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azalmas1 ve uluslararasi sermaye hareketlerinin olumsuz etkileri finansal krizlerin
baslica nedenleri arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’de, 2001 yilinda finansal krizin
ardindan saglikli bir bankacilik sistemi olusturmak i¢in hazirlanan yeniden
yapilandirilmasi programinin temel amaci sektérdeki kirilganliklar1 ortadan kaldirarak
mali ve operasyonel agidan giiclii ve gelismis bir bankacilik sektorii yaratmak olarak
belirlenmigtir. Sozkonusu hedeflere ulasilip ulasilmadiginin degerlendirilmesi ise
giiniimiizde yasanilan kiiresel krize duyarlilii agisindan ele alinarak c¢alismanin ana

konusunu olusturmaktadir.
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GIRIS

Giglii bir ekonomi gii¢lii bir finansal sektoriin varligryla miimkiindiir. Finansal
sektor i¢cinde bankacilik sektorii ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesi siirecinde en
Oonemli yeri tutar. Bankacilik sektoriiniin stratejik bir 6nemi vardir. Ciinkii olast bir
bankanin iflast halinde mevduat sahipleri, kredi kullananlar ve diger bankalar bundan
olumsuz etkilenir. Bankacilik sektdriiniin saglikli islemesi de bankalarin faaliyet
gosterdigi ekonomik ve finansal ortamin saglikli islemesine ve istikrarina baghdir. Tiirk
bankacilik sektoriiniin yapisini olusturan faktdr ekonomik gelismelerdir. Ozellikle 1994
kriziyle ortaya c¢ikan gelismeler bankacilik sektoriinde bir yapilanmaya gidilmesi

ihtiyacini dogurmustur.

1980’ler deki banker krizinden sonra en ciddi kriz olan 1994 krizinin olumsuz
etkilerini bertaraf etmek ve sistemik bir krizi engellemek amaciyla mevduata % 100
giivence verilmesi ve bu gilivencenin daha sonra da devami bankacilik sektoriinii
olumsuz etkilemistir. Bankacilik sektoriinii olumsuz etkileyen diger faktorler ise
O0zkaynak yetersizligi, kredi ve mevduat yetersizligi, kamunun finansal sistemdeki

belirleyiciligi, oligopolistik yapi1, denetimin yetersizligi seklinde siralanabilir.

Sektor ozellikle 1980 sonrasi ekonomik olumsuzluklardan etkilenmis yiiksek
kamu agiklarinin finansmani1 kamu bankalarindan karsilandig1 i¢in 6zel kesime gidecek
kaynaklar da kamuya akmis, i¢ bor¢lanma faizi artmis, Ozkaynaklarin siirlanmasi

sonucunu dogurmus ve bankacilik sektorii ciddi yaralar almistir.

Bu ¢alismada Tiirk Bankacilik Sektoriinde meydana gelen krizlerin nedenleri ile
yasanan krizlerin neden oldugu 6nemli gelismeleri ve 2001 Subat krizi’nden sonra
bankacilik sisteminde gergeklestirilen yeniden yapilan uygulamalari incelenmektedir.
ABD’de baglayarak diger iilkelere yayilan kiiresel finansal krizden Tiirkiye’ nin nispeten
az etkilenmesinde Tiirk bankacilik sisteminin yeniden yapilandirma sonrasinda ki

sistemin etkileri incelenmektedir. Bu kapsamda c¢alismamiz {i¢ ana bdliimden



olusmaktadir. Birinci boliimde, finansal kriz kavrami, nedenleri, tiirleri, Onci

gostergeleri ve finansal krizi a¢iklamaya yonelik modeller anlatilmaktadir.

ikinci boliimde, finansal krizlerin olusum tiirleri incelenmektedir. Tiirk
bankacilik sektoriiniin 1980 sonrasi serbestlesme doneminden itibaren gelisimi ve bu
siireclerde yasadigi finansal krizler ele alinmaktadir. Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
ile birlikte bankacilik sektoriiniin yeniden yapilanma siirecini, program oncesindeki
Tiirk bankacilik sektoriinde biriken sorunlart ve program sonrasindaki degisimi ele

alinan konulardir.

Son boliimde ise Tiirk bankacilik sektoriinlin yeniden yapilanma sonrasinda
2007-2009 kiiresel krizden nasil etkilendigi, kiiresel kriz diger iilkelerin finansal
piyasalarinda biiyiik tahribatlar olustururken Tiirkiye’de etkinin nispeten az olmasinda

yeniden yapilanma siirecinin etkisinin ne oldugunu incelemektedir.



BIRINCIi BOLUM
FINANSAL KRiZ KAVRAMI VE NEDENLERI
1.1. FINANSAL KRiZ KAVRAMI

Kokeni yunanca “krisis” kelimesinden gelen kriz sozciigli sozlik anlami ile,
“aniden ve beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan, dngoriilmeyen bazi gelismelerin; makro
diizeyde devleti, mikro diizeyde ise firmalar1 olumsuz sekilde etkileyecek karmasa

1
ortaminin olusmasidir.”

Finansal kriz kavrami, finans kesiminin alt sektorlerinde para, bankacilik ve dis
borg¢ ile ilgili olarak ortaya c¢ikan ani ve biiylik Olgekli sorunlari nitelendirmekte
kullanilmaktadir.” Onceden bilinmeyen ya da éngériilemeyen bazi gelismelerin, makro
diizeyde devleti, mikro diizeyde ise firmalar1 ciddi sekilde etkileyecek sonuglar ortaya

. . .3
¢ikarmasi “Finansal Kriz” dir.

Finansal kriz, fonlarin tasarruf sahiplerinden iiretken yatirim firsatlarina sahip
ekonomik birimlere etkin bir sekilde kanalize eden finansal piyasalarda, tersine se¢im
ve ahlaki tehlike problemlerinin artmasindan kaynaklanan, finansal sistemin isleyisini

aksatan bir durumdur.*

Diger bir tanima gore ise Finansal kriz, konjonktiiriin tepe noktasindaki
ekonomik genislemeden daralmaya dogru doniisiin temel bir unsuru ve Onceki

. . 5
gelismelerin kaginilmaz sonucudur.

Kibrit¢ioglu, Bengi, “Parasal Krizler”, Hazine Miistesarligt Yayinlanmamig Uzmanlk Tezi,
Ankara,2000, s.5.

Basti, Eyiip, Kriz teorileri Cercevesinde 2001 Tiirkive Finansal Krizi: Krizin Finans Sektoriiniin
Verimliligine ve Etkinligine Etkileri, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayinlari, Ankara, 2006, s. 7.

Erdogan, Niyazi, Diinyada ve Tiirkiye 'de Finansal Krizler, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2002, s.21.

Frederic Mishkin, http://www.ppge.ufrgs.br/giacomo/arquivos/esp207/mishkin-1992.pdf, s. 117,
Erisim Tarihi:21.09.2010.

Charles Kindleberger, “ Manias, Panics and Crashes: A History Of Finansal Crisis”, Revised Edition,
Basic Book Inc., 1989, s.3.



Ekonomideki dengesizliklerin ekonomik krize yol agip agmamasi, biiyiik dlgiide
dengesizliklerin giderilmesinde uygulanan politikalarin giivenirligine ve iilkenin
finansal sisteminin saglikli islemesine baglidir. Tiim bu faktorler, ekonominin krize
duyarliligin1 belirlemektedir. Dolayisiyla finansal krizler, ekonomilerin kirilganlik
derecesinin artmasina bagl olarak, ekonomik veya finansal diizensizliklerin bir sonucu

olarak ele alinmalidir.®

Finansal kriz konusunda su goriis genel kabul goriir; krizin ortami ve
gostergeleri vardir, ama krizin kesin olarak ortaya c¢ikacagini sdylemek ve krizin
zamanint Oongérmek miimkiin degildir. Dornbusch’un deyimiyle, “Kriz ancak
patladiginda goriiliir.” Zaten krizin kesin oldugu ve ne zaman olacagi ongoriilebilse,
gerekli dnlemler alinir, kriz 6nlenir, yani kriz olmaz. Ayrica bilinir ki, finansal krizdeki

bask1 ve gerginlik, giivensizlik ve panikten kaynaklanir.”

Krizler, herhangi bir ekonomide reel piyasalar ya da finansal piyasalarda ortaya
cikan, fiyat veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisim sinirinin iizerinde gergeklesen
dalgalanmalardir.® Finansal kriz ise, bir spekiilatif etki sonucunda herhangi bir iilke
parasinin devallie edilmesiyle veya deger kaybetmesiyle sonuglanan veya spekiilatif
saldirilarin  sonucunda {ilke yetkililerinin uluslararasi rezervlerini 6nemli o6l¢iide
harcayarak veya faiz oranlarmmi hizli bir bigimde yiikselterek paralarini savunmaya

zorlamas1 durumunda olusmaktadir.

Makroekonomik kriz tiirleri mali sektor krizi ve reel sektor krizi olmak iizere iki
baslik altinda toplanabilir. Reel sektor krizleri, mal-hizmet ve isgiicii piyasalarinda ciddi
daralma seklinde ortaya cikar. Bu krizler, ekonominin iiretim yapisinda ciddi
problemler yasanmasini ifade etmektedirler. Diger bir ifadeyle, iiretim miktarinin

azalmasi, tam istihdam diizeyinden uzaklagilmasi, ekonomide atil kapasitelerin olugsmasi

6 Sayim Isik, Koray Duman ve Adil Korkmaz, “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Krizler: Bir Faktor

AnaliziUygulamas1”, D.E.U.11BF. Dergisi, Cilt: XIX., Say1 1, [zmir, 2004, ss. 46-47.

7 Uygur, Ercan, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim Ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, Tartisma Metni No: 2001/1, http://www.tek.org.tr/dosyalar/KRIZ-2000-20013.pdf,
21.09.2010.

éfsar, Muharrem, Finansal Kiiresellesme ve Tiirk Bankacilik Krizleri Uzerine Etkisi, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2004, s.77.



ve issizligin artmas: seklinde ortaya cikmaktadirlar.’ Finansal sektor deyimiyle
kastedilen ise bankalar, sigorta sirketleri, leasing, faktoring sirketleri, yatirrm fonu
yonetimi sirketleri gibi kuruluslarin bulundugu sektordiir. Eger ekonomik kriz bu
sektorden baglamigsa buna finansal kriz (ya da mali sektor krizi) adi verilmektedir. Bu
tiir krizler daha ¢ok borsalarda biiyiik deger kayiplariyla veya bankacilik sektoriindeki

paniklerle ya da dovize yonelisle doruk noktasina ulasmaktadir.'

Ornegin bankalarin, yaptiklari yanlis yatirimlardan ugradiklar1 zararlar
sonucunda batmalart bir mali sektdr krizinin tipik gorliinlimiidiir. Buna karsilik
bankalarin verdikleri kredileri geri alamamalar1 sonucunda zarara ugramalar1 ve
mevduat sahiplerinin paralarini geri 6deyememeleriyle baslayan bir krizin mali sektor
krizi mi yoksa reel sektor krizimi oldugu, daha yakindan incelenmesi gereken bir
konudur. Eger bu durum reel sektor sirketlerinin aldiklar1 kredileri geri

0deyememelerinden kaynaklaniyorsa o zaman ortada bir reel sektor krizi var demektir.

1929 Ekonomik Buhrani’ndan ve ardindan gergeklesen II.Diinya Savasi’ndan
sonra uzun yillar finansal kriz tartigmalar1 iktisat literatiiriinde yer almamis, II. Diinya
Savasi’'ndan 1970’lere kadar 6zellikle Batili Sanayilesmis iilkelerde uzun siiren bir
ekonomik refah donemi yasanmustir. Fakat 1970°li ve 1980’li yillarda gelismis
iilkelerde olusan iki biyiik petrol krizi ve Bretton Woods® Sisteminin ¢okiisiiniin

ardindan finansal kriz tartismalar1 yogunlasmustir."'

Kibritgioglu, Aykut, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001”, Y.T.D, Ekonomik
Kriz Ozel Sayisy, c. 1, s. 44, Eyliil-Ekim 2001, ss. 162-178, 5.176.

Egilmez, Mahfi, Kiiresel Finans Krizi, 6.Basim, Remzi Kitapevi, Istanbul, 2010, s.51.

Temmuz 1944'te Birlesmis Milletler Para ve Finans konferansinda imzalanan "Uluslararast Para
Anlagmasi" ile uluslararasi ddemelerde kullanilacak yeni bir sistem geligtirilmistir. Dogu bloku
iilkeleri digindaki 44 iilkeden 730 delegenin katildig1 bu anlasma ile katilan iilke paralan igin sabit kur
esast benimsenmis ve anlasmaya katilan her iilkenin parasinin degerinin, dolar esas alinarak
saptanmasit kabul edilmistir. Bretton Woods'la getirilen bu sistem ancak 1971 yilina kadar devam
edebilmistir. 1950'li yillarda diinya genelinde yasanan Dolar kitligi, ABD'nin Avrupa iilkeleri ile
Japonya'ya agtigi dis krediler ve Marshall Yardimi gibi hibelerle Dolar bolluguna doniismiistii.
ABD'nin biiyliyen dis agiklari, Dolarin altina konvertibilitesine (donistiiriilebilirlik) olan giliveni
sarsmis ve neticede, Dolardan altina kacis, ABD'nin altin rezervleri iizerinde baski olusturmustu.
Bunun neticesinde, Mart 1973'te, sanayilesmis {ilke paralariin dalgalanmaya birakilmasi ile Bretton
Woods Sistemi yikilmustir.

""" Tunali, Halil, Finansal Krizler Bankacilik Krizleri, Liberty Yayinevi, Istanbul, 2007, s. 5-6.

5



1970’11 yillarin baslarindan itibaren bagslayan finansal liberalizasyonla ilgili
akademik tartigmalar, 1980’lerde tiim diinyada finansal sistemlerin ciddi deregiilasyonu
ile sonuclanmistir. Finansal piyasalarin daha etkin ve baskilanmamig bir ortamda
midahalelerden uzak ¢aligmasi sunucuna yonelik liberalizasyon uygulamalari,
beraberinde ciddi riskler de getirmistir.'> 1990’1 yillarda finansal ve parasal krizlerin
birlikte goriilmesi kapitalizmin 20.Y{zyilda yasadig: ikinci biiyiik kriz dalgasi olmasi

nedeniyle tekrardan finansal kriz tartismalarini giindeme getirmistir."

1990°l1 yillardan itibaren diinyanin degisik ekonomilerinde degisik tiirde
finansal krizler meydana gelmistir. 1992-93 yillarinda Avrupa Para Sistemi (EMS)
icerisinde Avrupa Do6viz Kuru Mekanizmasinda (ERM) ortaya ¢ikan para krizi, Latin
Amerika’da 1994-1995 yillarinda ortaya ¢ikan Tekila Krizi, 1997 yilinin ikinci
yarisinda Tayland parasinin devaliie edilmesiyle baglayan Giineydogu Asya Krizi, 1998
yilindaki Rusya ve Brezilya krizleri ve 2000-2001 yillarinda iilkemizde yasanan krizler

finansal krizlerin dnemli 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismamizin sonraki boliimlerinde detayli incelenecek olan bu kriz tiirlerini

kisaca tanimlayacak olursak;

Ulke parasinin  déviz olarak degeri {izerindeki spekiilatif bir atagmn
develiiasyonla sonuglanmasi veya iilke otoritelerinin uluslararasi rezervlerin hacmini
arttirarak ve faiz oranlarinm yiikselterek {ilke parasini savunmak zorunda kalmalar1 para
krizi olarak tanimlanmaktadir."> Bu tanimdan da anlasilacag iizere, yalnizca otoritelerin
spekiilatif atak sonrasi develiiasyon yapmasi degil, spekiilatif atak nedeniyle ilave
rezerv bulmak ve faiz oranlarmi yiikseltmek zorunda kalmalarn da para krizi

kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu nedenle, para krizi; analize, doviz kuru

12 Karabulut, Gokhan, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, Der Yaynlari,
Istanbul, 2002, s. 41.

Tunaly, a.g.e., 8.5
Afsar, a.g.c., s.78
Basty, a.g.e., s.7



degisimleri ve rezerv degisimlerinden veya bu iki degiskene faiz oranlar1 hareketlerinin

eklenmesiyle olusturulan bir spekiilatif baski endeksi seklinde dahil edilmistir.

Odemeler dengesi krizi ve déviz krizi terimleri de genellikle para krizleriyle es
anlamli olarak kullanilmaktadir. Ciinkii, ulusal paraya spekiilatif saldir1 oldugunda
ulusal para doviz ile degistirilmekte, bunun sonucunda da 6demeler dengesinde problem

yasanmaktadir.'®

Bu bilgiler 15181nda, 1970°1i yillardan 6nce yasanan krizler para krizleriyken,
1970-1985 arasindaki krizler daha ¢ok bankacilik krizleri olmustur. 1980’lerden itibaren
ise bankacilik krizlerinin sayis1 artmis, 1990’lardan sonra bankacilik ve para krizlerinin
birlikte goriildiigl ikiz krizlerin sayisinda artig ger(;eklesmistir.17 Bu farkliliklar her ii¢
donemde de degisik finansal araclarin rol oynamasindandir. 1920’lerde uluslararasi
sermaye hareketlerinin finansal araci basta ABD’ninkiler olmak tizere tahvillerdir. 1970
ve 1980’11 yillarda ise tahville finansmanin yerini banka kredileri almistir. 1970’lerin
basindaki petrol krizi sonrasinda OPEC iiyesi {ilkeler ellerinde biriken fonlar
gelismekte olan iilkelere bor¢ olarak vermislerdir."® Bu borglarin cogu sendikasyon
kredisi seklinde olurken yeni donemde banka finansmani 6n plana ¢ikmigtir. 1970°te
tiim gelismekte olan iilkelerin orta vadeli bor¢lar1 sadece 4 milyar Dolarken bu sekilde
1980’lerde 135 milyar Dolar1 bulmustur.” Bu agir borg yiikii bir siire sonra basta ABD
ve Ingiltere olmak iizere gelismis iilkelerin faiz oranlarim yiikseltmeleri iizerine borg
krizine donligmiistiir. 1980’lerin sonunda gelismis iilkelerde faiz oranlar1 tekrar
diiserken disartya sermaye ihraci tekrar artmis fakat bu sefer Ozellikle hisse senedi
finansman1 ve hayat sigortast sirketleri ve emeklilik fonlar1 gelisen portfoy
yatirimlarinda zenginlesmeye yol agmistir. Biiylik sermaye hareketlerinin 6ncesinde

gelismekte olan lilkeler, piyasalarini deregiile etmisler bdylece hem bu hareketler

Basti, a.g.e., s.8
Tunaly, a.g.e. 5.6-7

18 Yay, G. Giirkan, “1990’l1 Yillardaki Finansal Krizler ve Tiirkiye Krizi”, ¥.7.D., Ekonomik Kriz Ozel
Sayist, c. 2, 2001, ss. 117-131, s.124.

Yay, Turan — Yay, Giirkan - Yilmaz, Ensar, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Finansal
Diizenlemeler, 1.T.O Yaymlari, istanbul, 2001, s.17
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kolaylasip hizlanmis, hem de akiskanlik ve denetimsizlik ani sermaye cikislariyla
krizlerin baslica sebebi ya da atesleyicisi olmustur. Bu dénemde resmi bor¢lanmalar

azalirken, 0zel sektdr borglart biiyiik oranda artmis, onu kamu kesimi takip etmistir.”’

1.2. FINANSAL KRiZLERIN NEDENLERI

Finansal sistemin en onemli islevi, fon arz eden birimlerle fon talep eden
birimler arasinda, fonlarin etkin ve kesintisiz aktarimin1 saglamaktir. Bankalar, fonlarin
kesintisiz ve etkin bigimde akmasina yonelik finansal aracilik siirecinin en belirgin ve

en Onemli halkasi durumundadir.

Genel olarak Finansal Krizler, sermaye girislerinde dalga seklini alan artislar ve
kredi yaratma mekanizmalarinin genislemesiyle birlikte ekonomik aktivitelerdeki
stirekli bir patlamanin ardindan bir resesyon olusmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bir iilkede
ekonomik istikrarsizliklar dolayisiyla ekonomiyi finansal rahatsizliklara agik hale

getiren cesitli etkenler vardir.”!

Bankacilik sorunlari deneyimine sahip iilkelerle ilgili bir¢ok uygulamali
arastirma yapilmistir. IMF’in yaptig1 bir arastirmada, finansal krizlere iliskin olarak sik
sik karsilasilan sorunlar birka¢ kategoride incelenmistir. Bunlar; siirdiiriilemez makro
ekonomik politikalar, finansal yapida zayifliklar, global finansal sartlar, yanls doviz
kuru yonetimi ve politik istikrarsizliktir. Ozellikle kredi talebindeki artisa ve varlik
fiyatlarinda asin1 yiikselislere neden olan genislemeci para ve maliye politikalarindan
kaynaklanan makro ekonomik istikrarsizlik, bankacilik sektoriiniin - sorunlar

yasamasinda en onemli faktorlerdir. Diinya faiz oranlarinda ve dis ticaret hadlerindeki

2 Tunal, a.g.e., s.11
2 Oger, a.g.e., s.44-45



asir1 dalgalanmalar gibi dissal konjonktiirdeki degismeler, piyasa ekonomisi yiikselen

iilkelerde finansal ve bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.*

Yukarida bahsettigimiz finansal kriz nedenlerini asagidaki gibi dort grupta

toplamak miimkiindiir;
1. Uluslararas1 Sermaye Hareketleri
2. Yanlis Ekonomi Politikalar1 ve Yapisal Bozulma
3. Doviz Kuru Politikasi
4. Politik Istikrarsizliklar
1.2.1. Uluslararas1 Sermaye Hareketleri

Finansal kiiresellesmenin hizlanmas1 ve ozellikle 1990’11 yillardan sonra
uluslararasi sermayenin diinya dlgeginde serbestce dolagma imkanini bulmasi nedeniyle,
diinyada ekonomik krizlerin arttigi gozlenmektedir. Dolayisiyla, uluslararasi sermaye
hareketlerinin artmasiyla ekonomik krizler arasinda c¢ok yakin bir korelasyon
bulunmaktadir.” Soyle ki, iktisat politikalarmmn uluslararasi sermaye hareketlerine
olanak saglayacak sekilde diizenlenmesinin yani sira iletisim ve Dbilgisayar
teknolojilerindeki gelisimin sagladigi olanaklarin da kullanilmasiyla finans piyasalari
teknik olarak da birbirine baglanmis ve piyasalar globallesmistir. Bu gelisimin de
etkisiyle, diinya Olceginde rant arayisi siireci spekiilatif sermaye hareketlerinin
olaganiistii artisin1 getirmis, boylece biiylik bir mali sermaye varligi olugsmustur. Global
aglarla birbirine baglanmis olan finans piyasalar1 diinyadaki beklentilerdeki en kiigiik
degismelere hizla reaksiyon vermekte, doviz kuru ve faiz degisimi beklentilerinden kar
etmek Tlizere sermaye, llkeler arasinda hizla hareket etmektedir. Sonu¢ olarak

sermayenin reel iiretim ve birikimde degerlendirilme olanaklarinin daralmasi sonucu

22 Altintas, Halil, “Bankacilik Krizleri Nedenleri ve Ekonomik Maliyetleri”, E.U. LILB.F D., s..22,2004,
ss. 39- 65, s.42.

Simsek, Mehmet, “Finansal Kiiresellesmenin Ekonomik Krizler Uzerindeki Etkileri ve Ormek Kriz
Ekonomileri”, F.P.E.Y.D., 2004, ss.63-73, s.64.
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girilen siirecteki gelismeler, sermayenin reel iiretimde degerlendirilmesi olanaklarinin

giderek yeniden daralmasi ile sonuglanmakta ve bdylece bir kisir dongliye girilmektedir.
1.2.2. Yanhs Ekonomi Politikalari ve Yapisal Bozulma

Bir ekonomide kamu agiklarinin, cari iglemler agiginin ve tasarruf agiginin
artmasit ekonomideki yapisal bozulmanin esas nedenleridir. D6viz kurunun asir
degerlenmesi ya da reel faiz oranlarinin asir1 yiikselmesi bu agiklarin bir sonucudur.
Aciklarin siirdiiriilemeyecek boyutlara ulagmasi ekonomide devaliiasyon beklentisini
arttirmaktadir. Bu beklentilerin artmast doviz talebini ve fiyatin1 yiiksek oranda
arttirarak finansal krizin ortaya c¢ikmasmma neden olmaktadir. Dolayisiyla, yanlis
ekonomi politikalar1 ve bunun sonucu ortaya ¢ikan yapisal bozukluklar da krizlerin
nedenlerindendir. Eger uygulanan ekonomi politikasinda hatalar s6z konusuysa bu

uygulamalar eninde sonunda kiiciik ya da biiyiik bir finansal krize yol acacaktir.

Ornegin Ingiltere, I.Diinya Savasi’nda sonra diinya liderligini ABD’ye
kaptirinca bunun nedenini parasinin altin karsiligiin kaldirilmasinda aramus, sterline
yeniden altin karsilig1 gosterince de ekonomik olarak ¢okiintilye ugramistir. Bu biiyiik
ekonomi politikas1 hatasint Keynes, Economic Consequences of Mr. Churchill adli
kitabinda agir bicimde elestirmistir. Tiirkiye, 1980°lerde baslayarak kamu kesimi agig1
ve bor¢lanma agirlikli bir bilylime politikas siirdiirmiis, enflasyon artisini ikinci plana
atmistir. Bankalar Hazine’nin ihtiyact olan fonlar toplayan bir ¢esit miiltezim gérevini
istlenmistir. Sonugta 2000 yilinin kasim ayinda sistem ¢okmiistiir. 2000°1i yillarda
ABD ve Ingiltere emlak fiyatlarina dayali biiyiimenin gdz kamastiran g¢ekiciligine
kapilmis ve kurallar1 ikinci plana itmistir. Sonugta 2008 krizi patlamis ve sistem

¢okmiigtiir.?*
1.2.3. Doviz Kuru Politikas1

Doviz kurlarinda ortaya ¢ikabilecek istikrarsizliklarla krizler arasinda yakin bir

iliski s6z konusudur. Déviz kurunun belli bir ¢capaya baglanarak sabitlenmesi ya da reel

** Egilmez, a.g.e., s.98
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degerinin altinda baskida tutulmasi, finansal sektorii krizlere karsi daha kirillgan hale
getirmektedir. Bununla birlikte krizlerinden korunma mekanizmalarindan Merkez
Bankasinin son durak bor¢ mercii islevini yerine getirmesi ve doviz kurunun baski
altinda tutulmasi, bankalarin agik pozisyonlarinin artmasini tesvik edici bir unsur

olusturarak doviz risklerini artirmaktadir.”

Finansal kriz yasayan iilkelerin hemen hepsinde doviz kurunun sabit tutulmasi
veya doviz kurlarinda ¢ipa uygulandigr goriilmiistiir. Halbuki bu tiir programlari
spekiilatif ataklara kars1 korumak ¢ok zor oldugu igin riskli bir uygulamadir. Ozellikle
iilkenin ekonomisi zayif ve kur c¢ipasi finansal sistemde bir takim bozukluklarda
getirmektedir. “Oyleki, kurun sabit tutulmasi, devlet tarafindan paranin degerinin
degismeyecegine dair verilmis stii kapali bir garanti konumumdadir. Bu garanti ise
yabanct para cinsinden borglanilmasini ve yabancilarin yiiksek faiz getirilerinden
yararlanmak i¢in bu tilkelere kisa vadeli olarak portféy yatirnminda bulunmalarini tesvik
etmektedir. Fakat yatinmcilar bilmektedir ki, bu garanti ancak iilkenin rezervleri ve
bor¢lanabilme kapasitesiyle sinirlidir. Sabit kur rejiminin devam etmeyecegine dair
herhangi bir siiphe durumunda ise giren kisa vadeli sermaye ani bir sekilde iilkeyi terk

etmektedir.”?®

Bu tiir programlarda diger bir risk ise, reel doviz kurunun asir1 degerlendirilerek
tasarruflar aleyhine tiiketimi arttirmasit ve ithalati patlatmasidir. Bu da cari agik

sorunlarina neden olmaktadir.

Eger boyle bir kur rejimi uygulaniyorsa, ekonomiye gereginden fazla para
siriilmemelidir. “Gereginde fazla para”; ekonomik birimlerin talep ettikleri para
miktar1 vardir. Giinliikk harcamalar1 (dolayisiyla gelir diizeyleri), enflasyon, faiz gibi
degiskenlerce belirlenmektedir. Basit¢e soyle: Gelirim ne kadar ¢oksa, o kadar fazla

harcama yapryorum; daha fazla para tutmaya ihtiyacim var. Fiyatlar giderek artiyorsa

3 Duman, Koray, “Finansal Krizlerin Nedenleri, Etkileri ve Bankacilik Sektoriine Yansimalari”,

F.PE.Y.D., 2002, ss.38-50, 5.46

Demirci, Nedret, Finansal Krizlerin Anatomisi Modern Kriz Teorisi Isiginda Gelismekte Olan Ulkeler
ve Tiirkiye, Sermaye Piyasasi Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, s.141

26
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(enflasyon varsa) satin almak istedigim mal miktar1 degismeyecekse, tutmam gereken
para miktar1 da artiyor; ¢linkii o mallarin fiyatlar1 yiikseliyor. Faiz artiyorsa da parami
daha ¢ok tahvil ya da benzeri mali {irlinler olarak tutmak istiyorum ve paraya olan

talebim diisiiyor. *’
1.2.4. Politik istikrarsizhklar

Ekonomik krizlerin ¢ikmasinda siyasetin rolii biiyiiktiir. Eger bir ekonomide
siyasal istikrar sorunu varsa ve bu sorun dogru ekonomi politikasinin uygulanmasinda
sikintilara neden oluyorsa o ekonomide kriz yasanabilmektedir. Piyasa ekonomisinin
doruk noktasina ¢iktigi, devlet miidahalesinin minimum diizeye indigi ekonomilerde

bile siyasal istikrarsizligin biiyiimesi krize yol a¢abilmektedir.

Piyasa ekonomisi hangi diizeyde olursa olsun insanlar bir sikint1 halinde devletin
bu ise miidahale edecegini, mevcut durumu diizeltecegini diisiintirler. Eger siyasal
istikrarsizlik s6z konusuysa ve devletin bu tiir olaylara miidahale edemeyecegi ya da
etse bile sonu¢ alamayacagi beklentisi dogmussa bu olaya bash basina ekonomik kriz
yaratabilmektedir. Ciinkii bu durumu fark eden yatirimcilar yatirimlarini erteleyebilir,

kaynak sunacak olanlar krediyi kesebilirler.”®

1.3. FINANSAL KRIiZLERI ACIKLAMAYA YONELIK MODELLER

Her ne kadar finansal kriz nedenleri agiklanmaya calisilmis olsa da 1990’larda
yasanan c¢ok sayida kriz, krizleri agiklamaya ydnelik nedenlerin ve modellerin sayisini
arttirmistir. Krizler ortaya ¢iktik¢a, yeni olgular giindeme geldikge, yeni tip modellerle
en son kriz agiklanmaya c¢aligilir olmustur. 1990’lardaki krizler birbirleriyle pek ¢ok
ortak Ozelligi paylagsa da, hicbir kriz birbirinin aym1 olmadigindan, agiklayici teorik

modellerin sinirhi kaldigi dogrudur. Teorik modeller eksik ve yetersiz kalsa da ve

" Ozatay, Fatih, Finansal Krizler ve Tiirkiye, Dogan Kitapevi, Istanbul, 2010, s.33.
* Egilmez, a.g.e., s.97.
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krizlerin nedenleri konusunda bir uzlagmaya varamasalar da, her biri krizlerin farkli
boyutuna dikkat c¢ektigi i¢in, gelmekte olan bir krizin miimkiin septomlarinin ne

oldugunu anlamaya yardimc1 olmaktadirlar.

Finansal krizlerin nedenleri konusunda, birinci ve ikinci nesil finansal kriz
modelleri olmak {iizere, iki model g¢ercevesi disinda, 6zellikle Asya krizini agiklamaya
ve bankacilik/para krizlerinin iliskileri kurmaya ¢alisan modeller ile yayilma
(contagion) etkisini ve digsal etkenlerin 6nemini vurgulayan tigiincii nesil finansal kriz

modelleri gelistirilmigtir.

1.3.1. Birinci Nesil Modeller: Siirdiiriilemez Ekonomik Yapilar ve Yapisal

Dengesizlikler

Birinci nesil finans kriz modeline gore, makroekonomik politikalarin (gevsek
para ve maliye politikas1 gibi) hiikiimetin d6viz kuru hedefleriyle tutarsizlik gostermesi
finansal krizlerin temel nedenidir. Bu yaklasim 1979’da Paul Krugman tarafindan

gelistirilmistir.

Spekiilatif Atak Krizleri de denilen, Meksika ve Arjantin ‘deki finansal krizleri
aciklayabilmek adina ortaya c¢ikan bu kriz modellerinin teorik temellerini atan
Krugman, Flood ve Garber’e gore finansal krizler, uygulanan makro politikalar ve sabit
kur rejimi arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir. Calismamizin bir Onceki
boliimiinde de agikladigimiz gibi uygulanan sabit kur rejimi ile {ilkenin para
politikasinin uyumsuzlugu finansal krizlerin nedenlerindendir. Krugman’a gore sabit
doviz kuru sistemi gecerliyken, i¢ kredi hacminin para talebinden daha fazla artmasi,
yavas ancak siirekli olarak iilkenin uluslararasi rezervlerinin azalmasina ve fiilke
parasina yonelik spekiilatif saldirilara neden olur.”’ Yavas yavas rezerv kaybeden baska
bir ifadeyle, 6demeler dengesi problemi olan bir ekonomide, problemin bir siire sonra
krize doniigmesi ihtimali yiiksektir. Cilinkii spekiilatorler sabit kurunun rezervler

tilkkendiginde terk edilecegini ve doviz kurun yiikselmeye baglayacagini tahmin

# Ozer, a.ge.,s. 56.

13



etmektedirler. Bu da, yerli paray1 elde tutmaktansa, fiyat1 yiikselecek olan dovizi elde
tutmay1 daha cazip hale getirmektedir. Boyle bir durumda ileriyi gorebilen spekiilatorler
doviz rezervleri tamamen tliikenmeden hemen Once, yerli parayr satip dovize
gececeklerdir. Bu hareket ise rezervlerin tiikkenmesini daha da hizlandirarak, sabit kurun

kaldirilmasina yol acabilecek bir spekiilatif atak gerceklesecektir.™

Bu modellerde 6nemli noktalardan biri de hiikiimetin belli makroekonomik
politikalar1 ayn1 anda uygulayamamasidir. Ornegin sabit kur sistemi, bagimsiz para
politikas1 ve uluslararasi sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi politikalari ile
birlikte uygulanamamakta, bu seceneklerden sadece ikisi birlikte uygulanabilmektedir.
Disa acik ekonomilerde bu politika c¢eliskisi makroekonomik politika tiglemi olarak

isimlendirilmektedir.>!

Birinci Nesil Modellerin eksikligini irdeledigimizde ise; modellerin asir1
mekanik ve tek boyutlu oldugunu gorebilmekteyiz. Bu modeller, hiikiimetlerin tiim
biitce aciklarini monetize ettigini ve Merkez Bankasinin ekonomideki gelismelere
bakmadan rezerv satarak doviz kurunu baskiladigini varsaymaktadir. Siiphesiz ki, biitce
aciklarinin siirekli oldugu zamanlarda bile, agiklar1 monetize etmenin Gtesinde baska
politika secenekleri vardir. Bununla beraber, hiikiimetin ¢ok ¢esitli amaclar1 oldugunda,

hemen hemen tiim politika secenekleri arasinda trade off olugmaktadir. 32
1.3.2. ikinci Nesil Modeller

Birinci Nesil Modeller, hiikiimetin dis denge kosularini dikkate almaksizin,
biitge agiklarin1 kapatmak amaciyla plansizca para bastiklarini ve Merkez Bankasinin,
doviz kurunun sabitlenen degerini korumak amaciyla elinde son rezerv kalincaya kadar
piyasaya doviz satacagini varsaymaktadir. Oysa yukarida da belirtildigi gibi hiikiimetin
baska politika secenekleri/araglart da vardir. Bu gercegi fark eden iktisatgilar tarafindan

da Ikinci Nesil Kriz Modelleri gelistirilmistir.

% Basti, a.g.e. s.10
' Tunali, a.ge.s. 13
 Yay v.dgr., a.g.e.,s. 23-24
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Ikinci nesil finansal kriz modellerine gore ise, finansal krizler kendi kendini
besleyen/mesrulastiran  beklentiler sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Buna gore,
(makroekonomik politikalar hiikiimetin belirledigi doviz kuru degisim bandiyla
tutarlilik gosterse bile) iilkenin ekonomik kosullari sabit doviz kuru sisteminin sona
erdirilecegi yoniinde beklentiye neden olmakta, bu beklenti de spekiilatorleri harekete
gecirerek, hiikiimeti sabit kur sistemini sona erdirme noktasina getirmekte ve finansal
kriz yaganmaktadir. Bu yaklasim da 1994 yilinda Maurice Obstfeld tarafindan

gelistirilmistir. **

Ikinci Nesil Modelleri makroekonomik politika problemlerine vurgu yapan
modellerdir. 1992-93 Avrupa Para Krizi’nden sonra giindeme gelen bu modellerde, para
krizini yaratan olgu, makroekonomik politikalarin siirdiiriilebilirligi  ile ilgili
beklentilerde ortaya c¢ikan ani degisikliklerdir. Bu modelde birinci nesil modellerin
aksine uygulanan iktisat politikalarinda tutarsizlik yoktur ve makroekonomik

dengelerde bozulma yasanmamustir.>*

flk olarak Obstfeld (1986 ve 1994) tarafindan gelistirilen bu modellerde,
politikalarin amag ve hedefleri arasinda yasanan celigkiler ve gerilim durumunda veya
politika belirsizlikleri ortaminda, iktisadi ajanlarin beklentilerinin, iktisadi sonuglari
degistirecek olgiide ©nemli etkileri oldugu ileri siiriilmektedir. Ornegin, para
otoritelerinin sabit bir kuru savunmay1 taahhiit ettiklerini, ancak herhangi bir olagan
iistli kosulda kuru dalgalanmaya birakabilecekleri bir durumu diisiinelim. Bu politika
belirsizligine ilaveten, eger kuru savunmanin maliyeti, iktisadi ajanlarin sabit kurun
kaldirillacagina inandiklar1 durumda artiyorsa, o zaman doviz piyasalar1 kendi kendini
yaratan beklentilere bagli olacaktir. Nihai olarak, yatirimcilarin tahminleri kendi kendini

yaratan tahminlerdir. Devaliiasyon beklentileri, sabit kuru korumanin firsat maliyetini

33 Basti, a.g.e., s. 9.

' Delice, Giiven, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif”, E.U.LI.B.F.D.,, s. 22, 2003, ss.
57-81, s.65.
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artiran faaliyetlere yol ag¢maktadir. Bu yiizden, yapilan tahminler baslangigtaki

beklentileri gegerli kilan politikalara neden olmaktadir.”

Ikinci Nesil Modellerinin global finansal piyasalarin yapisina daha iyi uydugu
belirtilmekle beraber, analizin temel tagini olusturan giiven kaybinin (ve beklentilerdeki

kaymanin) nedenleri konusunda yetersiz kalmaktadir. *°
1.3.3. Uciincii Nesil Modeller

1997 yilinda Dogu Asya kriziyle doviz krizlerini agiklayan yeni bir modele
ihtiya¢ duyulmustur. Ciinkii Dogu Asya krizi ne biitce agiklarinin finansman yénteminin
sabit kur sistemiyle tutarsizligindan kaynaklanan birinci nesil modellerle ne de
makroekonomik biiyiikliikler kriz yaratacak diizeyde olmadigi halde spekiilatorlerin
hiikiimetin sabit kur sistemini devam ettiremeyecegi yoniinde olusan beklentilerin neden
oldugunu ikinci nesil doviz krizi modeliyle agiklanamadi. Bu nedenle, Dogu Asya krizi

{iclincii nesil model olarak adlandirilan yeni bir kriz modelini gerektirmistir.”’

Uciincii nesil kriz modelleri, finansal piyasalardaki eksiklikleri temel etken
olarak goriir. Bu modeller, tipik olarak iki bozulmadan birine dayanir; ya devlet
garantisinin varhi@i seklindeki “kotii politikalar”, ya da asimetrik bilgi veya
sOzlesmelerin yerine getirilmesindeki aksakliklar gibi bilango etkilerini uyaran

eksiklikler seklindeki “kor piyasalardir.®®

Birinci ve ikinci nesil modellerin Asya krizini agiklamakta yetersiz kalmalari
sonucunda giindeme gelmistir. Bu kapsamda gelistirilen modeller daha ©nceki

modellerin iki temel unsur olan makroekonomik temel ve kendi kendini besleme

3% Yilmaz, Omer — K1z1.1t'an, Alaattin - Kaya, Vedat, “Iktisadi Kriz Kuramlari, Finansal Kiiresellesme ve
Para Krizleri”, E.U. LIB.F D., s. 24, 2005, ss. 77-96, s.91.

% Yay v.dgr., a.g.e., s. 25.

37 Aydan Kansu, “Doviz Kuru Sistemleri Ve Doviz Krizleri Tiirkiye 1994 ve 2001 Krizleri”,2.basim,
Istanbul: Giincel yayincilik2006, s.119.

3% Martin Schneider, Aaron Tornell, “Balance Sheet Effects, Bailout Guarantees and Financial Crises”.
Review of Economic Studies, Blackwell Publishing. 71, 883-913, 2000, s.2.
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temellerini igermekler beraber, bu modern krizleri yorumlayabilmek i¢in &zellikle

bankacilik sektériine ait bazi mikro ekonomik unsurlar analize dahil edilmistir.*

1990’11 yillarda ortaya ¢ikan finansal krizler {i¢ bdlgesel dalgalanmaya neden
olmustur. Bunlar 1992-93 yillarinda Avrupa’y1 etkileyen ERM krizi, 1994-95 yillarinda
Latin Amerika’y1 etkileyen Tekila Krizi ve 1997 de baslayan Gilineydogu Asya Krizidir.
Bu krizlerin ortak 6zelliklerinden birisi, bulasici nitelikte olmalaridir. Bir finansal kriz
ciktiginda ayn1 bolgede, kisa bir siire i¢inde, baska finansal krizlerin yagsandig1 amprik
olarak da belirlenmistir. Bu modeller ilk olarak Gerlach ve Smert tarafindan ortaya

cikartimistir.*’

Bir iilkede ortaya cikan finansal kriz baska iilkelerde de kriz ¢ikmasina sebep
olursa, krizin bu flkelere bulastigi kabul edilmektedir. Finansal krizler farkli
faktorlerden kaynaklanirsa, ayni cografi bolgede es zamanli olarak ortaya ciksalar bile
bulagsma s6z konusu degildir. Gelismis iilkelerdeki baz1 dnemli politika degisiklikleri
gelismekte olan iilkelerde krize yol agabilmektedir. Bu politika degisikliklerine
uluslararas1 faiz oranlarindaki ve sanayilesmis iilke paralarinin degisim kurundaki

artiglar 6rnek verilebilir.*!

Ornegin, Asya Krizi’nde krize yakalanan iilkelerde sabit ddviz kuru sistemi
uygulanmakta ve dolar cinsinden asir1 dis borg yiikii bulunmaktaydi. Yine bu iilkelerin
birbirlerinin ticari partnerleri olmalari birinin yaptig1 devaliiasyonun etkisini kirabilmek
icin digerlerinin de devaliiasyon yapmalarini gerektirebilmektedir. Benzer sekilde bir
diger sebep de bu {ilkelere yatirim yapan yatirimcilarin ayni anda birden fazla tlkeye
yatirim yapmis olmasi ve bir piyasada yasadigi sikintidan sonra diger piyasadaki
aktiflerini de biran Once likit hale getirip zararin1 azaltmaya ¢aligmast ya da parasini

kurtarmaya cahismasidir. ** Bu anlamda Kaminsky ve arkadaslart bulasiciligin

% Michael Chui, “Leading Indicators of Balance-of-Payments Crises: A Partial Review”, Working Paper

No:171, Bank of England 2002.

0 Ozer, a.g.e.,s. 72-73.

1 Basti, a.g.e.,s. 17.

2 Tunal, a.g.e,s. 16
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temelinde ii¢ unsur bulundugunu belirtmektedirler. Birincisi; bulasan krizin patlak
vermesinden once bu iilkelere 6nemli bir uluslararasi fon akimi olmasi1 gerekmektedir.
Bu tiir fon akimlariin (sermaye hareketlerinin) yasaklandigi ya da kisitlandig iilkeler
icin bulasicilik cok gegerli degildir. Ikincisi; bu iilkelere bor¢ veren ortak mali
yatirimcilar (ayni1 yabanci banka, farkli yiikselen piyasa ekonomilerine 6nemli krediler
acmis olabilir) vardir. Finansal yatirimcilar 6nceden beklenmedik bir agiklama ile
rastlagabilmektedirler. Rusya’nin 18 Agustos 1998°de yiikiimliiliikklerini yerine
getiremeyecegini  aciklamasi  bu  beklenmedik agiklama  Orneklerinde  birini
olusturmaktadir. Ciinkii bu agiklamanin 6ncesinde Rusya’nin borg¢larinin 6dememesi bir

tarafa kredi notunun yiikselmesi beklenmektedir.

Nitekim ¢alismamizin sonraki bdliimiinde ayrinti olarak incelenecek olan
Rusya’da temmuz 1998 ile ocak 1999 arasindaki bes aylik donemde ruble yiizde 262
oraninda deger yitirmis ve Rusya’nin mali varliklarindan ellerinde bol miktarda tutan
ABD’de mukim Uzun Vadeli Sermaye Yonetimi (Long Term Capital Management;
LTCM) isimli zengin fonu eyliil 1998°de batmistir.*®

1.4. FINANSAL KRiZLERIN ONCU GOSTERGELERI

Finansal Krizlerin nedenleri ve ortaya c¢ikist kadar, ekonomik politikasi
acisindan bu krizlerin nasil dnceden Ongoriilebilecegi de onemlidir. Finansal krizler
onceden goriilebilir ya da saglikli bir bicimde olumsuz gelismeler bilinirse politika
belirlemekle sorumlu otoritelerin énceden 6nlem alabilmelerine olanak saglayacaktir.*

Mevcut teori ve modeller, krizlerin nedenlerini tam olarak agiklayamasalar da,

# Ozatay, a.g.e., s.57

* Goldstein, Morris - Turner Philip. Yiikselen Ekonomilerde Bankacilik Krizleri: Kokenler ve Politika
Secenekleri, Ingilizceden geviren: Ali Thsan Karacan. Diinya Yayincilik, Istanbul, 1999, s.18.
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potansiyel bir krizin olasi semptomlarini isaret etmektedir. Bununla beraber, bunlarin

goreli agirliklarmin ne oldugunu ve ayristirmalarini saglayamazlar.*

Konu {lizerinde c¢aligsan iktisatgilar, {ilkelerin finansal krizlere karst duyarliligini
belirlemede kendi deyimleri ile “basit bir model” gelistirmislerdir. Model esas
itibariyle “kambiyo kurunun asir1 degerlenmesine”, “bankacilik sisteminin zayifligina”

ve “doviz rezervlerinin diisiik olmasina” dayanmaktadir.

Erken uyarn sistemleri, gelecekteki krizleri tahmin etmek i¢in, genel olarak iki
tir degisken grubu {iizerinde yogunlagsmaktadirlar. Bunlar, bir iilkenin finansal
durumunu yansitan degiskenler ve o iilke ile ilgili (gelecekte kriz ¢ikmasi ihtimali ile

ilgili olarak) piyasa beklentilerini yansitan degiskenlerdir.

Finansal durumu yansitan degigkenler, cari hesap agiklari, reel doviz kuru
degisimleri, biitce acig1, bor¢ stoku ve iilkenin borglarinin geri 6deme kapasitesidir.
Beklentileri yansitan degiskenler ise, reel doviz kurlari, yabanci tahviller arasindaki

getiri farki ve hisse senedi piyasasi endeksleridir.*®
Kriz gostergelerinin olusturulmasinda da yine iki yaklagim kullanilmaktadir.*’

Signalling Yaklasimi: Bu modelde ¢esitli gostergelerin, normal zamanlardaki

seyri ile kriz donemleri i¢indeki seyri arasindaki farklar karsilastirilir.

Kalitalif Tepki: Bu modeller, regresyon teknikleri kullanilarak olusturulur.

Makro ve mikro yaklagimlar1 vardir.

Kaminsky, Lizondo ve Reinhart’in yaklasimma gore, her bir degisken analiz
edilerek optimal esik degerleri hesaplanir. Herhangi bir gosterge kritik degerin iizerine
ciktiginda takip eden 24 aylik siire zarfinda bir finansal krizin olusabilecegi ihtimalini

ifade etmektedir. Gostergelerdeki degismeler bir y1l onceki degerleri goz oniine alinarak

* Yayv.dgr., age., s.28
46 Basty, a.g.e., s.25
*" Yay ve Ensar, a.g.e., 5.29
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hesaplanmakta ve ylizde olarak degerlendirilmektedir. Gostergelerin herhangi birindeki
degisme, kritik degeri %10 ile %20 arasinda asiyorsa bu bir kriz sinyali olarak

algilanmakta ve gelecek 24 ay igerisinde bir kriz ihtimali 6ngoriilebilmektedir.*

Krizlerin 6ngoriilmesi ve analizine yonelik olarak yapilan ampirik ¢aligmalarda
kullanilan temel gostergelerin, kategorilerine gore siniflandirilmis bigimi Tablo 1’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Krizlerle Tlgili Ampirik Calismalarda Kullamlan Temel Gostergeler

Kategoriler Gostergeler

Sermaye Hesabi Uluslararast rezervler, sermaye akimlari, kisa donem
sermaye akimlari, dogrudan yabanci yatirimlar ve yurt ici
ve yurt dis1 faiz oranlar1 arasindaki farkliliklar

Borg¢ Profili Kamunun disg borcu, toplam dis borg, kisa dénem borg,
borcun borcu verene ve faiz yapisina gore oranlari, borg
servisi ve dis yardim.

Cari Hesap Reel doviz kuru, cari hesap dengesi, ticaret dengesi, ihracat,
ithalat, ticaret hadleri, ihracat fiyatlari, tasarruf ve
yatirimlar.

Uluslar arasi Yabanci reel GSYIH biiyiime orani, faiz oranlar1 ve fiyat

Degisiklikler diizeyleri.

Finansal Kredi artig orani, para ¢arpaninda degisme, reel faiz oranlar

Serbestlesme ve banka kredi faizleri ile mevduat faizleri arasindaki fark.

Diger Finansal Bankacilik sistemine merkez bankasi tarafindan agilan

degisiklikler krediler, para arz1 ve talebi arasindaki acik, paranin artis

orani, bono getirileri, yurti¢i enflasyon orani, golge doviz
kuru, paralel piyasa doviz kuru primi, merkez bankasinin
parite doviz kuru, resmi bantta doviz kurunun durumu ve
M2/uluslar arasi rezervler.

Reel Sektor Reel GSYIH biiyiime orani, ¢ikt1 agigi, istihdam/issizlik,
iicretler ve hisse senedi fiyatlarinda degisme

Kaynak: Ozer, Mustafa. Finansal Krizler Piyasa Basarisizliklari ve Finansal Istikrar1 Saglamaya Y6nelik
Politikalar, T.C Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1999, s.49.

* Karacor, Zeynep - Alptekin Volkan, “Finansal Krizlerin Onceden Tahmin Yoluyla Degerlendirilmesi:
Tiirkiye Ornegi”, C.B.ULILB.F.Y.E.D., c. 13,s. 2, 2006, ss. 237-256, 5.242.
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1.5. FINANSAL KRiZ TURLERi

Gelismekte olan piyasalarda yaygin olarak goriilen finansal krizler; ana
hatlariyla doviz krizi, bankacilik krizi, dig borg¢ krizi ve sistemik finansal kriz olmak

tizere dort baslik altinda toplanabilmektedir.
1.5.1. Doviz Krizi

Doviz krizi tilke parasinin deger kaybetmesidir. Doviz krizi genellikle sabit ya
da yari-sabit doviz kuru ya da para kurulu uygulamasi s6z konusu oldugunda ortaya
cikmaktadir. Sabit déviz kuru sisteminin uygulandigi bir ekonomide piyasa aktorlerinin
ellerindeki paralar1 ani bir sekilde dovize ¢evirmeleri ve merkez bankasinin da hiicum
karsisinda doviz rezervlerini kullanmasmna ragmen yerli paranin asir1  deger
kaybetmesini engellemesi neticesinde ortaya ¢ikan kriz bir para krizidir. Yerli para ve
doviz kuru iliskisinin uzun siire bdyle gitmesi yerli paranin devaliie edilme
beklentilerini arttirir ve spekiilatif bir atak yerli paranin hizla deger kaybetmesine yol

acarak yerli paradan kagis1 ve dovize hiicumu beraberinde getirir.

Alternatif bir yaklagimda ise sadece doviz kuru degismelerini degil faiz oranlar
ve uluslararast rezerv de8ismelerini de dikkate alan bir spekiilatif baski endeksi
olusturulmaktadir. Bu durumda déviz krizi doviz kuru degismelerinin, yabanci rezerv
ve faiz orani1 degismelerinin agirlikli ortalamasi olan spekiilatif baski endeksinin degeri

olarak tanimlanmaktadir.

Ozetle; doviz krizinin en dénemli gostergeleri doviz kurunda ani hareketler ve
sermaye hareketlerindeki ani ve keskin yon degistirmeleridir. Ulke parasmin deger
kaybetmesi, uluslararasi rezerv kaybi, baskilanmis doviz kurunun ¢Okmesi gibi
O0demeler bilangosu krizi ve Merkez Bankalar1 tarafindan yaratilan i¢ kredi

genislemesinin sabitlenmis doviz kuru ile tutarli olmamasi durumunda olusmaktadir.*

¥ Ozer, a.ge.,s. 30
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1.5.2. Bankacilik Krizi

Bankacilik krizi, bankalara donmeyen kredilerin asir1 derecede artmasi sonucu,
bankalarin Tlizerlerine diisen yikiimliiliikklerini yerine getirememesi ve bunlari
ertelemede zorlanmasidir. Erteleme, banka mudileri arasinda bir panik havasia yol
acarak, bankalardan daha fazla mevduat kagisina neden olmakta ve yasanan krizi
siddetlendirmektedir. Hiikiimetler bu durumu 6nlemek istediklerinde kurtarma ve/veya
kamulastirma operasyonlariyla bankalara miidahale etme gereksinimi duymaktadirlar.”
Bu ¢ok boyutlu etkileri nedeniyle, bankacilik krizlerinin tanimlanmasinda farkli
goriisler ortaya ¢ikmaktadir. Friedman, Schwartz ve Cagan tarafindan ileri siiriilen
teoriye gore, yliksek enflasyon bankacilik sektoriinde panige yol a¢cmaktadir. Bu
durumda uygulanan siki para politikasinin ekonomik aktivite {iizerinde etkisi
azalmaktadir. Bahsi gecen 1ii¢ yazar, finansal krizleri bankacilik panikleri ile
aciklamaktadirlar. Bankacilik panikleri, para arzindaki daralmanin en Onemli
kaynaklarindan birisi oldugu i¢in genel ekonomik faaliyette de daralmaya yol

agmaktadir.”’

Diger bir tanmima gore bankacilik krizleri; genelde banka bilangolarinin
kotiilesmesinden ve bilanco aktif yapilarinin bozulmasindan kaynaklanmaktadir. Daha
net bir ifade ile geri donmeyen kredilerin artmasi, menkul degerlerin piyasalarindaki
dalgalanmalar ve reel sektoriin kiiciilmesi nedenleriyle bankalarin aktif yapilarinin

bozulmasidir.>?

Tim bu tanimalarn1 da dikkate alarak banka krizlerin genellikle banka
varliklarinin varlik kalitesindeki bozulmanin yayilmasindan kaynaklandigini séylemek
miimkiindiir. Bu bozulma bankalarin kredi portfoyiindeki sorunlu kredilerin payini
yiikselmesi, gayrimenkul ve hisse senetlerinin fiyatlarinda biiylik dalgalanmalarla

belirginlesmektedir. Ozellikle yeni gelisen piyasa ekonomilerinde yasanan finansal

" Koray, a.g.m., 5.43.
! Koray, a.g.m., s.51.
* Yay, v.dgr., a.ge., s.124
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krizlerde, yurt i¢ci makroekonomik sartlara ek olarak, finansal yapidaki istikrarsizlik,

politik istikrarsizlik ve dis kosullarda rol oynamaktadir.

Caprio ve Klingebiel’e gore ise bankacilik krizi su durumlarin her birinin ortaya

¢ikmast ile tanimlanir;™

i. Bankacilik sisteminin sermayesi pratik olarak yok olmustur.

ii. Geri donmeyen krediler toplam banka kredilerinin % 15- 20 si civarindadir
veya bunu asmustir. Kredi de diger mal ve hizmetler gibi arz ve talebe sahiptir. ideal bir
kredi piyasasinda, bor¢ alim ve verimleri rekabet¢i bir sekilde yapilir ve kredinin fiyati
olan faiz orani da piyasadaki kredi arz ve talebi tarafindan belirlenir. En 1yi yatirim
imkanlarina sahip bireyler en yiiksek oranda faiz oram1 vermek istediklerinden dolayz,
teorik olarak en iyi yatirim firsatlar1 se¢ilmelidir. Fakat bu bir¢ok alic1 ve saticinin islem
maliyeti (transaction cost) olmaksizin islem yaptiklari standart tam rekabet modeli,
kredi piyasasina model olarak alinmak istediginde hem teorik hem de pratik anlamda

bazi eksiklikler yasanmaktadir.

iii. Bankacilik sektoriinde sikintilarin giderilmesinin maliyeti (sermayenin

yeniden yapilanmasi vs) GSYIH nin en az % 3-5’ ine ulagmustir.

Kaminsky ve Reinhart, Caprio ve Kliengebiel’ den farkli olarak bankacilik

krizlerini olaylarla agiklarlar;*

i. Bankacilik sisteminde kriz, banka kapatilmasi, birlesmeleri veya kamu

tarafindan el konulmasi ile ortaya ¢ikar.

ii. Kriz, kapanma, birlesme veya devlet tarafindan el konmanin olmadigi, ancak
en az bir 6nemli finansal kurulusa biiyiik miktarda devlet yardiminin yapilmasi halinde

ortaya ¢ikar.

3 Coskun, M.Necat, “Gelismekte Olan Ekonomilerde Bankacilik Krizleri”, G.U.LLB.F.D., s. 2, 2001,
$s.39-50, s.40.

54 Coskun, a.g.m., s.41
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Yukarida yaptigimiz tamimlamalarla beraber bir bankacilik krizinin nasil
meydana geldigi ve ekonomik hayatta nasil bir daralmaya yol agtigin1 anlamak igin
neden olan faktorleri irdelemeye ve bu faktorlerin bankacilik krizlerini nasil meydana

getirdigini asagidaki bagliklar ile anlatabiliriz.

1.5.2.1. Makroekonomik Faktorler

Bankacilik krizlerinin nedenleri iizerine yapilan caligmalarda makroekonomik
istikrarsizlik ile bankacilik krizleri arasinda 6nemli derecede etkilesim gozlenmektedir.
Makroekonomik istikrarsizliklar banka portfoylerini zayiflatirken, bankacilik krizleri de
makroekonomik gdstergeleri olumsuz etkilemektedir. Buna karsilik saglikli bir ekonomi
ile saglam bir kredi piyasasi bankacilik sisteminin istikrar1 {izerinde olumlu sonuglar
dogurmaktadir. Finansal sistemler biiylik degisimler ve giiven kayiplarma karst
bankalar1 ¢ok duyarli kilmaktadir. Ciinkii bankalar kisa doénemde borg¢lanip, uzun
dénem icin kredi veren ve kiigiik miktarlarda nakit tutarak ¢alisan kurumlardir. Ayrica
mudilere mevduatlarint talepleri halinde derhal ¢ekebilme sozii de verilir. Banka
varliklartyla yiikiimliiliikleri arasindaki iliski ani bir bi¢imde degisirse bu durum
bankalar1 istikrarsiz hale getirir. Bu durum digsal ve igsel makroekonomik

degiskenlerden kaynaklanabilir.

1.5.2.1.1. Digsal Makroekonomik Degiskenlikler

Bankaciligin yapisi, biiyiik goreli fiyat degismelerine ve gliven kaybina karsi
bankalar1 duyarli yapmaktadir. Bu duyarlilik krizlere neden olabilmekte ve kriz
ortamlarinda daha da artmaktadir. Bankalarin duyarli oldugu degiskenlikleri aciklamaya

calisalim.

1.5.2.1.1.1. Ticaret Hadlerindeki Degiskenlikler

Ticaret hadlerindeki goreli biiylik dalgalanmalar makroekonomik degiskenligin
dissal kaynaklarindan ilkidir. Ticaret hadlerinin ani ve keskin bir sekilde dalgalanmasi

kredi alanlarin kredi faizlerini ve anapara taksitlerini 6deme yeteneklerini azalacaktir.
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Bankacilik krizi yasamig yiikselen ekonomilerin yaklasik 3/4’iinde ticaret hadlerinde en

az %10 (ortalama %17) diisiis gt')zlenmistir55

1.5.2.1.1.2. Uluslararas: Faiz Oranlarindaki Degiskenlikler

Uluslararasi faiz oranlarindaki degiskenlik ve bu degiskenligin sermaye akimlari
tizerine etkisi diger Onemli digsal makroekonomik faktordiir. Uluslararas1 faiz
oranlarindaki dalgalanmalar sadece iilkenin bor¢lanma maliyetini degil; bu piyasalara
yapilacak yatirimin goreli ¢ekiciligini de etkilemektedir. Uzun vadede faiz oranlarindaki
degiskenligin yiikselen ekonomilere giden sermaye akimlarinin degiskenligini etkiledigi
gozlenmektedir. Latin Amerika iilkelerinde 1981°de sermaye akimlarmin GSYIH nimn
%6’s1na ulastig1, 1983-1990 arasi ise uygulamada sifira indigi, 1991°de %4’e ve nihayet
1993-1995 aras1 daha da yiikselerek GSYIH’nin %5-6’sina ulastigini gozlenmistir.
Benzer gelisme Dogu ve Giiney Dogu Asya iilkelerinde de goriilmiistiir. 1984-1988
aras1 1989-1993 arasina gore kabaca sermaye akimlar1 2 kat artt1. Sterilize edilememis
sermaye akimlari banka mevduatlarinda sigsmesine neden olmakta, kredi kalitesi ve
kazanc diigiik krediler verilmesine yol agmaktadir. Genisleme donemi sonunda giivenin
yitirilmesi, beklenmeyen bir sermaye ¢ikisi, mevduatlarda ani ¢ekilislere ve banka
varliklarinda zararina satiglara neden olmaktadir. Kredi veren iilkedeki faiz oranlarinin
kredi alan {ilkelerin kontrolii disinda kalmasi 6zellikle yiikselen ekonomilerde sermaye

akimlarinda degiskenligine neden olmaktadir.>®

1.5.2.1.1.3. Doviz Kurlarindaki Degiskenlikler

Doviz kurundaki degiskenligin bankalar i¢in dogrudan (banka varlik ve
yiiklimliiliikleri arasinda para tiirii veya vade uyumsuzlugu) veya dolayli (doviz kuru
oynaklig1 banka borglular igin biiyiik zararlar yarattiginda) biiylik giigliiklere neden

olabilir.”” Ani ve yiiksek doviz kuru degerlenmelerinin bankacilik krizlerine neden

» Gerald Caprio Jr. and Danniela Klingebiel , “Bank Insolvency: Bad Luck , Bad Policy or Bad

Banking?”, Paper Presented at the 1996 Annual Bank Conference on Development Economics ,

World Bank Economic Review , January 1997 ,s.11

% Goldstein ve Turner, a.g.e., s.10

7 Goldstein ve Turner, a.g.e., s.10-11
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oldugu gozlenmektedir. Kurlardaki ani yiikselis agik pozisyonlu bankalar1 zor duruma
sokarken, doviz yiikiimliiliiklerini doviz varliklar1 ile dengelemis bankalar ; bu riski

miisterilerine yiktiklarinda kredi riski ile karsilasmaktadirlar.

1.5.2.1.2. I¢sel Makroekonomik Degiskenlikler

Ulkenin iginden duruma bakildiginda ise; hem biiyiime hem de enflasyon
oranlart ¢ogunlukla degisken bir seyir izlemektedir. Bu oranlardaki degiskenlik
bankacilik ve Odemeler dengesi krizlerinin erken uyar1 gdstergeleri olarak
degerlendirilmektedir.  Enflasyon oranlarindaki  dalgalanmalar1  genelde faiz
oranlarindaki dalgalanmalar takip etmektedir. Faiz oranlarindaki ani yiikselisler tahvil
ve hisse senetleri gibi finansal aktifler iizerinde 6nemli zararlarin olusmasina neden
olabilmektedir. Benzer sekilde finansal aktiflerin teminat alindig1 kredi kullandirimlar
acisindan daha ciddi riskler ve kayiplar s6z konusu olabilmektedir. Enflasyon
oranlarinin arttigit ve enflasyon beklentilerinin siki para politikast uygulamalarini
gerektirdigi bir ortamda, krizlerin ger¢eklesme olasiliklart artmaktadir. Bu konuya en
yakin ornekler 1980°1i yillarda Amerika’daki finansal sistem krizi ve 1990’11 yillarda
Iskandinav iilkelerinde yasanan krizler verilebilir Biiyiime hem de enflasyon oranlari
genis Olclide dalgalandiginda kredi riskini degerlendirmekte gii¢ olacaktir. Bu belirsizlik

ortami ¢ogu zaman bankalar1 zor duruma sokmaktadir.

Makroekonomik istikrarsizlik bankacilik sektorii dengesizliklerinin temel nedeni
olarak gosterilmektedir. Varlik fiyatlarinin 6zellikle emlak fiyatlarinin alt iist olmasi,
faiz oranlarindaki keskin artislar veya doviz kurundaki diislis veya siiregelen durgunluk
bankacilik sektoriinii de etkileyecektir. Aslinda belirtilen olumsuzluklar birbiri ile
iligkilidir. Bu zorluklara ek olarak gecis ekonomilerinde nispi fiyatlardaki sert kaymalar
veya slibvansiyonlarin kaldirilmast bankacilik sektdriiniin etkisinin fazla oldugu

sektorlerde daha fazla hissedilecektir.”®

58 Gtinal, Mehmet, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlart ve Gelecegi, ATO Yaymlari, Ankara, 2001,
s.58
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Ote yandan, uluslararas1 kabul gdrmiis temel bankacilik ilkelerine tam olarak
uyulmamasi, muhasebe uygulamalarindaki  farkliliklar, bagimsiz  denetim
uygulamalarinda yasanan sorunlar, uluslararas1 muhasebe uygulamalarindan sapmalar,
seffafligin yeterince saglanamamis olmasi olumsuz sartlardir. Yine, Bankacilikta
yasanan panikte makroekonomik nedenlere eklenebilir. Friedman, Schwartz ve Cagan
gibi monetaristler tarafindan ileri siiriilen teoriye gore yiiksek enflasyon, bankacilik
sektoriinde panige yol agmaktadir. Bu durumda uygulanan siki para politikasinin

ekonomik aktivite iizerindeki etkisi azalmaktadir’’

1.5.2.2. Mikroekonomik Nedenler

Mikroekonomik nedenler, bankacilik sektoriindeki yapisal ve yoOnetim
parametrelerinin tamamin1 kapsamaktadir. Bankacilik sektorii problemlerinin mikro
bazli nedenleri genel olarak bankalarin bilango yapilarindan kaynaklanan risklerle
ilgilidir. Asagida bankacilik krizlerinin mikroekonomik nedenleri basliklar halinde

incelenmektedir.

1.5.2.2.1. Yonetim

Banka yonetimi ve genel anlamda kurumsal yonetim bankalarin faaliyet
etkinliklerini, finansal saglamliklar1 agisindan biiyiikk 6nem arz eden hususlardandir.
Bankaciligin bir risk alma ve yonetme isi oldugu dikkate alindiginda yonetim kalitesinin
onemi daha iyi ortaya ¢ikmaktadir. Her banka basarisizli§i yonetim hatasini gosterir,

ancak yonetim hatasi hi¢ bir zaman tek basina basarisizligin nedeni olamaz.

Bankacilik sektoriinde kotii yonetim ve suistimal olanaklar1 her zaman olmustur.
Suistimal 6dnemli sayida kii¢clik bankanin oldugu A.B.D gibi iilkelerde daha 6énemli bir
sorunken, biiyiik bankalarda kotli yonetim, suistimalden de Onemli bir sorun olarak

ortaya c¢ikmaktadir. Suistimalin esasinin, kisa donemde biiyiik karlar elde etmek

% Duman, a.g.m., s.134.
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pahasina, uzun déonemde zarar doguracak riskli yatirimlar1 yapmak ve bu sayede kisa

dénemde biiyiik temettiiler dagitmak oldugu sdylenebilir.*

1.5.2.2.2. Yetersiz Altyapi

Bankacilik sisteminin basarisizlifinda yetersiz altyapi tek basina neden olarak
gosterilemez. Ancak muhasebe ve denetimdeki kusurlar problemlerin algilanmasini
geciktirebilmektedir. Yasal altyapidaki sorunlar miilkiyet haklarindan veya bankalarin

alacaklarmin gergeklesmemesinden olugmaktadir.

1.5.2.2.3. Serbestlesme/Yeniden Diizenleme

Finansal sistemdeki yeniden yapilanma ve serbestlesme iddiali bir hareket
oldugundan bir ¢ok soruna da yol agmaktadir. Bu nedenle bankacilik sisteminin
liberallesmesi birden degil asama asama gerceklestirilmelidir. Yeniden yapilanma ise
daha fazla itina gerektirdiginden yonetimin bu hareketin dogru gerceklestirildiginden
emin olmasi gerekmektedir. Bankacilik sistemini dogrudan ve dolayli olarak
ilgilendiren mevzuatta sik araliklarda ve birbirleriyle ¢elisen yonde yapilan
diizenlemeler mali sistemin ve bankacilik sisteminin performansini, bliylimesini ve mali

biinyesini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.”'

1.5.2.2.4. Hiikiimet Miidahaleleri

Diinya genelinde artan 6zellestirme uygulamalarina ragmen, birgok gelismekte
olan iilke ekonomisinde devlet bankalari bankacilik sektoriinde hakim konumdadir.
Bankacilik sektoriinde goriilen yogun hiikiimet miidahaleleri, bankalarin faaliyet ve
karliligint olumsuz etkilemekte ve bankacilik krizlerinin olugsmasinda Onemli rol

oynamaktadir.

Devlet miilkiyetindeki bankalarin hemen hepsi ekonomiye yonelik belli amaglari
gerceklestirmek ve belli sektorlere kredi tahsisi i¢in kurulmuslardir. Bu bankalarin kredi

kararlarinda, 6zel miilkiyetteki bankalara nazaran hiikiimet yonlendirmeleri daha

60 Duman, a.g.m., s. 140.
61 Coskun, a.g.m., 5.43
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fazladir. Ayrica bu bankalar, rekabete karsi korunup, goérev zararlarimin devlet
tarafindan karsilanmasindan dolayi, zararlarin kontrolii ve problemli kredilerin
tespitinde fazla etkin degillerdir. Hiikiimetlerin bankacilik sektorii iizerine miidahalesi,
devlet miilkiyetindeki bankalar diginda 06zel miilkiyetli bankalarda da kendini
gostermektedir. Kredilerin belli sektorlere tahsisinde, zorlayici kanuni karsiliklarin
istenmesinde ve biitce agiklarinin fonlanmasi gibi bir¢ok konuda bankacilik kesimi
hiikiimetler tarafindan kullanilmaktadir® Ozel bankalarin verdikleri kredilere ve
kosullara hiikiimet miidahaleleri nakit krizini hizlandirmaktadir. Bu miidahale rekabetci
olmayan faiz oranlarinin uygulanmasi ve/veya ekonomik olmayan projelere kaynak

aktarimi seklinde olabilmektedir.

1.5.2.2.5. Ahlaki Risk

Bankalarin iflas etmesine izin verilmeyecegine ve zor zamanlarda finansal
destek gelecegine dair genel bir beklentinin olmasi ahlaki riski ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durumda bankalar durumlarin iyilestirmek yerine hareketlerini siddetlendirirler ve
mevduat sahipleri de ‘iyi” ve “koti” olami birbirinden ayiramaz. Ahlaki tehlike
glinlimiiz finansal krizlerin en 6nemli nedenidir. Ahlaki tehlike finansal kurumlarin
“nasil olsa kurtulacagim” inancindan dogmaktadir. Bu terim islerin kotii gitmesi halinde

bedeli ddeyecek olan bagkasi ise, riski alacak kisinin, alacagi riskin ne kadar olacagina

karar vermesi gereken her durum i¢in kullanilir.

e Finans kesimindekiler, baslarina bir sey geldiginde hiikiimetin kendilerini
kurtarmak zorunda oldugunu bildiklerinden her tiirlii riskli pozisyonu
almaktan kaginmazlar. Boylece acik pozisyonlar artarak, yabanci yatirimci
icin kriz beklentisi dogmasina sebep olur. Ahlaki tehlike tasarruf sahiplerinin,
bankalarin devlet giivencesinde oldugu mantig1 ile mevduatlari izlememsi ve
bu konuda tedirginlik duymamasi ile iyice artmaktadir. Boylece bankalar
devlet glivencesi altinda riskli pozisyonlar yaratarak genel ekonomiyi krize

sokmaktadirlar.

62 http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/pdf/3204.pdf, 3.Nisan. 2010, s.4.
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e Ahlaki tehlike sadece bankacilik sektoriinden kaynaklanmaz, ayna zamanda
kamudan da kaynaklanabilir. Gelisen {lilkelerin IMF kaynakli olan krediler
gibi dis kredilere giivenerek, yliksek maliyetli yapisal tedbirleri almamalari

kamunu ahlaki risk tehlikesini yansitir.®?

1.5.2.2.6. Seffafligin Olmamasi

Yeterli yasal diizenlemelerin olmamasindan dolayr bankacilik sisteminde
mevduat sahiplerine ve hissedarlara yeterli ve dogru bilgiye ulasamamaktadir.®* Bu

durum rasyonel hareket edebilme yetenegini ve duyulan giiveni olumsuz etkilemektedir.
1.5.3. D1s Borg¢ Krizi

Bir iilkenin kamu ve/veya 6zel sektore ait dig borglarini 6deyememe durumudur.
Ozellikle hiikiimetlerin dis borglarmi ¢evirmek ve yeni dis kredi bulma konusunda
sikintiya diismesi nedeni ile yiikiimliiliikklerini ertelemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu sektoriiniin geri 6deme ylikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegi seklindeki risk
algilamalar1 6zel sermaye girislerinde siddetli bir diisiise ve bir doviz krizine yol

acabilmektedir.%

Tim bu krizleri genel olarak degerlendirildiginde ise ortak kokenlerinin
oldugunu goriilebilmektedir. Siirdiiriilemez ekonomik dengesizliklerin artmasi, finans
kesimindeki katiliklar altinda varlik fiyatlar1 ve doviz kurlarindaki esitsizlikler ve
krizler, bir iilke parasina veya bankacilik sistemine olan giivenin kaybolmasina neden

olmaktadir.

Varlik fiyatlarindaki ani degigmeler, {ilkenin ekonomik ve finansal
yetersizliklerinin altinda yatan nedenler sonucu, iilkeye olan dis kaynak girisi azalir ve
i¢ kredi genislemesi ile de sisteme bir giivensizlik baslar. Krizler varlik fiyatlarindaki

ani diisiisler biciminde oldugu gibi, finansal ve finansal olmayan kuruluglardaki yaygin

3 Sakarya, Betiil, Tiirkiye’de Bankacilik Krizleri Nedenleri ve Regiilasyon Uygulamalari, Sakarya
Universitesi SBE, Yiiksek Lisan Tezi, Sakarya, 2006, s.55

4 Coskun, a.g.m.,s.43
% Delice, a.g.m. s. 61
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iflaslar biciminde de olabilmektedir.°® Tablo 2°de finansal krizlerin belirlenmesi ve

onlenmesi konusunda genel konular yer almaktadir.

Tablo 2: Finansal Krizler Arasindaki Farkhihiklar

Politikalarin .
Neden . ... | Baloncugun . Ahl.akl . Sor
o Finansal Panik N . Tehlikenin Neden| Diizensiz Isleyis
Oldugu Sonmesi - .
. Oldugu Krizler
Krizler
Piyasa Yiiksek Diisiik Cokme Yiiksek Kredi Yiiksek Piyasa
Katihmcilar Olasiligini Verenler Temel |Katilimcilari Kredi
ile Anlarlar degerlerden Cok, |Verenler
Analistlerin Devlet Garantisine|Arasindaki
Katilimlari Bagli Olarak Esgiidiim
Kredi Acarlar. Sorunlarini
Anlarlar.
Reel Vermeyebilir |Yiiksek Diisiik. Diisiik. Ahlaki Yiiksek. Kredi
Ekonomik Baloncugun  |Tehlikeye Dayali |Verenler, Miisteri
Faaliyetlere Sénmesi Kredi Verme Kapma Yarisina
Verdigi Hasar Kaynak Isleminin Sona Girerler;
Dagitiminda  |Ermesi, Kaynak |Bor¢lananlarin
Etkinligi Dagitimimda Likidite Krizi
Arttirabilir. Etkinligi Baglar.
Arttirabilir.
Ahlaki Hay1r Gerekmeyebilir |Miimkiin Evet. Kredi Gerekmeyebilir.
Tehlike Verenlerin Cogu
Nedeniyle veya Tamami ,
Verilen Kredi Acik veya Ortiilii
Garantilerle
Korunurlar
Resmi Makro Son Kredi Merci |Hayir. Hayir. Devlet Evet. Kamu
Miidahale ekonomik Olma Islevini  |Baloncugun Garantileri Kurumlari, Diizenli
Gerekip Uyum, Yerine Getirme [Sénmesini Kaynak Bir Isleyis Icin
Gerekmedigi |Ozellikle Geciktirmek  |Dagitimindaki Cerceve
Biitce Daha Derin Yanlighiklar Yaratabilir.
Azaltilmasi Krizlere Yol  |Arttirir.
Acabilir.

Kaynak: Ozer, Mustafa. Finansal Krizler Piyasa Basarisizliklari ve Finansal Istikrar1 Saglamaya Y6nelik
Politikalar, T.C Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskigehir, 1999, s.41

66 Ozer, a.g.e, s. 38
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IKiNCi BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORUNDEKI GELISMELER

2.1. 1980 SONRASI SERBESTLESME VE DISA ACILMA DONEMI VE 1982
BANKERLER KRiZi

Tirkiye’nin finansal sistemi 1980°den 6nceki donemde, uygulanan ekonomik
politikalarin bir geregi olarak siki bir sekilde baskilamaya maruz kalmistir. Bu durum
etkin kaynak dagilimmi engellemekteydi. Tiirkiye nin maruz kaldig: finansal baskilama;
mevduat ve kredi faizleri iizerinde tavan uygulamasi ve negatif reel faiz oranlari, kredi
taymlamasi (credit rationing) ve sektorlere kredi kullaniminda Oncelik taninmasi,
finansal gelir ve islemlerden asir1 vergi alinmasi, yiiksek oranda mevduat munzam
karsiligi ayirma zorunlulugu ve aracilik islemlerinin maliyetinin yiiksek olmasi,
bankalarin ve finansal olmayan sirketlerin ¢cogunun ayni kisilere ait olmasi, firmalarin
yaptiklar1 yatirnmlarda kendi 6z varliklarindan ¢ok kredilere gilivenmesi, banka
portfoylerinin diisiik kalitede olmasi, gelismemis sermaye piyasasi, biitge agiklarinin
kapatilmasinda kamunun merkez bankasina giivenmesi, yabanci bankalarin piyasaya
girmelerinin engellenmesi, dis finansal islemlerde ve yabanci varlik tutmada

kisitlamalarin olmast alanlarinda kendini gostermekteydi.®’

Ekonominin bu baskilamadan kurtulmasi ve 1980’lere gelindiginde var olan
onemli sorunlar1 agabilmesi i¢in hiikiimetin 6niinde iki secenek bulunmaktaydi; birincisi
1979°da imzalanan stand-by c¢ercevesinde IMF’ten yardim almak igin goriismeler
yapmak, ikinci ise bir ekonomik program hazirlayarak bunu uygulamak ve bundan
sonra finansal destek icin uluslararasi kuruluslara basvurmaktir. Hiikiimet ikinci

secenegi benimsemis ve yaptigl programi 24 Ocak 1980’de uygulamaya koymustur.

7 Demirci, a.g.e., s.155
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1980’11 yillardan itibaren serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte Tiirk
finansal sistemi yeniden yapilanma siirecine girmis ve hem kurumsal alt yap1 hem de
yasal mevzuat yoniinden 6nemli reformlar gergeklestirilmistir. Bu reformlarla birlikte
1980 sonras1 donem, Tiirk bankaciliginda, ekonomide baslatilan serbestlesme ve disa
acilmanin bankacilikta uygulanmasi ile yasanan bir degisim siireci olmustur.®® Bu

baglamda, 1980 sonras1 gelismeler asagidaki gibi 6zetlenebilir:
- Faizlerin serbestlestirilmesi, mevduata enflasyon orani iistiinde faiz 6denmesi
- Yabanci bankalarin kurulmasina veya sube agmalarina uygun ortam yaratilmasi
- Yeni ticaret bankalarinin kurulmasina izin verilmesi
- Tiirk bankalarinin yurtdisinda faaliyet géstermeye baslamalari
- Bankacilik sektoriinde batik kredi sorunun artmasi
- Bankalarin kaynak yapilarinin degismesi
- Teknolojik gelismelerin uygulanmasi ve elektronik bankaciliga gecis.

24 Ocak 1980 tarihinde, Tirk Lirasi, Dolar karsisinda yaklasik %49 oraninda
devaliie edilerek Dolar kuru 47 TL'den 70 TL'ye ¢ikarilmistir. 1 Temmuz 1981'den
sonra ise giinliilk kur ayarlamalarina baglanmistir. Faiz oraninin serbest birakilmasiyla
birlikte de bankerlik kuruluslar yasal diizenlemelerden uzak bir sekilde sayica ¢ok artis
gostermistir. Bankerler hem sermaye piyasasi alaninda, hem de banka dis1 para
piyasasinda bas dondiiriicii bir hizla gelismeye baslamiglardir. Bu da kiiciik bankalar ve

bankerler arasinda rekabet nedeniyle faizlerin hizla yiikselmesine yol agmustir.

Bankerlerin yaptiklar1 Ponzi finansmaniydr ve vaat ettikleri yliksek faizleri
O0deyebilmeleri i¢in daha fazla fon toplamalar1 gerekmekteydi. Bankalar daha rekabetci

(hem i¢ hem de dis rekabete acik) bir ortamda faaliyet gostermek zorunda kalmislardir.

8 Cankaya, Fikret, Tiirkiye'de Ozel Bankalarin Ozellestirilmesi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari,
Istanbul, 2001, s. 16.
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Bu da bankalarin aktif kalitelerinin diismesine sebep olarak carpikliklara zemin
hazirlamistir. Bankalar riski az kredilere, 6rnegin tiiketici kredilerine yonelmislerdir.
Ortaya c¢ikan faiz yarisi, 1982 yilinda finans kesiminde krize yol ag¢mus; kiigiik
bankerlerin iflaslartyla baglayan ¢okiig, biiyiik bankerlerin ve bazi kii¢iik bankalarin
iflas1 ile devam etmistir. Siirecin hizlanarak devam etmesiyle birlikte 1982 yilinda gerek
sermaye piyasasinin saglikli bir yapiya kavusmamis olmasi, gerekse birgcok yasal
bosluklar nedeniyle “Banker Krizi” sistemin tiimiine sirayet etmistir ve batan bankalarla

birlikte zarar goren tasarruf sahibi sayisi katlanarak artmustir.

Kriz siireci iginde 3 bankanin (Istanbul Bankasi, Hisarbank ve Odibank)
yonetimleri devralinmis ve 1983 yilinda da tiim alacak ve yiikiimliiliikleriyle T.C Ziraat
Bankasi’'na devredilmislerdir. Aym yil icinde Isci Kredi Bankasi’nin faaliyetleri
durdurulmus, 1984 yilinda Bagbank’in faaliyeti durdurulurken, Istanbul Emniyet
Sandig1 yine Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Yine bu donem baslarinda mali biinyesi
bozulan ve 1987’ de kamulastirilan Tiirkiye Ogretmenler Bankasi (TOBANK) da 1992
yilinda bir kamu bankas: olan Tiirkiye Halk Bankasi’na devredilmistir.”’ Bankalarin
bor¢larii 6deyemez hale gelmesi ve faiz hadlerinin yiikselmesi sonucunda mevduat
faizlerindeki serbesti 01.01.1983’te kaldirilmistir. Bu krizle faiz oranlarini serbest
birakmanin piyasalar1 kendiliginden diizenleyemeyecegi ve devletin bir takim
diizenleyici fonksiyonlarla piyasaya miidahale etmesinin gerekliligi daha reform

hareketlerinin baslangicinda ortaya ¢ikmustir.

Cok sayida firmanin aldiklar1 krediyi 6deyemez duruma gelmesiyle, banka
kredilerinin biiylik bir boliimii donuk krediye doniismiis ve bankacilik alanindaki bu
bunalimi derinlestirmistir. Daha sonra bu sorunlu kredilerin saptanmasi ve yeterli
karsilik ayrilmasini uluslararasi standartlara uygun hale getirmek icin ek karsilik

ayrilmasi giindeme gelmistir.”’

% Tunal, a.g.c., s.86
" Parasiz, ilker. Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, Dizgi Yaymlari, Istanbul, 2000, s.97
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Agustos 1989’da ‘Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’
kambiyo rejiminde yasanan serbestlesme ile bankalarin doviz islemlerine yonelmelerine
ve artik yurtdigindan kaynak bulmalarina imkan saglamistir. Serbest faiz politikasi,
birikimlerin bankacilik sistemine ¢ekilmesinde ve bankalarin bazi alanlarda verimliligi
arttirict onlemler almasinda etkili olmasina karsin, asir1 vergi 6demelerinin de etkisiyle
gelir dagilimimin daha da bozulmasina, bankalarda donuk kredilerin artmasina, likidite
sorunlarinin agirlasmasina neden olmustur. 1980°lere kadar Tiirkiye’de banka kurulmasi
ve sube acilmasinda kisitlayict bir politika izlenmesine karsin 1980’den sonra yeni
bankalarin kurulmasi ve yabanci bankalarin Tiirkiye’de banka agmasina verilen izinler
artmistir. Boylece 6zel ve yabanci sermayeli bankalarin sayis1 artmigtir. Ayni sekilde
ulusal bankalarda yabanci iilkelerde banka kurarak ya da sermayeye katilarak disa
acilmistir. Disa agilmaya paralel olarak Tiirk Bankacilik Sistemi, lilkemizde sube acan
yabanci bankalarin hizmet alaninda yogun rekabetiyle karsilasmistir. 1980 sonrasinda
yeni ticaret bankalarinin kurulmasina da izin verilmistir. Bu dénemde, kurulan ticaret
bankasi sayist 8’1 yabanci olmak tizere toplam 19 dur. 1988—1991 yillar arasinda da 4’

yabanci sermayeli 8 kalkinma ve yatirim bankasimna izin verilmistir.”’

1980 sonrast donemde ekonomideki ve finansal piyasalardaki gelismeler
bankalarin yapisin1 da degistirmistir. 1982 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
olusturulmasinin ardindan 1986 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin
faaliyete ge¢mesi ve bankalar arasi para piyasasinin kurulmasi, bankalarin menkul
kiymet islemlerine, fon yonetimi ve doviz islemlerine agirlik vermelerine neden
olmustur. Bankalar arasi para piyasasinin kurulmasi kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasini saglamistir. Sistem, elinde kullanilmamis nakit fazlasi olan bankalara
bor¢ vererek kendilerine gelir saglama olanagi vermis ve ekonomi agisindan piyasanin
kisa donemli likidite stkintis1 kalkmistir.”* Finansal piyasalar gelistirmek adina atilan
bu adimlara ragmen finansal kurumlarin denetim sonuglara iligkin kararlarin

zamaninda ve etkin olarak alinmasi saglanamamis, kamu sektorii finansal sistemdeki

"' Demirci, a.g.e., s.157
2 Parasiz, a.g.e.,s.97
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yogun etkisini siirdiirmiistiir.”” 1987°de tekrar serbest birakilan faizlere 1989 yilinda

Merkez Bankasi tarafindan bir iist sinir getirilmistir.

2.2.1990 SONRASI DONEMDE BANKACILIK VE 1994 KRiZi

1980’11 yillarda finansal piyasalarda yasanan gelismeler sonucu olusan ortamda,
bankalar 1990 sonrasinda daha da farkli bir yapiya kavusmuslardir. Artik gerekli
teknolojik yatirimlar yapilmis, para ve sermaye piyasalarinin kurumsallagsmasi
tamamlanmistir. Tiim bu yapisal gelismelere ek olarak, Agustos 1989’da yiiriirliige
giren Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar ile birlikte kambiyo
rejiminde yasanan serbestlesme bankalarin doviz islemlerine yonelmelerine ve artik
yurtdigindan kaynak bulmalarina da imkan saglamistir. Faizlerin yilikselmesi ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi, faiz-kur dengesinin bozulup, aradaki farkin agilmasina ve
Tiirkiye’ye sicak para olarak adlandirilan kisa vadeli sermaye girisinin artmasina, yani
bankalarin agik pozisyonlarinin biiylimesine yol agmistir. Bu durum bankalarin kur
riskini artirmistir. Ayrica ekonomide de etkisi uzun yillar siirecek dengesizliklerinden
kaynagim teskil etmistir. Yiikselen faiz oranlar1 yurt i¢ine sicak para c¢ekerken, 6zel
sektor i¢in bankalardan kredi almayr zorlastirmis ve 6zel sektor hem yiikselen faiz
oranlart hem de bankalarin kur riski vb. nedenlerle sicak paray: tercih etmesi ile diglama

etkisi meydana gelmistir.

Ozellikle 1990 sonrasi gelisen finansal liberalizasyon sonrasinda gelismekte olan
iilkelere yonelik sermaye hareketleri giderek artmistir. Tiirkiye’de yurti¢i faiz oraninin
yiiksek olmasi yabanci yatirimi ¢eken 6nemli bir faktordiir. Faiz oranlarini arttiran en
Oonemli faktor ise, maas ve iicretlerdeki reel artislar ve c¢esitli kesimlere verilen
siibvansiyonlarla artan kamu agiklarinin finansmaninda i¢ borglanmaya agirlik

verilmesidir. Ulkenin 1991°den sonra sik sik degisen koalisyon hiikiimetleriyle

 Keskin, FEkrem - Alparslan,  Melike-Alpan Inan, “Tirk Bankacihik  Sektorii”,
http://www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/tbb/bankacilik%20sektoru%20raporu.pdf, 05.Nisan.2010. s.30.
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yonetilmesi ve ayni ekonomik politikanin devam ettirilmesi kamu harcamalarinin

giderek daha da artmasma yol agmustir.”*

Tiirkiye’de 1988-1993 arasinda kamu kesimi bor¢lanma geregi (KKBG) siirekli
artmigtir. 1990’larda GSMH’ ya oran1 %8 civarinda olan KSBG, 1993’de %12’ye
cikmistir. I¢ borg stogunun GSMH’ ya orani da, 1985 yilindan itibaren diizenli olarak
artarken, bu artis 1990°da hizlanmis ve %6.2 iken 1993’de 13.3’e¢ ulagmistir. Ayni
durum dis borg i¢inde gegerlidir. Dig bor¢/GSMH oran1 1985°de 14.7, 1993°de 18.7°dir.
I¢ borg stogu artis1 1990-1993 aras1 hizlanirken, ortalama vadesi de azalmis ve 1993°de

11.9 aya diismiistiir.”

Tiirkiye’de 1989°da 780 milyon dolar olan net sermaye girisi, 1996 yilinda 8.7
milyar dolara yiikselmistir. 1990’11 yillardan itibaren artan sermaye hareketleri daha ¢ok
kisa vadeli sermaye seklinde olmustur. Artan sermaye hareketlerinin iilkeler tizerindeki
etkisi de biiyiik olmustur. Uluslararasi sermaye girislerinin yogun oldugu iilkelerde arka
arkaya ekonomik krizler yaganmistir. 1994°te Tiirkiye’de yasanan kriz bunun 6rnegidir.
Yasanan bu krizle birlikte bankacilik sistemi kiiciilmiis ve iilkeye giren sermaye tekrar
disar1 ¢cikmistir. Sermaye hareketlerinin yasanan krizlerdeki rolii daha ¢ok, kisa vadeli
sermaye hareketleri seklinde gelen sicak parayr ¢ekme seklinde olmustur. 32 sayili
kararname ile yabanci sermaye lizerindeki tiim kontrollerin kaldirilmas: Tiirk Finans
Piyasasi’n1 kisa vadeli sicak paranin spekiilasyonuna agmistir. Bu sermaye girisi TL nin
asirt degerlenmesi sonucunu dogurmus, bu degerlenme ise bankalarin uluslararasi
finans piyasalarindan uygun kosullarda bor¢lanmasini ve toplanan bu fonlarin yiiksek
getirili kamu menkul degerlerine yatirilmasin1 ya da yurt i¢i piyasalara kredi olarak
verilmesini cazip hale getirmistir.”® TL’nin yabanci paralar karsisinda deger kazanmasi
da ihracat1 zorlastirmis, ithalati kolaylastirmistir. Bu da dis ticaret agiginin yiikselmesi

anlamina gelir. Bu sekilde bir piyasa zayifligin1 ve reel kurun asir1 degerlendigini sezen

74 Tunaly, a.g.e., s.91
7 Karabulut, a.g.e. s.125

* Muhsin Kar, M. Akif Kara, “Tiirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler”,
http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/temmuz2003/sermaye%20hareketleri.htm, 07.Nisan.2010, s.14.
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yabanc1 yatirimel ekonomideki belirsizligi goriince daha once iilke ekonomisine giren
sermaye hizla yurtdisina ¢ikmis, hedeflenen biiyiikliikler degismis, bdylece iilke krize

stiriiklenmistir.

1994 yilinda gergeklesen kur ayarlamasi sonucunda ise Tiirk Lirasi yabanci
paralar karsisinda degerini kaybetmis, faizler rekor seviyeye ¢ikmis, bankacilik
sisteminin toplam aktifleri 68.6 milyar dolardan 51.6 milyar dolara, 6z kaynaklar: ise
6.6 milyar dolardan 4.3 milyar dolara gerilemistir. Mali sektor ve bankacilikta yasanan
giiven bunalimi ii¢ 6zel bankanin faaliyetlerine son verilmesinden sonra mevduata
verilen devlet giivencesiyle ancak giderilebilmistir.1994 yilindaki ekonomik kriz ve
baz1 bankalarin TMSF’na devri, tim sektdrde onemli degisimlerin yasanmasini bir

zorunluluk olarak ortaya ¢ikarmistir.”’

Kriz bankacilik sektoriinde dnemli bir kiiclilmeye neden olmustur. Genel bir
bliylime trendi icerisinde goriinen sektor 1994 yilinda onemli Ol¢lide reel olarak
kiigiilmiistiir. Daralma 6zellikle 1994 yilinin ilk alti aylik doneminde c¢ok biiyiik bir
sekilde kendini hissettirmistir. Bu kiiclilme dis kredi kullanimlarinin hemen hemen
stfirlanmasi, mevduat artiglarinin krizi takip eden donemde negatife doniismesi ve
sisteme gelen kaynak girisinin tikanmasi, vadesi gelen dis kredilerin 6denmesinden
kaynaklanmistir. Kiiclilme biiylik oranda dis kaynaga bagimli olarak calisan 06zel

sermayeli bankalarda kendini gostermistir.”®

1994 yilindaki ekonomik kriz ve bazi1 bankalarin Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu’na devri, tiim sektdrde onemli degisimlerin yasanmasini bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikarmistir. Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili gelismelere,
1994 yilinda ¢ikarilan 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

" Kiraci, Murat- Corbacioglu, Sitki, “Kamu Bankalarinda i¢ Denetimin Yeniden Yapilandiriimasi,

Ziraat Bankas1 Teftis Kurulunda Yasanan, Orgiitsel, Teknik ve Kiiltiirel Degisim”, C.U.S.B.D., c. 32,
s. 2, 2008, ss. 331-349, 5.338

78 Karatag, Muhammed, “1990 Sonrasinda Tiirkiye’de Uygulanan Para Politikalar1”, B.US.BE.D., c.3,
s. 4,2000, s.141
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onciiliik etmistir. Bu kapsamda Caybank ve Sekerbank’in kamu hisseleri ve

Siimerbank’1n %100 hissesi ise blok seklinde satilmistir’”®

Tiirkiye de 1994 yilinda yasanan krizle bankalardan mevduat ¢ekiligini 6nlemek
icin tasarruf mevduatinin tamami sigorta kapsamina alinmistir. Bu diizenleme krizin
asilmasinda 6nemli bir iglev iistlenmistir. Bu uygulamayla birlikte bankacilik sisteminde
ahlaki riziko orani (moral hazard) artmaya baslamistir. Ahlaki rizikoyla kastedilen,
mevduat sigortasinin hem mevduat sahiplerinin hem de bankalarin riske karst olan
duyarliliklarmi azaltmasi ve dolaysiyla piyasadaki genel risk diizeyinin artmasidir.*
Mevduat sigortasi kapsaminin genisletilmesi yerinde bir karar olmustur. Aksi halde,
bankacilik sistemini etkisi altina alan krizin bankacilik krizine doniismesi o asamada
kaginilmaz gériinmekteydi. Bu gelismeler sonucunda 1994 yilinda reel GSYIH %6.5
oraninda kii¢lilmiistlir. Ayni1 yil enflasyon orani (TEFE) ise %125 ulasmustir.

1994 krizi ortaya c¢ikis orijini olarak bir para krizidir. Dovize karsi meydana
gelen agir1 talep sonucunda rezervlerin hizla diismesi ve bunun engellenememesi TL nin
devaliie edilmesini zorunlu kilmistir. Bu devaliiasyonla TL’nin degerinde meydana
gelen %53 oranindaki diisiis bir para krizine neden olmustur. Para krizi tam bir
bankacilik krizine de neden olacakken, Nisan ay1 sonunda tasarruf mevduatinin %100

. . . .. 81
garanti kapsamina alinmasi bunu 6nlemistir.

Burada iizerinde durulmasi gereken ilk konu, 1994 Krizinin “birinci nesil” ve
“ikinci nesil” para krizi tanimlamasina uyup uymadigidir. Birinci nesil modellere gore
para krizi biitge agiklarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu agiklarin siirekli
para basilarak finanse edilmesi ve doviz kurlarinin sabit bir pariteye baglanmasi gibi i¢
politika uygulamalarindaki temel tutarsizliklardan dolayr meydana gelmektedir. Bir
noktadan sonra sabit kurlar izerinden kamu borg¢larinin finansmani miimkiin olmamakta

ve rezervlerin kritik noktaya diismesiyle bir para krizi yasanmaktadir.

" Kirac, Sitki, a.g.m. s.338

80 Gediz, Burcu, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmast ve Coziim Onerileri”,
C.B.UYE.D.c.9,s.1-2,2002,s.68

81 Demirci, a.g.e.,s.168
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1990’11 yillarda yasanan krizler ‘Ikincil Nesil Krizler’ olarak adlandirilir. Tkincil
Nesil Krizler’in ortaya ¢ikisi bankacilik krizi ve doviz krizi olmak iizere iki sekilde
gerceklesir. Bankacilik krizleri genelde banka bilangolarinin kétiilesmesinden, bilango
aktif yapilarinin bozulmasindan kaynaklanir. Geri donmeyen kredilerin artmasi(donuk
krediler), menkul degerlerin piyasalarindaki dalgalanmalar, reel sektoriin kiigiilmesi
nedeniyle bankalarin aktif yapilarinin bozulmasi bankacilik krizlerinin temel nedenleri
olmaktadir. Bankacilik sektoriiniin krize girmesi sonucunda mevduat sahipleri
bankalardan mevduatlarini ¢ekmeye baslayacag icin, bankalarin likidite sikintis1 had
safhaya varir.*> Finans sektoriinde artan sorunlar krizi daha da derinlestirir. Geri
donmeyen krediler arttikca, bilangodaki vade uyumsuzlugu artacaktir. Bankacilik
sisteminin likidite riski yliksek, dovizde asir1 pozisyon a¢igi bulunan, 6zkaynaklari

yetersiz bir yapida bulunmasi ekonomik kriz i¢in uygun ortami yaratacaktir.

Tablo 3: Yabanci Para Aktifler / Yabanci Para Pasifler Rasyosu 2009 - 2002 (%)

YP Aktifler /'YP Pasifler
2009 85,76%
2008 88,83%
2007 86,53%
2006 89,95%
2005 90,40%
2004 91,68%
2003 90,73%
2002 91,93%

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/Tum_Raporlar.aspx, web sayfasindan
derlenmistir, Erisim Tarihi: 10.10.2010

82 Eren, Aslan-Siislii, Bora, “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin Genel Bir
Degerlendirmesi”, http://www.econturk.org/Tiirkiyeekonomisi7krz.rtf, 11. Nisan. 2010, s. 2.
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Yukaridaki tablo 3’de 2002-2009 yillar1 arasinda Tiirk bankacilik sektoriinde
yabanci para aktifler / yapanci para pasifler rasyosuna yer verilmistir. Bu rasyo,
bankalarin kurlardaki degisime duyarliligini 6l¢mektedir. Tabloya gore, 2002 yilinda
%91,93 oraninda piyasa riskine duyarli olan bankacilik sektorii, 2009 yilinda %85,76
orani ile dikkat ¢cekmektedir. Ki bu rasyo, Tiirk bankacilik sektoriiniin son kiiresel
krizdeki risk duyarliliginin, 2000 ve 2001 krizlerindekine nispeten daha az oldugunu
gostermektedir. Bu durum, bankacilik sektoriinlin altyapisinin - saglamlastiginin

gostergesi niteligindedir.

2.3. KASIM 2000 — SUBAT 2001 KRiZLERi VE KRiZLERIN BANKACILIK
SEKTORUNE ETKIiLERI

2000’li yillara dogru artan kiiresellesme ve ekonominin biitiinlesme siireci, belli
bir iilkede patlak veren bankacilik krizlerinin kisa siirede tiim diinyaya yayilarak global
ekonomik bunalimlara doniismelerine neden olmustur. Odemeler sisteminin kilitlenmesi
ile iilke i¢i kuruluslarin yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri, uluslararasi tabanda
faaliyet gosteren yabanci kuruluslar1 da zora soktugundan, diinya tlizerindeki bankacilik

krizleri biitiin iilkeleri az ya da ¢ok etkilemistir

Tiirkiye’de ozellikle 1997-1998 Aysa ve Rusya Krizinin ardindan yiiksek
faizlere ve ekonomideki daralmaya bagli olarak bankacilik sektdriinde donuk ya da
problemli kredilerin arttig1 gozlenmistir. Bunun sonucunda aktif kalitesinde bozulma,
birim paranin geri donme hizinda yavaglama, karlilikta ve likiditede bozulma meydana

gelmistir.*

1990’11 yillarda giderek artan kamu agiklari, agiklarin kisa vadeli i¢ borg ile

finanse edilmesi, bunun sonucunda yiiksek seyreden reel faizler vb. sebeplerle, 1999 yili

¥ Erdogan, a.g.e. s.128
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sonu itibariyle Tiirkiye’de kamu bor¢ stoku artik ¢ok yiiksek seviyelere ulagmistir.®
Oyle ki, Kamu kesimi toplam borg stokunun (net) GSMH’ya oran1 1990 yilinda yiizde
29 iken, bu oran 1999 yili sonunda yiizde 61’e ulasmustir. I¢ borg stokundaki artis ise
daha carpicidir. 1990 yilinda yiizde 6 olan net i¢ bor¢ stokunun GSMH’ya orani 1999
yilinda (kamu bankalarinin gorev =zararlar1 dahil) yiizde 42’ye ¢ikmistir. Borg
stokundaki bu arti, donemin ilk yarisinda yiiksek faiz dist kamu agiklarindan
kaynaklanmig, ikinci yarida ise yiiksek reel faizlerin etkisi belirgin hale gelmistir.
Nitekim 1990-1994 doneminde yillik ortalama olarak faiz dis1 denge GSMH’nin yiizde
4,51 oraninda acik verirken, enflasyondan arindirilmis faiz 6demelerini de igeren
operasyonel kamu acig1 yilizde 8,3 olmustur. 1995-2000 doneminde faiz disi denge

GSMH’nin yiizde 0,1°1 oraninda fazla verirken, operasyonel denge yilizde 5,8 acik

vermistir.*®

Tiirkiye’de Giliney Dogu Asya iilkelerinin kriz 6ncesi durumuna benzer bir
durum bankacilik sektdriinde yasanmustir. Ozel bankalarin bircogu yapi itibariyle Asya
tilkelerindeki holding bankalarin1 animsatiyordu. 1998-2000 yillar1 arasinda TMSF’ na
devredilen bankalarin bir¢ogu biiylik gruplarin elindeydi (Yasarbank- Yasar grubu,
Demirbank, Ulusal bank- Cingillioglu Grubu, EGS bank-EGS holding, Bank kapital-
Ceylan grubu, Stimerbank-Garipoglu grubu ve benzeri). Tasarruf mevduatina verilen
garantiler yiiziinden holding bankalarinin bir¢ogu halktan topladiklart mevduatin biiyiik
boliimiinii kendi bilinyelerindeki sirketlere usulsiizce aktarmislar ve batik kredi olarak

gostermislerdir.*

IMF destegiyle uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi, etkilerini
ilk olarak faizlerin diismesiyle gostermistir. Devlet i¢c borglanma senetlerinin(DiBS)
ortalama bilesik faiz oranlar1 1999 yilinin son ceyreginde % 103 iken, 2000 yilinda

siirekli azalarak Kasim krizine kadar % 40’a kadar inmistir. Faizlerdeki diisiisin en

¥ Basti, a.g.e. 5.97

% http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf., 03.Haziran.2009.

86 Gtiloglu, Biilent, “Istikrar Programindan istikrarsmhga: Kasim 200 Subat 2001 Krizi”, Y.T.D., s. 41,
ss. 1-10, 2001, s.5
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onemli nedeni doviz kurunun ¢ipaya baglanmasi nedeniyle diisiik faizle yapilan dis

87
bor¢lanmanin artmasidir.

Programin ilk donemlerinde ddoviz kuru c¢ipaya bagli oldugu icin kur riski
olmadigindan bir giiven ortami dogmus ve yurt disindan sermaye girisi artmaya
baslamistir. Ote yandan, kur cipasi ddvizle borglanmayi cazip hale getirmis ve
bankalarin yurtdisindan aldiklar1 sendikasyon kredileri artmistir. Kur ¢ipasi politikasina
giivenerek YP cinsinden elde ettikleri kaynaklar1 TL cinsinden krediye doniistiiren ve
DIBS satin alan bankalarin agik pozisyonlar1 ve kur riskleri artmistir. Agik pozisyonu
olan bir¢cok banka, Kasim 2000 krizinde yiiksek faizle bor¢lanmak (faiz riski), Subat
2001 krizinde de dalgali kura gecildigi icin yiiksek kurdan doviz satin almak (d6viz

riski) zorunda kalmisglar ve her iki durumda da yiiksek maliyetler yl'iklenmislerdir.88
2.3.1. Kasim 2000 Krizi

1999 yilinda IMF ile anlasma sonucunda olusturulan, fiyat istikrarin1 saglamaya
ve siirdiiriilebilir bir kamu bor¢ diizenine ulagmaya yonelik olan Ekonomik Program,
2000 yilinda sonuglarin1 vermeye baslamis ve bu kapsamda goriilen olumlu
gelismelerden birisi de i¢ bor¢lanma faiz oranlarindaki diisiis olmustur. Faizlerin
diismesi ve dolayisi ile kamu menkul kiymetlerinin eski cazibesinin kaybetmesi {izerine,
bankalar basta bireysel krediler olmak {izere kredi piyasalarima yonelmisler ve bu
yonelme ile birlikte bankacilik sektoriiniin kredi hacmi de énemli oranda yiikselmistir.*
Bunun devami olarak uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslar1 Tiirkiye iizerinde
olumlu aciklamalarda bulunmusglardir. Bu etkilerle Meksika ve Asya orneklerinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de kriz Oncesi yabanci sermaye hareketlerinde biiyiik artis
goriilmiistiir. Nitekim, TCMB’nin yayimladig: istatistiklere gore; Aralik 1999 tarihi
itibari ile 1.004 trilyon TL diizeyinde bulunan tiiketici kredileri, 2000 yilinin Ekim

¥ Giiloglu, a.g.m. s.2

88 Toprak, Metin-Demir, Osman, “Tiirk Bankacilik Sektorii: Sorunlar, Krizler ve Arayislar”,

CUIIBD.c.2,5s.2,2005, ss.1-26, s.9

Basak, Ramazan, Ekonomik Gelismeler ve Tirk Bankacilik Sektoriinde 1980 Sonrasi Yasanilan
Krizlerin Analizi, Kadir Has Universitesi, SBE., Doktora Tezi, Istanbul, 2009, s.158

89
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aymda % 300’un iizerinde bir artis kaydederek 4.504 trilyon TL’ye yiikselmistir.”’ Bu
baglamda, bankacilik sektoriiniin kredi hacminde, tiiketici kredilerinin de etkisi ile 2000

yilinda bir 6nceki doneme gore dolar bazinda % 26.6 ile en yiiksek artig gerceklesmistir.

Mali bilinyesinde problemler gerekce gosterilerek 27.10.2000 tarihinde Etibank
ve Bank Kapital’in TMSF’ye devredilmesi ile birlikte ise, TMSF kapsamindaki
bankalarin sayist 10’a ylikselmistir. Yurt dis1 kredilerdeki artiglara bagli olarak énemli
bir bolumu fiktif iglemlerle gizlenen agik pozisyon uygulamalar1 da giderek artmaya
devam etmistir Bu kapsamda, Ocak 2000 itibari ile yurt disindan kullanilan 12.5 milyar
dolarlik kredi bakiyesi, Eyliil 2000 tarihi itibari ile % 32 oraninda artarak 16.5 milyar
dolara ve Kasim 2000 tarihinde ise % 36 oraninda artarak 17 milyar dolar seviyesine

yiikselmistir.”'

2000 yilimin son aylarinda likidite sikigikliginin etkisiyle faiz oranlar1 tekrar
artisa gecmis ve acgik pozisyonu olan bankalar pozisyonlarini kapatabilmek icin yiiksek
maliyetlerle kaynak bulmak zorunda kalmislardir. Yasanan bu olumsuz gelismelere
bagl olarak, yiiksek oranli i¢ ve dis bor¢lanmaya gidilerek olusturulan ve DIBS
stokunun yaklasik % 10’unu elinde bulunduran Demirbank, zor duruma diismeye
baslamis ve ortaya ¢ikan bu olumsuzluklar sonucu, i¢ ve dig bor¢clanma kanallarinin
tikanmasinin da etkisi ile banka, portfdyiinde bulunan DIBS’lerin bir béliimiinii satmak
zorunda kalmistir. Bunlarm sonucunda, DIBS’lerin fiyatlar1 diiserken, faizleri de
yiikselmeye baslamustir. Ote yandan, yillardir artan bir egilim gdsteren ve kronik bir hal
alan kamu bankalarinin yiiksek likidite ihtiyaglar1 da, kisa vadeli faizler iizerinde ek

bask1 olugsmasina yol agmustir.””

Faizlerde yasanan s6z konusu yiikselis ve programa olan giivenin kaybolmaya
baslamast ile birlikte, ellerinde DIBS bulunan bazi yabanci bankalar, bu bonolar1 satip

dovize donmeye baslamis ve bu yasananlar dedikodu mekanizmasimin da etkisi ile

% Uygur, a.gm., s.13
' TCMB, 2001 Yillik Rapor, s.131
2 Basak, a.g.e., s.159
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faizlerin daha da yiikselmesine neden olmustur. Bu belirsizlik ortaminin artmaya
basladif1 giinlerde, tek basina Deutsche Bank bir giinde 750 milyon dolarlik DIBS
satmistir. Fonlama maliyetlerinin yiikselmesi ile birlikte bankalar i¢in bono tagimanin

maliyeti de artmaya baslamis ve yapilan satiglar faizleri daha da yukariya ¢ekmistir.”

2000 yili cari islemler agigr 9.8 milyar dolar diizeyine ¢ikarak, GSMH’nin
yaklagik %5’1 seviyesine ulagsmistir. Artan ithalat giderleri ve dis borglarla, azalan
ithracat gelirlerine karsilik yabanci sermaye girisinin saglanamadigi bir asamada

devaliiasyon beklentisi artmstir.”*

Yaklagik 4 milyar 800 milyon dolarlik portfoy yatirinmi iilkeden ¢ikmis ve
devaliiasyon beklentisi i¢indeki bankalar acik pozisyonlarini kapatmak telasiyla doviz
taleplerini artirmiglar ve piyasa da likidite sikintis1 baglamistir. Merkez Bankasi artan
likidite ihtiyacina karsilik, IMF programi cercevesinde belirlenen doviz rezervlerini
minimum seviyede tutmak ve parasal tabami net dis varliklardaki artis oraninda
yiikseltmek hedefleri uyarinca piyasa likidite vermemistir. D6viz talebindeki artis, faiz
oranlar1 artirilarak frenlenmek istenmistir. Faizlerin asir1 derecede yiikselmesi
sonucunda biinyesinde ¢ok fazla DIBS bulunduran Demirbank’a el konulmus ve

TMSE’ye devredilmistir.”
Ozetle, Kasim 2000 Krizi’nin kronolojisi asagidaki gibidir:”®

e 20 Kasim 2000: IMKB %7,1 diistii, yabanci yatiricimlar borsa ve

bonodaki portfoylerini bosaltmaya basladilar. Kisa siirede 7 milyar
dolarlik ¢ikis yasanirken, faizler yiikseldi. Demirbank’a iligskin
sOylentiler yayilmaya bagladi. Artan doviz talebi ve yiikselen faizler

0zellikle kamu bankalarinda likidite sikisiklig1 yaratti.

9 Basak, a.g.e., s.179

' Afsar, a.g.es.122
% Giiloglu, a.g.m. 5.6

% www.bddk.org.tr/.../8402krizden_istikraraturkiyetecrubesi_03092010.pdf, Erisim Tarihi: 22.09.2010.
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22 Kasim 2000: Piyasada bazi bankalara el konulacagi soylentileri,

panige yol agmis ve ortalama gecelik faizler %100’iin tizerine ¢ikt1.

28 Kasim 2000: IMKB %9 diiserken gecelik faizler %240 civarina
ylikseldi. Merkez Bankas1 17 Kasim-5 Aralik 2000 arasinda 7,4 milyar

dolar doviz satti.

29 Kasim 2000: Hikiimet ve ekonomi yoOnetimi piyasalardaki

dalgalanmay1 goriistii ve IMF ile acil yardim paketi goriismeleri yapildi.

30 Kasim 2000: Merkez Bankasi artan likidite ihtiyacina karsilik, IMF

programi ¢ergevesinde piyasaya fon saglamayacagini duyurmasi iizerine

faizler ytikseldi, dovize talep diistii.

4 Aralik 2000: 15 Kasimdan itibaren IMKB-100 endeksindeki diisiis
%451 buldu.

6 Aralik 2000: Demirbank’in yonetim ve denetimi TMSF’ye devredildi.

IMF’den 10,4 milyar dolar geleceginin agiklanmas1 piyasalar1 rahatlatti.
Hiikiimet 100.000 TL olan mevduat giivencesini %100 pasif giivencesine

doniistiirdiigiinii agikladi.

7 Aralik 2000: TMSF biinyesindeki 10 bankaya, Hazine tarafindan arz

edilen DIBS ile sermaye yeterlilik oranlari asgari diizeye ulasacak

sekilde kaynak saglandi.

13 Aralik 2000: Hiikiimet’in kamu bankalarinin yeniden yapilandirilarak

ozellestirilmesi hususunda Bakanlar Kurulu karar1 yayimlandi.

18 Aralik 2000: IMF’ye ek niyet mektubu verildi.

28 Aralik 2000: IMF tarafindan yapilacak yardimin 2,8 milyar dolar1

Hazine hesaplarina gecti.
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8 Subat 2001: Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri

Hakkinda Yo6netmelik yayimlandi.

10 Subat 2001: Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve

Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik yayimlandi. Ihlas Finans

Kurumunun faaliyet izni kaldirildi.

21 Subat 2001: Milli Giivenlik kurulunda Cumhurbaskani ile Bagbakan

arasinda yasanan gerilim, Kasimdan beri piyasalardaki hassasligin da
etkisiyle ekonomik krize doniisti. Gecelik faizler %7500’e ¢ikarken
IMKB endeksi %18, 1 diistii.

22 Subat 2001: Hiikiimet Tiirk Lirasini serbest dalgalanmaya birakti.

23 Subat 2001: TCMB Baskan1 Gazi Ergel istifa etti.

26 Subat 2001: Hazine Miistesar1 Selguk Demiralp istifa etti.

2 Mart 2001: Kemal Dervis Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani oldu.

3 Mart 2001: BDDK Baskan1 Zekeriya Temizel istifa etti.

14 Mart 2001: Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervis, basin

toplantisiyla Ulusal Programin Genel Stratejisini acikladi.

17 Mart 2001: BDDK Bagkanligina Engin Akg¢akoca atandi.

30 Nisan 2001: Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasi’nin

gorev zarari alacaklarinin tasfiye edilmesi esas ve usulleri hakkindaki
Bakanlar Kurulu Karar1 yayimmlandi. Bu tarih itibariyla séz konusu
bankalarin gorev zarari alacaklarina karsilik 23,6 milyar TL 6zel tertip

hazine tahvili ihrag¢ edildi.

29 Mayis 2001: Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle BDDK ikinci

baskan1 ve Kurul iiyelerinin gorev siireleri sona erdi.
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e 14 Nisan 2001: Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervis

Giglii Ekonomiye Gegis Programini agikladi.

e 7 Haziran 2001: Bakanlar Kurulu karartyla BDDK ikinci baskan ve

iiyeliklerine atama yapilda.

e 18 Haziran 2001: Hazine i¢ Bor¢ Takas Operasyonu gergeklestirildi.

2.3.2. Subat 2001 Krizi

Tiirkiye ekonomisi Ocak 2001’in baglarina dogru kriz ortamindan ¢ikmaya
baslamistir. 5 Ocak’ta Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri yeniden 25 milyar dolarin
tizerine ¢ikmig ve Subat Krizi’ne kadar da bu seviyenin altina inmemistir. Aralik ayinda
yiizde 200 olan Interbank gecelik faiz oranlar1 Ocak ayinda yiizde 42’ye gerilemis,
IMKB Ulusal 100 endeksi 4 Ocak’ta 10.198 puana yiikselmistir’’

Bu olumlu gelismelere karsin yine de Kasim Krizinden sonra piyasalarda giiven
ortami tam saglanamamistir. Yurtiginde ve yurtdisinda, programin ikinci bir doviz

atagiyla sona erebilecegi kuvvetli bir ihtimal olarak goriilmiistiir.

Kasim krizinde TL pozisyonlarini koruyan insanlarin da Subatta dovize hiicum
etmeleri sonucu doviz kuru ilizerindeki baski artmig, Merkez Bankasi krizi izleyen iki
giin boyunca rezervlerini eritmek pahasina piyasaya miidahale etmis, ancak 22 Subat
2001 tarihinde, doviz kuru ¢ipasinin yiiriirliikkten kaldirilip dalgali kura gecildigini ilan
etmek zorunda kalmistir.”® TCMB 21 Subat gecesi kuru dalgalanmaya biraktigimni
aciklamasiyla, i¢ borglanma faizleri yiizde 113’e, gecelik repo faizleri yiizde 7200’e
yiikselmis; hazine bonosu 1 giinde yiizde 14 deger kaybetmis; dévize olan talep hizini

birden arttirmis ve 680.000 TL olan dolar kuru 1.200.000’e tirmanmistir’

7 Giiloglu, a.g.m. s.7
% Giiloglu, a.g.e. 5.8
% Ali Ozgiiven, “iktisadi Krizler”, Y.T.D., s. 41,2001, ss. 58-71, 5.60
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Ozetle, ekonomide yasanan krizler, ortaya cikan faiz artislari, enflasyon,
devaliiasyon ve kur dalgalanmalar1 ekonominin reel kesimlerinde ¢ok olumsuz etkiler
dogurmustur. Yiiksek faizlerden reel ekonomiye kaynak aktarimi neredeyse durmus,
ekonomi biiyiik bir belirsizlik icine itilerek yatirrm ortami kaybolmustur. I¢ talepteki
daralmalar ve doviz iizerinden borglanan firmalarin TL olarak borglarindaki artiglar

bir¢ok yurti¢i firmayi iflasin esigine getirmistir.

Bu gelismeler sonucunda bankacilik sektoriiniin i¢inde bulundugu sorunlar daha
da agirlasmis ve yeni sorunlar ortaya ¢ikmugtir. Kasim kriziyle likidite ve faiz riski
nedeniyle ciddi sorunlar yasayan bankacilik sektorii, Subat krizi sonrasinda ilave olarak
kur riskinden kaynaklanan kayiplarla kars1 karsiya kalmistir. Faizlerdeki ylikselme, kisa
vadeli fon talebi 6nemli boyutlarda olan kamu ve fon bankalarimin ciddi zararlarla
kargilagmasina yol acmistir.'” Gelinen noktada, kriz, bir-iki ufak 6nlem alinarak
durdurulacak bir asamay1 ge¢mistir. Bankalar, yiizde 35 faizle aldiklar1 Hazine
bonolarini yiizde 100’{in iizerinde bor¢lanmalar yaparak tasiyabiliyorlar. Kasim kriziyle
beraber faizlerin artmasiyla bankacilik sektorii ciddi boyutlarda zarar etmistir. Subat
ayinda dalgali kur sistemine gegerek dolar fiyatinin 685 bin liradan 1.3 milyon liraya
firlamas1 bankacilik sektoriindeki dovizdeki agik pozisyonlar nedeniyle bankalarda bir
baska zararin olugmasina neden olmustur. Yapilan tahminlere gore, Kasim ve Subat
krizlerinin bankacilik sektoriinde neden oldugu zarar yaklasik 25 milyar dolardir. Bir

baska ifadeyle, Tiirk bankacilik sisteminde 6z kaynak kalmamugtir.'"'

2.4. TURK BANKACILIK SISTEMINDE BiRIKEN TEMEL SORUNLAR
2.4.1. Tiirk Bankacilik Sistemi ve Basel I ve Basel II Standartlarina Uyumu

[k sermaye yeterliligi standardi olan Basel I, uluslararasi bankalarin sermaye

yapilarmin istlendikleri riskler ile karsilastirildiginda yetersiz olmasindan hareket

1" Gediz, a.g.m. s.54
1 Kumeu, a.g.m. s.31
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edilerek olusturulmus bir diizenlemedir. Standart, bankalarin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi yoluyla, uluslararasi finansal sistemin giiven ve istikrarini artirmayi ve
bankalar arasinda {ilkelerin farkli diizenlemeleri nedeniyle ortaya c¢ikan rekabet
esitsizliklerini gidermeyi hedeflemistir. Standart, sadece uluslararasi bankalar igin
uygulanmamis, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin ulusal bankacilik sistemleri i¢in de
model olusturmustur. Standart, OECD iiyesi olmayan iilkelerin dis kaynak imkanlarini
smirlandirmis  ve kaynak maliyetlerini yiikseltmistir. Standardin risk katsayilar
sisteminde, gelismekte olan {ilkelere kullandirilan bir yila kadar vadeli kredilerin yiizde
risk agirhigi ile agirliklandirilmasi, bu iilkelere yonelen kredilerin kisa vadeli olma

egilimine katkida bulundugu gézlemlenmistir.

Basel I, risk yonetimi diisiincesini ve uygulamasini diinyaya tanitmis olmakla
beraber, hizla gelisen uluslararasi finansal sistem, bankalarin gittikge daha karmasik
organizasyonlar haline gelmelerine ve fonksiyonlarin gesitlenmesine yol agmistir. Asya
Krizi gibi yasanan global soklar ile Basel I’in yetersiz kaldigi anlasilmis ve Basel I
yaklasimina piyasa riski ile operasyonel risk kavramlari da dahil edilerek, riske
duyarliligin daha fazla 6n plana ¢iktig1 ortak bir risk derecelendirme sistemi olan Basel
IT diizenlemeleri ortaya ¢ikmistir. Boylece hem gelismis hem gelismekte olan piyasalar
arasinda koordinasyon saglanmakta hem de liberizasyon siireci tiim hiziyla devam

etmektedir.

Basel-II, mimarisi ii¢ yapisal blogun iizerine kurulu olan bir diizenlemeler
standardidir. Bunlar, Asgari Sermaye Yeterliligi, Sermaye Yeterliliginin Denetimi ve
Piyasa Disiplini’dir. ilk yapisal blok, sermaye yeterlilik oranmin riske daha duyarli
getirilmesini hedeflerken, son iki blok bankacilik gozetiminde ortaya ¢ikan yeni
anlayisin yansimalarimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yeni anlayisa gore, bankalarin
istlendigi risklerden sadece diizenleyici otoriteler degil, banka sahipleri ve banka
yoneticileri de sorumlu olmalidir. Bankalar kar1 hedefleyen kuruluslar olarak daima
maliyetlerini azaltmanin ve diizenlemelerden kaginmanin yollarin1 arayacaklardir.
Ancak etkin denetim yoluyla ve piyasa mekanizmalarinin isletilmesiyle bankalarin bu

egilimleri sinirlandirilabilir ve finansal istikrar saglanabilir.
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Bu baglamda “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” 6ncesinde Tiirk Bankacilik

sisteminde biriken temel sorunlar asagidaki gibidir;
2.4.2. Ozkaynak Yetersizligi

Bankalar, mudilerden topladiklar1 paralar1 kredi olarak verdiklerinden bir iflas
olmas1 halinde asil zarar1 mevduat sahipleri iistlenmektedir. Banka hissedarlar1 ise
bankaya koyduklar1 sermaye kadar sorumluluk altina girmektedirler. Bu yiizden
bankalarin sahip oldugu 6zsermaye bankalar sikintiya diistiiklerinde olduk¢a 6nemli

hale gelmektedir.'”

1986-2000 déneminde sektdriin Toplam Ozkaynak/Toplam Aktif oranmin en
yiiksek degeri %9,3 ile 1993’de, en diisiik degeri ise %5,2 ile 1999°da ger¢eklesmistir.
Odenmis Sermaye/Toplam Aktif oran1 1997°ye kadar %4’iin altinda kalmis, bundan
sonra %4-5 araliginda seyretmistir. 1997°den sonra Odenmis Sermaye/Toplam Aktif

orani artarken, Toplam Ozkaynak/Toplam Aktif orani belirgin bir sekilde azalmistir. '

Yine, 6zsermayenin toplam yiikiimliiliige oran1 6zel bankalarda %8 - %10 iken,
kamu bankalarinda %5 — 6 diizeyindedir. Kasim 2000 sonu itibariyle, bankalarin
konsolide bilango biiyiikliigii 140 milyar dolar iken, toplam sermayeleri 11-12 milyar
dolar civarinda bulunmaktaydi. Kayit disi ekonomide dikkate alindiginda GSYIH 300
milyar dolar olarak kabul edilirse, 140 milyar dolarlik bilango biiyiikliigiiniin GSYIH’ya
orant %50 altinda bir rakam vermektedir. Bu da Tiirkiye’de finansal sektoriin si1g
olusuna isaret etmektedir. Bu oran gelismis iilkelerde %100’iin ¢ok iizerindedir. '** Bu
sorunun temel nedeni sektorde yer alan kiiciik bankalarin, biiyilkk bankalara gore
cogunlukta olmasidir. Bu bankalarm fon kaynagi sadece Interbank veya uluslararas
piyasalardir. Kiiclik 6l¢ekli bankalarin i¢ ve dis piyasalarda rekabet edebilecek giicleri
yoktur.

2 Tunaly, a.g.e. 5.26
19 Toprak ve Demir, a.g.m. s.3
104 Basti, a.g.e, s.125-126
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Bankacilik sektoriinde 6zkaynak yetersizliginin bir diger nedeni de, getiri
seviyesi disiik istiraklere ve sabit kiymetlere yatirilan kaynaklarin biytkliigiidiir.

istiraklere yatirilan kaynaklarin biiyiik bir boliimii yeterli getiriyi saglayamamugtir.'®®
2.4.3. Ekonomik istikrarsizhik

Yiiksek faiz oranlart  ve yiikksek enflasyon bankacilik sektoriiniin
problemlerinden kaynaklanan riskin en O©nemli nedenlerinden biridir. Yiiksek
enflasyondan dolay1 artan nominal faiz oranlar1 bankalar1 vade degistirme yoniinde
zorlamaktadir. Boylece enflasyonu kontrol etmeye yodnelik siki para politikalar
bankacilik sektoriinde istikrar1 saglamaya yonelik olarak tercih edilebilmektedir. Ancak
bu tiir politikalar enflasyon istikrar programlar1 baglaminda faiz oranlarinda ani artiglara
neden olmakta; yiiksek faiz oranlar1 da bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikma olasiligimi

artirmaktadir.'%

Yiikselen kredi faizleri, bankalarin diisiik riskli plasman olanaklarini
daraltmistir. Bankacilik sektorii agisindan ekonomik istikrarsizligin yol actigi bir diger
sorun da problemli kredilerin artmasidir. Ozellikle artan faiz yiikii, banka alacaklarinin
tahsilini sinirlandirict bir etki yaratmistir. Vadesinde tahsil edilemeyen krediler banka
kaynaklarinin likiditesini bozdugu gibi kaynak maliyetinin de artmasimma neden

olmustur.'"’
2.4.4. Denetim Yetersizligi

1990’larda banka kurmanin asir1 sekilde kolaylastirilmast sonucu banka sayisi
hizla ¢ogalmis ve Kasim krizi 6ncesi 80’1 bulmustur. Bunlarin énemli bir kismui kiigtik,
sermayesi yetersiz, kurucusunun istirak ve iiretimini finanse etmek icin kurulmus
bankalardir. Bu denetimsiz ortamda bankalarin cogunlukla kendi bagl sirketlerine kredi

verdigi ve bazi durumlarda, bilingli olarak bankalarin igini bosalttifi yasanan

1% http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERG _/ocak%202004/turk.htm, 6.Agustos, 2009.
1% Altintas, a.g.m. s.44
17 http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/pdf/3202.pdf , 21.Agustos.2009. s.5.
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gerceklerden olmustur. Bu durum denetleme mekanizmalar1 ve bankacilik mevzuatina
yetersiz kalmasindan Hazine ve Merkez Bankasi islevlerini bagimsiz bir sekilde yerine
getirilememesinden, seffaflik ve hesap verme olgularinin tam yerlesmesinden

kaynaklanmistir.

1994’te yasanan kriz aslinda bankacilik kesiminin bu zafiyeti konusunda sinyal
vermisti. 4 banka TMSF’ye devredilmis ve %100 mevduat sigortasi da o donemde
alman karar olmustur. Ancak bankalarin denetim ve diizenlenmesine iliskin somut
adimlar atilamamustir.'” Bankacilik sektriiniin sorunlarimi giderecek ve ihtiyaglarini
karsilayabilecek bir yasal diizenleme ancak 19.10.2005 tarihinde kabul edilen 5411

Sayili Bankacilik kanunuyla olabilmistir.'"

2.4.5. Kamu Bankalarimn Bankacihk Sistemi Icinde Paymin Yiiksek

Olmasi

Kamu bankalarinin bankacilik sistemi i¢cinde payimin yiiksek olmasi énemli bir
sorun olmustur. Programin uygulanma siireci i¢inde de bu bankalarin mali disiplini
bozucu yapist degistirilememistir. Bunun bir nedeni bu bankalarin bazi kesimlere diisiik
faizli ve uzun vadeli kredi vermesi, diger nedeni ise, hazinenin “nakit karsilig
olmayan” adi altinda bu bankalara piyasadaki faizin ¢ok altinda ve gecerli vadenin ¢ok
iistiinde devlet kagidi satmasidir. Bu uygulama sayesinde, kamu borcu ve biitce agigi
kagit tistlinde gercekte oldugundan ¢ok daha kiigiik g611'ilmel<tedir.110 Ozetle, biitge dist
fonlar, doner sermayeler ve mahalli idarelerin kontrol dis1 harcamalarindaki artis ve
ozellikle gorev zararlar1 basta olmak iizere bazi harcamalarin kamu bankalar1 kanaliyla

seffaf olmayan bir sekilde karsilanmasi kamu maliyesinde biitiinliik ve disiplinin bozan

nedenlerden olmustur. H

1% yYay ve Yilmaz, a.g.e. 5.53

1% Kiraci ve Corbacioglu, a.g.m. s.335

"% yay ve Yilmaz, a.g.e. 5.53

" http://www.temb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf, 19.Agustos.2009.
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Sonu¢ olarak, Kamu bankalar1 bankacilik islevlerini yerine getiremez hale
gelmis ve bu bankalar Tirkiye’deki toplam mevduatin %40’ toplarken krediler

icindeki paylar1 %26°da kalmistir.'"?
2.4.6. Risk Faktorii ve Kirillgan Yapi

Bankacilikta risk yonetimi agisindan bankalarin boyutu 6nem tasgimaktadir.
Tiirkiye’de kur ¢ipasi ile doviz kuru riski ortadan kaldirildigi i¢in, enflasyonun ve faiz

oranlarinin diismesi dolayisiyla karliligin azalmasi beklenen bir durum olmustur.

Tiirkiye’de faiz diisiisleri kisa donemde ellerinde yiiklii miktarda kamu kagidi
bulunduran bankalarin kagitlarinin fiyatlarini arttirip bir defaya mahsus olarak nakit
akimlarii arttirmistir. Ancak orta donemde, bankalar normal bankacilik faaliyetlerine
geecme, kredi verme ve kredi riskini iistlenmek durumunda kalmigtir. Program siiresince,
hazine kagitlarindan saglanan karlilik firsatlarinin azalmasiyla birlikte, bankalarin
tiikketici kredilerine yoneldikleri ve bagli sirketlerine kredi verme yoluna gittikleri ve
bazi bankalarinda se¢gme ve izleme yetenekleri zayif olduklari i¢in riskli kredilere
yoneldikleri goriilmiistiir.'"> Bankalar, kredi portfoyiiniin kalitesinde ve alacakli oldugu
birimlerin finansal durumlarinda ani bozulmalara neden olan soklar karsisinda 6nemli
kayiplarla karsilasmigladir. Bu soklar ise, bankacilik sisteminde kirilganligi daha da

114
artirmistir.

Bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur risklerine kars1 kirillgan hale gelmesine
ragmen, Ozellikle 1990’1 yillarin ikinci yarisinda kamu acgiklarinin finansmanini
kolaylastirmay1 gozeten makroekonomik politikalar bankacilik sektoriiniin bu riskleri
algilamasin1 ve yonetimini ikinci plana diisiirmiistir. Mevduat sigorta sisteminden

kaynaklanan ve sistemden ¢ikisa iliskin sorunlar ile gézetim ve denetim kurumlarinin

12 Sayilgan, Sevket, “Bankacilik Sektoriiniin Giincel Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, F.E.P.Y.D., s. 473,
ss. 52-66, 2003, s.55

' Yay ve Yilmaz, a.g.e. s.53-54

"4 Altintag, Halil-Oz, Biilent “Gelismekte Olan Ulkelerdeki Bankacilik Krizlerinin Cok Degiskenli Logit
Yéntemiyle Ongériilmesi” 4.U.S.B.F.D., .62, s.4,2007, ss.1-18. s.4
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idari ve mali Ozerklige sahip olmamasi da risk yonetimindeki zayifliklarda etkili

olmugtur.'"
2.4.7. Politik istikrarsizhiklar

Devlet kaynakli sorunlarin  basinda; girisimciligi  zayiflatan  siyasal
istikrarsizliklar ve zayif koalisyon hiikiimetleri, yasal ve kurumsal diizenleme ve
hiikiimet miidahaleleri gelmektedir. Bankalar {izerindeki olumsuz politik yapinin
basinda devlet miilkiyetindeki bankalarin daha c¢ok acik ve kapali hiikiimet
yonlendirmelerine tabi olmalaridir. Artan Ozellestirmelere ragmen bir¢ok yiikselen
ekonomide devlet bankalari, banka varliklarinda hala 6nemli bazen de hakim oOlgiide

paylarini korumaktadirlar. '

Tiirk bankacilik sisteminde de yukarida aktardigimiz gibi
kamu bankalarimin bankacilik sisteminde pay1 yiliksek oldugundan hiikiimet

yonlendirmeleri sik¢a yasanan sorun olmustur.

2.5. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANMA

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi programinin temel amact; kamu
bankalarin mali sistem i¢inde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmak, mali sistemin
istikrar ve kamu maliyesine getirdikleri yiikliin azaltilmasi bakimindan TMSF
bilinyesindeki bankalarin sorunlarin en kisa siirede ¢oziime kavusturmak, yasanan
krizlerden olumsuz yonde etkilenen baz1 6zel bankalarin yeterli sermaye diizeyine ve
saglikli  bir  bilangco  yapisina  kavusmalarint  saglayacak  diizenlemeleri

gerceklestirmektir. 17

Uygulamada oncelik, diger iilke orneklerinde oldugu gibi sektoriin finansal

yonden yeniden yapilandirilmasina verilmistir. Bu kapsamda, kamu bankalarinin

5 BDDK, a.g.e.s. 7
" Goldstein ve Turner, a.g.e. s.122-123
17 Gediz, a.g.m., s.55
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yillardir biriken gorev zararlan tasfiye edilmis ve sermaye yapilart giiglendirilmistir.
TMSF biinyesindeki bankalarin bazi kisa vadeli borglar1 sifirlanmig, yabanci para agik
pozisyonlar1 kapatilmis ve ¢oziimleme siireci baslatilmistir. Ozel bankalarin finansal
yonden yeniden yapilandirilmasi kapsaminda ise, yabanci para agik pozisyonlarini
kapatmak icin i¢ borg¢ takasi gerceklestirilmis ve sermaye yapilarinin iyilestirilmesi i¢in

“Banka Sermayelerini Giiglendirme Programi” uygulanmistir.''®

Bankalar kanununda kapsamli degisiklikler yapilmistir. Haziran 1999’da
yirirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu ve bu kanunda degisiklik yapan 4491
sayil1 yasa ile, bankacilik sisteminin diizenleme, gézetim ve denetim gergevesinin
uluslararas1 kriterlere ve Avrupa Birligi direktiflerinde Ongoriilen normlara uyumu
konusunda Onemli asamalar kaydedilmistir. Bankalarin  mali  biinyelerinin
giiclendirilebilmesi amaciyla asgari sermaye miktar1 bu kanunla arttirilmigtir. Ayrica
kanun, bankalarin sermaye yeterliliginin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi konusunda usul
ve esaslarda degisiklikler getirmistir. Bankalarin sermaye yeterliligi standart oranin
konsolide ve konsolide olmayan bazda hesaplanmasina iliskin esas ve usulleri
belirlemek suretiyle mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara karsi yeterli
sermaye bulundurmalarini saglamak amaciyla da “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin

Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik™ cikarilmigtir.'"’

Yeniden yapilandirmanin maliyeti TMSF'na devredilen bankalar i¢in 21.7, kamu
bankalar1 i¢in (gorev zararlari hari¢) 2.9 milyar dolar olmak {izere 24.6 milyar dolar
(GSYIH nin % 16.7'si) olarak ortaya ¢ikmustir. TMSF’ ye devrolan bankalarm devir
tarihleri itibariyle zararlari toplamu 17.3 milyar dolardir.'® Ancak bu zarar devir
tarihleri itibariyledir. Bankalarin, TMSF yo6netiminde olduklar1 donemdeki zararlari da
eklendiginde toplam zarar 21.7 milyar dolara ulasmaktadir. TMSF’ ye devredilen

bankalara aktarilan 21.7 milyar dolarin 17 milyar dolar1 Hazine, 4.7 milyar dolar1 ise

"8 Oncii, Semra ve Aktas, Rabia, “Yeniden Yapilandirma Ddneminde Tiirk Bankacilik Sektoriinde
Verimlilik Degisimi”, C.B.U.LLB.F.Y.E.D, c. 14,s. 1, s5.247-266, 2007, 5.249.

1o Erdogan, Niyazi “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Y.7.D., s. 41, 2001, s.651

120 Esen, Oguz, “Bankacilik Krizleri ve Yeniden Yapilandirma Programu ve Tiirk Bankacilik Sektorii”,
Esiad Siyasa, c. 1, s. 1, Bahar 2005, ss.1-21, s.4.
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TMSF gelirleri (bankalardan toplanan sigorta primleri) ile karsilanmistir. Bu bankalarin
toplam zararlarinin ¢ok 6nemli bir kismi, hakim ortaklarin kendi bankalarindan yasal
limitlerin ¢ok tizerinde kullandiklar1 kaynaklardan olusmaktadir. Hakim ortaklarin kendi
ve diger TMSF tarafindan el konulan bankalar araciligi ile kullandiklar1 kaynaklar 11
milyar dolardir. Mart 2003 itibariyle, hakim ortaklardan tahsil edilebilen tutar 234.9

milyon dolar olmustur.'*!

Tablo 4: Piyasa Kosullarinda Bankacilik Sisteminin Rehabilitasyonu ve Yeniden
Yapilandirma Plan

Finansal onlemler/araclar (Bankacilik sistemine kisa donemli destek)
* MB tarafindan likidite saglanmasi

* Mevduat ve diger kaynaklar1 garanti getirilmesi

» Kamu destegi saglanmasi

* Ortaklarin sermaye artirimi

Operasyonel onlemler/araclar (yonetim kalitesinin iyilestirilmesi ve
etkinligin arttirilmasi

* Sermayenin arttirilmast

* Yeni yonetim

* Calisanlar1 kalitesinin arttirilmast

* Yabanc1 banka veya danigmanlarin kullanilmasi

* Yabanci bankalarin sistem girmesinin 6zendirilmesi
Yapisal onlemler/araclar (rekabetin arttirilmasi)

* Bankanin kamu y6netimine alinmasi (Fon’a alinma)
* Bankanin kapatilmasi

* Birlesme, boliinme, kiiciilme

» Aktif yonetimi

* Alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ve yonetimi

Kaynak:http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Konferans_Sunumlari/TurkBankaciliksistemindeyapilandirmaBD
DK11061150702.doc, web sayfasindaki kaynaktan derlenmistir, Erigim Tarihi: 22.09.2010.

2l “Banka Sektorii  Yeniden Yapilandirma Programu:  Gelisme Raporu IV”, Mart 2003
http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirma programi/BSYYP GR
Tem2002.pdf, 15.Aralik.2009.
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Yapilan rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma plani yukaridaki tablo 5’de
Ozetlenmektedir. Yeniden yapilanma siirecinde alinan dnlemler; kamu bankalari, TMSF
tarafindan el konulan bankalarinin yeniden yapilandirilmas: ve o6zel bankacilik

sisteminin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi basliklari ile incelenecektir.
2.5.1. Kamu Bankalar

Diinya {izerindeki pek cok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zel sektdr agirlikl
bir bankacilik sektorii bulunmaktadir. 2010 Haziran ay: itibariyle ii¢ii kamu sermayeli
mevduat bankasi olmak iizere toplam 32 adet mevduat bankasi bulunmaktadir. Kamu
sermayeli bankalarin disinda kalan bankalardan 17°si yabanci sermayeli, 11°1 6zel
sermayeli ve birisi Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonu kapsanundadir. '** Bankacilik
sektoriiniin toplam aktifleri igerisinde kamu bankalarinin pay1 1980 ve 1990 yillarinda
%45 civarindayken, 2000 ve 2005°de %34’e¢ ve 2007 Nisan ay1 itibariyle ise %30.9
diizeyine gerilemistir. Kamu bankalari, 1990’11 yillarin basinda toplam mevduatta
%48°1ik paya sahipken, bu oran 2006’da %37 ye diismiistiir. Toplam krediler agisindan
da benzer bir diisiis gézlenmektedir. 1990’11 yillarin basinda %45 olan toplam krediler
orani, 2006 yilinda %22’ye diismiistiir. Bu verilere gore, kamu bankalarinin toplam
icersindeki aktif biiylikligli, mevduat ve kredi paylarmin giderek azaldigi

sdylenebilir.'*

Kamu Bankalarinin yeniden yapilandirilma stireci 2000 yili Kasim ayinda
gerekli yasal diizenlemelerin hazirlanmasiyla basglamistir. Kamu bankalarinin mevcut
gorev zararlarma iligkin 1984 yilindan itibaren c¢ikarilmig 97 adet kararname
yuriirliikten kaldirilmistir. Bundan sonra gerekli goriildiigi hallerde kamu bankalar
kanaliyla saglanacak destekler icin ihtiya¢ duyulan kaynaklar kamu bankalarina
onceden aktarilacaktir. Bu amagla 2001 yil1 Biitgesi’ne 400 trilyon lira tutarinda 6denek

124

konulmustur.” Bu c¢er¢evede kamu bankalarina aktarilan kaynaklar Tablo 6’da

22 www.tbb.org.tr Erisim 8.Aralik.2009

13 Kiraci, a.g.e., 5.338
124 Gediz, a.g.m., s.56
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gosterilmistir. Gorev zararlarinin kapatilmasi yaninda kamu bankalarina sermayelerini
giiclendirmek i¢in ek destek saglanmistir. Ziraat Bankasi’na saglanan sermaye destegi
218 trilyon TL, Halk Bankasi’na saglanan destek 67 trilyon TL ve Emlak Bankasi’na
ise 41 trilyon TL seklinde gerceklesmistir.

Operasyonel yeniden yapilandirma ¢ergevesinde, kamu bankalar1 ortak yonetime
kavusmus, Emlak Bankasi’nin bankacilik lisansi, 6 Temmuz 2001 tarihinde iptal
edilerek bu banka Ziraat Bankas1 ile birlestirilmistir. Ayrica, Eyliil 2000°de 2.839 olan
kamu bankalarinin toplam sube sayisi, Kasim 2000 itibariyle 1.667°den 58.534 kisiye

indirilmigtir.'*

Kamu bankalarinin Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri doneminde faiz
hadlerinin daha da yiikselmesi ile artan fon ihtiyacinin neden oldugu 6nemli zararlari
kapatmak ve gecelik ylkiimliiliikleri sifirlamak amaciyla Kamu Bankalarina Ocak-
Mayis 2001 icinde 23 katrilyon liralik devlet tahvili verilmistir. Kamu Bankalar1 bu
devlet tahvilleri araciligiyla 16 Mart 2001 itibariyle 8.7. katrilyon civarinda olan gecelik

yiikiimliiliiklerini sifirlanuglardir.'*

Kamu bankalarinin yasal ve idari diizenlemelerden kaynaklanan gorev
zararlarinin 6nlenmesi amaciyla gerekli degisiklikler yapilmistir. 4603 sayili Kanunun
ilgili maddelerine gére 100’e yakin bakanlar kurulu karari ile bu bankalara verilen
gorevler yiriirlikten kaldirilmistir. Aym1 maddede “Devlet yeniden yapilandirma
doneminde bankalara bedelini 6nceden ddemeden gorev veremez” ibaresi yer almistir.
Kanunlardan kaynaklanan gorev zararlarinin kaldirilmasina yonelik diizenleme de 3

Temmuz 2001 tarihinde gerc;eklestirilmistir.127

' Sayilgan, a.g.m., 5.62-63
126 Yay v.dgr., a.g.e., s.145
27 Erdogan, a.g.e., s.138
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Tablo 5: Kamu Bankalarina Aktarilan Kaynaklar

Aralik 2000 2001 yilinda net Toplam

itibariyle stok Artig
Gorev zararlari sonucu 17.413 7.759 25.172
olusan borg¢
Menkul kiymete baglanmig 2.217 22.955 25.172
Ziraat Bankasi 1.354 12.113 13.467
Halk Bankasi 863 10.797 11.660
Emlak Bankasi1 0 45 45
Menkul kiymete 15.196 15,196 0
baglanmamig borg
Sermaye destegi (Nakit
dis1 kagit yoluyla) i 3.224 3.224
Ziraat Bankasi - 1.700 1.700
Halk Bankasi - 900 900
Emlak Bankasi1 - 624 624
Sermaye destegi (Nakit i 326 326
yoluyla)
Ziraat Bankasi - 218 218
Halk Bankasi - 67 67
Emlak Bankasi - 41 41
Toplam 17.413 11.309 28.722

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/yayinlarveraporlar.htm, BDDK, “Bankacilik
Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu (VII)”, Ekim, 2003, s. 13.

Diger yandan, 5 Mayis 2001°de yayinlanan ve TCMB Kanununda degisiklik
yapan 4651 sayili yasayla; TCMB’nin bagimsizliginin artirilmasi, Bankanin temel
hedefinin fiyat istikrarini saglamak olmasi, bu hedefle ¢elismezse hiikiimetin biiylime ve
istihdam politikasin1 desteklemesi, enflasyon hedefini belirlemede hiikiimetle ortak
yetkiye sahip olmasi ve Merkez Bankasi Para Politikas1 Kurulu olusturulmasi hiikme
baglanmistir. TCMB, net i¢ varliklarin biiyiime oranini kontrol edecek, doviz piyasasina
sadece gecici dalgalanmalar1 hafifletmek i¢in miidahale edecek, beklenmedik ve ciddi
dalgalanmalar halinde para ve doviz piyasalarin1 stabilize etmek iizere program
imkanlarindan ve faiz oranlarindan

cercevesinde kullanilacak dis finansman

128
yararlanacaktir.

128 Toprak ve Demir, a.g.m., 5.19-20
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2.5.2. TMSF’nin El Koydugu Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi

Finansal sorunlar1 nedeniyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) biinyesine
aliman bankalarin yapilandirma caligmalar1 Tiirk bankacilik sisteminin yapilandirma
caligsmalarinin en 6nemli unsurlarindan biri haline geldi. TMSF’na 1997°den itibaren 20
banka devralinmis; bunlardan 12 tanesi birlestirilmis, 5 tanesi satilmis, 1 tanesi tasfiye
stirecine girmistir. Buna bagli olarak TMSF biinyesinde Pamukbank ve Bayindirbank

olmak iizere iki banka kalmistir.

TMSF biinyesine alinan bankalarin devralindiklar1 tarihler itibariyle zarar
toplami1 17.3 milyar dolar olmustur. Bu zararlarin ¢ok énemli bir kism1 hakim ortaklarin
kendi bankalarindan yasal limitlerin ¢ok {izerinde kaynak kullanmasindan
kaynaklanmigtir. Nitekim, hakim ortaklarin kendi ve diger TMSF bankalar1 vasitasiyla
kullandiklar1 toplam kaynak tutar1 11 milyar dolar diizeyindedir. Buna karsin fon
tarafindan hakim ortaklardan yapilan tahsilat tutar1t Agustos 2003 tarihi itibariyle 276.5

milyon dolarla siirli kalmistir,'®

Tablo 6: TMSF Bankalarinda Yeniden Yapilanma Siireci

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Toplam
Devralinan
Banka Sayis1
Birlestirilen
Banka Sayis1
Satilan Banka
Sayisi
Tasfiye
Siirecindeki - - - - - 1 1
Banka Sayis1
Fon
Biinyesindeki 1 2 8 11 9 2 2
Banka Sayisi

1 6 3 8 1 20

- - - 7 5 12

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYP_Gelisme 042003.pdf s.37. Erisim: 12.4.2010

12 http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/BS Y Y PGelism
€102003.pdf s.21. Erisim: 4.Aralik. 2010
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TMSF biinyesine alinan bankalar finansal ve operasyonel olarak yeniden
yapilandirilmislardir. Kisa vadeli yiikiimliiliiklerin kapatilmasi, agik pozisyonlarin
onemli oOl¢iide kapatilmasi, mevduat faizlerinin piyasa kosullarina uygun hale
getirilmesi, mevduat ve yabanci para yiikiimliiliikklerinin diger bankalara devredilmesi,

sube ve personel sayilar1 azaltilmasi atilan adimlarin baglicalaridir.

Tablo 7: TMSF'na Devredilen, Yonetimi ve Denetimi Fona Ge¢en Bankalarda

Yasal Dayanaklar
Miilga 3182 Sayili 4389 Sayili Bankalar|4389 Sayili Bankalar|4389 Sayilt
Bankalar Kan. K. K. Bankalar K.
Uyarinca Md. 14/3 Uyarinca |Md. 16/1 Uyarinca |(Md. 14/3 ve 4
Ticaret Bankasi Yasarbank Imar Bankasi Uyarinca
Bank Ekspres Demirbank Egebank
Interbank Sitebank Yurtbank
Ulusalbank Stimerbank
Tarigsbank Esbank
Imar Bankas1 Etibank
Bank Kapital
Iktisat Bankasi
Bayindirbank
Kentbank
EGS Bank
Toprakbank
Pamukbank

Kaynak: “TMSF Faaliyet Raporu, 2004”7,
http://www.tmsf.org.tr/documents/reports/tr/ TMSF 3 AYLIKRAPOR Nisan Haziran 2005.pdf,
Erigim:21.Aralik.2009

TMSF’na devredilen bankalarin devir tarihleri itibariyle toplam yiikiimliiliikleri
32 milyar dolard1 ve yiikiimliiliklerin %81°’i olan 26 milyar dolarlik tutar1 mevduat
hesaplartydi. Mevduat hesaplarinin sadece 16,8 milyar dolari mevduat sigortasi
kapsaminda olmasina ragmen donemin hiikiimetinin bankacilik sisteminde giiveni
saglamak ve olusabilecek mevduat kacislarini ve banka hiicumlarini 6nlemek amaciyla

bankalarin yurti¢i ve yurt dig1 ylkiimliiliiklerinin tiimii koruma kapsamina alinmistir.
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Tablo 8: TMSF Biinyesine Alinan Bankalarin Yiikiimliiliikleri

Toplam Yiikiimliiliikler (Devir Tarihi itibari ile Milyon Dolar) 31.955
Toplam Mevduat 25.958
TL Cinsi Mevduatlar 10.751
Yabanci Para Cinsi Mevduatlar 15.207
Diger 5.997
Aciklama

Sigortaya Tabii Mevduat 16.827
Yurtdis1 Yiiktimliiliikler 2.024
Yurtdis1 Alacaklar 763
Yurtdis1 Yiiktimliiliikler Net 1.260

Kaynak:http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYP_Gelisme 042003.pdf, s.22. Erisim: 12.4.2010

Toplam 6 milyar dolar olan mevduat dis1 yiikiimliilikklerin 2 milyar dolarlik
boliimii  yurtdist ylikiimliiliiklerden olusuyordu. Yurtdist bankalardan alacaklar
diisiildiigiinde yurtdist bankalara olan bor¢ tutart 1,3 milyar dolar seviyesine
gerilemekteydi. Bu toplam yiikiimliiliiklerin yaklasik %4’ idi."*® Fon bankalarin
bilango ici yabanci para pozisyon agiklari ise yaklasik 6 milyar dolar gerceklesti. Ayrica
fon bankalarmin aktiflerinin 6nemli bir kismi ¢ok kisa vadeli kaynaklarla finanse

edilmistir.

TMSF bankalar1 finansal yapilarinin iyilestirilmesi icin finansal yeniden
yapilandirma siirecinden gecirildiler. Bu siirecin baglica amaglar1 bankalarin kisa vadeli
yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi, agik pozisyonlarmin kapatilmasi, mevduat faizlerinin

piyasa kosullarina uygun olarak belirlenir hale getirilmesiydi.

BDDK verilerine gore, TMSF kapsamina alinan bankalarin mali biinyelerinin
giiclendirilmesi, yeniden yapilandirilmas:1 ve yiikiimliiliklerinin devri i¢in ihtiyag

duyulan 22.5 milyar $’lik kaynagin 17.3 milyar $’lik kism1 kamu, 5.2 milyar $’lik kismi

B0 Selguk, a.g.e. ,s.199
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ise O0zel sektor kaynagindan (TMSF gelirlerinden) karsilanmistir. Hazine tarafindan
verilen tahvillerin 6nemli bir kismi kisa vadeli yiikiimliiklerden kurtulmak amaciyla

kullanilmustir."!

Hazine tarafindan verilen 6zel tertip tahvillerinin bir boliimiiniin TCMB’na kesin
satis1 yapilarak saglanan kaynaklardan, Fon bankalarinin 16 Mart 2001 itibariyle 5,2
katrilyon olan diger bankalar ve bankacilik kesimi digindaki kisa vadeli yiikiimliiliikleri
stfirlanmigtir. TMSF bankalarinda bulunan mevduatin 6nemli bir boliimii ihale yoluyla,
karsihginda DIBS verilmek suretiyle, diger bankalara devredilmistir. ihaleler
sonucunda, TL cinsinden 479 Trilyon TL, yabanci para cinsinden ise 2,587 Milyon

Dolar tutarinda mevduat 8 adet 6zel bankaya devredilmistir.'**

Nisan 2001 tarihi itibariyle 4.3 milyar dolar seviyesinde olan TMSF
biinyesindeki bankalarin yabanci para pozisyon agiklari, Mayis ayinda verilen kamu
kagitlarinin etkisiyle diizenli olarak azalmis ve 26 Eyliil 2003 tarihi itibariyle 19 milyon
dolara gerilemistir. Yabanci para agik pozisyon tutarinin Haziran 2001°de artis
gostermesi, 19 Haziran 2001 tarihinde Pamukbank’in fon kapsamina alinmasindan

kaynaklanmustir.'*

Tablo 9: TMSF Biinyesindeki Bankalarin Doviz Pozisyonundaki Gelismeler

(Milyon Dolar) 13 18 29 28 27 26
Nisan 01 Mayis 01 Haz. 01 Ara.01 Ara.02 Eyl.03
1. Ddviz pozisyonu -4.812 -2.764 -3.894  -1.197 -1.829 -1.364
2. Dovize endeksli Pozisyonu 630 2.233 3.383 718 1462  1.344
3. Bilanco i¢i doviz pozisyonu (1+2) -4.182 -531 -511 -449 -367 -19
4. Vadeli pozisyon -152 -116 -50 0 0 0
5. Net Genel Pozisyon (3+4) -4.314 -647 -561 -449 -367 -19

Kaynak:http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYP_Gelisme 042003.pdf, s.30, Erisim Tarihi: 12.4.2010.

131 Mercan, Muhammet, Tiirk Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Performans Gelisimi,
Marmara Universitesi, SBE, Doktora Tezi, Istanbul, 2008, s.69

132 Erdogan, a.g.e., s.142
3 Yay v.dgr., a.g.e., s.146
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Ozel bankalara yénelik program kapsaminda bu bankalarin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi, yabanci para agik pozisyonlarin daraltilmasi, devir ve birlesmelerin
0zendirilmesi, sorunlu kredilerin ¢oziimlenmesi, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemleri

olusturulmasi konularinda diizenlemeler gerceklestirilmistir. '**

Mali yapilar1 zayif olan 6zel bankalarin sermaye yeterliligi rasyosunun 2001
sonuna kadar %38’e yiikseltilmesine yonelik planlari igeren takvime bagli taahhiit
mektuplar1 lizerinde anlagsmaya varilmistir. TCMB, bankalarin kaynak maliyetlerini
diistirmek amaciyla TL cinsinden mevduatlar i¢in ayrilan munzam karsiliklara piyasa
oranlar1 iizerinden faiz 6demeyi kabul etmistir. Bankalarin ve istiraklerinin birlesmesini

kolaylastirmak ve tesvik etmek iizere gerekli yasal diizenlemeler yapilmustir. '

Ozel bankalarin 1,4 milyar dolar olarak taahhiit ettikleri sermaye artirimlarinin
1,1 milyar dolarlik kism1 Temmuz 2001 sonunda gerc¢eklesmistir. 15 Haziran 2001°de
gontlliliik esasina gore gergeklestirilen borg takasiyla 9335 trilyon TL (8 milyar dolar)
tutarindaki DIBS dolar ve TL cinsinden tahvillerle degistirilmis, vade yapisi 5,3 aydan
37,2 aya c¢ikarilmistir. Bu takas igslemi bankalarin agik pozisyonlarini énemli 6lgiide
kapatmistir. °® Subat 2001°de ¢ikan “Bankalar Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesi ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” ile konsolide ve konsolide olmayan bazda
sermaye yeterliliginin degerlendirilmesi ve bilangolarda tasinan likidite, kur ve faiz

risklerinin, sermaye yeterliligi hesaplanmasina dahil edilmesi diizenlenmistir."*’

134 Acar B., Melek, “1980 Sonrasi Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler, Krizlerin Sektér Uzerindeki
Etkileri, S.U.S.B.E.D., s. 9, 2003, s5.523-538, 5.533

135 Toprak ve Demir, a.g.m., s.22
¢ Yay v.dgr., a.g.e., s.151
7 Erdogan, a.g.e., s.139
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Tablo 10: Ozel Bankalarin Déviz Pozisyonundaki Gelismeler

(milyon dolar) | Bilanco i¢i Pozisyon | Vadeli Pozisyon | Net Genel Pozisyon
200 Kasim -10.674 9.720 -954
2001 Subat -8.960 7.911 -1.049

Haziran -2.056 2.196 140
Aralik -1.487 1.597 110
2002 Mart -991 1.312 321
Haziran -1 -88 -86
Agustos -341 7 -334
Ekim -406 -111 -517
Kasim -312 19 -293
Aralik -454 60 -394
2003 Ocak -114 366 252
Eyliil -764 -105 -659

Kaynak:http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami
/BSYYP_Gelisme 042003.pdf, s.46, Erisim Tarihi: 12.04.2010.

Ozel bankalarda yeniden yapilandirma, kur ve faiz risklerin smirlandiriimasi,
sermaye yapilarinin gili¢lendirilmesi amaglart kapsaminda, kur ve faiz risklerinin
sinirlandirilmasi  siirecinde Hazine’nin gergeklestirdigi i¢ borg takas islemiyle
BDDK’nun 2003 gelisme raporlarina gére 2000 yili sonunda 8,4 milyar dolar olan
yabanci para pozisyon agiklari, 2001 yili sonunda 1,5 milyar dolara, 2003 Eyliil ayinda

ise 764 milyon dolar olarak gerg:eklesmistir.138

Banka sermayelerinin giiclendirilmesi kapsaminda, bankalarin ve istiraklerinin
devir ve birlesmelerini kolaylastirmak yoniinde adimlar atilmis ve vergi tesvikleri
getirilmistir. Bununla beraber devir ve birlesmelerde artis gézlenmistir. Ekim 2003

tarihli Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu verilerine gore; Korfezbank

8 Akman, Z. Feryal, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Yapisal Sorunlari ve AB Normlarina Gére Yeniden
Yapilandirilmasi, Selguk Universitesi SBE, Yiiksel Lisans Tezi, Konya, 2006, 5.79
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31 Agustos 2001°de Osmanli Bankasi’na, Osmanli Bankasi1 14 Aralik 2001°de Garanti
Bankasi’na, Demirbank 14 Aralik 2001°de HSBC’ye, Bank Ekspres 26 Ekim 2001°de
Tekfenbank’a devredilmistir. 11 Ocak 2002’de Siimerbank’in satisi tamamlanmis ve
Oyakbank A.S. adi altinda faaliyete baslamistir. Morgan Guaranty ve The Chase
Manhartan 14 Aralik 2001°de JP Morgan Chase&Co adi altinda birlesmistir. Sinai
Yatirim Bankasi 29 Mart 2002°de T. Sinai Kalkinma Bankasi’na, Tarisbank 27 Aralik
2002’de Denizbank’a, Fiba Bank 9 Nisan 2003’de Finansbank’a devredilmistir.'*’

139 Gediz, a.g.m., s.59-60
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UCUNCU BOLUM

2002 — 2009 DONEMINDE TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORU VE
KURESEL FINANSAL KRiZiN ETKILERI

3.1. GENEL MAKRO EKONOMIiK GOSTERGELER

Yasanan finansal krizler sonrasi uygulamaya konulan reform cabalar1 ve 2002
yil1 sonrasinda saglanan siyasal istikrar, temel gostergelerde belirgin bir iyilesme
yasanmasint saglamistir. Nitekim kiiresel gelismelerin de etkisiyle 2002-2007
doneminde, daha Onceki donemlerden farkli olarak, uzun soluklu ve istikrarli bir
tyilesme egilimi yaganmistir. Ancak, 2007 yilinin ikinci yarisinda, 6nce gelismis tilkeler
finansal piyasalarinda baslayan, 2008 yilinin ii¢lincii ¢eyregi itibariyla da yaygin bir
ekonomik durgunluga doniisen kiiresel krizin olumsuz etkileri Tiirkiye ekonomisinde de

hissedilmektedir.

Tablo 11: Temel Ekonomik Gostergeler
(%) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009T

GSYH . 3.1 34 68 57 62 53 9.4 8.4 6.9 4.7 09 -6.0
Biiyiimesi

SAGP Gore

Kisibas1 8.6 8.2 9.2 8.6 8.7 88 102 114 127 135 14.0 13.1
GSYH

[ssizlik Oram1 6.9 7.7 6.5 84 103 105 108 10.6 102 103 11.0 148
Enflasyon

(UFE-yilsonu) 9.7 68.8 390 685 297 184 94 7.7 9.7 84 10.1 10.1
Cari Is.
Den/GSYH 0.7 -0.5  -3.7 17 -06 23 -28 -35 46 -59 -57 -18

KKBG/GSYH -5.7 -70 -89 -12.1 -10.1 -74 -28 0.1 14 -01 -l16 -64
KKFDF/

GSYIH (IMF - -1.3 22 4.3 3.6 5.2 4.2 34 3.6 3.0 1.6 -2.1
tan.)

Briit Kamu

Borg - - -514 576 584 533 456 393 350 394 395 395
Stok/GSYIH

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/, web sayfasindan derlenmistir, Erisim Tarihi: 12.04.2010.

2000 ve 2001 yilinda yasanan finansal krizlerin, temel ekonomik gdostergeler
tizerindeki etkileri son derece yikict olmustur. 2001 yilinda ekonomik aktivite, keskin

bir bicimde daralmig, enflasyon yiikselmis, kamu kesimi finansman dengesi finansal
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krizlerin ¢éziimleme maliyetinin de etkisiyle daha da bozulmustur. Ancak, yasanan
finansal krizler sonrast uygulamaya konulan reform g¢abalari ve 2002 yili sonrasinda
saglanan siyasal istikrar, temel goOstergelerde belirgin bir iyilesme yasanmasini
saglamigtir. Nitekim kiiresel gelismelerin de etkisiyle 2002-2007 doneminde, daha
onceki donemlerden farkli olarak, uzun soluklu ve istikrarli bir iyilesme egilimi
yasanmigtir. Ancak, 2007 yilinin ikinci yarisinda, 6nce gelismis iilkeler finansal
piyasalarinda baglayan, 2008 yilinin {igiincii ¢eyregi itibariyla da yaygin bir ekonomik
durgunluga dontisen kiiresel krizin olumsuz etkileri Tiirkiye ekonomisinde de

hissedilmektedir.

2006 yilinin ilk 4 ayina kadar enflasyonu diisiiriicii politikalarda nispeten basarilt
bir seyir goriilmiistiir. Bu nedenle 2001-2002 yillarinda baslayan olumlu siireg, 2006
yilinin ilk dort ayina kadar devam etmis ve merkez bankasi kredibilitesi artan bir seyir
izlemistir. Ancak, uluslararasi piyasalarda yasanan petrol ve diger hammadde fiyatlari
baskisina bagli olarak, Nisan 2006’dan itibaren enflasyon diizeyi onemli bir artis
gostermeye baslamistir. 2005 yili sonu, yillik UFE degisim oranlar1 %7,7 diizeylerinde
iken bu oran May1s 2006°da (yillik bazda) %9,9 diizeylerine kadar ulasmistir.'*

2006 yilinin son g¢eyregine bakildiginda ise, biiylime hizinda goreli bir
yavaslamanin oldugu goriilmektedir. Ozellikle 6zel tiiketim harcamalarinda gériilen
belirgin yavaglama yurt i¢i talep artisinin siirli kalmasina neden olmustur. Mayis ve
Haziran aylarinda yasanan dalgalanmaya bagli olarak Tirk parasinin 6nemli 6l¢iide
deger kaybetmesinin ve islenmemis gida ve enerji fiyatlarindaki gelismelerin etkisiyle
fiyatlar lizerinde ortaya ¢ikan yukari yonlii baski yilin son ¢eyreginde azalmis ancak
2006 yilinda tiiketici fiyatlart yillik artis oran1 hedef diizeyinin iizerine ¢ikarak %9,65

olarak gerg:eklesmistir.141

140 Finansal Piyasalar Raporu, BDDK, Mart-Haziran 2006, s.11
! Finansal Piyasalar Raporu, BDDK, Aralik 2006, s.3
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Tirk finansal sistemine genel olarak bakildiginda, biiyltime egiliminin 2007°de
de siirdligli goriilmiistiir. Mart 2007 itibartyla, finansal sistemin toplam aktif biiytikligi
bir Onceki yilsonuna gore %5 oraninda biiyliyerek 592,6 milyar TL seviyesine
ulagsmigtir. Tirk finansal sistemi igerisinde en yiiksek paya sahip olan bankacilik
sektorliniin aktif biiyiikligli ayn1 déonemde %3,2 oraninda artarak 515,3 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Finansal sektdriin aktif biiyiikliigiiniin GSYIH’ye oram1 %99
diizeyinde iken, bankacihk sektdrii aktiflerinin @ GSYIH’ye oram  %86,1

N . 142
seviyesindedir.

Sektorler agisindan biliylime rakamlarina bakildiginda tarim sektoriinde donem
boyunca istikrarsizlik s6z konusu iken, sanayi ve hizmetler sektdrii GSMH biiylime
oranmna paralel olarak artmustir. Ozellikle sanayi sektdrii 2001°de  ekonomideki
daralmanin ardindan daha sonraki yillarda sirasiyla %9.1; %7.8, %9.1 ve %6.4 oraninda
blyilimistiir. Hizmetler sektorii ise sirasiyla %7.5, %6.9, %11.8, %§8.5 olarak

biiytimistiir.'

Asagidaki tablo 13’te son 10 yilda Tiirkiye’de agirliklandirilmig vadeli mevduat
faiz oranlarina yer verilmistir. Tabloda dikkat edilecek nokta, 6zellikle 2000 ve 2001
yil1 krizlerinde mevduat faizlerinde ¢ok yiiksek oranlar goriilmektedir. Bunun nedeni,
bu krizlerin bankacilik kaynakli olmasina baglanabilir. Diger yandan ilerleyen yillarda
mevduat faiz oranlar1 hizla diismiis ve 2007 yili sonlarinda baslayan kiiresel finansal

krizde ise lilkemizde mevduat faiz oranlar1 diisen bir trend igerisine girmistir.

142 Finansal Piyasalar Raporu, BDDK, Mart 2007, s.4
43 Ay ve Karagor, a.g.m., s.74
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Tablo 12 : Son 10 Yilda Tiirkiye’de Agirhklandirilmis Vadeli Mevduat Faiz

Oranlan
12 by Wadeli 2girliklandirilmiz=s Mewduat

i i
0 ul
1] 1]
=0 =0
40 40
@ [ \A 1 @0

P——-
1|:| 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1|:|

2000 i 200 00 204 i 1] 2006 7 20065 2003 2010

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, http://evds.tcmb.gov.tr/cbthtml, Erisim Tarihi:
23.09.2010.

3.2. GUCLU EKONOMIYE GECIS PROGRAMI SONRASINDA TURK
BANKACILIK SEKTORUNUN GELISIiMi

3.2.1. Finansal Diizenlemeler Sonrasinda Bankacilik Sektoriiniin Kurumsal

ve Finansal Yapisi

Finansal krizler Tiirk bankacilik sektoriiniin piyasa yapisint dnemli Olciide
etkilemistir. Ayrica, krizlere yonelik alinan tedbirlerin, piyasa goriinlimiine olumlu
katkis1 olmustur. Ozellikle, yeniden yapilandirma programina bagli olarak yasanan
yapisal doniisiimiin ortaya c¢ikardigi daha saglikli piyasa yapisi, izleyen donemlerde

ortaya ¢ikan dalgalanmalar sirasinda istikrarli gériiniimiinii stirdiirmiistiir.

71



2001 yilinda yasanan krizin ve alinan tedbirlerin etkisiyle, banka sayisinda
azalma ve konsolidasyon yasanmistir. 2002 yili ve sonrasindaki donemde kamu
bankalarinin sistem ic¢indeki agirligi azalmis, kiiresel sermayenin payr ise artis
gostermistir. Bu cergevede, 1999- 2003 doneminde banka sayisi 81°den 50’ye
gerilerken toplam aktiflerde ilk 10 bankanin pay1 %67,5’ten %82,3’e yiikselmis, 2007-
2009 donemindeki kiiresel krize ragmen 2009 yili Eyliil ay1 itibartyla banka sayis1 49
olarak gerceklesirken ilk 10 bankanin pay1 %83,4 olmustur.'**

Ote yandan, saglanan kazanimlarm katkisiyla bilisim teknolojilerinden daha
etkin sekilde yararlanilmasi ve miisteri aginin genisletilmesi trendi de kesintisiz sekilde
devam etmistir. 2002 ile 2009 yillar1 arasinda siirekli bir artis seyri izleyen banka karti
ve kredi kart1 sayisi, 2009 yili itibariyla sirasiyla 63,1 ve 43,8 milyon adede ulagsmistir.
Banka kart1 sayisinda en biiyiik artig 5,5 milyon adet ile 2008 yilinda gergeklesmistir.

Tablo 13: Operasyonel Gostergeler

2002 2003 {2004 [2005 {2006 {2007 |2008 |Eyl.2009

Banka Sayisi 54| 50{ 48 51| 50 50{ 49 49
Sube Sayisi 6.1606.029|6.440/6.240|6.911|7.700/8.768|  9.428
Banka Karti Sayist' 35,1) 40| 43,1| 482| 54 555 61| 63,1
Kredi Kart: Sayist* 15,7| 19,9) 26,7| 30| 32,4| 37,3| 43.4] 438
Personel Sayisi* 129,6(129,5|138,4|138,6/151,0({167,8182,7 182,2
E;‘y?(?,Z)Ba“ka“m Toplam AKGf o | 59 0| s31| 61,4 60,9 59,8 60,1 60,5
E:y}t&))Ba“ka“‘“ Toplam AKtifl o) o/ 25 3| 84.0| 82,9] 83,5 82,5 82,8] 834
Kiires. Serm. Pay1 (%) 3,3 3,00 3,5 63| 13,1 140 17,00 16,1

Kaynak: BDDK
1 Milyon Adet.
2 Bin Adet.

14 BDDK, “Calisma Tebligi”, Aralik, 2009, s.36
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3.2.2. Bankacilik Sektorii Bilanco Yapisinda Degisim

2002 yili ve sonrasinda, bankacilik sektoriiniin bilangosu, hizli ve istikrarli bir
biiyiime stirecine girerken bilangonun kompozisyonunda uygulanan politikalarin
etkisiyle degisim yasanmistir. Bu donemde, bankacilik sektdriinde yasanan yiiksek
bliylime, finansal derinlesmeyi olumlu etkilemis, bankacilik sektorii ekonomik

biiylimeyi daha da gii¢lii bir sekilde destekleyebilmistir.

2002-2008 doneminde saglanan makroekonomik ve siyasi istikrar ve bankacilik
sektoriine yonelik uygun politikalar sonucu, sektoriin toplam aktifleri yillik ortalama
%23 biiylimiistiir. Sektoriin temel fonksiyonu olan aracilik faaliyetlerine agirlik
verebilmesi sayesinde, krediler donem boyunca en hizli artis gosteren aktif kalemi
olmustur. 2002-2008 doneminde toplam krediler, y1llik ortalama %40 biiytimiistiir. Kriz
oncesi donemdeki sartlar sektoriin ger¢ek bankacilik faaliyetlerinden uzaklasarak
kamuyu finanse eder bir duruma getirmistir. Bu yapi, 2002 ve sonrasi donemde
degismis ve menkul degerler portfoyiline yapilan plasmanlar goreli olarak azalmistir.
2002-2008 doneminde menkul degerler portfoyii yillik ortalama %14 artmistir.
Takipteki alacaklar kalemi 2000-2001 doneminde krizle birlikte yaptigi sigramanin
ardindan gerilemeye baglamistir. 2002 6ncesi donemde bankacilik sektoriinde en 6nemli
olumsuzluklardan biri olarak gosterilen sermaye yetersizligi, yeniden yapilandirma ve

sonrasinda yiiriitiilen politikalarla artmustir.'*

Sektoriin sermayesinin toplam aktiflere oran1 2001 yilinda %1,3’den 2009 yili
Eyliil ay:1 itibariyla %10,5’e ylkselmistir. Sektdr, 2000-2001 kriz déoneminde onemli
bilango zararlar ile karsi karsiya kalmistir. 2002 ve sonrast donemde enflasyon ve
nominal faiz oranlarinda yasanan gerileme basta olmak {izere, makroekonomik
cergevedeki olumlu gelismeler, sektordeki krediler portfyiiniin hizla biiylimesini
saglamistir. Ayn1 zamanda sektoriin diisiik enflasyon ortaminda karliligin1 korumak
i¢in, liriin ve hizmet cesitliligi yaratma yoniindeki politikalara agirlik vermesi de yiiksek

karlilikta ve bu karliligin devam ettirilmesinde etkili olmustur.

'S BDDK, Finansal istikrar Raporu, Aralik 2009, s.21
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Sektoriin  bilangosu, yurt i¢i ekonomik faaliyetlerdeki istikrara ve diger
ekonomik gostergelerdeki gelismelere paralel olarak, kamu kesimini finanse eden bir
aktif yapisindan, sirketler ve hane halkina kaynak saglayan bir yapiya donligmiistiir.
Sektoriin aracilik fonksiyonunun giiclenmesi, ekonomik biiylimeye katki saglamistir.
Sektoriin toplam aktifler i¢inde kredilerin pay1 artarken, menkul degerler portfoyiiniin
pay1 gorece azalmistir. Toplam kaynaklar i¢cinde mevduat, donem boyunca istikrarh

payimni korumustur.

Tablo 14: Bankacilik Sektorii Temel Bilango Gostergeleri

Milyar TL 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Ey1.2009
Toplam Aktifler 212.7] 249.7] 306.4| 4069| 4997 581.6] 732.5] 798.4
Krediler 490 662 993] 1564 219.0] 285.6] 367.4] 3757
MDP 86,1] 106.8] 123,7] 143.0] 1589 1647 1647 2415
ist., B. ve B. Kon.

B Ot 87 92| 118 111 92| 109 103 12,1
Sabit Kiymetler 771 83| 85 73] 74 79 96 9.7
Mevduat 138.0 155.3| 191,1] 251.5| 307.6| 356.9 4546  488.9
Yurtd.Sag.Fonlar 11l 17| 22| 36| 49 61| 62 58
Ozkaynaklar 257 355 460 547 595 758 864 1054
Donem Kar1 29 5.6 65 60 114 149 134 15,7
Bilanco Dis1 753| 107.2| 527.6| 206.0| 277.4| 3855 4760  638,6
islemler

Kaynak: BDDK

2005 doneminden itibaren Katilim Bankalar1 dahil edilmigtir.1 ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve
Ozkaynaklar ortalama olarak hesaplamaya dahil edilmistir.2 2002 6ncesi i¢in yabanci kalkinma ve
yatirim bankalar1 dahil edilmemistir.3 Milyar Dolar.

3.2.3. Bankacilik Sektorii Finansal Saglamhk Gostergelerinde Degisim

2002 ve sonrast donemde yasanan krizden alinan en énemli derslerden birisi de
gliclii sermaye yapisinin korunmasinin énemi olmustur. Bu donemde yiiriitiilen tiim
politikalarda gli¢lii sermaye yapisinin korunmasina vurgu yapilmistir. 2000 yilinda
%9,3 olan SYR 2009 yili Eyliil ay1 itibariyla %20’ye yiikselmistir. Bu donemde 2006
Mayisinda yasanan finansal dalgalanmaya ve 2008 ve sonrasinda etkisi hissedilen
kiiresel krize ragmen sektoriin SYR’sinde onemli bir diisme yasanmamistir. Aktif

kalitesinde de istikrarli bir iyilesme kaydedilmis, 2001 yilinda kredilerin dortte biri
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takibe diigmiisken, s6z konusu oran 2009 yili1 Eyliil ayi itibariyla %5,3’e diismiistiir.
Diisiik enflasyon ortaminda ve olumlu ekonomik bekleyislerin etkisiyle, bireyler
ertelenmis harcamalarini yapmaya baglamiglar ve buna bagl olarak bireysel kredilerin
toplam krediler i¢indeki payr artmistir. 1998 yilinda %35,3 olan bireysel kredilerin
toplam krediler i¢indeki pay1, 2009 yil1 Eyliil ay1 itibariyla %33 olarak gergeklesmistir.
Siirdiiriilebilir bir makroekonomik biiyiime performansinin saglanmasinda kritik 6nemi
haiz finansal aracilik fonksiyonu, etkili olarak yerine getirilmeye baslanmistir. Toplanan
mevduatin krediye doniisiim orani, 2001 yilinda %34 iken, 2009 y1l1 Eyliil ay1 itibartyla
%76,8 e ylikselmistir. Sektoriin; karlilik performansinda da iyilesme gozlenmis, aktif ve
Ozkaynak karliliklari, 2001 yilinda eksi rakamlarla ifade edilirken 2009 yili Eyliil ay1
itibariyla %2,4 ve %18,9 olarak gerg:eklesmistir.M6

Tablo 15: Bankacilik Sektori Finansal Saglamhik Gostergeleri

% 2002 2003 [2004 [2005 [2006 [2007 |2008 |Eyl.2009
SYR 253 309 282 237 219] 189] 18.0] 200
YPNGP/(")zkaynaklar2 N/A 1,1 -0,5| -0,6 1,0 0,3] -0,6 0,6
Krediler/Mevduat 355 42,6] 5200 622 712 800 808 768
Bireysel Kred./ 450 97 128 118 21,7 238 226 330
Krediler

Takip.Alac./Briit 17,6 115 6,0 48 3.8 35 37 53
Kred.

YP Aktifler /Toplam | 50 o/ 3051 3131 331 283 303 27.1] 381
Aktifler

Mevduat/Yabancy 725 734 714 699 706 704 688 706
Kaynaklar

YP Pasifler /Toplam | 5 /| 4331 401 350| 37.8] 335 349 324
Pasifler

Vergi Son.

s 14 25 230 17 25 28 2.0 2.4
Ver.Son. Ozkay. Kar.

(ROE) 112 181 158 12,1 210 248 183 189

Kaynak: BDDK

2005 doneminden itibaren Katilim Bankalari1 dahil edilmistir.' ROA ve ROE oranlarinda Aktifler
ve Ozkaynaklar ortalama olarak hesaplamaya dahil edilmistir.2 2002 ncesi icin yabanci kalkinma ve
yatirim bankalar1 dahil edilmemistir. ROA ve ROE oranlarinda Aktifler ve Ozkaynaklar ortalama olarak
hesaplamaya dahil edilmistir. 3 Banka aktifinin %50 ve fazlasinin kontrol edildigi hesaplama.

146 BDDK, “Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi”, Calisma Tebligi, Aralik, 2009, s.38
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Kamu bankalarinin sermaye yeterliligi rasyosu Aralik 2003 déneminde %56,3
iken Haziran 2004 tarihinde %34,9’a gerilemistir. Bu donemde 6zel bankalar grubunun
sermaye yeterliligi rasyosu da %23,5’ten %21,2’ye diismiistiir. Rasyonun bu yonde
gelismesinde, %50 risk agirlikli varliklar igerisindeki konut kredileri ile %100 risk
agirlikl varliklar icinde yer alan krediler kalemindeki artig etkili olmustur. Yabanci
bankalarin sermaye yeterliligi standart rasyosunun %36,2’den %26’ya diismesinde %50
ve %100 risk agirligina tabi kredilerdeki dnemli tutarda artig rol oynamistir. Kalkinma
ve yatinm bankalarinda ise O6zkaynaklar artis oraninin risk agirlikli varliklar artis
oranindan daha yiiksek olmasi sebebiyle sermaye yeterlilik standart rasyosu %78,4’ten

%80,8¢ yiikselmistir.'"’

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Performans Endeksi’ne (BDDK-

PE) iliskin gelismeler asagida verilmistir.'**

e 2004 yilmin ortalarindan itibaren yiikselise gecen BDDK-PE’si 2005 yilinin
tamaminda ve 2006 yilinin ilk ¢eyreginde baz dénemi olan 2003 yil1 Aralik
ayinin iizerinde seyretmistir. 2006 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda finansal
piyasalarda yasanan dalgalanmanin etkisiyle baz doneminin altina inen

endeks yilin ilk yarisini baz degeri civarinda kapatmaigtir.

e Ozel bankalarmn performans endeksi, 2004 yilinin son ceyreginden 2005
yilinin son ¢eyregine kadar genel endeksin iizerinde seyretmis, son ¢eyrekte
biiytik 6l¢iide 6zel bankalar grubunun karliliginda ve kur riskinin idaresinde
goriilen azalma nedeniyle tersine donmiis ve kamu bankalarinin performans
endeksinin altinda kalmistir. 2006 yilinin ilk yarisinda Mayis ay1 disinda
endeks baz degerinin iizerinde seyretmistir. Kamu bankalarinin performans
endeksi 2005 yilinin 6zellikle ikinci yarisinda ve 2006 yilinin ilk ¢eyreginde
baz doneminin iizerinde hareket ederken, 2006 yilinin ikinci c¢eyreginde

finansal piyasalarda yasanan dalgalanmalarin etkisiyle azalmstir.

47 BDDK, Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu, Ekim 2004, s.70
48 BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Mart-Haziran 2006, s.36
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e Performans endeksi bilesenleri itibartyla incelendiginde, bankalarin kisa
vadelerde likit kalma tercihlerinin 2004 yili son déneminde ve 2005’in ilk
aylarinda arttigi, 2005 yilinin ikinci ¢eyreginde azaldigi, Haziran ayini
takiben tekrar artarak bu egilimini yil sonuna kadar devam ettirdigi
goriilmektedir. 2006 yilinin ilk ii¢ aylik boliimiinde de endeks baz doneminin
iizerinde seyretmistir. 2006 yilinin ikinci ¢eyreginde endeksin baz degerinin
altina inmesinde finansal piyasalarda yasanan dalgalanma sonucu faiz
oranlarinda ve doviz kurlarinda yasanan artisin  etkili oldugu

distintilmektedir.

e Sektoriin 6zkaynak yeterliligi 2005 yilinin biiytlik boliimiinde ve 2006 yilinin
ilk yarisinda kamu bankalarindan kaynaklanan azalma sonucu baz degerinin

altinda seyretmistir.

e Ozel bankalarm kur riskini idare etmede 2004 yilinm ikinci yarisinda
gosterdikleri performansi 2005 yilinda ve 2006 yilinin ilk yarisinda devam

ettiremedikleri gortilmektedir.

e Mevduat bankalarmin karlilik performanslarinin yilin son ¢eyregine kadar
baz degerinin iizerinde bir seyir izledigi goriilmektedir. Sektoriin karliliginda
gozlenen artigta 6zellikle bireysel kredilerden saglanan gelirlerin etkili oldugu
diistiniilmektedir. Eyliil ay1 ve sonrasinda sektoriin karliliginda goriilen
bozulmada agirlikli olarak 6zel bir bankanin ayirmis oldugu karsiliklar etkili
olmustur. 2006 yilinin ilk yarisinda hem kamu hem de 6zel bankalarin karlilik

performansinin olumlu seyrettigi goriilmektedir.

2009 yilsonu itibariyla sektoriin aktif toplami 2008 yilsonuna gore %13,8 artarak
833,9 milyar TL’ye yiikselmistir. Ayn1 donemde sektdriin TP aktifleri %19,7, YP
aktifleri ise dolar bazinda %0,3 oraninda biiylimiistiir. Sektor aktiflerinin Gayrisafi
Yurti¢i Hasila’ya (GSYIH) oram1 2008 yilsonunda %77,1 diizeyinde iken Eyliil 2009
itibariyla %85,5 diizeyine ylikselmistir. 2009 yilsonu itibartyla sektoriin toplam kredileri
2008 yilsonuna gore %6,9 artarak 392,6 milyar TL ye yiikselmistir. Kredilerde meydan

gelen artisin 6nemli bir kismi (%4,5) yilin son ceyreginde gerceklesmistir. Kiiresel
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krizin etkileriyle tiim kredi tiirlerinde 2008 yilinin son ¢eyreginde baslayan duraklama
ya da azalislar, 2009 yilinin {igiincii ¢eyreginden itibaren tiim kredi tiirlerinde artisa
donmistiir. Kredilerin aktif icerisindeki payr yilsonuna kiyasla 3,1 puan azalmakla
birlikte 2009 yilsonu itibariyla krediler, %47,1 aktif pay1 ile bankacilik sektdriiniin en

biyiik plasman kalemi olmaya devam etmektedir.'*’

Toplam menkul degerlerin 2008 yilsonunda bankacilik sektorii toplam aktifleri
icerisindeki pay1 %26,5 iken, s6z konusu pay 5 puan artarak Aralik 2009 itibartyla
%?31,5’e ylikselmistir. Bilanco igindeki %62,1’lik pay1 ile sektoriin temel fon kaynagi
olan mevduat, 2009 yilinda %13,2 oraninda artarak Aralik 2009 itibartyla 514,6 milyar
TL’ye ulagsmustir. 2009 yilinda en yiiksek mevduat artis1 %40,3 ile katilim bankalarinda
gerceklesmistir. Eyliil 2008’de 26,3 milyar USD olan sendikasyon ve sekiiritizasyon
kredilerinin toplam tutar1 8,2 milyar USD azalarak Aralik 2009°da 18,1 milyar USD’ye
gerilemistir. 2009 yilinda sendikasyon ve sekiiritizasyon kredilerinde yenileme orani

%356,9 diizeyinde gerceklesmistir.

2008 yilsonunda 86,4 milyar TL olan bankacilik sektorii 6zkaynaklar1 %28,1
oraninda artarak Aralik 2009 itibariyla 110,7 milyar TL seviyesine, &zkaynaklarin
toplam aktife orani ise %13,3’e ylikselmistir. Bankacilik sektoriiniin sermaye yeterliligi
rasyosu 2008 yilsonundaki %18 olan seviyesinden 2,5 puan artarak Aralik 2009
itibartyla %20,5 diizeyinde gerceklesmistir. 2009 yilsonunda bankacilik sektorii donem
net kar1, 2008 yilsonuna kiyasla 6,7 milyar TL’lik (%49,6) artisla 20,1 milyar TL olarak

gergeklesmistir.'>°

Sonug olarak, Tiirk Bankacilik Sektorii i¢in 2009 yili, diisen faizler ve izlenen
ihtiyath politikalara bagl olarak sektoriin 6zkaynaklar ile karliliginin giiclendigi bir yil
olmus; ancak sektor 2009 yilinda onceki yillara kiyasla smurli 6lgiide biiylimiis,

takipteki alacaklarda ise Onemli artiglar gozlenmistir. Bununla birlikte toparlanan

99 BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektérii Genel Goriiniimii”, Aralik 2009, s.2
159 BDDK, “Finansal istikrar Raporu”, Aralik 2009, s.34
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ekonomik aktiviteye paralel sekilde 6zellikle yilin son ¢eyreginden itibaren bankacilik

sektorili gostergelerinde pozitif yonde gelismeler izlenmeye baslanmistir.

3.3.2007-2009 KURESEL FINANSAL KRiZ VE TURKIYE’DE BANKACILIK
SEKTORUNE ETKILERIi

3.3.1. Krizin Nedenleri

Kriz 6ncesi duruma genel olarak baktigimizda, 2000 yilinin sonlarinda diinya
ekonomilerinde yavaslama belirtilerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, basta ABD olmak
tizere Avrupa ve Japonya merkez bankalari, uyguladiklar1 para politikalarinda 6nemli
bir gevsemeye giderek faiz oranlarini diislirmiislerdir. Bu donemde izlenen gevsek para
politikalar1, bir yandan varlik fiyatlarinda sisme yaratirken, diger yandan bankalarin
kisa vadeli ve diisiik faizle bor¢lanarak, basta konut kredisi olmak iizere uzun vadeli
kredi plasmani yapmalarini tesvik etmistir. Ornegin, ABD ve Avrupa Birligi’nde kredi
artis orani hizla artarak uzun siire reel bazda cift haneli seviyelerde seyretmistir.
Gelismekte olan tiilkelerde kredi hacmindeki genisleme ise daha belirgin olmustur. Orta
ve Dogu Avrupa lilkeleri ile Baltik iilkelerinde 6zel sektore verilen kredi hacmi artis
orani reel olarak ortalama yiizde 40’lara ulasmistir. Bankalarin, konut kredilerine olan
talebi artirmak amaciyla kredi c¢esitlendirmesine gitmesi ve kredi kosullarini
esneklestirmesi de 6zellikle geri 6deme olasilig1 diisiik olan tiiketicilerin kredi kullanim

oraninin hizla artmasina neden olmustur."

ABD’deki bankalar, ekonomiyi insaat sektorii araciligi ile canlandirmak igin,
O6deme giicii ve kredibilitesi gorece diisiik riskli kisi ve kurumlara, subprime mortgage
kredileri vererek, yiiksek riskli kredilerin boyutunu 1.5 trilyon dolara yiikseltmislerdir.
Bankalar daha sonra daha fazla kredi verebilmek icin, bu riskli gruba verilen

kredilerden dogan alacaklarin1 teminat gostererek, emlak tahvilleri ¢ikarip bunlari

B! Yilmaz, Durmus, “Kiiresel Mali Kriz ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri: Nasil Basladi, Hangi
Asamaday1z?”, TCMB, Ankara, 2008, s.1
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piyasadaki benzerlerine goére daha yliksek faizle (riski biiylik oldugu icin), agirlhikhi
olarak riskli yatirnmlardan yiiksek karlar elde etmeyi hedefleyen hedge fonlara
satmiglardir. Ayrica ipotekli gayri menkuller tizerinden, emlak fiyatlarinin artan kismina
yeni ipotekler yapilarak, yeni kredilerin alinmasi reel karsiligi olmayan kredi hacmini
artirmistir. ABD’deki mortgage piyasasinda verilen kredilerin yaklasik {icte birinin

degisken faizli krediler olmasi da mali piyasalari zor duruma sokmustur.'>

Ozetle yasanan krizin ardinda devasa bir tiiketim egiliminin destegi ile ABD
ekonomisinin itici giiclinii olusturmakta olan kredi piyasalarinda yasanan kredi
kopiigiinlin patlamasiyla olusan dengesizlik yatmaktadir. Krizin baslangi¢c noktas1 2006
sonu ABD konut piyasalarinda olusan balonun patlamasi ve konut fiyatlarinda yagsanan
hizli diisiis ve izleyen donemde oOzellikle subprime mortgage kredileri olarak
adlandirilan kredilerde geri doniislerin azalmasiyla bankacilik sisteminde bas gdsteren
likidite sorunlarinin 2007 ile 2008 yillarinda kiiresel finans sistemini etkilemesidir.'>
Bu likidite sorunu ABD’de 2007 yilinda, finans ve sigorta, gayrimenkul, insaat ve
madencilik sektorii basta olmak tlizere toplam dort sektoriin biiyiime hizinin

yavaglamasiyla genel ekonominin biiyiime hiz1 da yavaglatmistir.

Global ekonominin resesyona girmemesi i¢in dnce bunun iicte birinden fazlasini
olusturan ABD ekonomisinin ayaga kalkabilmesi gerekiyordu. Bunun i¢in de ABD
ekonomisinin ii¢te ikisini olusturan 6zel tiiketim harcamalarindaki artisin baslamasi ¢ok
onemliydi. Ozel tiiketim harcamalarinin artmasi halinde iiretim ve yatirim harcamalari
hizlanacakti. Bu da istihdam yaratarak, artan gelirler lizerinden yeniden 6zel tiiketim
harcamalarin1 destekleyen olumlu bir dongii yaratacakti. Vergi indirimleri ile ortaya
cikan ek gelir tiikketimi destekleyebilirdi ama hem itici giicli limitliydi hem de uzun siire
stirdiiriilemezdi. Daha ziyade tiiketicileri harcamaya yoneltecek servet artisi kanali

calismaliydi. Diger bir deyisle ABD’li tiiketiciler daha ¢ok zenginlestiklerini gordiikce

152 Qusam, Nazan, Bakkal, Ufuk, “Kriz Siireci Makro Degiskenleri ve 2009 Biitce Biiyiikliiklerini Nasil
Etkileyecek”, Maliye Dergisi, s. 155, Temmuz-Aralik 2008, ss.72-88, s.73-74

'35 Selguk, Bora, Yilmaz, Naci, “Kiiresel Finans Sisteminde Degisim ve Tirkiye’ye Etkileri”
Uluslararasi Finans Sempozyumu “Kiiresel Dalgalanmalar ve Finans Sektoriine Yansimalar1”, ss.
335-355,2008, s.335
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tilketim egilimleri de artacakti Servet artisin1 saglayacak en 6nemli mekanizma hisse

senedi ve gayrimenkul yatirmmlartydi.'>*

2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan krizde oldugu gibi, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde yasanan krizlerde, yerli ve yabancit tiim yatirimcilarin beklenti ve
kararlarindaki ani degisimler sonucu yiiksek sermaye c¢ikislart olmustur. Bu krizlerin
yonetimi hem para hem de maliye politikalarinda oldukca hizli ve kararli 6nlemlerin
alimmasi1 gerektirmektedir. Kriz yoOnetiminde alinan politika kararlari, sonuglar
itibartyla onemli katkilar1 olmustur. Tirkiye’nin yasadigi kriz tecriibesi, yakaladigi
makroekonomik ve finansal istikrar ile gerceklestirilen yapisal reformlar, saglanan
tatminkar ilerleme arasindaki tamamlayici iligskiyi vurgulamaktadir. Bugiin yasanan
kiiresel krizin Tirkiye finans sektorii iizerindeki etkilerinin sinirli kalmasinin ve
ozellikle bankacilik sektoriiniin mali yapisinda ciddi bir bozulma goriilmemesinin en
onemli nedenlerinden biri, 2001 krizinden sonra getirilen yeni diizenlemelerdir. Bu
cercevede, bankacilik sistemi doviz agik pozisyonlarina, likidite ve sermaye yeterlilik
rasyolarina ¢ok siki simirlamalar getirilmistir. Her ne kadar krizden sonra yakalanan
istikrarli biiytime ortam1 hizli bir kredi biiyiimesini beraberinde getirmis olsa da, yapilan
diizenlemeler sayesinde bankalarin asir1 risk almasi engellenmis olup, kiiresel krizin
iilkemiz {iizerindeki etkilerinin belirginlestigi bu donemde dahi kredilerin takibe

doniisiim oranlar1 oldukea diisiik seviyelerde seyretmektedir.155

Kredi derecelendirme kuruluslar1 ardarda ipotekli konut kedilerine dayali
tahvillerin notunu indirirken paralarin1 fonlardan ¢cekmek isteyen yatirimci sayisindaki
artigla birlikte bu iirlinlerin nakde ¢evirmek de zorlasmistir. Ayni kredi derecelendirme
kurumlari, bu tahvillere yakin tarihlerde olumlu notlar verirken, bir anda not
indirimlerine gitmeleri sistemin sorgulanmasim da beraberinde getirmistir. Ikincil

piyasalarda ani satis baskisiyla birlikte bu yatirim araglarinin fiyatlar1 oldukg¢a diigmiis

154 Saruhan Ozel, “Global Dengesizliklerin  Dengesi, Ne Kadar Siirdiiriilebilir, Nasil
Sonuglanabilir”,1.basim, Istanbul: Alfa Yaynlari, 2008, s. 27.

'35 BDDK Caligma Tebligi, « Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi”, 3. baski, 3 Eyliil 2010, s. 81.
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ve milyarlarca dolarlik fonlar degerini kaybetmis, bu durum likidite krizinin daha da

derinlesmesine yol agmustir.'*°

Bankacilik  sistemi baska konut kredilerinde menkullestirmeyi soyle
uygulamaktaydi. Banka verdigi konut kredilerini bir sepete topluyor ve bu kredi
sepetlerini bir fon olarak degerlendirip kendi i¢ modeline uygun olarak fiyatlandirdiktan
sonra parca parc¢a satmaktaydi. Bu bankalara verdikleri kredileri bilangolarinda ihrag
etme imkan1 vermekteydi. Teminatlandirilmis Bor¢ Yiikiimliiliikkleri (Collateral Debt
Obligations, CDO) olarak adlandirilan bu finansal enstriiman yoluyla bankalar kredileri
igin “ver ve elde tut” olarak kredi mekanizmasimi ‘“ver sonra sat Kkurtul’a

déniistiirmiislerdir."’

Gecmis deneyimler biiyiikk capta kredi geniglemeleri olan donemlerde borg
kalitesinin distiigiinii ve bunun sonucu olarak ta geri 6demelerde Onemli sorunlar
yasanmasinin olast oldugunu géstermektedir. Bu konudaki arastirmalar kredi artiglari ile
bor¢ kalitesi ve 6dememe oranlari arasinda giiclii iliski oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu bulgular 15181nda degerlendirildiginde finansal krizin ilk gostergeleri olarak ortaya
cikan esik-alt1 (en yiiksek riskli) emlak kredilerinde geri 6deme sorunlari, bu dénemdeki

asir1 kredi genislemesinin siirpriz olmayan sonucu olarak karsimiza cikmustir.'

Yaygin goriise gore kriz aslinda yatirnm bankalar1 (investment bank) krizidir.
Sozii edilen bankalarin aktifleri i¢inde degeri olmayan zehirli (toxic) kagit olarak
nitelendirilen finansal varliklarin yiiksekligi, bankalarin ayirdiklar karsiliklar nedeniyle
biiylik Olglide zarara ugramalarina, yiikiimliliklerini yerine getirememe durumuna
diislirmiis, sermaye yetersizligine yol a¢cmustir. Riskten kaginmak, korunmak ig¢in
gelistirilen tekniklerin (hedge), spekiilatif amagla kullanilmast da sozii edilen

bankalarda riski biiyiik 6lgiide artirmustir.””” “Hedge Fund” olarak isimlendirilen yapay

13¢ “ABD Mortgage Krizi”, BDDK, 2008, 5.67
157 Sel¢uk ve Yimaz, a.g.m., s.336

158 Ozkan, Giilgin, “Kiiresel Mali Kriz Makroekonomik Yaklasim”,
www.york.ac.uk/.../financial_crisis_macroeconomic_explanation.pdf, 01.May1s.2010 s.6

139 Akgiic, Oztin, “Kriz Nedeni ve Cikis Yollar1”, M.F.D., s. 42, 2009, ss.6-11, 5.6
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fonlarla kredi aracla-r1 olaganiistii boyutlarda gelistirildi ve reel kesimle arasindaki
organik bagin koptugu finans kesimi, reel kesimin boyutlarini asarak, hesabi olarak

sanal ortamda asir1 sekilde sismistir.

Ipotege bagl kredilerin ya da diger kredilerin vadeleri gelip 6denme kosullar:
olustugunda, varolan borcun bireysel gelirlerle oldugu kadar, bizzat kredili emlak veya
iriiniin piyasa degeri ile de Odenemedigi goriilmiistir. Baska bir deyisle, kredi
kullanmis olan bor¢lunun reel piyasadaki emek degisim degerinin de, ipotekle alinmig
olup kagit iizerinde degeri sanal olarak yiikselmis olan gayrimenkuliin degerinin de
borcu karsilayamadigi ortaya ¢ikinca, finansal yapilarda hissedilen ilk sarsint1 ile sistem
krize girmistir.'® Yine mortgage piyasalarinda verilen kredilerin belli bir kisminin

degisken faizli kredi olmas1 mali piyasalart da olumsuz yonde etkilemistir.

10" Onder, izzettin, “Kiiresel Kriz ve Tiirkiye Ekonomisi”, M.F.D., s. 42, 2009, ss.12-25, 5.17
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Tablo 16: Mortgage Kredi Krizinin Likidite Krizine Doniisiim Siireci

2007 Temmuz | 2007 Agustos 2007 Eyliil 2007/C4 ve
Sonrasi
Subprime/Kredi Kredi ve Likidite | Kredi ve Likidite
. . Likidite Krizi Krizi Devam Krizi Devam
Krizi . .

Ediyor Ediyor

*Piyasalar *11k kredi sorunlar1 | *Likidite ag1i1 *Yiiksek donem

subprime kredi sonuclarini devam etti faizleri.

0demelerinin gostermeye *Bankalar hala *Spekiilatif

yapilmamastyla basladu. kisa vadeli davraniglar kredi

Soka girdi. *Risk istah1 azaldi. | bor¢lanmaya kullananlar1

*Subprime *V atirimeilar devam etti ve olumsuz etkiledi.

kredilerine dayali | yarliga dayali donem faizlerini *Tiiketiciden

finansal tirtinler finansman bonosu | Yikseltti. kaynaklanan

tekrar almakta isteksiz *Yeni kredi riskler azaldi.

degerlendirildi davrandi. kullanicilart i¢in *Merkez bankasi

*Yiksek profili *Kisa vadeli kosullar yardimlarini

olan yatlrlmC}lar finansman talepleri sikilagtirildi. tahmin etmek

zarar kaydetti. olustu. *ECB, FED ve kolaylasti.

*Yatirimcilar *Bankalar talepleri | BOE gecikmeli

riskten kaginmaya | kargilamak icin olarak acil likidite

basladi. nakit tutmaya sagladi.

*Kredi riskleri basladi. *FED Faizleri

yeniden fiyatlandi. | %3 ay];k LIBOR %0,5 puan indirdi.

*Yatirimcilar nakit | oranlar yiikseldi.

varliklarini satti. *Bor¢lanma

maliyetleri
etkilendi.

Kaynak: Altuntepe, Nihat, “2008 Kiiresel Krizinin Ulkelerin Istihdam Yapis1 Uzerine Etkilerinin
Dinamik Bir Analizi”, S.D.U.V.D.,c. 1,s. 1,2009, 5.129-145, 5.134

Yukaridaki tablo 16’de ABD’de baslayip diinyaya yayilan mortgage kredi
krizinin likidite krizine doniisiim siirecine yer verilmistir. ABD’de 2007 yilinda yasanan
finansal dalgalanma biiylik ve gelismis bir ekonominin bankacilik sistemini ge¢cmiste
emsali olmayan bir sekilde sikintiya siiriiklemis, basta denetleyici ve diizenleyici
kurumlar olmak iizere herkesi nerede hata yapildigi konusunda diisiinmeye sevk
etmistir. Subprime mortgage kredilerinde geri ddemelerde yasanan sorunlarla ortaya

cikan finansal dalgalanma, ¢ok hassas dengeler iizerine kurulu ve birbiriyle iliskili ABD
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piyasalarinda biiyiik etki yaratmistir. Mortgage kredilerine dayali menkul kiymetler ile
kredi tiirev tirlinlerinin risklerinin yanlis 6l¢iilmesi, kimi zamanda finansal miihendislik
teknikleri kullanilarak o6l¢iilemez hale getirilmesi akabinde denetleyici yapinin
eksiklikleri finansal kurumlar etkilemis ve mortgage kredi krizi olarak adlandirilan

durum kiiresel bir likidite krizine doniismiistiir.'®’

3.3.2. Krizin Etkileri ve Yansimalari

Kiiresellesmeye bagli olarak tilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasiyla birlikte,
herhangi bir {lilkede ortaya c¢ikan ekonomik kriz kolaylikla diger iilkeleri de
etkileyebilmektedir. Ulke ekonomilerini bu yolla olumsuz olarak etkileyen kiiresel
krizler {lkelerin ulagsmak istedigi makro ekonomik hedefleri gergeklestirmesini
giiclestirmektedir. Ulkelerin {iretim yapisi, biiyiime oranlari, fiyat istikrari, istihdam
yapisi, Odemeler dengesi gibi degiskenler kiiresel krizden -etkilenerek iilkelerin
ekonomik performanslarin1 diisiirmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler, bu

krizlerden daha ¢ok etkilenmektedir.'®*

Bireysel mortgage kredilerine dayali menkul kiymetler piyasasinda ABD’nin
lider olmasi, 2007 yil1 itibari ile konuta dayali menkul kiymetlerin yiizde 89.2’sinin bu
tilkeden ihrag¢ edilmesi ve bu sistem iginde yer alan yeni finansal kurumlarin (monoline
ve hedge fonlar gibi) karmasik kredi tiirev {irlinlerini kullanmalari, bu iilkede baslayan
finansal bir sorunun global finansal piyasalar iizerinde domino etkisi yapmasina neden
olmustur. 2008 yili Agustos ve Eyliil aylarinda gelismis tlkelerin Merkez Bankalari,
finansal piyasalardaki gerginligi azaltmak amaciyla piyasalara esglidiimlii olarak ytiklii
miktarlarda likidite saglam1slard1r..163 Bu siirecte Fed faizleri diisiirmesine ve birkag ay
icersinde Avrupa Merkez Bankasi ile birlikte 1 trilyon dolardan fazla para siirmesine

ragmen piyasalar durulmamigtir.

I BDDK Caligma Tebligi, “ABD Mortgage Krizi”, Say1:3, Agustos 2008, s.1.
12 Altuntepe, a.g.m., s.129
163 Susam ve Bakkal, a.g.m., s.74

85



7 Eylil 2008 tarihinde FannieMae ve FreddieMac’in yonetimini Federal Emlak
Finansmani1 Otoritesi (Federal Housing Finance Agency-FHFA)’nin devralmasiyla
finansal kriz yeni bir boyuta ulagmistir. 16 Eyliil 2008 tarihinde American International
Group (AIG) adli diinyanin en biiyiik sigorta sirketinin hisse senetleri yiizde 60 deger
kaybetmis ve ABD Merkez Bankasi (FED) tarafindan yiiksek miktarda mali destek
saglanmigtir. Bu gelismelerin yan1 sira, FED tarafindan mevduat kuruluslarina
saglanmakta olan kisa donemli likidite imkanlarindan, diger biiyiik yatirim sirketlerinin
de yararlanma istekleri risk algilamasini artirmis ve diinya genelinde bankalar aras1 para
piyasalar1 kilitlenerek fonlama maliyetleri yiikselmistir. Sonug olarak, bu gelismelerin
etkilerinin ABD ekonomisiyle sinirli kalmamasi, finansal krizin kiiresel 6lgekte bir krize
déniistiigiinii gostermistir.'®

Oyle ki, Temmuz 2007°de son derece basarili bir mortgage tedarikgisi olan 2007
yiliin ilk yarisinda Northern Rock bir dnceki yila kiyasla %47 oraninda bir artigla 10,7
Milyar £ tutarinda mortgage kredisi sattigin1 aciklamistir.. Northern Rock ABD’de para
piyasalarindan kisa vadeli borglar almakta ve bunlarla Ingiltere’de uzun vadeli
mortgage kredileri vermekteydi. ABD para piyasalarinda likidite darligi ile karsilasan
Northern Rock’m likidite temini i¢in Ingiltere Hiikiimeti’nden baska basvurabilecegi
hicbir yer yoktu. Finans sektoriiniin uluslararasi niteligine varliklar ve bor¢lar arasindaki
vade uyusmazhiginin eslik etmesi krizi Ingiltere’ye ihra¢ etmistir. Sonuc olarak

Northern Rock piyasa sartlar1 diizelene kadar gegici olarak kamulastirilmistir.'®

Tiim bu gelismelerle beraber, yiiksek gelir grubundaki bankalar ve yatirim
fonlar1 gelismekte olan iilkelerden fonlarini ¢ekmisler ve riskli aktif kategorisindeki bu
varliklar1 daha likit enstriimanlara c¢evirmislerdir. Riskli aktiflerin bu satiglar1 hisse
senedi fiyatlari, tahvil piyasasi ve iilke paralari lizerinde dramatik etkiler yaratmis, ayni
zamanda bu iilkelerde kredi kosullariin daralmasina yol agmustir. Cari aciklar1 GSYIH’

in ylizde 10’undan fazla olan iilkelerde sermaye girislerinin durmasiyla i¢ talep ciddi

1 TCMB, “Enflasyon Raporu” Ekim 2008 IV

' Muratoglu,  Giilnur, “ingiltere’de 2008  Krizi: Neler Reel, Neler Davranissaldir?
www.mgmt.boun.edu.tr/images/stories/dokumanlar/leaders/.../09-002.pdf. 13.0cak.2010
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Olgiide daralmistir. Bankacilik sektoriinde 6zel bankalarin disaridan borglanmalari
dramatik sekilde diismiistiir. Ocak 2008-Eyliil 2008 doneminde Kazakistan’da 13,2
milyar dolar, Rusya’da 6,6 milyar dolar, Giiney Afrika’da 3,7 milyar dolar, Ukrayna’ da
2,1 milyar dolar ve Tiirkiye’de 3,1 milyar dolar azalma olmustur. Cari fazlasi olan
iilkeler de dahil olmak {iizere biitiin {ilkeler kiiresel piyasalarda yasanan gelismelerden

fazlastyla etkilenmistir.'®®

Tiim gelismeler ABD tiirii bir yatirim bankacilig1 anlayisinin artik sona erdigini
gostermistir. Kiiresel krizin maliyeti IMF’in 6ngdriilerine gore Ekim 2008 bas: itibariyle
1,4 trilyon dolara yiikseldigi belirtildi ve kiiresel ¢apta etkili olabilecek tedbirlerin ve
uyum politikalarinin biran 6nce alinmasi gerektigi aciklandi. Bu siiregte basta ABD,
Ingiltere ve AB iilkeleri olmak iizere kiiresel krizden etkilenen iilkelerde krizden ¢ikmak

icin gerekli finansal yeniden yapilandirma calismalarina girismeleri giindeme geldi.'®’

ABD mortgage krizi sonrasinda yeni finansal mimarinin giindeme gelmesiyle
birlikte idari yapi ile piyasa yapisinin giiclendirilmesine iligkin bir¢ok reform calismasi
baslatilmistir. Bilgilendirmeden, degerlemeye kadar bircok alanda yapilan Oneriler
kapsaminda bilango dis1 kalemlerin muhasebelestirilmesi ve kamuoyuna acgiklamasi,
menkul kiymetlestirme stireglerinin iyilestirilmesi, kredi derecelendirme siireclerinin
kalitelerinin yiikseltilmesi, risk analizlerinin gelistirilmesi, otoriteler arasinda bilgi
paylagimi ve igbirliginin gelistirmesi ile sermaye yeterliligi ve likidite yonetimine iliskin

standartlarin belirlenmesi giindeme gelmistir.'®®

3.3.3. Kiiresel Ekonomik Krize Kars1 Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriinde
Alman Tedbirler

Ekonomilerin canli dénemlerinde diizenlemelerin sikilastirilmasi yoluyla birikim

yapilmasi, kriz donemlerinde ise ekonomik aktorleri rahatlatict tedbirler alinmasi

1% Coskun, Y.Sevil - Balatan, Zeynep, “Kiiresel Mali Krizin Bankacilik Sektoriine Etkileri ve Tirk
Bankacilik Sektdriiniin Veri Zarflama Analizi fle Bilangoya Dayali Mali Etkinlik Analizi”, 12.Iktisat
Ogrenciler Kongresi, lzmir, 7-8 Mayis 2008, s.17-18

17 Selguk ve Yilmaz, a.g.m., s.337
168 BDDK, 2008, 5.98-99
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stratejisi cercevesinde;'® 2006 yili bahar aylarinda yasanan dalgalanmaya karsn,
BDDK tarafindan 2006 yili Kasim ayinda, mevcut kosullar altinda tiim bankalara
uygulanmak {izere hedef rasyo uygulamasina gec¢ilmistir. S6z konusu hedef rasyo, yasal
rasyo olan %8 oranina +%@4’liik ihtiyat araligi ilave edilmesi suretiyle %12 olarak
belirlenmis, hedef rasyoyu tutturamayan bankalarin yeni sube agamayacaklarina iliskin

bankalarin uyarilmasina karar verilmistir.

Krediler i¢in ayrilan karsiliklar konusunda da benzer bir yaklasimla; nakdi
krediler i¢in %0,5, gayri nakdi krediler i¢in %0,1 olarak Ongoriillen genel karsilik
oranlari, 6 Subat 2008 tarihinde yayimlanan diizenleme ile Karsilik Yonetmeliginde,
Birinci Grup nakdi krediler i¢in %1, gayrinakdi krediler igin %0,2; Ikinci Grup nakdi
krediler i¢in %2 ve gayrinakdi krediler i¢in %0,4 olarak belirlenmek suretiyle

sikilastirilmastir.

2008 yili Ekim ayinda, 2008 yilinda elde edilen kérlarin dagitima konu
edilmesinin planlanmasi durumunda, gerekceleri belirtilmek suretiyle BDDK’ya
bagvurulmasi ve izin verilmesi halinde karin dagitima konu edilebilecegi bankalara
bildirilmistir. Bu ¢er¢evede sermaye yeterliligi rasyosu dikkati ¢cekecek noktalara hizla
inen, hizli biiylimiis bankalarin kar dagitimina izin verilmemis ve benzer bir uygulama
2009 yili karlarmma yonelik olarak da benimsenmistir. 22 Mart 2008 tarihinde
yayimlanan yonetmelik degisikligi ile kredi kartlar1 ile yapilan taksitli aligveriglerden
kaynaklanan kredilerin geri 6deme vadesi donemi i¢inde ekonomide yasanacak olumsuz
bir gelismenin misterilerin geri 6deme giicii kabiliyetlerini zayiflatma olasiligi ve bu
kredilerin teminatsiz olmasi hususlar1 dikkate alinarak, taksitli aligverislerden dogan

kredilerin vadelerine kalan siireye gore risk agirliklarinin artirilmasi saglanmustir.

Yurt dis1 bankacilik ve sermaye piyasalarinda yasanan likidite sikigikliginin
Tiirk bankacilik sektoriine olumsuz yansimalarini 6nlemeyi teminen 5 Nisan 2008
tarithinde yayimlanan diizenleme degisikligi ile, bankalarin likidite yeterliliginin

Olciilmesinde ve degerlendirilmesinde borglu cari hesap kredilerin, ana para tutarlarinin

16 BDDK, “Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi”, Calisma Tebligi, Aralik, 2009, ss.35-39
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dikkate alinma orani yariya indirilirken, vade unsuru tasimayan ve yiizde 100 likit kabul
edilen baz1 aktif kalemlerin baz1 pasif kalemlerle ilgisi kurularak, 6zellikle mevduat
cekilislerinde bankalarin bu ¢ekilisi kaldirabilecek 6lgiide likit deger bulundurmalarini

amagclayan uygulamaya siireklilik kazandirilmistir.

22 Ocak 2009 tarihli ve 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile
Kredi ve Kredi Kartlar1 Borglarmna iliskin Kayitlarm Dikkate Alinmamasi Hakkinda
Kanunl7 uyarinca kullandig1 nakdi ve gayri nakdi kredinin 6demelerini aksatan gergek
ve tlizel kisilerin, ticari faaliyette bulunan ve bulunmayan gercek kisilerin ve kredi
miisterilerinin karsiliksiz ¢ikan ¢ek, protesto edilmis senet, kredi kartt ve diger kredi
borg¢larina iligkin olarak Merkez Bankasinda tutulan kayitlarinin, s6z konusu bor¢larin

alt1 ay icinde 6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde silinmesi saglanmistir.

24 Haziran 2009 tarihli ve 5915 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunl8 ile, kredi kart1 bor¢larin1 6deme
giicliigii igerisinde bulunan kredi kartt hamillerinin borg¢larinin yeni édeme planlari
cercevesinde yeniden yapilandirilmasi imkani getirilmistir. ilk bes aylik uygulama
kapsaminda, Kasim 2009 itibariyla protokol imzalanan kart sayis1 546.333, kisi sayist
494.192 ve borg tutar1 1.607 milyon TL olarak gerceklesmis, protokolii bozulan kart
sayist 52.166, kisi sayis1 48.690 adet ve borg tutari 166 milyon TL olmustur.

TCMB’nin 2001 krizi sonrasi uygulamaya koydugu esnek likidite yonetimi
cercevesi, para piyasalarinin sorunsuz islemesine imkan tanimistir. TCMB’nin 2001
krizinden sonra uygulamaya koydugu ve para piyasalarinin etkin ¢aligmasinda
belirleyici olan stratejiler; (a) Giin sonu likidite ihtiyaci olan bankalara, Bankalar arasi
Para Piyasasi’nda likiditenin son mercii sifatiyla teminat karsiligi olmak kaydiyla
limitsiz likidite imkan1 saglanmasi, (b) Piyasa yapicis1 bankalara, HM ihalelerinden
aldiklar1 tutarin % 7’si ile smirli kalmak kaydiyla likidite imkani saglanmasi, (c)
Zorunlu karsilik oranlarinda piyasa likiditesini destekleyici ayarlamalar yapilmasi, (d)
Piyasalarin enflasyon ve kur risklerine karst devamli olarak uyarilmasi, riskten korunma

amagh araclarin kullaniminin yayginlastirilmasi, (e) Savas, terdrist saldir1 gibi digsal
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soklar karsisinda piyasalardaki dalgalanmalarin 6nlenmesi ve likidite destegi

saglanmasi olarak siralanabilir.

Merkez Bankasi tarafindan gecelik faizlerdeki oynaklig1 azaltmak amaciyla, 400
baz puan olan TCMB bor¢ alma-bor¢ verme faiz oranlar araligi, 18 Temmuz, 23 Ekim
ve 20 Kasim 2008 tarihinde 50’ser baz puan daraltilarak 250 baz puana diistriilmiistiir.
Ayrica, Ekim 2008’den itibaren bir yandan repo islemleri ile piyasa ihtiyacinin tizerinde
fonlama yapilirken bir yandan da fazla likidite giin sonunda piyasadan ¢ekilmistir. 29
Ocak 2009 tarihinde Likidite Destegi Kredisi’ne iliskin kosullar kamuoyu ile
paylasilmistir. Bu g¢ercevede, bankacilik sisteminde belirsizlik ve glivensizlik olusmasi
ve fon cekilislerinin hizlanmasi: halinde, 6deme kabiliyeti olan bankalara, avans
seklinde, teminat karsiliginda, bankanin 6zkaynaklarinin 2 kat1 ile sinirli olmak iizere

likidite destegi kredisi imkan1 saglanmustir.

2009 Yilinda Para ve Kur Politikas1 duyurusunda likidite sikisikligina bagh
olarak, repo islemleri ile fonlama vadesinin uzatilmasi ve ikincil piyasadan dogrudan
DIBS alimlarinin yapilabilecegi ve Tiirk parast zorunlu karsiliklarm smirh &lgiide
indirilebilecegi aciklanmistir. Bu ¢ergevede 19 Haziran 2009 tarihinden baglayarak 1
hafta vadeli repo ihalelerine ek olarak 3 ay vadeli repo ihalelerine baglanmistir. Ayrica,
aracilik maliyetlerini azaltmak ve piyasaya kalic1 likidite saglamak yoluyla Tiirk parasi
kredilerde kaydedilen artis egilimini desteklemek amaciyla Tiirk parasi zorunlu karsilik
oranlar1 16 Ekim 2009 tarihinde %6'dan, %5'e indirilmistir. Tiirk parasi zorunlu karsilik
oraninda yapilan bu indirimle, bankacilik sistemi yaklagik 3,3 milyar TL kalict likidite
saglanmistir. Merkez Bankasi, doviz likiditesinin bankacilik sisteminde etkin
dagilimimin desteklenmesi, risk algilamasindan dolayr doviz depo faizlerinin
yiikselmesinin dnlenmesi amaciyla 9 Ekim 2008 tarihinde Do6viz Depo Piyasasinda
aracilik faaliyetlerine yeniden baglamistir. 24 Ekim 2008 tarihinde bankalarin déviz
depo islem limitleri 5,4 milyar dolar1 seviyesinden 10,8 milyar dolar1 seviyesine
yiikseltilmigtir. Kademeli olarak bankalarin D6viz Depo Piyasasinda Merkez
Bankasi’ndan alabilecekleri doviz depolarinin vadesi 3 aya yiikseltilmis ve bor¢ verme
faiz oranlan digirilmiistiir. Ek olarak, 5 Aralik 2008 tarihinde yabanci para zorunlu

karsilik oran1 %11°’den %9’a disiiriilmiis ve bodylece bankacilik sistemi doviz
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likiditesinin 2,5 milyar dolar artmasi saglanmistir. Diger yandan, 16 Ekim 2008
tarthinde doviz alim ihalelerine ara verilerek doviz likiditesinin sistemde kalmasi
hedeflenmis, 24 Ekim 2008 tarihinde giinliik déviz satim ihalelerine baslanmustir. iki is
giinii i¢inde sadece 100 milyon dolarlik satis yapilmis, kurlardaki asiri oynakligin
azalmasi iizerine 30 Ekim 2008 tarihinde satim ihalelerine son verilmistir. 10 Mart 2009
tarthinde doviz piyasasinin saglikli calismasini saglamak amaciyla doviz satim
ihalelerine tekrar baglanmis, 18 satim ihalesi ile 900 milyon dolar satilmis, doviz
piyasasinda derinlige iligkin kaygilarin azalmasiyla birlikte 3 Nisan 2009 tarihinden

itibaren doviz satim ihalelerine son verilmistir.

Bunlara ilave olarak, yasanan kiiresel ekonomik krizin reel sektor tizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla 5 Aralik 2008 tarihi itibariyla limiti 500 milyon
dolar artirilarak 1 milyar dolara yiikseltilen ve kullanim kolayligi saglamak {izere
uygulama esas ve sartlar1 yeniden diizenlenen ihracat reeskont kredisinin limiti 17 Nisan
2009 tarihinde 1,5 milyar dolar daha artirilarak 2,5 milyar dolara yiikseltilmis, bu
krediler i¢in kullanim kolaylig1 getirilmistir.

3.3.4. Kiiresel Krizin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

2000’11 yillara biiyiik bir ekonomik kriz ile giren Tiirkiye ekonomisi,
calismamizin ilk boliimlerinde aktardigimiz gibi kriz sonrast donemde uyguladig: siki
para ve maliye politikalar ile yeniden istikrar ortaminmi yakalamayi basarmistir. Bu
stirecte Tiirkiye ekonomisinin biiylimesine ve istikrara kavugmasina yardimci olan en
onemli faktorlerden biri, hi¢ kuskusuz uluslararasi piyasalarda yaratilan cok biiyiik

miktarlardaki finansal genislemedir.'”

Diinyada 2001 yilinda baslayan ve 2007 yilina
kadar devam eden ciddi bir likidite bollugu yasanmis ve Tiirkiye’de bu bolluktan
nasibini fazlasiyla almistir. Yiiksel faiz 6deyen Tiirkiye Cumhuriyeti bu kiiresel likidite
bollugundan kamu kurumlari, bankalari ve 6zel sektorli vasitasiyla ciddi bir sekilde

yararlanmistir. Ancak, 2007’nin ikinci yarisinda baglayan finansal kiiresel krizi ile

170 Susam ve Bakkal, a.g.m.,s.73
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birlikte Tiirkiye’de likidite bollugu sona ermistir.'”" Tiirkiye ekonomisinin, 2003-2007
yillar1 arasinda ortalama %7 civarindaki biliylime hizi, 2008 yilinda %0,9’a

gerilemistir.'”

BDDK tarafinda hazirlanan ve Tirkiye’deki 90 {ist diizey banka ydneticisinin
cevapladigr Ekim-Aralik 2008 donemini igeren “Bankacilik Sektorii Yonetici Kesim
Beklenti Anketi”, bir 6nceki anket doneminde en 6nemli faktér olarak goriilen siyasi
gelismelerin etkisini yitirdigini, sektdr yoneticilerinin uluslararasi piyasalarda yasanan
kredi ve likidite krizinin, dogrudan Tiirkiye’den kaynaklanmamakla birlikte, Tiirkiye’yi
onemli Olgiide etkilemesinin beklendigini ve bankacilik sektoriiniin bu olumsuz

gelismelerin farkinda oldugunu goéstermistir.

ABD konut piyasasindan hareketle ¢ikmis olan ve biiyiik bir hizla Avrupa’ya
yayilan kiiresel finansal krizin Tiirkiye’ ye en 6nemli yansimasinin reel sektor iizerinden
olmustur. 2008 yilinin geneli 6zellikle insaat sektorii agisindan keskin bir daralma ile
sonuclanmis, imalat sanayindeki hafif biliylime ise kiiresel krizin etkilerinin heniiz
hissedilmedigi ilk {i¢ donemdeki performans sayesinde elde edilmistir. Tarim
sektorlinlin - gorece daha yiliksek biliylimesi, 2008 yilinin %]1,1 biiyime ile
sonuglanmasina yardimci olmustur. Yilin genel goriinimiinii bozan unsur ise krizin
derinlesmeye basladigi dordiincii ¢eyrektir. 2008 yilinin doérdiincii ¢eyreginde goriilen
%6,2’lik kiiclilmede insaat, imalat sanayi, toptan ve perakende ticaret ile ulagtirma

faaliyet kollarinda goriilen negatif biiyiimeler belirleyici olmustur.'”

Nitekim tekstil sektoriinde Tiirkiye’ de son bir yilda 8 bin ¢aligan igsiz kalmustir.
83 tekstil fabrikasinin bulundugu Denizli Organize Sanayi Bolgesi'min ilk tekstil
fabrikas1 olma 6zelligini tastyan ve 450 is¢i calistiran, yilda 10 milyon dolarin iizerinde
ithracat yapan Denteks Tekstil Fabrikas1 ile 1972 yilinda kurulan 700 kisinin ¢alistigi,

yillik ihracat1 25 milyon dolar olan Dempa Denizli Mensucat Sanayi ve Ticaret A.S.,

1 Selcuk ve Yilmaz, a.g.m., s.346
172 Finansal Piyasalar Raporu, BDDK, Eyliil 2009, s.4
' Finansal Piyasalar Raporu, BDDK, Mart 2009, 5.9
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iiretimi durdurmustur. Atakan Tekstil, Atak Tekstil, Irem Tekstil, Bordo Tekstil ve
Turkmar firmalari da iiretimlerini durdurmuslardir. Merkeze baghh Goveclik Beldesi'nde
faaliyet gdsteren ve Denizli'nin ilk iplik fabrikasi olan Goveglik Iplik Sanayi ve Ticaret
A.S. ise 850 kisinin isine son verip fabrikay1 kapatmistir. Bazi fabrikalarin ya c¢ok
sayida is¢i ¢ikardigi, ya iscilere ticretsiz izin verdigi ya da 4-5 ay boyunca is¢i licreti
O0deyemedigi bilinmektedir. Kapisina kilit vurulan fabrikalarin Denizli tekstil
ithracatindaki payinin 100 milyon dolarin tizerinde oldugu belirlenmistir. Tiirkiye’nin en
eski ve bliylik tekstil fabrikalarindan Sonmez Filament, daha once iki kez iiretime ara
vererek direndigi mali sikintiya bu kez kars1 koyamayarak iiretimi tamamen durdurma
karar1 almig ve toplam 230 c¢alisanin igine son verilmistir. Kocaeli’ de faaliyet gosteren
Ford Otomotiv de talebin diismesi nedeniyle iiretimini durdurarak, 6 bin 400 is¢isini
izne ¢ikarmistir. Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi’nde kurulmus olan Terekeoglu Ev
Tekstil Fabrikas1 kapanmis, 2 bin 800 c¢alisani issiz kalmistir. Adiyaman Organize
Sanayi Bolgesi’nde 43 fabrikadan 22’si kapanmis, 4 bin kisi isten ¢ikarilmustir. Kilis’te
kent sanayinde ¢alisan 1500 kisiden 500’1 issiz kalmustir.

Kiiresel krizin kamunun mali dengesinde meydana getirdigi en belirgin
degisiklik, genisletici maliye politikalarina yonelis seklinde goriilmektedir. Kiiresel
krizin olumsuz etkilerini hafifletmeye yonelik alinan tedbirler mali dengeyi olumsuz
etkilemekte, kisa vadede biitce ac¢ig1 artmaktadir. Bu g¢ercevede, Ocak-Eyliil 2009
doneminde biitce giderleri %19,2 yiikselirken biitge gelirleri %2,7 azalmis, bunun

sonucunda biitce ag1g1 ise 40,8 milyar TL’ye ulagmistir.'”™

Tirkiye’nin, Kiiresel Kriz karsisinda diinyaya paralel hareket ettigi sdylenebilir.
Tiirkiye, krize ilk olarak para politikasiyla tepki vermistir. Bu dogrultuda TCMB, ¢esitli
likidite tedbirleriyle finansal piyasalart rahatlatma yolunu se¢mis ve enflasyon
goriinimiindeki diisiise paralel olarak politika faizlerinde hizli ve yliksek olgekli faiz

indirimlerine bagvurmustur. Bununla birlikte, 2001 krizine gore Tiirkiye ekonomisinin

7% BDDK, Eyliil 2009, s.17

93



disa aciklik oraninin daha fazla olmasi, Ozellikle ihracat kanalindan gelen kiigiilme

etkisini artirmistir.'”

Nitekim, Tiirkiye nin toplam ihracatinin ytizde 55,8 inin gergeklestirdigi Avrupa
Birligi (AB) pazarlarinda yasanan daralma Ekim ayindan baslamak {iizere ihracat
rakamlarimizin diismesine yol agmustir. Ihracati diisiiren en 6nemli kalem otomotiv
sektorii iken, bunu sirast ile hazir giyim ve konfeksiyon elektrik-elektronik, demir—celik
ve kimyevi maddeler ihracati izlemistir.'’® Dis pazarlardaki talep diisiisiiniin etkileri
2009 yilinin ilk dort ayinda artan oranda belirginlesmistir. Ocak-Nisan 2009 itibartyla
bir 6nceki yila gore ihracat %27.9, ithalat ise %42 azalmis, ihracatin ithalati karsilama
oran1 ise %82,4 oraninda gergeklesmistir. Tirk lirasinin reel olarak deger
kaybetmesinden kaynaklanan goreli avantajin olumlu etkileri, dis talep diistikliigi
nedeniyle ihracat rakamlarina yeterince yansimamaktadir. Nitekim s6z konusu dénemde

AB iilkelerine yapilan ihracat %41,2 azalmistir.

Bu siirecte ucuz kredi imkanlari, ucuz ithalat ve diisiik doviz kuru politikalar ile
reel sektorii canlandirmaya ¢alisan Tiirkiye ekonomisi, bir taraftan hedefledigi biiylime
seviyesine ulagirken diger taraftan ¢ok yiiksek dig borglanma ve cari islemler agiklari ile
kars1 karstya kalmistir. Boyle bir durumda iken, diinya konjonktiiriinde yasanan finansal

kriz ve daralma hi¢ kuskusuz Tiirkiye ekonomisini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Kiiresel Krizin iiretim ve istihdam iizerindeki olumsuz etkisi arttik¢a, diinyadaki
egilime paralel olarak iilkemizde de maliye politikas1 6n plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda
ozellikle vergi indirimlerine ve kredi imkanlarin1 kolaylastirmaya dayanan cesitli
tedbirler almmustir. Nisan ay1 iginde agiklanan Katilim Oncesi Ekonomi Programinda

(KEP), 2009-2011 kamu maliyesi hedefleri giincellenmistir. Bu ¢ergevede, 2008 yilinda

175 Bocutoglu, Ersan-Ekinci, Aykut, “Genel Teori, Kiiresel Krizler ve Yeniden Maliye Politikas1”, Maliye
Dergisi, s. 156, Ocak-Haziran 2009, ss.66-82, s.67.

176 Susam ve Bakkal, a.g.m., s.82
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GSYIH’nin % 1,5°i olarak gerceklesen genel devlet bor¢lanma gereginin, 2009 yilinda
% 4,6 ve 2010 yilinda % 3,2 olacag tahmin edilmistir.'”’

3.3.5. Kiiresel Krizin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

Tiirk Bankacilik Sektorii bu ortamda, krizin etkilerini hissetmesine ragmen bazi
yapisal farkliliklar1 nedeniyle, gelismis ve diger gelismekte olan {ilkelerdeki finansal
sektorlere kiyasla krize ¢ok daha hazirlikli ve giiclii girmistir. 2001 krizi sonrasinda,
Tiirk Bankacilik Sektorii ciddi bir yeniden yapilanma doneminden ge¢mistir. Bu
donemde hayata gegirilen, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, diizenleyici ve
denetleyici ¢ercevenin saglamlagtirilmasi, sektoriin sermaye tabaninin giiclendirilmesi,
problemli bankalarin sistemden c¢esitli yontemlerle uzaklastirilmasi gibi yapisal

degisiklikler, sektorii olas1 krizlere karsi bagisiklik kazanmis bir duruma getirmistir.

Devlet Bakan1 Mehmet Simsek, Tiirk bankalarinin sermaye yeterlilik orani ile
giiclii bir yapida olduklarinin ve Batidaki bankalar gibi yiiksek riskli enstriimanlara
yatirim yapmadiklarinin altin1 ¢izerek, krizin Tirkiye ekonomisine etkisinin sinirh
olacagini vurgulamistir.'” BM Kalkinma Programi Baskani: Kemal Dervis ise, ABD ve
Avrupa’daki bankalarin, bulundurduklar1 riskli enstriimanlar nedeniyle olumsuz
etkilendiklerini, Tirk Bankacilik sektoriinde bati iilkelerinde oldugu tiirden riskli
enstriimanlarin olmadigini belirtmistir. Yine Tiirkiye’nin 2001 krizinin ardindan 6nemli
yapisal kararlar alarak uygulamaya basladigini ve su anda Tiirkiye ’nin bunun meyvesini

yedigini soylemistir.'”

Buna gore, Tirkiye’de bankacilik sektoriinde diizenlemelerin yapilmasi,
mevduat bankalarinin kontrolii, tiirev Uriinlerin fazla olmamasi kiiresel krizin etkisini
azalt-maktadir. Buna karsilik kurumsal diizenlemelere gidilememesi riski arttirmakta-

dir. Ornegin Lehman Brothers’in varlik degerlendirme sirketi RTC’nin TMSF ile

177 Bocutoglu ve Ekinci, a.g.m.,s.80

78 Simsek, Mehmet, “Krizin Etkisi Kisa Donemli Olur?” http://www.guncelhaber.com/Ekonomi,
12.0cak.2009

7 http://www.ekoenerjidergi.com/arsiveko22, Eko Enerji Dergisi, 22. Say1, Ekim 2008, s. 7.
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stratejik ortaklik kurmasi tahsilati zorlastirmaktadir. Ayrica, ibra iptallerinin yargi
kararlarinin bozarak yapilmasi da sistemin riskini arttirmaktadir. Basel II’den nigin

vazgecildiginin agiklanmamasi ise belirsizlige neden olmaktadir.'™®

Tiirkiye’ nin avantajlarindan bir digeri ise, Tiirkiye’de Amerika’daki gibi isleyen
bir mortgage sektdriiniin bulunmamasidir. Boyle bir sektér bulunmadigr icin bu
sektordeki tiirev liriinlere bankalar tarafindan yatirim yapilmamis, bdylece bankalar risk
almamis ve krizden ¢ok uzun bir siire etkilenmemistir. Bankalarimiz i¢in tek sorun kredi

. . .. o 181
daralmast ve sendikasyon kredilerinin saglanmasi olacaktir."®

Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren banka sayisi degismezken sube sayisi
gecen yilsonuna gore 40 artmus, personel sayis1 547 kisi azalmistir. I¢ talepte yasanan
daralmanin subelesme politikalarinda yavaslamaya neden oldugu diistiniilmektedir.
Alternatif dagitim kanallarinda biiyiime genel olarak devam etmektedir. Takibe diisen
kredi kart1 alacaklarinin orani son ii¢ aylik donemde 2 puan artarak %38,5’e yiikselmistir.
Bankacilik sektoriiniin maruz kaldigi kredi riskinde 2008 yilinin son ceyregi ile
baslayan yiikselis 2009 yilinin ilk ¢eyreginde de devam etmektedir. Kredilerin vade
yapist uzamig, uzun vadeli kredilerin toplam krediler i¢indeki payr 2009 yili Mart
donemi itibartyla %58’e yiikselmistir. Bankacilik sektorii tahsili gecikmis alacaklarinin
2009 yilinin ilk ¢eyreginde, 2008 yilsonuna gore %21,6 oraninda artarak 15,8 milyar
TL’ye yiikseldigi goriilmektedir '**

Yeniden yapilandirilmis Tirk Bankacilik Sektorii’niin, krizi yaratan ve
derinlestiren nitelikler acisindan diger tilkelerle karsilagtirmasi yapildiginda temel
farkliliklar net bi¢cimde ortaya ¢ikmaktadir: Tirkiye’de geleneksel bankacilik alaninda
hala yiiksek potansiyel bulunmasi nedeniyle bankalar agirlikli olarak kurumsal ve
perakende bankacilik alanina odaklanmis ve krizin tetigini ¢eken esik altt konut

kredilerinden ve sofistike tlirev entriimanlardan kaynaklanan riskler ortaya ¢ikmamastir.

180" Apak, Sudi, “Kiiresel Kriz ve Tiirkiye”, M.F.D., s. 42, 2009, $5.26-39, 5.27
181" Coskun ve Balatan, a.g.m., s.25
182 BDDK, Mart 2009, s.3-4
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Diger gelismekte olan iilkelerdeki kadar olmamakla beraber Tirkiye’de kredi
hacmi biiyiimesi de son yillarda yiiksek gerceklesmistir. Ancak Tiirkiye’deki krediler
biiyiimesi, saglikli ve yaygin mevduat fonlamasi ile paralel bicimde gerceklesmis, bu
durum yurtdist fonlara olan bagimlhihig1 azaltarak finansal kirillganhigi asgariye
indirmistir. Kredi/Mevduat oran1 bir¢ok iilkede %100’ler seviyesini asmis ve Ukrayna,
Estonya gibi iilkelerde %200’lere erigsmigken, Tiirkiye’de bu oran %70’ler seviyesinde
kalmugtir.'® Ayrica Tiirkiye’deki kredi biiyiimesini etkin risk yonetimi uygulamalari ve
saglikli kredi politikalar1 desteklemis, takipteki krediler orani sinirli seviyelerde

kalmustr.

Birgok gelismekte olan iilkedeki déviz cinsinden bor¢lanma, 6nemli boyutta kur
riski yaratmigken Tiirkiye’de doviz cinsinden bor¢lanma sinirlt diizeyde tutulmustur.
Ornegin toplam krediler icinde ddviz cinsi borglarin payr Macaristan’da %65,

Estonya’da %85 seviyelerinde iken Tiirkiye’de bu oran %30’lar diizeyinde seyretmistir.

Yiiksek sermaye yeterlilik oranlar1 Tiirk Bankalarinin bilangolarini risklere karsi
korumustur. ABD, Japonya, Belcika, Ispanya, Avusturya Avusturya, Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Ukrayna gibi pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
bankacilik sektorlerinin sermaye yeterlilik oranlarinin %11-%13 bandinda seyrettigi
2008’de Tiirk Bankacilik Sektérii'nde bu oran, %12 olan hedefin ¢ok {izerinde
seyrederek %18’e erismistir. Ayrica sektdor BDDK tarafindan benzerlerine kiyasla ¢ok

daha etkin bir diizenleme ve denetim faaliyeti altinda hayatin1 siirdiirmiistiir.

Yukarida degindigimiz faktorlerin yaninda, TCMB’nin 2001 yilindan beri
izledigi makroekonomik politikalar da Bankacilik Sektorii’niin krizin etkilerini asgari
diizeyde hissetmesinde etkili olmustur. Fed’in yaptiginin aksine, TCMB faizleri kontrol
altinda tutarak, Tirk Bankacilik Sektorii’nlin kriz ortamina daha kontrollii girmesini
saglamistir. Nitekim; Tiirkiye’de mevduatin krediye doniisiim oraninin yilizde 80 gibi

ylksek bir seviyede olmasi ve bankalarin sermaye yeterlilik oranlarinin yasal sinirin

183 Yiice, B.Civelek, “Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirk Bankacilik Sektorii”, Goriis Dergisi, Kasim 2009,
$s.32-34,5.32.
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lizerinde seyretmesi yasanan krizin bankacilik sektorii  iizerindeki etkisini
sinirlamaktadir. Ayrica TCMB biinyesinde yapilan senaryo analizleri tahsili gecikmis
alacak doniisim oranma uygulanan 15 puanlik artis soku olmasi durumunda dahi
sektorlin sermaye yeterlilik orani yasal sinir olan yilizde 8’in iizerinde kalarak yiizde 10

diizeyinde gerceklesecegini gostermektedir.'™

3.4. GUNCEL TURK BANKACILIK SEKTORU VERILERI

Tablo 17: Sektor Verileri Genel Goriiniim

BIN TL 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AKTIF

BUYUKLUK  |295.628.087|382.126.764|484.770.725|561.140.396|705.870.774|798.532.678
KREDI 99.259.705| 145.847.015|218.008.629]280.453.091|366.900.914/381.012.568
bt 5.942.605| 7.084.700| 8.178.891| 9.826.701| 13.215.572| 20.670.668
MEVDUAT  |190.209.319|244.033.066|311.534.441|356.712.608|453.117.669|507.099.960
O.SERMAYE | 14.353.845| 17.694.034| 25.255.204| 30.471.285| 36.936.362| 39.803.422

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/Tum_Raporlar.aspx, web sayfasindan
derlenmistir, Erisim Tarihi: 10.10.2010

Yukaridaki tablo 17°de Tiirk bankacilik sektorii toplam bankacilik verileri
bulunmaktadir. 2004-2009 yillar1 arasinda banka bilangolarinin toplam degerlerini
iceren bu tabloda, dikkat ¢eken husus bankacilik aktif biiylikliigliniin meydana gelen
krizlere ragmen siirekli artan bir trend igerisinde olmasidir. Bu duruma bagli olarak
kredilerde de negatif durum goriilmemekle birlikte 6zellikle kriz donemlerinde kredi

artis hiz1 azalmistir.

2009 yilsonu itibariyla sektoriin aktif toplami 2008 yilsonuna gore %13,12

artarak 798,5 milyar TL’ye yiikselmistir. Ayn1 donemde sektoriin TP aktifleri %19,7,

YP aktifleri ise dolar bazinda %0,3 oraninda biiylimiistiir. Sektor aktiflerinin Gayrisafi

134 Yiice, B.Civelek, “Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirk Bankacilik Sektorii”, Goriis Dergisi, Kasim 2009,
$s.32-34,5.34.
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Yurti¢i Hasila’ya (GSYIH) oram 2008 yilsonunda %77,1 diizeyinde iken Eyliil 2009

itibariyla %85,5 dilizeyine yiikselmistir.

Tablo 18: Tiirk Bankacilik Sektorii Kredi- Mevduat Rasyo Durumu -1-

% 2004 2005| 2006| 2007 2008| 2009

Kredi / Mevduat 52,2%59,8% |70,0% | 78,6% | 81,0% | 75,1%

Takipteki Krediler / Top. Krediler | 6,0% | 4,9%| 3,8%| 3,5%/| 3,6%| 5,4%

Net Donem Kar1/ Toplam Aktifler | 2,10% | 1,40% |2,30% |2,60% | 1,80% | 2,40%

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/Tum Raporlar.aspx, web sayfasindan
derlenmistir, Erisim Tarihi: 10.10.2010

Yukaridaki tablo 18’da Tiirk bankacilik sektdriintin 2004-2009 yillarina ait kredi
— mevduat rasyolarina yer verilmistir. Ekonomik aktivitede goriilen toparlanma, diisiik
diizeyde seyreden faiz oranlari, ertelenmis tiikketim talebindeki artis ve bankalar arasi
artan rekabet neticesinde kredi / mevduat orani kriz 6ncesi donemdeki %70’lik oranlari

asmistir.

2008 yilsonunda %3,6 olan kredilerin takibe doniisiim orani, Aralik 2009
itibarryla %5,4’e yiikselmistir. En yiiksek takibe doniisiim oram %7,6 ile KOBI
kredilerinde olup, KOBI kredileri ayn1 zamanda Eyliil 2008’den Aralik 2009°a kadar
olan donemde takibe doniisiim oraninda en yliksek artisin gerceklestigi kredi tiirtidiir.
En diisiik takibe doniisiim orani ise %3,6 ile kurumsal-ticari kredilerde goriilmektedir.
Takibe doniisiim oranindaki artig 2009 y1l sonuna dogru yerini tiim segmentlerde azalisa

birakmustir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ile 16 Mart 2009 tarihinden itibaren {i¢ ay siireyle sinirli
olarak uygulanmak {izere ekonomik tesvik paketi kapsaminda otomotiv, beyaz esya ve
konut sektorlerinde vergi indirimlerine gidilmesinin, konut kredisi digindaki tiiketici
kredilerinde KKDF’nin %15°ten %10’a diisliriilmesinin ve 16 Haziran 2009 tarihinde
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile s6z konusu vergi indirimlerinin daha diisiik

oranlarda da olsa 30 Eyliil 2009 tarihine kadar uygulanmaya devam edilmesinin,
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bireysel kredilerde yilin ikinci ceyreginden itibaren goriilen artista etkili oldugu

gdzlenmektedir.'™

Tablo 19 : Tiirk Bankacilik Sektorii Kredi- Mevduat Rasyo Durumu -2-

Mevduat ve Kredilerin Bilanco I¢erisindeki Paylar
Krediler / Aktifler Mevduatlar /Pasifler
2001 25,28% 71,33%
2002 26,51% 66,95%
2003 28,02% 64,39%
2004 33,69% 64,41%
2005 38,56% 63,88%
2006 44,97% 64,52%
2007 49,98% 63,61%
2008 51,98% 64,24%
2009 47,71% 63,52%

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/Tum_Raporlar.aspx, web sayfasindan
derlenmistir, Erisim Tarihi: 10.10.2010

Yukaridaki tablo 19°de Tiirk bankacilik sektorii bilangosundaki krediler ve
mevduatlarin rasyolarina yer verilmistir. Bilango i¢indeki %63,5’lik pay1 ile sektoriin
temel fon kaynagi olan mevduat, 2009 yilinda %13,2 oraninda artarak Aralik 2009
itibartyla 507,2 milyar TL’ye ulagsmistir. 2009 yilinda en yiiksek mevduat artis1 %40,3

ile katilim bankalarinda gerceklesmistir.

" http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger Raporlar/7575TBS_Genel Gorunumu_Arali
k2009.pdf, Erisim Tarihi: 15.10.2010.
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Tablo 20: Tiirk Bankacilik Sektorii Bashca Bilango Kalemleri Analizi -1-

Milyon

TL
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Likit

Aktifler

38.463
34.357
36.293
43.019
63.204
74.163
74.831
100.885
102.567

Finansal Krediler ve Duran
Varhklar Alacaklar Aktifler
16.930 40.982 51.590
86.111 56.370 18.254
106.910 69.990 19.349
123.680 103.241 22.140
143.016 153.059 20.129
168.274 218.063 17.250
175.856 280.453 19.214
207.806 366.900 19.696
280.929 381.012 22.464

Diger

Toplam

Aktifler Aktifler

14.126
17.582
17.207
14.370
17.560

7.105
10.815
10.580
11.558

162.091
212.674
249.749
306.450
396.968
484.855
561.169
705.867
798.530

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/Tum_Raporlar.aspx, web sayfasindan
derlenmistir, Erisim Tarihi: 10.10.2010.

Yukaridaki tablo 20’de Tiirk bankacilik sektorii bilangosunda yer alan baslica

aktif kalemlere yer verilmistir. 2008 yilsonunda 705,8 milyar TL olan bankacilik

sektorli aktifleri Aralik 2009 itibartyla 798,5 milyar TL seviyesine ylikselmistir. 2009

yilsonunda bankacilik sektorii krediler ve alacaklar1 2008 yilsonuna kiyasla 15 milyar

TL’lik (%3.85) artisla 381 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 21: Tiirk Bankacilik Sektorii Bashca Bilan¢co Kalemleri Analizi -2-

?{PE Mevduat M;Z;E:ltdlz ;sl Diger Pasifler Ozkz;)l"nakl ;ggﬁemr
2001 117.121 26.643 10.693 9.731 | 164.188
2002 142.387 31.503 13.085 25.698 | 212.673
2003 160.812 39.085 14.314 35.537 | 249.748
2004 197.393 45.261 17.834 45962 | 306.450
2005 253.578 66.919 22.735 53.736 | 396.968
2006 312.832 87.213 26.834 57977 | 484.856
2007 356.983 91.614 39.088 73.485 | 561.170
2008 453.484 125.225 44.464 82.695 | 705.868
2009 507.258 137.679 47.126 106.467 | 798.530

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/Tum Raporlar.aspx, web sayfasindan
derlenmistir, Erisim Tarihi: 10.10.2010.
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Yukaridaki tablo 21°de Tiirk bankacilik sektorii bilangosunda yer alan baglica

pasif kalemlere yer verilmistir. 2008 yilsonunda 82,7 milyar TL olan bankacilik sektorii

Ozkaynaklart Aralik 2009 itibariyla 106,4 milyar TL seviyesine yiikselmistir. 2009

yilsonunda bankacilik sektorii donem net kar1, 2008 yilsonuna kiyasla 6,7 milyar TL’lik

(%49,6) artigla 20,1 milyar TL olarak gerceklesmistir. Takipteki alacaklar 6zel

provizyonundaki yiiksek artisa ragmen, net faiz gelirleri ile sermaye piyasasi islem

karlarindaki artiglar, donem net karinin artmasini saglamstir.

Tablo 22: Tiirk Bankacilik Sektorii Gelir — Gider Durumu -1-

M}l!ion Faiz Gelirleri Faiz Giderleri
Kulla
Krediler | Bankal Mgnkul Diger Mevdu| mlan | ...
Degerler . .| Diger Net
den ardan Faiz ata |Kredil . .
Yillar den . . |Toplam . Faiz |Toplam| Faiz
Alman | Alinan Gelirle Verile | ere . . .
. . Alinan . . . | Gider. Geliri
Faiz Faiz . ri n Faiz | Verile
Faiz .
n Faiz
2009 51.998| 1.504] 28.995| 2.842| 85.339| 34.352| 4.250| 4.234| 42.836| 42.503
2008 51.578| 2.574| 28.028| 3.663| 85.843| 43.780| 5.228| 5.498| 54.505| 31.337
2007 35.986| 2.113 17.927| 3.337| 59.364| 27.972| 4.791| 3.946| 36.710| 22.654
2006 26.110| 1.306 15.367) 3.167| 45.952| 22.219| 3.792| 2.249| 28.261| 17.691
Kaynak: http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/Tum_Raporlar.aspx, web sayfasindan

derlenmistir, Erisim Tarihi: 10.10.2010.

Yukaridaki tablo 22’de Tiirk bankacilik sektorii gelir gider kalemlerine yer

verilmigtir. Net faiz gelirlerindeki %35,6’lik artis agirlikli olarak mevduat faiz

giderlerindeki %21,6’lik (9,4 milyar TL) azalis ve kullanilan kredilere verilen faiz

giderlerindeki %18,7°lik (978 milyon TL) azalistan kaynaklanmistir. S6z konusu

durumda diisen piyasa faiz oranlarinin yeniden fiyatlama donemi kredilere gore daha

kisa olan mevduat faizlerine yansimasinin, kredi faizlerinden daha hizli ger¢ceklesmesi

etkili olmaktadir.
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Tablo 23: Tiirk Bankacilik Sektorii Gelir — Gider Durumu -2-

Milyon Net Ucret ve . . .
TL Komisvon Gelirleri Diger Gelirler Toplam Gelir
Alman Ucret Verilen Ticari Temettii Dlg_er Ne:t Topl_am
Yillar ve Komisvon Ucretve | Net Kar Geliri Faaliyet | Faiz Faaliyet
y Komisyon (Zarar) Gelirleri | Geliri | Gelirleri
2009 11.626 2.148(9.478 1.495 235 7.130| 42.503 60.841
2008 10.939 2.025(8.914 290 105 6.699| 31.337 47.346
2007 9.269 1.899(7.369 486 427 8.270| 22.654 39.206
2006 8.214 1.706(6.507 107 -88 7.947| 17.691 32.164

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/Tum_ Raporlar.aspx, web
sayfasindan derlenmistir, Erisim Tarihi: 10.10.2010.

Yukaridaki tablo 23°de Tiirk bankacilik sektorii ticret ve komisyon gelirleri basta

olmak tiizere gelir kalemlerine yer verilmistir 2008 yili ile karsilagtirildiginda faiz dist

gelir/gider kalemlerinde onemli yer tutan kredilerden alinan iicret ve komisyonlar

%6,3’1ik artigla 11.6 milyar TL’ye, temettii gelirleri %223’liik artisla 235 milyon

TL’ye, toplam faaliyet gelirleri ise %28,5’lik artisla 60,8 milyar TL’ye ytlikselmistir.
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Tablo 24: Banka Sayillarinin Yillara Gore Degisimi

Mevduat Kalkinmave Banka
Bankalari Yatirim Sayisi
1959 39 14 20 - 5 - 39

Kamu Ozel Fon Yabanci

1961 39 14 20 - 5 1 40

1963 41 14 22 - 5 1 42

1965 40 12 23 - 5 2 42

1967 39 12 22 - 5 2 41

1969 39 12 22 - 5 2 41

1971 40 12 23 - 5 2 42

1973 38 12 21 - 5 2 40

1975 40 12 23 - 5 2 42

1977 41 13 23 - 5 2 43

1979 41 13 24 - 4 2 43

1981 42 12 24 - 6 3 45

1983 42 13 19 - 10 3 45

1985 47 12 20 - 15 3 50

1987 50 9 24 - 17 6 56

1989 53 8 24 - 21 9 62

1991 55 8 26 - 21 10 65

1993 58 6 32 - 20

1995 55 5 32 - 18

1997 59 5 36 - 18

1999 62 4 31 8 19 19 81

2001
2003 36 3 18 2 13 14 50
2005 34 3 17 1 13 13 47
2007 33 3 11 1 18 13 46
2009 32 3 11 1 17 13 45
Haziran 10 32 3 11 1 17 13 45

Kaynak. Tirkiye Bankalar Birligi - www.tbb.org .tr
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Tablo 25: Banka Subelerinin Yillara Gore Degisimi

Mevduat Kalkinma ve
e [ || e [ e, frn s
701 797 843 61

1961 1. 0 1 1.702
1962 1.701 843 797 0 61 1 1.702
1963 1.818 907 847 0 64 2 1.820
1964 1.888 958 862 0 68 2 1.890
1965 1.960 995 897 0 68 2 1.962
1966 2.038 1.044 926 0 68 2 2.040
1967 2.203 1.121 1.014 0 68 2 2.205
1968 2.529 1.220 1.223 0 86 3 2.532
1969 2.925 1.337 1.486 0 102 2 2.927
1970 3.187 1.433 1.643 0 111 2 3.189
1971 3.405 1.492 1.800 0 113 3 3.408
1972 3.659 1.553 1.992 0 114 4 3.663
1973 3.999 1616 2.269 0 114 5 4.004
1974 4.399 1.700 2.585 0 114 6 4.405
1975 4.581 1.752 2.715 0 114 6 4.587
1976 4.811 1.835 2.862 0 114 6 4.817
1977 5.212 2.009 3.094 0 109 6 5.218
1978 5.458 2173 3.181 0 104 6 5.464
1979 5.742 2.353 3.285 0 104 6 5.748
1980 5.948 2.469 3.374 0 105 6 5.954
1981 6.237 3.545 2.569 0 123 7 6.244
1982 6.347 2.602 3.618 0 127 6 6.353
1983 6.275 2.817 3.345 0 113 6 6.281
1984 6.196 2.764 3.315 0 117 6 6.202
1985 6.262 2.817 3.325 0 120 6 6.268
1986 6.337 2.727 3.493 0 117 11 6.348
1987 6.406 2.898 3.404 0 104 11 6.417
1988 6.516 2.953 3.457 0 106 12 6.528
1989 6.579 2.972 3.501 0 106 14 6.593
1990 6.543 2975 3.455 0 113 17 6.560
1991 6.460 3.027 3.325 0 108 17 6.477
1992 6.187 3.001 3.077 0 109 19 6.206
1993 6.208 3.005 3.095 0 108 20 6.228
1994 6.085 2.917 3.063 0 105 19 6.104
1995 6.215 2.875 3.236 0 104 25 6.240
1996 6.419 2.886 3.429 0 104 23 6.442
1997 6.795 2915 3.764 0 116 24 6.819
1998 7.340 2.832 4.393 0 115 30 7.370
1999 7.660 2.865 3.960 714 121 31 7.691
2000 7.807 2.834 3.783 1.073 117 30 7.837
2001 6.889 2.725 3.523 408 233 19 6.908
2002 6.087 2.019 3.659 203 206 19 6.106
2003 5.949 1.971 3.594 175 209 17 5.966
2004 6.088 2.149 3.729 1 209 18 6.106
2005 6.228 2.035 3.799 1 393 19 6.247
2006 6.804 2.149 3.582 1 1.072 45 6.849
2007 7.570 2.203 3.625 1 1.741 48 7.618
2008 8.741 2.416 4.290 1 2.034 49 8.790
2009 8.983 2.530 4.390 1 2.062 44 9.027
2010 Mart 8.984 2.567 4.375 1 2.041 45 9.029
2010 Haziran 9.105 2.623 4.442 1 2.039 44 9.149

Kaynak. Turkiye Bankalar Birligi - www.tbb.org.tr
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Tablo 26: Banka Personellerinin Yillara Gore Degisimi

Kalkinma ve |Personel
Yabanci
Yatirim Sayisi
14.310 691 110 31.

1961 15.862 0 1 973
1962 16.352 14.668 0 1.707 120 32.847
1963 16.499 15.737 0 1.677 159 34.072
1964 17.710 16.323 0 1.711 165 35.909
1965 18.543 17.365 0 1.807 208 37.923
1966 21.564 18.854 0 1.781 229 42.428
1967 24.184 20.884 0 1.753 247 47.068
1968 27.462 24118 0 1.864 273 53.717
1969 30.299 28.040 0 1.879 279 60.497
1970 33.006 30.809 0 1.848 273 65.936
1971 34.362 32.949 0 1.973 306 69.590
1972 35.697 36.520 0 2.016 317 74.550
1973 39.037 41.590 0 2.107 324 83.058
1974 41.997 45.012 0 2.080 349 89.438
1975 45.015 48.839 0 2.145 359 96.358
1976 48.931 52.371 0 2.135 367 103.804
1977 54.341 56.680 0 2.154 389 113.564
1978 58.931 58.091 0 1.800 391 119.213
1979 61.076 59.216 0 1.818 379 122.489
1980 62.480 60.596 0 1.842 394 125.312
1981 61.977 62.152 0 2.034 401 126.564
1982 62.458 66.055 0 2.453 430 131.396
1983 69.196 61.203 0 2.603 453 133.455
1984 69.992 61.438 0 2.769 457 134.656
1985 72.214 62.886 0 2.652 449 138.201
1986 72.024 66.783 0 2.901 1.668 143.376
1987 78.390 66.045 0 2.721 1.839 148.995
1988 78.730 67.724 0 2.810 1.998 151.262
1989 80.141 68.041 0 2.929 1.956 153.067
1990 80.825 68.145 0 3.012 2.107 154.089
1991 81.214 66.555 0 3.011 2.121 152.901
1992 78.223 63.337 0 3.010 2.253 146.823
1993 76.553 62.764 0 2.408 2.258 143.983
1994 74.462 59.161 0 3.256 2167 139.046
1995 72.699 63.010 0 2.985 6.099 144.793
1996 70.284 68.592 0 3.170 6.107 148.153
1997 69.218 76.601 0 3.799 5.246 154.864
1998 71.072 86.066 0 4.051 5.303 166.492
1999 72.007 76.386 15.980 4.185 5.430 173.988
2000 70.191 70.954 19.895 3.805 5.556 170.401
2001 56.108 64.380 6.391 5.395 5.221 137.495
2002 40.158 66.869 5.886 5416 4.942 123.271
2003 37.994 70.614 4.518 5.481 4.642 123.249
2004 39.467 76.880 403 5.880 4.533 127.163
2005 38.046 78.806 395 10.610 4.401 132.258
2006 39.223 73.220 333 25.794 4.573 143.143
2007 41.056 75.124 325 36.707 5.322 158.534
2008 43.333 82.158 267 40.567 5.273 171.598
2009 44.856 82.270 261 39.676 5.339 172.402
2010 Mart 45.706 83.096 256 40.058 5.377 174.493
2010 Haziran 46.220 83.936 254 40.584 5.370 176.364

Kaynak. Tarkiye Bankalar Birligi - www.tbb.org.tr
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Tablo 27: Banka Bilancolar1 Aktif Dagilimi

Krediler ve Nakit Degerler ]
9
10

1959 1 0 18
1960 1 0 19
1961 9 2 0 20
1962 10 1 0 23
1963 12 1 0 25
1964 16 2 0 34
1965 21 2 0 42
1966 27 3 1 513
1967 35 3 1 57
1968 39 5 1 68
1969 42 6 1 82
1970 49 6 1 90
1971 55 8 2 104
1972 67 10 2 128
1973 89 10 3 160
1974 122 13 3 208
1975 176 19 7 294
1976 247 30 7 399
1977 319 70 7 562
1978 357 106 11 695
1979 517 156 19 1.013
1980 893 197 73 1.663
1981 1.617 303 174 2.987
1982 2.212 356 339 4.426
1983 2.986 501 478 6.292
1984 3.921 749 1.207 10.035
1985 6.511 1.338 1.723 15.523
1986 11.517 2.199 2.488 25.293
1987 18.710 4.407 3.520 41.356
1988 27.750 5.895 8.314 68.355
1989 46.047 7.672 10.643 109.051
1990 80.034 10.474 15.978 170.274
1991 129.974 16.878 34.512 295.841
1992 231.532 29.686 84.759 553.928
1993 433.707 54.849 205.588 1.047.988
1994 789.853 106.068 324.122 2.018.938
1995 1.743.685 201.075 604.036 4.102.384
1996 3.860.068 277.529 1.097.029 8.959.111
1997 8.811.893 581.059 2.370.423 19.378.544
1998 14.122.355 937.094 3.916.187 36.827.949
1999 21.714.974 2.028.036 7.799.856 72.120.858
2000 34.205.860 2.300.953 13.478.983 104.088.037
2001 40.982.498 4.813.021 17.374.163 166.392.917
2002 56.370.271 4.520.913 11.957.468 212.675.488
2003 69.990.148 4.957.663 12.360.017 249.749.773
2004 103.241.145 7.660.841 17.901.791 306.451.565
2005 153.059.052 14.960.233 23.472.140 396.970.059
2006 218.063.925 37.265.971 34.717.849 484.857.262
2007 280.453.091 41.275.455 27.387.796 561.171.879
2008 366.900.914 55.828.463 34.981.030 705.870.774
2009 381.012.568 49.584.310 39.945.823 798.5632.678
2010 Mart 404.406.885 41.262.069 39.477.272 823.655.091
2010 Haziran 441.142.276 52.097.584 35.438.106 870.150.467

Kaynak. Turkiye Bankalar Birligi - www.tbb.org.tr
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Tablo 28: Banka Bilanc¢olar1 Pasif Dagilim

Ozkaynaklar Toplam Pasifler

1959 7 2 18
1961 9 3 20
1963 11 4 25
1965 15 5 42
1967 22 6 57
1969 32 7 82
1971 52 9 104
1973 85 14 160
1975 150 17 294
1977 245 21 562
1979 491 44 1.013
1981 1.653 138 2.987
1983 3.417 458 6.292
1985 9.968 1.119 15.523
1987 24.163 2.475 41.356
1989 62.404 8.264 109.051
1991 166.388 21.220 295.841
1993 544.966 69.903 1.047.988
1995 2.664.936 251.159 4.102.384
1997 12.545.561 1.253.190 19.378.544
1999 48.263.769 1.968.264 72.120.858

160.812.250 35.537.885 249.749.773
253.578.919 53.736.044 396.970.059

356.983.744 73.485.931 561.171.879
507.258.479 106.467.441 798.532.678

2010 Haziran 560.417.092 114.544.435 870.150.467

Kaynak. Tirkiye Bankalar Birligi -www .tbb.org.tr
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Tablo 29: Tiirk Bankacilik Sektorii Baslica Rasyolar

Rasyolar, Donem:2010/8 Sektor-| Yerli Ozel- Kamu-| Yabanci-
Rasyo Rasyo Rasyo Rasyo

1 |Takipteki Alacaklar (Briit) / Toplam Nakdi Krediler 435 3,95 3,78 6,17
(%)

2 |Takipteki Alacaklar Karsilig1 / Briit Takipteki 84,12 84,40 88,81 79,68
Alacaklar (%)

3 |3 Aya Kadar Vadede Faize Duyarl1 Aktifler / 3 Aya 73,51 70,19 80,83 68,09
Kadar Vadede Faize Duyarl Pasifler (%)

4 |Yiiksek Montanli (1 Milyon TL ve Uzeri) Mevduat / 45,69 43,51 52,07 37,65
Toplam Mevduat (%)

5 |(Bilango Dis1 Riskler - Tiirev Finansal Araglar) / 57,33 54,95 27,81 123,08
Toplam Aktifler (%)

6 |Tiirev Finansal Araglar / Taahhiitler (%) 49,52 54,92 21,01 48,11

7 |Vergi Oncesi Kar (Zarar) / Ortalama Toplam Aktifler 2,12 2,36 2,07 1,41
(%)

8 |Dénem Net Kari (Zarart) / Ortalama Ozkaynaklar (%) 13,69 15,31 14,01 8,38

9 |Toplam Faiz Gelirleri / Faiz Getirli Aktifler 6,22 6,04 6,10 7,02
Ortalamasi (%)

10{Toplam Faiz Giderleri / Faiz Maliyetli Pasifler 4,01 3,92 4,22 3,85
Ortalamasi (%)

11|Net Faiz Geliri (Gideri) / Ortalama Toplam Aktifler 2,96 2,84 2,73 3,78
(%)

12|Ucret, Komisyon ve Bankacilik Hizmetleri Gelirleri / 1,07 1,24 0,56 1,53
Ortalama Toplam Aktifler (%)

13|Ucret, Komisyon ve Bankacilik Hizmetleri Gelirleri / 13,41 15,31 7,96 16,34
Toplam Gelirler (%)

14|Isletme Giderleri / Ortalama Toplam Aktifler (%) 1,74 1,76 1,21 2,76

15|Faiz Dis1 Gelirler / Faiz Dig1 Giderler (%) 96,29 98,40 83,78 93,48

16|Ucret ve Komisyon Gelirleri / Isletme Giderleri (%) 61,58 70,55 47,19 55,68

17|Ortalama Toplam Aktifler / Ortalama Toplam 4650,85 5111,59 5552,00 2878,91
Personel Sayis1 (Bin TL)

18| Toplam Mevduat / Ortalama Toplam Personel Sayisi 3023,22 3156,92 4010,02 1755,42
(Bin TL)

19|Vergi Oncesi Kar (Zarar) / Ortalama Toplam Personel 98,39 120,58 115,18 40,71
Sayis1 (Bin TL)

20|Toplam Mevduat / Toplam Sube Sayisi (Bin TL) 58632,09 60774,52| 77260,49 34749,78

21|Krediler / Toplam Sube Sayisi (Bin TL) 50237,65 54506,46| 52301,58 40073,48

22|Toplam Personel Sayis1 / Toplam Sube Sayisi (Kisi) 19,17 18,99 18,91 19,78

23|Menkul Degerlerin Agirlikli Ortalama Vadesi (Giin) 1242,48 1240,84 1252,89 1204,42

24|Alim-Satim Amach Menkul Degerlerin Agirlikli 1157,91 614,40 485,04 1367,32
Ortalama Vadesi (Giin)

25|Toplam Nakdi Krediler / Toplam Mevduat (%) 85,68 89,69 67,70 115,32

26|Toplam Menkul Degerler / Toplam Mevduat (%) 48,04 48,85 54,87 29,16

27|Vadesiz Mevduat / Toplam Mevduat (%) 14,58 15,33 13,54 14,62

28|Ozkaynak / Risk Agirlikli Kalemler Toplami (%) 19,34 18,55 22,52 17,48

29|Risk Agirlikli Kalemler Toplami (Net) / Risk Agirlikli 65,81 67,97 57,19 73,36
Kalemler Toplami (Briit) (%)

30|Yabanc1 Kaynaklar / Toplam Ozkaynaklar (%) 621,30 613,93 647,63 595,61

Kaynak:http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Istatistiki Veriler/Istatistiki Veriler.aspx,

web sayfasindan derlenmistir, Erisim Tarihi: 10.10.2010.
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2008 yilsonunda 194 milyar TL olan menkul degerler portfoyti 2009 yilinda
%?35,5 oraninda biiyliyerek 262,9 milyar TL seviyesine yiikselmistir. Kiiresel krizin
etkisiyle gerek kredi talebinin diismesi gerekse de bankalarin risk algilamasinin
yiikselmesi nedeniyle bankalarin menkul deger yatirimlarina talebi artmis, toplam
menkul degerlerin Aralik 2008’de bankacilik sektorii toplam aktifleri igerisindeki pay1
%26,5 iken, 2009 yilinda 5 puan artarak %31,5’e yiikselmistir. 2009 yilsonu itibartyla
bankalarin menkul kiymet portfoyiiniin %97,4’1i kamu tarafindan ihra¢ edilmis menkul
degerlerden olusmaktadir. Aralik 2009 itibariyla kamunun toplam bor¢ stoku 441.,4

milyar TL olup, bu tutarin %58’1 bankalarca finanse edilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

2001 yilinda yasanan finansal kriz Tirkiye gibi finansal sistemin sig oldugu
iilkelerde doviz kuru cipasi uygulamasimin spekiilatif ataklara karsi siirdiiriilmesinin
oldukca zor oldugunu gostermistir. Tiirkiye’de bankacilik ve para krizi seklinde ortaya
cikan ikiz kriz bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlarin krizin olusumuna zemin
hazirladigin1 gostermistir. Yiiksek kamu borglanma gereginin yarattigi dislama etkisi,
bankacilik sektoriiniin asli fonksiyonu olan finansal aracilik islevinden uzaklagmasina
ve agirlikla Hazine’yi fonlayan bir bilango yapisinin olugsmasina yol agmistir. Bu yapida
bankalar, piyasa disiplininden uzaklagmis, riski algilayamamuis, etkinlik ve rekabeti
artirict  politikalar anlamsiz  hale gelmistir. Dolayisiyla kamu maliyesindeki

dengesizlikler sektor lizerinde olumsuz sonuglar dogurmustur.

Tiirkiye’de Kasim 2000’de 6nce bankacilik sektdriinde baslayan likidite krizi
daha sonra Subat 2001°de doviz krizine doniismiis ve ekonomiye ¢ok ciddi bir maliyet
yuklemistir. Ekonominin i¢ine diistiigii krizden ¢ikarilmasi amaciyla GEGP 15 Mayis
2001°de kamuoyuna agiklanmig, Bankacilik Sektoriinti Yeniden Yapilandirma Programi
da GEGP’nin ¢ok onemli bir pargasi olarak uygulamaya konmustur. Bu programla
bankacilik sektoriindeki problemlerin ortadan kaldirilmasi ve sektore etkinlik ve rekabet
giicli kazandirilmasi hedeflenmistir. Yine bu programla, bankacilik sektoriiniin istikrar
ve saglamligi, krizlerin onlenebilmesi ve yonetilebilmesi agisindan, en az mali disiplin,
stirdiiriilebilir bor¢lanma, yonetilebilir dis acik ve dogru kur sistemi kadar yiiksek
Ooneme sahiptir. Bundan dolayidir ki, 2000-2001 sonrasi gecis doneminde krizin
olusumunda o6nemli rol oynayan bankacilik sektoriine yonelik kirilganliklarin
giderilmesini saglayan yapisal reformlar ekonomik biiyiimenin motoru olmus ve krizden

c¢ikis siirecine ivme kazandirmistir.

Tiirk bankacilik sektdriinde 6zel sermayeli bankalarin agik pozisyonlart
nedeniyle tasidiklart kur riski ile kamu sermayeli bankalarin gérev zararlar1 nedeniyle
eriyen Ozkaynaklar1 ve giinliik yliksek likidite ihtiyaclar1 krizin olusumunda etkili

olmustur. Krizin sonlandirilmasinda da bu bankalarin sorunlarina yonelik, hizla
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politikalar gelistirilerek bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi etkili olmustur. Kamu ve 6zel
sermayeli bankalar, cesitli sermaye artis1 politikalariyla finansal yonden giiclii hale
getirilmis, kamu sermayeli bankalarin gorev zararlan tasfiye edilmis, yeni gorev
zararlarinin olusmamasi i¢in yasal diizenleme yapilmis, bu bankalarin sube ve personel
sayis1 rasyonel hale getirilmis ve piyasa disiplini altinda 6zel sermayeli bankalara

benzer bir yapida caligsmalar1 saglanmistir.

2001 krizi sonrast 2005 yilina kadar ekonomik gostergelerde olumlu gelismeler
devam etmistir. 2005 yilindan sonra ise biiylime hiz1 azalmis, enflasyon ise yiikselmeye
baslamistir. Kriz sonrasi ortaya ¢ikan énemli bir sorunda issizliktir. 2001 krizi ile pek
cok banka TMSF’ye devredilmis, pek ¢ok sube kapanmis ve bu subelerde caligsanlarinda
igsiz kalmasiyla issizlik hizla artmistir. Kriz sonrast donemden giiniimiize kadar gecen
stire i¢in issizlik orani agisindan dnemli bir diisiis olmamustir. 2001 krizinde bankacilik
sisteminde Ozellikle acik pozisyonlar agisindan sorun yaganmasi bankacilik sisteminin
denetimden yoksun olmasina bagli olarak sorunlar yasanmasi finansal kurumlarin
ozellikle bankalarin diizenlenmesi ve denetlenmesini zorunlu kilmigtir. Bu nedenle
Basel II’ye uyum ¢alismalarina agirlik verilmis ve 6zellikle 2006 yilinda bu ¢aligmalar
hiz kazanmistir. Basel II, bankacilik sisteminin finansal risklere ve krizlere karsi
korunmasini amagclayan diizenlemelerdir. Basel II ile risk degerlemesinde ¢ok daha
hassas ve etkin degerleme Olgiitleri getirilmistir. Basel II, risk odakli sermaye yonetimi
ve risk odakli kredi fiyatlamasini, yani etkin risk yonetimini temel almaktadir. Getirilen
diizenlemeler ile hem bankalarin ve bankacilik sisteminin saglamligi, hem de firmalarin

etkin kredilendirilmesi ile mevduat sahibinin korunmasi amaclanmaktadir.

2007 yih ikinci ¢eyreginde ABD konut kredilerine iliskin geri 6deme giicliikleri
nedeniyle finans piyasalarinda baglayan dalgalanmalar, 2008 yil1 Eyliil ayindan itibaren
derinleserek kiiresel bir finansal krize doniismiistiir. ABD ve Avrupa’da bir ¢ok banka
iflas etmis, finansal konsolidasyona gidilmis ve kamu miidahaleleri gerceklesmistir.
Mali sistemdeki sorunlar ve olusan belirsizlik ortami yatirimci ve tiiketici giivenini
olumsuz yénde etkilemistir. i¢ ve dis talebin azalmasi ve kredi imkanlarmin zorlasmasi

nedeniyle bir ¢ok iilkede iiretimde 6nemli diisiisler gozlenmistir.
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Kiiresel kriz sonrasinda yeni finansal yapilandirmalarin tiim diinyada glindeme
gelmesiyle birlikte yonetimsel yapi ile piyasa yapisinin giiglendirilmesine iligkin bir¢ok
reform calismast baslatilmistir. Bilanco disi kalemlerin muhasebelestirilmesi ve
kamuoyuna acgiklanmasi, menkul kiymetlestirme siireclerinin iyilestirilmesi, kredi
derecelendirme siireclerinin giivenli hale getirilmesi, risk analizlerinin gelistirilmesi,
otoriteler arasinda bilgi paylasimi ve isbirliginin gelistirmesi ile sermaye yeterliligi ve

likidite yonetimine iliskin standartlarin belirlenmesi glindeme gelmistir.

Kiiresel kriz, tim diinya ile ticari ve finansal baglar1 bulunan Tiirkiye
ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Gerek dis talep gerekse i¢ talepteki
gerilemeye bagli olarak Tiirkiye ekonomisinde iiretim, ihracat ve issizlik gostergeleri
olumsuz yonde etkilenmistir. Olumsuz etkileri hizla devam ederek diinyada finansal

krize dontisen kiiresel kriz, Tiirkiye’de finansal krize doniismemistir.

Tirkiye ekonomisinde, 2009 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde ekonomik aktivitede
azalan hizda daralma egilimi goriilmiistiir. Bununla birlikte dordiincii ¢eyrekte %6°lik
bliylime hizina erisilmesiyle 2009 yilinin tamami %4,7 kiigiilme ile sonuglanmistir.
Aciklanan veriler, ekonomik toparlanmanin kademeli bir sekilde devam ettigini
gostermektedir. Nitekim 2010 yilimin ilk aylarina ait gostergeler, ekonomik
performansin arttigi yoniinde sinyaller vermektedir. Alinan mali ve para politikasi
tedbirleri, kiiresel krizin etkisinin derinlesmesine engel olmus ve bu sayede Tiirkiye
diger {ilkelere gore daha hizli bir toparlanma siirecine girmistir. Uluslararasi
derecelendirme kuruluslarinca iilke notunun yiikseltilmesi bu olumlu gelismeyi
destekler niteliktedir. Cari agigin bir risk unsuru olmaktan ¢ikmasi, dis talepteki
kademeli diizelme, kamu finansmanindaki olumlu gelismeler, dncii gostergelerdeki
iyilesme, kredi piyasasindaki canlanma egilimi ve iktisadi bekleyislerdeki diizelmelerin
etkisiyle, 2009 yilinin son ¢eyreginden itibaren 1limli ve kesintisiz biiyiime egilimine

girilmistir.

Bankacilik sektoriiniin aktif toplami 2008 yilsonuna gore %13,8 oraninda artarak
Aralik 2009 itibartyla 833,9 milyar TL seviyesine ulagsmistir. Ayn1 donemde sektdriin
kredileri %6,9 artarken, menkul degerler portfoylindeki artis %35,5 seviyesinde
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gerceklesmistir. Buna bagli olarak, kredilerin toplam aktif igindeki payr Aralik
2008’deki %50,2 diizeyinden %47,1 diizeyine gerilemis, menkul degerler portfoyiiniin
toplam aktif icindeki payr ise %26,5 seviyesinden %31,5 seviyesine yiikselmistir.
Kredilerdeki artisin %50,8’1 tiiketici kredileri ve kredi kart1 alacaklarindan olusan
bireysel kredilerden kaynaklanmaktadir. Takipteki alacaklarda 2009 yilinin birinci,
ikinci ve Tgiincli ¢eyreginde sirasiyla %22, %9,6 ve %12,8 oraninda gozlenen yliksek
oranl artiglar 6zellikle yilin son ¢eyreginde gerceklesen sorunlu kredi tahsilatlari, bu
nitelikteki kredilerin satis1 ve aktiften silinmesine ve takipteki alacaklar formasyonunun
yavaglamasina bagli olarak %3,1 gibi sinirli bir artis sergilemistir. Takipteki alacaklar

yillik bazda ise %55,5 oraninda artmigtir.

2009 yilimin ilk yarisinda toplam mevduattaki artis oram %2,9 iken figiincii
ceyrekteki artis orami %4,6’ya ve son ceyrekteki artis orami %5,3’e yiikselmistir.
Toplam mevduattaki artis egiliminin hizlanmasinda, "Varlik Barist Kanunu" olarak
adlandirilan 5811 Sayili Kanunun uygulama siiresinin 2009 yili sonuna kadar
uzatilmasinin yani sira, yilin son ayimnda TP mevduat faizlerinde yiikselis olarak kendini
gosteren bankalar arasindaki artan rekabetin etkili oldugu disiiniilmektedir. 2009 yil
basindan itibaren azalis egilimine giren sektoriin TP mevduata uyguladig1 ortalama faiz

orani, Kasim ay1 sonunda %7,7 iken Aralik ay1 sonunda %8,3’e yiikselmistir.

Sektorde 2009 yilinda 11,2 milyar USD tutarinda sendikasyon kredisi ddenirken
7,2 milyar USD tutarinda yeni sendikasyon kredisi temin edilmistir. Buna gore
sendikasyon kredilerinde yenileme oran1 2009 yili i¢in %64,4 olarak ger¢eklesmistir.
Ayrica sekiiritizayon kredilerindeki anapara taksit 6ddemeleri nedeniyle gergeklesen
azalma, sendikasyon ve sekiiritizasyon kredilerine iliskin toplam yenileme oraninin

%356,9’a gerilemesine neden olmaktadir.

Tiirk Bankacilik Sektoriinlin personel artist ve subelesme hizi kiiresel krizin
etkileriyle 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren yaklasik bir yil siiresince kesintiye
ugramistir. 2010 yilinin ilk ¢eyreginde sube sayisinda 6nemli bir artis goriilmezken,
ikinci ¢eyreginde subelesme hizi artmistir. Personel sayist ilk c¢eyrekte kiiresel krizin

baslangicindan itibaren en yiiksek artisin1 gosterirken, ikinci ¢eyrekte de ilk ¢eyrekteki
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artisina yakin bir performans sergilemistir. Sektoriin personel sayist 2010 yilinin ilk

yarisinda 176.364 kisiye; sube sayisi ise 9.149’a yiikselmistir.

Banka gruplarn1 bazinda personel sayist incelendiginde, 2009 yili ile
kiyaslandiginda 2010 yilinin ilk yarisinda kamu bankalarinda 1.364, 6zel bankalarda
1.666, kalkinma ve yatirim bankalarinda 31 kisi arttig1, yabanci bankalarda ise 908 kisi
arttigl gorlilmektedir. Diger taraftan, 2009 yilinin son ¢eyreginde 6zel bankalarin
personel sayisi degismezken diger banka gruplarinin personel sayisinda artis

gergeklesmistir.

Aralik 2008’de %156,6 olan faiz gelirlerinin faiz giderlerini karsilama orani
faizlerin diisiis egiliminde oldugu 2009 yilinda sektoriin vade uyumsuzlugu nedeniyle
39,6 puan artarak Aralik 2009 itibartyla %196,1°e ylikselmistir. S6z konusu dénemde
faiz dis1 gelir gider dengesindeki 7,2 puanlik iyilesme ise temel olarak onceki yila gore
azalsa da yiiksek gergeklesen sermaye piyasasi islem karlar1 ile negatiften pozitife
donen kambiyo karlarindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, Aralik 2009 itibariyla
faiz dis1 giderlerin %75,6 gibi yiiksek bir orani faiz dis1 gelirlerle karsilanabilmektedir.

Bankacilik sektoriiniin sube sayist Aralik 2009 — Haziran 2010 doneminde 122,
2009’un son ceyreginde ise 153 adet artmistir. Sektoriin sube sayisi banka gruplari
bazinda incelendiginde, Aralik 2009 — Haziran 2010 doneminde kamu bankalarinda 93,
0zel bankalarda 52 artarken, kalkinma ve yatirim bankalarinin sube sayis1 sabit kalmis,
yabanci bankalarda 23 adet azalmistir. Yabanci bankalarin sube acilislarinin tamamina

yakin kism1 2009 yilinin son ¢eyreginde gergeklesmistir.

Bugiin yasanan kiiresel krizin Tiirkiye finans sektorii lizerindeki etkilerinin
sinirli kalmasinin ve 6zellikle bankacilik sektoriiniin mali yapisinda su ana kadar ciddi
bir bozulma goriilmemesinin en Onemli nedenlerinden biri, 2001 krizinden sonra
getirilen yeni diizenlemelerdir. Bu c¢ergevede, bankacilik sistemi doviz agik
pozisyonlarina, likidite ve sermaye yeterlilik rasyolarina ¢ok siki simirlamalar
getirilmistir. Her ne kadar krizden sonra yakalanan istikrarli biiylime ortami hizli bir
kredi biliylimesini beraberinde getirmis olsa da, yapilan diizenlemeler sayesinde

bankalarin asir1 risk almasi engellenmistir.

115



KAYNAKCA

Kitaplar:

Afsar, Muharrem, Finansal Kiiresellesme ve Tiirk Bankacilik Krizleri Uzerine Etkisi.

T.C Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir, 2004.

Basti, Eylip. Kriz Teorileri Cergevesinde 2001 Tiirkiye Finansal Krizi Krizin Finans
Sektoriiniin Verimliligine ve Etkinligine Etkileri, Sermaye Piyasast Kurulu

Yayinlari, Ankara, 2006.

Cankaya, Fikret, Tiirkiye 'de Ozel Bankalarin Ozellestirilmesi, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlari, Istanbul, 2001.

Demirci, Nedret, Finansal Krizlerin Anatomisi Modern Kriz Teorisi Isiginda Gelismekte

Olan Ulkeler ve Tiirkiye, Sermaye Piyasas1 Kurumu Yayinlar1, Ankara, 2005.
Egilmez, Mahfi, Kiiresel Finans Krizi, 6.Basim, Remzi Kitapevi, Istanbul, 2010.

Erding, Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkive Ekonomisi, lletisim Yayinlari,

Istanbul, 2000.

Erdogan, Niyazi, Diinyada ve Tiirkiye de Finansal Krizler, Yaklagim Yaynlari, Ankara,
2002.

Goldstein, Morris - Turner Philip. Yiikselen Ekonomilerde Bankacilik Krizleri: Kokenler
ve Politika Secenekleri, Ingilizceden ceviren: Ali Ihsan Karacan. Diinya

Yayncilik, Istanbul, 1999.

Glinal, Mehmet, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlart ve Gelecegi, ATO Yayinlari,
Ankara, 2001.

Kansu, Aydan, Déviz Kuru Sistemleri Ve Déviz Krizleri Tiirkive 1994 ve 2001 Krizleri,
2.basim, Istanbul: Giincel Yayincilik, 2006.

116



Karabulut, Gékhan, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, Der
Yayinlari, Istanbul, 2002.

Kibritgioglu, Bengi, Parasal Krizler, Hazine Miistesarligt Yayinlanmamis Uzmanlik

Tezi, Ankara, 2000.

Kindleberger, Charles, Manias, Panics and Crashes: A History Of Finansal Crisis,
Revised Edition, Basic Book Inc., 1989.

Ozatay, Fatih, Finansal Krizler ve Tiirkiye, Dogan Kitapevi, Istanbul, 2010.

Ozer, Mustafa. Finansal Krizler Piyasa Basarisizliklar: ve Finansal Istikrar: Saglamaya

Yénelik Politikalar, T.C Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir, 1999.
Parasiz, llker. Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, Dizgi Yayinlari, Istanbul, 2000.

T.C Hazine Miistesarligi, “Tiirkiye’nin Giiclii Ekonomiye Gegis Programi: Hedefler,
Politikalar, Uygulamalar”, T.C. Hazine Miistesarlik Yaywnlari, 2001.

Tunal1, Halil, Finansal Krizler Bankacilik Krizleri, Liberty Yayinlar1, Istanbul, 2007.

Yay, Turan — Yay, Giirkan - Yilmaz, Ensar, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler

ve Finansal Diizenlemeler, 1.T.O Yayimnlari, Istanbul, 2001.

Yildinnm, Oguz, Kura Dayali Istikrar Politikalarimn Etkinligi, T.C. Anadolu
Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2003.

Siireli Yaywnlar:

Acar B., Melek, “1980 Sonras1 Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler, Krizlerin
Sektor Uzerindeki Etkileri, S.U.S.B.E.D., s. 9, 2003.

Akgiig, Oztin, “Kriz Nedeni ve Cikis Yollar”, M.F.D., s. 42, 2009.

Ali Ozgiiven, “Iktisadi Krizler”, Y.T.D., s. 41, 2001.

117



Altintas, Halil, “Bankacilik Krizleri Nedenleri ve Ekonomik Maliyetleri”, E.U. 1B.F
D., s..22,2004.

Altintas, Halil- Oz, Biilent “Gelismekte Olan Ulkelerdeki Bankacilik Krizlerinin Cok
Degiskenli Logit Yontemiyle Ongériilmesi” 4.U.S.B.F.D., ¢.62, 5.4, 2007.

Altuntepe, Nihat, “2008 Kiiresel Krizinin Ulkelerin Istihdam Yapis1 Uzerine Etkilerinin
Dinamik Bir Analizi”, S.D.U.V.D., c. 1, s. 1, 2009.

Apak, Sudi, “Kiiresel Kriz ve Tiirkiye”, M.F.D., s. 42, 2009.

Bocutoglu, Ersan-Ekinci, Aykut, “Genel Teori, Kiiresel Krizler ve Yeniden Maliye
Politikas1”, Maliye Dergisi, s. 156, Ocak-Haziran 2009.

Chui, Michael, Leading Indicators of Balance-of-Payments Crises: A Partial Review,
Working Paper No:171, Bank of England 2002.

Coskun, M.Necat, “Gelismekte Olan Ekonomilerde Bankacilik Krizleri”,
G.ULILBF.D.,s.2,2001,

Coskun, Y.Sevil, Balatan, Zeynep, “Kiiresel Mali Krizin Bankacilik Sektoriine Etkileri
ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Veri Zarflama Analizi ile Bilangoya Dayali

Mali Etkinlik Analizi”, 12.Iktisat Ogrenciler Kongresi, izmir, 7-8 May1s 2008.

Carike1, Emin. “2000-2001 Y1ili Ekonomik Krizlerin Sebepleri ve Sonuglar1”, Y.T.D., s.
41, 2001.

Delice, Giiven, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif’, E.U.LLB.F.D.,, s.
22,2003.

Duman, Koray, “Finansal Krizlerin Nedenleri, Etkileri ve Bankacilik Sektoriine

Yansimalar1”, F.PE.Y.D., 2002.

Gerald Caprio Jr. and Danniela Klingebiel , “Bank Insolvency: Bad Luck , Bad Policy
or Bad Banking?”, Paper Presented at the 1996 Annual Bank Conference on

Development Economics , World Bank Economic Review , January 1997.

118



Erdogan, Niyazi “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Y.T.D., s.
41, 2001.

Esen, Oguz, “Bankacilik Krizleri ve Yeniden Yapilandirma Programi ve Tiirk

Bankacilik Sektorii”, Esiad Siyasa, c. 1, s. 1, Bahar 2005.

Gediz, Burcu, “Tirk Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi ve Coziim

Onerileri”, C.B.U.Y.E.D., c. 9, 2002.

Giiloglu, Biilent, “Istikrar Programindan Istikrarsizliga: Kasim 200 Subat 2001 Krizi”,
Y.T.D.,s.41,2001.

Isik, Sayim; Duman, Koray; Korkmaz, Adil; Tiirkive Ekonomisinde Finansal Krizler:
Bir Faktér Analizi Uygulamasi, D.E.U. 1.1.B.F. Dergisi, Cilt: XIX., Say1 1,
Izmir, 2004.

Karagor, Zeynep - Alptekin Volkan, “Finansal Krizlerin Onceden Tahmin Yoluyla
Degerlendirilmesi: Tiirkiye Oregi”, C.B.U.LIL.B.F.Y.E.D., c. 13, 2006.

Karatag, Muhammed, “1990 Sonrasinda Tirkiye’de Uygulanan Para Politikalar1”,
B.U.S.B.E. D., c.3,2000.

Kibrit¢ioglu, Aykut, “Tirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001",
Y.T.D, Ekonomik Kriz Ozel Saysi, c. 1, Eyliil-Ekim 2001.

Kiraci, Murat- Corbacioglu, Sitki, “Kamu Bankalarinda i¢ Denetimin Yeniden
Yapilandirilmasi, Ziraat Bankas1 Teftis Kurulunda Yasanan, Orgiitsel, Teknik
ve Kiiltiirel Degisim”, C.U.S.B.D., c. 32, s. 2, 2008.

Kozanoglu, Hayri, Selguk Bora, “Yeniden Yapilandirma Sonrasi Tiirk Bankacilik
Sistemi”, Oneri, C:7, S:28, Haziran 2007.

Kumcu, Ercan, “Tiirkiye Nerede Yanlis Yapt1”, Goriis Dergisi, May1s 2001.

Oncii, Semra ve Aktas, Rabia, “Yeniden Yapilandirma Doneminde Tiirk Bankacilik

Sektoriinde Verimlilik Degisimi”, C.B.ULLB.F.Y.E.D, c. 14,s. 1, 2007.

119



Onder, Izzettin, “Kiiresel Kriz ve Tiirkiye Ekonomisi”, M.F.D., s. 42, 2009.

Ozel, Saruhan, Global Dengesizliklerin Dengesi, Ne Kadar Siirdiiriilebilir, Nasi!
Sonuclanabilir, 1.basim, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2008.

Oztiirk, Salih. “Déviz Sabit Kur Politikasinin Finansal Krizlere Etkisi: 1997 Giineydogu
Asya ve 2000 Kasim — 2001 Subat Tiirkiye Krizleri” C.B.U., I.I.B.F Y&netim
ve Ekonomi Dergisi, 10-1: 171-185. 2003.

Sayilgan, Sevket, “Bankacilik Sektoriiniin Giincel Sorunlart ve Céziim Onerileri”,

F.EPYD.s.473,ss. 52-66,2003.

Schneider, Martin; Tornell, Aaron, “Balance Sheet Effects, Bailout Guarantees and

Financial Crises”. Review of Economic Studies, Blackwell Publishing. 71,

883-913, 2000.

Selcuk, Bora, Yilmaz, Naci, “Kiiresel Finans Sisteminde Degisim ve Tiirkiye’ye
Etkileri” Uluslararast Finans Sempozyumu “Kiiresel Dalgalanmalar ve Finans

Sektoriine Yansimalari”, ss. 335-355, 2008.

Serhan Oksay, “Kiiresellesen Bankacilik Sektdriinde Tiirk Bankacilik Sisteminim
Sorunlari ve Gelisimi”, F.P.E.Y.D., s. 481, ss.1-14, 2004.

Seyidoglu, Halil, “Uluslararast Mali Krizler, IMF Politikalar1, Az Gelismis Ulkeler”,
D.UD., c.4,s.2,2003.

Susam, Nazan, Bakkal, Ufuk, “Kriz Siireci Makro Degiskenleri ve 2009 Biitce
Biiytikliiklerini Nasil Etkileyecek”, Maliye Dergisi, s. 155, Temmuz-Aralik
2008.

Simsek, Mehmet, “Finansal Kiiresellesmenin Ekonomik Krizler Uzerindeki Etkileri ve

Ornek Kriz Ekonomileri”, F.P.E.Y.D., 2004.

Toprak, Metin-Demir, Osman, “Tiirk Bankacilik Sektorii: Sorunlar, Krizler ve

Arayislar”, CU.LIB.D., c. 2, s. 2, 2005.

120



Yilmaz, Durmus, “Kiiresel Mali Kriz ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri: Nasil Basladi,

Hangi Asamaday1z?”, TCMB, Ankara, 2008.

Yilmaz, Omer — Kiziltan, Alaattin - Kaya, Vedat, “iktisadi Kriz Kuramlari, Finansal
Kiiresellesme ve Para Krizleri”, E.U. 1.1 B.F D., 2005.

Yiice, B.Civelek, “Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirk Bankacilik Sektorii”, Goriis Dergisi,

Kasim 2009.

Yay, G. Giirkan, “1990’I1 Yillardaki Finansal Krizler ve Tirkiye Krizi”, Y.T.D.,
Ekonomik Kriz Ozel Sayist, c. 2, 2001.

Tezler:

Akman, Z. Feryal, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Yapisal Sorunlar1 ve AB Normlarina
Gore Yeniden Yapilandirilmasi, Selguk Universitesi SBE, Yiiksel Lisans Tezi,

Konya, 2006.

Basak, Ramazan, Ekonomik Gelismeler ve Tiirk Bankacilik Sektoriinde 1980 Sonrasi
Yasanilan Krizlerin Analizi, Kadir Has Universitesi, SBE., Doktora Tezi,

Istanbul, 2009.

Bora, Selguk. Yiikselen Ekonomilerde Kriz Donemlerinde Bankacilik Sisteminin
Yeniden Yapilandirilmast: Tiirkiye Ornegi, Marmara Universitesi, Doktora

Tezi, Istanbul, 2006.

Filiz, Meryem, Tiirkiye’de Bankacilik Sisteminin Regiilasyonu Basel Standartlar
Acisindan Bir Degerlendirme, Uludag Universitesi, SBE., Yiiksek Lisans Tezi,
Bursa, 2006.

Giiler, Nazli, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Krizleri Belirleyen Faktorler, Gazi
Universitesi, SBE.,Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006.

121



Mercan, Muhammet, Tiirk Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas: ve
Performans Gelisimi, Marmara Universitesi, SBE, Doktora Tezi, Istanbul,

2008.

Sakarya, Betiil, Tiirkiye’de Bankacilik Krizleri Nedenleri ve Regiilasyon Uygulamalari,
Sakarya Universitesi SBE, Yiiksek Lisan Tezi, Sakarya, 2006.

Raporlar:

BDDK, Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu, Ekim 2004.
BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Mart-Haziran 2006.

BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Aralik 2006.

BDDK, Finansal Istikrar Raporu, Kasim 2007.

BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Mart 2007.

BDDK, ABD Mortgage Krizi, Aralik, 2008.

BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Mart 2009.

BDDK, Finansal Istikrar Raporu, Kasim 20009.

BBDK, Finansal Istikrar Raporu, Aralik 2009.

BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriintimii”, Aralik 2009.
BDDK, Krizden Istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Calisma Tebligi, Aralik, 2009
BDDK Calisma Tebligi, “ABD Mortgage Krizi”, Say1:3, Agustos 2008.

BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu (VII)”,
Ekim, 2003.

TCMB, 2001 Yillik Rapor.
TCMB, Enflasyon Raporu, Ekim 2008 IV.

122



Web Yayinlari:
Banka Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu IV, Mart 2003

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirma programi/BSYYP
GR Tem2002.pdf, 15.12.2009.

Eren, Aslan-Siislii, Bora, “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan
Krizlerin Genel Bir Degerlendirmesi”,

http://www.econturk.org/Tiirkiyeekonomisi7krz.rtf, 11. 04.2010.

Keskin, Ekrem - Alparslan, Melike-Alpan Inan, “Tiirk Bankacihik Sektorii”,
http://www.tbb.org.tr/turkce/duyurular/tbb/bankacilik%20sektoru%20raporu.p
df, 05.04.2010.

Frederic Mishkin, http:// www.ppge.ufrgs.br/giacomo/arquivos/esp207/mishkin-
1992.pdf, s. 117, Erisim Tarihi:21.09.2010.

Muratoglu, Giilnur, “Ingiltere’de 2008 Krizi: Neler Reel, Neler Davranigsaldir?
www.mgmt.boun.edu.tr/images/stories/dokumanlar/leaders/.../09-002.pdf.

13.01.2010.

Muhsin Kar, M. Akif Kara, “Tirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler”,
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2003/sermaye%?20hareketler:.ht
m, 07.04.2010.

Ozkan, Giilgin, “Kiiresel Mali Kriz Makroekonomik Yaklasim”,
www.york.ac.uk/.../financial_crisis_macroeconomic_explanation.pdf,

01.05.2010.

Samiloglu, Famil, “Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Program Uzerine Bir
Degerlendirme”, archive.ismmmo.org.tr/docs/.../10%20

%2055%?20familsamiloglu.doc, 12.09.2009.

123



Simsek, Mehmet, “Krizin Etkisi Kisa Donemli Olur?”
http://www.guncelhaber.com/Ekonomi, 12.01.2009.

TCMB, “Giic¢li Ekonomiye Gegis Programi”, 2003, http://www.tcmb.gov.tr/gegp ,
28.09.2009.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, http://evds.tcmb.gov.tr/cbt.html, Erisim Tarihi:
23.09.2010.

Uygur, Ercan, “Krizden Krize Tirkiye 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”
www.tek.org.tr/dosyalar/KRIZ-2000-20013.pdf/, 17.06.2009.

Yeldan, Ering, “Istikrar Kim I¢in? Kriz Idaresi Uzerine Degerlendirmeler”,

http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Birikim2002Kasim.pdf,/ 16.07.2009.

Yildirim, Oguz, “Kura Dayali Istikrar Politikas1 Cercevesinde Enflasyonu Diisiirme
Programi ve Tiirkiye Ekonomisinde Yeni Istikrar  Arayislan”,

http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTERGI/Ocak 2003/istikrar.htm, 10.06.2009.

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/BSYYP
Gelisme102003.pdf's.21. Erisim: 04.12.2010.

http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/pdf/3204.pdf, 03.04.2010.

http://www.tcmb.gov.tr/veni/duyuru/eko program/program.pdf, 03.06.2009.

http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERG /OCAK2003/istikrar.htm, 11.06.2009.

http://www.tmsf.org.tr/documents/reports/tr/TMSF 3 AYLIKRAPOR Nisan Haziran
2005.pdf, Erisim:21.12.2009.

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/mektup.html/, 12.07.2009.

http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/SonDonemdekiEknomoikProgramlar.doc/

16.07.2009.

http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERG_/ocak%202004/turk.htm, 06.08.2009.

124



http://dergi.iibf.eazi.edu.tr/pdf/3202.pdf , 21.08.2009.

http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/Tum Raporlar.aspx, 10.10.2010.

http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/, 12.04.2010.

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Istatistiki Veriler/Istatistiki Veriler.aspx,
10.10.2010.

http://www.ekoenerjidergi.com/arsiveko22, Eko Enerji Dergisi, 22. say1, Ekim 2008.

www.bddk.org.tr/.../8402krizden_istikraraturkiyetecrubesi_03092010.pdf, 22.09.2010.

http://www.tcmb.gov.tr/yveni/duyuru/eko program/program.pdf, 19.08.2009.

http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Konferans Sunumlari/TurkBankaciliksistemindeyapilan

dirmaBDDK11061150702.doc, 22.09.2010.

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/yayinlarveraporlar.htm , 10.10.2010.

125





