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BOLGESEL KAMUSAL MALLAR VE BOLGESEL KALKINMA BANKALARI

Bolgeler; ulus devlet kurgusunun savas sonrasi bunalima girmesinden sonra, diinyada
etkinligini artirmistir.

Kamusal mallar tanimi1 20.ylizyilin ortalarindan itibaren ivme kazanan bir kavramdir.
Devletlerin, vatandaslarin ihtiyaclarim1 kendi imkanlariyla sunmasi eski bir kavram olmasina
ragmen; bu mal ve hizmetlerin kategorize edilmesi finansmani, paylagimi maliye literatiiriinde
kendisine yeni yer edinmistir. Kamusal mallar igerisinde, ulusal metotlar bircok ydnden
irdelenmis, farkli metotlarla ¢esitli ayristirmalara gidilmistir; fakat kiiresel ve bolgesel
diizeyde kamusal mallar kavrami i¢in aym1 yorumun yapilabilmesi miimkiin
goziikmemektedir.

Diinyanin  biitiinii ~ diisiiniilerek hazirlanan metodolojik analizler, kavramin
aciklanmasma kimi zaman yetmemektedir. Iki kamusal mal ayriminin ortasinda bulunan
bolgesel kamusal mallar1 ise tanim geregi bircok muglaklik icermektedir. Bolgenin tarifinin
mikro ve makro diizeylerde tam yapilamamasina ragmen yapilan ¢aligmada bolgesel kamusal
mallarin siniflandirilmasindan finansmanina kadar bir¢ok konu irdelenmeye calisilmigtir.

Tezin lizerinde durdugu bagka bir konuda bolgesel kalkinma bankalaridir. Bolgesel
kalkinma bankalar1 hem kamusal mal {iretir hem de kendisi kamusal mal o6zelligi tasir.
Bolgesel entegrasyonun saglanmasinda bolgesel kalkinma bankalarinin etkisi ¢ok biiytiktiir.
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REGIONAL PUBLIC GOODS AND REGIONAL DEVELOPMENT BANKS

Regions, nation-states after the entry into crisis after the war fiction, world events have
increased.

Since the mid-20th century definition of public goods is a concept gaining momentum.
States, the needs of the citizens to submit their own resources, although an old concept, to
categorize those goods and services financing, sharing in the finance literature has adopted its
new location. In public goods, national methods have been examined in many ways, a variety
of different methods to comprehensive discussions have been separated, but the concept of
global and regional levels for public goods can be made the same comment does not seem
possible.

Methodological analysis of the whole world is prepared by considering the concept of
disclosure is not enough sometimes. Separation of the two public goods in the middle of the
regional public goods include the definition of many ambiguous. Micro and macro levels of
description of the area to complete the study Although the class of regional public goods to
finance many issue sare discussed.Thesis on a subject standing on the regional development
banks.

Regional development banks and produce public goods and public goods has the
function itself. Regional integration, regional development banks in providinga very large
effect.
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GIRIS

Kamusal mallar devlet eliyle iiretilen mal ve hizmetlerdir. Devlet, var oldugundan
beri kamusal mal ve hizmetler iiretilmeye devam etmektedir. Ancak gectigimiz ylizyildan
itibaren kamusal mallar sekil degistirmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
kamusal mallar ulus devletin tekelinden ¢ikmis ve daha global bir hal almaya baglamustir.
Soyle ki, bir ulus igerisinde iiretilen kamusal mallarin digsalliklar1 diinyanin farkli
bolgelerine dagilabilmektedir. Bu digsallik c¢esidini sadece pozitif dissallik olarak
gormemek gerekir. Ulus icerisinde olusan negatif digsalliklarda diinyanin farkli alanlarinda
etkisini gosterebilir. Bu noktada karsimiza global kamsaul mallar ¢ikmaktadir. “Spill
over’ denilen digsalliklarin global diizlemde etkisini gdstermesiyle tanimlanan global

kamusal mallar ulusal kamusal mallardan farkli 6zellikler ve siniflandirmalar igermektedir.

Global kamusal olarak siniflandirilmayan fakat ulusal sinirlar1 da asmis olan bazi
mal ve hizmetlerde bulunmaktadir. Bolgesel kamusal mallar olarak nitelendirilen bu mal
ve hizmetler maliye literatiiriiniin yeni tanimlarindan birisidir. Ozellikle ulus devlet
teorisinin birgok alanda yanlis yorumlanmasi, bolge ve bolgeselcilik kavramlarinin yeniden
tanimlanmasina yol agmistir. Bunu neticesinde de bolgesel kamusal mallar daha da 6nem

kazanmistir.

Yeni bolgeselcilik ve bolgesel entegrasyonun oOncelikli hale gelmesi devlet
politikalarin1 da bu yonde degistirmistir. Bolgelerin giiclenerek devletleri giiglendirmesi
neticesinde kamusal mallarin dagilimi da hizlanacaktir. Bolgesel kamusal mallar, bolge ya
da bolge altt denilen cografi alanlarda olusarak biitiin diinyay1 etkileyecek bir statiiye

kavusabilecektir.

Bolgesel entegrasyon, bolgenin igerisinde kiigiik isbirlikleri halinde olusmaktadir.
Daha sonra biiyliyen ekonomik is birlikleri sayesinde bolgenin, ekonomik anlamda diinya
da sb6z sahibi olmasimi saglamaktadir. Fakat bunun icin bolgesel kamusal mallarin
siniflandirilmasinin dagiliminin ve finansmanin dogru sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Olusturulacak olan bdolgesel kamusal malin sunumunda hangi sunum teknolojilerinin
kullanilacagi bolgesel kamusal malin verimliligi icin hayati bir 6nem arz etmektedir.
Bolgesel kamusal mallarin sunum teknolojilerinin hangi finansal yontemlerle yapilacagi da

kamusal malin arzinda 6nem tasimaktadir. Hibe ya da kredinin hangisinin kamusal malin



devamlilig1 i¢in 6nemli olacagina bagis yapanlar ile kalkinma banklar1 karar vereceklerdir.
Ancak bu karar daha ¢ok bdlgesel kamusal mal olusturulurken, kredi seklinde kendini
gostermektedir. Bolgesel kamusal mallarin finansmani daha ¢ok bolgesel kalkinma
bankalar1 tarafindan gergeklestirilir. Kalkinma bankalari, kalkinma teorilerini esas alarak
bolgesel entegrasyonun saglanmasi igin politikalar belirlemektedir. Saglayacaklar1 bolgesel
kamusal mallar1 hangi sartlarda dagitilacagi, hangi onceliklerle olusturacagina karar

verilmesi kalkinma teorilerinin ¢ergevesinde belirlenmektedir.

Bolgesel kalkinma bankalarinin, bolge igerisinde daha baska fonksiyonlar1 da
bulunmaktadir. Bu fonksiyonlar 6rneklendirecek olunursa, bolgesel kalkinma bankalari
bolgedeki ekonomik istikrarsizligin ortadan kaldirilmasina yardim etmektedir. Sagladig
kredi olanaklar1 ile bolgede ekonomik dengenin kurulmasina yardimci olmaktadir.
Bolgesel kalkinma bankalar1 ayrica, devlet kurumlarinin yam sira 6zel sektére sagladigi

yardimlarda bolgesel entegrasyonun saglanmasina katki yapmaktadir.

Bolgesel kalkinma bankalarinin diginda, bir de kalkinma ajanslari mevcuttur.
Bolgesel kalkinma ajanslari, bolge alti seviyesinde faaliyet gostererek bdlgesel
entegrasyonun olusturulmasina katki saglamaktadir. Kalkinma ajanslar1 6zellikle Amerika

ve Avrupa Kitalari’nda faaliyet gostermektedir.

Tezin c¢ikis noktasi olan “Bdlgesel Kamusal Mallar ve Bolgesel Kalkinma
Bankalari”, yukarida bahsedilen konularin gergevesinde olusturulmus bir tez niteligi

tagimaktadir.

Birinci boliimde, bolgesel kamusal mal taniminin anlasilabilmesi i¢in, kamusal
mallarin teorik cergevesi ve tarihsel siirecte kat ettigi yol ele alinmis, global, ulusal ve
bolgesel kamusal mal gesitlerinin neler oldugu belirtilmistir. Ayrica bolgesel kamusal mal
cesitlerinin nasil bir siniflandirmaya tabi tutuldugu, hangi finansman yontemleriyle

sunuldugu irdelenmistir.

Ikinci boliimde ise, bdlgesel kamusal mallarin iiretiminde dnemli role sahip olan
bolgesel kalkinma bankalart ele alinmistir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi acisindan
oncelikle bolge ve bolgeselcilik kavrami ele alinarak eski bolgeselcilik kavramiyla yeni

bolgeselcilik kavramlarinin ne gibi farkliliklar1 oldugu analiz edilmeye ¢alisilmistir.



Bolgesel kalkinma bankalar1 da bu boliimde agiklanmistir. Bolgesel kalkinma
bankalarinin bolgesel entegrasyonu saglanmasinda ki 6nemi, kalkinma bankalarinin hangi

amaglarla kuruldugu finansman yontemlerinin ne oldugu, bu bdliimde cevap bulmustur.

Ucgiincii boliim ise, hem kendisi bdlgesel kamusal mal niteliginde olan hem de
bolgesel kamusal mal iireten bir kurulus olan Asya Kalkinma Bankasi ele alinmistir.
Burada bankanin tarihsel gelisimi, Asya’nmin ekonomik durumu ve ekonomik
entegrasyonun saglamasinda kullanilan 6geler, Asya Kalkinma Bankasi’nin politika ve

stratejilerinin neler oldugu agiklanmaya ¢alisilmastir.

Kisaca, kamusal mallar tanim1 bu yiizyilla beraber degisim gostermistir. Ulusal
kamusal mallar yerini bolgesel ve global kamusal mallara birakmistir. Bu kamusal mallar
igerisinde literatiirde kendine yeni yer bulan kamusal mallar bélgesel kamusal mallardir.
Bolgesel kamusal mallar siniflandirmalar1 ve finansmaniyla global kamusal mallarin bir
uzantist gibidir. Bolgesel kamusal mallara 6zellikle bolgesel entegrasyonun saglanmasinda
fazlasiyla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bolgede, bu tiir mal ve hizmetlerin {iretimi bdlgesel
kalkinma bankalari tarafindan gerceklestirilmektedir. Bolgesel kalkinma bankalar1 hem bir
kamusal mal kimligi gostermekte hem de bolgesel kamusal mal iireticisi konumundadir.
Bolgesel kalkinma bankalar1 farkli kitalarda farkli fonksiyonlar1 yerine getirmektedir.

Ancak finansman yontemleri aynidir.



BIiRINCi BOLUM
BOLGESEL KAMUSAL MALLAR

Bolgesel, global kamusal mallar tizerindeki tartismalarin biiyiik 6l¢tide, ulusal kamusal
mal teorisine dayanmaktadir. Bolgesel kamusal mallara deginmeden 6nce konunu daha iyi
anlagilmasinin saglanmasi i¢in kamusal mallara iligkin temel kavramlarin agiklanmasi

yararl olacaktir.

1. KAMUSAL MAL TEORISINE iLISKiN GENEL ACIKLAMALAR

Kamusal mallar, devletin var olusundan beri sundugu mal ve hizmetlerdir. Fakat
analitik bir sekilde ele alinmasi ¢ok yeni olmustur. Samuelson, Musgrave gibi iktisat¢ilar
kamusal malin tanimi ¢esitleri ve finansman ile ilgili agiklamalar yaparak, bu alanin

gelismesine katkida bulunmustur.

1.1. Kamusal Mal Kavrami ve Temel Ozellikler

Samuelson’un kamusal mallar ile ilgili yaptig1 ¢aligmalar, giinlimiizde modern
kamusal mallar teorisinin temelini olusturmaktadir. Samuelson “Piir Kamusal Mallar
Harcamalar Teorisi” adli makalesinde topluma saglanan mal ve hizmetleri 6zel ve kamusal
olarak ikiye ayirmaktadir. Bilimsel ¢evrelerde biiytik ilgi géren bu ayrimda, kamu ve 06zel
sektor tarafindan saglanan mallar arasinda farkliliklar bulunduguna dikkat g¢ekilmistir.
Samuelson, kamusal mallarda“Pareto Optimumu’nun” saglanmast i¢in gerekli kosullari
kamusal mallara indirgemis ve matematiksel formiillerle tezini savunmustur.

Samuelson, birinci makalesinin hemen ardindan ikinci makalesini de yayimlamis
olmasma ragmen konuyla ilgili agiklamalari iktisat c¢evreleri tarafindan tatmin edici
bulunmamistir. Bu durum iktisatgilart baska sekillerde ¢6ziim yollarin1i bulmaya
yoneltmistir. Bu konuda Musgrave'in yorumlar1 dikkate degerdir. Musgrave, bir malin
kamusal mal olmasi i¢in devlet tarafindan iiretilmesinin yaninda herkes tarafindan da
tiiketilmesi gerektigini savunmaktadir. Yani tiiketimden diglanamama 6zelliginin sirayet

ettigi mallarin kamusal mal kimligiyle anilacagini belirtmistir.



Musgrave’e gore devlet vergileme yoluyla bir malin kamusal mal olmasini
saglayacak konumdadir. Yalmz bireylerin kamusal mallar1 kullanirken kendilerini bu

faydadan soyutlayabilmeleri miimkiin goziikmemektedir.

Tiiketimden rekabetin olmamasi ve tiiketimden dislanamazhigin ayn1 anda
gerceklesmesinin - miimkiin  olmadigin1  diistinen bunun bir {itopya olarak kabul
edilebilecegini varsayan iktisatgilar da mevcuttur. Ornegin Paunley, dislanamazligi kabul
etmesine ragmen rekabetin olmamasinin mimkiin olamayacagini diistiinmektedir.
Kullanilan hava 6rneginden yola ¢ikarak kirlenen her havanin bir rekabet doguracagindan
bahsetmektedir.' Buna gére; baskasinin kullanip kirlettigi hava bizim kullanacagimz hava
kalitesini diisiirecektir. Kullanilan hava diger kullanicilar i¢in bir dezavantaj olusturacaktir.
Sabahin ilk saatlerinde kullanilan havanin kirlilik oraniyla giiniin ilerleyen saatlerinde

alian hava ayni oranda olmayacaktir.

Kamusal mallarin tarihgesine iligskin bu kisa agiklamadan sonra asagida kamusal
mallarin tanimi ve genel 6zellikleri agiklanacaktir.

Kamusal mallara iliskin bir tanima gore; bazi mallarin devlet tarafindan {iretilmesi
daha uygundur. Bu tiirde olan mal ve hizmetler 6zel sektdriin iiretemeyecegi mal ve
hizmetlerdir. Fiyatlandirilamadigi i¢in pazarlanamayan bu mallara kamusal mallar
denilmektedir’ Bu mallar ve hizmetler, devlet tarafindan iiretilerek iicret talep
edilmeksizin hane halklarina ulagtirilirlar. Bagka bir tanimda ise kamusal mallar toplumda

yasayanlar tarafindan esit sekilde tiiketilen mal ve hizmetler olarak ifade edilmistir.’

Yukarida yapilan tanimlamalardan da anlasilabilecegi gibi, piyasada sunulan ve
tiikketilen mal ve hizmetlerin iki 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, tiiketicinin bir
mali kullanmasi durumunda diger tiiketicilerin malin haricinde bir mal se¢mesi
gerekmektedir. Sadece kullanici o maldan bir fayda saglayabilir®. Oregin bir magazadaki
bir kiyafetin sadece alicis1 kullanma hakkina sahiptir. Diger kullanicilar bu malin
faydasindan yararlanamamaktadirlar. Diger bir ifadeyle tiikketimde rekabet ilkesi gegerlidir.

Tuketimde rekabet ilkesi sadece 0zel mallara ait bir durumdur.

! Mark Pauley, “Mixed Public and Private Financing of Education: Efficiency and Feasibility”, American
Economic Review vol. 57. 120-130, 1967, s.120.

% Nihat, Edizdogan, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, 8.baski, Bursa 2004, s.19.

3 Orhan Sener , Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, Beta Yaymevi, 7.baski, Istanbul 2001, s.50.

4 Sener, a.g.e., s.52.



Diger bir Ozellikse 06zel mallarin  kullanicilarin - sadece  tiikketimden
yararlanabilmesidir. Tiiketici hari¢ hi¢ kimse kullanim esnasinda yarar saglayamaz. Ozel

mallarin bu 6zelligine, disarida tutulabilme denilmektedir.’

Ornegin alnan bir gémlegin kullanicist sadece o gdmlegi alacak kisi olacaktir.
Gomleginin bedelini 6deyen kisi, o gdmlegin faydalarindan yararlanabilir. Tiiketim hakki o
0zel mal icin, belli bir bedele katlanan kisilerin olacaktir. Bagka birinin o malin tiiketimde

hak iddia etmesi miimkiin degildir.

Yukarida yapilan tanimlamalardan yararlanilarak kamusal mallarin ortak 6zellikleri

asagidaki sekilde siralanabilir:®

Tiiketimde rakip olma ya da tiiketimde rakipsizlik

Kamusal mal arzinin talep tarafindan belirlenmesi

Dislanabilirlik ya da diglanamazlik 6zelligi

Kisisel ve ortak tiiketim

Digsal ekonomiler

Free rider sorunu

Tiiketimde Rakip Olma/Olmama Ozelligi: Kamusal mallarm genel geger
Ozelliklerinden daha metnin daha 6nceki boliimlerinde bu 6zellik hakkinda verilen bilginin
yaninda, burada ornekler vermek uygun olacaktir. Savunma, diplomasi gibi kamusal
mallar, bu mali olusumu i¢in belirli bir maliyete katlananlar ile maliyete katlanmayanlar
arasinda esit sekilde paylasilabilinmektedir. Bir geminin kullandig1 deniz feneri her ne
kadar ekstrem bir ornek olsa da, tiiketimde rakip olma /olmama ig¢in verilecek en spesifik
orneklerden birisidir. Buna gore, belli bir maliyete katlanan gemi, katlanmayan geminin

rakibi olamaz. Her ikisi de deniz fenerinden esit fayda saglar.

5 Sener, a.g.e., s.53.
% B.,Kovancilar, M. Miynat, S. Bursalioglu, Kamu Maliyesinde Kiiresel Degisimler, Gazi Kitabevi,
1.Baski, Ankara, 2007, s.124.



Bazi1 kamusal mallar ise, boliinerek tiiketimde rakip olma 6zeligini tasiyabilir. Buna
ornek olarak da egitim ve saglik hizmetleri verilebilinir. Bu tiir mal ve hizmetler baska bir

siiflandirmada da yar1 kamusal mal ve hizmetler adin1 alacaktir.

Arzin Siyasal Talebe Bagh Olarak Diizenlenmesi: Kamusal mallarin temel
ozellikleri arasinda bolinemezlik ve pazarlanamazlik yer almaktadir.” Kamusal mallarmn
temel ozelikleri dolayisiyla halkin talepleri tiretilecek kamusal mal se¢iminde ikinci planda
kalmaktadir. Halkin istediklerinden daha ¢ok, iktidarin hangi kamusal mal ve hizmetleri
sundugu 6nemlidir. Yonetimde bulunan iktidarin sundugu kamusal mal ve hizmetleri halk,
kabul etmek durumundadir. Bu karar alma mekanizmasindaki hiyerarsi yonetim sekline
bagli olarak farkliliklar gosterebilmektedir. Yonetim sekli demokrasi ve tiirevlerine dogru
kaydik¢a halkinda, kamusal mal olusumunda karar alma siireclerine katkisi artacaktir.
Monarsik bir iktidar ya da diktatorliigiin bulundugu yonetim sekillerinde kamusal mal

olusum siireglerine halkin katkis1 azalmaktadir.

Dislanabilirlik/Dislanamazhik Ozelligi: Tipki boliinebilirlik/béliinemezlik 6zelligi
gibi fonksiyonlara sahiptir. Baz1 kamusal mal ve hizmetlerden maliyete katlanmayanlar
dislanabildigi gibi bazi kamusal mal hizmetlerden maliyete katlanmayan kullanicilar,

istenilse bile bu kamusal mal ve hizmetin faydasindan dislanamamaktadir.

Kisisel ve Ortak Tiiketim: Kamusal mal hizmetler ortak tiiketim halinde olsa da,
ayni sekilde tiiketicilere fayda saglamaktadir. Biitiin bir halk, kamusal mal ve hizmetlerden
kullansa da ilk kullaniciyla son kullanicinin aldig1 fayda ayn1 olmaktadir. Savunma, hava
kirliliginin Onlenmesi, parklar tiyatro etkinlikleri gibi kamusal mal ve hizmetler 6rnek

olarak gosterilir.®

Dissal Ekonomiler: Dissalligin genel bir tanimi yapilacak olunursa, toplumdaki
tiizel ya da gergek kisilerin yaptig1 faaliyetler neticesinde bir faydanin olusmasi ya da bir
zararin meydan gelmesidir. Olusan digsallik neticesinde, baska kisilerin fayda/maliyet
fonksiyonlar1 negatif ya da pozitif yonde etkilenmektedir.” Uretim ve ya tiiketim
faaliyetleri sonucunda ortaya fayda cikiyorsa, bu tiir digsalliklar “pozitif digsallik”, eger

iretim veya tiiketim sonucunda, negatif bir fayda meydana gelmekteyse bu tiir

’ B.Kovancilar, M.Miynat, S. Bursalioglu, a.g.e., s. 124.
¥ B.,Kovancilar, M Miynat, S. Bursalioglu, a.g.e., s. 125.
? Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim, Istanbul, 1998, s. 62.



dissalliklarsa “negatif digsallik” olarak tanimlanmaktadir. Kamusal mallarin bu 6zeligi de

zaten onu 6zel sektdrden ayiran en 6nemli noktalardan birisidir.

Bedavaci Sorunu: Kamusal mallara ait bagka bir belirleyici 6zellik “free rider”
denilen bedavacilik sorunudur. Kamusal malin kullanicilar1 arasinda kamusal mala ait
maliyete katlanmayanlarda mevcuttur. Bedava binici adin1 alan bu tiiketiciler, kamusal
faydasindan maliyete katlananlar kadar pay almaktadir. Ozel sektdrde bdyle bir durumla
karsilagilmas1 miimkiin degildir. Ozel sektérde, malin maliyetine katlananlar sadece malin

faydasindan yaralanmaktadir.

1.2. Kamusal Mallarin Simiflandirilmasi

Kamusal mallarin yukaridaki tanimlamalarindan sonra nasil bir smiflandirilma
yapilarak analiz edilecegi onem arz etmektedir. Maliye literatiiriinde, iki kamusal mal
siiflandirilmasi daha ¢ok kullanilmaktadir. Bunlar, klasik kamusal mal siniflandirilmasi
ile kamusallik {iggeni yardimiyla kamusal mallarin siniflandirilmasidir. Klasik kamusal
mal  smiflandirilmast kamusal mallarin faydasindan c¢ok yayildigi alana, kullanici
cesitliligine gore irdelemekteyken; kamusallik {iggeni aracigiyla kamusal mallarin
siiflandirilmasi ise , faydada kamusallik, tiiketimde kamusallik ve iiretim de kamusallik

seklinde olmaktadir.

1.2.1. Klasik Kamusal Mal Siniflandirilmasi

Klasik kamusal mal smiflandirilmasinda 4 farklt mal ¢esidi bulunmaktadir. Bu
kamusal mallar sirasiyla, tam kamusal mallar, yar1 kamusal mallar, kuliip mallar1 ve

miisterek tirtinlerdir.

1.2.1.1. Tam Kamusal Mallar

Samuelson makalesinde, her bir bireyin tiiketiminden sonra diger bireylerin bu

mali kullanmalarinda her hangi bir kayba yol agmayan mal ve hizmetler olarak



tanimlamustir.'“Stglitz ise, tam kamusal mallari, piyasaya arzi miimkiin olmayan olsa da
talebi karsilayamayacak mal ve hizmetler olarak nitelendirmistir.'' Bu mallarin
kullaniminda sonradan gelecek kullaniciyla ile ilk kullanici arasinda bir farkin olmamasi
ve hicbir kullanicinin tiiketiminden dislanamamasi bu kamusal malin 6zellikleri

12
arasindadir.

Tam kamusal mallarda dislanamama 06zelliginin bulunmasi kamusal malin
kullaninminda bedavacilik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Tam kamusal malin {iretimi
esnasinda malin olusturulmast igin, belli bir maliyete katlanmayan kullanicilar malin
tiretiminden iiretiminde belli bir maliyete katlananlar kadar fayda saglamaktadir. Bu da
malin iiretiminde belli bir maliyete katlananlar1 demoralize edip, giidiisiinii negatif yonde
degistirmektedir.”> Uretime katlanma istegi kullanicilar arasinda diisme egilimi
gosterebilir. Fakat, bu egilime ragmen tam kamusal malin iiretiminin yapilmamasi séz
konusu olmamaktadir. Devlet, kendi imkanlariyla da olsa bu mal ve hizmetin iiretimini
gergeklestirmek durumundadir. Bir iilkenin ya da bdlgenin savunma hizmetini sunabilmesi
zorunludur. Bu sunumun olusmasinda, belli maliyete katlanmay1 reddedenleri bu mal ve
hizmetin kullanimindan uzaklastirilmasi disiiniilememektedir. Bu durumda mal ve
hizmetin tiretimini geceklestirecek olan devlet, maliyete katlanmayanlar1 diglamak yerine,
tiretilecek kamusal malin finansman metotlarin1 degistirme yoluna gidecektir. Fakat,
tiretimi ne kadar da olsa istenilen seviyeye getirilemeyecektir. Bu durumda toplumsal

refahin maksimize edilemeyecegi kacinilmaz bir gercek olacaktir.

1.2.1.2. Yar1 Kamusal Mallar

Tiiketimde rekabetin oldugu ya da dislanabilirlik 6zelliginin bulundugu kamusal
mal ve hizmetlerdir. Bu 6zelliklerden her hangi birinin gergeklestirme durumunda dahi yari
kamusal mal niteligi almasi i¢in yeterli olmaktadir. Yar1 kamusal mallarin, devlet
tarafindan miidahalede bulunmasi sebebi s6z konusu mallarin olusturduklar: digsalliklardir.

Bu tiir kamusal mallar, topluma bir fayda saglarken, ayrica bireylere de 6zel faydalar

10 Samuelson, a.g.e., s. 387.

' Joseph E. Stiglitz,”Prolugue” The New Public Finance Responding To Global Challenges, (Edited by:
Inge Kaul ve Pedro Conceicao), UNDP, Oxford University Press, 2006, p. 92.

12 Stiglitz, a.g.e., p. 92.

1 B.Kovancilar, M Miynat, S. Bursalioglu, a.g.e., s. 128.



saglayan mal ve hizmetlerdir.'* Yar1 kamusal mallar, yogun tiiketim alanina sahip olmasi
ve yiksek digsallik kabiliyetine sahip olmasi neticesinde kamusal mal 6zelligi
tagimaktayken, boliinebilir ve pazarda sunulabilir 6zellikleriyle de 6zel mal statiisii

tasimaktadir."

Yar1 kamusal mallarin en 6nemli iki 6rnegi egitim ve saglik hizmetleridir. Saglik
hizmetleri 6rnegi ele alinacak olunursa; bireylere sunulan saglik hizmetleri bireyin yagam

sartlar1 ve refahini iist seviyeye tagimaktadir.

Birey saglikli oldugu takdirde yasam kalitesini diizenleyebilmekte ve hayatini rahat
bir sekilde idame ettirebilmektedir. Saglik hizmetinin sunulmasinda bireyin aldig1 fayda

yiiksek seviyededir. Saglik hizmetleri bu yoniiyle 6zel mal 6zelligi gostermektedir.

Bireyin saglikli olmas1 ayrica topluma da pozitif digsallik saglamaktadir. Soyle ki,
saglikli bireyler saglikli toplumlar1 olusturmaktadir. Bu sayede bu topluma sahip devletler

diger devletlere gore avantajli hale gegmektedir.

Saglikli ve verimli bir is giicline sahip olmalar1 yan1 sira, sagliksiz toplumlardaki
gibi saglik hizmetlerine yiiksek meblaglar ayirmalarina gerek kalmayacaktir. Iste bu
ozeligiyle yar1 kamusal mallar ya da karma mallar yaydiklar1 yiiksek digsalliklardan 6tiirii,

kamusal mal 6zeligi tasimaktadirlar.

Fakat bu kamusal mallarin finansmani ne tam olarak devlete ne de 6zel sektore
birakabilmektedir. Bu mal ve hizmetlerin iiretimi 6zel sektore birakildig: takdirde yiiksek
gelir seviyesine sahip olan bireyler bu mal ve hizmetler rahatlikla yararlanacak iken, diisiik
gelir seviyesine sahip olan hane halklari, bu ¢ok iki hizmetten ya mahrum birakilacaklar ya
da istedikleri sekilde gibi yararlanamayacaklardir. Sadece devletin giidiimiinde
gerceklestirirse agir alt yapr masraflari ve denetim zorluklari sebebiyle istenilen seviyeye

getirilemeyecektir.

'* B. Kovancilar, M. Miynat, S. Bursalioglu, a.g.e., s. 129.
' B. Kovancilar, M. Miynat, S. Bursalioglu, a.g.e., s. 129.
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1.2.1.3. Kuliip Mallan

Kuliip mallar1 terimi ilk defa, Buchanan tarafindan kullanilmigtir. 1965 yilinda
yayinladig1 kitabinda, kuliip teorisi hakkinda, verdigi bilgilerle maliye literatiiriine bu
kavrami kazandirmistir. Kuliip; ayn1 mal ve hizmeti kullanan ya da kullanmak isteyen
bireylerin olusturdugu bir topluluktur. Bu toplugunun &zelligi ortak fayda saglamak igin

olusturulmus goniillik esastyla hareket etmeleridir."®

Kuliip mallarin1 diger kamusal mallardan ayirt edecek ozellikler siralanacak

olunursa:

- Kuliip mallarinda goniilliik esastir. Sadece mal ve ya hizmetten fayda saglayacak
bireyler ya da kurumlar bu kuliibiin igerisinde yer alirlar. Eger kuliibiin olusturdugu mal ve
hizmetler kullanicilar tarafindan talep gormiiyorsa bir kuliip malindan s6z edebilmek

miimkiin degildir.

- Kuliip mallarinda kalabaliklasma maliyeti sifirdir. Hi¢ bir kuliip tiyesi disarida
kalmamak suretiyle esit olarak mal ve hizmetten yararlanirlar. Kuliip, hizmet iiretimini
yapamayacak seviyeye geldiginde, liye alimin1 durdurarak optimum seviyeyi yakalamay1

amagclar.

- Kulliip mallarinda yukarida tam olarak saglanamayan 6zelik olan tliketimden
dislanma burada saglanabilmektedir. Kuliibiin sartlarin1 yerine getirmeyen iiyeler mal ve

hizmetlerden yararlanmada dislanabilmektedirler.

- Kuliibiin kararlarina biitiin iiyeler riayet etmek durumunda birakilmigslardir.

Olusturulan mal ve hizmetler bu kural ¢er¢evesinde kullanilmaktadir.

- Kullip mallart ile tam kamusal mallar arasindaki ayirim optimalize ilkesine
dayandirilmaktadir. Optimum olarak iretilecek mal seviyesini kulliip  {yeleri
belirleyebilmektedirler. Burada belirtmek gerekir ki fazla {iyenin olmasi iiretilecek malin
niteligi degistirmektedir.'” Uretilecek olan mal hizmetin kalitesi diismekle beraber malin

sunumunda da fazla yigilmadan kaynaklanan sorunlarla karsilasilabilmektedir.

'® B.Kovancilar, M. Miynat, S. Bursalioglu, a.g.e., s. 130.
"7 B.Kovancilar, M. Miynat, S. Bursalioglu, a.g.e., s. 131.
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1.2.1.4. OrtaKk iiriinler

Ortak iriinler olarak adlandirilan kamusal ve hizmetlerin ortak o6zelligi, tiketimi
esnasinda bireylerin diglanabilmesinin miimkiin olmamas1 ve tiikketimlerinin ise

bireyselligin 6n planda olmasidir. '®

Bu tiir mal ve hizmetler, tam kamusal yar1 kamusal ya da 6zel mal hizmet
olabilmektedir.'” Uriin bir taraftan dissallig1 ile simirlari asarken bir taraftan da tiiketim ile
bireysellik gostermektedir. Uriiniin smirlar1 kullanicilarin sagladigi faydalar neticesinde
belirlenebilmektedir. Yagmur ormanlar1 6rne8i ele alinacak olunursa, ormanlarin
korunmasi iilke ya da iilkelerin daha temiz hava solumalarina erozyonu azaltilmasina,
neden olurken global diizlemde olusturacagi biyolojik cesitlilik sayesinde kamusal fayda
saglayabilmektedir. S6z konusu kamusal mal ve hizmetin tiretimi ya da korunmasi global

diizlemden yerel diizleme aktarilan finansmanlarla karsilanabilmektedir.

1.2.2. Kamusallik Uggeni Araciligiyla Kamusal Mallarin Siniflandiriimasi

Kamusal mallar tanimlamalar1, her ne kadar genis cergevelerde ele alinip, farkl
goriislerle aciklanmaya calisilsa da, rakip olma ve dislanamazlik kriterlerini igeren
tamimlardan oteye gecememektedir.’’ Ayrica tamimlamalarda, olusan kamusalligin
tilketimden kaynaklanan bir kamusallik oldugumu ya da faydadan olusan bir kamusallik m1

oldugu tam olarak ayirt edilememektedir.

Boyle bir durumda yeni kamusallik taniminin yapilmasi kac¢inilmaz olmustur.
Sadece rekabet ve diglanmay1 esas almayan ve kamusalligin kaynagin1 agik bir sekilde
ortaya koyan yeni kamusal mallar, tiiketimde dislanmanin bulunmadigi ve tiiketimde

kamusalligin griildiigii mal ve hizmetler olarak literatiirde tarif edilmistir.”'

Bu tanim Kaul ve Mendoza’nin olusturdugu {icgen ile daha da gelistirilmistir.

“Kamusallik Uggeni" olarak adlandirdiklari iiggende, kamusalligin derecesini agiklamislar.

18 B. Kovancilar, M, Miynat, S., Bursalioglu, a.g.e., s. 132.

' Todd Sandler, On Financing Global and International Public Goods, Policy Research Working Paper
2638, July, 2001, p.14.

2% B Kovancilar, M, Miynat, S. Bursalioglu, a.g.e., s. 133.

! B.Kovancilar, M, Miynat, S. Bursalioglu, a.g.e., s. 134.
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Kamusallik ti¢geninin, ilk kosesinde tliketimde kamusallik, diger kosesinde faydalarin
dagilimda kamusallik, son kdsesinde de karar almada kamusallik bulunmaktadir.

Karar almada kamusallik denildiginde, iiretilmesine karar verilecek mal ve hizmetin
hangi sartlarda ne kadar tiretilecegi, maliyetinin nasil karsilanacagi ve kamusal mallarin
hangi diizeyde sunulacagi sorularina cevap vererek en optimum kamusal mali en uygun
seviyede tiretilecegine karar vermektedir.

Faydalarin dagiliminda kamusallikta ise iiretilen mal ve hizmetin kullanicilar
arasinda adil bir paylasimin saglanmasi ve bu mal ve hizmetlerdeki dagilimda en iyi
faydanin gerceklestirilmesini esas almaktadir.

Tiiketimde kamusallikta ise, kamusal malin tliketiminde en fazla faydanin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Bagka bir yazar konuya deginirken, s6z konusu kamusal iiggeni biraz daha agarak
bu kamusallik dagiliminin nasil yapildig: soyle tarif etmektedir: **

- Tiiketimde ve faydalarin dagiliminda tam olarak kamusal, ancak karar alma
diizeyinde tam olarak kamusal olmayan durumlar

- Tiiketimde ve karar alma diizeyinde tam olarak kamusal, ancak faydalarin
dagiliminda tam olarak kamusal olmayan durumlar

- Tiiketimde tam olarak kamusal, ancak karar alma diizeyinde ve faydalarin
dagiliminda tam olarak kamusal olmayan durumlar

- Tiiketimde faydalarin dagilimda ve karar alma mekanizmalarinda tam

kamusal olmayan durumlar

1.2.2.1. Global Kamusal Mallar

Neo-liberal politikalarin giidiimiinde gelisen globallesen diinya sistemiyle beraber
bir ¢ok tanim ulus devlet sinirlar1 agarak biitiin diinya iizerinde kullanilmaya baglanmistir.
Bu tanimlar evrensel nitelikleriyle anilmaktadir. Ekonomik, ticari ve sosyal anlamda
yasanan hizl1 degis tokuslar insan kaynakli hizmet piyasasina ve kapital kaynakli sermaye
piyasasina yansimustir. Ulkelerin diger komsu iilkeleriyle ve hatta komsu kitalariyla
olusturdugu bu global denklemde, pozitif ya da negatif digsalliklar yadsinamaz bir hal

almaktadir. Her hangi bir iilkenin yaptig1 liretim neticesinde gegtigimiz yiizyilin ortalarina

*? Hiilya Kirmanoglu, Nazan Susam, Elif Yilmaz, Maliye Teorisinin Cikmaz1: Kiiresel Kamusal Mallar
(Kalkinma Yardimlar I¢inde Kiiresel Kamusal Mallarin Finasmani), Maliye Dergisi, say1. 150, 2006, s.28.
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kadar sadece o iilke etkilenmekteyken bu etkilenme ya da digsallik iilke sinirlarini asmis
bolgesel veya ulusal diizlemde etkisini gdstermeye baslamistir. Ornegin, bir iilkenin su
kaynaklarimi kullanmasi once kendi sorunu iken, gectigimiz yiizyilin sonunda ve bu
yiizyilda bu kullanim bir diinya meselesi haline gelmistir. Kullanilan kaynaklarin ne kadar
verimli kullanildig, biitiin ilkeleri ilgilendiren bir mesele halini almistir. Pozitif yada
negatif digsalliklar neticesinde ortaya ¢ikan etkilerinin iyilestirilmesi yada kullanilmasiyla

ortaya ¢ikan mal ve hizmetler global kamusal olarak tanimlanmaktadir.

Bu konuda yapilan bir tanimlamaya gore, diinya {izerindeki herkesin elde edebildigi
tiketimde herhangi bir kisitlamanin bulunmadigr tiiketiminde rekabetin olmadig:
finansmaninda diinya iizerindeki iilkeler tarafindan gergeklestirildigi mal ve hizmetlere,
global kamusal mal denilmektedir.”> Bir bagka tanim ise; biitiin insanlara biitiin uluslarasi

ve biitiin kusaklara fayda saglayan mallar1 global kamusal mal olarak tanimlamaktadir.**

Ferroni ve Mody’nin taniminda ise uluslar arasi kamusal mallar rekabeti ve

mahrum edilmenin miimkiin olmadig1 diinya mallaridir.”

Diinya Bankasi ise verdigi tanimda, sinir Otesi digsalliklarin olmasi gerektigini
vurgulamis tiim faaliyetlerle beraber finansmaninda ortak sekilde paylasiimasi gerektigini

belirtmigtir.

Yine Diinya Bankasi’nin verdigi baska bir tanimda ise, global kamusal mallar
yoksullugun azaltilmasi ve kalkinmanin arttirilmasinda 6nemli bir islev gosteren, yalnizca
gelismis ya da gelisme gosteren iilkelerin isbirliginde iretilebilen, 6nemli sinir Gtesi

dissalliklar1 biinyesinde bulunduran mallar hizmetler veya politik sistemlerdir.*

Goriildigl tizere global kamusal mallar konusunda bir ¢ok tanim yapilmistir. Bu
tanimlar, birbirinden farkli noktalarda ayrim gostermektedir. Bu durumun en Onemli
sebeplerinden  birisi, kavramin yeni olmast ve i¢inin heniiz tam olarak

doldurulamamasindan kaynaklanmaktadir. Bilindigi iizere ilk kez 1999 yilinda Birlesmis

BRevzi Rifat, Orta¢, Global Kamu Mallar1 ve Finansmani, 1.Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s.18.
*Mendoza Ronald, Kaul Inge , Advancing The Concept of Regional Public Goods Managing
Globalization, Oxford University Press January 2003, p. 93.

 Ferroni M., A. Mody , Global Incentives for International Public Goods:Introduction and Overview, i¢inde
ed. by. Ferroni, M, A. Mody; International Public Goods: Incentives, Measurement and Financing,
Washington D.C. , Kluwer Acedemic Publichers and World Bank,2002, p.1.

%% Todd Sandler “Financing Global and International Public Goods Policy”, World Bank Policy Research
Working Paper n0:2368, p.54.
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Milletler Kalkinma Programi ¢ercevesinde ele alinmis olan global kamusal mallar kavrami
daha sonra “Global Kamusal Mallarin Sunumu” isimli kitapla daha genis cevrelere

ulastirilmustir.

Tanim farkliliklarinin olmasini diger ve en Onemli sebebi ise; global kamusal
mallarin hangi kriterlere gore tanimin yapildigidir. Global kamusal mallar, tipki ulusal
kamusal mallar statiisiinde degerlendirildigi i¢in tiiketimde rekabetin olmamasi ve mahrum
birakilamama tanimda belirlenen esas kriterdir. Bu, “kamusallik kriteri igerisinde
degerlendirilmektedir. Fakat, ulusal kamusal mallardan farkli noktas1 olusturulacak
faydanin bu giinkii ve gelecek nesilleri i¢ine alacak bir fayda olmasidir. Bu kritere
“evrensel benzeri” (quansiuniversal) denilmektedir.”” Burada evrensel benzeri kriterinde
bahsedilen, diinya capinda meydana gelen bir pozitif digsalligin ya da olusan negatif
dissalligin absorbe edilmesiyle ortaya ¢ikan faydanin, biitiin diinya devletlerinin o kusagini

ve gelecek kusaklarinin esit derecede fayda gormesidir.

1.2.2.2. Ulusal Kamusal Mallar

Bir kamusal mal ve hizmetin digsallig1 bu kamusal mal ve hizmeti olusturan {ilkenin
disina ¢ikamiyorsa ulusal kamusal mal olarak nitelendirilmektedir.Bu tir mal ve

hizmetlerin iki 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar:

- Bu mal ve hizmetlerin faydasindan ulus i¢inde yasayanlar1 dislayabilmenin

mumkin olmamasi

- Faydalarinin boéliinememesinden kaynaklanan, fiyatlandirma sorunlar1 ve piyasa

temelli bir yaklasimla sunulmalarinin miimkiin olmamasidir.*®

Uretilen kamusal ve hizmetler sadece ulusun igerisinde yer almakla kalmayip
yogun bir digsallik icermektedir. Ulusta yasayan her birey bu kamusal mal ve hizmetlerden

bir sekilde yararlanmaktadir.

*7 Kaul, Inge Grunberg ve Stern Marc ,Defining Global Public Goods: International Cooperation in The
21st Century, Oxford University Press, New York, 1999, p.2.
¥ B.Kovancilar, M Miynat, S. Bursalioglu, a.g.e., s. 135.
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Bu tiir kamusal mallarin fiyatlandirma sorunlarinin bulunmasi ise, iiretilen mal ve
hizmetin hangi parametrelerle fiyatlandiracagi bilinmemektedir. Herkesin faydalanabilmesi
onun ulasilabilirligini kolay kilmaktadir. Bu ise onu oldugundan daha 6nemsiz bir mal ve

hizmet olarak gostermektedir.

Ulusal kamusal mallara 6rnek ulusal savunma verilebilir. Gergekte de bu kamusal

mal, fiyatlandirilamamakta ve kimsenin diglanmasi miimkiin olmamaktadir.

Bu tiir mal ve hizmetlerin devlet adina énemi ise, sununu yapilmasi bu kurumun

temel gorevleri arasinda bulunmaktadir.

1.2.2.3. Bolgesel Kamusal Mallar

Bazi kamusal mal ve hizmetlerin faydalar1 sinirlar1 uluslart agmakta ama kiiresel
bir nitelik kazanamamaktadir. Kuresel kamusal mallar ile ulusal kamusal mallar arasinda

kalan bu tlir mallara bolgesel kamusal mallar denilmektedir.

Ozellikle ulus devlet modelinin seksen sonrasi neo liberal politikalarla yeniden
tanimlanma gerekligi, bolgeleri 6ncelikli bir hale getirmistir. Bolgelerin gelisimi de tirettigi
art1 degerlerle miimkiindiir. Bolgesel kamusal mallar iste bdlgelerin aktiflesmesi sonucu
daha onem kazanmigtir. Farkli siniflandirmalar1 ve farkli finansman yonetmeleri olan

bolgesel kamusal mallar agsagida ayrintili bir sekilde ele alinmustir.

2. BOLGESEL KAMUSAL MALLAR

Bolgesel kamusal mallar literatiiriin yeni kavramlarinin birisidir. Ulusal kamusal
mallardan ¢ok global kamusal mallarin o6zellligi gostermektedir. Sunum sekilleri,
finansman yontemleri ve diger ozellikleriyle spill over denilen dissalligin global diizeye

erisememesiyle ortaya ¢ikar.

2.1. Bolgesel Kamusal Mallarin Tanim
Uluslar aras1 kamusal mallar, ulusal kamusal mallarin etkilerinin smir Gtelerine

gegmesiyle olugan mal ve hizmetler biitiiniidiir. Ortaya ¢ikan paydalar, iilkelerin sinirlarim
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asarak kiiresel bir nitelik kazanmistir. Aslina bakilirsa uluslar aras1 kamusal mal niteliginde
olan bazi mal ve hizmetler kiiresel kimlige ulagamayarak belli bir alanda etkisini
stirdiiriirken, diger alanlarda bu faydalarini gosterememektedirler. Literatiirde bolgesel
kamusal mal ve hizmetler olarak gegen bu digsalliklar ¢ok yeni bir tanimdir. Ayrica tanimi
belirleyen bolgeselcilik ve kamusallik kavramlart muglak taraflariyla tanimi daha da

zorlagtirmaktadir.

Ulkeler arasindaki esyalarin, mal ve yardimlarm, parasal akisin, is giiciiniin
degisimi uluslar aras1 boyutta incelenirken; bdlgesel kamusal mallar, bu degis tokuslarin
ulusalin iizerinde belli bir bolgede gergeklesmektedir. Iste bu kamusal mal akisi, bdlgesel

kamusal mallar olarak nitelendirilir. 2’

Bolgesel kamusal mallar, iyi bilinen iki ya da daha fazla ulusun olusturdugu
alanlarda fayda saglamaktadir. Bolgesel kamusal mallarda, bolge denilince genellikle bu
kelime cografi anlamda kullanilmaktadir. Ayn1 bolgeyi paylasan iki ya da daha fazla iilke,
bir dagin etrafinda, bir nehrin kiyisinda ya da bir platonun etrafinda bolgeselciligi

olusturabilir.

Bir bolgeye barigin getirilmesi de siyasi anlamda bdolgeselcilige ornek olacaktir.
Bolgesel kamusal mallar cografi bir boyutta incelense de yukaridaki 6rnekteki gibi siyasi
bir anlam da igerebilir. Bolgesel kamusal mallar ayni kiiltiirii, ayni tarihi paylasan iilkeler
arasinda da olabilir. Tarihin korunmasi, dilin giiclendirilmesi gibi kamusal oncelikler

bolgesel kamusal mallar olarak incelenebilinir.

Kea Woldrad’a gore bolgesel kamusal mallar olarak bilinen mal ve hizmetler, bir
cografyada komsuluk bagi bulunan iilkelerin faaliyetleri sonucunda meydana gelen
faydalarin, yine ayn1 komsu iilkeler tarafindan paylasildigi kamusallik 6zelligi 6ne ¢ikan

mallar, hizmetler, kurallar biitiinii veya politik rejimlerdir. *°

Ferroni’nin taniminda ise bolgesel kamusal mallar, ulusal kamusal mallar ile uluslar

arast kamusal mallar arasinda kalan bir siniftadir. Fayda, ayn1 kitayr ya da ayni yarim

¥ Marco Ferroni, “Regional Public Goods, The Comparative Edge of Regional Development Banks”,
www.iie.com/publications/ferroni0202.pdf/ p.3.

*Kea Woldrad, Regional Public Goods :Promoting Regional Solutions For Regional Problems ,An Abstract ,
Inter-American Development Banks, February, 2002, p.18.
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kiireyi paylasan komsularin arasinda saglanir. Bu komsu iilkelerin, kendi aralarindaki bir

ya da birkag liderin organizasyonunda bélgesel kamusal mallar olusturulur. *'

Arce ve Sandler’in tamiminda ise bolgesel kamusal mallar, uluslar ve uluslar arasi
kamusal mallar arasinda bulunan ulusal sinirlardan daha genis alana hitap eden fakat bu

stirlarin iyi bir sekilde belirlenmedigi bir alana da dagitilan faydalar biitiiniidiir. >

Kisaca, yapilan tanimlarindan yararlanilarak bolgesel kamusal mallar belli bir
cografyada yasayan bireylerin elde edebildigi tiiketiminde rekabetin ve kisitlanmanin
bulunmadigi, her kesimin yararlanabildigi ve finansmaninin bolgesel olarak saglandigi mal

ve hizmetler butiini olarak tanimlanabilir.

2.2. Bolgesel Kamusal Mal Cesitleri

Bolgesel kamusal mallar literatiirde ii¢ ayri smifa ayrilmaktadir™. Bunlar;
- Ulke temelli olmayan bdlgesel kamusal mallar

- Ulkeler aras1 mekanizmalar

- Ulkeye &zgii politikalardir.

2.2.1. Ulke Temelli Olmayan Bolgesel Kamusal Mallar

Biitiin iilkeler tarafindan yapilmasi, yonlendirilmesi gereken ancak s6z konusu
tilkeler icin tam verimlilige kavusturulmasi1 miimkiin olmayan bolgesel kamusal mallardir.
Bu tiirii olusturan bolgesel kamusal mallar bdlgenin kendi icerisinde entegrasyonuyla
olusturulabilir. Saglam temeller iizerinde yiirlitiilen iligskiler bu mallarinda aktif sekilde
kullanilmasina ve yayilmasina yol agacaktir. Bolgenin ekonomik ve siyasi istikrarinin
devami i¢in gerekli olan bu bolgesel kamusal mallar olusumunda biitiin bolge iilkelerin

faaliyette bulunmasi gerekir.

3! Woldrad , a.g.e s.33.

32 Arce M. Daniel ve Sandler Todd, “Regional Public Goods Typologies, Provision,Financing and
Development Assistance” , Export Group on Development Issues Foreign Affairs of Ministry Swedeen ,
2002 ,s.12-13.

33 Ferroni ,a.g.e., p.1.
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Her iilkenin politik sistemi ve politikasina uygun sekilde gerceklesen bolgesel
kamusal mallardir. Bolgedeki iilkelerin istikrari i¢in olusturulacak bolgesel alt yapilarinda
bulundugu bolgesel kamusal mallarda iilke temelli olmayan bolgesel kamusal mallarin
icerisindedir. Ornek verecek olursak; bilginin akisi, egitimin desteklenmesi, bdlgesel

alanda iletisimin gerceklestirilmesi bu sinifa ait bolgesel mal ¢esitleridir.

Orneklerden biri olan bdlgedeki bilgi akisini ele alinacak olursa; bolge iilkelerinden
birisinin bilgi akisinin olusturulmasinda aktif rol {istlendigini diisiiniiliirse, ancak bodlge
icinde her iilke bu aktifligi saglayamazsa bdlgenin bu kamusal mali olusturmasi
beklenemez. Bolgesel bu tiir kamusal mallar1 olustururlarken siirekli olarak iletigim

igerisinde kalinmalidirlar.

2.2.2. Ulkeler Aras1 Mekanizmalar

Bu tiir bolgesel kamusal mallar ise belli bir hareketin sonucunda dogar. Yapilan
aktivitenin olusturdugu negatif dissalligin nasil engellenecegini belirleyen bdlgesel

kamusal mallardir.

Bolge sadece kendi igerisinde degil dis etkenlerle de siirekli bir etkilesim
igerisindedir. Bu etkilesim hali, siirekli pozitif dissalligi dogurmamaktadir. Bélgedeki bir
ilkede ¢ikan ekonomik krizin, bdlgeyi nasil etkileyecegini bu etkinin nasil minimum riskle

karsilanacagini bu bolgesel kamusal mallar saglamaktadir.

Almacak finansal 6nlemler, kotalar ya da giimriik anlagsmalariyla bolgenin finansal
istikrar1  saglanmaktadir. Bu Ornegimiz ¢ok daha genisletilebilir. Kullanilabilir su
kaynaklarinin korunmasindan, hava kirliliginin 6nlenmesine kadar genis bir yelpazede bu

bolgesel kamusal mallar incelenebilir.

2.2.3. Ulkeye Ozgii Politikalar

Yukarida tarif edilmeye c¢aligilan iilkeler aras1t mekanizmalar, bolgesel kamusal mal
tiiriiniin ortaya ¢ikan aktivitenin negatif digsalligin sonucun meydana gelmekteydi. Ulkeye

0zgli politikalarda ise olusturulan bolgesel kamusal malin, pozitif digsallig
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incelenmektedir. Bir iilkenin i¢inde olusan, pozitif digsallik diger iilkelere de sirayet
ederken ornek teskil edecektir. Ayrica olusturulan bu pozitif digsallik “Public Bad” denilen

sinir Gtesi negatif dissalliklarn oniinii kesecektir. **

Ulke temelli olmayan ve iilkeler arasi mekanizmalar olarak ayrilan bélgesel
kamusal mallar “¢ekirdek faaliyetler”; iilkeye 6zgii politikalar ise “tamamlayici faaliyet”
olarak nitelendirilmektedir. Tamamlayic1 faaliyet ¢ekirdek faaliyetlerin olusturulmasina
katk1 saglamaktadir. Cekirdek faaliyetler ise bolgesel kamusal mallarin olusturulmasina

katki saglar.

2.3. Bolgesel Kamusal Mallarin Kriterleri ve Ozellikleri

Oncelikle belirtilmelidir ki bolgesel kamusal mallar global kamusal mallarla ¢ok
kiictik ayrintilar disinda hemen hemen ayni1 6zellikleri tasimaktadir. Fakat bilindigi tizere
bolgesel kamusal mallar1 olusturan iilkeler arasinda bir rekabet s6z konusu olabilir. Bu da

bolgesel kamusal mallarin dogru sekilde dagitilmasina engel olabilir.

Ayrica bagka bir problem ise ayni1 bolgeyi paylasan iilkeler arasinda bir protokoliin
bulunmamasidir. Bunun 6nemli sebeplerinden birisi, global kamusal mallardaki gibi
bolgesel kamusal mallarda liderlik anlayiginin bulunmamasidir. Nitekim global kamusal
mallarin olusturulmasinda ya da sunumunda Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ya da
Iskandinav Ulkelerinin belli bir etkisi bulunurken bolgesel kamusal mallarin sunumunda ya

da olusturulmasinda bu anlayis gelismemistir..

2.3.1. Bolgesel Kamusal Mallarin Kriterleri

Bolgesel kamusal mallarda da tipki kiiresel kamusal mallarda oldugu gibi iki ana
kriterin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu kriterler yiliksek kamusallik ve evrensel

benzerlik (quasiuniversal) tir. 33

Yiiksek kamusalliktan anlasilmasi gereken, sunulan kamusal malin tiiketiminden

bireyleri mahrum birakmamak ve paylasilan iirlinlin kullaniminda rekabetin olmamasidir.

3 Ferroni, a.g.e. p. 3.
3% zuhal Yildirim, “Global Kamusal Mallar ve Finansmani”, icinde Giincel Mali Konular ed..Nihat
Edizdogan, Dora Yayincilik, 1. Baski. Bursa, 2009, s.183.
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Bolgesel diizeyde olusturulan kamusal mal, bdlge i¢indeki iilkeler tarafindan adaletli bir
sekilde kullanilmalidir. Bolgesel kamusal malin esit sekilde kullanilabilmesi miimkiin
degildir. Ciinkii olusturulan faydanmin iilkelerin ihtiyaclarina gore dagitilmasi
gerekmektedir. Ornek verilenecek olursa, bdlgenin bir iilkesinde ortaya cikan orman
yangini bolgenin biitiin alanlarini tehdit altinda birakabilir. Ancak bu yangindan en fazla

zarar gorenden en az zarar gorene gore olusturulacak bolgesel kamusal mal dagitilmalidir.

Evrensel benzerligin kriteri ise faydanin tiim iilkeleri, bugiinkii ve gelecek nesilleri
kapsayacak sekilde dagitilmasidir.’® Bolgedeki biitiin iilkelerin  kamusal faydadan
yararlanamamasi evrensel benzeri kriterinin gergeklesmesi i¢in yeterli degildir. Kullanilan
kamusal mal ayni nesil i¢erisinde kullanilsa dahi, sonuglar1 sonraki nesiller i¢in de faydali
olabilmelidir. Bolgenin igindeki iilkelerden bu nesil igerisinde ¢ocuk felci hastaliginda
patlama yasandiginit diisiinelim. Olusturulacak bolgesel kamusal sayesinde hastalik
yenilecek ve gelecek nesillerde hastaliktan korunma yontemlerini kullanacaklardir. Ya da
bir nehir yataginin 1slahinin sonucunda olusacak fayda, sadece bu kamusal mali saglayan
nesli ilgilendirmemektedir. Gelecek nesillerde nehrin yatagindan faydalanilacagindan

evrensel benzeri kriteri ger¢eklesmis olacaktir.

2.3.2. Bolgesel Kamusal Mallarin Ozellikleri

Bolgesel kamusal mallarin 6zelliklerinden ilki ve belki de en belirgin olani,
bolgedeki iilkelerde olusturulan aktivitenin siir otesi digsalliklara sahip olmasidir.
Bolgenin bir iilkesinde ortaya c¢ikan digsalliklar ayni bdlgeyi paylagsan diger lilkeler de
farklr sekillerde etkilenmektedir. Digsalliklar genellikle negatif sekildedir. Diger {ilkeler
ortaya c¢ikan bu negatif digsalligi, ortadan kaldirmak i¢in bolgesel kamusal mal olusturma
yoluna gitmektedir. Ornegin; bolge iilkelerinin birinde barisin bozulmasi, ormanlik

alanlarin azaltilmasi ya da yagan asit yagmurlar1 diger {ilkeler icin sinir Otesi

dissalliklardir.

Bolgesel kamusal mallarin 6zelliklerinin, dogru bir sekilde ortaya konulabilmesi
icin karsilagtirmanin ulusal kamusal mallarla yapilmasi gerekmektedir. Tiiketimden

mahrum birakilamama 6zelligi ulusal kamusal mallar i¢in oldugu kadar bolgesel kamusal

% Yildirm, a.g.e., s.183.
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mallar i¢in de gecerlidir. Bolgede olusturulmus olan bir fayda o bolgenin diger {ilkelerinde
yasayan vatandaslar1 tarafindan da paylasilmalidir. Bu paylasimdan kastedilen esit bir
paylagim degildir. Bolgedeki bazi iilkeler bdlgede ortaya ¢ikan bu faydadan daha biiyiik
faydalar saglayacakken bazi iilkeler igin ise bu bdyle olmayacaktir. Orneklendirecek
olunursa; bolgede ortaya c¢ikan salgin bir hastalik, oncelikle yiiksek risk gruplart ve
hastaliga yiiksek dozda maruz kalan iilkelerin vatandaslari i¢in tedavi sekli gelistirilecektir.
Bolgedeki diger iilkelerin vatandaslari icerisinde hastalik potansiyeline sahip olmayanlara

sagladigi fayda daha az olacaktir.

Tiiketimden mahrum birakilmamanin bir riski ise bedavacilik sorunudur. Bolgede
ortaya ¢ikan faydadan yararlanan iilke, bunun mali yiikiimliiliigline katlanmayabilir ya da
katlanamayabilir. S6z konusu olan iki olgu da “Free Rider” denilen bedavacilik sorununu

karsimiza c¢ikartacaktir.

Tipkr ulusal kamusal mallarda oldugu gibi bolgesel kamusal mallarda da ortaya

¢ikan fayda boliinememekte ve her kullanict bu faydadan pay alabilmektedir.

Bolgesel kamusal mallarin ulusal kamusal mallarla benzer 6zellikleri oldugu gibi,

bolgesel kamusal mallar1 ulusal kamusal mallardan ayirtan baz1 6zellikler de mevcuttur.

Bunlardan biri, ortaya cikacak fayda olusturulurken bu faydanin kim tarafindan
organize edildigidir. Ulusal kamusal mallarda, faydanin organize edilmesini saglayan ulus
devletler iken, bolgesel kamusal mallarin organizatorleri bolgesel kuruluslar, uluslar arasi
sirketler ya da uluslar aras1 organizasyonlardir. Bolgesel kamusal mallar, uluslar arasi
kamusal mallarin icerisinde bulundugundan bu mallarin organizasyonunda protokollerden
gelen bazi eksiklikler mevcuttur. Bolgesel kamusal mallar i¢in akla gelen ilk organizasyon
bolgesel kalkinma bankalaridir. Bolgesel kalkinma bankalar1 boélgenin  sartlarini
bildiginden koordinasyon ve faaliyeti diger uluslar aras1 organizasyonlara gore daha kolay
olmaktadir. Diinyanin farkli kitalarinda, farkli merkezlerde bulunan bdlgesel kalkinma

bankalar1 bir¢ok bolgesel organizasyonun finansorliigline devam etmektedir.

Bolgesel kamusal mallar1 ulusal kamusal mallardan ayiran bagka bir 6zellik de,
ortaya ¢ikan finansmanin seklidir. Bilindigi iizere ulusal kamusal mallarin finansmani
devletin koydugu mali kurallar ¢er¢evesinde gelisirken, bolgesel kamusal mallarda bu hibe,

bagis, kredi gibi finansman yontemleriyle gergeklestirilmektedir. Ulus devletin finansman
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kaynaklar1 i¢inde hibe veya bagislar ¢cok goriilmemektedir. Fakat bolgesel entegrasyonun
saglanmasi i¢in olusturulan bolgesel kamusal mallar i¢in finansmanin ¢ogunlugu kredi,
hibe yoluyla saglanmaktadir. Gerek gelismis iilkelerden gerek bdlgelerin bankalarin

finansmanindan gelen hibe ya da krediler bolge i¢in biiyiik onem tagimaktadir.

2.4. Bolgesel Kamusal Mallarin Simiflandirilmasi

Bolgesel kamusal mallarin  siiflandilmasi, global kamusal mallarin
siiflandirilmasi ile kiiglik ayrintilar disinda hemen hemen ayni 6zellikler gostermektedir.
Global kamusal mallar diinyanin biitiiniinii temel alarak bir siniflandirmayla agiklanirken
bolgesel kamusal mallar diinya igerisinde belli bir cografyanin i¢inde siniflandirilmaktadir.
Global kamusla mallar oldugu gibi siniflandirilan bolgesel kamusal mal siiflandiriimasi

yapilirken belli bagli ii¢ siniflandirma sekli kullanilmaktadir. Bunlar siralanacak olunursa:

- Geleneksel Bolgesel Kamusal Mal - Yeni Bolgesel Kamusal Mal
Siniflandirmasi
- Olusturulan  Faydanin  Tiirine Gore Bolgesel Kamusal Mallarin

Siniflandirilmasi

- Kamusalligin Derecesine Gore Bolgesel Kamusal Mallarin Smiflandirilmasi

2.4.1. Geleneksel Bolgesel Kamusal Mal - Yeni Bolgesel Kamusal Mal

Kapitalizmin ilk niivelerinin olustugu 17 y.y’da serbest ticaretin saglanmasi i¢in
yapilan bolgesel anlagsmalar ve ticaretin rahatlikla saglanmasi i¢in olusturulmus ilk kurallar
biitiiniidiir. Ayrica bolgenin iklimine etki eden atmosfer ya da tabiata doniik digsalliklar da

geleneksel bolgesel kamusal mallar icerisinde yer almaktadir.

Artan teknolojik gelismeler ve digsalliklarin ulus agsir1 iilkeleri etkilemesi de yeni
kamusal mallar1 kullanima a¢gmistir. Bolgenin refahinin ve gilivenliginin korunmasi igin
baz1 anlagsmalar yapilmis ya da politikalar revize edilmistir. Yeni diinya diizenin de
bolgenin giiclii ekonomik yapiya sahip olmasi biitiin diinyay: etkileyecek bir unsur halini
almaya baslamistir. Ekonomik giiclii olabilmesi de ancak bolgede ekonomik istikrarin

saglanabilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bolgedeki ekonomik istikrar i¢in kullanilan
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finansal sistemler ya da tarimin verimliligi i¢in uygulanan tarimsal politikalar yeni bolgesel

kamusal mallara 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu mallarin ortaya ¢ikisinda bir ¢ok faktdriin rol oynadigi sdylenebilir. Ozellikle
rekabetci devaliiasyon, sosyal damping gibi negatif digsalliklar kiiresel diizeydeki artisiyla
bolgesel politikalari etkilemistir.”” Bir diger ana faktor ise bolgede bulunan iilkelerin
finansal piyasalarinda olusmasi muhtemel degisken risklerdir. Kiiresel ekolojik
degisiklikler, bolgenin iklimsel sartlarini etkileyip, tarim ya da saglik alanlarinda riskler
olusturabilir. Diger bir 6nemli faktor ise uluslar arasi sirketlerin sivil toplum Orgiitlerinin
artan bolgesel ve kiiresel giigleridir. ** Diinyanin farkli yerlerinde gelisen olaylarin etkileri
farkli cografyalari hemen etkisi altina alabilmektedir. Birbirinden uzak alanlarda yapilan

faaliyetler, birbirini negatif ya da pozitif yonde etkileyebilmektedir

2.4.2. Olusturulan Faydanin Tiiriine Gore Bolgesel Kamusal Mallar

Olusturulan faydanin tiiriine gore bolgesel kamusal Tablo.1’de gosterildigi sekilde

siralanabilir.

2.4.2.1 Kapasite Artirnomima Yonelik Bolgesel Kamusal Mallar

Bu tiir mallar bolgesel diizlemle beraber biitiin diinya insanlarina da hizmet eden
kamusal mallardir. Ortaya ¢ikan art1 deger bolgesel alanda fayda artirimina giderken global
diizlemde de faydanin devami saglanmaktadir. Olusturulan kamusal mal bolgede
etkinligini devam ettirirken, bolgesel ve siyasi simirlar1 asarak kiiresel kimlige
kavugabilmektedir. Kapasite artirimina yonelik bolgesel kamusal mallara 6rnek olarak

“bilgi” verilebilir. **Bolgesel egitim kurumlari ya da sivil toplum 6rgiitleri, olusturduklari

37 Y1ldirm, a.g.e., s.193.

38 Ferroni,, a.g.e s.10.

% Oliver Morrisey, Dirk WillemTe Welde ve Adrian Hewitt, Defining International Public Goods:
Conceptual Issues, World Bank Study on International Public Goods, Overseas Development Institute,
London, 2001, s.11.

4 .
0 Ferroni, a.g.e., s.2.

24



bilgi aglariyla kapasite artirict bolgesel kamusal mallar olusturacaklardir. Bu, ayrica global

kamusal mallarin olusumu icin de bir ¢ekirdek vazifesi teskil edecektir.

2.4.2.2. Risk Azaltic1 Bolgesel Kamusal Mallar

Bir cok bolgesel kamusal mal, kiiresel kamusal mallarin bolgesel sinirlarim
asamayip kiiresel bir kimlik kazanamamasindan ortaya ¢ikmaktadir. Bélgede mevcut olan
bir goliin, nehrin, denizin ya da bolge vatandaslarinin kullandigi havanin kirliliginin
azaltilmasi, risk azaltimina yonelik bolgesel kamusal mallardan sayilmaktadir. Yapilan
yatirimlar, olusturulan kamusal mallar sadece bolgesel diizeyde kalabilmektedir.
Okyanuslarin temizlenmesi, kapladigi alan ve ekonomik zorluklar bakimindan bir denizin
temizlenmesinden daha zor ve yapilabilmesi daha az miimkiin risk azaltict kamusal maldir.
Orneklendirilecek olunursa; Atlas Okyanusu’nu temizlemek bir kiiresel kamusal maldur.
Fakat Akdeniz’in temizlenmesi bdlgesel kamusal mala bir Ornektir. Akdeniz’in
temizlenmesi daha kolay ve yapilabilirligi daha yiiksektir. Bir baska 6rnek ile agiklayacak
olursak; biitlin diinyanin barisin1 korumak, ekonomik ya da siyasi agidan zor olabilir. Fakat
Orta Dogu Boélgesi’nin barisinin korunmasi, gergeklestirilmesi daha muhtemel olan bir

fayda cesididir.

2.4.2.3. Dogrudan Fayda Saglayan Bolgesel Kamusal Mallar

Bu tiir bolgesel kamusal mallar, bolge iilkelerinin saglik ekonomik ya da egitim
gibi O6nemli alanlarma faydasimin direkt olarak goriildiigii mal ve hizmetler olarak
tanimlanmaktadir. Mal ve hizmetlerin bolgeye etkisi hemen gdoziikmekte ve bolge tilkeleri
tarafindan paylasilabilmektedir. Bu mallarin 1slahi, verimliligi artirarak kapasite
kullanimini {ist diizeylere tastyacaktir. Barisin korunmasi, géllerin ya da su kaynaklarinin

1slahi bu tiir bolgesel kamusal mal ve hizmetlere 6rnek olarak gosterilir.

25



Tablo 1. Olusturulan Faydanin Tiiriine Gore Bolgesel Kamusal Mallar

Faydanin Yayi1ldig Fayda Tiirii
Alan "Kamusallhik"
Risk Azaltic1 Kapasite Arttirici Dogrudan Fayda
Kiiresel Iklimsel Riskin Azltilmas1 |Kiiresel Yonetisim Biyolojik Cesitliligin Korunmas1
Kurumlan
Bolgesel Asit Yagmurlarinin Bolgesel Kurumlar Ormanlarin ya da Gollerin Korunmas1
Azltilmas1
Simirsiz Fayda Hastahk Riskinin Yok Kiiresel ilgi Uretimi Kurak
Edilmesi Tarmla Tlgili
Bilinen Yoksullugun ve Bilinen
. Hastaligin Olus Sikligmnm Azaltilmasi
Sinirh Fayda Hastalhk Vakalarmin Kurak Tarimla Ilgili
Azaltilmas1 Aragtirmlr
Kamus al Fayda Catigmalarin Onlenmesi |Barism Korunmas1 Baris ve Giivenlik
Saglamasi

Kaynak: Oliver Morrisey, Dirk WillemTe Welde ve Adrian Hewitt, Defining International Public Goods:
Conceptual Issues, World Bank Study on International Public Goods, Overseas Development Institute,
London, 2001, s.11.

2.4.3. Kamusalligin Derecesine Gore Bolgesel Kamusal Mallar

Bolgesel kamusal mallar tipki ulusal ve uluslar arasi kamusal mallar tasnifinde
oldugu gibi dort farkli boliimde incelenmektedir. Yine bolgesel kamusal mallarda, ulusal
ve global kamusal mallarda oldugu gibi iki temel 6zellik iizerine sekillenmektedir. Bunlar
faydali rekabetin olmamasi ve olusturulan faydadan kullanicilarin dislanamamasidir. *' Her
bolgesel kamusal malin bu 6zellige uymadigi goriilmektedir. Tiiketimden dislanamamanin
ya da rekabetin olmamasi 6zelliklerinden herhangi birinin gerceklesmemesi durumunda ise
ortaya bolgesel yar1 kamusal mallar ¢ikmaktadir. Kamusalligin derecesine gore bolgesel

kamusal mallar Tablo.2’de gosterilmistir.*?
2.4.3.1. Bolgesel Tam Kamusal Mallar

Bolgesel saf kamusal mallar, tiikketimden dislanamamak ve tiiketimde rekabetin
olmamasi gibi iki temel 6zelligi bir arada bulundurmaktadir. Bolgesel tam kamusal mallar

da ulusal kamusal mallarda oldugu gibi tiilketimden dislanamazlik “bedava binici (Free

2 Oliver Morrisey, Dirk WillemTe Welde ve Adrian Hewitt, Defining International Public Goods:

Conceptual Issues, World Bank Study on International Public Goods, Overseas Development Institute,
London, 2001, s.11.
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Rider)” problemini ortaya ¢ikartmaktadir. Bolgesel tam kamusal mali kullanan herhangi
bir fayda saglayici, bunun maliyetine katlanirken baska bir kullanici bu faydanin
maliyetinden kaginmaktadir. Sonugta bu malin finansmanini saglayan kurum ya da kurulus
icin bu durum demotivasyon kaynagi olmaktadir. Orneklendirecek olunursa; Afrika
Kitasi’nda bulunan Victoria Goli’niin temizlenmesi i¢in Kenya {ilkesi belli bir finansman
saglamis fakat bu iilkenin komsularindan olan Uganda ve Tanzanya bu faydanin olusmasi
icin katlanilmas1 gereken maliyete katlanmamislardir. Sonu¢ olarak, Victoria Golii’ne
komsu olan biitiin tilkeler goliin temizlenmesinden dolay1 ayni fayday1 saglamasina ragmen
goliin temizlenmesi i¢in ayni maliyete katlanmamislardir. Burada bolgesel kamusal mali
saglayacak kurum ya da kurulusun 6zellikle de bu kurum bir iilke ise vatandaslarina bunu
vergileme yoluyla yansitmasi gerekmektedir. Yansitamayacak bir durumda ise bunun

finansal sonuglarina katlanmalidir.

Bolgesel tam kamusal mallara ornek olarak; bolgedeki nehir yataklarindan
kaynaklanan sel tasgkinlarinin 6nlenmesi, ormanlik alanlarda ortaya ¢ikan sondiiriilmesi,
hayvan hastaliklarinin kontrolii, yer alti su kaynaklarinin temizlenmesi gosterilebilir.
Yukarida verilen 6rnekler sadece bolgedeki o giinkii nesillerin faydalanabilecegi bolgesel
kamusal mallardir. Ortaya ¢ikacak mal ve hizmetlerin faydalari,sadece o donem yasamis
olanlarin yararlanacagi faydalar olacaktir.

Bunun disinda ayrica bolge igcerisindeki sulak alanlarin korunmasi, bolgede bulunan
gollerin temizlenmesi, dogal ortamlarin ekonomik faaliyetler sonucu ortaya c¢ikan
endiistriyel maddelerden korunmasi ve karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasi gibi diger

nesilleri de etkileyecek bolgesel tam kamusal mallar mevcuttur.

2.4.3.2. Bolgesel Yar1 Kamusal Mallar

Kamusal mallarin uygulaniglarina bakildiginda tiiketimden dislanamama ve
rekabetin olmamasi 6zellikleri bir idealden ibarettir. Ayn1 kamusal malin sunumunda bu iki
ozelligin bir arada bulunmasi ancak olaganiistii hallerde meydana gelmektedir. Iste
bolgesel kamusal mallarda bu iki 6zelligin herhangi birinin olmamasi1 durumunda bdlgesel
yart kamusal mal olusmaktadir. Sunulan bu bdlgesel kamusal mallardan ortaya cikan
faydanin maliyetine katlanamayan iilkenin bu faydadan dislanabilmesi miimkiindiir. Ornek

verecek olunursa; ayni nesil igerisinde su yollarimin olusturulmasi, otoyollarin hizmete
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acilmasi, yerel parklarin yapilmasi gosterilirken, nesiller arasi bolgesel yar1 kamusal
mallara 6rnek asit yagmurlarinin azaltilmasi, bélgede bulunan balik habitatinin korunmasi,
avcilar i¢in av alanlarinin olusturulmasi gosterilebilir.

Yukarida verilen Orneklerden biri olan otoyollarin yapilmasmi ele alinacak
olunursa; otoyollarin  yapilmasinda maliyete katlanamayan {ilkeyi tiiketimden
dislayabilmek miimkiindiir. Boylelikle bu iilke otoyol agi igerisinde yer almayarak bu
faydadan yararlanamaz. Belirtmek gerekir ki, bu tiir mallarda fazla talebin olmasi, sunulan

mallardan yararlanma kalitesini diigiirmektedir.*
2.4.3.3. Bolgesel Kuliip Mallan

Kullanicilarin kendi aralarinda bir kuliip olusturarak iirettigi bir mal ¢esididir.
Diglanma maliyetleri ve faydalanma denetlenebildiginde bu kamusalligi olusturan bir

kuliip olabilmektedir. **

Kuliip mal1 olusturmanin faydasi, bu fayda iiretilirken maliyetine katlanma oram
esit sekilde dagitilir. *° Bolgesel kuliip mallarmin amaci, kar saglanan faydanin asiri
kullammdan kaynaklanacak olan kalabaliklasma maliyetine onlem alinma istegidir. *
Boylelikle sadece malin maliyetine katlanabilenler bunun faydasindan yararlanacaktir.
Ornek verecek olunursa; bir bolgede ticaret amaciyla olusturulacak ortak pazarlar ancak bu

pazar olusturulurken maliyetine katlananlar tarafindan kullanilabilecektir.

6.4.3.4. Miisterek Uriinler

Meydana getirilen bolgesel kamusal malin birden ¢ok amag i¢in kullanilmasiyla
olusturulan bolgesel mal ¢esididir. Bu mallarin digsalliklarin1 tam olarak hesaplayip, belli
limitler icerisinde belirtmek miimkiin degildir. ¥’ Ornegin; bolgesel ortak iiriinlerden olan
barisin korunmasi, bolgedeki giivenligi saglayacaktir. Saglanan giivenlikle, ticaret hacmi

genisleyecek ve refah seviyesinde de bir artis goriilecektir.

# Celebi ve Yalgm , “Kamusal Mallar Teorisinin Degisimi: Bolgesel Kamusal Mallar”, Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Cilt 15, Say1 2, 2006, s.9.

* Celebi ve Yalgm, a.g.e., s.9.

* Celebi ve Yalgm, a.g.e, s.9.

% Celebi ve Yal¢m, a.g.e,s.9

7 Celebi ve Yal¢m, a.g.e, s.9
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Ayni nesil igerisinde bolgesel ortak iirlinlere barisin korunmasi, askeri gii¢ler, tibbi

ve teknik yardim verilebilirken, farkli nesiller arasinda bolgesel ortak iiriinlere 6rnek

olarak; sel taskinlarinin kontrolii, barisin korunmasi, NATO, NAFTA ve kiiresel normlar

verilebilir.

Tablo 2 Kamusalligin Derecesine Gore Bolgesel Kamusal Mallar

Kamusallik Derecesi
Tasma Alam (Spil- Tam Kamusal Mallar | Yar1 Kamusal Mallar| Kliip Mallar | Ortak Uretim Mallari
Over Range)
- Yer Alt1 Sulart -Su Yollart -Iletisim Aglar  |-Bireysel Hizmetler
Ulusal -Savunma -Elektrik Sebekesi -Sulama -Egitim
Nakli Sistemleri
-Sel Tagkinlarinin -Su Yollar -Ortak Pazarlar  |-Barigin Korunmasi
Kontrolii - |-Irmaklar -Kriz Yonetimi  [-Askeri Gligler
Orman Yanginlarinin ~ |-Otoyollar Giici -T1bbi Yardim
Sondiiriilmesi - |-Yerel Parklar -Kablo Sebekesi [-Teknik Yardim
Hayvan Hastaliklarinin -Network
Aym Nesil (g onrolii
Igerisinde |_ver Alt; Su
Kaynaklarinin
Temizlenmesi
Bolgesel | | 4
-Sulak Alanlarin -Asit Yagmurlarmni  |-Ulusal Parklar  |-Barigin Korunmasi
Korunmast Azalatilmasi -Sulama -Sel Tagkinlarinin
-Gollerin Temizlenmesi |-Balik Rezervlerinin  |Sistemleri Kontrolii
-Toksin Atiklarin Yok |Korunmast -Goller -NATO
Nesiller |Edilmesi - -Av Alanlarmin -Sehirler -NAFTA
Arasi  |Kursun Emisyonunun  |Kurulmasi -Kiiltiire] Normlar
Azaltilmasi
-Okyanus Kirliliginin  |-Elektromanyetik -Kanallar -D1g Yardim
Onlenmesi - |Dalgalar -Hava Koridorlari |-Dogal Afetlere Yardim
.. |Hava Tahminleri -Uydu Yaymlart -Internet -Uyusturucunun
Aym Nesil | Gs71em fstasyonlar1  |-Posta Hizmeti -INTELSAT Yasaklanmas1
Icinde -Diinya Mahkemeleri  |-Hastaliklarin Kontrolii
Kiiresel |------------f ool DT T e i EET e R T T
-Ozon Tabakasinin -Antibiyotiklerin Asir1 |-Uluslar arasi -Tropik Ormanlarin
Korunmasi Kullanimi - |Parklar Korunmasi
. -Kiiresel Isitnmanin Okyanuslardaki Balik |-Kutup -Uzay Kolonileri
Nesiller |~ . . P . <
Arast Onlenmesi Rezer\{lerl - |Yorilingeleri -Yoksullugun
-Hastaliklarin Yok Antartika'nin Azaltilmast
Edilmesi Korunmasi -Birlesmis Milletler
-Bilgi Yaratilmast

Kaynak: Sandler Todd. "Intergenerational Public Goods: Strategies, Effiency and Insttitutions". Global Public

Goods: International Cooperation in the 21st Century, Oxford University Press, New York, 1999, s.24-25
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2.5. BOLGESEL KAMUSAL MALLARIN SUNUMU

Bolgesel kamusal mallarin sunumu, belli kriterler, ¢ergevesinde olmaktadir. Bu
kriterlerin olmas1 bolgenin en iyi sekilde kamusal maldan yararlanma kolayligina bolge
halkin1 kavusturacaktir.

Bolgesel kamusal mal sunum teknikleri, global kamusal mal sunum teknikleriyle

aymidir. Ancak, uygulanig alanlar1 yoniinden birbirinden farkliliklar gostermektedir.

2.5.1. Sunum ilkeleri

Bolge iizerinde olusturulan kamusal malin, farkli hedefler ve siyasi ve de ekonomik
stireclerden gecisiyle kamusal mallarin sunuldugu goriilmektedir. Bolgesel kamusal
mallarin prodiiktivite seviyesinin yiiksek olmasi agisindan ve bolgede adaletli bir dagitimin
gerceklesmesi acisindan bu mallarin sunumunda bazi ilkeler belirlenmistir. Bolgesel
kamusal mallar, global kamusal mallarda oldugu gibi, sunumu iki ilkeye
dayandirilmaktadir. Bu ilkeler Samuelson tarafindan olusturulan “optimal sunum ilkesi” ve

Olson tarafindan kurgulanan “yerindelik” ilkesidir.**

2.5.1.1. Optimum Sunum ilkesi

Samuelson’un optimal sunum ilkesine gore, fayda olusturulurken her kurumun ya
da her bireyin 6demek icin razi oldugu noktada ortaya cikan fayda optimum sunumu
olusturmaktadir. Bu sekilde olusturulan bolgesel kamusal malin, sunumunda optimal
sunum ilkesi gergeklestirilmis olunur. Bu ilkeye gore, ortaya ¢ikan faydanin iiretimi igin
kullanilan marjinal maliyetin bu fayda i¢in 6deme giiciine katlanabilecek bireylerin toplam
6deme giiciine esit olmasi gerekmektedir.” Bolgede ortaya ¢ikacak olan faydanin bu
bolgesel tiretimin marjinal maliyetiyle esitlik icerisinde bulunmasi gerekmektedir. Burada
karsimiza ¢ikan 6nemli sorun ,her bireyin istedikleri tercihleri nasil belirleyecekleri ve

ortaya ¢ikan tercihlerin nasil bir 6deme giiciiyle karsilanacagi muammasidir.

Uluslar aras1 kamusal mallar ve ulusal kamusal mallara nazaran bolgesel kamusal

mallarda toplam ddeme giicii ve tercihlerin belirlenmesi daha farklidir. Ornegin ulusal veya

* Celebi ve Yal¢m, a.g.e., s.10.
¥ Celebi ve Yal¢m, a.g.e., s.10.
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uluslararas1 kamusal mallarin olusumunda tercihler belirlenirken gerek siyasi gerekse
sosyal parametreler devreye girmektedir. Ancak, bolgede olusan negatif ya da pozitif
digsalliklar kiiresel diizlemde olan digsalliklara gore daha az de8isme gostermektedir.
Bunun nedenlerinden birisi bolge hane halklar1 ve kuruluglarin tercihlerinde biiyiik ¢apta
degisiklik olmamasidir. Bir digeri de bolgesel kamusal mallarin  sunumu
gerceklestirilirken bolgedeki tilkeler, bolgesel kamusal mal olusumuna igbirligi icerisinde

baslanmakta ve bdlgesel kamusal malin sunumu da giiclii baglantilarla yapilmaktadir.

2.5.1.2. Yerindelik ilkesi

Bolgesel kamusal mallarin sunumunda yararlanilan ilkelerden ikincisi ise yerindelik
ilkesidir. Temelleri Olson tarafindan atilan ilkeye gore; bolge icin olusturulacak fayda
bolgenin igerisinde gergeklesmelidir. Faydanin yararlanicilariyla faydayr meydana
getirenler ayn1 yerde bulunmalidirlar.Ornek verecek olunursa, Asya Kitasi’nin herhangi
bir yerinde olusturulmasi disiliniilen faydanin yiiklenici Diinya Bankasi yerine Asya
Kalkinma Bankasi olmalidir. Boylelikle hizmeti sunacak birim ya da birimler pozitif
digsalliklarin nerelere ulasacagini ve hizmetin ortaya ¢ikisinda ne gibi eksiklerin ya da
avantajlarin olacagini bilecekler ve bolgeyi iyi bildiklerinden énemle almada ve aldiklari

kararlar1 uygulamada daha efektif olacaklardir.

Fakat yerindelik ilkesinin getirildigi dezavantajlar da mevcuttur. Buna 6rnek olarak
bélgede islem yapmanin getirdigi maliyet fazlaliklar1 verilebilir.”® Bélgede olusturulacak
hizmet birimleri, her fayda i¢in ayr1 ayn faaliyete gegmesi gereken merkezler olacaklardir.
Giivenlik hizmetleri i¢in ayr1 bir hizmet birimi gdllerin korunmasi i¢in ayr1 bir hizmet
birimi salgin hastaliklar 1slah1 i¢in ayr1 bir hizmet birimi olusturulmasi buna 6rnek olarak

gosterilebilir.
2.6. Sunum Teknolojileri

Bolgesel kamusallarin sunum teknikleri hangi kamusal malin hangi teknikle
tiretilecegini  belirleyen bir diizenleme geklidir. Sunum teknolojilerini tanimlamak

gerekirse, kamusal mallarin tiiketimi i¢in kullanilabilirligi ile hane halklarmin toplamda

%0 Celebi ve Yalgin, a.g.e.,s.16
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bulundugu katkilar arasindaki orant1 toplami sunum teknolojileri teknikleri adinmi alir.
Uluslar aras1 kamusal mallarin sunumunda oldugu gibi bolgesel kamusal mallarin sunumu
da bu tekniklerle yapilmaktadir. Bolgesel kamusal mallarin olusumunda biitiin bir bolgeyi
finanse edecek siiper gii¢ bir iilke bulunamayacagindan tilkelerin bireyleri ancak yaptiklar
katkilarla, bolgesel kamusal mallar olusturabilecektir. Digsalliklarin yayildig: sinirlara gore

sunum teknolojileri dort kisma ayrilmaktadir.

2.6.1. Toplama Teknigi

Toplama teknolojisi sunum teknolojileri igerisinde en yaygin kullanilan sunum
teknolojisidir. Bu yontem daha ¢ok, ¢evre ile ilgili kamusal mal olusumunda
kullanilabilmektedir. Toplamda ortaya c¢ikan mal miktarinin bu fayday: kullananlarin
katkilarina esit durumlarda uygulamaktadir.”' Bolgesel kamusal malin toplam diizeyi, her
bir kullanicinin yaptigi katkinin toplami1 kadar olmaktadir.
Her ne kadar toplam teknolojileri ¢ok siklikla kullanilsa da bu teknolojinin de kendi
icerisinde acmazlart mevcuttur. Bu sorulardan en Onemlilerinden birisi bir iilkenin
katkisiyla yapilan bir bolgesel kamusal malin bedavacilik sorunun yol agmasidir.
Katlanilan maliyete sadece katki saglayan iilke ortakken, kullanilan fayda biitiin bolge
tilkeleri tarafindan paylasilacaktir. Bu bedavacilik sorunu malin olusturulmasina katki
saglayan tllkelerle katki saglamayan iilkeler arasinda esitsizlige yol agacaktir. Bolgede
giiven ve istikrarin olugmasi i¢in gerekli olan bir birine gliven ve adalet mekanizmalar1 bu

toplama teknigiyle ortaya ¢ikan bedavacilik sorunu neticesinde sekteye ugrayabilir.

Toplama teknolojilerinin kullanildigi kamusal mallara 6rnek hava kirliginin

6nlenmesi toplum sagligmin korunmasi gosterilebilir.”
2.6.2. En iyi Vurus Teknigi

Bolgesel kamusal malin, toplam {iretimini bu mal icin en yiiksek katkiyr yapan
tilkenin belirledigi tekniktir. Toplama teknigin aksine bu teknikte bir {ilkenin yaptig1 katki
digerinin yerine ayn1 katkiy1 saglamaz. Genel olarak bu teknik, saglik gibi herkesin fayda

saglayabildigi kamusal mallarda kullanilir.

>t H.Kirmanoglu, N.Susam, E. Yilmaz, a.g.c., s. 30.
52 Arce ve Sandler, a.g.e, s.67.
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En iyi vurus tekniginin dezavantaji bu ydntemde koordinasyon eksikliginin
bulunmasidir. Zira bolgesel kamusal mali lireten tek bir iilke diger iilkeleri fayda- maliyet
analizlerini yapamayacak bdyle olunca da {ilkelerin ihtiyaclarin1 tam olarak
karsilayamayacaktir. Bolgesel kamusal malin iiretimi yapan iilke tercihlerini kendi

oncelikleri dogrultusunda belirleyecektir.

En iyi vurus teknigine verilecek Ornekler arasinda ilk akla gelenlerden birisi
Amazon Ormanlari’nda yanginlar1 kontrol etmek amaciyla gonderilen uydulardir. Uzaya
gonderdigi uydu sayesinde Brezilya, Amazon Bolgesi’ni incelemis ve bu faydadan diger
tilkelerde yararlanmiglardir. Amazon bdlgesi bu sayede yagmur ormanlari yanginlarina
kars1t Onlemlerini Onceden alabilistir. En iyi vurus teknigine verilecek bir diger 6rnek
sitmanin tedavisidir. Sitma hastaligina yakalanan iilkenin bireyleri bir taraftan tedaviyle
hastaliklarini iyilestirirlerken diger taraftan {ilkenin icinde bulunan gdéller ve irmaklari

rehabilite ederek diger tilkelerin sitma hastaligina yakalanma riskini minimize etmektedir.

En biiylik maliyete katlananin kamu mal1 seviyesini belirledigi en iyi vurus
tekniginin bolgesel tam kamusal mallardaki 6rnegi bulasici hastaliklarin 6nlenmesi ve
izleme teknolojileri olarak verilebilir. Bolgesel yar1 kamusal mal i¢in ise bu 6rnekler zirai
arastirma bulgular1 ve genetigi degistirilmis {riinlerdir. En i1yi vurus tekniginin bolgesel
kuliip mallar1 i¢in verilecek 6rnegi kriz yonetim ekibi ve uydu firlatma sahasidir ve en son
olarak da miisterek iiriinler i¢in verilebilecek en iyi vurus teknigi 6rnegi ise catigmalarin

baris giicii tarafindan bastirilmasidir.

2.6.3. En Zayif Halka Teknigi

Bu teknikte olusturulan kamusal malin miktarin1 belirleyen parametre mal
olusumunda en az katkiy1 yapan iilkelerdir. Sunum diizeyi malin olusumunda en az katki

yapan iilkenin sunum diizeyine esittir.

Bolgedeki biitiin iilkeler hangi kamusal mali olustururlarsa olustursunlar bolge
icerisindeki herhangi bir {ilke yeterli katkiyr yapmadigi siirece diger katki yapan iilkelerin
yaptiklar1 katkini verimliligi diismektedir.
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Bolgede tarimsal {iriinlere zarar veren bir bdcek tiirliniin oldugu diisiiniirse,
bolgedeki biitlin iilkeler bu zararlinin artisin1 azaltmak icine kadar kamusal {iiretirlerse
tiretsinler neticede bolgedeki kamusal mal sunum diizeyine en az katki yapan iilkenin
sunum diizeyi mal sunumunu belirleyecektir. Sonug olarak bu tiir negatif digsalliklar ancak

esit sartlarda igbirligi ve miicadele sayesinde bertaraf edilmektedir.

Bu sunum tekniginde yar1 kamusal mallara 6rnek olarak hastalik salgininin
gbzetimi, uyusturucu yasagi verilebilinir. En zayif halka tekniginde bolgesel kuliip mallar
icin ulastirmaciligi miisterek tirlinler iginse aile planlamasi ve giivenlik istihbarati

gosterilebilinir.

2.6.4. Agirhikh Toplam Teknigi

Son sunum teknolojisi olarak incelenecek agirlikli toplam teknolojisinde, ortaya

cikan deger, her bir iilkenin yaptig1 yardimlarin agirlikli oranlarinin toplami kadardir.

Bolgesel kamusal malin olusturulmasiyla ortaya ¢ikan faydanin iilke i¢in yeterince
olmasiyla bu mali iiretmek i¢in daha fazla maliyete katlanacaktir. Bu sekilde iiretimin
devamliligi saglanabilmektedir. Bu bolgesel kamusal malin iiretiminde kullanilacak en iyi

teknik olarak gosterilebilir.

A.LD.S hastaliginin 6nlenmesi ve yayiliminin durdurulmasi igin bir iilke bu teknigi
uygularsa elde ettigi fayda yiikselecek ve bu hastaligin 6nlenmesi icin daha c¢ok katki

saglayacaktir.

Agirlikli toplam yonteminin 6rneklerine bakilacak olunursa, bolgesel yar1 kamusal
mallar i¢in kirliliginin akigin1 smirlandirmak, asit yagmurunu engellemek, agirlikli
toplama, yontemine Ornek iken, kuliip mallar1 i¢in serbest ticaret antlagsmalari miisterek

tirlinler i¢inse, terorizm tehdidinin ortadan kaldirilmasi bu teknigin 6rnekleridir
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2.7. BOLGESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANI

Bolgesel kamusal mallar dort finansman kaynagiyla finanse edilmektedir.”

Kamu kaynaklar1

Ozel kaynaklar

Kullanici ya da yararlanicilardan gelen vergiler
- Bagli ortakliklar

Kamu kaynaklar1 diye nitelendirilen finans kaynagi, uluslararas1 orgiitler ve
finansman kuruluslarim1 OECD iilkeleri ve kullanicilar smifinda bulunan iilkeleri
icermektedir.

Ozel kaynaklar diye nitelendirilen finansman saglayicilar1 da

- Vakaflar

Sivil toplum oOrgiitleri

Hayirsever bireylerin bagislari
- Kar amaci giitmeyen kurumlardir

Kullanic1 ya da yararlanicilardan alinan vergilerde, kamusal malin kullanim
asamasinda yararlanici ya da kullanicilarindan alinan vergi ya &demelerle olusan

finansman seklidir.

Ortakliklar ise biitiin bu finans sekillerin kombinasyonu durumundadir. Bolgesel
kamusal mallarin finansmaninda kamu kaynaklar1 biiyiik rol oynamaktadir. Kamu

kaynaklar1 igerisinde yer alan iki finansman ¢esidi hibeler ve kredilerdir.

Hibeler; bolgesel kamusal malin olusturulmasi igin bolgedeki iilkelerle ya da direkt
olarak bolgesel kalkinma bankalarina yapilan nakdi yardimlardir. Hibeler, karsiliksiz
olarak verilir ve bolgenin makro ekonomik politikalarindan, felaketlerinin iyilestirilmesine,
bolgede ticaretin liberallesmesinin oniinii a¢ilmasindan, hastaliklarin 1slahina kadar genis
bir yelpazede kullanilmaktadir. Belirtmek gerekir ki hibeler, amaclarin1 diginda

kullanilmaya uygun finansman araglaridir. Bagis yapan iilkenin istedigi bi¢imden farkl

3Celebi ve Yalgin, a.g.e, s.13.

35



sekillerde de kullanilabilir. Bunun sebebi ise hibenin geri 6deme zorunlulugunun

bulunmamasidir.

Genel olarak hibeler, cekirdek faaliyet dedigimiz bolgesel kamusal mallarin
olusturulmasinda kullanilmaktadir. Hibe yoluyla olusturulan bdlgesel kamusal mallari,
bolge icin diger bolgelere nazaran biiylik avantaj saglamaktadir. Bu avantaj hibenin dogru

sekilde kullanilmastyla dogru orantilidir. Olusturulan kamusal gruplart sayilacak olunursa:

Arastirma

Bilgi yonetimi

Orgiitsel olusumun desteklenmesi

Banka sektorlerinde yenilikler

Hibe yoluyla karsilanan ¢ekirdek faaliyetlere 6rnek olarak Latin Amerika’da Tarim

Teknolojileri Bolgesel Fonu’nu tarimsal arastirmalar i¢in ayirdig: hibeler verilebilir.

Diger finansman aract olan krediler, hibelere gore c¢ok daha verimli
kullanilabilmektedir. Krediyi alan bolgedeki iilkeler i¢in kredi egitici bir rol tagimaktadir.
Kredinin dogas1 geregi, geri 6demeli olusu {ilkelerin bu finansmani daha dikkatli ve
Ozverili sekilde kullanmasma yol acar. Yapilan finansmanin bir ¢cogu bu yoOntemle

yapilmaktadir.

Kullanilan kredinin hangi faaliyetler aktarilacagi da dnem teskil etmektedir. Alinan
kredilerin biiyiik cogunlugu tamamlayic1 faaliyetler olarak nitelendirilen alanlarda
kullanilmaktadir. Kredi kullanicilar1 bu faaliyetleri kredi yoluyla giiglendirerek bdolgesel
kamusal malin {iretilerek bolgesel entegrasyonu saglanmasina katkida bulunur. Uluslar
aras1 organizasyonlarin 6zellikle de bolgesel kalkinma bankalarin sagladigi bu krediler

uzun vadeli sekilde geri 6dendigi icin kullanici iilke ya da iilkelere kolaylik saglar.

Kredileri alan {ilkelerin kredilerle ne yapacagi onemlidir. Kredinin dogru yerde
kullanilmas1 halinde bélgeye biiyiik fayda saglayacaktir. Ornegin ¢ocuk felci hastaliginin
onlenmesi i¢in olusturulacak tibbi altyapinin bdlgeye getirisi biiyiik olacaktir. Ulkeler igin
geri doniisli yiiksek oranda olan kisa vadeli kredilerle saglanan, bolgesel kamusal mallar

tercih konusudur. Bolgesel kalkinma bankalar1 ya da global diizeyde olan ¢ok uluslu
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sirketler verecekleri kredileri olusturulacak bolgesel kamusal malin ¢esidine gore
fiyatlandirmaktadir. Oncelik iceren, hibe ile karsilanmasi miimkiin olmayan biiyiik negatif
dissalliklarda uluslar aras1 orgiitler verdikleri kredilerin faiz oranlarini diisiiriip geri 6deme
zamanmi arttirmaktadir. Imtiyazli krediler diye adlandirilan bu kredilerin verilmesinde
gelecekte bolgenin kiiresel entegrasyonu ne Olgiide etkileyecegi ve olusan negatif
dissalligin diger bolge iilkelerine ne kadar zarar verecegi goz oniinde tutulur. Bu amagla

fayda - maliyet analizlerinden yararlanilir.
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IKiNCi BOLUM

BOLGESEL ENTEGRASYON VE BOLGESEL KALKINMA BANKALARI

1.BOLGESEL ENTEGRASYON

Bolge, yeni diinya diizeni ile beraber daha 6nemli bir hale gelmistir. Bolge tlilkeler
arasindaki uyumun diinya i¢in ne kadar énemli oldugu ve ekonomik ge¢islerin bdlgelerin
uyumluluguyla orantili oldugu anlasilmistir. Bolgesel entegrasyon, bu noktada ortaya

cikarak bolge tilkelerinin birbiri ile olan iliskilerini giiclendirmesini amaglar.

1.1. Bolge Kavram ve Cesitleri

Bolge kavrami yerelle uluslararasini birbirine baglayan bir koridor gibidir. Bu
kavram kelime haznemize distiigiinden beri muglakligin1 korumaktadir. Herhangi bir
tilkenin icerisinde de bolge tanimi yapabilirken kitanin belli bir cografyast da bdolge
sayilabilmektedir.

Antik Roma medeniyetinde “regio” kelimesi biiyiik cografyalar1 birbirinden
ayrrmak icin kullanilan ¢ok islevsel bir sozciiktii. Ingilizceye baktigimizda herhangi bir
tarafa gidilen yol goziin gorebildigi alanlarin (havza,gevre saha)timii olarak tarif
edilmekteydi.

Bolge kavrami temelde, sosyal ve iktisadi anlamda birbiriyle benzerlikler tasiyan
yerlerin diger yerlerle ayirt edilmesi amaciyla 19 yiizyilda ortaya ¢ikmis bir kavramdir.>*

Bolgenin iktisadi siyasi ya da ekonomik c¢ergevelerden tanimlarmin yapildigini
goriilmektedir. Tktisadi agidan bolge; iilke kadar biiyiik olmayan kent kadar kii¢iik olmayan
alani1 belirtmektedir™

Cografi agidan bolge ise uyumluluk ve siireklilik halinde baglilikla birbirinin

devami olan diinya yiizeyinin belli bir pargasi olarak nitelendirilmektedir.”®

> DTI, Regional Industrial Development Strategy, Department of Trade and Industry, South Africa, 2006,
s. 58.

> DTI, a.g.e., 5.62.

*6 Hidayet, Keskin , Onur , Sungur, “ Bolgesel Politika Ekseninde Yasanan Déniisiim: Tiirkiye’de Kalkinma
Planlarinda Bolgesel Politikalarin Degisimi”, S.D.U Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Mayis 2010, Say1:21, s.278.
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Daha farkli bolge tanimlamalar1 kullanilan kriterlere gore degisiklik
gostermektedir. Ornegin alan planlama acisindan bolge tanimlamalar1 yapilmaktadir.
Bunlar; metropoliten bdlge, koridor bolge ve kirsal bolge olarak ayrilmislardir.

Yine baska bir tanimda fonksiyonel bolgeler seklindedir. Bu bdlge tanimlamasinda
bolgeler sehir menseili ve baska yerlerle baglantili sekilde olusturulmus alanlar olarak
literatiirde yer almaktadir.

Bolge ile ilgili baska bir tamimda homojen polarize plan bdlgeleri olarak
ayrilmaktadir. Homojen bolge; bolge igindeki alanlarin birbirine ¢ok biiylik benzerlikler
gosterdigi yerlerdir. Cografi agidan yer alt1 zenginlikleri agisindan bitki ortiisii ya da iklim
acisindan bu benzerlikler gosterilebilinir. Polarize bolge ise adindan anlasilacagi lizere bir
merkezin diger kiigiik alanlar1 kendi eksenine alarak olusturdugu bélge tipidir. Son ayrim
olan plan bdlge de bolgesel planlarmin yapildigi alanlardir.

Baska bir tanimsa bolgeyi 4 farkl sekilde soyle tanimlanmistir.

-Cografi yada kiiltiirel benzerlikler gosteren ve benzerlikler yoniiyle kendi
icerisinde bir biitiinlik meydana getiren ve alanlarla farklilar gosteren belli bir toprak
parcasi

- Merkez ile yerel arasinda kalan bir miilki idare birimi

- Merkezden yiiriitiilmesi zor olan cografi anlamda bir senkronizasyonun saglandigi
hizmet birimi

- Bazi Avrupa iilkelerinde kullanilan bir yerel ynetim kademesi®’

Bunlarin haricinde ekonomik kalkinma seviyeleri agisindan farkli bolgesel
tanimlamalara gidilmistir.>®

- Potansiyeli olan bolgeler

- Gizli potansiyeli olan bolgeler

- Diististe olan bolgeler

Potansiyeli olan bolgeler: Diinya da ekonomik acgidan séz sahibi ola bolgesel
farkindaliklar1 yiiksek olan ve etrafindaki diger alanlarla keskin bir sekilde ayrilan

bolgelerdir.

> Keskin ve Sungur, a.g.e., s.273.
*DTI, a.g.e., s.58.
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Gizli Potansiyeli olan Bolgeler: Bolge tam olarak potansiyeli kullanamamis olsa da
yer alt1 yer iistii kaynaklar1 ve pazar ekonomisine uygun sekilde istikrar1 yakalama firsati
olan tilkelerin ya da kentlerin olusturdugu bolgelerdir.

Diistliste Olan Bolgeler: Ekonomik olan istikrar1 ya da devinimi saglamisken icsel
ya da digsal faktorler neticesinde 6nemini yitirmis ya da yitirmeye baslamis bolgelerdir.

Keles ‘in tanimlarinda ise bolge bir ¢ok alt gruba ayrilmistir. Birinci siniflandirmayi
dogal bolge ekonomk bdlge ve sosyal bolge olarak yapilmaktadir.

- Dogal bolge

- Ekonomik bolge

- Sosyal bolge

Dogal bolge, ayni cografi smirlar icerisinde yer alan iilkelerin olusturduklari
bolgelerdir. Bu bolge olusumu ayni nehri yolunda bulunan {ilkeler ya da sehirler
olabilecegi gibi ayni denizi paylasan kentlerin ya da iilkelerin olusturdugu bolgeler de
olabilir.

Ekonomik bolge ise, bolge kentlerinin ya da filkelerin, ekonomik isbirligi
icerisinde olusturduklart bolgelerdir. Bdlgenin olusturulmasinda etken ekonomik
entegrasyonu saglamaktir. Ticaret bolgeleri bu tiir bolgelere 6rnek olarak gosterilebilir.

Sosyal bolge ise, aym sosyo kiiltiirel temeller icerisinde bulunan kent ya da
iilkelerin birbiriyle olan baglarin1 korumak ya da giiclendirmek i¢in olusturduklar
bolgelerdir. Bolgesel tarihin korunmasi, bolge dilinin giiglendirilmesi ig¢in bolge
olusturulabilir.

Diger bir smiflandirmaysa, olusturulma bigimlerine gore yapilmaktadir. Bu
siniflandirmanin ilkinde, bdlgesel projelerin hayata gecirilmesi amaciyla kurulmus
bolgeler, ikincisinde devletin eliyle merkezle yerel arasinda koprii olmasi i¢in olusturulmus
bolgeler bulunmaktadir. Ugiincii siniflandirma da ise bolgeler siyasi agidan ayristirilmistir.

Ulus devlet modelinin Ikinci Diinya Savasi’yla beraber siyasi ve ekonomik
alanlarda diinya ekonomisine biiyiik zararlar vermesinden sonra bdlgelerin dnemi eskiye
nazaran artmistir. Yasadigimiz yiizyilda bolgeler paylasimin ve iiretimin en ¢ok yapildig
alanlar olarak gbze carpmaktadirlar. Ulusal ya da uluslar arasi olsun pazar ekonomisinde
rekabetin arttigit su donemde bolgeler bu rekabetin kazanca doniisecegi birimlerin

merkezindedirler.
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Uluslarin  kendi igerisinde homojen bir ekonomik sisteme sahip olduklarinin
sdylenmesi miimkiin degildir. Ozellikle biiyiik iilkeler i¢in durum bdyledir. Bu durumda
iilkeler desentretilazyon yoluna giderek, merkezi yonetimlerin goérev ve yetkilerinin
bazilarin1 bolgelere aktararak, daha etkin bir sekilde, pazar ekonominse adimlarini atmay1
hedeflemektedirler.

Neo liberal politikalar ekseninde gelisen yeni diinya diizeniyle beraber bolgelerin,
ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in uygun zemin olacagmin farkina varilmstir.>
Bolge artik yeniliklerin olusturuldugu bilgi paylasiminin gergeklestirildigi yeni diinya
diizeniyle uyumlu ve pazar ekonomisine agik bir sekilde biiyiik bir énem kazanmaya
baglamistir.

Bolge ile ilgili geleneksel yaklasimlar ayni isi yapan birbiriyle baglantili ¢alisan
ayni yer bulunmasini olusan islem maliyetlinin azalmasina atifta bulunurken olusan bu
senkronizasyonu emek pazarlar teknolojik digsalliklar yerel gelenekler ve normlarla
aciklayan modern “bolge” tanimlamalar1 bolgenin tarifini de ilk anlamindan alarak baska
bir teorik cerceveye koymustur.60

Bolgesel ekonomiler diinyanin farkli alanlarinda olsa da ayni ortak O6zellikleri
gostermeye baglamiglardir. Kiimelenmeler sonucunda ki enformasyon paylasimiyla ortaya
cikardiklar1 yenilik¢i yapt anlayislariyla bu 6zelliklerini canli tutmay1 basarabilmektedirler.
Diger 6nemli 6zellikleri ise yigisma ekonomileri, kurumsal 6grenme,katilimer yonetisim,

yakilik sermayesi ve etkilesimli inovasyondur®!

1.1.1. Yeni Bolgeselcilik

Bélgesel planlamanin teorik olarak degisimini 4 bashk altinda incelenmektedir.®*

Birinci olarak cevrenin korunmasi ve kaynaklarin gelistirilmesine dayali olan
yaklagimlardir.

Ikinci olarak ulusal bazda etkin sekilde gelismeyi hedefleyen refah bélgeselciligi
yaklagimudir.

%9 Keskin ve Sungur, a.g.e, 5.278.

%0 Keskin ve Sungur, a.g.e., s. 279.

6! Edward W. Soja, Regional Planning and Development Theories, International Encyclopedia of Human
Geography, 2009, p. 259-270, p. 259.

62 Soja,a.g.e .262.
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Ugiincii olarak neo-liberal fikir akimlarmin etkisinde gelisen rekabetci girisimsel
bolgeselcilik, dordiincii ve son olarak biitiin bu gelisimlerin ekseninden yola ¢ikan yeni
bolgeselcilik kavraminin geligmesi.

Yeni bolgeselcilik kavramimin ¢ikis noktasi bolgesel diizeyde asilmasi gereken geri
kalmishgm devlet politikalarimin neticesinde durumunun degisememis olmasidir.®
Daha onceki bolgesel politikalar bu geri kalmisligr altyapr sorunu gidererek ya da biiyiik
sermayedarlar1 bolgeye ¢ekerek sonlandirmay1 amaglamaktaydi.

Bolge, daha onceki anlayislarda ulus devlet sinirlart icerisinde disariya kapali bir
alanin adiydi. Yeni bolgeselcilik anlayisinda ise, bolge, iliskiler agiyla belirlenen,
mekansal bazda bir siireklilik sartt bulunmayan yerellerin olusturdugu uluslar arasi
sinirlara acik halde bulunan bir alan olarak tarif edilmektedir.

Yeni bolgeselcilik akimi, sadece iktisadi agidan degil bolgeyi sosyo kiiltiirel
acilardan da degerlendirerek geleneksel bolgeselcilikten ayrilmaktadir. Yeni bolgeselcilik
diger bolgelerle farkli sekilde bolgeyi karsilastirarak liretim faktorleri ile nasil bir basar
sagladigini degerlendirebilmektedir.

Yeni  bolgeselcilik  kavrami  sayesinde  bolgeler  biliylime  firsatim
yakalayabilmislerdir. Yeni bolgeselcilikte bolgenin entegrasyonun saglanmasi igin; bilgi
tiretim kapasitesinin artirilarak daha verimli bir hale getirilmesi, yenilik¢i kapasitesinin
yiikseltilerek bolgesel politikalara uygun bir hale biirlindiiriilmesi, niifusun verimli bir
sekilde kullanilarak bolgesel kalkinma i¢in istihdam edilmesi, kiiresel piyasalarla devamli
halde temas halinde olunmasi, ¢evrenin yapilan faaliyetlerle uyumlu bir halde bulunmasi
ve son olarak da emek piyasasmin verimli bir sekilde calismasi yeterli olacaktir.**Bu
sayede entegrasyon saglanarak bolgeler kiiresel diinyayla rekabete girebilecektir.

Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi ile yeni bolgesel kalkinma anlayist
arasindaki farkliliklara bakilacak olursa; geleneksel kalkinma anlayisinin ¢ikis noktasi
“bolgesel gelisme” iken yeni bolgeselcilikte bu hedef yerini “bolgesel yenilige

birakmustir.”” Bélgenin ekonomik anlamda gelismesi bdlgenin yenilige uyum saglamasi

5 Aysegiil, Y1lmaz, Regional Innovation Systems: Literature Review and the Picture for Turkey”, ODTU
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2001, Ankara, s.26-27.

% Anssi Paasi, The Institutionalization of Regions: A Theoretical Framework For Understanding The
Emergence Of Regions and The Constitution Of Regional Identity Regions Critical Essay In Human
Geography (Editor: J. Nicholas Entrikin), Ashgate Publishing, England, 2008, p. 67-108.

> Paasi, a.g.e., 5.78.
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anlamina gelmektedir. Kiiresellesme olgusu c¢ercevesinde bdlgeler yenilige uyumlu bir
halde faaliyetlerine devam etmelidirler.

Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisiyla yeni bolgesel kalkinma anlayisi arasinda
ki farkliliklardan bir digeri de temel mekanizmalarda goriinmektedir. Geleneksel bolgesel
kalkinma anlayisinda temel kaynak “’bolgeler arasi kaynak dagitimi” iken yeni bdolgesel
kalkinma anlayisinda temel kaynak olarak “yerel ve boélgesel kaynaklarin harekete

.. ces 10 66
gecirilmesi”dir.

Bolgeler geleneksel kalkinma anlayisinda diger bolgelerden gelen
kaynaklarin ya da hibelerin sayesinde ayakta kalabilmekteydiler. Kendi kaynaklarinin
kullanmaktan ¢ok, merkezden gelen kaynaklarin bolgelerine dagilimi ile kalkinmalarinm
saglamaya c¢alismaktaydilar. Yeni bolgeselcilik kalkinma anlayisiyla birlikte bolgeler 6z
kaynaklarini rehabilite ederek ihtiyaclarini karsilamaktadirlar.

Yeni bolgesel kalkinma anlayisini geleneksel bolgesel kalkinma anlayisindan bir
diger fark da , bilgi iletisim alaninda kendini gostermektedir. Yeni bdlgeselcilik anlayist
bilgi odakli, yenilik¢i bir yapilanmayla bolgesel kalkinmayr gergeklestirmeye
calismaktadir.

1.1.2.Yeni Bolgeselcilik itirazlar

Yeni bolgeselcilik kavramini gelismesiyle beraber yapilan elestirilerde oldukga
fazladir. Bu elestiriler hem yeni bolgeselciligin prensiplerine hem de sonuglarina atifta
bulunmaktadir.

Bu elestiriler arasinda en Onemlilerinden birisi, bolgesel basarilarin biitlin
diinyadaki bolgeler i¢in gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegidir. Zira bir bolgede
saglanan ekonomik entegrasyon ya da sosyal hareketlilik ayni sartlar altindaki bagka bir
bolge icin saglanamayabilir. Yerel basarilarin bolgeselligin dinamikleriyle orantili oldugu
ve bu dinamiklerin her bolgede farkli sekilde kendi gbsterdigi gelen elestiriler arasindadir.

Yeni bolgeselci kalkinma araglari, sanayi kiimelesmeleri bolgesel yeniliklerin
saglanmasimi gerektirmektedir. Bu yapilanmalarin siirdiirebilirligi, siirekli rekabetin
korunmasi ve i¢sel dinamiklerinin devamligiyla saglanir. Fakat rekabetin korunmasi ve
devamliligi, i¢sel dinamiklerin de yavas yavas ¢oziinmesine yol agmaktadir. Bu sayede

olusacak kalkinmanin uzun vadeli olup olmayacagi bilinememektedir.

% Paasi, a.g.e., 5.79.
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1.2. BOLGESEL ENTEGRASYON

Yukarida bolgenin farkli anlamlar1 ve fonksiyonlartyla islenmesinin ardindan
bolgeler arasindaki uyumun olusmasi neticesinde gerceklesen bolgesel entegrasyonun

tanimlanmas1 yapilacaktir.

1.2.1. Bolgesel Entegrasyon Tanimi

Bolgesel entegrasyon, bolge iilkelerinin ekonomik ve sosyal agilardan ayni refah
seviyelerinde bulunmalarin1 amaglayan, iktisadi, siyasi, sosyal alanlarda etkilesimler
biitiintidiir. Yalnmiz belirtmek gerekir ki, bu ii¢ sa¢ ayagindan énemli ve daha giiclii olan1

“ekonomik entegrasyon”dur.

Bolgesel entegrasyonun saglanmasini amaclayan iilkelerin olusturdugu bdlgeler,
daha ¢ok Ikinci Diinya Savasi’nmn sikintilarini yasamus olan yerlerdir. Ulkelerin savas
halinde birbirlerine verdikleri kapsamli zararlar, savas sonrasinda bu iilkelerin iyi bir is
birligi cercevesinde hareket etme zorunlulugunu getirmistir. Ulkelerin toplumsal
refahlarim1 tedarik etme amaciyla diger iilkelerle is birligine gitmesi, bu bolgelerde

giivenligin saglanarak baris icerisinde yasamalar1 i¢in zemin hazirlamistir.

Bolgesel entegrasyonun ilk niiveleri serbest ticaret alanlarinin olusturulmasi, ortak

pazarlarin agilmasiyla gergeklesmistir. o7

Bolgesel is birligi, bolgesel entegrasyonun ilk adimi olmustur. Bolgedeki iki ya da
daha fazla iilke ortak bir {iriin elde etmek i¢in bir aktivitede bulunurlar. Toplumun
bilin¢lendirilmesinden, ¢evrenin korunmasina, salgin hastaliklarin i1slahindan, mikrobun
yayllmasinin dnlenmesine kadar genis bir yelpazede is birliklerini siirdiirebilmektedirler.

Bolgesel is birligi, bu bolgesel kamusal mallarin {iretiminde ekonomik refahi ve siyasi

%7 Manuel, Hinds, “What is The Role The Regional Development Banks in Rebuilding The nternational
Financial Architecture?”, Prepared For A Conference on Financing For Development Challenges and
Regional Development Banks,February, 2002, p.21.
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dengeyi amaclamaktadir. Bolgesel is birligi ayrica siyasi ve ekonomik anlamda bdlgenin

diinya iizerinde ekonomik istikrarinin korunmasi amaciyla olusturulmaktadir.

Tarihsel siirece bakildiginda Ikinci Diinya Savasi’nin bélgesel is birliginin
kurulmasinda biiylik bir 6nem teskil ettigini goriilmektedir. Bolgesel entegrasyonun, dis
etkenlerden gelen negatif digsalligin bdlgeyi etkilememesi amaciyla ve savas sonrast yeni
diinya diizeninde bolgenin etkinligini yitirmemesi i¢in olustugunu gormekteyiz.
Patrimonyal devlet anlayisinin iz diisiimleri olan modern diinyanin biiyiik iilkelerinin Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra etkinliklerini yitirmesi ve tek baskent iizerinden biiyilik cografi
alanlar1 yonetmenin zorlugu bolgesel is birliginin olugmasinda etkin faktorler arasindadir.
Ornek verecek olunursa; Merkez Asya dedigimiz alanda Moskova’nin baskentliginde
devam eden ekonomik devinim, 90’I1 yillarin basindan itibaren 6zgiirliigiinii ilan eden
iilkelerle birlikte farkli bir siirece girmistir. Birden ¢ok iilkenin farkli sosyal ve ekonomik
temeller lizerinden sekillenen bolgedeki varliklari, baglarda bdlgenin ekonomik refahi ve
siyasi istikrar1 agisindan risk tagimaktaydi. Ancak iilkelerin entegrasyon yolunda attiklari
emin ve kararli adimlar, bolgeyi ilk zamanlardan ¢ok daha giivenli ve piyasa temelli diinya

diizeninde ¢ok daha islevsel bir hale getirmistir.

Oksana’nin belirttigi lizere, bolgesel is birliginin giiclii olabilmesi, hiikiimetlerin
bolgedeki amaglarini net bir sekilde belli ederek, bolgenin tek hakimi olmay1 istemektense,
dogru bir sekilde gorev ve sorumluluklari dagitarak, iyi bir ig birligi g¢ercevesinde
entegrasyonun saglanmasini hedeflemelidir.®® Bolgedeki herhangi bir istenmeyen durum
karsisinda olusacak riskin esit bir sekilde paylasilarak, bolgenin giivenliginin saglanmasi

amaclanmalidir.

Etkili bir bolgesel is birliginin gelisimi i¢in gerekli olan bir bagka unsur ise; is
birligi igerisindeki {ilkelerin amaclarinin biitiin iilkeler tarafindan karsilanabilir bir 6deme
sistemine bagli olmasin1 gerektirmektedir. Bolgesel is birligi yavas ve giderek artan bir
sekilde olusturulmalidir. Ulkelerin ortak paydada bulusmalari ve belli bir amag
cercevesinde birlikte hareket etmeleri zaman almaktadir. Bu siirecin verimli bir islemesi

de, lye iilkelerin diizenli bir periyotta vergilerini 6demesine baglidir. Finansor tilkelerden

5% F, Jonahhes Linn, Oksana Pidufala “ The Experience With Regional Economic Cooperation

Organizations for Central Asia”, Wolfensahn Center for Working Paper, 2007, p.10.
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aliman bu Odemelerin diiriist ve ihtiyaca uygun bir sekilde harcandigi takdirde, bu
harcamalarin finansor {ilkelerin de yararina olacagini bu iilkelerdeki vergi yiikiimliilerinin
bilmesi gerekir. Ancak bu konuda diinyada verilecek 6rnek sayisi ¢cok azdir. Avrupa Birligi
ise istisnai bir durumdadir. Finansor iilkelerin birligin catis1 altinda olusturduklart is
birlikleriyle, kita i¢in bir ¢ok 6nemli proje gergeklestirilmistir. ~ Basarili bir is birligi igin
iyi bir liderlige ihtiyac vardir. Is birliginde liderlik ii¢ sekilde kendini gostermektedir.

- Ulke diizeyinde liderlik
- Orgiitsel bazda liderlik
- Bireysel seviyede liderlik

Ulke diizeyinde liderlik: Bolgedeki bir ya da birden fazla iilkenin kendi
kaynaklarini ve prestijini bu is birligi i¢in kullanmasini1 gerektirmektedir. Ancak bu sekilde
iilkesel bazda bir liderlikten bahsedebilmektedir. Ulkeler, olusturacaklari pozitif dissallig
hazirlamak i¢in i1yi bir finansmana ihtiya¢ duyar. Bunun karsilanmasi da ekonomik
anlamda biiyiimiis iilkelerin, kaynaklarim1 is birligi i¢in ¢ekinmeden harcamalarini
gerektirmektedir. Fakat iilkeler bu harcamalar1 yaparlarken, ekonomik anlamda daha diigiik
seviyelere sahip iilkelere karsi son derece hassas olmalidirlar. Finansmani karsilayacak
lider iilkelerin atacaklar1 adimlar iyi niyetli dahi olsa bdlgesel is birliginin bozulmasina

neden olabilir.

Orgiitsel bazda liderlik: Finans yoniinden bdlgedeki giiglii kurumlarin bolgesel is
birligini olusturacak {lilkelere liderlik yaparak, onlarin bu konuda yapacaklar1 eylemlere
destek olmasimi gerektirmektedir. Bolgedeki iilkelere karsi dogru enformasyon akiginin
saglanmasi, finansmanin dogru sekilde kontrol edilebilmesi, harcama kalemlerinin nerelere

gerceklestirildigine dair bilgi verilmesi orgiitsel liderligin vasiflarindandir.

Bireysel seviyedeki liderlik: Bolgedeki iilkelerin bu konuyla ilgilenen
otoriteleriyle alakali bir durumdur. Bolgesel is birliginin olusturulmasina liderlik yapan

yetkili, vizyon sahibi, agik fikirli olmali ve is birliginin olusmasina katkis1 bulunmalidir.

Iyi bir is birliginin olusturulabilmesi icin gereken bir diger 6zellik ise; “Makarna
Kasesi Etkileri’nden miimkiin oldugu kadar uzak kalabilmektir. ® Cok uluslu

organizasyonlarin en kotii iinlerinden birisi, s6z konusu organizasyonun i¢inde gorev ve

% Linn. Pidufala, a.g.e p. 18.
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yetki dagiliminda kavram kargasasinin yasanmasidir. Serbest ticaret bolgelerinde ve gegis
alanlarinda bu durumun engellenmesi i¢in gorev yetki paylagiminin dogru bir sekilde
yapilmas1 gerekmektedir. Is birligi icerisindeki iilkelerin finansal kaynaklarinin ve finans
enstriimanlarinin bolgesel yatirimlara kullanilmasi iyi bir is birligi icin gereken bir baska
unsurdur. Aktarilan kaynaklar, is birliginin dogru bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin
kullanilmalidir. Agik bir sekilde ddemelerin gerceklestirilmesi ve iilkelerin finansmani

nereye aktardiginin bilinmesi is birligi i¢in gereklidir.

Bolgesel is birligi icerisinde olusturulan proje ile ilgili dis aktorlerin de katilimi da
saglanabilir. Bu katilim ortaya ¢ikacak faydanin daha verimli olmasini saglayacaktir.
Iskandinav iilkelerinin Afrika’da bulunan bolgesel yatirimlara katkida bulunmasi buna

ornek olarak verilebilir. "

Gelisen bolgeler, bolgelerinin is birligi lizerine insa ettikleri entegrasyonla pazar
ekonomisine agik hale gelmek istemektedirler. Bolgelerin ekonomik anlamda saglam
temeller iizerinde bulunmasi, biitlin diinya iilkeleri icin de Onemli bir durumdur.
Kiiresellesme diizeyinin artisi, bolgesel entegrasyonun saglanmasiyla bdlgeselcilik

amagclarmin verimli sekilde uygulanabilmesiyle miimkiindiir.

1.2.2. Bolgesel Entegrasyonun Saglanmasi icin Yeni Bolgeselcilik Hedefleri

Ticarette Liberallesme: Yeni bolgeselcilik akimi dogrultusunda bolgesel
entegrasyonun saglanmasi i¢in gereken unsurlardan birisi ticarette 6zgiirlesmedir. Karar
alict mekanizmalar yasalari, bolgenin ve diinyanin ticari hacmine uygun bir sekilde
diizenlemelidir. Girisimciler, diizenlenen yasalar ¢ergevesinde bolge ekonominse uyumlu
bir hale gelmedirler. Ticarette 6zgiirlesme, bolgedeki iilkelerin pazarda rahatlikla hareket
edebilmesini saglar. Ulkeler arasindaki uyum, sosyal ve siyasi referanslarin da

kuvvetlenmesine yol agmaktadir. Bu bolgesel gelisimin 6nemli pargalarindan birisidir.

Kurumsal Modernizasyon: Bolgedeki 6zel yada kamu kurumlart bdlgesel
entegrasyonun saglanmasinda biiyiik rol oynamaktadirlar. Bu kurumlarin bélgede aktif bir
rol oynayabilmeleri ic¢in kendi igerilerindeki giliniin sartlarina uygun yoOnetim

mekanizmalarim1 hayata gegirebilmeleri gerekmektedir. Yeni bolgeselciligi olusturan

™ Linn ve .Pidufala, a.g.e., p.11.
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bolgesel ticaret anlagmalariyla olusturulan serbest ticaret bolgeleriyle beraber bolgede

orgiitlenme, disipline edilmis ve orgiit i¢i modernizasyon tesvik edilmektedir.

Sozlesmenin Siirdiiriilebilirligi: Yeni bolgecilikle beraber ortaya ¢ikan bolgeler
arasi igbirligi neticesinde bolgesel entegrasyonu saglama politikasinin devamliligi igin,
bolge i¢inde bulunan iilkelerin verilen sozlere bagli kalmalar1 gerekmektedir. Bolgesel
anlagmalar g¢ercevesinde ortaya cikan faaliyetler, bolge igerisinde bulunan taraflardan
birinin akde uymamasiyla sonlanabilir. Bu s6zlesmeler ve ya akitler ulus ve hiikiimetler
iistii bir politika ile yapilmalidir. Bunun sebebi iilkeler arasinda olusabilecek gerginliklerin
bolgesel entegrasyonun devamliligi sekteye ugratmamasini temin edebilmektir. Bolgesel
anlagsmalarin devamliliginin saglanmasi ve belirli prensipler i¢erisinde ¢ok ulusluluk bilinci

ile hareket edilmesi amag¢lanmaktadir.

Ihracatin Gelistirilmesi: Yeni bolgeselcilikte iki tarafli agilimla birlikte pazar
ekonomisinin hareketlenmesi hedeflenmektedir. bolge igerisinde bulunan iilkelerin kendi
aralarinda ve global eksende ticaret hacimlerini yiikselterek bolgeye ekonomik katkiy1
saglamalart yeni bolgeselcilik ekseninde bolgesel entegrasyonun unsurlarindan birisidir.
Bolge icinde ki tilkeler bdylelikle ekonomik baglantilarini kuvvetlendirecek ilk adimda
bolgede, daha sonraki adimda diinya ekonomisinde Onemli bir aktér konumuna
gecebileceklerdir. Bolgesel pazarda tilkeler, farkl {iriin gesitleriyle ihracatlarini giivenli bir

sekilde artirmalidirlar.

Ekonomik Degisim: Yeni bolgeselcilik, ticaretin farkli bir sekle sokulmasini
hedeflemektedir. Bolgeselcilik ne kadar saglam temeller {izerine kurulursa kurulsun.
Tamamlanmamis bir sekilde ticaretin hareketliligi devam etmektedir. Yumurtalar1 ayni
sepete koymamak suretiyle, ihracatin farkli mal kalemleriyle yapilmasi, ekonomik dengeyi

saglamay1 hedeflemektedir.

Dogrudan Yabanci Sermayenin Cekimi: Yeni bolgeselciligin hedefledigi bir
baska nokta da, direkt yatirimlari ¢ekmektir. Yatirimlar, bilgi teknolojileri, oOrgiitsel
modernizasyon, bilgi transferlerinin saglanmasi gibi alanlara aktarilmaktadir. Bolgenin
bilgi cagina ayak uydurmasi ve pazar ekonomisinde gii¢lii bir yer tutmasi, dolayli olarak bu
yatirimlarin stirekliligi ile baglantihidir. D1s kaynakli yatirimlar, hibe yoluyla alindig1 gibi

daha biiyiik oranda uzun vadeli kredi seklinde kendini gostermektedir.
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Jeopolitik: Yeni bolgeselcilikte bolgeye ait iilkeler kendileriyle ayni diisiinceleri
paylasan {ilkelerle beraber bolgesel giivenligin kurulmasindan, bolgede silahsizlanmanin
6zendirilmesine kadar bir cok konuda yapilanmaya giderek, bolgenin uluslar arasi arenada

s0z sahibi olmasin1 amaglamaktadir.

3. BOLGESEL KALKINMA BANKALARI

Bolgesel kalkinma bolgesel entegrasyonun olusmasi igin gereken sartlar1 baginda
gelmektedir. Kalkinmanm tanimi literatiirde yapilmis ve farkli kalkinma teorileriyle

kalkinma nasil hangi dinamiklerle saglanacagi irdelenmistir.

Kalkinmanin nasil bir iglev gosterebilecegi de bolgesel kalkinma bankalarinin
gorev alanidir. Bolgesel kalkinma bankalart hem kamusal mal iireten hem kamusal mal

statiisiine sahip ¢ok 6nemli bir islevi olan bankalaridir.

2.1. Bolgesel Kalkinma Teorileri

Bolgesel kalkinma teorilerinin gelisimini tarihsel agidan yeni bir kavramdir. Ulus
devlet anlayisinin, bolgeleri geri plana attig1 yillarin sonrasinda Ikinci Diinya Savasi’yla
kendisine literatiirde yer bulmustur. Savas sonrasinda bolgelerin aktiflestirilmesi, liretimde
sOz sahibi olabilmesi, bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilirligine bagliydi. Ulus devletin

glidiimiinden kurtulan bolgeler, kalkinmalarini hizlandirmaktaydi.

Bolgesel kalkinmanin siyasi kanadindan ¢ok ekonomik kanadi biiyiik bir gelisme
gostermistir. Klasik ekonomik modelde kendisine yer bulamayan bolgesel kalkinma,
1929°da ki biiylik bunalimdan sonra gilin yiiziine ¢ikmistir. Bilindigi iizere, klasik
yaklagimin temelini olusturan Adam Smith’in “gériinmez el” kurami neticesinde biitiin
faaliyetler bir optimumu bulmaktaydi. Fakat anlasild1 ki; bolgesel dengesizlikler kendi

baslarina giderilememekte ve bolgeler arasi ugurum onlemez bir sekilde biiylimekteydi.
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Biiylik bunalimin ortaya ¢ikmasiyla beraber bolgesel esitsizliklerin giderilebilmesi icin

devlet politikalarinin bolgeler iizerinde uygulanmasi gerektigi anlasilmistir.”"

Bolgesel kalkinma tanimminin dogru bir sekilde yapilabilmesi i¢in barindirdigi
kelimelerinde dogru sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Kalkinma kavramu,
endiistrilesme, modernlesme, biiylime kavramlartyla karigtirilmaktadir. Kavramlarin
tamami, kalkinmanin aciklanmasinda kullanilsa da hepsi ayr1 ayr1 kalkinma tanimini tam
olarak karsilayamamaktadir. Iglerinde en yakmi endiistrilesmeye bagl olarak sosyo-
ekonomik anlamda gelisen refah seviyesinin yiikselmesidir. Kalkinma, kisi basina diisen
gelirin, tretimin artis miktarindan farkli olarak, sosyo-ekonomik, kiiltiirel yapinin da

degismesi ve gelistirilmesi tanimiyla agiklanabilir.

Kalkinma kavrami sosyal bilimler literatiiriinde, az gelismisligin karsilig1 olarak
tanimlanmustir. “Kalkinma”, {iretimin ve Kisi basi gelirin artiginin yani sira, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapinin gelisimini igermesi itibariyle “ekonomik biiylime” kavramindan ayrilmaktadir.
Ekonomik biiylime sadece belli ekonomik parametreler lizerinden kisi bagina diisen gelir
seviyesinin ylikseltilmesini ifade ederken, kalkinma ekonomik gostergeler yaninda,
kiiltiirel ve sosyal harekeliliginde varligin1 agiklamaktadir. Ekonomik gelisim kalkinma
icin onemli bir sa¢ ayagini olustursa da diger gostergelerinde kalkinma i¢in gerekli oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Kalkinmanin olusturulmasi icin, sanayi devriminden bu yana
kullanilan modern iiretim tekniklerinin emek kaynakli iiretim bi¢imlerinin azalmasiyla
oranini yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu sekilde geleneksel toplum anlayisindan modern

topluma dogru giden siire¢ devamlilik gosterir.

Kalkinma dinamiklerini bes farkli sa¢ ayagindan almaktadir. Bunlar; kendi kendine
yeterli siirdiiriilebilinir biiylime, iiretim ve tilketim aligkanliklarinda kokli  degisimler,

teknolojik yeterlilik, sosyo-politik gelisme ve beseri kosullardaki degismedir’?

Kalkinmanin boélgesel farkliliklara gore degisimi de gozlenen bir durumdur.
Ekonomik cografya bu anlamda kalkinmanin da basat etkileyicilerinden biri olarak
goriiliir. Cografi alan, kalkinmanin ve planlamanin 6nemli baglayicilarindan birisidir.

Kalkinmanin gergeklestirilecegi cografi alanin Ozellikleri kalkinmanin hangi basat

! Murat Mutlu ,Mahalli idarelerin Bolgesel Kalkinma Uzerindeki Etkileri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Bursa, 2010, s.41.
2 Adelman, 1, E.Yeldan, “Is This The End Of Economic Development ?”, Structural Change, 2000, p.95.
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aktorlerle gerceklestirileceginin de belirleyicisi olmustur. Her cografi alanin kalkinma
kullanacag1 iiretim teknolojileri ve ekonomik kaynaklar1 farkli olmaktadir. Ekonomik
etkinliklerin dagilimi, yigilma kuvvetleriyle sacilma kuvvetlerini de belirleyici
konumundadir. Cografi yogunlasmaya neden olan merkezcil kuvvetler, pazar dlgegi, is
giicil piyasasmin yogunlugu, dissal ekonomilerdir.”” Ekonomik cografyanin, kalkinmayla

olan iligkisinin izah1 su bes madde agiklayici olacaktir. Bu maddeler siralanacak olunursa:

- Tropikal bolgeler, 1liman bolgelere nazaran, kalkinma acisindan daha geri

kalmustir.

- Kiy1 bolgeleri ile kiyilara nehir yollar ile bagl bolgeler, kalkinma acisindan daha

avantajli konuma sahiptirler.

- Kita igerisinde yer alan iilkeler, deniz ulasiminin olmadig1 yerler oldugundan daha

dezavantajli bir konumdadirlar.

- Kiy1 bolgelerinde ki yiiksek niifus yogunlugu, igsel bolgesel ve uluslar arasi

ticarete ulasim bakiminda daha avantajli bir konumdadir.

- Niifus artis1 ile, bir iilkenin ekonomik biiylimesi arasinda negatif yonlii bir iligki

bulunmaktadir.

Bolgesel kalkinma teorileri ise, asagida sekilde siralanabilir:

2.1.1. Uriin Devreleri Teorisi

Vernon, tarafindan altmisli yillarda gelistirilen {iriin devreleri teorisine gore,
bolgesel diizeyde gerceklestirilen kalkinma faaliyetleriyle teknoloji arasinda siki bir bag
bulunmaktadir. Bolgeler iirettikleri iirlinlerde uzmanlasarak diger {ilkelere ihrag
edebilmekte ekonomik anlamda biiylime saglamaktadirlar. Bolge refaha kavustuktan bir
sonraki iiretim agamasi kalkinmasini istenen bdlgeye dogru kaydirilmaktadir. Bunun

sonucunda da bolgeler kalkinma potansiyellerini en etkin seviyede kullanmis olacaklardir.

s, Kayasii, M. Pinarcioglu, S. Yasar, S. Dere, “Yerel/Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin
Artirtlmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Ticaret Odasi, Yaymn No: 2003-8, s.12.
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2.1.2.Sanayi Kiimeleri ve Esnek Uzmanlasma

Tanim, endiistriyel bolge tizerine sekillenmistir. Bu bdolgelerin 6zelligi sosyal
sermaye ile ekonomik hareketliligin bolgesel kalkinmayla iligkisini kurmaktadir.

Endiistriyel bolgelerin 6zellikleri ise sunlardir:”*
- Ureticiler ile tiiketiciler arasinda yiiksek diizeyde bir hareketlilik vardir.

- {leri derecede uzmanlasmis sirketlerden olusur ve bu sirketler yerelde farkl

niteliklere haizdir.
- Firmalar aras1 iletisim ¢ok geligmistir.

- Bolge i¢indeki firmalarla olan hareketlilik bolge disina yansimamis ve kapalilik

esas olmustur.

- Bolgedeki firmalar arasinda paylasim esastir. Bu paylasim, finansman is giicii

teknik asistanlik alanlarinda kendini gosterir.
- Bolgenin siyasi karar siireclerinde bolge firmalarinin etkisi biiytiktiir.

Endiistriyel bolge teorisinde ana unsur yardimlagma ve isbirlikleridir. Boélgenin
kendi igerisinde bulundugu durum diger bdlgelere yansiyarak bolgesel kalkinma iilkenin ya

da kitanin kalkinmasi seklinde biiyliyerek devam edecektir.

2.1.3. Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme Modeli

Bolgesel kalkinma, ¢evre ile uyumlu siirdiiriilebilir bir sekilde gergeklestirilecegini
savunan goristiir. Dogal kaynaklarin dogru kullanimi, ¢evrenin korunmasi, dogal

ortamlarin bozulmamasi gibi konularda hassasiyet gosteren bolgesel kalkinmanin olmasi

™ Tappi, D, The Neo-Marshallian Industrial District: A Study on Italian Contributions to Theory and
Evidence, Max-Planck-Institute for Research into Economy Systems Evolutionary Economic Unit, July,
2000, s:4, Vertova, G,Industrial Districts in Italy: The Case of Sassuolo,web cs4, University of Bergamo,
1998, s.2.
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gerektigini savunur. Kalkinma stratejisi, biiyiimeyi canlandirmak, siirdiirtilebilir bir niifus
diizeyini garanti altina almak, kaynaklar1 korumak, teknolojiyi yeniden Onceleyebilmek

- . . 75
gibi 6nemli konulari i¢inde barindirir.

2.1.4. Yenilikc¢i Cevre Teorisi

Bu teoriye gore, alanlarinda uzmanlasan firmalar, kurumlar ve is giicli arasindan
etkilesim igerisinde bulunarak siirekli 6grenmeyi gergeklestirirler.76 Kiigiik ve orta Olgekli
alanlarinda uzmanlagmis sirketler, bdlgesel yeniliklerin de ¢ikis noktast olarak

benimsenmektedir.

2.1.5. Girisimcilik Yaklasimi

Girigsimei, belli alanlarda marjinal fikirleri ile piyasay1 hareketlendiren kisidir. Bu
teori girisimcilerin faaliyetlerini esas almaktadir. yenilikler kurumlardan ¢ok bireysel
isletmelerin giidiimiinde ger¢eklesmektedir. degisen kosullara ayak uyduran girisimciler

bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda basat rol oynayacaklardir.

Girisimciler, yeni ve nitelikli tirlin ¢iktilartyla, isbirlikleri sayesinde insan kaynakli

faaliyet diistinceleriyle bolgesel kalkinmaya yon vermektedirler’’

2.2. Kalkinmay1 Etkileyen Unsurlar

Bolgesel kalkinmayi saglayan unsurlar 6 farkli boliimde incelenmektedir. Bunlar: ™
Bolgelerin dogal kaynaklari

- Bolge niifus yapisi

- Bolge i¢indeki cografi konumu

7 Tolga, Acar ,”Bolgesel Kalkinma Potansiyelinin Harekete Gegirilmesinde insan Kaynaginin Rolii ve
Balikesir ili Oregi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2006, s.79.

7 Mutlu, a.g.e., s.45

77 Mutlu, a.g.e., s.46.

8 Mutlu, a.g.e., s.47.
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- Bolgelerin yerlesme sistemi ve yapisi
- Bolgelerin sermaye yapisi
- Bolgelerin sektorel yapisidir.

Bolgelerin dogal kaynaklari; bolgesel kalkinma i¢in kullanilacak enerji
kaynaklarmi temel ihtiyaclarin bolgede bulunup bulunmamasi bdlgesel kalkinmanin
saglanmasini i¢in 6nemli bir unsurdur. Yeterli yer altt zenginlikleri olsa dahi bu
kaynaklarin giin yiiziine ¢ikarilmasi i¢in yeterli teknik donanimin da bolgede bulunmast

gerekmektedir.

Bolge niifusunun yapisi: bolgenin demografik istatistikleri bolgenin gelisim ve
stirdiirtilebilir kalkinma i¢in 6nemli aktorlerden birsidir. Niifus, yas araliklari, kirsal da mi
kentte mi yasadiklari, hangi etnik gruplarin yogun oldugu gibi bilgiler kalkinma agisindan

Onem tasimaktadir.

Bolgenin iilke icindeki konumu: Bolgenin bulundugu iilke igerisindeki cografi

durumu ulasim kolaylig1 kaynaklarin taginmasi hareketliligin saglanmasi i¢in dnemlidir.

Bolgelerin yerlesme sistemi ve yapisi: bu unsur niifus yapisiyla her ne kadar bagi
olsa da ayr1 bir unsur olarak incelenebilir. Bolge icindeki yasam alanlarinin kalitesi
kentlesme derecesi kentlerin nasil demografik yapiya sahip oldugu sorularini cevabi

,bolgesel kalkinmanin ivmesini belirlemektedir.

Bolgelerin sektorel yapisi: bolge de hangi kaynaktan gecim kaynaklarini
saglandig1t ve bu kaynaklarin ne kadar etkin kullanildigi bolgesel kalkinmanin ana
unsurlarindan birisidir. Calisabilir niifus bolgede hangi sektorlere dagilmis, sektoriin tilke

ve bolge ekonomisine katkisi, kisi basina diisen G.S.M.H bu alanda incelenir.”’

Bolgenin sermaye yapisi: bolgede yapilan faaliyetler sonucunda biriken
sermayenin hangi alanlara aktarildigi ve nasil kullanildig1 bolgesel kalkinmanin diger

unsurudur.

7 Mutlu, a.g.e., s.48.
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2.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslar:
2.3.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tanimi

Kurulusun yapist ve niteligi itibariyle bolgesel kalkinma ajanslari, bir ¢ok agidan
tanimlanabilmektedir. Bir tanima gore; bolgesel kalkinma ajanslart merkezi yonetimden
bagimsiz bir sekilde, siyasi acidan sinirlart belli bir bolgenin sosyo ekonomik sartlarini
gelistirmek igin kurulmus ajanslardir®. Bir baska tamimda ise bélgesel kalkinma ajanslari,
bolgesel kalkinma gelistirmek, orgiitlemek ve gelistirmek igin kurumus ajanslardir®’.
Bolgesel kalkinma ajanslari birligine gore ise bolgesel kalkinma ajanslari, sektorel ve genel
kalkinma problemlerini belirleyen, bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in yollar arayan, ve ¢oziime

giden projeyi destekleyen kuruluslardir.®

Bolgesel kalkinma bankalarinin esas var olus sebepleri, bdlgesel stratejinin
uygulanmasini saglama, yerel ve bolgesel eksendeki girisimei ruhunun desteklenmesi, alt
yapt hizmetlerinin kitlelere ulastirlmasina yardimer olma, 6zel sektoriin bolgesel
ithtiyaclari karsilayacak {irtinleri olusturmasi i¢in gerekli finansal destegi vermesi olarak

83
siralanmaktadir.

Yukarida faaliyetlerin geligsebilmesi bolgesel kalkinma ajanslarinin tanima uygun

olarak hareket edebilmesi bolgede su unsurlarin bulunmasina baglidir;**
- Yeterli niifus biiytikligii
- Girisimeilik kiiltlirli girisimcilik altyapist
- Kalifiye is giiclinilin varligin1 olusturulmasi
- Bolgesel gelisme stratejilerin belirlenmesi

- Gelismeye elverisli sektorlerin varligi

% Miirteza, Hasanoglu, Ziya, Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, Ocak-Mart 2006, say1: 60, s.1.

81 Arslan, a.g.e.,286

82 www.eurada.org Erisim Tarihi:12.12.2010

8 Kayasii,a.g.e.,7.

84 Kayasii,a.g.e.,9.
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Bolgesel kalkinma ajanlar1 yukaridaki unsurlar gercgeklestirildikten ayrica su

stratejik hedeflerin de gerceklestirilmesine katki saglamaktadir:*

Finansal yardim ve destek saglanmasi

Yeni yatirim alanlarin olusturulmasi

Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere finansal destek verilmesi

Bolgenin uzun vadeli kalkinma hedeflerinin belirlenmesi

Sosyal alandaki gelismelere katkida bulunulmasi

2.3.2 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusu savas sonrast doniisen diinyada siyasi ve
ekonomik parametrelerdir. Ozellikle yasanan “Biiyiik Buhran” neticesinde merkezi
yonetimlerin, ekonomik karar alma siireclerinde basarisi, bolgesel diizlemde azalma
gostermistir. Ulkelerin kalkinmas1, bolgesel diizeyden ulusal diizeye dogru olmasi
gerekliydi. Otuzlu yillardan sonra diinyada faaliyete gegen kalkinma bankalarini bir ¢ogu
Avrupa kitasinda bulunmaktadir. Ik kalkinma bankasi ise A.B.D.” de Tennesse Valley
Authority ismiyle 1933 yilinda kurulmustur. Daha sonraki donemlerde ise Avrupa

kitasinin bir ¢ok yerinde bolgesel kalkinma ajanlar faaliyete gegirilmistir.

Fakat asil artis ikinci Diinya Savasi1 sonrasi yasanmustir. Savas verdigi tahribatin
bolgesel diizlemde giderilmesi ve ulus devlet fikrinin eski popiilaritesini kaybetmesi bu
stireci baglatan 6nemli etkenlerin baglicalar1 olarak gosterilebilir. Bu politik degisimin reel
diinyada karsiigi Italya’min Kuzey-Giiney farkliligin biiyiimesi, Ada Ulkeleri’nin eski
model sanayilesmesinin cokmesidir®®. Soguk Savas donemlerinin sona ermesinden sonra
Orta ve Kuzey Avrupa’da hizla artis gosteren bolgesel kalkinma ajanslari ekonomik
entegrasyonun saglanmasina da katkida  bulunmustur. Bolgesel kalkinma ajanslari

doksanli yillarda harekete gecen neo-liberal politikalar ve globallesmenin hizlanmasi

% Hughes J.T., “The Role of Development Agencies in Regional Policy:An Academic and Practitioner
Approach”, Urban Studies 35.4, 1998, 5.620.

% Bekir Parlak, Hiiseyin Ozgiir, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,
1. Baski, Istanbul, 2002, Alfa Yaynlari, s.257.
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neticesinde, yeniden bliyiik bir ivme kazanmistir. Ajanslarin finansal aktorleri sadece kita

ya da bolgeden degil farkli iilkelerden de kendisine {iye bulabilmektedir.

2.3.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimmin Tiirleri

Bolgesel kalkinma ajanslari, yapilarina ozerkliklerine, kurulus amacglarina ve
faaliyetlerine gore simflandirilmaktadir®’. Ama asil ayrim bélgesel kalkinma ajanlarimnin
merkezi faaliyetler igerisinde yer alip almadigiyla iligkilidir. Kurucularina ve islevlerine

gore ayrilabilir.
Kurucularima gore;
-Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan B.K.A.
-Yerel ve bolgesel yonetimle dahilinde olan B.K.A.
-Yerel ve bolgesel yonetimler tarafinda kurunla B.K.A.
-Bagli ortakliklarla kurulmus B.K.A.
Islevlerine gore;
-Stratejik ajanslar
-Kiiresel operasyonel ajanslar
-Sektorel operasyonel ajanslar

-I¢ ajanslar

2.4. Bolgesel Kalkinma Bankalari

Bolgesel kamusal iretiminde kredi saglayacak gerektiginde hibe verecek ve

bolgenin sorunlarimi1 bilecek bir kuruma ihtiyag bulunmaktadir. Bolgesel kalkinma

87 www.eurada.org Erisim Tarihi:12.12.2010
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bankalar1 bu fonksiyonlari saglayarak bdlgenin uluslar arasi piyasalardaki gilictini

arttirmay1 hedeflemektedir.

2.4.1. Bolgesel Kalkinma Bankalarimin Tanim

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ulus devlet anlayisimin sekteye ugramasi
neticesinde uluslar aras1 diinyaya sadece iilkesiyle bagli bolgeler anlamini yitirmistir.
Bolgelerin ekonomik, altyapi, egitim durumlar1 kendisinden 6nceki ve sonraki nesillerle
uyumu, artik diinya ekonomisi i¢ginde 6nemli bir hal almistir. Ekonomik devinimin devamu,

bolgelerin kendi igerisindeki giivenligi ile de alakali bir hal almistir.

Iste bu donemde, bolgesel kalkinma devreye girerek bdlgenin diinya ekonomisinde
aktifligini arttirmaya yonelik calismalar igerisine girmistir. Bolgesel kalkinma bankalari
icerik itibariyla yar1 kamusal mal statiisiindedir. Bolge icin kullanilan bir kamusal mal
simifina girmektedir. Bankanin hizmet ve faydalar bolge halki i¢in bir yar1 kamusal mal
niteligi tagimaktadir. Bolgesel kalkinma bankalar1 li¢ farkli boyutta bdlgesel entegrasyon

icin bolgedeki tiyelerinin desteklemektedir. Bunlar®™®
- Bolgesel kamusal mallarin sunumunu ve korunmasini gergeklestirme
- Bolgedeki iiyelerinin bolgesel entegrasyon i¢in hazirlama
- Ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasinin desteklenmesi

Bolgesel kalkinma bankalarinin kurulus yapilar1 Diinya Bankasi’nin modeli gibidir.
Fakat kredi verme ve yonetim bazinda farkliliklar tasimaktadir. Sermayedarlar daha ¢ok
bolgede bulunan {iye devletlerdir. Her bolgesel kalkinma bankasinin en 6nemli
misyonlarindan birisi yoksullukla miicadeledir. Boélgenin fakir {ilkelerine yardima
gereksinim duyan bolgelerine ellerinde rezervleri kullanarak yardimda bulunmaktadir.
Bunu yaparken ya hibe ile geri 6demesiz sekilde sosyal kalkinmaya yardimci olur ya da
uzun vadeli kredilerle uzun vadeli bor¢lanma enstriimanlariyla bolge iilkelerinin altyaps,

egitim niifus planlamasi gibi 6nemli faaliyetlerini diizenlemesine yardimci olur.

% Castro Lucio, Devlin Robert, “Regional Development Bank and Regionalism A New Frontier For
Development Financing” , Inter American Development Bank Integration On Regioanal Programs
Deparment Working Paper 13,0ctober,2002, p.2.
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Diinya {izerinde faaliyet gosteren belli bas1 5 adet kalkinma bankas1 mevcuttur. Bu

bankalar:

Afrika Kalkinma Bankasi

Karayipler Kalkinma Bankasi

Avrupa Kalkinma Bankasi

Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi

Asya Kalkinma Bankasi

2.4.1.1. Afrika Kalkinma Bankasi

1964 yilinda kurulan Afrika Kalkinma Bankasi’nin ii¢ tane kurucu kurumu
bulunmaktadir. Bunlar Afrika Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Fonu ve Nijerya
Giivenlik Fonu ‘dur. Genel miidiirliigii, Fildisi Sahilleri’'nde bulunmaktayken gecici
yazigsma adresi su an Tunus’tur. Toplam 53 iiye iilkesi bulunan bankanin 24 adet disaridan

fon saglayan iilke hissedarlar1 arasindadir.

Afrika kalkinma bankasinin misyonuna ve amaglarina bakacak olursak, banka
bolgesindeki iiye iilkelerin ic¢inde bulundugu yoksullugu minumuma indirmeye
amaglamaktadir. Ayrica banka, siirdiirebilir ekonomik kalkinmanin tesviki, sosyal
entegrasyonla ekonomik kalkinmayr tesvik etmeyi de misyonlar1 arasinda
katmistir.*’Bunlarin gerceklesmesi icin banka bolgedeki iilkelere kaynak ayirmaktadir.
Ayrica banka, bunun disinda kalkinma ¢abalarin1 desteklemek i¢in politik tavsiyeler ve

teknik destekler vermektedir’’.

Banka 2000 yilinda olusturdugu hedefler listesinde oOniimiizdeki bin yildaki

hedeflerini s6yle belirlemistir:”'

8 hittp://www.afdb.org/en/about-us/ Erisim Tarihi: 2.12.2010
% http://www.afdb.org/en/about-us/ Erisim Tarihi:2.12. 2010
! http://www.afdb.org/en/about-us/ Erisim Tarihi: 2.12.2010
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- Asir yoksullun ve achigin ortadan kaldirilmasi
- Anne saghginin iyilestirilmesi

- Evrensel diizeyde olan ilkogretim seviyesine ulagsmak

- AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele

- Cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve kadinlarin gii¢lii konuma gelmesi
- Siirdiirtilebilinir ¢evreselligin saglanmasi

- Cocuk oliimlerinin azaltilmasi

- Kiiresel igbirliginin arttiritlmasi

Bankanin mali verilerine bakildiginda, banka kredi saglama adina hibe programlari
ve uzun vadeli kredilerde sermaye piyasasindan Odiing aldigt enstriimanlari
kullanmaktadir’®. Afrika Kalkinma Bankas1 bélge tizerindeki etkin roliinii kullandig: farkl:
yatirim enstriimanlarina borg¢ludur. Kullandig1 yatirnm enstriimanlarini nerelerde nasil
kullanildigina dair raporlar {ireterek istikrarinin devamliligini1 saglamaktadir. 1980 sonrasi
kredi gesitligini arttiran banka “Yapisal Uyum Kredileri”, “Sektorel Uyum Kredileri” gibi

kredilerle bolgesel entegrasyonun saglanmasina katkida bulunmaktadir.

2.4.1.2. Avrupa Kalkinma Bankasi

Avrupa Kalkinma Bankasi, Soguk Savas kurulan ilk uluslar arasi finansal kurum
olarak kendini gostermektedir.1991 yilinda yasanan ekonomik ve siyasi degisimler
neticesinde kurulan banka, bodlgede yasanan komiinist rejim c¢okiislerinden sonra bu
durumu yasayan bolge lilkelerinin, piyasa ekonomilerini diizenlemek ve gelistirme igin

olusturulan bir kurumdur. Londra merkezli olan bu banka 1991 yilinda faaliyete ge¢mistir.

Avrupa Kalkinma Bankasi’n1 diger bolgesel bankalardan ayiran en biiyiik 6zellik

bu bankanin bir yatirim bankasi olmasidir. Farkli kitalarda farkli projeleri bulunan banka

%2 DTI, Regional Industrial Development Strategy, Department of Trade and Industry, South Africa, p.59.
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29 ilkedeki merkeziyle Avrupa’dan Orta Asya’ya kadar piyasa ekonomilerin

giiclendirilmesi ve ¢ogulcu demokrasiye gecis i¢in ugras vermektedir.

Banka, bankalar i¢in finansman yeni girisimler ve hali hazirda girisimciler i¢inde
yatirim saglamaktadir. Banka, 6zel sektor kadar kamu sirketlerine de yatirim ve finansman
saglamaktadir. Bankalar i¢in proje finansmani, sanayi ve isletmeler, hem de yeni girisimler
ve mevcut sirketlere yatirim saglar. Dogrudan yatirimlarin limit 5 milyon Euro’dan 230
milyon Euro’ya kadardir.”> Ayrica bagis yapan kurumlar ya da kuruluslardan gelen farkli
bir fon daha vardir. Banka bu fonu bolgede ihtiyaca gore yoneterek entegrasyon siirecini

hizlandirmasini amaglar.
Bankanin temel ilkeleri ise soyle siralanmaktadir;”*

Siirdiiriilebilirlik

Sorumluluk, diirtistliik ve yolsuzlukla miicadele

Bilgilendirme ve seffaflik

Kurumsal yonetim

Demokratik reform

2.4.1.3. Karayipler Kalkinma Bankasi

Karayipler Kalkinma Bankasi, 18 Kasim 1969’da Jamaika’da kurulmustur.” ilk
kuruldugunda 18 iiyeden olusmaktaydi. Bu iiyelerin 16’sin1 yerelden 2’si ise bolge
disindandi. Bankaya iiye olabilme sarti, Birlesmis Milletlere ve Atom Enerisi Kurumu’na

iye olabilmektedir.

Bankanin bolgedeki rolii ise su sekilde siralanmaktadir.

% http://www.eib.org/about/mission/index.htm

* http://www.eib.org/about/mission/index. htm
%http://www.caribank.org/titanweb/cdb/webcms.nsf/AllDoc/A541525E64242BE7872572BF007AECAC?0p
enDocument Erigim Tarihi: 12.12.2010

61



- Karayip tilkelerinin uyumlu bir sekilde ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak
- Bolgenin ekonomik entegrasyonun saglamaya yardimci olmak
- Ihtiyaci olan az gelismis iilkelere yardimda bulunmaktir.

Bankanin bilinen sermayesi 2009 rakamlariyla 693,6 milyon Amerikan dolaridir.
Uyelerin toplam sermayesi ise 143 milyon dolar1 ddenmis sermaye olmak iizere 648,8
milyon dolardir. Sermaye dagilimma bakildiginda Karayipler Kalkinma Bankasi’nin
bolgedeki sermayedar toplam oranin yiizde altmisindan az olamayacagi gibi disaridan
gelen sermayede toplam sermayenin yiizde 40°m dan fazla olamaz.”

Banka teknik yardim fonu denilen bir fonu faaliyete gecirmistir. Bu fon,
danmismanlik  hizmetlerinin ~ finansman1  biiylime alaninda yapilacak projelerin
desteklenmesini projelerin hazirligi ve bankacilik ve yatirim Oncesi kaynak saglanmasi
alanlarinda devreye girmekte ve finansman saglamaktadir. Bankanin egitim biriminde ise,
tiye iilkelerinin kamu personeli egiterek projenin her sathasinda aktif bireyler olarak
kullanmay1 amacglamaktadir.

Karayipler Kalkinma Bankasi’nin toplam 25 iiyesi bulunmaktadir. Bu {iyelerin
bolgesel diizeydekilerini siralanacak olunursa: Aguilla, Antiguana ve Barbuda, Bahamalar,
Barbados, Belize, Ingiliz Virgin Adalari, Cayman Adalari, Kolombiya, Dominica,
Grenada, Guyana, Jamaika, Meksika, Montserra, St. Kitts ve Nevis, St. Lucia, St.Vincent
ve Grenadines, Trinidad ve Tobago, Turk Kaykos Adalari ve Venezuella’dir. Bolgesel
olmayan bes iiye ise Kanada, Fransa, Almanya, Italya ve ABD’dir.

Bankanin bir de yonetim kurulu mevcuttur . Bu da 21 tiyeden olusmaktadir.

2.4.1.4. Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi

1959 yilinda kurulan banka Latin Amerika’da esitsizligi ve yoksullugu azaltarak
stirdiirebilinir  bir kalkinma icerisinde  bdlgesel entegrasyonun saglanmasini

hedeflemektedir. Bankanin 48 iiye lilkesi bulunmaktadir. Banka, kuruldugu tarihten bu

%http://www.caribank.org/titanweb/cdb/webcms.nsf/AllDoc/A541525E64242BE7872572BF007AECAC?0p
enDocument ErigimTarihi: 12.11. 2010.
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yana hissedarlarina giiclii bir finansal pozisyon saglayarak bolgenin pazar ekonomisindeki

yerini gliclendirmeyi hedeflemektedir.

Inter Amerikan Kalkinma Bankasi iki kurulusla faaliyet gdstermektedir. Bunlar
Inter Amerikan Yatirirm Fonu ve Cok Tarafli Yatirnm Fonudur. Inter Amerikan Yatirim
Fonu kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmeleri desteklerken, ve Cok Tarafli Yatirim Fonu ise hibe
ve kredi programlariyla 06zel ve devlet sektorlerin destekleyerek giliclenmelerini

amagclamaktadir.
Inter Amerikan Kalkinma Bankasi hedefe ve onceliklerini sdyle belirlemektedir:
- Yoksulluk ve sosyal esitsizlik azaltma;
- Kiiciik ve savunmasiz tilkelere yardim
- Iklim degisikligi, yenilenebilir enerji ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik
- Bolgesel igbirligi ve entegrasyon

Banka olusturdugu finansal araclarla yukaridaki hedeflere ulagmak icin gayret
gosterir. Bankanin finansal araglarini sayacak olunursa; bunlar, krediler, hibeler, verilen
garantiler ve yatirimlardir. Banka iiye iilkelerden gelen finansmanla piyasalarda aldigi

fonlarla ya da ortak es finansmanla kredi hibe ya da yatirimlar1 gergeklestirir.

2.4.1.5. Asya Kalkinma Bankasi

Asya kalkinma bankasi 1966 yilinda kurulmustur. Asya bélgesinin ihtiyaglarini
karsilamak ve bolgesel entegrasyonun saglamak icin varligini siirdiirmektedir. Daha sonra

kapsamli bir sekilde inceleneceginden buradaki bilgi kisa tutulmustur.

2.5. Bolgesel Kalkinma Bankalarinin Piyasadaki Rolii
2.5.1. Istikrarsizh@ Ortadan Kaldirma

Savas sonrasi diinya ekonomisinin ulusal ve global diizeylerde istikrarli bir sekilde

insa edilmesi, Diinya Bankasi, .LM.F. gibi kuruluslar farkli finansman yontemleriyle katki
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saglamaktaydi. Yasanan ekonomik buhranlar ve kaos durumlarinda goriildii ki, global
sekilde hizmet veren biiyiik ¢cok uluslu kuruluslar, bazi bolgelere sirayet edememekte ve
yukarida bahsedilen ekonomik konjonktiir, o bolgedeki iilkelerin diinya ekonomisine
katilamamasina yol acti. Bu da global anlamda entegrasyonu ve ticari gegisler i¢in biiyilik

bir handikap olusturuyordu.

Savag dogal afetler gibi ekstrem Orneklerin disinda finansal anlamda verimliligi
diisiiren baslica iki etken goriilmektedir. Bu etkenler diinyanin ekonomik istikrarini siirekli
tehdit eden ve diinyanin ekonomik entegrasyonunun saglanmasinda sorun olusturan
etkenlerdir. Bunlar1 belirtmek gerekirse, gelisen iilkelerin finansal bazda istikrarsiz
ekonomik verileri ve bu iilkelerin global piyasaya gegislerinin gecikmesidir.”” Ulkeler
kendi duragan halleriyle ve istikrarsizliklariyla ugrasirlarken diinya ekonomisine bir aktor
olarak girmeleri zaman almaktadir. Ulkelerin kendi istikrarsizliklar1 bolgenin ya da
diinyanin da istikrar1 olabilme potansiyeli vardir. iste burada bdlgesel kalkinma bankalar
devreye girer ve yukarida bahsi gecen tilkelerin kendi bagina asabilmelerinin zor oldugu iki

bliyiik sorunun ¢oziimii i¢in ugras verir.”®

Gelismekte olan iilkelerin mali diizenlemelerindeki yetersizlikler, doviz alim
sattimina baglh kisa vadeli kazang yontemleri, siyasi buhranlar, dogru uygulanmayan para
politikalar1 yiiziinden pazar ekonomisiyle bas edebilmeleri ¢ok zordur. Teknolojik
yetersizlik, asir1 tikketim bu iilkeleri zorunlu ithalat¢1 yapmaktadir. Bu kisir dongii dis

borglar arttirarak tilkeyi krizlere kars1 hassas bir duruma getirmektedir.

Bolgesel bankalar, iilkelerin bu kisir dongiisiinden kurtarmak icin ticaretlerini
bolgesel bazdan ulusal diizleme dogru serbestlestirmeyi hedeflemektedir. Liberizasyon
siireciyle birlikte iilkeler, ithalatgilik kimliklerinden siyrilip, ihracat yapan {ilkeler

durumuna gecebilir. Fakat gelisen iilkelerin korumaci tutumu bahsedilen liberazisyon

7 Agorwala Ramgopol, Prakash Brahm, Regional Cooperation in Asia Long Term Progress, Recent
Retrogression and The Way Found, Asian Development Bank Economic Research Deparment, October,

2002, p.4.

% Jonahhes, Linn F., Oksana, Pidufala, “The Experience With Regional Ekonomic Cooperation

Organizations for Central Asia “, Wolfensahn Center For Development Working Paper,2002, p.2.
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siirecini uzatabilmektedir. Liberizasyon siirecine girmigs tilkeler, para politikalarini, mali
diizenlemelerini ve kur politikalarin1 dogru sekle sokarak global sisteme kolaylikla uyum

saglayabilmektedirler.

2.5.2. Finansal Piyasalara Erisimi Saglama

Gelisen iilkelerin yukarida kisir dongiiden kurtulabilmesi icin gereken bir baska
noktada, yabanci sermaye cekebilme kabiliyetinin artmasindan gecer. Gelisen iilkeler
yabanci sermaye sayesinde ekonomik anlamda ¢esitliliklerini artirarak farkli alanlarda
uzmanlagip finansal krizlere karsi giiglenebilirler. Bu baglamda uluslar aras1 kuruluslarca
iilkeye verilecek kredilerin de 6nemli bir katkisi olacaktir. Ancak krediler uzun vadeli
olacagindan krediyi alan iilkenin siirekli olarak finansal piyasalarda aktifliginin devam
etmesi esastir. Kredi saglayicilar kredinin doniis siiresine gore gelisen iilkenin notunu
yiikseltecek, boylelikle disaridan gelen yatirimlar i¢in bu referans olacaktir. Kreditor
konumundaki uluslararas1 kuruluslar global diizeyde ekonomik ve sosyal istikrarin
saglanmasini hedeflerler. Bolgesel kalkinma bankalar1 ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
kuruluslar, yaptiklar1 bu faaliyetlerle gelisen iilkelerin ya da gelisen bdlgelerin finansal

piyasaya girislerini hizlandirmaktadir.

Gelisen ilkeler kiiresel finansal aktorlerden birisi olabilmek igin ayrica su dort

sorunun da tistesinden gelmelidirler.

Bunlardan ilki, ekonomik istikrarla ilgilidir. Gelisen {ilkeler maliye ve para
politikalarini rehabilite ederek ekonomik anlamda bir denge saglamalidir. Ayrica ticareti

liberallestirecek yasalar1 da ¢ikartmalidir.

Ikincisi gelisen iilkeler “ikinci jenerasyon” denilen orgiitsel ve sosyal haklari
ilgilendiren kanunlar ¢ikarmalidirlar. Hukuk alanindaki reformlar, ekonomik ve siyasi

faaliyetlerde seffaflik ve baz1 mali diizenlemeler bunlara 6rnek olarak gosterilebilir..

Gelisen iilkeler, diinya pazarina girerlerken saglam temellerle girmelidirler. Pazar
ekonomisinin yapisindan kaynaklanan bir direnci bulunmaktadir. Bu direnci kirabilmekte

ancak saglam ekonomik ve sosyal temellere sahip bir iilke ile miimkiin olabilir.
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Her hangi bir kriz durumunda gelisen iilkenin krize karsi koyabilecek krizinin
etkilerinden en az sekilde etkilenecek farkli mekanizmalar1 olmalidir.Bu konularda gelisen
iilkelere yardimci1 olacak kurulus oncelikle iilkenin bulundugu cografyaya uyumlu
olmalidir. Bu, merkeziyetci degil de daha ¢ok sorunun merkezinde yer alabilecek bir
kurum olmalidir. Zira Diinya Bankasi gibi tek merkezden yonetilen uluslar arasi kuruluslar

bolgesel ayrintilarla yapisi geregi ilgilenemeyen kurumlardir.

Bolgesel kalkinma bankalarina bakildiginda ise durum farklidir. Bolgesel kalkinma
bankalar1 kuruldugu yer geregi, bolgenin sorunlarina karsi diger uluslar aras1 kuruluslara
gore daha rahat bir odaklanma ve koordinasyon igerisindedir. Bolgesel sorunlara daha
yakin olduklarindan sorunun kaynagini ve ¢6ziim yollarin1 daha kolay fark edip ona gore

bir strateji belirlemeleri diger kuruluslara gére daha kolaydir.

Bolgelerin farkli cografi, ekonomik ve siyasi altyapilar1 krizlere karsi
dayanikliklarimi ve diinya pazarmna gecisteki hizlarin1 farklilagtirmaktadir. Bu nedenle
tepeden inmeci bir kredilendirme anlayisiyla bolgesel entegrasyonun saglanmasi zor
goziikmektedir. Ozellikle bolgesel kalkinma bankalar1 bdlge igerisinde iilkelerin ekonomi
hareketlerini hizlandirarak bolgesel anlamda bir entegrasyon saglayabilmektedir.
Boylelikle tilkelerin tek tek pazar ekonomisine girmelerinden ¢ok bolgesel anlamda pazar
ckonomisine gegis yapilmasi hedeflenmektedir. Ulkeler ticari hareketliliklerini éncelikle
komsu iilkeleriyle yaparlar. Komsu iilkeler arasindaki mal ticareti, emek hareketliligi ve
sermaye akimlar1 bolgenin ekonomik gostergelerini pozitif yonde artiracaktir. Bolgesel
kalkinma bankalar1 bunu saglayarak bolgesel entegrasyonun saglanmasi i¢in ugras

vermektedir.

Bolgesel kalkinma bankalari, bolgedeki lilkeleri belli alanlarda rekabet igerisine
sokarak verimli bir iiretimi amaglamaktadir.Ulkelerin farkli iiretim diizeyleri ve iirettikleri
tirtinlerin cesitliligi onlar1 farkli bir kategoriye sokmaktadir. Bu farkliliklardan yola ¢ikan

bolgesel kalkinma bankalar tilkeleri bolgesel entegrasyon i¢in hazirlamaktadir.

Ayrica bolgesel kalkinma bankalari, diger oOrgiitsel kuruluslara nazaran yerelde
daha etkin bir konumdadir. Spesifik iilkelerde, spefisik problemlerin ¢dziimlemelerini

bolgesel kalkinma bankalar1 daha kolay bir sekilde basarmaktadir.
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Bolgesel kalkinma bankalar1 bolgedeki tilkelerin pazara girmesi yolundaki engelleri
kaldirarak durumlarinim iyilestirilmesini amaglamaktadir. Oncelikle kredi, hibe, garanti ya
da yatirnm ve finansmanla desteklenen iilkelerin bolgedeki pazar paymi arttirarak global
pazara gegisinin hizlanmasini saglar. Ancak bilinmelidir ki ekonomik anlamda gelisim
siyasi ve eckonomik reformlar sosyal hareketlerde kadar siirdiiriilebilir kaynaklarin
varhiiyla da alakalidir. Bolgesel kalkinma bankalar1 burada devreye girerek {ilkenin
siirdlirebilir kaynaklarim1 kullanmay1 iilkeyi tesvik eder. Ciinkii bolgesel bankalarin
saglayic1 finansman yontemleri belli bir siiregte iilkenin ya da bolgenin durumunu
iyilestirecektir. Daha sonra ki siirecte bu dezavantaj olarak finansal sektoriin karsisina

¢ikabilir.

Bolgesel kalkinma bankalar1 Diinya Ticaret Orgiitii’niin programlar1 ve siyasetiyle
catismayacak bir sekilde faaliyetlerini siirdiirebilmelidir. Ayrica s6z konusu iilkelerin
makroekonomik yonetimi ve ikinci jenerasyon kanunlarini ¢ikarmasinda da aktif bir rol
iistlenebilmelidir. Diinya Ticaret Orgiitii ile uyum icerisinde devamli olarak bolgenin ticari

anlamda istikrarina katkida bulunmalidir.

Daha onceki zamanlarda goriilmistiir ki, verilen kredilerin g¢oklugu bdlgesel
entegrasyonun saglanmasiyla dogru orantida gitmemektedir. Yapilan hibeler ya da verilen
krediler, amaglarin1 disinda kullanilarak atil hale gelmislerdir. Bolgesel kalkinma bankalar1
verdikleri kredileri iilkenin profesyonel derecelendirme kuruluslarinca belirlenen
kredilerine gore vermektedirler. Boylelikle iilkenin finansal diinyadaki giivenirligiyle

orantili ve dogru sekilde harcanacak kredi miktarlarinin belirlenmesi kolaylagsmaktadir.

Bolgesel kalkinma bankalarmin bir baska rolii ise bolgesel entegrasyonda farkli
boyutlar acabilme yetenegidir. Bolgesel riskleri en aza indirerek, gelismis iilkelerle
gelismekte olan iilkelerin baglantilarin1 kuvvetlendirebilmektedir. Yapilacak yardimlar
sadece ekonomik entegrasyonu saglamaya yonelik olmayacaktir. Yapilan yardimlar
bolgenin sosyal ve kiiltiirel degerlerini de pozitif yonde gelistirici sonucglar da
dogurabilmektedir. Bolgenin kendi ic¢ine kapanik yapisi, diger komsu {ilkelerine karsi

Onyargilar1 yapilan igbirlikleri ¢er¢evesinde minimize edilebilmektedir..
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2.5.3. Finansal Krizi Onlemedeki Rolii

Daha onceki yasanan ekonomik olaylarin neticesinde goriilmistiir ki, ¢ok uluslu
sirketler krizlerin asilmasinda etki bir rol iistlenmiglerdir. Krizlerin oldugu dénemlerde,
uluslar arasi1 orgiitler krizin agilmasinda aktif bir sekilde calisarak krizi bertaraf etmislerdir.
Ozellikle bolgesel kalkinma bankalarmin duruma miidahalesi zamaninda ve etkin bir

sekilde olmustur.

Krizi ¢6zmenin iki boyutlu bir finansal yapist bulunmaktadir; bunlar acil kisa vadeli
krediler ve uzun vadeli kredilerdir. Kisa vadeli acil krediler, ¢ogunlukla IMF’nin
onderliginde gerceklesmektedir. Fakat merkezi bir kurum olan bu uluslar aras1 kurulus,
kimi durumlarda bolgelere acil para akisini tam olarak saglayamamaktadir. Bdoyle
durumlarda bolgesel kalkinma bankalar1 devreye girerek bu sorunu ¢oziime
kavusturmaktadir. Acil parasal yardimlar krizin tlilkelerin ekonomik sistemlerinde meydana
gelen biiyiik tahribatlarin 6nlenmesi ve global bir krize yol agmayacak sekilde iilkenin
pazar ekonomisiyle uyumun devam edebilmesi i¢in saglanmaktadir. Bolge iilkelerinin
finansal krizlerden ¢ikmasi bu bakimdan bolgesel kalkinma bankalarinin devreye

girmesiyle olur.

Uzun vadeli kredilerde ise iilkenin uzun vadeli ekonomik yapisi goz Oniine
alinmaktadir. Krize yol agan mali ve parasal politikalar bankacilik diizenlemeleri
hazirlanan bu vadeli kredi ile ¢6ziime kavusturulur. Kredinin uzun vadeli olmasini sebebi
krizle bunalimda olan iilkenin geri 6demesini uzun olan krediyle daha uzun vadeli politika
ve program iiretmesini saglamaktir. Ulkeler bu kredi sayesinde uzun dénemli planlamalar

ve reformlar yapabilmektedir.

Bolgesel kalkinma bankalarinin elinde ayrica kosullu kredi hatti denilen bir
enstriiman daha mevcuttur. Bolgesel kalkinma bankasinin bulundugu bdlgedeki {ilkeler
sadece ekonomik kriz aninda acil krediye ihtiya¢ duymazlar. Salgin hastalik ve dogal
afetler gibi durumlarda da acil mali kaynaga ihtiya¢ duyabilirler.Bu gibi kriz ortamlarinda
da kosullu krediden iilkeler yararlanabilmektedir. Bu sayede bdlgesel kalkinma bankalar

krizdeki iilke ya da {ilkelerin likidite sorunlarin1 ¢ézebilmektedir.

Kiiresel ve bolgesel diizlemde yasanan sorunlarin bir kismi da uluslararasi

ekonomik istikrarsizliklardan kaynaklanmaktadir.Uluslararasi ekonomik istikrarsizliklar
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ekonomik yonden saglam temellere sahip gelismis iilkeler i¢in bir sorun teskil etmese de,
gelisen iilkelerde bir panik havasi olusturur. Bu panik havasi sonucunda, bolgedeki gelisen
tilkeler soguk kanliliklarini kaybederek kendilerini finansal krizin esigine getirebilirler.
Bolgesel kalkinma bankalar1 burada devreye girerek sagladigi kredilerle dalgalanma
karsinda kirilgan ekonomileri olan bdlge lilkelerine rahat bir nefes aldirir. Ayrica bdlgesel
kalkinma bankalar1 iyi organize olmus bilgi yonetimleri sayesinde bu sorunu ¢ogu zaman

baslamadan halledebilirler.

2.5.4. Ozel Sektoriin Uluslar Arasi Piyasalara Girisini Kolaylastirmasi

Bolgedeki gelisen iilkelerin 6zel sektorleri, iilkenin uyguladigl para politikalar1 ve
mali diizenlemelerdeki yetersizlikler sebebiyle uluslar arasi piyasalara girememektedir.
Ozel sektoriin, uluslar arasi pazarlara girememesinin ana nedeni bu olmasa da, s6z konusu

durum Oncelikli nedenler arasindadir.

Bolgesel kalkinma bankalar1 kendi finansorliigii altinda 6zel sektorlere garanti
vererek uluslar arasi pazarda yer almasin1 saglamaktadir. Bankalarin 6zel sektore verdigi
garantiler 6nemlidir. Clinkii bu gibi biiyiik kuruluslar kendi iilke hiikiimetlerinin bile bazen
garantisinden mahrum birakilabilmektedirler. Bir ¢ok bdlgesel banka sagladigi kredilerle
bu gecisi hizlandirmaktadir. Ancak verdigi krediler dolar bazinda oldugu i¢in yabanci para

kuru degisimlerinde yasanan risklerde beraberinde gelmektedir.

Bolgesel kalkinma bankalar1 6zel sektoriin yaninda 6zel bankalara da krediler
vermektedir. Bu krediler daha ¢ok bankalarin kendi sistemlerinde yapacaklar regiilasyon
ve uluslararas1 bankacilik sistemine adaptasyonu i¢in olmaktadir. Bankalar aldiklar

krediler sayesinde bolgedeki likitide sikintisin1 da azaltmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

ASYA’DA BOLGESEL ENTEGRASYON VE ASYA KALKINMA BANKASI
ORNEGI

1. ASYA’DA BOLGESEL ENTEGRASYON

Ikinci Diinya Savas1 Oncesi Asya’da entegrasyonun giicliiliigii savas sonrasina
yansimamistir. Cin, Laos, Vietnam gibi iilkelerin komiinist rejime doniip, kendilerine
olusturduklar1 alanla dis diinyaya kapali bir halde yasamlarin1 siirdiirmeye baslamislardir.

Bu da Asya ekonomisini, savas dncesine gore ¢cok daha kirilgan hale getirmistir.

Diger iilkelerin temkinli durusu, emek degisimi ve yatirim gibi alanlarda Asya’nin
gelisimine engel olmustur. Bu durum Asya’nin ekonomik entegrasyonun kirillgan bir yol
seyretmesine, farkli siyasi ve ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Zira
bolgesel entegrasyon ancak uyumlu bir cografyada basariya ulasabilir. Ulkelerin jeopolitik
uyumlari, bolgesel konularda ortak fikir sahibi olmalar1 son yirmi yildir, 6zellikle 1980
sonras1 kiiresellesme siireci ile birlikte farkli bir doneme girmistir. Yeni yapilanma
bolgesel entegrasyonu uzun vadede gelistiren ii¢ sa¢ ayagiyla saglanmistir. Bunlar; mal
ticareti, emek hareketi ve finansmandir. Bu {i¢ entegrasyon araci, Asya’da biitiinlesmenin

mimarlarindan olmustur. Bu entegrasyon araglarini inceleyecek olursak;

1.1. Esya Ticareti

Bolgenin igerisinde mal aligverisi, kitanin farkli boélgelerinde olusturulan is
birlikleri ¢cer¢evesinde 1980 sonrasinda hizli bir ivme kazanmistir. Birkag yi1l sonrasinda ise
Asya kokenli olan ve diinyay1 etkileyen global kriz, bu ivmeyi diisiirmiis ve entegrasyon

stireci durgun bir hal almistir.
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1.2 Emek Hareketi

Ulkeden isci gdglerinin ¢ikis noktast Avrupa’dir. Avrupa’dan yola ¢ikan koloniler,
diinyanin degisik bolgelerine dagilmistir. Yeni Zelanda, Kuzey Amerika, Giiney Afrika’da

Avrupa kokenli ¢aliganlar bulunmaktadir.

Asya’ya baktigimizda ise popiilasyonun en yiiksek oldugu bu kitada is¢i gocii
yiiksek boyutlardadir. Cin, Hindistan, Filipinler gibi iilkelerin vatandaslart Asya’nin diger
tilkelerinde calisarak, iilkelerine ekonomik anlamda katki saglamaktadirlar. Filipinler’e
disaridan gelen dovizin biiyiik bir ¢ogunlugu is¢i gogiinden kaynaklanmaktadir. Bu gogler
1980°den sonra biiylik bir ivme kazanmis ve sonraki 20 yilda disaridan gelen para akis1 10

katina ytikselmistir.

Ulkelere aktarilan emek hareketi sonucunda, iilkelere aktarilan paralar sayesinde
tilkeler, ekonomik giicleri artirarak bolgesel is birlikleri igerisinde soz sahibi olacaklar ve

bolgesel entegrasyon i¢in aktif bir konuma geleceklerdir.

1.3. Yatirim ve Finansman

Daha once belirtildigi iizere, bolgesel entegrasyonun saglanmasi i¢in bolge
icerisinde siki bir para akist olmalidir. Asya 6rneginde diinyanin bir ¢ok farkli tilkesinden
direkt yabanci sermayeler aktarilmaktadir. Kuzey Amerika, Avrupa Birligi, ASEAN+3
iilkeleri, kredi ve hibelerle bolgenin ihtiyaglarina gore finansman saglamaktadirlar. Cin,
Tayland, Hindistan, Filipinler, Endonezya bu finansmandan yararlanan {ilkelerin baginda

gelmektedirler.

Burada belirtmemiz gereken énemli bir husus da Avrupa Birligi ile ilgilidir. Avrupa
Birligi 90’11 yillarin ortalarindan beri dogrudan sermaye yoluyla Asya’da entegrasyonu
desteklemektedir. Hatta bir¢ok projede Asya iilkelerinden daha biiyiik bir finansmanla
projenin gerceklestirilmesine katkida bulunmustur. Toplam sermaye akisinin biiyiik bir
miktar1 Avrupa Birligi’nin olusturdugu geri 6demeli ya da geri 6demesiz kaynaklardan

karsilanmaktadir.
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2. ASYA KALKINMA BANKASI
2.1.Tarihce

Asya Kalkinma Bankasi savag sonrasinda Asya da olusan ekonomik bunalim ve
giivensizligin asilmast i¢in olusturulmus bir kurulustur. Asya ve Pasifik bolgesinde
ekonomik bliylimenin saglanmasi ve bdlgesel entegrasyonun varliginin iist diizeye

cikarilabilmesi igin kurulan ¢ok uluslu bir mali kurulustur.”

Asya Kalkinma Bankasi’nin hayata gecirilme karar1 Asya’da isbirligi i¢in 1963
yilinda Birlesmis Milletler Asya ve Uzak Dogu Ekonomik Isbirligi Komisyonu tarafindan
gergeklestirilen, ilk bakanlar konferansinda alinmigtir. Bu konferans, ayrica bankanin nasil
bir vizyonla faaliyetlerini siirdiireceginin de belirlendigi konferans 6zeligini de
tasimaktadir. Asya Kalkinma Bankasi konferanstan ii¢ yil sonra, 19 Aralik 1966’da 31
tiyeyle kurulmustur. Kurumun merkezi Filipinler’in bagkenti Manila olarak belirlenmistir.
Asya Kalkinma Bankasi’nin 6ncelikli ilk politikasi, tarimsal devrimin gergeklestirilmesi

olmustur.

Yetmisli yillara gelindiginde ise, bankanin 6ncelikli yardim ve kredi alanlar1 egitim
ve saglik olmustur. Egitim ve saglik alanlarinda, bdlge i¢in yeterli ortak payda
olusturulduktan sonra bolgesel kalkinma ve igbirliginin orantili sekilde gergeklesebilmesi
ici altyapt ve yol yapimina dnem verilmeye baslanmistir. Bolge iginde ilk bono alinmasi
da petrol fiyatlarinda meydana gelen sok artis sonucu olmustur. Onem verilen baska alanda
sehir ici elektrik alt altyapisidir.'® Yine bu yillarda banka Asya ve Pasifik Bolgesi’ndeki,
yerel enerji iiretimlerini harekete gegirecek olan yatirimlara oncelikleri arasina almistir.

Asya’daki fakir bolgelere fon saglayan Asya Kalkinma Fonu da 1974 yilinda kurulmustur.

Seksenli yillarda Asya Kalkinma Bankas1 kamu sektoriine yaptigt yardimlarin ve
sagladig1 kredilerin yani sira dzel sektorle de direkt olarak ilgilenmeye baslamistir. Ozel
sektore ilk direkt sermaye yatirrmini seksenli yillarin basinda yapmustir. Ozel sektdriin
gelisimi i¢in bu alana gerekli altyapi, techizati saglayarak bolge iilkelerinin girisimcilerine

firsatlar sunmaya bu yillarda agirlik vermistir.

% http://www.adb.org/About/serving-asia.asp Erisim Tarihi:20.12.2010
100http://www.adb.org/About/serving-asia.asp Erisim Tarihi: 21.12.2010

72



Ikinci petrol krizinin biitiin piyasalar1 alt {ist etmesinden sonra, Asya Kalkinma
Bankasi altyap1 ve istikrarli olarak enerji yatirimlarina devam etmistir. Ayrica, bolgenin
sosyal hareketliligini g6z Oniinde bulundurarak, sosyal alanlarda da bolge iilkelerini hibe
ve kredi yoluyla finanse etmeye ¢aba gdstermistir. Sosyal konu basliklar1 sehir planlamasi,
egitim, mikro finansman, c¢evre diizenlemesi ve cinsiyet esitlii  olarak

orneklendirilebilir.'!

Neo liberal politikalarin etkin olmaya basladigi doksanli yillarda ise, Asya
Kalkinma Bankasi, bolgede komsu {ilkelerle ekonomik igbirligini gelistirme hedefi i¢in
caba goOstermeye baslamistir.. Alt bolgelerle uyum icinde gerceklestirilen ekonomik
isbirlikleri cergevesinde, bolgenin uzun vadede bolgesel entegrasyonuna ulasilmasina
calistlmistir. 1995 yilinda Asya Kalkinma Bankasi yonetisim politikas1 uygulayan ilk ¢ok
uluslu kurulus olmustur. Bu politika bolge iilkelerindeki halkin, yapilan faaliyetler
neticesinde olusan digsalliklardan negatif yonde etkilenmemeleri amacini giitmektedir.
Soguk savas bitimine denk gelen bu yillarda Asya Kalkinma Bankasi’na iiye olan tilkelerde
bliyiik bir artis yasanmistir. Asya Kalkinma Bankasi 1997 yilinda Asya kaynakli biiyiik
finansal krizden etkilenen kita iilkeleri i¢in biiylik krediler ve hibelerle aktif bir rol
oynamistir. Giiney Kore’ye verilen 4 milyar dolarlik kredi bu alanda bir rekor niteligi

tagimaktadir.

Iki binli yillara gelindiginde ise, Asya Kalkinma Bankas1, saglik hizmetlerinde ileri
bir noktaya gelmistir. Banka S.A.R.S felaketi ve 2007 yilinda yasana biiyiikk tsunami
faciasinda bolge tlilkelerinde bu iki felaketin izlerinin silinmesi i¢in finansal destek
saglamigtir. Bankanin sermayesi 2009 da alinan karar ile 65 milyar dolardan 165 milyar

dolara ¢ikarilmustir.'**
Asya kalkinma Bankas1’nin bagkanlart ;

- Takeshi WATANEBE 1966-1972

- Shiro INOUE 1972-1976
- Taroichi YOSHIDA 1976-1981
- Masao FUJIOKI 1981-1989

- Kimimasa TARUMIZU 1989-1993

101 hitp://www.adb.org/About/serving-asia.asp Erisim Tarihi: 16.12.2010
192 hitp://www.adb.org/About/serving-asia.asp Erisim Tarihi: 17.12.2010
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- Mitsuo SATO 1993-1999
- Tadao CHINO 1999-2005
- Haruhiko KURODA 2005-... seklinde siralanr, '

Yukarida siralanan baskanlar ayrica yonetim kurulunun da baskanligini
yapmaktadir. Baskanlar gorevlerini yonetim kurulunun olusturdugu yonetmelikler
cevresinde devam ettirmektedir. Baskana, farkli konularda gorevli, 5 yardimci baskan eslik

etmektedir.

2.2. Politikalar ve Stratejiler

Asya Kalkinma Bankasi’nin politik ve stratejik prensipleri, “Strateji 2020: Asya
Kalkinma Bankasit Uzun Doénem Stratejik Cergevesi 2008-2020""de belirtilmistir. Banka,
2009 yilinda strateji ve prensiplerini uygulamak i¢in 6z sermayesini 55 milyar dolardan
165 milyar dolara ¢ikartmistir. Bankanin, stratejik planinda bes oncelige yer verilmistir.

Bunlar:
-Altyapi
-Cevre
-Bolgesel Isbirligi ve Bolgesel Entegrasyon
-Finansal Sektorde Kalkinma
-Egitim olarak siralanmaktadir.'®*

Banka, bolge de yapacagi faaliyetle icin lilkenin oOncelikleri arasinda gii¢li
altyapilarin1 olmasi gerektigini bilincindedir. Sehir planlamasindan, elektrik sebekelerine,
su kaynaklarindan enerji kaynaklarina kadar bir ¢ok alt yapr sorun i¢in krediler
saglamaktadir. Bankanin, ¢evre politikast Asya ve Pasifik Bolgesi’'nde bulunan iilkelerin
cevre kirlenmesi konusunda bilinglenmesini saglayarak daha yasanabilir bir bolge
olusturulmasini icermektedir. Bolgesel isbirligi, bolge igerisinde bulunan 6zel ya da kamu

sektorlerinin yardimiyla iilkeler arasi ticaretin yayginlastirmasini amaglanmaktadir.

103 http://www.adb.org/About/serving-asia.asp Erisim Tarihi: 17.12.2010
104 hitp://www.adb.org/About/policies-strategies.asp Erisim Tarihi: 1.12.2010
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Olusturulan bu ticari ag neticesinde, bolgesel entegrasyonun onii agilacaktir. Banka, iki
alan tizerinde oldukga genis capli AR-GE calismasi1 yapmaktadir. Bankanin mali sektore
verdigi dnceligin temel sebeplerinden birisi bolgede giiclii bir ekonomiyi olusturma kaygist
tagimadir. Digsal ya da igsel etkenler neticesinde olusan global bir krizde, banka ekonomik
istikrarin finansal piyasalarla dogru orantili oldugu gergeginden hareketle, bdlge icinde

finansal anlamda giiglii tilkeler ya da kurumlar olusturma gayretindendir.

Strateji 2020 incelenecek olunursa, bankanin kredi ve hibeleri li¢ farkli alanda
oldugu goriilmektedir. Bunlar degisim siiriiciileri, merkez operasyon alanlar1 ve diger

operasyonel politikalar ve stratejilerdir.'®

2.2.1. Degisim Saglayicilar

Degisim siiriiclileri kapsamina girecek olan strateji ve politikalarin bagliklari

siralanacak olunursa:

- Ogzel sektorii gelistirme

- lyi Yénetisim ve Kapasite Gelistirme
- Cinsiyet Esitligi

- Bilgi ¢coziimleri

- Ortakliklar olarak besli bir siralama yapilabilnir.

Ozel Sektorii Gelistirme: Ozel sektor, Asya ve Pasifik Bolgesi’nin kalkinmasi
icin 6nemli dinamikleri olan alandir. Bolge halkina saglayici is agligiyla toplumsal refahi
artirabilecegi gibi, devlete ddeyecegi vergiler sayesinde de devletin de ekonomik giiciinii
artiracaktir.'® Ayrica 6zel sektor, finansal istikrarin saglanmasi iginde efektif bir giig
haline gelmistir. Asya Kalkinma Bankasi sagladigi kredi olanaklariyla 6zel sektdriin
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Bu katkilar, 6zel sektorler i¢in yeni sartlar
olusturma, yeni is olanaklarini sunma ve devlet ile 6zel sektor ararsinda bir katalizor olarak

iki tarafa arasinda dengeyi kurma seklinde kendini gostermektedir.

195 http://www.adb.org/About/policies-strategies.asp Erisim Tarihi: 1.12.2010

1% Asian Development Bank, Private Sector Development: A Revised Strategic Framework, Manila,
February, 2006, s.3. http://www.adb.org/documents/policies/private_sector/PSD-strategic-framework-
2006.pdf Erigim Tarihi: 12.11.2010
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Iyi Yonetisim ve Kapasite Gelistirme: Yonetisim, BM in taniminda bir iilkenin
her diizeyindeki islerinin yonetiminde iktisadi, siyasi ve idari otorite kullanimi seklinde

tanimlanmaktadir.'”’

Yonetimde ortaya cikan aktorler arasinda anlasmazliklar1 ¢6zemeye
calisan yonetimde iistii bir kavramdir. Sadece yoneten degil yonetim mekanizmasinin
aldig1 kararlardan etkilenen yonetilenleri de yonetim isleyisi icinde aktor olarak goren bir

anlayistir.

Cinsiyet Esitligi: Asya ve Pasifik Bolgesi’nde kadin niifusunun ekonomik ve
sosyal alanlarda etkisinin arttirilmasi i¢in yapilan projeleri icermektedir.

Dogum ve hamilelik yiiziinden hayatlarim1 kaybeden kadin orani bolgede
azimsanmayacak diizeydedir. Ayrica egitimsiz kadinlar egitime katilmasi, issizlerin
ekonomiye katkisinin saglanmasi i¢in Asya Kalkinma Bankasi projelere destek
vermektedir. Egitimsizlik ve issizlik erkek niifusunda da goriilmesine karsin bu oran kadin

niffusunda 5 te 1 oranda daha fazladir'®.

Cinsiyetlerin i1 gilicii eleman1 olarak
diisiiniildiiginde kadinlarin ekonomik anlamda ki efektifligi daha iyi anlasilabilir. Egitim
ve sosyal beceri konularinda gelisen kadin niifusu ekonominin gelismesine katkida
bulunacaktir. Asya ve Pasifik bolgesinde kadin erkek esitsizligi bolgelere gore farkliliklar
gostermektedir. Orta Asya Ulkeleri’nde oran diisiikken Nepal, Tibet gibi dogu iilkelerinde

bu oran daha ytiksektir.

Bilgi coziimleri: Bilgi, glinimiizde iilkelerin ve bdlgelerin kalkinmalar1 i¢in daha
onceki periyotlara nazaran ¢ok daha 6nemli bir konuma gelmistir. Bireylerin hayat boyu
ogrenme seklinde egitimin siirdiiriilebilirligi ya da kurumlari bilgi temeli teknolojileri baz
almasiyla ekonomik istikrarin saglanmasinda devinim artacaktir. Asya Kalkinma Bankasi
bolge igerisinde bilgi paylasimini ve {retiminin liderligini {istelenen kurumlardan
birisidir.'” Bolgenin altyapisi ya da gelismisligiyle ilgili konularda, projeyi iistlenen

kuruluglara bilgi aktarimini saglamaktadir. Egitim, bolgede aclhigin giderilmesi ya da

197 Habitat 2, 5 Ulke Raporu, Yonetisim Alt Béliim Raporu, istanbul ,1996.

108 Asian Development Bank, "Gender Development Plan Of Action (2008-2010)”, Manila,2007, s. 3
http://www.adb.org/Documents/Papers/Gender Action Plan/IN291-02.pdf Erisim Tarihi: 2.12.2010.
19 Asian Development Bank, Knowledge Management in A.D.B, Manila, June, 2006, s.3.
http://www.adb.org/Documents/Policies/Knowledge-Management/knowledge-management.pdf Erisim
Tarihi: 23.11.2010
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altyap1 bu 6nemli alanlara 6rnek gosterilebilir. Asya Kalkinma Bankasi iirettigi bilgileri

zenginlestirerek paylasima acar ya da bilgi agmmn icerisine girerek bilgileri depolar.''”

Ortakhiklar: Asya Kalkinma Bankasi kurulurken, kurucu maddelerinden birisi de
Asya Kalkinma Bankasi’nin fonksiyonlarmin igerisinde, bolgenin gelisimi i¢in baska
kurum ve kuruluglarla igbirlikleri ve ortakliklar yapmasi da bulunmaktadir. Bu kuruluglar
0zel sektor, uluslar arasi kuruluslar ya da sivil toplum orgiitleri olabilmektedir.

Bolgesel kalkinmada ortakliklar, bilginin paylasilmasi finansal istikrarin saglanmasi
stirdiiriilebilir kalkinma, bolgede fakirligin azaltilmasi1 gibi hedeflerde bankayla igbirligi
icerisinde hareket etmektedir. Olusturulan sinerji sayesinde iki tarafta kazan- kazan
stratejiyle hedeflerine ulasabilmektedir.

Asya Kalkinma Bankas ile ortaklik yaptig1 kurumlarin ¢aligma kiiltiirt farkliliklar
istenen hedefe daha kolay ulasilmasini saglar. Ornegin, dzel sektorle yapilan bir ortaklikta,
0zel sektoriin ¢alisma prensibi, ticari disiplin igerisinde performans temelli olacaktir.
Kalkinma bankasi bu sayede hem sermayesini hem de projeye ayiracagi zamani verimli
kullanacaktir.

Bankanin uzmanlasmadig1 konularda alacagi yardimlarla yapacag: techizat ya da
bilgi paylasimlariyla, ortaklik yaptigi kurum ya da kurulusla istedigi verimliligi
yakalayabilecektir.

2.2.2. Oz Faaliyet Alanlar

Oz faaliyet alanlar1 olarak adlandirilan alanlar, bankanin &ncelikleri arasinda
bulunmaktadir. Bu alanlar bolgenin gelisiminin yaninda bankanin da asil faaliyetleri
icerisinde sayilabilinir.

Bu alanlar siralanacak olunursa:

- Altyap1

- Cevre

- Bolgesel igbirligi ve entegrasyon

- Egitim

- Oteki operasyonel alanlar

10 Asian Development Bank, Knowledge Management in A.D.B, Manila, June, 2006, s.13.
http://www.adb.org/Documents/Policies/Knowledge-Management/knowledge-management.pdf Erisim
Tarihi: 23.11.2010

71



Altyapy; Cekirdek faaliyet alanlari igerisinde en kapsamli yer tutan alt yapidir.
Bolgenin entegrasyonun ve slirdiirebilir kalkinmasinin 6nemli sartlarindan birisi,
kentlesme ve altyap1 sorunun ¢oziilebilmesidir. Altyapiya dort farkli kategoride finansman
saglanmaktadir. Bunlar; ulastirma ve haberlesme, enerji, su temini ve atik su altyapi

calismalari ve kentsel altyapidir.'"!

Ulastirma ve Haberlesme: Ulastirma acligin azaltilmasi ve siirdiirebilir kalkinma
devami ve ekonomik entegrasyonun saglanmasi i¢in Asya Kalkinma Bankasi tarafindan
desteklenen onemli alanlardan birisidir. Siirdiirebilir ulagtirma girisimi, 2020 stratejisi
icerisinde kendisine genisce bir alanda yer bulmustur. Tagimaya konu olan, enerji, yiyecek,
emek, sermaye bilgi, su gibi bolgede homojen dagilmamis kaynaklar olabilmektedir. Asya
Kalkinma Bankasi, siirdiiriilebilir ulastirma girisimleri i¢in yollarin yapiminin finanse
edilmesi, demiryollarinin kurulmasi ve eski demiryollarin1 tamirati, diger ulasim
altyapilarinin olusturulmasi gibi altyap1 faaliyetlerine Onciiliikk etmektedir.Haberlesme
aglariyla da bolge i¢inde homojonize olmayan bilgi ve uzmanliklarin paylagimi

gercgeklestirilir.

Enerji: bolgenin sosyal endiistriyel, altyap: faaliyetlerinin devamlilig1 i¢in, hayati
onem arz eder. Fakat siirdiirebilinir kalkinma devamliligi, ¢cevrenin korunmasi da baghdir.
Enerji talebinin karsilanmasi ve havay1 kirleten emisyonlarin diisiiriilmesi arasinda en 1iyi
secimin yapilmas1 gerekmektedir. Asya Kalkinma Bankasi 2020 stratejisinde, enerji
politikasini, giivenilir, stirdiirebilinir ve geri doniisiimii olan yeterli enerji kaynaklarindan
olusturulmasmi belirlemistir. ''*Asya ve Pasifik gibi bir bolgenin enerji ihtiyaci
karsilanirken bir taraftan da global 1sinma ve karbon oranin diisiiriilmesi gibi siirdiirebilinir
kalkinmanin saglanmasini saglayacak parametreleri dncelikler arasina almak zor bir karar
alma siirecidir. Asya Kalkinma Bankasi, yoksullugu oOnleyip entegrasyonu saglarken,
kararini siirdiirebilinir kalkinmadan yana kullanmaktadir. Diinya Enerji Orgiitii’'ne gore
Asya’nin 2006 yilinda, 3.2 milyar ton olan fosil yakit ihtiyaci, 2030 yilinda 6.2 milyar tona

113

yiikselmesi beklenmektedir. ° Asya’nin bir ¢ok yerinde fosil yakitlar1 kullanilmaktadir.

Asya Kalkinma Bankasi, elektrik enerjisini tesvik i¢in projeler olugturmaktadir. Bolgenin

" http://www.adb.org/About/core-operational-areas.asp Erisim Tarihi: 13.11.2010

"2 Asian Development Bank, “Energy Policy”, Manila, June, 2009 s.2. http://www.adb.org/Documents/
Policies/Energy-Policy/Energy-policy-2009.pdf Erisim Tarihi:17.11.2010

'3 Asian Development Bank, “Energy Policy”, Manila, June, 2009 s.2. http://www.adb.org/Documents/
Policies/Energy-Policy/Energy-policy-2009.pdf Erisim Tarihi:17.11.2010
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bazi kesimlerinde halen elektrige tam anlamiyla kavusamamis bazi yasam alanlari

bulunmaktadir.

Su Temini ve Atik Su Altyapr Caliymalar:: Bilindigi lizere insanligin yasamasi
icin en temel ihtiyaglardandir. Bunun bilinmesine ragmen, su kaynaklar1 Asya’da yeterince
verimli kullanilmamaktadir. Asya ve Pasifik Bolgesi’nin en temel sorunlarindan birisi
temiz su ihtiyacinin karsilanabilinmesidir. Cografi olarak bolge, su kaynaklari agisindan
verimli sayllmamaktadir. Tarimsal {iriinlerin gelismesi, dogal dengenin devamliligi, insan
niifusunun saglikli yetismesi, fakirlik dongiistiniin kirilmasi, su kaynaklarinin rehabilitesine
baglidir. Ornegin, Nepal’de bazi yasam alanlarinin su kaynagina uzakligi 15 kilometre
uzakligindadir. Yine A.K.B raporunda yer alan ifade Banglades’te kisi basina su tiikketimi
15 litreden daha azdir. Insanlarin ihtiyaclarini karsilayabilmesi icin ortalama 300 litre
giinliik su titketimi gerekmektedir.'"*

Asya Kalkinma Bankasi su politikalar1 su sekilde siralamistir.

Su reformu konusunda ulusal yonetimlerin dikkatini gekme

Su kaynaklarinin entegre yonetimini giliglendirme

Su kanallarinin rehabilitesi ve gelisimi

Su tasarrufunu tesvik

Ayni bolge igerisinde ortak su kaynaklariin kullanilmasinin tesviki

Su sektdriinde bilgi ve deneyim aligverigini kolaylagtirmak

Yonetisimin gelistirilmesi

Kentsel altyapi; Sehir sektorii stratejisi ilk defa 1999 yilinda Asya Kalkinma
Bankasi’nin strateji planinda yer almistir. sehir altyapisi, ekonomik kalkinma, sosyal
hareketlilik ve ¢cevresel parametreleri de etkileyen bir konumdadir. Asya kalkinma bankasi,
bu raporda, sehirlesmenin nedenleri sonuglari, sehir yonetiminin gelistirilmesi vurgusunun
artirllmasi,  sehir  altyapilarimi  olusturacak  alt  sektdrlerin  desteklenmesini

"5Sehirlesmenin gerekliligi olan altyapimin desteklenmesi icin dzel sektor,

Ongormustiir.
devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslartyla ortakliklar igerisinde bulunarak, projeler

uretmekte ve desteklemektedir.

"1 Asian Development Bank, “Water For All, The Water Policy Of The Asian Development Bank”, Manila,
2001, s.13. http://www.adb.org/Documents/Policies/Water/water-policy.pdf Erisim Tarihi:22.12.2010

'3 Asian Development Bank, Review Of Urban Sector Strategy, Manila, September, 2006, p.1.
http://www.adb.org/Documents/Reports/Urban-Sector-Strategy/review-urban-sector-strategy.pdf. Erigim
tarihi: 21.12.2010
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Cevre: Asya Kalkinma bankasi 1979 yilindan bu yana ¢evre ile ilgili projleri
desteklemektedir."'°Yirmi yili askin zamandir, cevre yonetimi ve aktiviteleri konusunda
birikimi artirarak devam etmektedir. Cevrenin korunmasi, dogal alanlarin tahribinin
Onlenmesi nesli yok olmaya yakin popiilasyonlarin kurtarilmasi gib pek ¢ok alanda Asya

Kalkinma Bankasi1 projelere destek vermektedir.

Bolgesel isbirligi ve entegrasyon: Asya Kalkinma Bankasi 26 Temmuz 2006
tarthinde Asya’da ki gelisen {ilkelerin igbirligi ve entegrasyonu stratejileri igerisine adapte
etmistir.''’Asya Kalkinma Bankas: oncelikli hedefi olan fakirligin azaltilmasin, iilkelerin
ortaklik ve isbirligi i¢cinde olacagi aktivitelerin ilizerine kurgulamistir. Bu aktiviteler,
ticaretin ve yatirimin genisletilmesi, makroekonomik dengelerin saglanmasi, finansal

istikrarin temin edilmesi, ¢evre, saglik ve sosyal sartlarin iyilestirilmesidir.

Bu faaliyetlerin entegrasyonu saglamasindan sonra bdlgesel entegrasyonun

derinlestirilmesi i¢in su prensipleri benimsemistir;

-Smir otesi altyapilar iizerine bdolgesel ve alt bolgeler diizeyinde programlarin

olusturulmasi
-Ticaret ve yatirim
-Para ve finans

-Bulasici hastaliklarin ve ¢evrenin bozulmasini 6nleyen bolgesel kamusal mallarin

olusturulmasz.'®

Asya kalkinma bankas1 bolgesel entegrasyonun olusturulmasi ve derinlestirilmesi

icin su rolleri oynamaktadir.

-Para saglayan banka olarak, bolgesel entegrasyonu olusturmak icin faaliyet

gosteren projelere ve programlara gerekli teknik techizat ya da fon saglamak

-Bilgi bankas1 olarak entegrasyonun olusturulmasi igin, bilgi olusturma ve

olusturulan bilginin, yayilmasini ve yayginlastirilmasini saglama

16 Asian Development Bank, Safeguard Policy Statements, Manila, June, 2009, s.1

http://www.adb.org/Documents/Policies/Safeguards/Safeguard-Policy-Statement-June2009.pdf. Erisim
Tarihi: 20.12.2010

Whttp://www.adb.org/documents/policies/RCl-strategy/default.asp. Erisim Tarihi: 12.12.2010

"8 http://www.adb.org/documents/policies/RCl-strategy/default.asp. Erisim Tarihi: 12.12.2010
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-Kapasite olusturucu olarak, bolgelerde ya da alt bolgeler de konuslandirilacak

kuruluslarda kapasite olusturulmasina yardimci olma

-Diirlist bir komisyoncu olarak, entegrasyon siirecin baglatan gelisen {ilkelere

kataliz6r ve diizenleyici olarak yardime1 olma'"

Finansal sektoriin gelistirilmesi; Asya Kalkinma Bankasi, iilkelerin, kamu
sektorlerini, bankalarini, 6zel sektorlerini ve sivil toplum orgiitlerini finansal anlamda
desteklemektedir. Olusturdugu mikro finans politikalarin1  giincelleyerek devam
ettirmektedir. Ulkede finansmanin istikrarli olmasi, fakirligin azaltilmasinda biiyiik katkist
olmaktadir.

Mikro finansman ,yoksulluk icerisindeki gii¢siiz kadinlarin ellerinde yoksunlugu

) v 1120
azaltict bir enstriman olabilir.

Ayrica, finansman uzun vadede, finansmanini
giiclendirilmesi  i¢in fon ayrilan {ilkenin bdlgesel entegrasyonuna yardimci

olabilmektedir.'?!

Finansman saglanan 0zel sektOriin, kapasite artinmini saglayarak verimliligi
artirtlmaktadir. Saglanan krediler, sosyal hareketliligi pozitif yone ¢evirebilir. Egitim gibi,
halkin bilinglenmesi gibi konularda finansal yardimlar yapilmaktadir.'*

Finansal sektoriin gliclendirilmesi de direkt olarak finansal enstriimanlarin
arttirllmasina  sebep olacak; bdylelikle, istikrarin  korunmasi finansal verimliligin
saglanmasina katkis1 olabilecektir.

Egitim; Asya kalkinma bankasi 2020 stratejisinde, egitimi ilkokuldan yiiksek
egitime kadar olan her alanini desteklemektedir. 1970’den bu yana Asya Kalkinma
Bankasi, Asya ve Pasifik Bolgesi’nde ki gelismekte olan {iilkelere egitim igin, 8 milyar
dolara yakin kredi ve bagis vermistir.'* Bunun biiyiik bir kismu ilk okul egitimi igin

ayrilmaktadir.

"9 http://www.adb.org/documents/policies/R CI-strategy/default.asp. Erisim Tarihi: 12.12.2010

120 Asian Development Bank,Finance For The Poor: Micro Finance Development Strategy, Manila, 2000,
s.2. http://www.adb.org/Documents/Policies/Microfinance/financepolicy.pdf Erisim Tarihi: 2.12.2010.

121 Asian Development Bank,”Finance For The Poor: Micro Finance Development Strategy”, Manila, 2000,
s.2. http://www.adb.org/Documents/Policies/Microfinance/financepolicy.pdf Erisim Tarihi: 2.12.2010.

122 Asian Development Bank, Finance For The Poor: Micro Finance Development Strategy”, Manila, 2000,
s.2. http://www.adb.org/Documents/Policies/Microfinance/financepolicy.pdf Erigim Tarihi: 2.12.2010.

123 Asian Development Bank, Education By 2020: A Sector Operation Plan, Manila, june 2010, s.2.
http://www.adb.org/Documents/Policies/Education-Operations-Plan/education-by-2020.pdf. Erisim
Tarihi:20.12.2010
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Ayrilan kredi ve bagislar, egitim materyallerinin temininden, Ogretmenlerin
Ogretme metotlari1  gelistirmesine, fakir ailelerin ¢ocuklarina burs olanaklar
saglanmasindan, etnik farkliliklar1 olanlarin egitiminin desteklenmesine kadar farkli
alanlarda kendini gostermektedir.

Egitim almis belli alanlarda uzmanlagsmis bireyler emek sektoriinii daha verimli
hale getirmektedirler. Asya Kalkinma Bankasi is giicliniin olusturacagi verimlilikle

bolgede saglanacak entegrasyonun hizlandirilmasini hedeflemektedir.

Diger Operasyonel Alanlar; Bu alanda,yukaridaki faaliyetler igerisinde yer almayan
ama bolge i¢in finansmanin gerekli oldugu, faaliyette bulunulmazsa Asya ve Pasifik
Bolgesi’nin entegrasyonun saglanmasini sekteye ugratabilecek alanlarin bulundugu
ayirimdir.

Saglik, tarim ve acil destek konulart bu alanin igerisinde kendisine yer bulmaktadir.

2.2.3. Diger Operasyonel Politikalar ve Stratejiler

Asya Kalkinma Bankasi “Gteki operasyonel politikalar ve stratejiler” olarak
adlandirdig stratejiler, para saglayan banka misyonuyla gerceklestirdigi faaliyetlerdir. Bu
faaliyetlerde diger faaliyetler gibi Asya Kalkinma Bankasi’nin yonetim kurulu tarafindan

belirlenmektedir. Bu politklarin konu basliklari ise s0yle siralanmaktadir:

- Ulke siniflandirmasi ve odaklanma

- Isiriinleri ve techizat

- Asya Kalkinma Bankas1 Operasyonlari’nda sosyal koruma ve giivence
- Finansal politikalar

- Proje yonetimi

- Oteki operasyonel politikalar ve stratejiler

Ulke Simiflandirmasi ve Odaklanma: Banka, bolge iilkelerinin ihtiyaclarina gére
ve kredilerinin geri 6deme giivenirligine gore siniflandirmaktadir. 2003 yilinda yaptigi
simiflandirma da bolge iilkelerini Grup A, Grup B1, GrupB2, Grup C, olmak lizere 3
kategori ve 4 gruba ayirmistir. A Grubu’nda bulunan {ilkeler, fonlar i¢in tamamen uygun
olan iilkeleri barindirirken, B Grubu’nda ki iilkeler kredi olanaklar1 6zel durumlarda

verilebilinme 0Ozelligi tasimaktadir. C Grubu’nda ki iilkeler icinse kredi verilmesi ¢ok
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ekstrem durumlarda gergeklesmektedir. Gruplar ayrilirken iilke ekonomilerinin iki dzelligi
dikkate alinmistir. Bunlar kisi basina diisen gayri safi milli hasila ve bor¢ geri 6deme

kapasitesidir.

Is Uriinleri ve Techizat: Asya Kalkinma Bankasi, is ve techizat alanlarinda
krediyi, is sektoriiniin gelismesi i¢in vermektedir. Uzun vadeli saglanan krediler, geri
dontistimii giivenilir sekilde gerceklesmesiyle amacina ulastirilabilinir. Daha 6nce yasanan
krizlerde krediyi alan sektorlerin geri doniisiinde problemler yasanmistir. Banka, kredileri
kredi notu yiiksek iilkelere ya da garantor iilkelerin garantisinde, ekonomik yonden zayif
tilkelere vermektedir. Banka olagan kredileri ii¢ yeni forma sokmustur. Bunlar; Japon yeni
agirlikli olarak ¢oklu para kredileri, Amerikan dolar1 merkezli tekli kur kredileri, piyasa

temelli kredilerdir.'**

Finansmanin kredi seklini banka su ayrimlarla yapmaktadir;

-Egemen 1ilke ya da egemen garantili iilkeye is irilinleri alaninda kredi
saglama(Normal Para Kaynaklari ile)

-Kredi ve hibe politikalar1 (Asya Kalkinma Fonu ile)

-Sektor kredileri

-Program kredileri ve sektor gelistirme programlari

-Garanti operasyonlar1

-Teknik asistanlik

-Finansman kolayligi'*’

Asya Kalkinma Bankasi1 Operasyonlari’nda Sosyal Koruma ve Giivence: Asya,
diinyanin en hizli gelisen kitasidir. Hizli gelisen endiistrilesme ve paralelinde gelisen
sehirlesme, dogal kaynaklarin tiiketilmesini ¢evrenin bozulmasini ve sosyal hareketliligin
artmasina sebep olmaktadir. Bu gilivencesiz durumdan hareketle ,Asya Kalkinma Bankas1
tarihi boyunca ii¢ farkli programla giivence politikasini belirlemistir. Bu programlardan ilki

1995 yilinda yayinlanan Goniilsiiz Yeniden Yerlesim Politikasi, 1998 hazirladig1 Yerliler

124 Asian Development Bank, “Review Of Asian Development Bank’s Financial Loan Products”, Manila,
June,2001, s.2. http://www.adb.org/Documents/Policies/Review-Financial-Loan-Products/financial-loan-
products.pdf Erisim Tarihi:20.12.2010 .

125 http://www.adb.org/About/other-operational-policies.asp Erisim Tarihi:2.12.2010
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f¢in Yerlesim Politikasi ve 2002 yilinda hazirladigi Cevre Politikasi’dir.'*® Asya Kalkinma
Bankasi, 2004 yilinda biitlin bu politikalarin {izerine yenilenmis gilivence politikasini
isleme koydu. Bu politika da baslica olarak su eylemler planlanmaktadir;'?’

-Koruma politikalarint daha iyi anlatmak icin, agiklik, uyum ve tutarliligin
gelistirilmesi

-Sonug odakl prosodiirel yaklasim

-Daha fazla uyum i¢in, kredi firiinleri ve yenilik¢i finansman yontemlerinin
kullanilmas1

-Diinyadaki miisteri odaklilik yaklagimlarima uyumlu olarak kapasite gelisimine

gitmek
-I¢ siireglerini ve kaynak tahsisini gelistirmesi

Sosyal Koruma Stratejisi: Asya niifusu geng bilgi yoniinden yetersiz, fakirligin
olduk¢a fazla oldugu bir cografyada yasamaktadir. Yasayan 3.1 miyar insandan 900
milyonu ortalama yasam diizeyinin altinda hayat sartlariyla yasamlarini siirdiirmektedir.
calisan niifusun biiylik cogunlugu da kayit dis1 ekonomiden ge¢imini temin etmektedir.

Niifusun genel anlamda bulundugu riskler su parcalara ayrilmaktadir;

Bireysel yasam dongiisii

Ekonomi

- Cevre

Sosyal/yonetisim'*®

Asya ve Pasifik Bolgesi’nde bu risk elemanlarini minimize edecek bir ¢ok sosyal
kurum bulunmasina ragmen, kurumlarin sinirlhi kapsama alanlari, yetersiz fon kaynaklar1 ve

teghziat yoksunlugu sebebiyle islevlerini yerine getirememektedir.'*

Asya Kalkinma Bankasi bodlgedeki bu durumu, iyilestirme hedefindedir. Bu

iyilestirme ,lilke ihtiyaglarin karsilanmasi, mevcut kaynaklara erisim, uygun kurumsal

126 Asian Development Bank, “Safeguard Policy Statements”, Manila, June, 2009, s.1

http://www.adb.org/Documents/Policies/Safeguards/Safeguard-Policy-Statement-June2009.pdf. Erigsim
Tarihi: 20.12.2010

127" Asian Development Bank, “Safeguard Policy Statements”, Manila, June, 2009, s.1
http://www.adb.org/Documents/Policies/Safeguards/Safeguard-Policy-Statement-June2009.pdf. Erisim
Tarihi: 20.12.2010

128 hitp://www.adb.org/SocialProtection/strat.asp Erisim Tarihi : 20.12.2010.

12 http://www.adb.org/SocialProtection/strat.asp Erisim Tarihi : 20.12.2010.
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diizenlemelerin  yapilmasi, ekonomik ve politik reformlarin  gelistirilmeyle
gerceklesebilecektir. *°Banka, ILO, UN, WB gibi ortakliklarla sosyal reformlarin
gerceklestirilmesine, is giicliniin verimliligini artirllmasina, sosyal esitsizliklerin
giderilmesine kredi ya da hibe programlariyla destek olmaktadir. Asya’da bu konuda bir
cok projeyi gerceklestirmis olan Asya Kalkinma Bankasi sosyal koruma stratejisine devam

etmektedir.

Finansal Politikalar; Asya Kalkinma Bankasi gelistirdigi projeler olusturdugu
politikalarin devami i¢in finansman kaynaklarini kullanmaktadir. Kendi 6z sermayesinden
kaynak arttirmina gittigi gibi bazi devlet ya da 6zel sektor ortakliklariyla faaliyetlerin
devamini saglamaktadir.

Proje yonetimi; Asya Kalkinma Bankasi, gerceklestirilen projelerin gilivenirligi
zamaninda bitirilip bitirilmedigi, finansman nereye ne kadar aktarildiginin izini
sirmektedir. Banka, sadece finansmani saglayip projeden ¢ekilmemektedir. Proje
hazirlanis sathasinda, banka biitiin faaliyete katilacak olan kurum ve kuruluslarin rollerini
belirler. Olusturacagi iyi bir geri donilisiim agiyla faaliyetlerin hangi uyumlulukta
gerceklesip gergeklesemediginin takipgisi olur. Projenin uygulanmasi asamasinda bile,
onemli konularda 6zIii ve dogru bir bilgi paylasimi saglamaktadir. Bu konular, finansman,
finansman ve yonetim, tedarik ve danigsmanlik hizmetleri, performans izleme, denetleme ve

iletigimdir."!

Diger Operasyonel Politikalar ve Stratejiler :Bu stratejiler farkli alanlarda olup
diger politika ve stratejiler gibi bolgesel entegrasyonun saglanmasi amacini giider. Diger
alanlarin igerisinde yer almayan fakat bdlgenin gelisimini sekteye wugratacak

duraganliklarin ya da problemlerin ¢éziimiinii saglamaktadir.

2.3. Finansman Kaynaklari
Banka AAA kredi notu tasidigindan tahvil ihract yoluyla fonlarini
yiikseltebilmektedir. Ayrica iiye iilkelerin bagislarin yaninda kredi geri doniislerinden

kaynak saglamaktadir. Banka sermayesini 4 farkli kredi kaynagina yonlendirmektedir.'**

130 http://www.adb.org/SocialProtection/strat.asp Erisim Tarihi : 20.12.2010.

B! hitp://www.adb.org/Documents/Policies/Supplementary-Financing/additional-financing.asp Erisim Tarihi
:07.12.2010.

132 hitp://www.adb.org/About/financial-resources.asp Erisim Tarihi: 07.12.2010.
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Olagan sermaye kaynaklari

Asya Kalkinma Fonu
Teknik Destek

Yenilik ve Verimlilik Girisimleri Fonu

2.3.1. Olagan Sermaye Kaynaklari

Asya Kalkinma Bankasi tarafindan Asya ve Pasifik Bolgesi’ne verilen krediler
icerisinde en genis alan kaplayan kredi ¢esididir. Egitim, enerji,finans, saglik ve sosyal
giivenlik, sanayi ve ticaret, kamu yonetimi, ulastirma, bilgi ve erisim teknolojisi ,su temini
ve diger yonetim alt yap1 islemleri tarim ve dogal kaynaklarin rehabilitesi alanlarinda bu

kredi kaynag: kullanilmaktadir.'*?

Olagan sermaye kredileri kredi operasyonlarini finanse
etmek igin ADB, uluslararasi ve yerli sermaye piyasalarindan odiing ahr.** Asya
kalkinma bankasi olagan sermaye kaynaklarini Asya ve Pasifik bolgesindeki 24 farkl

iilkeye yonlendirmektedir.

2.3.2. Asya Kalkinma Fonu

1973 yilinda kurulan Asya Kalkinma Fonu bankanin en uzun vadeli siireklilik
gosteren fonudur. Fakirligi sonlandirma ve sonuglar i¢in ¢alisma prensibini belirleyen fon,
onceliklerini bolgede fakirligi asagiya ¢ekecek program ve projeleri vermistir. Fakirligin
azaltilmasiyla ortaya ¢ikacak refah ve siirdiiriilebilinir kalkinmay1 amaglamaktadur.'*’

Bu fonun altyapisini diinyanin farkli bolgelerindeki donér iilkelerin bagislar
olusturmaktadir. iglerinde Tiirkiye’nin de bulundugu bagis yapan iilkeler igersinde en
biiyiik pay, ABD ve Japonya’ya aittir.

Banka bu kaynagim biiyiik bir kismini alt yapi faaliyetleri i¢in bolge {iilkelerine
kredi olarak sunmaktadir. 2009 verilerine gore bu toplam kredilerin %66’lik kismini
olusturmaktadir'®®. Diger paylar, egitim, tarim, saglhk proje ve programlarina
dagitilmaktadir.

Asya Kalkinma Fonu’nda bolge bazinda en ¢ok kredi saglayan yer, Merkez ve Bati
Asya Bolgesi’dir. Bu bolge toplamda kredilerin %40 ik boliimiinii almaktadir. Ulke

133 http://www.adb.org/Finance/OCR.asp. Erisim Tarihi: 07.12.2010.
134 hitp://www.adb.org/Finance/OCR.asp. Erisim Tarihi: 07.12.2010.
135 hitp://www.adb.org/ADF/about.asp. Erisim Tarihi: 12.12.2010
136 hitp://www.adb.org/ADF/about.asp. Erisim Tarihi: 12.12.2010
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bazinda bakildiginda ise bu kaynaktan en ¢ok kredi alan iilke 468 mlyon dolarla
Banglades’tir."*’

2.3.3. Teknik Yardim

Asya Kalkinma Bankasi bolgesel entegrasyonun saglanmasi i¢in teknik yardima
bliyiilk onem vermektedir. Asya Kalkinma Bankasi su alanlarda bolge tilkelerine teknik
yardim yapmaktadir;'*®

-Projeleri tanimlama,formiile etme ve hayata gegirme

-Hiikiimetlerin kurumlarini faaliyet yeteneklerini arttirilmasi

-Kalkinma stratejilerinin formiilasyonu

-Teknolojik transfer tegviki

-Bolgesel igbirligini tesvik

Banka bu konuda kredi ve hibe saglarken yaninda su ozeliklerle de proje ve
programlara deger katmaktadur;'*’

-Onemli projeler igin altyapilarin hazirlanmasi safhasinda detayli miihendislik ve
teknik yardim

-Projelere katilacak olan ekibin egitiminin de danigmanlik hizmeti

-Proje caligmalarin1 destekleyen kurumlarin gii¢lendirilmesini destekleme ve proje
baglantis1 olmayan kurumlarin insan kaynaklarinin bilgilendirilip gelistirilmesi

- Projeyle ilgisi olan bolge ve bolge altlarini da teknik yardim yapilmasi

2.3.4.Yeni Girisimler ve Yenilik icin Finansal Enstriimanlar

2005 yilindaki ajandayla beraber, girisimle ve yenilikler i¢in yeni finansal
enstriimanlar olusturulmustur. Bu fonun amaci, Asya Kalkinma Bankasi’nin yapacagi
pratiklerle, uygulayacagi servis hizmetleriyle ve diger faaliyetlerle miisteri odakli pazar
icerisinde sdz sahibi bir kurumsal cer¢eveye getirmektir.'*® Bu fon, ayrica kalkinma
yardimlar1 ve bu programlari igletiminin devam i¢in i¢inde kullanilmaktadir. Daha 6nce
uygulanan programlar sadece lokal bazda finansal maliyetleri hesaba katan bir fonu

icerirken yeni girismler ve yenilik i¢in olan fonlar diger ¢ok uluslu o6rgiitlerin de-Diinya

57 http://www.adb.org/ADF/about.asp. Erisim Tarihi: 12.12.2010.
138 hitp://www.adb.org/TA/default.asp. Erisim Tarihi: 10.12.2010.
13 hitp://www.adb.org/TA/default.asp. Erisim Tarihi: 10.12.2010.
10 hitp://www.adb.org/Finance/IELasp. Erisim Tarihi: 12.12.2010.
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Bankas1 gibi- calisma prensiplerini dikkate alacak sekilde harcama kalemlerini
olusturmaktadir. 25 Agustos 2005 yilinda yonetim kurulu bu fonu olusturan ii¢ farkh
finansal enstriimani uygulamaya koymaya karar vermistir.

Cok Dilimli Finansman Kolayhgi: Finansman en ¢ok ragbet goren finansal
enstriiman seklindedir.kredi ya da garanti yoluyla finansman saglamaktadir.Bu fonun en
cok kullanildig1 gelisim faaliyeti, tagimacilik ve iletisim aglar1 olmustur. 2007 yilinda
fonun %36 s1 bu sektorlere aktarilmistir. Bunu sirasiyla enerji, su kaynaklar1 dogal ve
tarimsal kaynaklarm gelisimi gelmektedir.'*!

Kiiciik ve Orta Olcekteki Ozel Sektore Finansman Kolayhgi: Bu fon, merkez
yOnetimin garantisine basvurmadan yerel yonetimlerle ve kamu iktisadi tesebbiislerine
verilen finasman c¢esididir. Ulkeler igerisinde bolgelerin kalkindirilmasin1 amaglayan bu
fon, lokal bazda biiyiik bir talebi beraberinde getirmistir. Fakat her bolgesel talebe karsilik
verilmemektedir. Bu fonun verilebilinmesi i¢in, bolgenin yonetiminin ya da kamu iktisadi
tesebbiislerinin geri 6deme yeteneklerine sahip olmasi gerekmektedir.

Yeniden Finansman Kolayhgi: Asya Kalkinma Bankasi bu fonu, yeniden
finansman tesis i¢in kullanmaktadir. Programlar arasinda proje alan kurum ya da iilkenin
krediyi geri 6demede zorlanmasiyla olusan kaosu ve giivensizlik ortamini bertaraf eden bir
modeldir. Kredi yeniden yapilandirilirken kullaniminda farkli kriterlerin olugsmasiyla vade
revize edilmektedir.

Yerel Para Cinsinden Kredi Kolayhgi: Yakin zamana kadar Asya Kalkinma
Bankasi, dolar yen ya da euro iizerinden kredi sunmaktaydi. Krediyi alan diger iilkeler
kredi farkliliklarin yam sira, yerel para ile alinan para birimi kuru arasindaki farki da
karsilamaktaydi. Gelismis ekonomilere sahip ililkelere kendi paralari cinsinden kredi
verilmektedir. Bu iilkeler Filipinler, Cin ve Hindistan’dur."**

Bilgi Paylasini ve Pratik: Bu fonda, yukarida gergeklestirilecek faaliyetlerin
uygulanabilmesi i¢in beseri sermayenin yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla gerekli
harcama kalemleri yer almaktadir.Zira pilot uygulamalarin istenilen diizeyde
gerceklestirilebilmesi, bu programlar1 uygulayacak gruplarin, kurumlarin yeterli altyap1 ya

sahip olmasiyla orantilidir.

141 Asian Development Bank, “Mainstreaming the Multitranche Financing Facility”, june, 2008, s.3.
http://www.adb.org/Documents/Policies/Multitranche-Financing-Facility/r121-08.pdf. Erisim Tarihi:
24.12.2010

> Asian Development Bank, “Mainstreaming the Multitranche Financing Facility”, june, 2008, s.4.
http://www.adb.org/Documents/Policies/Multitranche-Financing-Facility/r121-08.pdf
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SONUC

Kamusal mal kavramu, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik gelisim ve degisim
gostermistir. Basta Samuelson olmak iizere konunun uzmani bir ¢ok iktisatginin yaptigi
caligmalarla analitik bir diizleme oturmus olan devletin sagladigi, hizmetler olarak

tanimlanan kamusal mal ve hizmetler, glinlimiizde yeniden tanimlamistir.

Yeni kamusal mal tanimina gore, kamusal mallar sadece devletin iirettigi mal ve
hizmet kalemleri de kamusal mal olarak sayilmamaktadir. Uluslar arasi kuruluslar, ¢cok
uluslu sirketler de kamusal mal ve hizmet {iretimi yapabilmektedir. Kamusal mal ve
hizmetlerin digsalliklariin yayildigi alan ulus devletin digina tagarak, sinir otesi bir hal
almaya baslamistir. Kamusal mallarin tanimlar1 degismis ve farkli cografi alanlar

icerisinde kendilerine yer bulmustur.

Kamusal mallar yeni tanimlamayla beraber, dissalliginin yayildig: alan itibariyle ii¢
farkli alanda incelenmektedir. Bu alanlar siralanacak olunursa, ulusal kamusal mallar,
global kamusal mallar ve bolgesel kamusal mallar seklinde olmaktadir. Ulusal kamusal
mallar, digsallig1 iilke sinirlar igersinde kalan mal ve hizmetleri ifade etmektedir. Temel
ozelligi tiiketimde dislanmama ve rekabetin olmamasidir. Bu kamusal mal ve hizmetler,
bolgesel ve global kamusal mallara nazaran daha dar sinirlar igerisinde yer aldigindan,

kontrolii ve dagilimi daha kolay olmaktadir.

Global kamusal mallar ise, digsalliginin evrensel nitelik gosterdigi mal ve
hizmetler biitiiniidiir. Global kamusal mallarin taniminin yapilmasinda iki kriter etkindir.
Bu kriterler, evrensel benzerligi ve yliksek derecede kamusalliktir. Yoksullugun salgin
hastaliklarin 6nlenmesi, diinya bariginin saglanmasi, atmosferin korunmasi bu mallara

ornek olarak gosterilir.

Bazi kamusal mal ve hizmetlerin faydalar1 ise, ulusal sinirlardan ¢ikmasina ragmen
global bir kimlik kazanamamaktadir. Literatiirde “bdlgesel kamusal mallar” olarak
adlandirilan bu mal ve hizmetler ¢ok yeni bir kavramdir. Hem kamusal mal tanimini
muglakligi hem de bdlgenin gercevesinin tam olarak ¢izilememesi, bu mal ve hizmetlerin
tanimin1 daha da zorlastirmaktadir. Bununla birlikte, bolgesel kamusal mallar, dagilim
siiflandirilmas yoniinden, global kamusal mallarla biiyiik benzerlikler gdstermektedir. En

zayif halka teknigi , en iyi vurus teknigi gibi sunum teknikleri, bolgesel kamusal mallar
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acisindan da gecerlidir. S6z konusu iki kamusal mal ¢esidinin birbirinden ayiran en 6nemli
farklilik faydanin ulagtigi alandir. Bolgesel kamusal mallarda “spill over” denilen faydanin
yayildig1 alan , bir havza, paylasilan nehir ile sinirliyken, global kamusal mallar i¢in bu
alan biitiin diinya yiizeyidir. Bolgesel kamusal mallarin bir diger farklilig1 finansmaninda
goriilmektedir. Bolgesel kamusal mallarin finansman yontemleri daha ¢ok kredi, hibe
seklinde olmaktadir. Bu durum, 6zellikle bolgesel tam kamusal mallar i¢in gecerli olan
yontemlerdir. Bolgesel kullip mallarinda ise daha ¢ok aidat yontemi kullanilmaktadir.

Global kamusal mallarda aidat vergileme gibi farkli finansman yontemleri gegerlidir.

Bolgesel kamusal mallarda da diger kamusal mal ve hizmetlerde oldugu gibi
“bedava yararlanic1” sorunu ile karsilagiimaktadir. Faydanin olusmasi i¢in belli bir
maliyete katlanan kullanicilarla, katlanmayan kullanicilar faydayr esit bir sekilde
paylagmaktadir. Bu durumun olusmasit bolgesel kamusal malin finansmaninin
saglanmasinda bazi sorunlara neden olmaktadir. Zira, finansmana katilanlar, maliyetin esit

sekilde dagitilmamasindan dolay1 finansmana goniillii olarak katilmak istememektedir.

Bolgesel kamusal mallarin olusumu, bolge kavraminin degismesiyle orantili olarak
onem kazanmistir. Daha Onceki tanimlar da bolge statik , lilkeden ayrilmayan bir yaklagim
icinde ele almaktaydi. Yeni bolgeselcilikte ekonomik anlamda daha aktif, adem-i
merkeziyet¢i yapilanma seklinde kendini gosteren bolge ve bolgeselcilik tanimlart

yapilmaya baslanmistir.

Yeni bolgeselciligin paralelinde gergeklesen bir diger kavram da bdlgesel
kalkinmadir. Bolgelerin kalkinmasiyla baslayan siire¢, global refahin olusturulmasina
kadar devamlilik gostermektedir. Bolgesel kalkinma, bdlge alt1 denilen alanlarda bolgesel
kalkinma ajanslar1 tarafindan koordine ve finanse edilmektedir. Bolgesel kalkinma
ajanslar1 bolgenin refahini saglanmasi i¢in sosyal, siyasal ve ekonomik hareketlilik

gostermektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslariin bolgeler i¢in olan karsiligr i¢in bolgesel kalkinma
bankalaridir. Tkinci Diinya Savasi’nin sonrasinda bdlgenin éneminin artirmastyla beraber
bolgesel kalkinma bankalarini biliyiik ivme kazanmistir. Diinyanin farkli kitalarinda belli

basli bes tane bolgesel kalkinma bankasi mevcuttur.
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Bolgesel kalkinma bankalar1 bolgesel kamusal mal {iretmesinin yani sira, kendisi de
bolgesel kamusal mal statiisiindedir. Bolgesel kalkinma bankalar1 farkli fonksiyonlariyla
bolgesel kalkinmanin saglanip bolgesel entegrasyonun olusmasina katki saglamaktadir.
Ornegin bolgesel kalkinma bankalar1 bolgedeki finansal istikrarsizigin  ortadan
kaldirilmasina yardimer olur. Sagladiklar kredilerle, bolge iilkelerinin ekonomik reformlar
yapmalarmi kolaylastirmaktadir. Ozelikle siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik durgunluk
zamanlarinda, bolgesel kalkinma  bankalari, bolgenin parasal ihtiyaci karsilayarak,
bolgedeki ekonomik sistemin daha etkin olarak g¢alismasina yardimci olur. Bolgesel
kalkinma bankalarinin. bolge i¢in 6neminin anlagilmasi i¢in verilecek bir diger 6rnek ise,
bolgede etkin kamu ve 6zel sektorii global alana tagir. Bu sayede, kamu ya da 6zel sektor

kuruluslari, bélgenin diinya ekonomisinde giiclii bir konuma gelmesini saglar.

Bolgesel kalkinma bankalar1 bolge i¢indeki avantajlar1 ya da dezavantajlar1 diger
cok uluslu kuruluslara nazaran daha iyi etiit edebildiginden, bir ¢ok sorunu daha baslangi¢
asamasinda ¢oziimleyebilmektedir. Global krizlerin belli bir bolgeden ¢ikarak diinyay1 da
etkileyebildigi gdze oniline alindiginda, bolgesel kalkinma bankalarinin 6nemi daha net bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bolgesel kalkinma bankalari, bolgesel diizeyde verdigi
kredilerin dogru sekilde kullanilmasini saglar. Zira uluslar arasi kuruluslar tarafindan
saglanan krediler, istenilen alanlara kullanilmayip israf edilebilmektedir. Bolgesel
kalkinma bankalar1 bu durumun Oniine gecerek, kredinin dogru yerlerde kullanilmasini

saglamaktadir.

Bolgesel kalkinma bankalarinin en Onemlilerinden biri  ise, Asya Kalkinma
Bankasi’dir. Banka, Asya ve Pasifik Bolgesi’ne, 1966 yilindan beri hizmet vermektedir.
Banka 2020 yilina kadar, bolgede agligin azaltilmasi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi
hedefini giitmektedir. Bu amacla Asya Kalkinma Bankasi; ¢evre, altyapi, bolgesel isbirligi
ve egitim alanlarina bliylik 6nem vermektedir. Bankanin verdigi kredilerin biiylik bir
cogunlugu da bu alanlara aktartilmaktadir. Banka olusturdugu politikalarla krediyi

aktardig1 alanlarin diizenlemesini yapmaktadir.

Banka, sagladig1 kredilerle bolgedeki iilkelere kaynak saglamaktadir. Bu kredinin
verilmesinde, kredinin aciliyeti ve Onemi ya da verilen iilkenin kredi notuna gore
farkliliklar gostermektedir. Banka hibe ya da iilkelerden aldig1 aidatlarin yam sira kredi

notun olan iclii A sayesinde kaynak saglayabilmektedir.
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Ozetle, bolge ve bolgeselcilik, yeni diinya diizeninde onemli ekonomik
argiimanlardir. Ulkelerin kalkinmasiyla bdlgesel diizeyde saglanan entegrasyonla global
kalkinma hedeflenmektedir. Daha oOnceleri sadece ulusal diizeyde kamusal mallar
simiflandirilirken, yeni politikalar neticesinde, bolgesel kamusal mallar 6nem kazanmustir.
Bolgesel kamusal mallar kavrami yeni bir kavram olmasina karsilik gelecekteki konumu

itibariyle, literatiirde cok ©nemli bir alan1 kapsayacagi diistiniilmektedir.

Bolgesel kamusal mallarin olusumunda ise bolgesel kalkinma banklarina 6nemli bir
rol diismektedir. Bolgesel kalkinma banklar1 hem bolgesel kamusal mal meydana getirmesi
hem de kendisi bolgesel kamusal mal olmas itibariyle bolgeler i¢in biiyiik dnem arz
etmektedir. Finansmani, dncelikli alanlar1 ve piyasada ki giiglii rolii sayesinde bdlgesel

entegrasyona biiyiik katki saglamaktadir.
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