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DEGISIM (AVRUPA BIRLiGI SURECI ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME )

Tiirkiye'de sosyal devlet ve sosyal giivenlik hizmetleri alaninda gerceklestirilen
degisikliklerin Avrupa Birligi’ne aday bir iilke olarak tam {yelige ulasmay1 kolaylastirip
kolaylastirmayacagt bu c¢alismanin amacimi olusturmaktadir. Calisma {ic boliimden
olugsmaktadir. Birinci boliimde sosyal devlet ve refah devletinin tarihi gelisimi ele alinmig, refah
devleti ile sosyal devlet arasindaki farkliliklar agiklanmaya c¢alisilmig, sosyal hizmetlerin
diinyadaki gelisimi ele alinmustir. Ikinci béliimde ise Avrupa Birligi’nde sosyal devlet ve refah
devletinin gelisimi, Avrupa'da sosyal giivenlik hizmetlerindeki degisim ve uygulamalar ele
alinmis ve Avrupa Birliginde bu hizmetlerin nasil finanse edildigi, Almanya, Ingiltere ve
Isveg’te yapilan uygulamalar 6rnekleriyle agiklanmaya ¢alisitlmistir. Ugiincii ve son boliimde
ise, Tiirkiye'de sosyal devletin ve sosyal gilivenligin gelisimi Ornekleriyle agiklanmus,
giiniimiizde bu alanda yapilan yasal diizenlemeler ve uygulamalar incelenerek Avrupa Birligi
stirecindeki etkileri ele alinmastir.

Diinyada 1974 petrol krizi ile baslayan Neo-liberal uygulamalar sosyal devlet alanindaki
geligsmeleri olumsuz yonde etkilemis ve sosyal devletin altin ¢gaginin bitmesine neden olmustur.
Bunun yaninda ise son yillarda meydana gelen teknolojik gelismeler ve yasam standartlarinin
yiikselmesi devletlerin sosyal harcamalarini tam olarak azaltmasina engel teskil etmektedir.
Saglik alaninda yasanan gelismeler ile insan 0mrii uzamis ve emekli olanlarin maas alma ve
saglik alaninda yapilan hizmetlerden yararlanan insanlarin sayilarimi artirmistir. Artan bu
harcamalarin finansmani ile ilgili olarak yeni politikalar ve uygulama alanlar1 olusmaya
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baslamistir. Diinya'da yasanan gelismeler Tiirkiye'de sosyal devlet ve sosyal giivenlikte 6nemli
yasal diizenlemeler ve degisikler meydana getirmistir. Sosyal giivenlikte emeklilik yas1
yiikseltilmis ve emekli ayligr sartlarn agirlastirllmistir. Devletin ii¢ kurum adi altinda
stirdlirdigli sosyal giivenlik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) adi ile tek cati altinda
birlestirilmistir. Bu birlesme sosyal giivenlik harcamalarinda istenen dlgiide azalma meydana
getirememistir. Sosyal giivenligin finansmaninda diger {iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de
devlet katkisinin onemli bir etken oldugu goriilmiistiir. Sosyal giivenligin sadece sosyal
sigortalarla karsilanmasi istenen 6l¢iide basariyr getirmesi pek miimkiin goziikkmemektedir.

Ozel sektériin bireysel emeklilik sirketleri ile sosyal giivenlige katilimi saglanmaya
calisilmis ve katilimin artirilmasi amaciyla primlere devlet katkisi yapilmaya baglanmistir.
Sosyal giivenligin saglam ve giiclii temellere oturtulmasi ve gelistirilmesi sosyal devleti
giiclendirecek, huzurlu insanlardan olusan bir toplum olusmasina katki sunacaktir.
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CHANGE IN THE FIELD OF SOCIAL STATE AND SOCIAL SECURITY SERVICES IN
TURKEY (A REVIEW IN TERMS OF THE PROCESS OF THE EUROPEAN UNION)

The objective of this study is; the changes, that occurred in the field of the welfare state
and social security services in Turkey, will facilitate to reach full membership to the European
Union as a candidate country, or not. The study consists of three parts. In the first part; dealt
with the historical development of the social state and the welfare state, has tried to explain the
differences between the welfare state and the social state, is considered the development of
social services in the world. In the second part; the development of the social state and the
welfare state in the European Union, change and practice in social services in Europe were
discussed, and how these services were financed in the European Union, tried to be explained
with examples of applications made in Germany,Sweden and the UK countries. In the third and
final part; the development of the social state and social security in Turkey explained with
examples, current regulations and applications in this field examined, and effects in the process
of the European Union are discussed.

Neo-liberal practices in the world starting with the 1974 oil crisis have a negative
impact on the developments in the field of social state and led to the end of the golden age of
the social state. Besides, the rise of technological advances and living standards occurred in
recent years is a major obstacle to the full reduction of expenditures of the states for the social
services. Human lifespan prolonged with developments in the health field, and it increased the
number of retired people who benefit from the services on health and they received more
salaries. Regarding financing of this increasing expenditure, new policies and applications
started to be developed. Developments in the world have caused important legal regulations and



changes in the social state and social security in Turkey. The retirement age and pension
conditions aggravated been raised. The state's social security services that operate under the
name of three institutions are combined under one roof with the name Social Security
Institutions (SSI - SGK). The union of institutions could not bring down the expenses to the
desired amount.

Contribution of the states for the financing of social security has been shown to be an
important factor In Turkey, as in other countries. Social security seems unlikely to be supplied
in desired level with only social insurance. Private sector with retirement companies have tried
to be involved in social security and in order to enhance the participation, the state began to
contribute to the Premium. Founding the social security on strong and solid ground, and
devolopment will strenghten the social state and will contribute to the formation of a
community of peaceful people.

Keywords:

Social State, Welfare State , Social Security, European Union, Social Services,

Social Assistance
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ONSOZ

Sosyal devlet ve sosyal giivenlik, insan1 dogumundan baslayarak tiim yasami boyunca
karsilasacag1 zorluklara ve risklere kars1 koruyup destekler ve 6liimiinden sonra geride biraktigi
yakinlarina yagamlarini daha iyi sartlarda idame ettirebilmeleri igin destek sunar.

Bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye’de ve diinyada sosyal giivenlik ve sosyal devlet alaninda
gelismeler ele alinmis olup, bu gelismelerin iilkemizin Avrupa Birligi silirecine katkilar
incelenmistir.

Bu calismam sirasinda; gerek tez konusunu belirlememde, gerekse tez calismami
tamamlamamda desteklerini esirgemeyen, yeni ve degisik fikirlerle olaylara bakis ag¢imi
genisleten danigman hocam sayin Prof. Dr. Mircan TOKATLIOGLU na ¢ok tesekkiir ederim.

Ayrica bu tez ¢aligmami bitirmemde beni her konuda destekleyen esim ve ¢ocuklarima,
tez kaynaklarina ulasmama yardimeci olan tiim arkadas ve dostlarima sonsuz tesekkiir ederim.

Bursa, 2015 Murat KARADOGAN
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GIRIS

Insanligin var olmasiyla baslayan devletin, sosyal bir devlete dogru ilerlemesi
diinyada sanayi devriminden sonra olusmaya baslamis ve zamanla gelismesini
stirdiirmiistiir. Sanayi devriminin tiim diinyada meydana getirdigi olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirmak ve insanlarin daha yasanabilir bir hayat siirdiirmelerini saglamak iizere
sosyal devlet ortaya ¢ikmistir. Sosyal gilivenlik alaninda yapilan diizenlemelerle insanlarin
yasantilarinda ve c¢alisma hayatinda bir takim degisikliklerin olusmasi saglanmistir.
Diinyadaki bu gelismeler Tiirkiye’de de karsiligimi bulmus, sosyal devlet ve sosyal

giivenlikte yeni diizenlemelerin ve gelismelerin baslamasi saglanmaistir.

Bu tez calismasi ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bélimde sosyal devlet
kavraminin tanimi yapilarak diislinsel arka plani aciklanmaya calisilacak, refah devleti ve
sosyal devlet kavramlarinin farklilig1 ortaya konulacaktir. Ayrica refah devleti modelleri de
aciklanacaktir. Birinci bolimde agiklanacak diger kavram ise sosyal giivenlik
hizmetleridir. Bu kavramin tanim1 ve amaclar1 agiklanarak, sosyal giivenlik sistemleri olan
Beveridge sistemi, Bismarck sistemi ve karma sistem agiklanacaktir. Bunun yani sira
sosyal gilivenlik hizmetlerinin finansman yontemleri ve finansman kaynaklarinin neler

oldugu tanimlamalarla birlikte 6rnekleriyle agiklanacaktir.

Ikinci béliimde ise, dnce Avrupa’da refah devletinin gelisimi ele almacaktir. Daha
sonra Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal giivenlik hizmetlerinin gelisimi, sanayi devrimi
oncesinden baslayarak aciklanacaktir. Sanayi devriminden sonraki gelismeler ile ikinci
diinya savasindan sonraki degisimler agiklanacaktir. Avrupa Birligi tilkelerinde sosyal
giivenlik hizmetlerinin finansmani, finansman kaynaklar1 ve yontemleri incelenecek ve

ornek iilke uygulamalari tablolar yardimi ile agiklanacaktir.



Uciincii boliimde ise, Tiirkiye 'de sosyal devletin gelisimi, Cumhuriyet dncesi ve
Cumbhuriyet donemi tarihsel siiregleri ile ele alinip incelenecektir. Tiirkiye'de sosyal
giivenlik hizmetlerinin gelisimi, Cumhuriyet 6ncesi donem ve Cumhuriyet dénemi olmak
tizere acgiklanacaktir. Sosyal giivenlik kuruluslar1 basta; T.C. Emekli Sandigi, Sosyal
Sigorta Kurumu (SSK), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) olmak iizere kurulus, gorev ve islevleri ve finansman
boyutlar1 tarihi gelisimleri ile birlikte aciklanacaktir. Ayrica diger sosyal giivenlik
kuruluslar1 olan; Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), Ozel Sandiklar, Kefalet Sandigi,
Memur Yardimlasma Kurumu, Amele Birligi ve Tiirkiye Is Kurumu (is-Kur) amaglari,
gelisimleri ve gorevleri ile birlikte aciklanarak incelenecektir. Ayrica Issizlik sigortasi ile

issizlik fonu ve bireysel emeklilik konulari ele alinacaktir.

Primsiz rejimleri olusturan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin tanimlar1 yapilarak
Tiirkiye’de hangi kurum ve kuruluslar tarafindan tarihi siire¢ igerisinde karsilandigi
aciklanacaktir. Ayrica bu hizmetlerin giiniimiizde hangi kurum tarafindan ne sekilde
verildigi ve finansmanlarinin nasil saglandigi incelenecektir. Tiirkiye'de sosyal giivenlik
hizmetlerinin hangi yontemlerle hangi kaynaklardan saglandig: tarihsel olarak tablolar
yardimiyla agiklanacaktir. Son yillarda Tiirkiye’de sosyal devlet ve sosyal giivenlik
alaninda yapilan kanuni degisiklikler anlatilarak bu degisikliklerin Avrupa Birligi’ne

adaylik siirecinde birlige katilma yoniindeki katkilar1 ele alinarak incelenecektir.

Sonu¢ boliimiinde ise, Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye’de yapilan kanuni

diizenlemelerin ne 6l¢lide basariya ulastigi degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL ACIKLAMALAR

Bu boliimde, sosyal devlet ve refah devleti tarihsel arka planlar ile agiklanmaya
calisilacak, sosyal giivenlik kavrami, tanimlar1 ve modelleri agiklanarak sosyal giivenligin

finansman kaynaklar1 ve yontemlerinin neler oldugu belirtilecektir.
I. SOSYAL DEVLET KAVRAMI VE DUSUNSEL ARKA PLANI
A. SOSYAL DEVLETIN ANLAMI VE TEMEL OZELLIKLERI

Insanlik tarihinin baslangicindan giiniimiize uzanan siiregte devlet siirekli geliserek
degismistir. Ik caglarda devletin sosyal bir yapist bulunmamakta ve sosyal adaleti
saglayacak herhangi bir politikaya rastlanilmamaktadir. Bu donemde miilkiyet hakkinin
korunmasi énem tasimaktadir'. Sosyal devlete iliskin ilk belirtilerin goriildiigii ortagagda,
Batida Hiristiyanlik dini, Doguda ise Islamiyet ve diger dinlerin etkin ve egemen oldugu
goriilmektedir. Batida yasanan olumsuzluklar o donemin karanlik ve zor bir donem olarak
nitelenmesine neden olmus, Doguda ise Islam'in sartlarindan biri olan zekatin devlet
tarafindan toplanmasi ve dagitiminin yapilmasi bir nebze de olsa insanlara nefes

ald1rm1st1r2.

Avrupa'da yasanan gelismeler kentli bir sinifin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve
burjuvazi olarak adlandirilan bu sinifin ¢ikarlarim Kilise’ ye, feodal beylere ve kralliklara
kars1 korumak tizere liberalizmin temelleri atilmis ve gelismeye baslamlstlrs. 1789 Fransiz
Devriminden sonra ¢zgiirlikkler ve temel haklar konusunda yasanan gelismeler devletlere
ve toplumlara yeni ufuklar agmistir. Bu donemde hukuk devleti gelismeye baslamustir.
Bireyin hak ve oOzgiirliiklerini korumasi igin, devletin sinirlart kanunlarla belirtilmistir.

Devlet karsisinda bireyi on planda tutan bu yeni anlayisa “Liberalizm” adi verilmistir.

! Cahit Talas, , “Ogretilerde Sosyal Devlet”, insan Haklar Yilhg, C.XIII, Ankara, 1991, .93, Cahit Talas,
Ekonomik Sistemler, imge Kitapevi, Ankara, 1997, ss.54-55.

2 Alaeddin Senel, , Siyasal Diisiinceler Tarihi , (Tarih Oncesinde ilkcagda, Ortacagda ve Yeni Cagdas
Toplum ve Siyasal Diisiiniis ) Bilim ve Sanat Yaynlari, Ankara, 1995, ss.,207-208.

3 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, I.U.H.F. Yaymlari, istanbul, 1981, s.26.



Liberalizmin gelisimi, Klasik liberalizm, Sosyal liberalizm ve Neo liberalizm seklinde ii¢

boliimde ifade edilebilir®.

Feodalizmin ¢okmesi, ticaretin ve sanayinin gelismesi neticesinde burjuvazinin
destekledigi liberalizm 17.yiizyilda ortaya ¢ikmis ve 19.yiizyila kadar egemen olmustur.
Bu doneme "Klasik Liberal Donem " adi verilmistir. Klasik liberalizm giicler ayriligi ve
kanun hakimiyeti, dinsel hosgorii gibi Ozelliklere sahip, ekonomik alanda "birakiniz
yapsinlar" anlayisin1 benimseyen bir anlayis bicimini ortaya koymustur®. Klasik liberal
anlayis, siyasi ve ekonomik olarak bir biitiinliik olusturup bireyi 6n plana alarak siyasal
iktidar ile dinsel diisiince arasinda baglanti kurmus ve siyasal iktidarin otoritesine karsi
gelmeyi dinsel disilinceye de karsi gelmek olarak degerlendirmistir. Bu donemde bireyin
ve aklin 6n plana c¢ikarilmasi liberalizmin yiikselisini saglamlstlre. Calisma yasaminda
insanlik dis1 kosullar ortaya c¢ikmis, bu kosullar 6zellikle cocuklar1 ve kadinlari biiyiik

oranda etkilemis, calisma yas1 8-9 yaslara kadar diismiistiir’.

Klasik liberalizmin yetersizliklerinin giderilmesi ve sosyal devletin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte klasik liberalizm sosyal liberalizme déniigmiistiir®. Ortaya ¢ikan sorunlari devletin,
piyasada etkin rol alarak ve sosyal giivenligi saglayarak asabilecegi belirtilmistir. Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslarindan sonra yasanan ekonomik sorunlar, sosyal liberalizmi ve

refah devleti anlayisin1 daha da giiclendirmistir.

Sosyalizmin kazandig1 basar1 Kapitalizmde Keynesci refah ekonomisi anlayisinin
kabul edildigi bir uzlasi donemini baglatmis ve sosyal liberalizm esitlik¢i bir liberalizm
olmustur®. Sosyal liberalizmde, devlet ya da hiikiimetler bireylerin refahlarmi gelistirip

asgari bir yagsam seviyesi saglamak i¢in piyasaya miidahale etmek durumundadirlar®®.

4 Fatih Yiiksel, " Sosyal Devletin Doniisiim Siirecinde Yerel Yonetimlerin Yeni 1slevleri", AUSBFD,
C.LXII, S.1, 2007, 5.284.

> Songiil Sallan Giil, Sesyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm Kiskacinda Refah Devleti,
Ebabil Yayinlari, Ankara, 2006, ss.22-23.

® A.Tarik Giimiis, Sosyal Devlet Anlayisin Gelisimi ve Déniisiimii, On iki Levha Yayincilik, istanbul,
Aralik, 2010, s.57.

! Yiiksel, a.g.m., s.284.

8 Gilimiis, a.g.e., ss.97-98.
° Giil, a.g.e., s.23.

0 Giil, a.g.e.,s.33.



1970'lere kadar emeklilik, aile, saglik gibi bircok alanda insanlarin sosyal
hizmetlerden faydalanma alanlar1 genislemistir. Uygulanan bu sosyal politikalar devletin
biirokratiklesmesine ve hantallasmasina neden olmustur. Ozellikle 1974 petrol krizi ile
uygulanan bu politikalar1 degistirme geregi ortaya c¢ikmis ve 1980'lerden itibaren
Neoliberal uygulamalar gelismeye ve yayginlik kazanmaya baslamigtir. Neo liberalizm,
refah devleti anlayisini girisimci sinifa ve devlete yiikledigi sorumluluklardan kurtararak,
serbest piyasa sistemi icinde bireylerin tercihleri ile bunlarin halledilebilecegini ileri

stirmiustir.

Neoliberallere gore; serbest piyasa, adil ve tarafsiz bir gelir dagilimi yaratan tek
ekonomik sistemdir ve devletten iistiindiir. Refah hizmetleri ve sosyal giivenlik hizmetleri

serbest piyasa i¢inde saglanmalidir',

Liberalizm, kamu kesiminin biiyiimesine karsidir ve devletin asgari Olciilerde
jandarma ve tahsildar fonksiyonlariyla sinirli kalmasindan dolayr muhafazakardir. Neo-
Liberalizm ise, batili sanayilesmis toplumlarda devletin sosyal devlet niteligi kazanmis ve
ekonomik ve sosyal alanda etkili bir yerde olmasindan dolayr muhafazakar bir nitelik degil

Kars1 devrimci bir nitelik sergilemistirlz.

Sosyal devletle ilgili ¢esitli tanimlama ve agiklamalar yapilmistir. Bir tanimlamaya
gore; sosyal devlet sanayilesmenin dogurdugu esitsizliklere kars1 gelen tepkilerin bir {iriinii
olarak®®, sadece yasama hiirriyeti degil var olma giivenligi, is sahibi olma giivenligi ve

bunlarla birlikte gelire sahip olma giivenligini ifade eder™.

Bagka bir tanimlamada; sosyal devlet, ekonomik ve siyasi yapisini ile hak ve
Ozgiirliik arayiginda liberal devletin temel ilkelerini ve yapisini Korumaktadir. Ancak,
degisen ve gelisen sosyal-ekonomik kosullarin zorunlu kildigr degisiklikleri yapmaktadir.

Sosyal devlet sistemi liberal devlet sisteminin bir asamasidir™.,

1 Giil, a.g.e. s.6.

12 Alpaslan Isikli, “Neoliberal Kiiresellesme, Sosyal Devlet ve Kemalizm” Prof. Dr. Cahit Talas Amisina
Giincel Sosyal Politika Tartismalari, Yayina Hazirlayan: Berrin Ceylan Ataman, A.U.SBF Yaynlar,
Ankara, 2007, s.402.

3 Dogan Ozlem, "Hukuk Devletini Sosyal Devlet i¢inde Diisinmek", Dogu Bat1 Dergisi, (Kasim-Aralik-
Ocak 2000-2001), Y11 4, S.13, ss.9-23.

% Ernst Rudolf Huber, " Modern Endiistri Toplumunda Hukuk devleti ve Sosyal Devlet" ¢ev Tugrul Ansay,
AUHFD, 1970, C.XXV11, S3-4, s5.27-52.

1> Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yaynlari, Istanbul, 2007, s.361.



Diger bir aciklamada ise sosyal devlet, siniflar arasi dengesizlikleri olabildigince
gidermek ya da azaltmak suretiyle toplum yapisini daha dengeli ve daha saglikli duruma

getirmeyi kendine hedef segmektedir.

Bazi1 tanimlamalarda da, sosyal devletin bir sosyal grup veya tabakanin kiiltiirel ve
ekonomik olarak magduriyetini ve tazyikini reddeden’®, devleti bir smifin mali olmaktan
¢ikarip tiim toplumun mali olmay1 gaye edinen bir devlet'’ oldugu savunulmustur. Sosyal
devlet, toplumu olusturan siiflar arasinda ekonomik ve sosyal denge kurma isteginden ve
diisiincesinden dogmustur®®. Sosyal devletin, siniflar arasi esitligi saglamaya caligarak
emek-sermaye ¢eliskisini torpiileyip kontrol altinda tutmak seklinde bir amacinin oldugu

sdylenebilir®®.

Liberalizm de gerek siyasi, gerekse ekonomik boyutun devlet yOnetimine
yansimasinda miilkiyet hakkinmn 6n plana ¢ikarilmasi etkili olmustur®’. Sosyal devletin

gelisiminde devletin piyasa karsisinda takindig1 tavir 6nemli bir iglevi yerine getirmistir.

Liberal bir devlette sosyal mal ve hizmetlerin tahsisinde piyasa arz ve talebi onemli
iken, sosyal devlette, bireylerin vatandas olarak saglik, egitim, ¢ocuk yardimlar1 ve konut

haklar1 yasal glivence altina alimugstir®”.

18.Y{izyila kadar ki donemde burjuvazi, feodal yapinin ortadan kalkmasi amaciyla
giiclii merkezi monarsilerin kurulmasin1 desteklemistir. Bu doénemde monarsilerin ve

burjuvazinin ¢ikarlari birlesmistir®.

16.Yiizyildan 18.Yiizyllin ortalarina kadar ki doénemde Avrupa iilkelerinden
Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Ispanya'da Merkantilist diisiince uygulanmistir. Merkantilist
diisincenin dayandigi temel goriis, bir iilkedeki degerli madenlerin toplami o iilkenin

giiciinii ve refahini belirleyen bir 6lclidiir. Degerli madenlerin miktarini artirmak igin

16 Ali Ulkii Azrak, Sosyal Devlet ve 1961 Tiirk Anayasasinin Sistemi, IUHF Mecmuasi, C.XXVIL., Istanbul
1962.

" flhan Arsel, Sosyal Devlet, AUFD Yayini, 1969, s.19.

18 Cahit Talas, " Sosyal Devlet-Sosyalist Devlet Cagdas Anayasalarda Ekonomik Haklar ve Odevler,
Istanbul, 5-7 Subat 1982, 5.356.

¥ Nadir Ozbek, "Osmanlidan Giiniimiize Sosyal Devlet" Toplum ve Bilim Dergisi, S.92, 2002, ss7-33.

2 Tarik Glimiis, a.g.e., s.51.

2! Ramazan Gokbunar-Birol Kovancilar, " Sosyal Refah Devleti ve Degisim" Siileyman Demirel Un.
I.I.B.F. Dergisi Y.1998, S.3 (Giiz), s.255.

22 Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, istanbul Universitesi Hukuk Fak. Yaynlari, Istanbul, 1976, ss.65-66.



ithalat1 azaltip, ihracat1 artirarak iilkelerin ticaret fazlasi vermelerini saglamak ve onlari
zenginlestirmek gerekmektedir 2 . Merkantilist dénemde Bati Avrupa’da onemli bir

sermaye birikiminin saglanmasi, sanayi devriminin finanse edilmesine katk1 satglamlstlr24 :

Devletin ve burjuvazinin paralel ¢ikarlarini ger¢eklestirmek amaciyla merkantilizmin
ekonomik korumacilik ve ekonomiye miidahale anlayisi kabul edilmistir. Merkantilist

diisiincenin uygulandigi donemlerde devletler sosyal agidan yetersiz bir politika izlemistir.

Bu donemde iilkeler zenginlesebilmek amaciyla daha ¢cok mal satmak icin az ticret
O0demisgler, bireyler insanlik dis1 hayat sartlarinda caligmaya ve yasamaya mahk(im
olmusglardir. Diger iilkelerle isgiicii alaninda rekabet edebilmek i¢in niifusun ¢ogalmasi
tesvik edilmis, niifusun az tiikketip, ¢ok iiretim yapmasinin zenginlesmenin gerceklesmesi

icin bir gereklilik oldugu belirtilmistir®.

16.ve 17 Yiizy1l boyunca Avrupa’da, ozellikle Ingiltere, Fransa ve Almanya’da
Merkantilizm etkili olmus, devletin etkinligi artmis ve bu siire¢ 1.Diinya savasina kadar
siirmiistiir . Korumaci politikalarla devletin ekonomiye miidahalesi, halkin refahini
artirmakta, sosyal yararlarim1 saglamak amaciyla degil, burjuvazinin daha fazla

zenginlesmesi amaciyla yap11m1$t1r27.

18.Yiizyllda ortaya ¢ikan Fizyokrat diisiince, Merkantilizmin sanayiciyi Ve
girisimeiyi engelleyen sert politikalarina tepki gostermis, devletin miidahalesini, igsizlik
yardimi ve fakirlere yardim gibi sosyal harcamalarin1 ekonomiye bir miidahale saymis ve

reddetmistirzs.
Sosyal devlet 6ncesi donemde bireyin refahi ile iliskileri su sekilde siralanmastir:
-Birey, tek basina kendine yeterlidir.
-Aile, kilise gibi geleneksel topluluklar arasi dayanisma dnemlidir.

- Zorlayicilik degil, gontilliiliik esastir.

2 Goze, a.g.e., 8.65., Kara, a.g.e., s5.62-63.

? Kara, a.g.e., 5.64.

2 Goze, a.g.e., s.69.

%6 Mircan Yildiz Tokathoglu, Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, Alfa Aktiiel, Bursa, 2005, s.28.
2 Goze, a.g.e., s.69.

28 Ugur Kara, Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiigii, Maki Basin Yayin, Ankara, 2004, s.65.



-Bireyin ve toplumlarin refahi en iyi sekilde serbest piyasa tarafindan saglanabilir.

-Kendi kusuru olmadan yoksulluga diisenlere yerel topluluklar, geleneksel

kurumlar yardim etmelidir.

-Calisabilir durumdaki yoksullara yapilan yardimlar bireyleri bedavaciliga

alistirmamak icin ¢aligma karsiligi olmalidir

-Toplumun refahini artirmak i¢in devlete degil, yerel yonetimlere bir takim gorevler

verilmelidir.

-Stirekli evrensel ve kurumsal bigimde refahin saglanmasina yonelik bir sistem

benimsenmelidir?® .

Sosyal devlet, sosyal gorev ve sorumluluklar {istlenmis, halkina insan seref ve
haysiyetine yarasir maddi, medeni ve kiiltiirel ihtiyaclar1 igceren asgari refah sartlari
saglamay1 hedef almis, sosyal giivenlik miiesseselerini kurmus cagdas bir devlet olarak
tammlanmaktadir®. Sosyal devletin temel islevi, zamaminda gerekli reformlar1 yaparak,
sosyal krizleri dnlemek, iiretim araglarinin miilkiyetini ele gecirmeyi diisiinmeden krizleri

ortadan kaldirmaktir®?.

Sosyal devletin sosyal miidahaleciligi, bireylerin is sahibi olmalarini saglayarak
ekonomik giivenlige kavusturmak, istihdam edilenlere sosyal giivenlik semsiyesi altinda
yetecek bir iicret ve yasam standardi sunmayi icermektedir®®. Sosyal devletin, milli geliri
yeniden dagitici islevinin ger¢eklesmesinde vergi politikasi 6nemli bir konumdadir. Sosyal
devlet, vatandaslar1 gelir, servet, aile yiikii ve harcama gibi farkli durumlarini

degerlendirerek onlara uygun vergilendirme yontemleri belirleyecektir33.

Sosyal devlet, ekonomiye miidahale ederek ulusal geliri sadece calisanlara degil,

ekonomik yonden muhta¢ ve yoksul olanlarin da faydalanmasi amaciyla dagitimim

2 Gil, a.g.e. s.144.

% Nur Serter, D.evlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, Istanbul Universitesi
Yayin No: 108, Istanbul, 1994, ss.32-33.

3! Serter, a.g.e., 5.32.
%2 Kara, a.g.e., 5.47.

% Nami Cagan, "Demokratik Hukuk Devletinde Vergilendirme" http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-
arsiv/AUHF-1980-37-01-04/AUHF-1980-37-01-04-Cagan.pdf , (04.04.2012).



saglamali ve herkese belirli bir yasam standardinda® hayat siirme olanag sunmalidir.
Insanlarin topluma esit bir sekilde katilimimi saglamak, devletin sadaka devletine

donilismesini engellemek sosyal devletin bir gérevidir35.

B. SOSYAL DEVLET VE REFAH DEVLETI KAVRAMI

Birgok ¢alismada sosyal devlet ve refah devleti ayni kavramlar gibi kullanilsa da, biz
bu calismada sosyal devlet kavramini gelismemis ve gelismekte olan llkeler i¢in, refah
devleti kavramimi ise gelismis {lkeler i¢in kullanacagiz. Ciinkii iilkemiz ag¢isindan
bakildiginda, 1982 Anayasa'sinin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk
devleti oldugu belirtilmektedir.

Refah devleti terimi Baspiskopos Temple tarafindan 1941 yilinda ilk defa telaffuz
edilmistir. Bazi yazarlar ise, terimin 1934'te Oxford'lu Alfred Zimmern tarafindan
kullanildigini, fakat 1940'da yazdigir "Citizen and Churchman" adli kitabiyla Temple

tarafindan daha popiiler hale getirildigini belirtmislerdir®.

Bu tespiti yaptiktan sonra bu baslikta refah devleti kavramina agiklik getirilmeye
caligilacaktir. Modern anlamda refah devletinin temelleri, 19. ylizyilin ortalarinda
Ingiltere'de temel egitimi saglamak amaciyla diizenlenen yasal diizenlemeye kadar
gotiirilmektedir. Modern refah devleti i¢in kabul edilen bir diger baslangi¢ noktas ise, ilk
defa 1883'te Bismarck tarafindan getirilen sosyal sigorta uygulamasidir. Refah devleti,
bireylere yalniz klasik 6zgiirliikleri saglamakla yetinmeyip, ayn1 zamanda onlarin insanca
yasamalar1 i¢in gerekli olan maddi gereksinimlerini karsilamay1 da kendisine gorev edinen

devlettir.

Refah devleti icin sosyal giivenlik 6zel sektore birakilamayacak kadar 6nemlidir ve
aynt zamanda refah devletinin vatandaglarina saglamasi gereken bir goérevidir. Refah

devleti, sosyal hizmetleri ve sosyal yardimlar1 vatandaslarina sunmak durumundadir.

% Kara, a.g.e., s.70.
% Umit Ulgen, Sosyal Devletten Sadaka Devlete, Bizim Kitaplar, Istanbul, 2008, s.122.

% Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2.b., istanbul Ticaret Odasi Yaynlari,
Istanbul, 2007, s.16



II. Diinya Savasindan sonra, Avrupa'da refah devletleri hizli bir sekilde gelisti ve bu
gelisme niifusun bliylik bir boliimii tarafindan giiclii bir sekilde desteklendi. Bunun
sonucunda olusan zenginlikten toplumun geneli faydalanmistir. Refah devletinin gelismesi
ekonomik gelismeyi kolaylastirdi ve sosyal adaleti saglayarak demokratik toplumun

olusmasinda 6nemli bir katki saglamis oldu®’.

Ingiliz iktisatcilarindan Asa Briggs refah devletini amag ve gorevlerinden hareket
ederek soyle tanimlamaktadir: Refah devleti, bireylere ve ailelere, minimum bir diizeyde
gelir garantisi saglayan, onlar1 hastalik, issizlik, yashlik gibi belirli sosyal riskleri
karsilayabilmeleri i¢in onlara yardimci olan ve sinif ayrimi yapmaksizin tiim vatandagslara

en iyi yasam standartlarini sunmay1 amag edinen devlettir®®.

Refah devleti, yeryiiziiniin ileri derecede sanayilesmis bolgelerinde ortaya ¢ikmis ve
gelismistir. Refah devleti igerisinde sosyal yardim onemli bir unsurdur. Refah kavramu,

sosyal yardimlardan ve magduriyetlerin telafisinden daha genis bir anlama gelmektedir™.

Refah devleti denildiginde piyasanin isleyisine miidahale eden ve piyasa isleyisinde
ortaya c¢ikan gelir dagilimi bozukluklarin1 gideren politikalar anlasilir. Ciinkii asil amag,
sosyal refahin en yiiksek seviyeye c¢ikartilmasidir ve piyasa mekanizmasi bunu bozucu
etkilere sahiptir. Devlet ekonomiye kapsamli ve aktif miidahalede bulunarak piyasa
basarisizliklarinin yol actig1 bozukluklar karsisinda geliri yeniden dagitici ve diizenleyici

bir rol ustlenir.

Refah devletinin bu roliinii Asa Briggs su sekilde tanimlamaktadir: Refah devleti,
piyasa gii¢lerinin roliinii azaltmak ve isleyisini degistirmek amaciyla, orgiitli kamu
giiciiniin bilingli ve etkin bir sekilde kullanildig1 devlet tiiriidiir.

Bu ¢ergeve acikca piyasa silirecinde bozulan gelirin yeniden dagitilmasindan ibarettir.

Bozuk olan birincil dagilimi ikincil dagilim (gelirin yeniden dagilimi) ile telafi etme

politikasidir. Insanlar hayata baslarken esit sartlarda baslamazlar. Insanlarin dogumlariyla

%7 Jan Berting, Avrupa: Miras, Meydan Okuma, Vaat, ( ¢ev Hiisamettin Inang), MKM Yayincilik, Bursa,
2011, s5.146-147.

%8 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti , a.g.e., 5.45.

%9 Niklas Luhman, Refah Devletinin Siyaset Teorisi, Cev Medeni Beyaztas, Bakis Yayimnlar, istanbul, 2002,
s.5.

“0 JTan Gough, “Refah Devleti”, (Cev: Kamil Giingdr), New Palgrave Dictionary of Economics, Vol.: 4,
(Cevrimigi): http://tr.scribd.com/doc/84338521/gungor-refah-devleti. (01.12.2011).
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birlikte gelen rengi, 1rki, dili, ebeveynlerin maddi durumu ve kiiltir diizeyleri
birbirlerinden farkli bulunmakta ve bu farkliliklar da kisilerin yasamini olumlu ya da
olumsuz olarak etkilemektedir. Refah devleti bu olumsuzluklar1 bertaraf ederek
giigsiizlerin ve zayiflarin tarafin1 tutan devlettir*!.ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati ve
Kuzey Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan modern refah devleti, halkin refah diizeyini kamu

harcamalariyla finanse edilen gesitli sosyal harcamalarla artirmaya ¢alismustir™.

C. REFAH DEVLETI MODELLERI

Esping -Andersen Avrupa'da 3 tiir ekonomik ve sosyal refah modeli ortaya
¢ikarmistir. Bunlar: Anglosakson veya liberal model, korporatist (Muhafazakar) model ve

sosyal demokrat modeldir®,

Tablo-1:Esping-Andersen'in Refah Kapitalizmi Siniflandirmasi

Rejim Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrat
Onde Gelen > .
Ornekleri Ingiltere Almanya Isveg
Felsefi Temel Klasik Liberalizm |uhafazakar Sosyal Sosyalizm
Politika
Sosyal Haklar Gereks!nim Katkiya Dayali Evrensel
Temelli

Refah Onlemleri |Karma Hizmetler |Transfer Odemeleri Kamu Hizmetleri

Diiz Oranhi

Haklar Odenekler

Katkiya Dayali Yeniden Dagitici

Kaynak: Siileyman Ozdemir, a.g.e., s.132.

Esping-Andersen, Sosyal demokrat (iskandinav) devlet modelini iyi, Liberal devlet
modelini kotii, Kita Avrupa modelini ise ¢irkin olarak nitelemektedir. Kita Avrupasi

sosyal devlet modelinin politikalar konusunda tam karar veremedigini belirtmektedir*.

* Murat Barna, “Sosyal Devlet ve Esitlik”,
http://www.turkhukuksitesi.com/fag/sosyaldevletveesitlik.shtml, Temmuz 2002, s. 1, 5, (10.05.2011) .

42Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi., Beta Basin Dagitim A.S., Istanbul., 2007., 5.23
*3 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, imge Kitapevi, 2.b., Ankara,2005, 5.198.

* Omer Sanlioglu, Sosyal Refah Devletinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi: Almanya Ornegi, Detay
Yayincilik, Ankara, 2011, s.18.
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1. Liberal Model

Liberal refah rejimi tilkeleri tipik Anglosakson iilkeleridir. Bu iilkeler ABD, Kanada,
Yeni Zelanda ve Avustralya’dir. 1980 sonrasinda Avrupa Birligi iilkelerinden Ingiltere bu
modele yaklagmistir. Liberal model asgari gelir mantifina gore ¢alismaktadir. Bu
rejimlerde refah devleti kisitli sosyal risk tanimina sahiptir ve asgari gelir destegi
seklindeki sosyal yardimlar ile sosyal glivenlik 6demeleri yaparak piyasayi ve piyasaya

girisi giiclendirmek istemektedir®.
2. Korporatist (Muhafazakar) Model

Katolik iilkelerde goriilen sosyal 6gretilerden etkilenmistir. Bu rejimlerin esasi statii
ve smif ayrimi ile ailecilige dayanmaktadir. Sosyal haklar biiyiik 6l¢iide simif ve statiiye
baglanmistir. Bu model Almanya, Fransa, Avusturya ve Italya gibi iilkelerde
uygulanmaktadir. Modelin temeli sosyal giivenlik hakki, 6zellikle emeklilik hakki oldugu
icin ¢alisanlarin gelir ve ¢alisma diizeyi oncelikli alandir. Evrensellik kural olmadigindan
haklar kisilestirilmis degildir. Bu devletlerde geleneksel aile yapisina 6nem verilir. Zaman
icerisinde bu model “erkek vatandas” modeline doniismiistiir. Cocuk bakimi ve aileye

yonelik hizmetler sinirlidir®®,

Ailenin yetersiz kaldigi durumlarda devlet yardimi yapilmaktadir. Bu model,
organik ve hiyerarsik yapiyr koruyan aile, kilise ve meslege dayanan bir modeli

destekleyen bir refah devleti anlayisina dayamr

. Devlet, harici refah yardimlarimi
Kilise’ye bagl kar amaci giitmeyen goniillii kuruluslar araciligiyla Belgika ve Hollanda

gibi iilkelerde yapmaktadir®,

* Selim Coskun- Miinir Tireli, Avrupa Birliginde Yoksullukla Miicadele Stratejileri ve Tiirkiye, Nobel
Yayin Dagitim, Ankara, 2008, s.57.

*® Tiilay Armn, “Refah Devleti Bir Analiz Cercevesi, Cukurova Universitesi I.I.B.F. Maliye Boliimii, IX.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu Tiirkiye Biitce Harcamalari, 6-8Mayis 1993, Cukurova Universitesi,
Basimevi, Adana, 1994, ss.63-64 .

*" Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, 5.198.
*8 Coskun- Tireli, a.g.e., 5.57.
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3. Sosyal Demokrat Model

Sosyal haklarin en ¢ok kurumsallastig1 ve yayginlastigi, sosyal ihtiyaglarin en ¢ok
piyasa disinda iilkelerden saglandigi modeldir. Yiiksek standartlara sahip, comert yardim
seviyelerinin oldugu, tam istihdamin bulundugu esitlikgi, sosyal hizmetlerin ve sosyal

yardimlarin bulundugu, Kuzey Avrupa iilkelerinde goriilmektedir®.

Sosyal demokrat modelde, sosyal yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde sivil
toplum gruplar1 aktif bir bigimde gorev alirlar. Iskandinav iilkelerinde etkili ¢dziimler
bulmak amaciyla pragmatik reformlar baslatma konusunda her zaman isteklilik goze
carpmaktadir. Ornegin Finlandiya'da issizlik orani yiiksek seviyede seyretmektedir.
Issizligi azaltmak igin gerekli ayarlamalar iskandinav sosyal sdzlesmesinin ana karakterini

degistirmeden yap11abi1mektedir50 .

Sosyal demokrat (Iskandinav) iilkeler, yiiksek oranli vergi iilkeleridir. Kamu sosyal
harcamalarin GSMH’ya orani siirekli bir artis icerisindedir. Istatistiklerde en yiiksek
harcama diizeyine Iskandinav refah devletlerinin sahip oldugu (GSMH’nin %30-33’ii)

goriilmektedir™.
Refah devletinin basarilar1 soyle siralanabilir:
-Yoksullugu tam olarak ortadan kaldirmasa da azaltmaktadir.

-Toplumda azinlikta bulunan ve toplumsal ayrimcilikla karsilasan kadinlar,
oOziirliiler gibi esit olanaklardan yararlanamayan gruplara uyguladigi politikalarla ve

getirdigi onlemlerle rahatlik saglamistir.

-Zorunlu egitim programlar1 ve saglik hizmetleri ile egitimli ve saglikli bireylerin

yasamasina katki saglamistir.

-Refah devleti, basta sosyal giivenlik sistemi olmak iizere, asgari bir ge¢im

standardini da giivence altina alarak daha giivenlikli bir toplum yaratmaktadlrsz.

49 Meryem Koray, a.g.e., 5.199, Selim Coskun- Miinir Tireli, a.g.e., s.58.
50 Anthony Giddens, Ucgiincii Yol ve Elestirileri, (¢ev Nihat Sad), Phoenix Yaymev., Ankara, 2001, ss.15-16.

% Siileyman Ozdemir, “Baslangigtan Giiniimiize Refah Devletlerinde Sosyal harcamalarin Seyri Uzerine Bir
Analiz”, Sosyal Siyaset Konferanslari, (Prof. Dr. Nevzat Yalcintag’a Armagan Ozel Sayisi), Sayi: 50,
Istanbul, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yayni, 2006, 5.198

°2 Meryem Koray, “Sosyal Devlet, Refah Toplumu”, Sosyal demokrasi Vakfi (SODEV),
http://www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/sosyal_devlet.html, (11.11.2014).
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Sosyal devlet ve refah devletinin en 6nemli unsurlarindan birini sosyal giivenlik

hizmetleri olusturmaktadir. Asagida bu konu ele alinmaktadir.

II. SOSYAL GUVENLIK HIiZMETLERI
A. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE SISTEMLERI
1. Sosyal Giivenlik Kavrami, Tanimi ve Amacglari

Sosyal kavrami, toplumun bir ferdi olarak insami ifade eden ve igine alan bir
kavramdir. Sosyal kelimesi toplum halinde yasamakta olan insana aitlik bildiren bir
kelimedir. Giivenlik ise emniyet halinde olmay1 ifade eder. Ayrica bu kelime anlaminda,
tehlikelerden korunmus olma, tehlikelere karsi gliven hissinin tatmin edilmisligini ifade
etmektedir. Bir terim olarak Sosyal Giivenlik ise kelime anlamindan farkli bir anlam

kazanmustir.

Sosyal giivenlik kavrami ilk defa Amerikan halkina gelir giivencesi saglamay1
amaglayan Bagkan Roosevelt'in refah devleti kurma yolunda baslattigi "New Deal"(Yeni
Sozlesme) politikasinin bir parcasini olusturan 1935 tarihli bir kanunda (The Social
Security Act-1935 ) kullanilmstir™. Sosyal giivenlik, kavram olarak ¢esitli sekillerde tarif
edilebilmektedir. Genel olarak sosyal giivenlik politikalar1 ile sosyal giivenlik politikalarini
kapsayacak sekilde incelenmektedir. Buna gore sosyal giivenlik, mesleki, fizyolojik veya
sosyo-ekonomik riskten dolayr geliri veya kazanci gegici veya stirekli kesilmis kisilerin

yasama ve gecinme ihtiyaglarini karsilayan bir sistemdir®.

Bir tanima gore ise, "sosyal gilivenlik, hastalik, kaza, analik, yashlik, sakatlik,

issizlik, olim ve gocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yol agabilecegi kayip ve gider
artislarina karsi kisilerin giivenliklerinin saglanmas1dlr"55.

Bagka bir tanima gore ise de, "gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler

karsisinda ekonomik gilivence saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar

toplulugudur"%.

>3 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Yayinlari, 10.b., istanbul, 2011, s.3.

> Cahit Talas, "Sosyal Giivenlik Meselemiz", Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S.7 .(1955),5.85
http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/415/368, (24.12.2012).

% Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s.10.
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Bir bagka tanima gore ise, "Sosyal gilivenlik, gelirleri ne olursa olsun, iilkede yasayan
herkesin, toplum huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan bir
insan hakki ve esas itibariyla bir devlet gorevi olarak primli veya primsiz rejimlerin

kullanilmasi suretiyle kurtarilmasini amaglayan bir sistemdir™’.

Sosyal Giivenlik, kisinin yasamini etkileyebilecek risklerle hi¢ karsilagmamasini
hedefler. Bu alanda yashlarin-6ziirliilerin-igsizlerin desteklenmesi ve sorunlarinin
hafifletilmesi, is kazalarmin Onlenmesi, niifus planlanmasi1 ile aralikli dogumlarin

gergeklestirilmesi basta gelen hedeflerdir®®.

Sosyal giivenlik garantisinin saglanmasi, hi¢bir toplumda ferdin insiyatifine
birakilmams, zorunluluk ilkesi gergevesinde sosyal sigortalarin finansmani saglanmustir™.
Uluslararast Calisma Teskilatt (ILO)'nin 1944 Philadelphiya Konferansinda yaptigi
tanimlama ise su sekildedir: " hastalik, igsizlik, yaslhilik, 6liim sebebiyle gegici veya siirekli
olarak kazanctan mahrum kalmasi durumunda diisecegi fakirlige karst tibbi bakimdan
dolayi, ¢ocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina yonelik umumi tedbirler

sistemidir."®.

Sosyal giivenligin amaglarinin ii¢ temel islevi bulunmaktadir. Bunlar; Sosyal
giivenligin Onleyici islevi, sosyal adaleti saglama islevi ve bireye ekonomik giivence
saglama islevidir®. Sosyal giivenlik tiim riskleri degil, belirli riskleri kapsam altina alarak
bu risklere kars1 giivence olusturma amacini tagimaktadir. Sosyal Giivenlik Kapsaminda
olan riskler sunlardir: mesleki riskler, fizyolojik riskler ve sosyo ekonomik riskler. Bu
riskleri aciklamak gerekirse; mesleki riskler; Is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir. Bu

riskler yapilan is ve meslekle dogrudan ilgilidir®.Fizyolojik riskler; Mesleki risklerin

% Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, Yenilenmis 4.b., Istanbul Beta
Yayinevi, 1988, s.5.

> Sakar, a.g.e., s.6.

?8 Giirhan Figek, “Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlarin Sosyal Politika A¢isindan Yeri (Geneli Yerel’e
Indirgemek)”, Prof. Dr. Cahit Talas Anisina Giincel Sosyal Politika Tartismalari, Yayma Hazirlayan:
Berrin Ceylan Ataman, A.U.SBF Yayinlari, Ankara, 2007, s.334.

59 Yasar Kabatas, Sosyal Giivenlik Kurumunun Saghk Harcamalarinin Denetimi ve Stratejik bir Model
Onerisi, Tirkmen Kitapevi, Istanbul, 2010, s.16.

% Ali Seyyar, "Sosyal Giivenlik Nedir?", http://www.sosyalsiyaset.net/documents/sg.htm. (27.06.2012).

%1 Murat Goktas- Erden Cakar-Murat Ozdamar, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Emeklilik ve Primsiz
Rejim, Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2011, s.32.

%2 Refik Korkusuz- Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukukuna Giris,2.Bask1, Ekin Basin Yayin Dagitim Bursa,
2010, s.7 .
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disinda kalan, kiginin kendi biinyesi disinda kalan risklerdir. Bunlar, hastalik, analik,
yaslilik, sakatlik ve 6liim gibi olaylardir. Sosyo-ekonomik riskler; Bunlar toplum, aile ve

isletme hayatinda meydana gelen %3igsizlik ve ailevi yiikler gibi risklerdir.

Sonugta sosyal giivenligin amacinin, ¢alisma giiciinii korumak icin gelir kaynaklarini

gecici ya da siirekli kaybedenlere toplum adina yardimer olmak seklinde ifade edilebilir®.

2. Sosyal Giivenlik Sistemleri

Avrupa Birligi iilkelerinin tarihsel gegmisleri, kiiltiir ve ekonomilerinin farkli olmasi
nedeniyle bu iilkelerde farkli sosyal giivenlik sistemleri uygulanmaktadir. Uygulanan
baslica Sosyal Giivenlik Sistemleri Beveridge sistemi, Bismarck sistemi ve ikisinin birlikte

uygulandigi karma sistemdir.

a. Beveridge ( Halk sigortasi) Sistemi

Ingiltere'de 1 Aralik 1942 yilinda yeni bir sosyal giivenlik sistemi tesis etmek
amaciyla Lord William Beveridge (1879-1963) tarafindan olusturulmustur. Bu sistem
toplumun biitiin bireylerini sosyal giivenceden yararlandirma amaciyla sosyal adaletsizligi
ortadan kaldirmayr amaglayan, finansmani primlerle saglanan bir sistemdir. Sosyal
sigortalar sistemi ve milli yardim sistemi olmak {izere iki temel Orgiitlenme esasina
dayan1r65. Bu sistemde sosyal gilivenlik katkilar1 sabit oranlhidir ve katilim zorunludur.
Beveridge Raporunda, sosyal giivenligin tek elden yonetilmesi, sosyal giivenligin sadece
ticretlileri degil herkesi kapsamasi gerektigi ve milli bir saglik hizmetinin kurulmasi

gerektigi savunulmustur®.

Beveridge Raporunda, insanlart yoksulluktan kurtarma careleri aranmis, bu
caligmalar yapilirken de ailelerin temel ihtiyaglarini karsilayabilmeleri amaciyla asgari bir

gelir garantisi saglanmasmin gerekliligi vurgulanmistir. Beveridge, sosyal haklarin hayata

% Korkusuz- Ugur, a.g.e. s,8.

® Haluk Egeli, Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliiliikler, Birinci Basim, Altin Nokta Basim Yayin
Dagitim, izmir, 2009, s.44.

% Egeli, a.g.e., 5.47.
% Miijdat Sakar, a.g.e., 5.20.
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gecirilmesi ile emegin bir meta olmaktan ¢ikacagina ve bdylece kapitalist toplumun ciddi
bir bicimde doniistiiriilebilecegine ve doniisimiin miimkiin olduguna dair inancini
belirtir®’. Yoksulluk ¢agdas toplumun yiiz karasidir ve sorunun ¢dziilmesi icin sistematik
bir yapinin kurulmasi gerekir. Muhtaghigin ortadan kaldirilmasi raporun ana diistincesidir.

Beveridge Raporunda sosyal giivenligin ana ilkeleri sdyle siralanmistir.

-Genellik ve Sosyal Yardimlarinda Teklik ilkesi: Sosyal gilivenlik halkin tamamina
yayllmalidir. Geliri ne olursa olsun her vatandasa asgari yasam standartlarinda

yasayabilmesi i¢in ulusal sigortadan yardim yapilmasi gerekir.

-Yonetimde Birlik Ilkesi: Sosyal yardimlarin tek bir bakanligin alinda tek elden

yapilmasi gerekir.

-Primlerde Teklik ve Vergilerle Katki Saglama Ilkesi: Sigortalilik herkes igin

zorunlu ve biitiin sigorta kollar1 i¢in ayn1 ve maktu bir prim alinmasi gerekir.

-Sosyal Giivenlik sisteminin “Tam istihdam” ve “Ulusal Saglik Politikalariyla
Desteklenmesi: Sosyal giivenlik sistemi ulusal programlarla desteklenmeli ve genel saglik

sistemi vergilerle finanse edilerek tiim halka iicretsiz sunulmasi gerekir.

-Aile ihtiyaglari: Ailenin asgari ge¢im standartlarinin altina diismemesi igin

desteklenmesi gerekir®.

Tablo-2’de goriilecegi iizere Finlandiya, Irlanda, Isve¢ ve Birlesik Krallik gibi

ilkeler sosyal giivenlik sisteminde Beveridge sistemini kullanmaktadirlar.
b. Bismarck (sci Sigortasi) Sistemi

Bismarck sistemi, sosyal giivenligin bir sosyal sigorta bigiminde devlet monopolii
olarak oOrgiitlenmesi, sistemin finansmanimi is¢i ve isverenlerin Odedigi primlerle
karsilanmas1 esasina dayanir. Tablo-2’de belirtildigi iizere, Avusturya, Belcika,
Danimarka, Fransa, Almanya, Liiksemburg ve Hollanda sosyal giivenlik sisteminde
Bismark sistemini kullanmaktadirlar. Bu sistemin ozellikleri, bu sistemin sigortasindan

yararlananlarin elde ettikleri ticretlerin belli bir miktarin altinda olmasi, yapilan

®" Ayse Bugra, Kapitalizm Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, iletisim Yaynlari, 4.b., istanbul.,
2010, s.65.

%8 Muzaffer Kog, “Sosyal Giivenlik ve Beveridge Raporu”, Mali Coziim, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odas1 ISMMMO), Istanbul, 2006, Haziran-Temmuz S.76, s5.97-98, Edizdogan-Giray, a.g.e.,
5.34.
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yardimlarin iicrete uygun olmast ve sistemin sigortalilarin 6dedigi prim sistemine
dayanmasidir®. Bu sisteme katilimda goniilliik esas alinir ve kazanimlar gelire endekslidir.

Baglanan sosyal giivenlik ayliklar1 kesilen primlerle dogru orantilidir.

¢. Karma Sistem

Beveridge ve Bismarck sistemlerinin birlikte uygulandigi sistemdir. Bu durumda
devlet, zayif ve zor durumdaki bireylerin daha iyi duruma getirilmesi gorevini
iistlenmektedir. Tablo-2’de goriildiigii iizere Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve Italya ise
sosyal giivenlik sisteminde karma sistemi kullanmaktadirlar. Bismark sistemini kullanan
Hollanda’da ise genel sosyal yardim sistemi ¢ok gelismistir. Herkese, statiilerinden
bagimsiz olarak gelir saglama giivencesi bulunmaktadir. Mesleki risk yerine sosyal riski
vurgulayan evrensel diizenlemeler yer almaktadir. Ikinci Diinya Savasindan sonra olusan
bu karma sistem 1980°‘li yillarin ekonomik krizi, bireysellesme, erkek ve kadinlarin rol
modellerine degisiklik gibi modernizasyon siireglerine bir tepki olarak yeniden

yapilandirmaya gitmistirm.

% http://www.cesifo-group.de/ifoHome/facts/DICE/Social -Policy/Basic-Protection/Social-Protection-
Expenditure-Funding/SSS-BEVERAGE-BISMARCK/fileBinary/SSS-BEVERAGE-BISMARCK .pdf,
(25.03.2014).

" Hicran Atatanur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Finansman Krizinin Asilmas1 Noktasinda izlenen
Politikalar (Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye A¢isindan karsilastirma) Sosyal Giivenlik Kurumu, Ankara,
2011, ss.13-14.
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Tablo-2: Avrupa Ulkeleri ve Sosyal Sigorta Finansman Yéntemleri

ULKELER MODEL ULKELER MODEL
Avusturya Bismarck Modeli Italya Karma Model
Belcika Bismarck Modeli Liiksemburg Bismarck Modeli
Danimarka Bismarck Modeli Hollanda Bismarck Modeli
Finlandiya Beveridge Modeli Portekiz Karma Model
Fransa Bismarck Modeli Ispanya Karma Model
Almanya Bismarck Modeli Isvec Beveridge Modeli
Yunanistan Karma Model Birlesik Kralhk | Beveridge Modeli
Irlanda Beveridge Modeli

Kaynak: Viossat L.C.Protection Et Institutions Socies in Ddciimentation Francaise 1995 ‘ten aktaran Atatanir,

a.g.e, s.11.
B. SOSYAL GUVENLIK HiZMETLERI

Sosyal giivenlik hizmetlerini; Sigorta hizmetleri, sosyal yardim hizmetleri ve sosyal

hizmetler olmak ii¢ boliimde ele almak gerekir.
1. Sigorta Hizmetleri

Sigorta hizmetleri; devlet tarafindan kurulan sosyal sigortalar ve 06zel sektorce

kurulan 6zel sigortalar olarak ikiye ayrilmaktadir.
a. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar, sosyal giivenlikte Onemli bir yere sahiptir. Sosyal sigortalar,
calisanlarin bu eylemleri sirasinda karsilagtiklart belirli risklerin ortaya ¢ikardigi zararlarin
karsilanmasi i¢in devletge isverenlerin ve is¢ilerin zorunlu katilimini ongoéren bazen de
devletin katkilariyla finanse edilen, dzerk bir yonetime sahip sigorta teknigidir’*. Sosyal

sigortalarm amaci, toplumun belirli gruplarmi hayatin risklerine karsi korumaktir’2,

™ Ali Giizel- Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 10.b., istanbul, Beta Yaymevi, 2004,
s.2.

72 Adil izveren, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, 2.b., Ankara, Dogus Matbacilik,1970,s.160.
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Buna gore sosyal sigorta "devletce organize edilmis, kendi kendine yonetim esasina
gore isleyen, kamu hukuku karakterli, baskin olarak zorunluluk esasina dayanan bir
sigortadir. Calisan niifusun biiylik bir kismini gelir elde etme yeteneginin kaybi, 6liim ve

igsizlik hallerine kars1 koruyan, kendine 6zgii bir sigortad1r"73.

1881 yilinda ilk defa Almanya'da Basbakan Bismark ve Imparator Wilhem
tarafindan kurulmus ve tiim diinyaya yayilmistir. Sosyal sigortalarin 9 ana kolu vardir.
Bunlar, is kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik halinde saglik yardimi, hastalik

O0denekleri, analik, malulliik, yaghlik, 6liim, issizlik ve aile 6denekleridir’.

b. Ozel Sigortalar

Ozel sigortalarin teknigi risklerin mali sonuglarini topluluk arasinda yayma ilkesine
dayanir™. Ozel sigortalar bu 6zelligi ile yardim sandiklarina benzetilebilir. Ancak ticari bir
nitelik tasimakta ve kar amaci giitmektedirler. Ozel sigorta bir sigorta sirketi tarafindan
yuritiliir. Sigortaci sirket, sigortalilardan primleri toplar ve bir tehlike olmasi halinde
sigortaliya belirli bir miktarini tazminat olarak dder. Ozel sigortalar istege baglidir, zorunlu
degildir™ .

Ozel sigortalar konusunda bireyin 6demeleri ile karsilastigi riskler ve sagladig
menfaatler arasinda kuvvetli bir iligki vardir. Ozel saglik poligelerinde kisilerin saghig ve

yas1 gibi etkenler 6nemli bir yer tutar’".

2. Sosyal Yardim Hizmetleri

Sosyal giivenligin diger bir kolu olan sosyal yardimlar, belirli bir gelirin altindaki
kisilere hayir kuruluslari, kamu kuruluslar1 ya da dini kuruluslarca yapilan mali

desteklerden olusur.

3 Ali Nazim Sézer, Sosyal Sigorta iliskisi, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlar1, izmir, 1991,s.1.

™ Goktas- Cakar- Ozdamar, a.g.e., s.102.

> A. ilhan Oral, Diinyada ve Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saghk Sigortas: Uygulamalari,
Anadolu Universitesi Yaynlari, Eskisehir, 2012, s.1.

"® Korkusuz- Ugur , a.ge.,s.16.

" Joseph E STIGLITZ, Kamu Ekonomisi, (¢ev Omer Faruk Batirel), Marmara Un. Yaymnlari, No:549,
Istanbul, 1994,.5.397.
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Sosyal yardimlar, muhta¢ olan kisilere belirli ¢erceveler igerisinde maddi ve maddi
olmayan, ayni ve nakdi yardimlarin yapilmasi anlamina gelmektedir78. Sosyal yardimlar,
ihtiyaci olanlara karsiliksiz tek tarafli olarak devlet tarafindan yapilir ve vergilerle finanse
edilir. Sosyal yardim, zorunlu katilim ilkesine dayanmayan karsiliksiz Odemelerdir.
Muhta¢ durumda olup da sosyal sigortalar kapsam1 diginda kalan kesimlere yardim ederek
bir nebze de olsa sosyal giivenligin toplumun diger kesimlerine de ulasmasini
saglamaktadir. Sosyal yardimlarda amag, yardim alanin en kisa siirede gelir ve ¢alisma

imkanina kavusmasini saglamaktlrw.

Sosyal yardimlar, kriz sonrasi donemlerde kisa vadede yoksul ailelere 6nemli destek
saglamaktadir. Uzun vadede de yoksullugun nesilden nesile ge¢me olasiligini azaltacak bir

islev gérmesi umulmaktadir®™.

3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler, bireylerin kendi baslarina kaldiklarinda birtakim temel ihtiyaglarini
kendilerinin karsilayamayacagi, sadece 6deme giiciine bagl olarak piyasaya sunuldugunda
ise bu hizmetleri satin alamayacagi ve dolayisiyla sosyal riske sebep olunacagi varsayimi
altinda sunulan egitim, saglik gibi hizmetlerdir®. Bu hizmetler genellikle, Oziirliilere,

yaslilara, cocuklara ve kadinlara yonelik spesifik hizmetlerdir.

Sosyal hizmetler, insanlarin kontrolleri disinda olusan veya kendi biinyelerinden ve
cevre sartlarindan olugan maddi ve manevi sosyal yoksunluklarinin giderilmesinde,
ihtiyaglarinin karsilanmasinda, baskalarina bagl olmadan kendi kendilerine yeter duruma
gelmelerine yardimci olmak, insanlarin yasam standartlarinin yiikselmesini saglayan
tyilestirici-rehabilite edici, gelistirici ve koruyucu nitelikte diizenli programlarin

butinudir.

"8 Faruk Tasc1, "Tiirkiye’nin Kamusal Sosyal Yardim Anlayis1 (1980-2007) Uzerine Bir Analiz,” Sosyal
Siyaset Konferanslari Dergisi, S.55, 2008, s. 127-149.

™ Korkusuz- Ugur , a.ge.,ss.28-29.
8 Galip L. Yalman, “Sosyal Politika: Refah Devletinden Sosyal Risk Y®énetimine”, Prof. Dr. Cahit Talas

Amisina Giincel Sosyal Politika Tartismalari, Yayma haz. Berrin Ceylan Ataman, A.U.SBF Yaynlari,
Ankara, 2007, 5.657.

81 Tiilay Arin, Sosyal Sigorta Degil, Sosyal Giivenlik Sistemi: Sosyal Riskler, Sosyal Haklar ve Sosyal
Giivenceler, TUSES ((Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi) Yayin No:2002/2, Istanbul,
2002, s.73.
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Sosyal hizmetler, ihtiya¢ sahiplerine ¢esitli sosyal alanlarda yapilan maddi olmayan
yardimlardir. Sosyal hizmetlerin finansmani primlerle degil, vergilerle karsilanir. Sosyal
hizmetler, kamusal kurumlarca yiiriitiildiigiinde finansman kaynagini vergilerden, gontlli
0zel kuruluslarca yiritildigiinde ise devlet katkilar1 dahil 6zel kuruluslarin gelirlerinden

saglamaktadir™.

I1I. SOSYAL GUVENLIK HiZMETLERININ FINANSMANI
A. FINANSMAN KAYNAKLARI
Sosyal giivenligin finansman kaynaklar iilkelere gore degisiklik gostermektedir.

Bu degislikte iilkenin ideolojik ve siyasal yapisi etkili olabilmektedir. Buna gore li¢
tir finansman kaynagindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar; primsiz (vergilerle) finansman,
primlerle (sosyal parafiskal gelirlerle) finansman ve hem vergilerin hem de primlerin

bulundugu karma sistem yoluyla finansmandir®,
1. Primsiz (Vergilerle) Finansman

Sosyal giivenligin finansmaninda vergiler 6nemli bir yer tutmustur. Sosyal giivenligi
bir toplum sorunu olarak goren goriisten hareketle, biitceden yapilacak katkilarin vergiler

yoluyla devlet tarafindan karsilanmasi esasina dayan1r84.

Vergilerle finansmanda vergi yapist dnemli bir unsur olmaktadir. Vergiler dolayl ve
dolaysiz vergiler olarak ayrilmaktadir. Devletin topladigi vergilerde dolaysiz vergi
gelirlerinin agirlikta olmasi vergi gelirlerinin  dikey olarak yeniden dagitilmasi
saglamaktadir. Vergi gelirlerinin saglandigi kaynaklar, sistemin finansmanima hangi
kesimlerin katildiginin belirlenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Vergi gelirleri yiiksek
gelirli kimselerden karsilaniyorsa yiiksek gelirlerden diisiik gelirlere dogru bir gelir

dagilimindan s6z etmek miimkiin olabilmektedir. Vergi gelirleri agirlikli olarak maas ve

82 Gait Dilik, " Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iligkiler", A.U.SBF Dergisi, C.35, S.1,
Ankara, 1980, s.76-77.

8 Mehmet Bulut, Sosyal Parafiskal Yiikiimliiliikler Yoniiyle Sosyal Giivenlik Usul Hukuku, Bilge
Yayinevi, Ankara 2010, s.19.

8 Mehmet Bulut, Tiirkiye’de Sosyal Parafiskal Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmesine iliskin Usul Hukuku
Hiikiimlerinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi ), Ankara, 2010, s.26.
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ticretlerden aliniyorsa adil bir gelir dagilimi meydana gelmeyecektir. Vergilerin artan,
azalan ve sabit oranli olmast sosyal giivenlik finansmanina katilan kesimleri

degistireceginden farkli sonuglar meydana getirecektirss.

Avrupa Birligi iilkelerinden Danimarka, sosyal giivenligin finansmanin1 biitceden
saglamakta, Hollanda ise meslek gruplari tiizerinden alinan dolaysiz vergilerle bu
finansman1 saglamaktadir. Diger AB iilkelerinde ise sosyal gilivenligin finansmani daha
cok dolaysiz vergilerle karsilanmaktadir. Iskandinav iilkelerinden Isve¢ ve Norveg’te
vergiler 6nemli bir finansman aracidirlar. Sosyal giivenligin finansmaninda iilkelerin

durumuna gore dolayli ya da dolaysiz vergiler secilebilmektedir®.

Kiiresellesme, sosyal giivenlik harcamalarinda artisa neden olmaktadir.
Kiiresellesme, devletlerin sosyal gilivenlik hizmetleri saglamasina yonelik talepleri
artirirken, diger yandan bu faaliyetlerin yerine getirilmesinde devletlerin kabiliyetlerini
azaltmaktadir. Kiiresellesme, i¢ pazarlari uluslararasi ticarete agik tutmak igin gerekli
sosyal mutabakati tehlikeye sokmakta, hiikiimetlerin vergi toplama zeminleri daralmaya
baslamaktadir. Bu durumda, sosyal programlara yonelik yardimlarin siirdiiriilebilmesi i¢in
gerekli devlet yardimlari, devletlerin sermayeden aldiklar1 vergileri diisiirerek, emekten
aldiklar1 vergileri artirmak zorunda kalmalarina sebep olmaktadir. Dis agiklarin artmasi
sosyal harcamalarda ve kamu tiketimlerinde indirime gidilmesi sonucunu

dogurmaktad1r87.

2. Primlerle (Sosyal Parafiskal Gelirlerle) Finansman

Prim, sosyal sigorta kurumlarinin sagladigi hizmetlerden faydalanmanin bir fiyati
(karsilig1, bedeli) olarak tanmlanabilir®. Burada sosyal glivenlik kurumlarinin sagladig
garantinin mal ve hizmet gibi goriilmesi ve primlerin de bu hizmetlerden faydalanmanin

karsil1g1 olarak degerlendirilmesi s6z konusudur.

8 Rabihan Yiiksel Arabaci, “Gelirin Yeniden Dagiliminda Bir Arag Olarak Sosyal Giivenlik” Uludag
Universitesi SBE Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel Iliskiler Anabilim Dah, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Bursa, 2007, s.61.

8 Egeli, a.g.e., 55.53-54.
8 Dani Rodrik, Kiiresellesme Sinir1 Astt mi?, Kizilelma Yaymncilik, Istanbul, 1999, s.80-81.

8 Yusuf Alper, Sosyal Giivenlik Teorisi (Ders Notlar1), Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yaynlari, Bursa, 2004, s.53.
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Primlerin diger mal ve hizmetlere 6denen fiyattan farkli olmasina yol acan gesitli
ozellikler bulunmaktadir. Kisiler, diger mal ve hizmetleri satin almak veya fiyatin1 6demek
icin mecbur tutulamazlar. Fakat sosyal sigorta kapsaminda olmak, bu hizmeti satin almak
ve prim 6demek zorunludur. Diger mal ve hizmetlerden faydalananlar fiyatin1 6derler,
primler ise sigortalinin yani sira isveren ve devlet tarafindan ddenebilmektedir. Odenen
fiyatla mal ve hizmetin miktar1 arasinda dogrudan bir iliski vardir. Fakat bazi sigorta

kollar1 i¢in 6denen sigorta primi ile alinan sosyal giivenlik hizmeti ¢ok Zay1ft1r89.

Primler sigortalilarla bunlarin isverenlerinden ve devletten alinmaktadir. Primlerin ne
oranda almacagim karsilanan risklerin 6zelligi tayin eder. Ucretlilerin geliri primlerin
matrahini belirler. Sosyal giivenlik finansmanlarinda is¢i ve isverenlerden alinan primler
Oonemli bir yer tutmaktadir. Kurumsal primlerin yalniz sigortali ya da igverenden alinmasi
da miimkiindiir. Belirli sigorta kollarinda primlerin yalniz igverenden alinmasi yaygin bir

usuldiir.

Ulkelerin ¢ogunlugunda is kazalari, meslek hastaliklar1 ve sigortasi primleri, ¢ocuk
Odenekleri primleri isverenden alinmaktadir. Primler baslangicta is¢i ve isverenlerden esit

olarak alinmaktayken zamanla iscilerin pay1 isverenlere gore azalmlstlrgo.

Primlerin hangi kriterler {izerinden alinmast ile ilgili ¢esitli goriisler bulunmaktadir.
Bunlar, Is¢i sayisi, isletmenin geliri, iicret diizeyi, enerji tilketimi, sermaye yogunlugu ve
tiretim miktar1 gibi unsurlardir. Bunun yaninda {icretlerden alinan primlerin artan oranli ya
da esit oranli olarak alinmasi hususunda goriis ayriliklart bulunmaktadir. Uygulamada ise,

ticretler lizerinden alinan primler genelde esit oranli olarak alinmaktadir™.

Prim 6demeye en kolay ikna edilen grubu sigortalilar olusturur. Ciinkii sosyal
giivenlik sistemi hizmetlerinden dogrudan yararlanacak olanlar bunlardir. Sonradan

kendine donecek hizmetlerin finansmanini prim 6deyerek saglamaktadlrlargz. Bireylerin

8 Yusuf Alper, Sosyal Giivenlik Teorisi (Ders Notlar1), 5.53.
% sait Dilik, a.g.e, 5.212.

9 Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Finansmaninda Yansima Olayi-Primler ve Devlet Katkilar1”, Kamu-is
Dergisi, C.7, S.4, Y11.2004.

%2 Yusuf Alper, Sosyal Giivenlik Teorisi (Ders Notlari), 5.55.
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prim 6demeleri iki etkene dayanir. Bunlar, primler karsilig1 garanti edilmis bir geliri kabul

etme ve bireylerin es ve cocuklarina gelir birakma istekleridir™.

Isverenlerin  sosyal giivenligin finansmanina katilma gerekgelerini  sdyle
aciklayabiliz: Birincisi, isverenlerin ¢alistirdiklar1 iscilerin sosyal risklere kars1 korumada
belirli bir yararlar1 vardir. Isverenler, iscileri sayesinde kar saglamaktadirlar ve bunun
karsihigma da katlanmalar gerekmektedir. ikincisi is kazalari, meslek hastaliklar1 ve bazi
sosyal riskler isverenlerin sorumlulugundan dogmaktadir. Sosyal giivenlik kurumu bu

zararlar1 6dememis olsa igverenler biliyiik meblaglar 6demek zorunda olacaklardir®™.

Devletin prim Odeyerek finansmana katilmasi gerekcesi ise, anayasal olarak
kendisine verilmis olan gorevlerini biitiin sistemin maliyetini tistlenmek yerine, kurulmus
sisteme prim 6deyerek katkida bulunup az bir maliyetle sorumluluklarindan kurtulmus
olmasidir®™. Avrupa Birligi iilkelerinde devlet, sosyal gilivenligin finansmanina degisik
sekilde katilmaktadir. Bu katilma sekilleri iilkelerin mali durumuna gore ¢esitlilik arz
etmektedir. Devlet sigortalarin finansmaninda primlere benzer sekilde 6demede bulunarak,
saglanan sosyal gelirlerle 6deme yaparak, sosyal sigorta aciklarimi gidererek ve sosyal

sigortalarin yonetim giderlerini kismen ya da tamamen 6deyerek katiimaktadir®.

Parafiskal gelirler, ilgili kuruluslarin finansmanin1 saglamak iizere idare ya da
kuruluslar tarafindan {iyelerinden toplanan ve devlet biitgesinde yer almayan
kaynaklardir’’. Devletin sosyal hayata miidahale ederek aktif bir sekilde katilmasi sonucu
yeni masraflar olusmaya baslamis ve bu masraflar1 karsilamak amaciyla yeni kaynaklar
bulmasi gerekmistir. Bunun sonucunda biit¢e dig1 kaynaklardan olusan parafiskal gelirler

meydana gelmistirgs. Parafiskal gelirler, kamu veya yar1 kamu kurumlarinca genel bir

% Nihat Edizdogan- Filiz Giray, Teoride ve Tiirkiye’de Parafiskal Gelirler, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2007,
s.37.

% Dilik, Sosyal Giivenlik, ,5.219.

% vusuf Alper, a.g.e., 5.57.

% Dilik, Sosyal Giivenlik, $5.235-236.
% Egeli, a.g.e., 5.16.

% Aykut Herakman, Teoride ve Tiirkiye’de Parafiskal Gelirler, Eskischir, Eskisehir iktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisi Yaymlar1, No:99/55, 1972, s.11.
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amaca hizmet amaciyla {lyelerinden karsilik ilkesine gore tahsil edilen zorunlu

. . 99
odemelerdir™.

3. Karma Finansman

Sosyal giivenligin finansmaninda karma sistem iki sekilde uygulanmaktadir. Bunlar
finansman yontemine devletin katkida bulunmasi ve primlerin giderleri karsilamadigi
durumlarda devletin hazineden yardim alarak bu acig1 kapatmasidir. Bunlarin yani sira
sosyal gilivenlik kurumlarinin faiz ve kira gelirleri de sosyal giivenligin finansmaninda

kullanilmaktadir*®.

Gilintimiizde Avrupa Birligi iilkelerinde karma bir sosyal giivenlik sistemine gecis
yoniinde bir egilim olusmaya baslamistir. Ulkelerin milli gelir seviyelerine gére bu katilim

degisik oranlarda gergeklestirilmektedirml.

B. FINANSMAN YONTEMLERI

Sosyal giivenligin gelir ve gider dengesini saglamak amaciyla basvurulan cesitli
finansman yontemleri var. Bunlar, dagitim yontemi ve kapitalizasyon (fon biriktirme)

yontemleridir.

1. Dagitim Yontemi

Dagitim yontemi, aktif olarak prim oOdeyenlerin pasiflere sagladigi faydalarin,
gelecekte emekli olduklarinda ayni diizeyde fayda saglamasini amaclayan bir sistem olarak
tanimlanmaktadir. Dagitim yontemi belirli bir sigorta donemindeki gelirlerle giderler
arasindaki dengenin var olmasi esasina dayanir. Belirli bir yilin prim gelirleri ile o yilin

giderleri karsilanmaktadir*®,

% Tiirkan Oncel, Parafiskal Yiikiimliiliikler, istanbul, Giiryay Matbaasi, 1983, s.12.

190 Mehmet Bulut, ,Sosyal Parafiskal Yiikiimliiliikler Yoniiyle Sosyal Giivenlik Usul Hukuku, s.20.
101 Egeli, a.g.e., 5.53.

192 Edizdogan- Giray, a.g.e., s.41.
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Dagitim yontemi, toplanan primlerin enflasyondan otiirii deger kaybina ugramasini

onlemek amacindadir®

. Bu finansman yontemi nesiller aras1 dayanismay1 saglar. Aktif
calisan nesil emekli neslin finansmanini saglar. Dagitim sistemi (pay-as-you-go system)
olarak adlandirilir. Dagitim sisteminde genel olarak tanimlanmis fayda ( defined benefit)

o . . o 104
esasina gore hak sahiplerine 6deme yapilir™ .

Bu yontemin is kazasi, analik, meslek hastaligi gibi kisa vadeli riskler i¢in avantajli
bir yonii bulunmaktadir. Niifus yapisindaki degisiklikler bu sistemi etkilemektedir.
Tirkiye’de istthdamin azalmasi, Avrupa Birligi lilkelerinde de niifusun yaslanmasi sonucu
geng neslin azalmasi primlerin diigmesine neden olmakta bu da dagitim sisteminin

isleyisinde 6nemli bir rol oynamaktadir'®.

Dagitim yonteminde beklenmeyen durumlarda olusabilecek giderleri karsilamak
amactyla siirh sayida fon biriktirilebilir. Dagitim sisteminin isleyebilmesi i¢in yaslh neslin
ayliklarii finanse etmeye yetecek oranda sigortali bulunmalidir. Yagh niifusun artmasi ve
istthdamin azalmasi1 egilimleri ile bu sistemin isleyisinde sikintilar ortaya
cikarabilmektedir. Diinyadaki {ilkelerin Tiirkiye dahil %98’ dagitim yontemini

kullanmaktadir'®,

2. Fon Biriktirme (Kapitalizasyon) Yontemi

Fon biriktirme yontemi olarak da bilinen kapitalizasyon yontemi, sosyal risklerin
ileride doguracagi ddemeleri karsilamak amaciyla bir fon olusturulmasi esasina dayanir.
Yo6ntemin amaci, piyasadaki cari faiz haddini esas alarak bugiinkii gelirin ileride belirli bir
tarihte ulasacag1 kapitalize degerini hesaplamaktadir. Bu yonteme gore, alinacak primler
cari giderleri karsilamanin disinda bir fon birikimi saglayacaktir. Fonun kurulmasi bireysel

ve toplu olabilir.

103 Egeli, a.g.e., 5.54.

104 Ayse Peker," Sosyal Giivenlik Yeniden Yapilandirilmasi Tartismalar1 ve C6ziim Yollar", TCMB
Arastirma Genel Miidiirliigii, Ankara, 1997, s.3.

195 Mehmet Bulut, , Sosyal Parafiskal Yiikiimliiliikler Yoniiyle Sosyal Giivenlik Usul Hukuku, s.21.
106 Arabaci, a.g.e., s.67.
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Bireysel kapitalizasyon yonteminde, sigortali icin Odenen primler sigortalinin
kurumdaki kisisel hesabina kaydedilir Bu fonlar birikerek ileride sigortaliya yapilacak

O0demelerin karsiligini olusturur.

Toplu kapitalizasyon yonteminde ise, tlim sigortalilar adina 6denen primler ortak bir
fon hesabinda toplanmakta, 6demeler bu hesaptan yapilmaktadir. Fonda toplanan paralar o
donem icinde dagitimi yapilmadigindan biiyiik meblaglara ulagmakta ve fonlarin
isletilmesinden elde edilen faizler de sigorta yardimlarinin  finansmanin

kolaylastirmaktadir.

Yaslilik, malulliik ve 6liim gibi uzun donemli sigortalar i¢in daha uygun ve avantajl
olabilmektedir. Enflasyon ve fonlarin isletilmesinde devlet miidahaleleri kapitalizasyon

yontemini etkilemektedir'’.

Fon biriktirme yonteminde, biriktirilen fonlardan elde edilen gelirler sistemin nakit
gereksinimini azaltmaktadir. Bu nedenle dagitim yontemine gore fonlama yontemi,
finansal acidan daha esnek bir yoOntemdir. Kapitalizasyon yonteminde esas olan
sigortalilarin geleceklerini kendilerinin finanse etmesidir. Kapitalizasyon ydnteminde
icinde fon yaratmak, karsilik ayirmak, fonlarin veya ayrilan karsiliklarin isletilmesi vardir.
Kapitalizasyon yontemi donemler arasi bir transfere dayanmaktadir. Bir emeklilik

programinin dengesi i¢in temel formiil; Gelirler = Harcamalar seklinde olmalidir.

Diinyada kapitalizasyon yontemini ilk olarak 1981 yilinda kamu prim programinda

reform yaparak, uygulayan iilke Sili olmustur. 1990’1 yillarda birkag iilke daha Sili’de

uygulanan yontemin bazi boliimlerini secerek uygulamaya baglamistir™®.

97 Edizdogan- Giray, a.g.e., 55.40-41.

198 fsmail GUNES -Soner YAKAR," Sosyal Sigorta Finansman Yontemleri ve Tiirkiye’de Sosyal Sigorta
Kurumlarinin Finansman Y6ntemlerinin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C.13, S. 2,2004, ss.-127-141.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGI ULKELERINDE SOSYAL GUVENLIK

HIZMETLERININ GELiSIMi VE FINANSMANI

I. AVRUPA’DA REFAH DEVLETI VE GELIiSiMi

Avrupa’da refah devletinin gelisim siireci sanayilesme, 1929 diinya ekonomik krizi,
Ikinci Diinya Savasi1 ve sonrasi ve 1975 sonrasi dénemi olmak iizere birkac baslikta ele

alinacaktir.

A. SANAYI DEVRIMI

"Refah devleti" (Etat providence) deyimi Fransa'da ilk kez ikinci imparatorluk
doneminde kullanilmaya baglanmistir. Liberal diisiintirler tarafindan ortaya atilmistir.
Ingilizce Welfare State (Refah Devleti ) deyimi ise 1940' larda ortaya atilmigtir. Terimin
Almanca karsiligi olan Wohlfahrtsstaat sozctigii ise 1870'li yillarda kullanilmaya
19paglanmistir. Refah devleti deyimi, Almanya'da 1880'lerde iscilere, sosyal sigortalar

sisteminin getirilmesiyle kullanilmaya baslanmistir**°.

1917 yilinda Bolsevik ihtilali sonucu Rusya'da Sosyalizm uygulanmaya baslamasinin
ardindan 1920 yilinda ilk kez Almanya'da Weimar Anayasasinda sosyal haklar yer
almigtir 't Sosyal yardim ilk kez Ingiltere'de 1601 yilinda “yoksulluk yasalari” ile
diizenlenmis ve hayata gecirilmistir. Bu yasalarda ii¢ adet muhtaclar sinifi olusturulmustur.
Bunlar; sakatlar, sakat olmayanlar ve ¢ocuklar. Yardimlar, kilise topraklar1 baz alinarak

belirlenen 6zel vergilerle destekleniyor sakatlara ve cocuklara para yardimi yaplhyordullz.

1795 yilinda ¢ikarilan Speenhamland yasasi, yoksul yardimlarin yonii ve yapisini
kokten degistirmistir. Speenhamland yasasi ile sosyal giivenligin bir hak olarak tiim niifusu
kapsamasi gerektigi ve bunun bir hak oldugu belirtilmistir. Speenhamland yasasi ile

yoksulluk yardimlar1 sadece yashlik, hastalik ve sakatlik gibi nedenleriyle degil,

199 pjerre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Dost Kitapevi, istanbul, 2003, 5.119.
19 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli, 5.181.

1 Giilay Akgiil Yilmaz, OECD Ulkeleri ve Tiirkiye'de Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar, Arikan
Basim Yayim, Ankara, 2006, ss.3-4 .

12 Rosanvallon, a.g.e.,s.119.
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calisanlara ve kirsal alanlarda yasayanlara da verilmeye baslanmistir. Speenhamland yasasi
ile yapilan yardimlar yoksullar1 yaralamayip daha ¢ok koruyan ve insanlarin yasamini

zorlayan agir hayat sartlarina karsi onlara yardim eder bir nitelikteydi™.

1848 Fransiz Is¢i Devrimi, is¢i sinifin zulme, sdmiiriiye kars1 hak ve hiirriyet
miicadelesinin 6nemli bir baslangici olmus ve is¢i smifi genel oy hakkini elde

14 Ik kez sosyal ve ekonomik haklar 1848 tarihli Fransiz Anayasasi ile

edebilmistir
olmustur 115 Bu Anayasa ile vatandasin cumhuriyete karsi olan 6devleri ve haklari,
Cumhuriyetin de vatandaslara karsi odevleri ve haklar1 belirlenmis olup bunlar;
vatandaslarin yurt sevgisi ile calisarak cumhuriyetin gelismesini saglamak, cumhuriyetin
de ihtiyact bulunan vatandaglara yardim etmesi ve sorunlarini ¢6zmesidir.1848 yilindan
sonra Avusturya ve Almanya da devrimler yasanmis, sosyal devlet ve sosyal gilivenlik
konularinda cesitli kanuni diizenlemelere gidilmistir. Refah devleti, genellikle toplumun
belirli kesimlerine biiylik ¢apta sosyal hizmetler sunan ve hizmetler i¢in masraflar altina

giren devlet olarak tarif edilmektedir'°.

Refah devletini kisaca 1ii¢ sekilde betimlemek miimkiindiir. Refah devleti,
miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagitict bir devlettir. Miidahalecidir, ¢iinkii;
piyasa basarisizliklart lizerine harekete gecer ve dogan sorunlarin giderilmesine yonelik
olarak onlemler alir, diizenlemeler yapar. Diizenleyicidir, ¢linkii; is piyasalarindaki diisiik
ticretlerin iscileri sefalete diistirmemesi i¢in asgari bir {icret belirler, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetlerini vb. iistlenir. Gelirin yeniden dagiticisidir, ¢iinkdi; vergi ve diger
politikalar ve transfer harcamalariyla gelirin paylasimina miidahalede bulunulmadiginda,
smiflar arasinda gelir dengesizliklerinin, dolayisiyla huzursuzluklarin ¢ikacaginin

farkindadir't’.

Refah devletini, temel sosyal hizmetlerin saglanmasi amacina yonelik devlet
onlemleri (genellikle saglik, egitim, konut, gelirin korunmasi1 ve kisisel sosyal hizmetleri

kapsar) olarak ifade etmek miimkiindiir. Refah devletinin amaci, zorunlu devlet

113 Ferhat Akyiiz,"Sosyal Yardimdan Sosyal Sigortaya: Bismarckyan ve Ingiltere Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Tarihsel Doniisiimii", Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.1, 2008, ss.58-70 ,
www. Sosyal arastirmalar.com/

14 Glimiis, a.g.e., s.111.

115 Kara, a.g.e., 5.59.

161 yhmann, a.g.e., 5.25.

U TUSIAD, Optimal Devlet, istanbul: TUSIAD Yay., Subat 1995, s. 73-74.
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mekanizmalariyla ¢esitli gruplar arasinda gelirin yeniden dagitilmasimi ve bu amaglar
gerceklestirebilmek icin yasal diizenlemelerin yapilmasini ve kurumlarin olusturulmasini

saglamaktir.

Her iilkenin kendi sosyal refah yapisina gore farkli uygulamalar bulunmaktadir.
Ailenin, yaslilarin, sakatlarin, ¢ocuklarin korunmasi, bunlarin egitim ve saglik sorunlarinin
diizeltilmesi, onlara hayattaki esitsizliklere karst giicli olmalart i¢in bir takim
uygulamalarla destek verilmekte ve yasamlarinda basarili olmalar1 i¢in diizenlemeler

yapllmaktadlrlls.

Daha sonra, 1919 yilinda Almanya'da yiiriirliige konulan Weimar Anayasasi, refah
devletinin gelisimine zemin hazirlama agisindan diger cok oOnemli bir belgeyi ifade
etmektedir. Hem saglik, ¢alisma, aile ve meslek gruplari ile egitim hakkini giivence altina
almis, hem de ¢alisma kosullarinin is¢i ve isverence beraber belirlenmesi ve calisanlarin

isletme i¢indeki komitelerde gorev almasini saglamistir.

Ekonomik yasamin, adalet ilkesine uygun olarak ve insanlik onuruna yarasacak bir
sekilde diizenlenmesinin saglanacagini da agik bir sekilde ifade etmistir'’®. Refah devleti,
oncelikle Batil1 gelismis tlilkelerde benimsenmis ve basarili olmustur. Bunun nedeni, Bati
devletlerinin zengin ve sermaye birikimini gergeklestirmis olmalari, dolayisiyla milli
gelirin daha iyl dagitimi anlamma gelen refah devleti politikalarint sorunsuz

uygulayabilmeleridir?.

Refah devleti, ekonomik krizin yasandigi donemlerde biiylime agirlikli politikalar
uygulayarak krizlerin olumsuz etkilerini yumusatmaya ¢alisir, egitim ve saglik alaninda

caligmalar yaparak nitelikli iggiicliniin gelismesini saglamis olur'?!,
B. 1929 DUNYA EKONOMIK KRIZI

4 Aralik 1928'de Amerikan Bagkan1 Coolidge, kongrede milletvekillerine

kendilerinin ve iilkenin bugiinden memnuniyet duymasi ve gelecege iyimser bakmasi

18 Ali Nazim Sézer, Tiirkiye'de Sosyal Hukuk, Ankara Kamu Is Yay., 1994, s. 7.

19 Nihat Bulut, "Sosyal Devletin Diisiinsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet Anlayisi",
(Cevrimigi): http://www.jura.uni-sb.de/turkish/Nbulut2.html, (02.03.2003), s. 6-7.

120 Abdiilhalim Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Déniisiimii ve Tiirkiye,
KAMU-IS Egitim Yayinlari, Ankara 2002, s.34.

121 Koray, Avrupa Toplum Modeli., 5.183.
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gerektigini sdylemisti*?2. Bu sdzlerin iizerinden ¢ok gecmeden “Kara Persembe” olarak
anilan 24 Ekim 1929 Persembe giinli borsa dibe vurmus ve biiyiikk kriz yeryiiziindeki
toplam {tiretimin %42 oraninda diismesine, diinyada 50 milyon insanin issiz kalmasina
neden olmustur'?®. 1929 Diinya ekonomik krizinden sonra liberal devletin basarisiz oldugu
goriilmistiir. Artan issizlik ve yoksullugu Onlemek amaciyla Keynesci ya da devletci
politikalarin 6nem kazanmasi neticesinde refah devletleri, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim alanlarinda diizenlemeler gergeklestirmislerdir. Yoksullugu onlemek ve galisan
kesimleri kontrol edebilmek amaciyla calismalar yapmuslardir. Refah devleti alaninda
hukuksal adimlar atilmig, is kazasi ve sosyal yardimlar ile ilgili yasalar cikarilmis,
yoksularin hayatlarini, caligmalarint saglikli bir bigimde siirdiirebilmeleri igin yasal

124 Emek-sermaye arasindaki uyusmazligi gidermek ve is¢i

diizenlemeler yapilmigtir
smifin1 kontrol ederek is¢i hareketlerinin sosyalizme kaymasini 6nlemek Keynesyen refah

devletinin katkis1 ve yardimi ile miimkiin olabilmistir'?°.
C. IKINCI DUNYA SAVASI VE SONRASI

Ikinci Diinya Savasindan sonra refah devleti birgok iilkede uygulamaya konulmus ve
bu siirec 1970’11 yillara kadar devam etmis ve bu donem refah devletinin "altin cag1"
olmustur %, Avrupa refah devleti, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, yoksulara gelir
transferi, sosyal haklarin kurumsallagmasi, bazi konularda herkese minimum diizey
saglamasi gibi bircok boyutunun yaninda, herkese belirli bir sosyal giivenlik hizmetinin
saglanmasi, asgari bir gelir diizeyi, konut ihtiyacin1 karsilamak i¢in yardim saglanmasi,

belirli bir yasa kadar egitim saglanmasi gibi hedefleri bulunmaktadir™’ .

Refah devletinin benimsedigi bu hedeflerin biiyiik 6l¢iide gergeklestigi sdylenebilir.
Almanya, Ingiltere, Avusturya, Fransa, Isvicre, Danimarka, Bel¢ika, Norveg, Hollanda,
Irlanda, Finlandiya ve Italya gibi iilkelerde is kazasi sigorta kapsami 1950 yilinda % 60,
1975 yilinda %83, hastalik sigortas1 kapsami 1950 yilinda %67, 1975 yilinda %91, yaslilik

122 30hn Kenneth Galbraith, Biiyiik Kriz 1929, Cev Elif Nihan Akbas, Pegasus Yayinlari, Istanbul, 2009,
s.15.

123 http://tr.wikipedia.org/wiki/1929_D%C3%BCnya_Ekonomik_Bunal%C4%B1m%C4%B1, (01.05.2012).
124 Giil, a.g.e., s.145.

125 Nadir Ozbek, “Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim, Say1: 92, Bahar
2002, s. 14.

126 Tokatlioglu, a.g.e., s.33.
127 Koray, Avrupa Toplum Modeli,, 5.203-204.
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sigorta kapsami 1950 yilinda %76, 1975 yilinda %93 issizlik sigortasi kapsami 1950
yilinda %32, 1975 yilinda %63' diir. Sonug¢ olarak tiim sigorta dallar1 agisindan 1950
yilindan itibaren iyilesme yasanmis ve ilerleyen yillarda kapsam ve ddemeler artmistir.
Refah devleti bu basarilarin sonucu baglangictaki hedeflerine dort yeni hedef daha
eklemistir. Bunlar; yoksullugun ortadan kaldirilmasi, sosyal biitiinlesmenin saglanmast,

esitsizligin temelden giderilmesi ve sosyal katilimin yayginlastiriimasidir',

Avrupa Birligi’nin ¢ekirdegini olusturan Bati Avrupa {lkelerinde ekonomik,
toplumsal ve siyasal orgiitlenmeler aralarinda farklar olsa da birbirine benzer yapilarin
gerceklestigi  goriilmektedir.1945 yilindan sonra uygulanan Keynesyen politikalar
dogrultusunda Avrupa Toplum Modeli ortaya ¢ikmistir. Avrupa Toplum Modeli ile Refah
devleti arasinda yakin ve benzer iligkiler vardir. Avrupa Toplum Modeli, modernlesme
sonrast ortaya c¢ikan piyasa ekonomisi, miidahaleci devlet ve c¢ogulcu demokrasi
anlayisinin ortaya cikardigi bir model ve cografyaya o6zgii miicadele ve geleneklerin

olusturdugu bir yapilandirmadir™®®.

D. 1975 SONRASI DONEM

1970'lerde sorunlar artmig, diinya ekonomisi krize girmis ve kriz Ozellikle
uluslararasi para sisteminin isleyisinde ortaya ¢ikmistir. Bretton Woods sistemi ¢okmiis,
bir¢ok iilkede 1974 petrol sokundan sonra, yiiksek enflasyon, artan issizlik, diisiik biiyliime

oranlari ve diisiik kar oranlari etkisini gostermistir*®.

Gelismis lilkelerde yasanan bu krizler refah devletinin uygulamalarin1 sorgulamaya
baglatmis ve krizin faturasi refah devleti ile yapilan uygulamalara mal edilmistir. Kriz

sonunda, devletin kiiciiltiilmesi ve refah uygulamalarin azaltilmasi sonucu dogmustur131.

Yukarida belirtilen nedenlerle, refah devletlerinde, kamu refah harcamalarinin
diisiiriilmesi i¢in reformlar baglatilmis ve yeniden yapilanma c¢alismalarina gidilmistir. Bu

calismalar neticesinde refah devleti tarafindan gergeklestirilen bazi gorevlerin, ozellikle

128 Koray, a.g.e., 5.204.

129 Meryem Koray - Aziz Celik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, Belediye-is Yayinlari,
Ankara, 2007, ss.47-48

130 Serife Tiircan Ozsuca, "Yapisal Uyum Kiiresel Biitiinlesme ve Refah Devleti", Kamu-is, C.7,S:2,
Y.2003, s.3.

131 Celik, a.g.e.,s.42.
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emeklilik sisteminin Ozellestirilmesi amaciyla calismalar yapilmaya baslanmistir.
Finansman sorunlarini asabilmek icin bir¢ok iilkede reform ¢alismalar1 baslamis, tamamen
ya da kismen oOzellestirme politikalarina basvurulmus ve emeklilik sisteminde ciddi,
radikal degisikliklere gidilmeye baglanmistir. Emeklilik yaslar1 yiikseltilmis, primler
artirtlmig, emekli ayligi baglanma oraninda degisikliklere gidilerek emekliye geliri
oraninda emekli ayligt baglanmaya baglanmistir. Bu degisiklikler emeklilik sistemi

tizerinde eskiye nazaran yeni gelismeler saglamlstlrlgz.

1980'lerin basinda, isgilerin serbest dolasimi giindeme alinmamisken Avrupa
Toplulugu tarafindan sermayenin serbest dolagimi giivence altina alinmis, isciler ve
isverenler arasindaki giic sermaye lehine kaymis ve sermaye Avrupa'min herhangi bir
yerinde rahatca yatirnrmda bulunabilmistir. 1957 tarihli Roma anlagmasi ile garanti altina
alman serbest dolagim hakki uzun siire isleme konamamustir. Sadece iicret ve calisma
kosullariin nispeten kotii oldugu ucuz, kol giiciine dayali isgiicli ve daha iist profesyonel
isglicii piyasalarinda (yonetici, doktor ve miihendis gibi) profesyoneller isgiicii dolagimini

gergeklestirebilmislerdirm’.

II. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE SOSYAL GUVENLIK
HIiZMETLERININ GELISIiMi

A. SANAYI DEVRIMI ONCESI DONEM

Ik caglarda avci kabileleri iiretim ve tiiketimi birlikte gerceklestirirken, sonradan
olusan, tarimsal {iretimin agirlikli oldugu toplumlarda aile i¢i dayanisma 6n plana ¢ikarak,
aile bireylerinin sosyal riskler karsisindaki destek ve yardimlasmalari sosyal giivenlik

gereksinimini karsilamaya baglamistir™*.

Sanayi devrimi donemine kadar yardim miiesseseleri 6nemli bir islev gérmiislerdir.
Dinsel nitelikli hayir kurumlari, yardim sandiklari, hasta ve fakir insanlara yardim ederek,

destek olarak onlarin sosyal giivenlik ihtiyaglarini karsilamiglardir. Devletin bu dénemde

132 Siileyman Ozdemir, a.g.e., 5.458.

133 Stephan Leibfried, " Ulusal Refah Devletleri, Avrupa Entegrasyonu ve Kiiresellesme: Gelecek Yiizyil f¢in
Bir Perspekif”, (CevSiileyman Ozdemir) Sosyal Siyaset Konferanslari, 45.Kitap, [.U.Iktisat Fakiiltesi,
Istanbul, 2003, s5.241-243.

13 Ercan Turan. "Sosyal Giivenlik Hakki"', Kamu-is: is Hukuku Dergisi, C.7,S.3, Y.2004, s.320.

34



sosyal giivenlik faaliyeti ¢ok sinirhi diizeyde kalmis, ancak Ingiltere'de 1601 tarihli
"Yoksulluk Yasasi" ve 1662 tarihli "Iskdn ve Nakil Yasas1" gibi yasalar cikarilarak
yoksullukla miicadele edilmistir™. Bu dénemde sosyal giivenligin kaynagini, aile ici
yardimlar ve bireysel tasarruflar olusturmustur. insani, vicdani gerekcelerle, akrabalik ve
hisimlik iliskilerine gore yapilan yardimlarin ne zaman, ne sekilde yapilacagr ise belirsiz
ve bazen gercekten yardima ihtiyaci bulunan kimselere yardim etmenin imkansiz oldugu

ifade edilmistir **.

1760 yilinda marangozlarin Fransa’da kurdugu ilk yardim sandig1 toplumsal bilincin
ilk adimi olarak kabul edilmistir. 1830 yilina gelindiginde ise Fransa’daki 113.000 komiir
is¢isinden 109.000’inin madenciler yardim sandigima iiye oldugu saptamasi yapilmistir."*’
XVIIL Yiizyilda Ingiltere'de gerceklesen ve daha sonra diger Avrupa iilkelerine yayilan

Sanayi devrimi sosyal yapida biiyiik degisiklikler meydana getirmistirlgs.

B. SANAYI DEVRIMI SONRASI DONEM

Avrupa'da kesifler, Ronesans ve reform hareketleri somiirgecilikle sermaye
birikimini saglamis ve sanayi devriminin gerceklesmesi i¢in uygun bir ortamin olugmasina
zemin hazirlamistir™. Sanayi devrimiyle artarak kullanilmaya baslanan makineli iiretim,
iretim giiclinii goriilmemis bir sekilde artirmaya baslamis olsa da bu artis is¢i kesiminde
istenilen gelismeleri saglayamamis ve refah icinde yasayan bir is¢i toplumu

olugturamamugtir™*.

Sanayi devrimi ¢alisma kosullarinda ¢cok 6nemli degisiklikler meydana getirmistir.
Isgiicii ihtiyacina paralel olarak kirsal kesimlerden sehirlere go¢ baslamis ve bu da daha

once geleneksel yapr icerisinde kolaylikla ¢oziimlenebilen sosyal giivenlik sorunlarini

135 Sakar, a.g.e., 5.16.

136 Goktas- Cakar- Ozdamar, a.g.e., ss.52-53.

137 yiiksel Akkaya, ““ Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar”, Tiirk ve Hekim Dergisi, Mart-Nisan 2000,

C.XV,S.2,s5.82-90.
138 Sakar, a.g.e. s,16.
Sakar, a.g.e. s,16.

10 sait Dilik, a.g.e.,s.41.
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cozililemez hale getirmistir. "Kendi kendine yardim sistemi” ya da "dogal sosyal giivenlik

diizeni" olarak adlandirilan diizen devrini tamamlamistir™*'.

Sanayi devriminden sonra Almanya'da 1880 yilinda sosyal giivenligin temelleri
atilmistir. Alman Sansélyesi Otto Von Bismarck (1815-1898) 17 Kasim 1881 tarihinde
Alman Parlamentosunda tim Almanya'da uygulanacak bir sosyal giivenlik sistemi teklifi
getirmistir. Bunun sonucunda 15 Haziran 1883'de "Iscilerin Hastalik Sigortas1 Kanunu", 6
Temmuz 1884'te " Endiistri'de Is Kazas1 Sigortas1 Kanunu", 22 Eyliil 1889'da " Malulliik
ve Yaghlik Sigortas1 Kanunu" kabul edilmistir. 19 Temmuz 1944’te bu ii¢ kanun
"Imparatorlugun Sigorta Kanunu" ad1 altinda birlestirilmistir. Bu gelismeler uzun bir siire
diger ilkeler tarafindan ilgi gérmemis olup, ancak ikinci Diinya Savasindan sonra diger
iilkelerde gelismeler olmaya baslamistir. Ingiltere’de 1897°de Is Kazasi ve Meslek
hastaligi Sigortasi, 1905'te Malulliik Yaslilik ve Oliim Sigortasi, 1911'de Hastalik ve
Analik Sigortasi, italya 1898'de Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortas1, 1912'de Hastalik
ve Analik Sigortasi, 1918'de Malulliikk, Yaslik, Olim ve issizlik Sigortasi, Fransa da
1898°de Is Kazasi ve Meslek Hastalign Sigortasi, 1905'te Issizlik, 1910'da Malulliik
142

Yashilik ve Oliim Sigortalar1 kurulmustur
1891 yilinda Macaristan'da, 1894 yilinda Norveg 'de, 1895 yilinda Finlandiya’da, 1900

.Sosyal Sigortalar 1887 yilinda Avusturya'da,

yilinda ispanya'da kabul edilmistir™®.

C. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI DONEM

Ikinci Diinya Savasindan sonra Ingiltere, savasin olumsuzluklarmi silme ve yeni bir
toplum kosullar1 olusturmak amaciyla 1941 yilinda herkes i¢in parasiz bir saglik hizmeti
kurulacagini agiklamistir. 1944 yilinda baska bir kanunla ailelerin gelir durumuna
bakilmaksizin herkese egitimde sans, esitlik saglamak icin gerekli diizenlemeleri
yapmustir.1945 yilinda Aile Odenekleri Kanunu, 1946 yilinda Milli Sigorta Kanunu, 1946
yilinda Is Kazalar1 Kanunu, 1948 tarihinde Milli Yardim Kanunlarin1 ¢ikararak sosyal

giivenligin temellerini olusturmusturlM.

1! Korkusuz- Ugur, a.ge.,s.56-57.

142 Sakar, a.g.e., s.18-19.

13 ALper, Sosyal Giivenlik Teorisi (Ders Notlari), 5.20.

144 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Dogan Yaynlari, Ankara, 1974, 5.315-316.
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Gelismis iilkeler savasin acilarini bir daha yasamamak icin sosyal refah devleti
anlayisin1 hayata gegirmeye baglamiglardir. 10 Aralik 1948 Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde sosyal giivenlik kavrami en
genis anlamiyla yer alarak evrensel boyutlara ulasmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
ile insanlik yeni bir asamaya erismis, hi¢ bir ayirim gozetmeksizin biitiin insanlar
kapsayan, herkese esit hak ve ozgiirliikler taniyan devletlerarasi bu belgeye tiye olan tiim

devletler uyacaklarina s6z vermislerdir*®.

1966 yilinda Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ile Yurttaglik
ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi kabul edilmis ve onaydan sonra 1976 yilinda
yirlrliige girmistir. 1961 Yilinda Avrupa Temel Sosyal Yasasit kabul edilmistir. Bu
yasanin ele aldigi konular, sosyal haklarin devletin bir edimi, gereken ya da gerekmeyen

tiimunii kapsamak‘[adlr146 .

18 Ekim 1961°de Italya’nin Torino sehrinde imzalanan ve 26 Subat 1965 tarihinde
yirlirliige giren Avrupa Sosyal Sartt da (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi) sosyal
giivenlik hakki ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. S6zlesmenin 1. maddesi calisma
hakkin1 diizenlemektedir. Maddede calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir iste yasamlarini
stirdiirmelerinin bir hak oldugu, is bulma, uygun meslege yoneltme, egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin {icretsiz olmasi gerektigi yer almaktadir. Sozlesmenin 2.
maddesi; TUcretli hafta sonu ve yillik izinlerin saglanmasini, tehlikeli islerde iicretin
arttirtlmasin1 ve calisma saatlerinin azaltilmasini, adil ¢alisma kosullarini igermektedir.
Sozlesme ayrica; gilivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakkini, adil bir iicret hakkini,
orglitlenme ve toplu pazarlik hakkini, ¢ocuklarin, genglerin ve c¢alisan kadinlarin korunma
hakkini, saglik ve sosyal yardim hakkini, oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma,

sosyal biitiinlesme ve katilma hakkini icermektedir.

145 Cahit Talas, “Sosyal Haklar ve Tiirk Anayasalarinda Sosyal Haklarin Evrimi”, insan Haklar1 Yilhgr,
Cilt: 3-4, 1981-1982, s.49.

146 Cahit Talas, Sosyal Haklar ve Tiirk Anayasalarinda Sosyal Haklarin Evrimi”, s5.49-50.
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Avrupa Sosyal Sartinin 12. maddesinde iilkelerin bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1
ya da korumayi, sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya

calismay taahhiit ettikleri belirtilmektedir'’.

Sosyal koruma, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin yetki alanina birakilmistir. Uye
ilkelerin ¢ogunda ulusal diizeyde sosyal koruma politikalarinin daralmasi sonucunda
tilkeler arasinda esitsizlikler artmis bu durumun biitiinlesme {izerinde olumsuz etKi
yaratmamasi i¢in birlik diizeyinde ¢alisma yapma geregi dogmustur. Avrupa Birligi’ne liye
tilkelerin biit¢e agiklarmin kontrol altina alma islemleri ve 6zellikle emeklilik ve saglik
konularinda tiye iilkelerin uyacag kurallarla ilgili politikalar gelistirilmis, emeklilik ve

saglikta dengelerin korunmasina caligilmstir™®.

IIl. AVRUPA BIRLiGi ULKELERINDE SOSYAL GUVENLIK
HiZMETLERININ FINANSMANI

Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal gilivenligin finansmani, iilkelerin ekonomik ve
sosyal durumlarina gore degisebilmektedir. Bireylerin sosyal giivenlik sisteminin de sosyal
giivenligin finansmanina katilma bicimleri bireylerin is giiciinde istihdam edilme ve
istihdam edilmeme durumlarina uygun olarak primli ve primsiz sistemler yoluyla
yapilmaktadir. Finansman kaynaklar1 olarak; primlerle finansman, vergilerle finansman ve

devletin biit¢eden pay ayirarak finansmana katilmasi sayilabilir.
A. FINANSMAN KAYNAKLARI
1. Primlerle Finansman

Sosyal gilivenlik hizmetlerinde, primler sigortalinin yani sira isverenler ve devlet
tarafindan 6denebilmektedir. Bu 6deme sekli iilkelere gore degisiklik gdsterebilmektedir.

Bazi durumlarda yalnizca sigortalilar, sigortalilar ve isverenler, sigortalilar ve devlet,

147 TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu,
http://nsanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/source/turkce/4.1.3/AVRUPA%20SOSY AL%20%C5%9EARTI.pdf,
(24.12.2012), ss. 391-399.

148 Seyhan Erdogdu, “Avrupa Birligi’nde Sosyal Koruma ve Sosyal Igerme”, Tiirkiye'nin Adaylik
Siirecinde Avrupa Birligi Istihdam ve Sosyal Politikasi, der. Berrin Ceylan-Ataman, Genisletilmis yeni
baski, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2010, ss.139-140.
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isveren ve devlet veya sigortali, isveren ve devlet birlikte prim Sdeyebilirler** Bircok
tilkede primlerin matrahina bir iist sinir konmustur. Sosyal gilivenlik sistemlerinin ¢ogunda
sigorta kollarina gére ayr1 ayri prim alinmaktadir. Irlanda ve Ingiltere'de biitiin sigorta
kollar1 i¢in tek prim alinmaktadir. Sigortalilar sosyal giivenligin finansmanina kisisel
sorumluluk ilkesi altinda katilmaktadirlar. Sosyal glivenlik harcamalarinin biiyiik bir kismi
sigortalilardan alinan primlerle karsilanmaktadir. isverenlerden alman primlerin gerekcesi
ise, sigortalilarin ugradigi bir kisim risklerden isverenlerin sorumlu oldugunun goriilmesi,
emegin verimliliginin artirilmas1 ve bunun sonucunda isverenin karli ¢ikmasidir. Isveren

prim payu iicretler iizerinden alinmaktadir™.

2. Vergilerle Finansman

Sosyal giivenligin finansmaninda vergi gelirleri bazi iilkelerde 6nemli bir yer
tutmustur. Hollanda’da meslek gelirleri {izerinden alinan dolaysiz vergiler sosyal
giivenligin finansmanini olusturmustur. Danimarka ise milli biitgeden katki yaparak sosyal
giivenligin finansmanina katilmaktadir. Iskandinav iilkelerinde vergiler sosyal giivenligin
finansmaninda 6nemli bir yer tutmaktadirlar. Diger iilkelerde ise daha ¢ok dolayli vergiler
yoluyla finansman saglanmasina c¢alisilmaktadir. Sosyal giivenligin  vergilerle
finansmaninda uygulanacak vergi tiirii 6onem arz etmektedir. Her iilkenin kendi o6zel
sartlarina gore bu vergi tirii degismektedir. Bu bazi iilkelerde dolayli vergilerle, gelir
vergilenin diisiik oldugu bazi iilkelerde ise gelir vergisinin bir boliimii sosyal giivenligin

finansmaninda kullanilmaktadir™>?.

9 Alper, a.g.e., 5.55.
130 Sakar, a.g.c., s8.65-66.
11 Egeli, a.g.e., 5.53
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3. Devletin Biitceden Pay Ayirarak Finansmanina Katilmasi

AB iilkelerinde sosyal gilivenlik sistemine devlet katkisi giderek artmaktadir. Devlet
bu katkiy1 degisik yollardan saglar. Bu yollardan bazilari, sosyal gelir 6demelerine katilim,
sigorta aciklarini karsilama, prim paylarim1 6deme ve yonetim giderlerini 6deme yollar
olarak sayilabilir™®?. Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalarmin GSMH
igindeki paymin zamanla arttigi goriilmektedir. 2000-2005 yillar1 arasinda Tablo-3'te
goriilecegi iizere, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin ortalamasi %27,2 olmasina karsin, Isveg
(%32), Fransa (%31,5) ve Almanya’da (%29,4) olugu goriilmektedir. Bu oran Estonya'da
(%]12,5), Litvanya'da (13,2) ve Romanya'da (%14,2) olup, %15 'in altinda bulunmaktadir.
Bu farkhiliklar iilkelerin farkli yasam standartlarindan ve farkli sosyal giivenlik
sistemlerinden kaynaklanmaktadir. Satin alma giicli paritesine gore kisi basina harcama
AB ortalamasima gore en fazla Liiksemburg'da olmustur. Yaklasik ortalamanin iki katini
gecmis bulunmaktadir(213). Bu artis1 diger iilkeler Norveg (156) ve Isvigre (146) ve
Danimarka (140) izlemektedir.

152 Sakar.a.g.e., 5.66.
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Tablo-3: Avrupa'da Sosyal Giivenlik Harcamalar: ve Katki Paylari

Satin  alma Sosyal Giivenlik Katki Paylari
Giicii -
GSYIH | 20002005 | pjritesine Toplam Isciler-
icindeki Ortalama Gore Kisi | Hiikiimet | (Sigortal | . Kendi
Pava (% Yilhk Artig B 4 Isverenler | Hesabina | Diger
Y1(%) | Oram (%) asina Payr Isveren Cahsanlar-
Harcama Pay1) Emekliler
(AB=100)
AB 27 21,2 2,1 100 38 59 38 21 3
Belcika 29,7 3,4 136 25 73 51 22 2
Bulgaristan 16,1 - 21 36 61 42 18 3
Cek Cumh. 19,1 4,2 54 18 81 54 26 1
Danimarka 30,1 2,4 140 63 29 10 19 8
Almanya 294 0,2 124 36 63 35 28 2
Estonya 12,5 7,7 29 20 80 79 0 0
irlanda 18,2 9,3 96 54 40 25 15 1
Yunanistan 24,2 5,2 84 31 58 36 23 11
Ispanya 20,8 3,2 78 33 65 49 16 2
Fransa 315 2,6 132 31 66 45 21 4
italya 26,4 17 102 41 57 42 15 2
Kibris 18,2 6,1 63 54 35 20 15 12
Letonya 12,4 4,9 23 35 64 47 17 1
Litvanya 13,2 5,5 26 40 60 54 6 1
Liiksemburg 21,9 5,4 213 45 51 27 24 3
Macaristan 21,9 8,0 52 35 58 42 16 7
Malta 18,3 2,8 51 35 63 44 19 3
Hollanda 28,2 2,3 136 20 68 33 34 12
Avusturya 28,8 1,4 136 33 65 38 27 2
Polonya 19,6 33 37 39 50 28 22 10
Portekiz 24,7 3,8 66 42 48 32 16 10
Romanya 142 10,9 18 12 73 50 24 15
Slovenya 23,4 2,7 75 32 67 27 40 1
Slovakya 16,9 1,3 37 14 84 62 22 2
Finlandiya 26 3,4 112 44 50 39 11 6
isve¢ 32,0 2,7 140 48 50 41 9 2
Ingiltere 26,8 2,6 118 51 48 32 16 2
izlanda 21,7 6,0 108 33 32 26 6 35
Norveg 23,9 2,8 156 56 44 30 15 0
isvigre 29,2 2,1 146 22 60 28 32 18
AB 27 27,2 2,1 100 38 59 38 21 3

Kaynak: Eurostat'ten aktaran Atatanir, a.g.e.,s.62.

B. FINANSMAN YONTEMLERI

Sosyal giivenlik yontemleri uygulamada her iilkede ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
duruma gore farklilik gostermektedir. Yiizyilin basinda Avrupa iilkelerinde Almanya
modeline dayanarak kapitalizasyon yontemi kullanilmaktaydi. ikinci Diinya Savasindan
sonra enflasyon nedeniyle sosyal giivenlik icin biriktirilen fonlarmn degerinin diismesi
nedeniyle iilkelerin bu yontemi terk ettikleri goriilmektedir. Bazi iilkelerde dagitim
yontemi, bazi iilkelerde fon biriktirme (kapitalizasyon) yontemi bazi tilkelerde ise her iki
yontemin birlikte kullanildig1 karma yontem bulunmaktadir. Tablo-4'de goriilecegi iizere

tilkeler degisik finansman yontemleri se¢mis bulunmaktadirlar. Avrupa Birligi
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ilkelerinden Danimarka, karma yontem olarak dagitim ve kapitalizasyon yontemini
beraber kullanmakta, Tirkiye'de ise finansman yontemi olarak dagitim yontemi

kullanilmaktadir.

Tablo-4: Baz1 Ulkelerde Uygulanan Sosyal Giivenlik Planlari ve Finansman Yontemleri

ULKE UYGULANAN  PLAN | FINANSMNAN YONTEMI
ADI
Arjantin Sosyal Giivenlik Dagitim Y6ntemi
Avustralya Kamu Primleri Dagitim Y6ntemi
Avusturya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yo6ntemi
Belcika Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yo6ntemi
Brezilya Ozel Sosyal Giivenlik Kapitalizasyon Y ontemi
Sili Bireysel Prim Hesaplari Kapitalizasyon Y ontemi
Cek Cumhuriyeti Kamu Prim Hesaplar1 Dagitim Yontemi
Danimarka Kamu Prim Sistemi Dagitim/Kapitalizasyon Y 6ntemi
Fransa Eyalet Prim Hesaplar1 Dagitim Yo6ntemi
Almanya Eyalet Prim Biriktirme Dagitim Yo6ntemi
Yunanistan Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yo6ntemi
Meksika Bireysel Fonlama Kapitalizasyon Y ontemi
- Hesaplari
Irlanda Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yontemi
Yeni Zelanda Sosyal Giivenlik Dagitim Yontemi
Peru Ozel Prim Sistemi Kapitalizasyon Y ontemi
Tiirkiye Kamu Prim Hesaplar1 Dagitim Yontemi
Portekiz Sosyal Giivenlik Dagitim Yo6ntemi
Italya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Liiksemburg Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Yontemi
Slovakya Kamu Primleri Dagitim Yontemi
Ispanya Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Yontemi
Isvicre Eyalet Primleri Dagitim Y6ntemi
Polonya Kamu Prim Planlar1 Dagitim Yo6ntemi
zlanda Sosyal Giivenlik Sistemi Dagitim Y dntemi

Kaynak; www.oecd.org.den aktaran , Hicran Atatanir, a.g.e., s.20.
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1. Dagitim Yontemi

Dagitim yontemi, sosyal sigortalarda belirli bir yilin gelirleri ile o yila ait sigorta
karsiliklarinin 6denmesi ilkesine dayanir. Bu sistemde; aktif sigortalilardan kesilen vergiler
bireysel hesaplara gitmemekte, ayn1 mali yil igerisinde emeklilere yaslilik maas1 olarak
O0denmektedir. Bu sistem, gelir ve gider denkliginin belirli bir yil i¢erisinde karsilanmasi
ilkesine dayanir. Gelir ve giderler dengede olursa bu sistem caligir. Bu yontemde kusaklar
arasi bir dayanigma gergeklesmektedir. Dagitim yontemi, fonlarin isletilmesi i¢in karmasik
hesaplara gerek duymayan, para degerindeki diismelere karsi gliven verici olan ve
uygulanmasi son derece basit olan bir yontemdir. Ancak yasli niifusun ¢ok miktarda
bulunmas: ileri zamanlarda aktif sigorta oraninin pasif sigorta oranina gore diisilk olmast
sonucunu olusturacagindan, ileride yardimlar1 karsilayamama riski bulundugundan gelir ve
gider hesaplariin ¢ok iyi yapilmasi gerekmektedir. Tablo-4’de goriildiigii izere Avrupa
Birligi iilkelerinin ¢ogunlugunda kullanilan bir sistemdir. Dagitim yontemi gegici giivence
saglayan analik ve hastalik gibi sigorta kollarinda uygulanabilen bir yontemdir. Ayni
zamanda uzun donemli sigorta kollarindan olan yaslilik ve sakatlik sigortalarinda da

uygulanabilmektedir.

2. Fon Biriktirme (Kapitalizasyon) Yontemi

Fon Biriktirme yontemi ileride riskler sonucu olusabilecek giderlerin onceden
olusturulan bir fondan karsilanmasi esasina dayanir. Fon sistemi ile risklerin finanse
edilmesi esas1 kabul edildigi icin bu yonteme fon biriktirme yontemi denmektedir. Her
sigortali i¢in bir hesap acilir ve sigortali ve igverenin 6dedigi primler bu hesaba yatirilir ve
isletilerek gelir elde edilir. Buna ferdi kapitalizasyon yontemi denir. Toplu kapitalizasyon
yonteminde ise biitiin sigortalilarin ve igverenlerin ddedigi primler 6zel bir fonda toplanir.
Bu paralarin isletilmesi sonucu elde edilen gelirler tiim sigortalilarin giderlerinde kullanilir.
Bu yontemin dagitim yontemine gore finansal agidan esnek bir yontem oldugu ifade
edilmektedir. Bu yontemde her zaman ihtiyaclar1 karsilayabilecek diizeyde bir fon
bulundugundan nakit sikintisi ¢ekilmemektedir. Bunun yani sira herkes gecmiste ne kadar
fon biriktirdiyse gelecekte o kadar getiri elde edebilmektedir. Bu yontem enflasyonun
yiiksek olmadigi iilkelerde daha rahat bir bigimde uygulanabilmekte olup, devaliiasyon

problemi yasayan iilkelerde fonlarin enflasyon karsisinda uygun degerlendirilmemesi
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zorlulugunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu yontem yaslilik, malulliik ve 6liim sigortas1 gibi

uzun dénemli sigorta kollarinda uygulanmaktadir®®,

3. Karma Yontem

Iki yontemin bir arada uygulandigi bir yontemdir. Tablo-4’de belirtildigi iizere
Danimarka'da dagitim ve kapitalizasyon yontemi beraber uygulanmaktadir. Karma sistem
kullanan tilkeler dagitim ve fon biriktirme yontemlerinin olumsuzluklarindan kurtulup
daha etkin ve islevsel bir yontem bularak sosyal giivenligin finansmanini karsilamak

istemektedirler.

IV. AVRUPA BIRLIGI’NDE SOSYAL GUVENLIK HIZMETLERI iLE
ILGILI ULKE ORNEKLERI

Avrupa Birligi iiye devletlere sosyal giivenlik ile ilgili olarak belirli bir sisteme uyma
zorunlulugu getirmemekte, her iiye devleti kendi sosyo-ekonomik durumuna uygun
politikalar uygulama konusunda serbest birakmaktadir. Avrupa Birligi, tek bir
diizenlemenin yapilmasinm1  O6ngéren mevzuat birlestirme yerine iiye {ilkelerin
mevzuatlarinin birbirleriyle g¢elismeyecek hale getirilmesi i¢in koordinasyon saglayarak
uyumlastirma c¢aligmalari yapmaktad1r154. Calismanin bu basliginda Almanya, Ingiltere ve
Isveg’te Ki sosyal giivenlik hizmetleri incelenecektir. Almanya muhafazakar refah devleti
modelini benimsemisken, Ingiltere liberal refah devleti modelini benimsemis, Isveg ise

sosyal demokrat modeli benimsemistir.

A. ALMANYA ORNEGI

Sosyal sigortalar1 kuran ilk iilke olan Almanya, birgcok Avrupa iilkesinin 6rnek aldigi
bir iilkedir. Alman sigorta sistemi, 6zel sigorta tekniginin uyarlanmasi sonucu ortaya ¢ikan
ve zorunluluk esasina dayanan sosyal sigorta modelidir. Alman sosyal giivenlik

organizasyonu; dayanisma, Ozerk yonetim ve adem-i merkeziyet prensiplerine

153 Korkusuz- Ugur, a.g.e., 5.49.

> Murat Ercan, “Avrupa Birligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Politikasi ve Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina

Uyum Program1”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 107, Yaz 2011, s.72.
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dayanmaktadir. Federal seviyede sosyal giivenlik, Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
sorumlugunda, igsizlik sigortasi ise Calisma ve Ekonomi Bakanliginin sorumlulugunda

bulunmaktadir™>,

Almanya sosyal gilivenlik konusunda oldukga ileri bir iilkedir. Gayrisafi yurt ici
hasilatinin %27,4 1i sosyal harcamalara ayirmaktadir. Almanya’da ILO'nun kabul etmis
oldugu dokuz sosyal riske iliskin sigorta kolu bulunmaktadir. Almanya sosyal giivenlik

rejiminin temel ilkeleri sunlardir:
-Sigorta zorunlulugu ilkesi vardir.

-Prime dayali sigorta ilkesi vardir. Primler is¢i ve isverenlerden ayni oranda alinir.
Primler is¢inin gelirine gere belirlenir. Tablo-5'te goriilecegi tizere prim miktarlar birbirine
yakin bulunmaktadir. Primler is¢inin gelirine gore alinir, tarim alaninda ¢alisanlar i¢in 6zel

diizenlemeler yapilmistir.

Tablo-5: Almanya Sosyal Giivenlik Prim Oranlari (2009 yih itibariyla)

Sigorta Kollari Sigortali Pay1 (%) Isveren Pay1 (%) Toplam (%)
Hastalik Sigortasi 7,845 6,945 13,89
Bakim Sigortast 0,975 0,975 1,95
Malulliik, Yaslilik ve Olim 9,95 9,95 19,9
Sigortasi
Issizlik Sigortast 1,65 1,65 3,3
Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklart - 1,28 1,28
Sigortast
iflas Fonu Katk1 Payi - 0,1 0,1

Toplam 20,42 20,9 41,32

Kaynak: Mehmet Bulut, Sosyal Parafiskal Yiikiimliiliikler Yoniiyle Sosyal Giivenlik Usul Hukuku, s.42.

-Dayanigma ilkesi vardir. Sigorta giivencesi kapsamina alinmasi gereken tiim riskler
tim sigortalilarca karsilanir. Bu durum, sigortalilarin dedikleri primlere bakilmaksizin
ayni sigorta giivencesi altina alinmasini saglar. Geng ile yasl, hasta ile saglikli, bekar ile

evli arasinda bir dengenin olugmasina katkida bulunur.

155 Kabatas, a.g.e., ss.24-25.
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-Ozerk yonetim ilkesi bulunmaktadir. Ozerklik, Alman Sosyal Sigortalarinin en
onemli ilkesidir. Sosyal sigortalar kamu kurumu olarak kendi sorumluluklari dahilinde
devletin yoOnetimi altinda yerine getirebilmektedirler. Bu durum organizasyon ve
finansman agisindan bagimsiz olmasmi saglamaktadir. Isveren ve is¢i dogrudan ozerk

yonetime dahildir.
-Serbest dolasim ilkesi vardir.

Alman sosyal gilivenlik sisteminde her sigorta kolu i¢in ayr1 bir sosyal giivenlik
kurumu yetkilidir. Sigortali, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi disindaki sigortalarin
primlerine katilir. Prim oranlar iicretli calisanlarin gelirlerine gore belirlenir. Istege bagh
calisanlar ve serbest calisanlar primlerin tamamini kendileri 6demek zorundadirlar.
Almanya da {icretli bir iste ¢alisan kimseler ise girdikten itibaren sigortali sayilirlar ve
bildirim yiikimliliigh igverene aittir. Almanya’da %22 civarinda kayit dist istihdamin

oldugu tahmin edilmektedir™®.

Almanya’da sigorta tescil islemlerin once hastalik sigortasi kasalari yapar ve bu
kasalar, tescil ettikleri sigortalilar1 hemen malulliik-yaghlik-6liim ve issizlik sigortasi
konusunda yetkili sigortalara bildirir. Ilgiliye bir sigorta sicil numarasi verilir. Sigortalik
stireleri, sigorta yardimlart ve primler bu numara iizerinden islem goriir. Kayit isleminden
sonra sigorta kurumu sigortaliya bir sicil kart1 verir ve sigortali bu kart1 igverene teslim

eder. Sigortali isyeri ile ilisigini kestiginde isveren kart: sigortaliya iade eder™’

Alman sosyal giivenlik kurumlari ¢ok sayida hizmet sunmaktadir. Bunlarin bir kismi
ayni yardimlardan, bir kism1 da nakdi yardimlardan olugsmaktadir. Gelir diizeyi 400 €'nun
tizerinde olan her ¢alisan sosyal giivenlik ile ilgili sigorta primi 6demek zorundadir.
Primler gelir diizeyinin belirli bir kismindan alinmaktadir. Almanya’da yashlikla ilgili

sosyal giivenligin ii¢ unsuru bulunmaktadir. Bunlar;

Birincisi, zorunlu emeklilik sigortasidir. Sosyal giivenlik sisteminin en Onemli

unsurunu olusturmaktadir.

156 Mehmet Bulut, , Sosyal Parafiskal Yiikiimliiliikler Yéniiyle Sosyal Giivenlik Usul Hukuku, $3.38-43.

" Mehmet Bulut, “Sosyal Giivenlik Usul Hukuku Kavrami Isiginda Ulkemizde Parafiskal Yiikiimliiliklere

yonelik Usul Kanunu Gerekliligi ve Oneriler”, Mali Céziim Dergisi, ISMMO(Istanbul Serbest Mali
Miisavirler Odasi), Temmuz-Agustos 2011, ss.97-98
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Ikincisi, toplu sozlesmelerle belirlenen ve isletmelerce saglanan ek o6demeler
olusturmaktadir. Buna isletme emekliligi rnek verilebilir. 1lgili isletme iflas etse bile elde
edilen emeklilik haklar1 devam etmektedir. Calisanlardan ve isletmelerden kesilen primler

bir fonda toplanmakta ve boylelikle emekli hakki mahfuz kalmaktadir.

Ugiinciisii, devlet tarafindan vergi indirimleri ile desteklenen bireylerin yaptirdig

0zel sigortalardir.

Emeklilikle ilgili sosyal giivenlik sistemlerinin temel hedeflerinden biri de mevcut
hayat standartlarinin yaghlikta da siirdiiriilebilmesidir. Sanayilesmis {tlkelerde sosyal
giivenlik harcamalar1 yagh niifusun artmasiyla birlikte 6nemli Ol¢lide artis kaydetmistir.

Almanya’da sosyal harcamalarin %40'in1 yaslilar i¢in yapilan harcamalar olusturmaktadir.

Zorunlu emeklilik, Tablo-6’da goriilecegi tizere ii¢ ana gruba ayrilmaktadir. Birinci
grupta emeklilik yas haddinden, ikinci grupta is yeteneginin kaybedilmesinden ve {igiincii
grupta ise eslerden birinin 6liimii nedeniyle geride kalan diger ese ve ¢ocuklara baglanan

emekli ayliklar1 s6z konusu olmaktadir.

Tablo-6. Zorunlu Emeklilik Sigortasinin Tiirleri ve Alt Alanlar:

Yastan Dolay1 Elde Edilen Is Yeteneginin Kaybindan Dolay1 Oliim Dolayisiyla Elde
Emeklilik Elde Edilen Erken Emeklilik Edilen Emeklik

a) Kismi is kaybindan kaynaklanan
a) Kanuni yas haddinden emeklilik | emeklilik a) Kiiciik dul emekliligi
b) Uzun sigortalik doneminden b) Tamamen is géremezlikten
dolay1 emeklilik kaynaklanan emeklilik b) Bilyiik dul emekliligi
c) Agir engellilerin emekliligi ¢) Madenciler i¢in emeklilik ¢) Yetistirme emekliligi
d) Uzun donem madende d) ilgili meslegi yapamamaktan dolay1
caliganlarin emekliligi emeklilik d) Yetim emekliligi
e) Yash Issizligi ya da part time e) Calisma yetenegini kaybetmekten
caligmak suretiyle emeklilik dolay1 emeklilik
f) Kadin emekliligi

Kaynak: Boeeckh Jiirgen’den aktaran Omer Sanlioglu, a.g.e., s.104.

Almanya’da emeklilik sistemi yoksulluga karsi korunmayi oOncelikli bir hedef
edinmistir. Bismarck doneminde emeklilik programi 1859°dan 1957 yilina kadar biriktirme
yontemi ile finanse edilmis, Ikinci Diinya Savasinda ¢ok deger kaybetmesi nedeniyle 1957
yilinda yapilan degisiklikle dagitim ydntemine gecilmistir. Bu degisiklikle emeklilik
gelirlerinde Onemli artislar meydana getirilmistir.1992 yilinda yapilan diizenleme ile
emeklilik yast kadinlar ve erkeklerde kademeli olarak 65 yasa yiikseltilmis, erken

emeklilik yas1 ise 62 yas olarak tanimlanmistir. Emekli aylig1 baglanma orani ise %70’den
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%67’ye dislirilmiistiir. 2001 yilinda ¢ikarilan Riester Reformu, yaslanmanin sosyal
giivenlik harcamalarinin etkisini azaltarak rekabet edilebilirligi artirmak amaci tagimistir.
Riester raporu iki alanda degisiklik getirmis, bunlar, 6ziirliller ve 65 yasin tizerinde emekli
geliri olanlara yapilan gelir testi ve Ozel emeklilik programi kapsaminda yapilan
siibvansiyon miktaridir. Ilerleyen siirecte emeklilik yas1 yiikseltilmis ve emeklilik yasi

67’ye cikarilmistir™® .

67 yasini1 dolduran sigortalilar gerekli sartlar1 tamamlamalar1 kaydiyla yas haddinden
dolay1 emekliligi hak etmektedirler. Oliimleri halinde dul kalan ese %55 oraninda emekli
aylig1 baglanmaktadir. Eger dlenin kiigiik ¢ocuklar1 kalmigsa 18 yasina kadar ¢ocuklara
maag Odenebilmekte ve bu cocuklar egitime devam etmeleri sartiyla egitim Ogretim

hayatlar1 boyunca maas almaya devam edebilmektedirler™.

Almanya'da saglik harcamalarinin %77’si hiikiimet programlarindan, kalani 6zel
sektorden karsilanir. Saglikta aile hekimligine dayali bir yap1 vardir. Koruyucu hekimlik
bagimsiz genel pratisyenlerce/uzmanlarca verilirken, tedavi edici saglik hizmetleri
hastanelere birakilmistir. Hastanelerin 2/3 Ui 6zel sektore aittir. Hastalik fonlar1 kamu ve
0zel sektorden hizmet satin alirlar. Hekimlerin %62’si hastanelerde calisirken geri kalani
aile hekimligi yapmaktadir. Aile hekimleri her ay goriilen hastalik sikligr ile orantili
puanlar Olgiisiinde para kazanirlar. Kamu hastanelerinin finansmani iki kaynaktan
karsilanir. Buna gore, sermaye/ yatirnrm harcamalar1 devlet biit¢cesinden, cari harcamalar ise
hasta bagina yapilan 6demelerden yapilir. Almanya'da saglik sektoriinde 6zel sektoriin pay1
yiiksektir. Son zamanlarda yapilan reformlar ile dis hizmetleri ve muayene katilim pay1
artirllmis, iic ay arka arkaya doktora gidilmesi halinde sigortali ayrica 10 € 6demek

1
zorundadir™®°,

Almanya'da niifusun yaklasik %88'i sosyal sigorta kuruluslari, %10u ise Ozel
kuruluglar tarafindan sigortalanmisladir. Yillik geliri 47.700 € altinda olan tiim ¢alisanlar,
emekliler, iiniversite Ogrencileri, 1issizler sanat¢ilar zorunlu saglik sigortasi

kapsamindadirlar. 2007 yilindan itibaren saglik alaninda ¢ok sayida reform ve diizenleme

158 Senay Gokbayrak, Refah Devletinin Déniisiimii ve 6zel Emeklilik Programlan, Siyasal Kitapevi,

2010, Ankara, ss.120-124.

159 Sanlioglu, a.g.e.,ss.99-105.

100 Rana Cetin, “Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemleri ve saglik reformlari”
http://www.emekdunyasi.net/ed/arastirmalar/450-ingiltere-almanya-ve-turkiye-de-sosyal-guvenlik-sistemleri-
ve-saglik-reformlari ,(27.02.2014).
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yapilmustir. Bunlar ilk olarak saglik biirokrasisini azaltmak, gelir diizeyi yiiksek olanlara
saglik sigortasini yaptirmak zorunlu hale getirilmistir. Boylelikle niifusun timii saglik
sigortasina sahip olmustur. Saglik sigortasi rekabete agilmis ve sigorta kollar1 arasinda
birlesme imkani getirilmis, doktorlarin ticret sistemi basitlestirilmistir. Almanya'da
issizlere igsizlik paras1 6demeleri yapilmaktadir. Calisanlar son iki yil igerisinde 12 ay prim
O0demek kosuluyla 6 ay issizlik parasi almaya hak kazanmaktadir. Son {i¢ yil igerisinde
igsizlik primi 6deyenler 12 ay issizlik parasi alabilmektedirler. 50 yas ve ilizerinde ise

igsizlik paras1 6demeleri kademeli olarak artmaktadir™".

Almanya’da aile yardimlar1 sosyal yardim olarak uygulanmaktadir. Aile
yardimlarinin finansmani devlet tarafindan saglanmakta olup, bir veya birden fazla ¢ocugu
olan ebeveynlere ve aileleri ile biitiin baglari kesilmis olan cocuklara ve yetimlere
verilmektedir. Son zamanlarda ailelere yapilan kira yardimi ve ¢ocuk parasi 6demelerinde

iyilestirmeler saglanmistir.

Zorunlu bakim sigortast Almanya'da 1994 yilinda kurulmus olan bir sosyal giivenlik
sigortasidir. Finansman bakimindan bagimsiz bir sosyal giivenlik sigortasidir. Son
zamanlarda yasli niifusun artmasi sonucu bakima muhtag hasta ve yash sayilarinda 6nemli
artiglar meydana gelmistir. Ayrica aile hayatinda meydana gelen degisiklikler, ataerkil
aileden cekirdek aileye dogru gegislerin artmasi, zorunlu bakim sigortasinin uygulanmaya
konulmasina neden olmustur. Zorunlu bakim sigortasinin getirilmesiyle finansman
sorunlart ¢0zlime kavusmus, yashh ve hastalarin bakimi 0Ozel sahislar tarafindan
istlenilmeye baslanilmigtir. Zorunlu bakim sigortast evde bakim ve hastanede bakim
olmak iizere iki kisma bdoliinmistiir. Evde bakim yapilmasinda gerekli erzaklarin temin
edilmesi ve parasal yardimin yapilmasi seklinde gerceklesmektedir. Zorunlu bakim
sigortasi, ¢alisanlarin  briit gelirlerinden %1,95 oraninda prim kesilmesi ile
saglanmaktadir.2005 yilindan itibaren ¢ocugu olmayanlar %0,25 daha fazla prim édemeye

baslamiglardir.

Tablo-7'ye gore 1995 yilindan 2008 yilina kadar zorunlu bakim sigortasi kapsaminda
yapilan harcamalar goriilmektedir. Harcamalar 1995°ten 2008’e kadar siirekli artmus,

1995°te 4,97 milyar € olan giderler 2008 yilinda 19,14 milyar €’ya kadar yilikselmistir.

181 Sanlioglu, a.g.e., ss.109-113.
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Tablo-7: Almanya’da Zorunlu Bakim Sigortasi Toplam Harcamalari (1995-2008)

Toplam Harcamalar
Yillar P (Milyar €)
1995 4,97
1996 10,86
1997 15,14
1998 15,88
1999 16,35
2000 16,67
2001 16,87
2002 17,36
2003 17,56
2004 17,69
2005 17,86
2006 18,03
2007 18,34
2008 19,14

Kaynak: http://www.dmg.bund.de'den aktaran SANLIOGLU, a.g.e.,s.123.

Almanya’da sosyal giivenlik sistemi kapsayici ve ayrintili bir yapidadir. Gayri safi
yurti¢i hasilanin %26,7°s1 kamunun sosyal giderlerine ayrilmaktadir Hastalik, emeklilik,
kaza, bakim sigortas1 ve issizlik sigortasi gibi koruyucu yapilar, yasam kosullar1 i¢indeki
risklere kars1 bireylerin ¢aresiz durumda kalmamasini saglamaktadir. Sosyal koruma agi,
vergilerle karsilanan aile yardimlari (cocuk yardimi, vergi indirimleri) veya emekli ve
issizler i¢in temel giivenceleri de kapsamaktadir. Almanya saglik sisteminde toplam gayri

safi yurtici hasilanin %10,4°1 saglik giderlerine ayr11rnaktad1r162.

Almanya’da sosyal giivenlige yonelik uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in sosyal
mahkemeler kurulmustur. Sosyal Mahkemelerin gorevleri sosyal sigorta anlasmazliklarini
¢ozmektir. S6z konusu mahkemelerin ¢alisma usul ve esaslar1 ise Sosyal Mahkemeler

Kanunu ile dl'jzenlenmistir163 :

162 Sosyal Giivenlik, Iste Almanya, http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/tr/toplum/main-content-
08/sosyal-guevenlik.html(27.08.2015)

163 Mehmet Bulut, “Sosyal Giivenlik Usul Hukuku Kavrami Isiginda Ulkemizde Parafiskal Yiikiimliiliiklere
yonelik Usul Kanunu Gerekliligi ve Oneriler”, s.98.
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B. INGILTERE ORNEGI

Ingiltere’de 1911 yilinda Ulusal Sigorta Kanununun yiiriirliige girmesiyle sosyal
giivenlik alaninda ciddi diizenlemeler baglamistir. Kanun kapsaminda hastalik ve saglik
sigortasina ek olarak diinyada ilk kez igsizlik sigortasi diizenlemesine yer verilmistir. 1942

tarihli Beveridge Raporu ile sosyal giivenlik sistemi gelisimini siirdiirmiistiir*®.

Ingiltere'de sosyal giivenlik rejimi tiim toplumu kapsamakta ve devlet tarafindan
idare edilmektedir. Prim katkisina bagli 6denekler oldugu gibi prime bagli olmayan
O0denekler de mevcuttur. Sosyal Giivenlik Programi Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bakanlik, emeklilik ve sakatlik ayliklari, hastalik ve igsizlik sigortalari,
dul olan annelere, hasta ve Oziirlilere verilen yardimlar gibi sosyal hizmetlerden
sorumludur. Ayrica Saglik Bakanligi bilinyesinde bulunan ve Genel Saglik Sigortasi
hizmetlerin saglayan ve genel vergilerle finanse edilen Ulusal Saglik Hizmetleri (NHS)
birimi bulunmaktadir. Sosyal sigorta yapilanmasi bes birim aracilifiyla yerine

getirilmektedir. Bunlar:
-Cocuk Destek Hizmeti
-Primler Dairesi
-Savas Aylig1 Dairesi
-Bilgi Sistemleri Hizmetleri Dairesi
-Yardimlar Dairesi

Cocuk Destek Dairesi: Yerel seviyede 6 ¢ocuk destek merkezi ile ihtiyag sahibi

olan ailelere gocuklari i¢in maddi destek saglamaktadir.

Primler Dairesi: Primlerin kayda alinmasi ve sigorta ile iliskili ulusal bilgi

hizmetlerinin saglanmasindan sorumludur.

Bilgi Sistemleri Hizmetleri Dairesi: Sosyal Giivenlik Bakanligi ve diger dairelerin

bilgi sistemlerinin gelistirilmesinden ve uygulamalarindan sorumludur.

Yardimlar Dairesi: Sosyal Glivenlik Bakanliginin icra kuruludur. Bir ¢ok yardimin

yonetiminden sorumlu yardim direktorliigii bulunmaktadir. Bunlar;

164 Egeli, a.g.e., 5.61.
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-Gelire iliskin Yardim Direktorligii

-Cocuk Yardimlar1 Direktorliigii

-Ayliklar ve Denizasir1 Yardimlar Direktorligi
-Sakatlik Yardimi Direktorligli olmak iizere dort adettir.

Ingiltere'de saglik yardimlari Saglik Bakanligi, parasal yardimlar ise Sosyal
Giivenlik Bakanligr tarafindan yerine getirilmektedir. Sosyal Giivenlik rejimi primli
rejimler, primsiz rejimler ve ulusal saglik sistemi olmak iizere ii¢ ana bdoliimden

olusmaktadir.

Primli Rejim: Ulusal sigorta temeline dayali rejimden yararlanmak ig¢in prim
O0demek gerekmektedir. Analik, hastalik, emeklilik, yashilik ve dulluk gibi risklere karsi

koruma saglamaktadir.

Primsiz Rejim: Sakat kimselere ve onlara bakanlara kira yardimi ve gelir destegi
saglamaktadir. Genel biitgeden saglanan yardimlarla finanse edilmektedir. Cocuk yardimi

da bu sistemden karsilanmaktadir.

Ulusal Saghk Sigortasi: Genel biitceden vergilerle finanse edilen bir sigortadir.
Halkin iicretsiz olarak yararlandig1 g6z ve dis hastaliklarini kapsayan saglik yardimlarini

yapan bir kurulustur'®.

Ingiltere’de malul bireylerin calismasini tesvik amaciyla 1992 yilinda “malulliik
calisma yardimi” adi altinda bir 6deme uygulamaya konulmustur. Issizlik sigortasinda ise
uzun donemde issiz olanlar igin zorlayici bir diizenleme getirilmistir.1991 yilindan itibaren
daha onceki egitim firsatlarin1 reddederek iki yildan fazla igsiz olanlar egitim kurslarina
almmaktadirlar. Ingiltere’de iki ayakli bir emeklilik sistemi mevcuttur. Emeklilik yas1
kadinlar i¢cin 60, erkekler icin 65°tir. Emeklilik sisteminin birinci ayagi kamu yaslilik
sigortasidir. Ingiltere’de devlet 6denen tiim primlerin yaklasik %5’i kadar bir oranda
yashilik, malulliik ve 6liim yardimi sistemine katkida bulunmaktadir. Hastalik ve analik
sigortasinda ulusal saglik hizmetlerinin tim maliyetlerinin yaklasik %85°1, is kazas1 ve
meslek hastaliklar ile igsizlik sigortasina 6denen tiim primlerin %5°1 ve aile yardimlarin

tamamu devlet tarafindan finanse edilmektedir. Ingiltere’de 1995 yilindan itibaren bireysel

165 Kabatas, a.g.e., $5.22-24.
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emeklilik sigortasina baslanilmistir. Ingiltere’de  sosyal giivenlik belirli  6lgiide
Ozellestirilmis ve 0Ozel sosyal giivenlik uygulamalar1 bireysel emeklilik sistemine
dayandirilmigtir. Sistemin birinci ayagi olan temel yaslilik sigortasina katilim zorunlu
olmakta beraber ikinci ayak olan kamu sigorta sisteminden ayrilmak istege baglidir.
Ulkede kamu emeklilik sistemini segenler daha az vergi vermekte ve daha diisiik maas
almaktadirlar. Ozel emeklilik sistemini segenler ise, daha fazla kazan¢ saglamakta ve
emeklilige kadar 6denen katilm paylar1 vergiden muaf tutulmaktadir. Ingiliz sosyal
giivenlik sistemi basarili bir sekilde islemekte, herhangi bir bor¢ sorunu bulunmamaktadir.
Ulkede ¢alisanlarm biiyiik cogunlugu mesleki emeklilik fonlarma iiyedir. Calisanlarin
biiyiilk kismmna 6zel emeklilik olanagi da tanimmakta oldugundan gelecekte muhtemel

maliyet ve ylikleri nemli dlgiide azaltmstir®,

Ingiltere’de  diisiik gelirli bagimsiz calisanlar zorunlu sigorta kapsamina
alinmayarak prim O0demeden muaf tutulmus ve istege bagh sigortaliliktan yararlanma
olanagi saglanmistir. Asgari licret diizeyinde geliri olan bagimsiz c¢alisanlar haftalik sabit
prim o6derken, daha yiiksek geliri olanlar kazanglarina gore degisen tutarlarda prim
O0demektedirler. Bagimsiz calismay1 6zendirmek ve sosyal giivenlik sistemi icerisine dahil
edebilmek amaciyla yiiksek gelirli bagimsiz calisanlardan alinacak primlerin orani is¢i ve

isverenlerin 6dedikleri toplam primlerin yarisinin altinda bir orana denk gelmektedir®®’.

Ingiltere’de sosyal giivenlik sisteminin hedefleri diger Avrupa Birligi iilkelerinden
fakl1 ve smirli olmustur. Ingiliz sistemi, yoksullugu azaltmaya ydnelmis, bu nedenle gelir-
ihtiyag uygulamasina dayali bir sistem ortaya ¢ikmustir. Gelir-Thtiyag sistemine dayali
yardim, bir ailenin ya da bir insanin harcamalarinin veya gelirinin belli bir seviyenin

altinda olmas1 durumunda gergeklesmektedirlﬁs.

166 Egeli, a.g.e., 55.61-62
167 Atatanir, a.g.e., s.103

168 pete Alcock — Margaret May —Karen Rowlingson, , Sosyal Politika Kuramlar ve Uygulamalar, cev.ed.
Senay Gokbayrak, Siyasal Kitapevi, 2011, Ankara, s.405.
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C.ISVEC

1850°li yillarda Isvec, niifusunun %90°1 kirsalda yasayan, insanlar1 sefalet i¢inde
bulunan, kaynaklar1 adil dagitamayan, gelismekte olan bir iilke olarak nitelendiriliyordu.
Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak, gelecegin gii¢lii bir refah devletini olusturmak i¢in
Isveg’te bir takim degisiklikler ve diizenlemeler yapilmaya baslanilmistir. Bu calismalar

sOyle siralayabiliriz:

- 1827 tarihli toprak reformu: bu reformla kiigiik araziler bilestirilerek verimli

tarimsal uygulamaya gegirilmeye baglanmastir.

- 1846 yilinda Serbest Ticaret Kararnamesiyle (Niringsfrihetsforordningen)

kaldirilarak serbest girisimciligin onii agilmistir.

- 1846-1850 arasinda temel hak ve Ozgiirliikler alaninda degisiklikler yapilmis,
ifade Ozgiirliigli, dini Ozgiirliikler ve seyahat ozglrliigii ekonomik gelismeyi

hizlandirmstir.
- Vergilerin 6denmesinde mal yerine para kullanilmaya baslaniimasi.

- 1864 Ticaret Ozgiirliigiiniin kurulmasi ve Yerel Yonetimler Gelir Vergisi

uygulamasina baslanilmistir.
- 1895 Patent ve Tescil Ofisi kurulmus ve modernize edilmistir.

- 1855-1875 yillar1 arasinda Weberyen biirokrasiye gegis ve tam zamanli ig ve sabit

maas uygulamasi baglamistir.

- 1903 yilinda Giigler Ayrimu Ilkesi kabul edilmis ve gelir vergisi uygulamasina
gecilmistir.

- 1913 Yilindan itibaren isverenlerden sosyal giivenlik kesintileri alinmaya

baslanmistir™®.

Sosyal demokrat refah devletine 6rnek olusturan Isveg, gelismis kurumlar ve
biiyiik Olcekli transferleriyle gelir esitsizligini azaltici, sosyal risklere karsi sagladigi

sigortalar ve yoksullugu énleyici yardimlarla farkli bir model olusturmustur. Isveg, yasam

169 Siileyman Erdal, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti Uygulamalari Agisindan Isve¢ Modelinin

Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Yayimlanmamis Doktora Tezi)
[zmir, 2012, $s.172-173.
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kalitesi, saglik ve egitim diizeyi bakimindan diinyadaki sayili iilkelerden biridir. Isvec,
yiiksek istihdam, ekonomik ve cinsiyet esitligi ve diger alanlarda yapilan kamu destegi ile
sosyal devletin tiim olanaklarin1 vatandaslar1 i¢in kullanmaktadir. Toplumda gelir esitligi
ve servet dagilimini korumak i¢in devletin piyasaya aktif ve genis bir miidahalesi vardir.
Tam istihdami saglamak ve siirdiirebilmek icin emek piyasasina aktif bir bi¢imde
diizenleyici ve denetleyici olarak devlet miidahale etmektedir. Yatirimlarda kamunun pay1

biiyiiktiir' .

Isveg’te 1913 yilinda yashlik sigortasi, 1930 yilinda is kazasi sigortasi kabul
edilmistir. 1934°te istege bagl issizlik sigortasi kurulmustur. 1935°te ‘analik ve yetim
yardimlar1 yasasi ¢ikarilarak emekli ayliklari iyilestirilmistir.1955 yilinda tcretsiz saglik
hizmeti sigortasi kurularak tiim vatandaslarin yararlanmasi saglanmistir. Ulusal saglik
sigortasinin finansmaninda vergilerden ve primlerden yararlanilir ve bu finansmanda
vergilerin oram1 %60’tir. Isve¢’te emeklilik yas1 65°tir. Isveg, sosyal giivenlikte teklik
ilkesini benimsemistir, kazanca gore degisen yiiksek primler ve vergilerle finanse edilen
sosyal giivenligin toplumdaki herkesi kapsamina almasini saglanmistir. Isveg, toplumda
dogan tiim vatandaslarina dogumlarindan oliimlerine kadar sosyal giivenlik hizmetleri
sunmayl amaglayan bir sisteme sahiptir. Ayni ve parasal yardimlarin yaninda sosyal
hizmetlerin agirlikta oldugu bir sistemi bulunmaktadir. Kamu sektériinde ve fikir isgileri
arasinda sigortadan yararlanma oranlar yiiksektir, sakatlar, yasllar ve cocuklar dncelikle
korunur. Yardimlar1 diger kesimlere gore daha yiiksektir. Calisanlardan %39 oraninda

sigorta primi kesilir'™.

Isveg’te sosyal giivenlikte birlik sistemi benimsenmistir. Bu sistem kazanca gore
yiiksek primlere dayali bir sistemdir. Kamu emeklilik sistemine dahil sigorta kollarinin
finansmani1 devlet katkisina ve sosyal gilivenlik primlerine dayalidir. Aile yardimlar: devlet
katkis1 ile karsilanmaktadir. Yashlara yapilan yardimlar isverenler tarafindan
karsilanmakta ve bu tutar iicretin %95 oraninda bulunmaktadir. Isveg’te 1990 yillarm
baslarinda 6zel emeklilik uygulamalarina yonelik g¢alismalar baslamis bulunmaktadir.

Bireysel emeklilikte bireylerin emeklilikte elde edecekleri gelirler iki ayr1 bireysel hesapta

10 Ramazan GOKBUNAR-Harun OZDEMIR-Alparslan UGUR, “Kiiresellesme Kiskacindaki Refah
Devletinde Sosyal Refah Harcamalar1” Dogus Universitesi Dergisi, S.2, 2008, ss.169-170.

"1 Kokusuz-Ugur, a.g.e., ss.61-62.
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biriken fonlara bagli olarak degisebilmektedir. Emeklilik gelirlerinin belirlenmesinde
ulusal hesaplardan yararlanilmakta ve bu hesaplar ¢alisanlar adina hiikiimet tarafindan
yiirlitiilmektedir. Bireysel emeklilik hesabinda ¢alisanlarin 6dedigi %18,5 lik katilim
paymin %9,25’1 calisan, %9,25°1 ise igveren payindan olusmaktadir. Bu katilim payinin
%16’s1 hiikiimet yonetimindeki kamu emeklilik sistemine geriye kalan %2,5’i de bireysel

emeklilik sistemine aktarilmaktadir’?.

1990’1 yillarda Isvec¢’te sosyal giivenlik sisteminin icerisindeki her eleman
tazminat haklar1 ve seviyelerinde kayba ugramistir. Bu giivenlik soku oOzellikle diisiik
ekonomik kosullardaki evsizleri, diisiik gelirli aileleri, gd¢menleri ve gen¢ insanlari
etkilemistir. Bu c¢esit kisintilar sonraki yillardaki sosyal giivenlik sistemi igerisindeki
coémert yardimlar etkilemistir. Bu etkilesimler isveg sosyal giivenlik sistemi igerisindekiler

ve yabancilar arasindaki bu farklilasmay ortaya ¢ikaran bir durumdur'”.
Isveg’te sosyal giivenlik sisteminde uygulanan sigorta kollar1 sunlardir:

Hastalik sigortasi, analik sigortasi, yaslhilik sigortasi, malulliik sigortasi, 6lim
sigortasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortasi, aile yardimlari ve issizlik sigortasidir.
Isvec sosyal giivenlik sisteminin finansmani 1998 yilinda kabul edilen bir kanunla 1999
yilindan itibaren “patroll tax” adi verilen katim paylar1 (primler)ve vergilerle
karsilanmaktadir. Isveg’te iicretler iizerinden ddenen kesintilerin toplami net iicretin 1,5

katina ulasmaktad1rl74.

Isve¢’te calisma ve istihdamdan sorumlu kurulus olan isve¢ Calisma Bakanlig
1974'te kurulmustur. 1999°da Sanayi, Istihdam ve Ulastirma Bakanhigi’na devredilmis,
2007 y1l1 Ocak ayimda hiikiimet karari ile tekrar kurularak gorevlerini devralmistir. Isveg, is
saglhig ve giivenligi alaninda stratejik calismalari, ¢caligma hayatina iliskin kapsayici bir
stratejinin bir parcast olarak diizenlemistir. “Daha Saglhikli Calisma Yasami” adlh
stratejiden sorumlu kurulus Ulusal Halk Sagligi Enstitiisiidiir. 2003 yilindan itibaren

Isveg’te stratejik hedeflerin ve onceliklerin belirlenmesinde etik ve ekonomik kriterler

12 Egeli, a.g.e., 5.66.

173 pete Alcock — Gary Craig , international Social policy Welfare Regimes in the Developed World, 2.b.
Palgrave Macmillan, Hampshire, 2009, p.139.

174 Mehmet Bulut, Sosyal Parafiskal Yiikiimliiliikler Yoniiyle Sosyal Giivenlik Usul Hukuku,s.44.
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dikkate alinmaktadir. Bu giderler i¢in gerekli finansman genel biitge ve 6zel 6deneklerden

karsilanmaktadir'™.

Bir refah devleti olan Isveg’te yaslilara bakim hizmeti alanlarinda Avrupa’da temel
bir yer teskil etmektedir. Isve¢’te GSMH’sinin yaklasik %5’i yaslilara yonelik hizmetlere
harcanmaktadir. Isve¢’te yaslilara yonelik hizmetlerden faydalanan yaslilarn orani yillar
itibariyla artis gostermis ve 2005 itibariyle bu hizmetlerden yararlanan 80 yas ve iistiindeki
yaglilarin oran1 %90-95 diizeyine ulagsmis bulunmaktadir. Belediyeler, yasl hizmetlerinde
onemli bir gorev ifa etmektedirler. Saglik ve sosyal bakim hizmetleri, temel olarak vergi
gelirleri ile kamu tarafindan organize edilmekte ve saglanmaktadir. Sosyal bakim
hizmetleri disinda sosyal yardimlar da yaslilar icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Isveg¢ sosyal
yardim sistemi belediyeler tarafindan yerine getirilmekte ve belediyeler ihtiya¢ sahibi

kimseleri tespit ederek bu hizmetleri onlara sunmakla gérevlidirler'’.

Isveg’te isverenler diizenli olarak her ay bagh bulunduklari vergi dairesine istihdam
ettikleri isciler i¢in isveren vergisi ve gelir vergisi ddemekle vyiikiimliidiirler. Isveren
vergisi, igverenler tarafindan kisa ve uzun vadeli sigorta kollarmin finansmani i¢in
O0denmektedir. Calisan 65 yasindan biiyiik olursa igverenler tarafindan s6z konusu katki
pay1 (payroll tax) 6denmemektedir. Ayrica igverenler tarafindan 6denen katki paylarinin
%251 gelir vergisi matrahindan diisiilebilmektedir. Isvec’te kayit dis1 ¢alistirmaya Ve kayit
dis1 istthdama kars1 agir cezalar diizenlenmistir. Kayit disi istihdam da ilk asamada beyan
edilmeyen matrah {izerinden hesaplanan verginin %20’si oraninda vergi cezasi tahakkuk
ettirilmektedir. Bu durumla ilgili vergi kagakciligin saptanmasinda ise kagakgiligin

agirligina ve biiyiikliigiine gore alt1 y1la kadar hapis cezasi 6ng6rﬁ1mﬁstiirl77.

Fazil Aydin, Avrupa Birligi'nde is Saghgi ve Giivenligi, Yayma haz. Sakine Ovacilli- Tolga Pekiner

Calisma Ve Sosyal giivenlik Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 2014, ss.134-139.

176 g aruk Tasci, “Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar: isveg, Almanya, ingiltere ve talya Ornekleri”,

Caisma ve Toplum Dergisi, Istanbul, 20101/1, ss.187-189.
" Mehmet Bulut, Sosyal Parafiskal Yiikiimliiliikler Yoniiyle Sosyal Giivenlik Usul Hukuku,ss.46-47.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET VE SOSYAL GUVENLIK
HiZMETLERINDE DEGISiM

|. TURKIYE’DE SOSYAL DEVLETIN GELiSiMi

Tiirkiye’de sosyal devletin gelisimi Cumhuriyet oncesi ve Cumhuriyet donemi

olmak {izere iki baslikta ele alinacaktir.
A. CUMHURIYET ONCESi DONEM

Osmanli imparatorlugu déneminde sosyal koruma geleneksel kurumlar araciligi ile
yirltilmistir. Aile, hayir kurumlari, meslek kuruluslari olan loncalar, malulliik, hastalik
yasliik ve oOliim gibi durumlarda mensuplarina yardim etmislerdir 78 Osmanlh
Imparatorlugunda ii¢ farkli yardimlagma sisteminin etkili oldugu goriilmiistiir. Bunlar; Aile
ici yardimlasma, vakiflar ile zekat ve fitre yardimlaridir. Osmanli Imparatorlugunda
vakiflar iki tiirden olusmaktaydi. Bunlardan birincisi bizzat kendisinden yardim alinan
vakiflardi. Bu vakiflara hayir vakiflar1 da denmekteydi. Bu hayir vakiflari; camiler,
mektepler, medreseler, kervensaraylar, as evleri, imaretler gibi kurumlardi. Ikinci tiir
vakiflar ise, hayir kurumlarini destekleyen vakiflardi. Herhangi bir arazinin ya da binanin
gelirlerinin hayir kurumlarina bagislanmasiydi. Osmanli Imparatorlugundaki iigiincii
yardimlagsma sistemi dini kurallar c¢ercevesinde yapilan yardimlardi. Toplum igindeki
yiiksek gelirli kisilerin muhtag durumda bulunan kisilere zekat, fitre, bagis, adak ve kefaret
kurbani gibi adlar altinda yapilan sosyal yardimlardi. Zekat bir tiir servet vergisi, fitre ise
bagis vergisidir ve cinsiyet ve yas ayrimi yapilmaksizin yoksullulara yapilan

yard1m1ard1r179.

Vakif, kelimesi bir varligin ya da gelirin siirekli olarak bir amacimn
gerceklestirilmesi i¢in tahsis edilmesi anlamima gelmektedir. Vakiflar, Osmanh
Imparatorlugunda sosyal hizmetin gelismesinde 6nemli bir fonksiyon iistlenmislerdir.

Devletin yapmasi gereken bir¢ok hizmeti vakiflar istlenmis ve boylelikle devletin

18 Kara, a.g.e., 55.212-213.

' Eyiip Zengin-Ayhan Sahin-Salih Ozcan, “Tiirkiye’de Sosyal Yardim Uygulamalar” Celal Bayar
Un.i.i.B.F.Y6netim ve Ekonomi Dergisi, Y.2012, C.19, S.2.,55.35-36.
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hazinesinden hi¢ para ¢ikmadan bu hizmetler yerine getirilebilmistir. Bu vakiflar sayesinde
halk i¢inde birlik ve beraberlik duygular1 gelismistir. Vakif hizmeti canli ve cansiz tiim
varlia hizmet gotiirme amacinda birlesmistir. 16.Yilizyilin baslarinda Osmanl

topraklarmin 1/5°1 vakif arazileridir™®.

Osmanli Imparatorlugu’nda vakiflar iilkenin ekonomik ve sosyal hayatinda énemli
bir yere sahiptir. Devlet, saglik, egitim, sehircilik, belediye, bayindirlik ve sosyal yardim
gibi kamu hizmetlerini vakiflar aracilig1 ile yerine getirmistir. Ozellikle imparatorlukta
“avariz” ve “miiessesatt hayriye” adini tagiyan vakiflar sosyal yardim kuruluslarinin

islevlerini basariyla yerine getirmislerdir'®",

Vakiflar tarafindan yaptirilan misafirhane, imarethane ve hastaneler yoksullara
hizmet vermistir. Egitim ve Ogretim hizmetleri de vakiflar aracihigr ile yiiriitilmustiir.
Medreseler, Tanzimat donemine kadar vakiflar tarafindan kurulmus ve hizmet vermistir.
Ozellikle Sibyan Mekteplerinde fakirlere oncelik verilmistir. Belediyelere ait birgok
hizmet, esnaf oOrgiitleri ve ordu yardimlagsmaya ait bir¢ok hizmet de vakiflar tarafindan
yiriitiilmiistiir. Sosyal hizmet amaciyla kurulan bir¢ok vakif aracilifiyla muhtaclara aylik
baglanmis, egitim ¢agindaki bir¢ok Oksiiz ve yetim ¢ocuk giydirilmis, dul ve yetimler
evlendirilmis, kimsesiz sehit esleri ¢ocuklariyla beraber barindirilmistir. Vakiflar sosyal
devletin yapmasi gereken bir¢ok faaliyetleri kendi biitgelerinden yapmiglardir. Bu

hizmetler i¢in devlet hazinesinden para glkmamlstlrlsz.

Burada Cumbhuriyet oncesi donemde kurulmus ve Cumhuriyet doneminde de
varligin1 siirdliren ve sosyal devlet uygulamalar1 baglaminda 6nemli rol oynayan iki

kurumdan s6z etmek gerekir. Bu kurumlar; Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumu’dur.

180 Adem Dag, “ Osmanli Devletinde Sivil Toplum ve Sosyal Hizmetlerinin Temel Unsurlar1”,
http://www.ihhakademi.com/wp-content/uploads/2014/03/osmanl%C4%B1da-stk-ve-sosyal-
hizmetlerin...pdf., (15.04.2014).

81 Oguz Topak, Refah Devleti ve Kapitalizm 2000’li yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, iletisim
Yayimnlari,.Istanbul, 2012, ss.182-183.

82 Dag, a.g.m., ss.5-6.
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1. Kizilay

Kizilay, savas alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere hicbir ayirim
gozetmeksizin yardim etmek arzusundan dogmustur. Kizilay, 11 Haziran 1868 tarihinde
"Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti "olarak kurulmustur.
1877'de "Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti"”, 1923'de "Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti",
1935'te "Tirkiye Kizilay Cemiyeti", 1947'de "Tiirkiye Kizilay Dernegi" adini
almistir. Kurulusa "Kizilay" adin1  Atatiirk vermistir. Kizilay''n amaci; her nerede
gortliirse, hicbir ayrim yapmaksizin insanin acisini 6nlemeye veya hafifletmeye calismak,
insanin hayatint ve sagligin1 korumak, onun kisiligine saygi gosterilmesini saglamak ve
insanlar arasindaki karsilikli anlayisi, dostlugu, saygiyi, isbirligini ve siirekli barist
getirmeye ugrasmaktir. Kizilay, Uluslararasi Kizilay-Kizilha¢ Toplulugu'nun temel
ilkelerini paylasir. Bunlar; insanlik, ayrimi1 gozetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, hayir
kurumu niteligi, birlik ve evrensellik ilkeleridir. Kizilay, tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, kar amaci giitmeyen, yardim ve hizmetleri karsiliksiz olan ve kamu
yararina ¢alisan bir goniillii sosyal hizmet kurulusudur. Kizilay'in teskilat yapisi genel
merkez ve subelerden olusur. Kizilay'in Genel Miidirlik disinda kalan biitiin

kademelerindeki gorevler fahri niteliktedir'®®,

2. Cocuk Esirgeme Kurumu

Osmanli Devletinde, Tuna Valiligi doneminde Mithat Pasa tarafindan kurulan
1slahhaneler, II. Mesrutiyet doneminde kurulan "Dariileytamlar" gibi kuruluslar sehit
cocuklarmma bakma gorevini Ustlenmistir. Bu kurumlarin yetersiz kaldiginin goriilmesi
tizerine "Himaye-1 Etfal Cemiyeti" ilk olarak Kirklareli’'nde 1908 yilinda kurulmus ve
Balkan Savasi'na kadar caligmalarini yiiriitmiistiir. 6 Mart 1917 'de Istanbul Himaye-i Etfal
Cemiyeti Istanbul'da kurulmustur. Tk cocuk misafirhanesi 100 kapasiteli olarak 28 Kasim
1917 yilinda Firuz Aga'da agilmistir. 17 Ocak 1921 tarihli bir padisah iradesi ile kamu

yararina ¢aligan bir cemiyet olarak kabul edilmistir.

Istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti calismalarini yiiriitiirken, dernegin

kurucularindan bir kismi Milli Miicadele'ye katilmak {izere Ankara'ya gidince TBMM

183 http://www.kizilay.org.tr/kurumsal/tarihcemiz, ( 27.10.2014).
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hiikiimetinin kuruldugu ve yeni devletin insa edildigi donemde Ankara'da yeni bir Himaye-
i Etfal Cemiyeti kurulmustur. Yeni cemiyetin kurulmasi, 6zellikle Kurtulusg
Savasi sirasinda 0ksiiz ve yetim kalan ¢ocuklarin korunmasi, yetistirilmesi amaciyla Millet
Meclisi’nin bazi {iyelerinin girisimiyle gerceklesmistir. Kurtulus Savasi boyunca "Istanbul
Himaye-i Etfal Cemiyeti" ve "Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti" olmak {izere iki yari
dernek varligmi siirdiirmiistiir. Son kurulunu 1923 yilinda yapan istanbul Himaye-i Etfal
Cemiyeti, tekrar genel kurul yapmayarak Kurtulus Savasi sonuglandiktan sonra tarihe
karismistir. Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti, 30 Haziran 1921'de Ankara'da, Hakimiyet-i
Milliye Gazetesi'nin bir odasinda kurulmustur. Cemiyet kurulusundan hemen sonra
TBMM Bagkan1 Mustafa Kemal'in destegini almis, Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti
(HEC)'nin kurulup giiclenmesi iizerine Istanbul HEC'min calismalarma 1923’te son
verilmistir. Kurum, 1924'te pastorize siit dagitimi, 1927'de anne ve c¢ocuklarin iicretsiz
yararlanabilecegi "Sihhi Banyolar"in hizmete girmesi, 1928'de c¢ocuk bahgelerinin

m

acilmasi, 1929'da dis muayeneleri ve tedavilerinin baglamasi, "Cocuk Bakici Okulu"'nun
acilmasi gibi sosyal hizmet alanindaki pek ¢ok ilki gergeklestirmis ve doneminin en biiyiik
sivil toplum Orgiitii haline gelmistir. Bu orgiit, tipki Hilal-i Ahmer Cemiyeti_(Kizilay) gibi
devlet biitcesinden kanunla ayrilmis paya sahip bir kurumdur. 1935 yilinda dilde sadelesme
hareketlerinin ardindan ad1 “Cocuk Esirgeme Kurumu” olarak degisen kurum, 1937 yilinda

Bakanlar Kurulu karar1 ile kamu yararina ¢alisan dernek kabul edilmistir184.

B. CUMHURIYET DONEMI

Ilk Anayasa olan 1924 anayasasinda 80 ve 87 maddelerinde egitim ve 6gretiminin
parasiz yapilmasi konusunda kanuni diizenlemeler yapilmistir. 1961 Anayasasi sosyal
devlet ilkelerini teminat altina almis ve Anayasanin 41. maddesinde sosyal devlet olmanin

"

yikiimliiliikleri " iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes i¢in
insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek, bu maksatla,

184 http://tr wikipedia.org/wiki/%C3%870cuk_Esirgeme_Kurumu ,(27.10.2014).
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milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve

kalkinma planlarin1 yapmak devletin 6devidir" seklinde aciklanmistir'®.

Boylelikle, 1961 Anayasasi sosyal devletin gorevlerini belirlemis ve bu gorevleri
gerceklestirmeyi devletin bir gérevi oldugunu belirtmistir. 1982 Anayasasinda ise devletin
bir hukuk devleti oldugu, 3. béliimiinde Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler kisminda
sosyal devlet ilkesinin, sosyal ve ekonomik sorumluluklarin neler oldugu belirtilmistir.
Anayasanin 65.maddesinde devletin sosyal ve ekonomik alanlarda belirlenen gorevlerini,
ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi olgiisiinde yerine
getirecegi ifade edilmistir™®.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda sosyal devlet kavraminin soyle anlagilmasi

n

gerektigi belirtilmistir. sosyal devlet... insan hak ve Ozgiirliiklerine saygi gdsteren,
kisinin huzur ve refahini gerceklestiren ve bunlar1 giivence altina alan, kisi ile toplum
yararlar1 arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli bi¢imde diizenleyen,
0zel tesebbiisiin glivenlik ve kararlilik icerisinde yasamasini saglayan, ¢alisanlarin insanca
yasamasi, ¢alismasi ve kendisini gelistirmesi i¢in sosyal ekonomik ve mali 6nlemler alarak

adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeyi amaglayan devlettir."*®" .

Il. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK HIZMETLERININ GELISiMi

A. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK HiZMETLERININ TARIHSEL
SURECI

1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cok eski Tirk kaynaklarindan olan Goktirk Yazitlarinda Bilge Kagan’in

8

ifadelerinde sosyal giivenlik fikrine rastlanilmaktadir 188 Osmanh Imparatorlugunda

Tanzimat donemine kadar sosyal giivenlik, zekat, fitre, vakiflardan fakirlere yardim ve

185 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (10.04.2012).

'® Hasan Biilent KANTARCI, "Sosyal Devlet,Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye'de Zorunlu Askerlik Hizmeti"
Balikesir Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.6, S.10, Aralik 2003,
sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c6s10/makale/c6s10m5.pdf (01.06.2012) , s.78.

187 Anayasa Mahkemesinin 05 Ekim 1995 tarih ve E.1995/15, K.1995/55 sayili Karar1, Resmi Gazete, 18

Subat 2000, say1 23968, s.57.

188 Sakar, a.g.e., s.29.

62



lonca isimli meslek Orgiitlerinin kurdugu teaviin sandiklar1 araciligr ile yapilan

yardimlardan olusmaktaydllgg.

Osmanli Imparatorlugunda sosyal giivenlik hizmetleri sosyal yardimlar ile baslar.
Osmanl1 Imparatorlugunda, niifusun biiyiik kism1 tarim alaninda calismasina ragmen genis
bir sekilde el sanatlar1 faaliyeti bulunmaktaydi. Bu islerde calisanlarin g¢esitli nedenlerle
hastalik ve kaza gibi is giiclinii kaybetmeleri ailenin kazancinda ve gelirinde biiyiik
sikintilar meydana getirmekte ve insanlarin yasamini devam etmelerinde biiyiik zorluklar
ortaya ¢ikarmistir. Bundan dolay1r emek giiciinde meydana gelen bir olumsuzluk sonucu
gelirin azalmasi aile i¢i yardimlasma, fitre ve zekat gelirleri ile vakif miiessesleriyle
giderilmeye c¢alisilmistir. Ortaya ¢ikan sosyal gilivenlik ihtiyact orta sandig1 veya teaviin

sandiklarinin kurulmasina yol agmlgtlrlgo.

Osmanli imparatorlugunda yardima muhtag herkes ve her sey icin vakiflar
kurulmustur. Vakiflar devlet tarafindan da desteklendiginden hizla ¢ogalmistir. Bir varligin
ya da ekonomik degerin bir amacin gerceklestirilmesi i¢in ayrilmasi anlamima gelen
vakiflar, iilke genelinde yaygin bir sekilde olusturulmustur.

91 Osmanli [mparatorlugunda

Bu vakiflarin en bilinenleri “Darii-s Sifalar” olmustu
sosyal giivenlik anlayis1 sosyal yardimlar ile baslar, bu yardimlar aile i¢i yardimlagma,
meslek orgiitleri ve dinsel temele dayali yardim kuruluglari araciligt ile yerine getirilmeye

gahsllmlstlrlgz.

Osmanli  Imparatorlugunda  16.Yiizyilldan itibaren sadrazamlar, vezirler,
seyhiilislamlar, kazaskerler, kadilar ve yenigeriler olmak iizere kamu gorevlilerine tazminat
niteliginde 6demeler yapilmistir. Osmanl toprak sisteminde yer alan timar arazileri sosyal
giivenlik fonksiyonu goérevini gormiis ve arpalik adi verilen bu araziler kamu gorevlilerinin

emeklilikteki gelir kaynagini olusturmustur™>,

1839 Tanzimat Fermanindan sonra sosyal gilivenlik mevzuati yazili mevzuata

dontigmiistiir. 1865 yilinda kabul edilen Dilaver Pasa Nizamnamesi (Tiiziigi) ile Eregli

189 Kokusuz-Ugur, a.g.e., 5.85.
190 Sakar, a.g.e., s.30.

11 yusuf Alper, Sosyal Politika, ed. Aysen Tokol-Yusuf Alper, Dora yaynlari, Bursa, 2011, s.176.
192 Goktas- Cakar- Ozdamar, a.g.e, s, 56-57.

193 Alper, Sosyal Politika, a.g.e., s5.176-177.
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komiir havzasinda calisan is¢ilere uygulanacak doktor tedavisini ve iscilere uygulanacak
bir takim uygulamalar1 belirtmektedir. 1869 yilinda c¢ikarilan Maadin (madenler)
Nizamnamesi ise Iscileri is kazalarina kars1 koruyucu énlemleri ve is kazasina ugrayan

iscilere 6denecek tazminatlar1 belirleyen hiikiimler ihtiva etmektedir’™ .

Tanzimat'tan sonra modern sosyal gilivenlik kuruluslart  olusturulmaya
baslanilmistir. Bunlar, “Askeri Tekaiit Sandig1 (1866)”, “Sivil Memurlar Tekaiit Sandig1
(1881)”, ““ Seyri Sefain Tekaiit Sandig1 (1890)”, «“ Askeri ve Miilki Tekaiit Sandig1 (1909)”,
“Sirketi Hayriye Tekaiit Sandig1 (1917) gibi kuruluslar kamu gorevlilerine sosyal glivenlik
garantisi saglamiglardir. Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde korunmasiz
kimseler i¢in yeni kurumlar olusturulmustur. Bu Kurumlar, “Kizilay (1868)”, “Darii-I-
Aceze (1892)”, 1915 yilinda 6ksiiz ve yetim cocuklar i¢in “Darii-1 Eytam” ve Istanbul
Kapali cars1 ciraklarmin egitimi i¢in “Darii-s-Safaka” gibi kurumlar olup bu dénemde

olusturulmuslardir'®.

2.Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise, 28.04.1921 tarihli, 114 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesinde mevcut komiir tozlarinin Amele Menafi Umumiyesine olarak Furuhtuna dair
kanun digeri de 10.09.1921 tarihli, 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna miiteallik kanundur. Bu kanunlar ile is¢i ve isverenlerin zorunlu katilimi ile
olusacak sandiklar1 ve isciler yapilacak saglik yardimlarini ihtiva etmekteydi. Daha sonra

olusturulan bu sandiklar "Amele Birligi" ad1 altinda bilrlestirilmistir196 .

1923-1945 wyillar1 arasinda devlet, kamu calisanlari korumaya yonelik bir takim
kuruluglar kurmustur. Kurulan bu sandiklar her kamu c¢alisma gruplari ile ilgili ayr1 ayr
kurulmus,1933 yilinda “Istanbul Mahalli idaresi”, 1934 yilinda “Giimriik Miidiirliikleri”,
1937 yilinda “Denizyollar’” ,1938 yilinda “ Merkez Bankas1”, 1942 yilinda KiT’lerde

calisan memurlar i¢in sandiklar kurulmuslard1r197.

194 Korkusuz- Ugur, a.g.e., 5.87.
195 Alper, Sosyal Politika, a.g.e., 5.177.
19 Korkusuz- Ugur, a.g.e., s.88.
97 Alper, Sosyal Politika, a.g.e., 5.177.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’de modern anlamda sosyal giivenlik
kurumlarinin kurulmasi gerceklestirilmistir. Prim esasina gore faaliyet gostermek lizere
1945 yilinda 4792 sayili is¢i Sigortalar1 Kurumu, 1949 yilinda 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigr Kurumu kurulmus, 1965 yilinda ise is¢i Sigortalart Kurumu 506 sayili kanunla
Sosyal Sigortalar kurumu olarak degistirilmistir. 1971 yilinda ise bagimsiz ¢alisan kimseler
icin de Esnaf ve Bagimsiz Calisanlar Kurumu ( Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) kurulmugtur'®,

Primsiz rejim esasina gore faaliyette bulunmak {izere sosyal yardim ve hizmetler
alaninda 1957 tarihinde 6972 sayili “Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun”1959

yilinda 7355 sayili kanunla “ Sosyal Hizmetler Enstitiisii” kurulmugtur'®.

1 Temmuz 1976 tarih ve 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” ile ihtiya¢ sahipleri

icin yasal diizenleme yapilmistir®®.

29 Mayis 1986 tarihli, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik
Kanunu kabul edilerek Tiirkiye'de ikamet eden fakru-zaruret ve muhtag durumda bulunan

kisilere yardim saglanmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapllmlst1r201.

09.07.1987 tarihli, 19512 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 3395 sayili kanun ile,
emeklilik ile ilgili diizenleme yapilmis, emekli olabilmek i¢in; belirli bir yas1 tamamlama,

belirli bir siire prim 6deme zorunlulugu getirilmistir.

27.02.1992 tarihli, 21155 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3774 sayili kanun ile
Kadmlar 20 tam yil, erkekler ise 25 tam yil sigorta primi ddemek sartiyla yas sart
aranmaksizin emekli olabilmakte ve yas ayligi baglanabilmektedir. Ayrica kadinlar 50,
erkekler 55 yasini doldurak 15 tam y1l sigorta primi 6demis olanlara kismi emeklilik aylig

baglanma imkani getirilmistir.(Madde:4)

Yapilan bu degisiklikle gen¢ yasta, calisabilecek yasta binlerce kisi emekli

olmustur. Bu gelismeler sosyal giivenlik kurumlarinin aktiieryasinda olumsuz bir gelisme

198 Celik, a.g.e., s.113.

199 Korkusuz- Ugur, a.g.e., 5.89.

20 Goktas-Cakar-Ozdamar, a.g.e.,s.62.
201 Goktas-Cakar-Ozdamar, a.g.e.,s.73.

65



meydana getirmis, aktif-pasif dengesini bozmus ve ciddi agiklarin meydana gelmesine

neden olmustur.

24 Ocak 1980 istikrar ve yapisal uyum programi ile 6zel sektdr oOnciiliigiinde
ekonomik yapmin piyasa ekonomisine doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Bu programla
birlikte ihracat tesvik edilerek ihracata yonelik biiylime stratejisine gecilmis, ithalatin
serbestlestirilmesi ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellestirilmesi, yabanci sermayenin
ozendirilmesi ve serbest piyasa ekonomisiyle uyumlu, diinya ekonomisiyle biitiinlesmek
amaclanmistir. Uygulanan bu politikalar isgiicii piyasast kural ve kurumlarinin giigli
olmadig1 Tiirkiye'de, yapisal uyum programlar ile daha da esneklesen isgiicii piyasasinda
istihdamin informel sektére kaymasina, kayit disi isglicii kullaniminin yayginlasmasina

neden olmusturzoz.

08.09.1999 tarihli, 23810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu ile sosyal giivenlik kuruluslarinin i¢inde bulundugu finansman sorunlari
coziilmek istenmistir. Boylelikle sigortalilar ve emeklilerle ilgili esitsizliklerin biiyiik
Olglide giderilmesi amacglanmistir. Ayrica bu kanunla igsizligi azaltmak ve istihdam
kosularin1 iyilestirmek amaciyla issizlik sigortast ve issizlik fonu uygulanmaya
baslanmistir. 31 Ocak 2002 tarihinden sonra kendi istegi ve rizasi olmaksizin igten ayrilan
sigortall igsizlere issizlik sigortalart 6demeleri ve hizmetlerinden yararlanma imkanlari

getirilmistir.
4447 sayili kanun ile getirilen yenilikler sunlardir:

-4447 sayili kanundan Once isverenler sigortali is¢i c¢alistirmaya basladiklari
tarihten itibaren en ge¢ bir ay igerisinde kuruma bildirimde bulunmalar1 gerekirken, yeni

kanunla ise baslamadan kuruma bildirme zorunlulugu getirilmistir.

-Yaghilik ayligina hak kazanilmast i¢in 25 hizmet yilmin doldurulmasi
gerekmektedir. Emeklilik yasinin kadinlarda 58, erkeklerde ise 60 yas olmasi kosulu
getirilmig, prim 6deme giin sayisi ise 8.300 giin olarak belirlenmisse de uygulamada 7.000

giin olarak kabul edilmistir.

202 erife Ozsuca “Kiiresellesme ve Sosyal Gitvenlik Krizi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 58/2 (2003),
ss.135-138.
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-Tarim sigortasi 6deyecek olanlarin yaslilik, malulliik ve Oliim sigortasi prim

oranlar1 %15°den %20’ye ¢ikarilmigtir.

-4447 sayili kanun ile uzun vadeli sigorta kollarinda aylik baglanma oran1 %77’°den

%65’e distirilmiistiir.

-Emekli aylik maag1 baglanirken sigortalinin son 5 ya da 10 yillik kazanci dikkate
alinirken yeni diizenleme ile biitlin sigortalilik siiresi dikkate alinarak kazanci belirlenmeye
baslanmis, bu degisiklikle sigortalilarin son yillarinda yiiksek prim 6deyerek yiiksek maag

baglanmasi imkan1 6nlenmis bulunmaktadir.

-Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(BAG-KUR)'lularin basamak yiikseltilmesi 12.basamaga ¢ikarilmis ve zorunlu hale

getirilmistir.

-Kanun kapsaminda 2002 Subat ayindan itibaren igsizlik sigortast 6demelerine
gecildiginden issizlik 6denegi ve yeni bir is bulma ve meslek gelistirme egitimlerinin

saglanmas1 amaciyla igsizlik sigortasi fonu kurulmustur®®,

4447 sayili kanunla getirilen diizenlemelerin temel amaci; sosyal sigorta
kurumlarinin mali yapilarin1 giiglendirmek ve ekonomideki kara deliklerden biri olarak
tanimlanan ve biitge lizerinde Onemli bir yiikk olusturan sosyal giivenlik sisteminin

aciklarini kapatmak olarak degerlendirilebilir®,

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ortalama yasam beklentisi ve yasa bagimlilik
oranlarinda ciddi artiglar goriilmektedir. Tiirkiye’de 1995-2000 doneminde 69 yas olan
dogusta ortalama yas beklentisi, 2045-2050 yillar1 arasinda 79°a ¢ikmasi ongoriilmektedir.
Tiirkiye’de ortalama emeklilik yast 50’nin altinda seyretmektedir. Tirkiye’de
stirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik sisteminin var olabilmesi i¢in niifus gibi demografik

unsurlari dikkate almak gerekmektedir?®®.

Ulkemizde emekli olma yas1 konusunda bir istikrar saglanamamustir. Emeklilik yasi

konusundaki istikrarsizlik sisteme olan giiveni azaltmistir. Emeklilik yasimin tespiti ¢ok

%3 Egeli, a.g.e., $5.105-107.

204 Yusuf Alper, “4447 Sayili Kanun ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Yapisina Etkileri”, Prof.
Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Kamu Isverenleri Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2000,s.147

2% fbrahim Atilla Acar-ismail Kitapci, “ Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu: Tiirkiye’de Emeklilik
Sistemindeki Degisim”, Maliye Dergisi, S.154, Ocak-Haziran 2008, $5.95-96.

67



hassas bir konudur. Emeklilik yas1 bir kez tespit edildiginde bunun degistirilmesi ve yeni
bir diizenleme yapilmasi c¢ok zor olmaktadir 1950 yilinda baslayan emeklilik yas1
uygulamasi 1969 yilinda kaldirilmis, 1985 yilinda ¢ikarilan bir kanunla yeniden getirilmis,
1992 yilinda yeniden kaldirilmis ve son olarak ta 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili

Yasayla yeniden emeklilikte yas haddi getirilmistir?®®.

B. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
1. T.C. Emekli Sandig:

T.C. Emekli Sandig1, kamuda caliganlarin sosyal giivenlik hizmetlerini kargilamak
amaciyla 1949 yilinda 5434 sayili kanunla kurulmus ve 01.01.1950 tarihinde faaliyetlerine
baglamustir™’. Emekli Sandi1g1, memurlarin emeklilik, malulliik ve 6liim gibi 6nemli
risklerini karsilamaktadir. Ayrica iiyelerine ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere saglik
hizmeti sunmaktadir. Baslangigta sadece memurlar sandigin kapsaminda iken, daha sonra
cesitli kanunlarla milletvekilleri, belediye bagkanlari, il daimi enclimen iiyeleri, askeri okul
ogrencileri ve c¢esitli kuruluslarda calisan s6zlesmeli bir ¢ok kisi kurum kapsamina dahil
edilmistir. Emekli Sandiginin gelirleri kanuni gelirler ve yatirnm gelirlerinden
olugmaktadir. Ayrica kurum oOdedigi bazi ayliklar1 daha sonra fatura karsiliginda
Hazine'den geri alabilmektedir. Cumhurbaskani maas1 ve bazi dul ve yetimlere 6denen

maaglar bu tiirden gelirlerdendir.
a. T.C.Emekli Sandigimin Gelirleri

-Istirakci Kesenekleri: Emekli Sandiginin  gelirleri arasinda isverenler ve
sigortalilardan alinan primler ve fon gelirleri onemli bir yer tutmaktadir. Tablo 8’de

Emekli Sandiginin gelirlerinin 2002 yilindan itibaren artarak devam ettigi goriilmektedir.

- Aylik Kesenek: Istirakgilerden emekli kesenegine esas aylik toplami iizerinden

%16 oraninda alinmaktadir.

- Giris Kesenegi: Goreve ilk baglayanlardan bir kereye mahsus alman %25

tutarinda orandir.

2% Tyuncay Giiloglu, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sorunlar1”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e
Armagan, Kamu Isverenleri Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2000,5.222

2" Edizdogan-Giray, a.g.e., 5.111.
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Tablo-8: Emekli Sandig: Gelirleri (TL)
GELIRLER 2002 2003 2004 2005 2006
FAAL{YET GELiRLERi 4.957.956.029 | 6.790.944.081 | 7.732.230.760 | 9.557.856.171 |9.275.930.000
l.SUREK]?I KAY.NAK

GELIRLERI 4.956.018.643 [ 6.741.564.015 | 7.714.935.072 [9.537.125.794 [9.275.190.000
Kesenek ve karsiliklar 3.845.653.222 |5.520.099.936 |6.439.630.910 | 7.373.633.341 | 7.814.000.000
Ek karsiliklar 682.152.185 |[812.923.256 [927.316.403 |1.046.558.834 |1.106.000.000
Fiili ve Itibari Hizmet Zamm1 | 201.926.865 |266.042.445 |[307.452.368 |286.507.947 355.000.000
Inzibati Para Cezalar 628.435 748.555 714.832 802.312
Pul Bilet Satig Paylari 83.064 102.785 157.158 8.799
Zaman Agimina Ugrayan
Haklar 47.199 928.394 1.155.412 15.614.491
Gecikme Zamlar 786.626 547.466 788.843 118.421.125 8.000
Gegmis Yillar Kesenek Tahsis | 56.874.883 138.162.845 |[35.162.845 35.102.344 686.076.463
Cesitli Gelirler 157.866.164 |[2.008.333 2.616.802 9.502.482 182.000

1L GECI(;I KAYNAK

GELIRLERI 11.937.386 49.380.066 17.295.688 20.730.377 740.000
Hizmet Bor¢lanma Tahsis 11.937.386 48.606.910 16.971.401 20.325.422 740.000
Hizmet Thyas: 773.156 324.287 404.955
Kaldirilan Sandik Devirler
Gegici 15.Madde

B. FAAL.IYET DISI

GELIRLER 23.432.315 23.322.631 48.221.464 541.141.881 558.652.411
Isletme Gelirleri 11.714.465 11.744.952 14.573.260 15.529.856 8.411.772
Istirakler Kar Paylar 436.394 1.002.389
Faiz Gelirleri 5.680.630 8.287.865 5.327.130 128.893.476 40.261.000
Alinan Teminat ve Cezalar 39 1.941 12.350 78.026
Gegmis Yillar gelir ve Karlar 1.142.124 1.530.822 25.533.325 5.713
Arizi Satig Karlari 2.265.618 181.172 107.727 393.035.579 482.841.000
Lojman Kiralar1 41.441 65.481 78.055 85.331 114.000
Misafirhane Gelirleri 2.438 15.903 17.971 18.844 16.500
Toplu Konut ve Konut Ort.Id.
Diger Gelirler 1.969.014 327.153 2.534.801 3.464.061 26.980.000
Bagis ve Yardimlar 123.535 78.056 1.120 1.449
Hisse Seneti Fiyat Farki
Internet Bilgi Hatt1 Gelirleri 56.617 86.897 35.725 29.546 28.139

TOPLAM 4.981.388.344 | 6.814.266.712 | 7.780.452.224 | 10.098.998.052 | 9.834.582.411

( Kaynak: SGK istatistikler *.)

28http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen_kurum_istatistikleri, (12.10.2014).
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- Artis Kesenegi: Aylik ve iicretlerin yiikselmesi sonucu alinan tutardir.

- Fiili ve Itibari Hizmet Zamm Kesenegi: Fiili ve hizmet siirelerine ait istihkak

toplaminin %10’ nun yarisidir.
- Kurum Karsihklar:

Aylik kesenek karsiliklari, ek karsiliklar, yonetim giderlerine katilma payi, fiili

hizmet zammi karsilig1 ve 6grenci keseneklerinden olugsmaktadir

-Yatirnm Gelirleri ise; menkul kiymetlerden, gayrimenkullerden ve diger
gelirlerden olusmaktadir.1989 yilina kadar Emekli Sandig1 herhangi bir ciddi finansman
sorunuyla karsilasmamustir. Fakat daha sonra yapilan degisikliklerle gelir-gider dengesi
bozulmustur. S6z konusu aciklar Maliye Bakanligi biitgesinden sosyal transferlerle

karsilanmaya gallsllmlstlrzog.
b. Emekli Sandigi’nin Giderleri

Emekli Sandiginin giderleri ise: Emekli, dul, gazi ve yetim ayliklari, 6lim ve

emekli ikramiyeler ve diger ikramiyelerden olusmaktadir®™®.

Tablo-9’da Emekli Sandigi’nin giderleri gosterilmektedir. Buna gore, 2002 yilindan
itibaren giderler emekli aylik giderleri ve diger 0demelerin hizli bir sekilde arttigi
goriilmektedir. Bu durum gelir ve gider dengesini olumsuz yonde etkilemekte ve kurum

biitcesini denklestirmek i¢in devletin biitgeden 6denek aktarmasi gerekmektedir.

% Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Beta Basim Yayin Dag. A.S., 8.Baski, Istanbul, 2006, s5.396-397.
219 Egeli, a.g.e., $5.80-84.
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Tablo-9: Emekli Sandig1 Giderleri (TL)

GIDERLER 2002 2003 2004 2005 2006
A.FAALIYET
GIDERLERI 7.602.564.395 |10.323.502.172 | 12.216.698.145 | 14.023.530.355 | 15.228.148.935
Em.Aylik Odemeler 5.740.564.965 |7.772.504.522 |9.425.347.462 |11.067.030.806 | 12.450.000.000
Evlenme Tkramiyeleri |5.125.302 7.676.969 10.470.870 12.227.961 17.200.000
Em.Saglik Yardimlar1 | 1.840.221.231 |2.505.625.442 |2.755.094.289 |2.891.177.675 |2.744.374.000
Em.Saglik Yardimlar: | 1.840.221.231 |2.505.625.442 |2.755.094.289 |2.891.177.675 |2.744.374.000
Toptan 6demeler 3.901.608 3.642.231 5.064.231 5.306.844 5.100.000
Kesenek iadeleri 99.603 114.093 212.929 406.305
Huzurevi Giderleri 4.982.882 8.493.136 11.698.840 9.099.139 10.907.935
Yar.Kar.Gore.Od.Faiz | 243.549 648.686 1.043.983 780.647 67.000
Diger Giderler 7.637.855 24.795.093 7.764.981 37.100.978 500.000

B.FAALIYET DISI

GIDER VE

ZARARLAR 27.171.577 23.432.111 28.428.023 62.461.993 5.675.000
Verilen banka Faizleri | 10.845.907 18.498.593 22.507.669 57.400.000 4.200.000
Isletme Giderleri 1.613.257 3.931.909 3.975.621 3.704.433 1.275.000
Siipheli Alacak
Kay.Gid 64.572 128.387 1.942.298
Diger Gider ve Zararlar | 14.653.841 873.222 2.435. 1.356.978. 200.000

TOPLAM 7.629.741.972 |10.346.934.283 | 12.245.126.164 | 14.085.992.348 | 15.233.823.935

( Kaynak: Kurum

Istatistikleri.http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen_kurum_istatistikleri,

(12.10.2014) .)

2. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Memurlarin disinda is¢ilerin de sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ilk kez 1936

yilinda 3008 sayili is kanunu ile ongoriilmiis ve 16 Temmuz 1945 tarihinde 4792 sayili

kanun ile Isci Sigortass Kurumu kurulmustur. 1946 yilinda 4772 sayili kanun ile "Is

Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Kanunu "ile is kazalar1 ve analik sigortasi uygulanmaya

baslamis ve sirasiyla, 1950 yilinda Ihtiyarlik Sigortasi, 1951 yilinda Hastalik-Analik

sigortalar1 kurularak uygulamaya gecilmistir.1957 yilinda Malulliik, Yashilik ve 6lim

sigortalart kurulmusgtur. 01.03.1965 tarihinde 506 sayili "Sosyal Sigortalar Kanunu"

¢ikartlmistir. Kurumun amaci; bir hizmet s6zlesmesine dayanarak ¢alistirilan sigortalilarin

calisma yasaminda cesitli risklere karsi sigorta ettirmek suretiyle sosyal giivenliklerini

saglamaktir. Kurum bu amaca uygun olarak sigortalilara, is kazasi, 6liim, meslek hastaligi,
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malulliik ve yaslilik durumlarinda yardimda bulunmaktadir®**. Emekli Sandigi’nda oldugu

gibi Sosyal Sigortalar Kurumu’nda da sigortalilik zorunludur. Tablo-10'da SSK'nin 2000

yilindan itibaren gelir ve gider durumlar1 gosterilmektedir. Buna gore 2000 yilindan

itibaren kurumun giderleri gelirlere gére daha ¢ok artis gostermis ve gelir-gider farki hizla

yiikselmistir.

a. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)’ nun Gelirleri

Sosyal Sigorta Kurumunun gelirleri 4792 sayili kanunun 19.maddesinde sayilmis ve

bunlar; ana gelirler ve diger gelirler olarak ikiye ayrilmistir.

Ana gelirler:

- Prim gelirleri,

- Menkul kiymet gelirleri,

- Kurumun sahibi veya ortagi bulundugu isletmelerden elde edilecek gelirler,

-Genel Biitceden yapilacak yardimlar.

Tablo-10: SSK’nin Gelir-Gider Dengesi (Bin TL)

Yillar "Cl“;(i)ilrzlzl Giderler Toplami Eak':i(k()FaZIa h

2000 4.894.718 5.294.718 -400.000
2001 7.698.531 8.806.531 -1.108.000
2002 11.132.049 13.518.049 -2.386.000
2003 15.450.060 20.258.677 -4.808.617
2004 19.417.958 25.174.958 -5.757.000
2005 22.739.770 30.151.437 -7.411.667
2006 29.996.173 38.293.701 -8.297.528
2007 33.812.982 46.627.856 -12.814.874
2008 39.257.766 61.912.825 -22.655.059

Not: Gelir ve giderlere 2006 yilindan itibaren ek 6deme dahildir.

Kaynak: WWW.sgk.gov.tr.’den aktaran Egeli, a.g.e., 5.86.

211 Egeli, a.g.e., 5.85.
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Diger Gelirler:

-17.7.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore alinan idari para

cezalari,

-25.8.1971 tarih ve 1475 sayilh Is Kanununa gore uygulanan para cezalarindan

Bakanlik¢a Kuruma verilmesi uygun goriilen pay,

-Gercek veya tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagislar ve vasiyetler,

-Gayrimenkul kira gelirleri,
-Sair gelirler.

Kurumun sahibi bulundugu gayrimenkullerin kira bedelleri, her y1l Devlet Istatistik
Enstitlisii tiiketici fiyat endeksindeki artis oranindan az olmamak {izere rayi¢ veya emsal
degerle belirlenir. Siiresinde ddenmeyen kiralara, siiresinde 6denmeyen sigorta primlerine

uygulanan oranda gecikme zammi uygulanir.

SSK’nin gelirlerinin %90 kadarini sigortalilarin ve igverenlerin 6dedikleri primler
olusturmaktadir. Prim gelirlerinin kurum gelirleri i¢indeki payr 1980’li yillarda %80-85

diizeylerinde gerceklesirken bu oran 1990’11 yillarda artmis ve 1993 yilinda %98 ‘e kadar

¢cikmis bulunmaktadir®®?,

b. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) nin Giderleri

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun baslica gider kalemleri sunlardir:
- Emekli ayliklari,

- Genel yonetim giderleri,

- Saglik giderleri,

Sosyal yardim zamlar1 ve diger giderlerdir®*?,

212 Edizdogan-Giray, a.g.e., s121.

2B Egeli,a.g.e.,s.86.
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3. Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kurumu (BAG-KUR)

Esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz calisanlar1 sosyal giivenlik kapsamina almak
tizere 02 Eylil 1971 tarihinde 1479 sayili kanunla “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu” olusturulmus, 4 Mayis 1979 tarihli, 2229
sayili kanunla Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (BAG-KUR) sekline déniistiiriilmiistiir. Kamu personeli ve isci statiisii disinda
bagimsiz c¢alisanlar1 devlet giivencesine almis, 6lim ve yaghlik sigortasi gibi haklar
getirmistir. Boylelikle esnaf ve sanatkarlar ve diger bagimsiz calisanlar ile ciftciler, ev
hanimlar1 ve istege bagl sigortalilar sosyal gilivenlik kapsamina alinmiglardir. Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanliina bagli 6zel hukuk hiikiimlerine tabii, idari, mali bakimdan

6zerk bir kamu kurulusudur®™,

a. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

(BAG-KUR) 'un Gelirleri

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

(BAG-KUR)’un gelirleri su kalemlerden olusmaktadir;
- Sigortalilarin 6deyecekleri primler,
- Tahsil edilecek para cezalari,
- Gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagis ve vasiyetler,
- Kurumun taginir ve tasinmaz mallarindan elde edecegi gelirler,
- Gerekli durumlarda genel biit¢ceden yapilacak yardimlar,

- Kurum istirak ve kuruluslarinin gelirlerinden olugmaktadir.

24 Edizdogan-Giray, a.g.e.,s.122.

74



b. Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

(BAG-KUR)’un Giderleri

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

(BAG-KUR)’un baslica gider kalemleri ise;

- Yashlik sigortas1 giderleri, 6liim sigortas1 giderleri, saglik sigortas: giderleri ve

yonetim giderleridir.

Tablo-11: BAG-KUR’un gelir-Gider Dengesi (Bin TL)

Yillar Gelirler Giderler Toplam | Fark (Fazla veya
Toplam Eksik)
2000 725.913 1.899.118 -1.173.206
2001 1.280.348 3.059.214 -1.778.866
2002 2.101.540 5.032.115 -2.930.575
2003 2.983.000 8.061.200 -5.078.200
2004 4.242.000 9.953.538 -5.711.538
2005 3.726.768 11.020.036 -7.293.268
2006 8.803.186 13.515.400 -4.712.214
2007 6.299.225 13.458.507 -7.159.282

Not: Gelir ve giderlere 2006 yilindan itibaren ek 6deme dahildir
Kaynak WWW sgk.gov.tr.’den aktaran Egeli, a.g.e., s.88.
Tablo-11’de BAG-KUR’un gelir ve giderleri gdsterilmektedir. Tablo
incelendiginde gelirlerin yillara gore giderler gibi arttig1 géziikmesine karsilik, giderlerdeki

artis cok daha fazla gerceklesmis ve aradaki fark ¢ok biiylimiistiir.

Tablo-12'de 1997 yilinda prim tahsilati %229,3 oraninda artmasina ragmen, 2005
yilinda prim tahsilat oran1 negatif olmus ve eksi %4,4 diizeyinde gerceklesmistir. Emekli
maaglarinin artis oran1 1997 yilinda %239,3 'e yiikselmis, yillar itibariyla artis orani

degisik oranda gerceklesmistir.
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Tablo-12: Yillar itibariyla 1479 Sayih Yasaya Gore Prim Tahsilati ve Ayhk Odemeler

AYLIK
VILLAR PRIM TAHSILATI ODEMELER | KARSILAMA
Artis ORANI (%)
Bin (TL) | Artis Oram1 |Bin (TL)| Oram
1997 69.236 229,3 225.354 | 2393 30,7
1998 115.066 66,2 398.524 76,8 28,9
1999 221.021 92,1 734.679 84,3 30,1
2000 350.093 58,4 1.085.734| 478 32,2
2001 603.715 72,4 1.686.041| 55,3 35,8
2002 920.475 52,5 2.585.848| 534 35,6
2003 1.264.084 37,3 4.354.254| 68,4 29.0
2004 1.758.091 39,1 5.569.571| 27,9 31,6
2005 1.681.657 -4.,4 6.514.255| 17.0 25,8
2006 3.641.541 116,5 8.322.667| 27,8 43,8

Kaynak: SGK, Aylik istatistikler.
thttp://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen_kurum_istatistikleri/bagkur_devredilen
(23.10.2014)

4. Diger Sosyal Giivenlik Kuruluslar:

Diger sosyal giivenlik kuruluslari Ordu Yardimlasma Kurumu(OYAK), Ozel
Sandiklar, Kefalet Sandigi, Memur Yardimlagma Kurumu (MEYAK), Amele Birligi ve
Tiirkiye Is Kurumu (IS-Kur)'dur.

a. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

OYAK, Tirk Silahli Kuvvetlerine mensup olanlara kanunda yazili sosyal
yardimlar1 saglamak amaciyla 1 Mart 1961 tarihinde 205 sayili kanunla kurulmustur. Ozel
hukuk hiikiimlerin tabi, tiizel bir kurulus olan OYAK, mali ve idari bakimdan Ozerktir.
Uyelerine Emekli Sandiginca saglanan sosyal giivencelere ek olarak basta konut kredisi
olmak iizere diisiik faizli krediler ve cesitli yerlerde kurdugu ordu pazarlari araciliiyla

ucuz tiikketim tirtinleri saglamaktayd1215.

OYAK iiyeleri daimi ve gegici iiye olarak iki ana grupta toplanmistir. Daimi iiye

sifatiyla, Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli tim muvazzaf subay, sézlesmeli

25 Egeli, a.g.e., 5.88.
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subay, askeri memur, astsubay, s6zlesmeli astsubay ve uzman jandarmalar ile emekli maasi
sistemi’ne giren lyeler ve oliimleri halinde sisteme devam etmek isteyen esleri ile uzman
erbaslar, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig1 teskilatinda, OYAK ve
OYAK'm sermayesinin %50'sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerde ¢alisanlardan arzu

edenler OY AK iiyesi olabilirler.

Gegici iiye sifatiyla, muvazzaflik hizmetini yapmakta olan yedek subaylar OYAK

tiyelerini olusturmaktadir.

OYAK’1n hizmetleri zorunlu yardim 6demeleri ve sosyal hizmetler olmak tizere iki
baslik altinda gruplanmaktadir. Zorunlu (yasal) yardim 6demeleri, daimi {iyelere yapilan
emeklilik, 6lim ve maluliyet yardimlari ile emekli maas1 6ddemeleri ve gegici liyelere
(yedek subaylara) yapilan 6lim ve maluliyet yardimlaridir. Sosyal hizmetler ise daimi
tiyelerin cesitli ihtiyaglarim1 gidermek amaciyla 205 sayili Yasa kapsaminda sunulan

hizmetlerdir?®,

OYAK’m gelir kaynaklar1 sunlardir:

- Gorevdeki daimi liyelerin esas maaglarindan her ay kesilen %10 aidatlar ile gegici
liyelerin esas maaslarindan her ay kesilen %35 aidatlar - Konut On Biriktirim Fonu

tiyelerinin esas maaslarindan her ay kesilecek %10 ek aidatlar,
- OYAK mevcutlarinin isletilmesinden elde edilecek gelirler,
- Bagislar.

Merkezi Ankara'da bulunan OY AK'in ¢esitli sektorlerde faaliyet gosteren dogrudan

ve dolayli olmak iizere 60'1n {izerinde istiraki bulunmaktadir. Bunlarin 23 adedi OYAK'in

dogrudan istirakleridir®"’.

OYAK 'm giderleri ise, 205 sayili kanuna gore daimi iiyelere bir defa mahsus

olmak {izere yapilan toptan 6demeler,
- Oliim yardimlari,

- Maluliyet yardimlari,

21 hitp://www.oyak.com.tr/,.(27.10.2014).
27 hitp://www.oyak.com.tr/,.(27.10.2014).
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- Emeklilik 6demeleri,

- Konut edindirme yardimlaridir®®,

b. Ozel Sandiklar

Ozel bankalarin, sigorta sirketlerinin, sanayi ve ticaret odalarmin bunlarin baglh
bulundugu birliklerinin ve borsalarin ¢alistirdiklar1 personelin bagli oldugu 6zel sandiklar

bulunmaktadir.

506 sayili kanunun gecici 20. maddesine gore " Bankalar, sigorta ve reasiirans
sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler
personelinin malullik, yaslilik ve 6liimlerinde yardim yapmak {izere, bu kanunun yayimi
tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan sandiklar, bu kanunun yayimi

tarihinden itibaren en geg alt1 ay iginde;

-llgili bulunduklar1 banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi, ticaret odasi, sanayi

odasi, borsa veya bunlarin birliklerinin biitiin personelini kapsayacak,

-Bu personelin, is kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik
ve Oliim, eslerinin analik, es ve ¢ocuklarinin hastalik hallerinde, en az bu kanunda belirtilen

yardimlar1 saglayacak,

-Sandiklarin statiilerine tabii personelin bu madde siimuliine giren banka, sigorta
sirketi, reasiirans sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa veya bunlarin birliklerinden
birinden digerine ge¢mesi halinde bu gibi personelin kendi sandiklarindaki miiktesep
haklarinin da diger ilgili sandiga veya aralarinda kuracaklar1 miisterek bir sandiga intikalini
temin edecek" hiikmiine gore Ozel sandiklar kurulmus ve calismalara baglamis

bulunmaktaydi.

Ozel Sandiklarin (banka sandiklar1 ) sosyal giivenlik kuruluslarmin tek cati altinda
toplanmasia yonelik hayata gecirilen sosyal giivenlik reformu ile 506 sayili Kanunun
gecici 20’ inci maddesine tabi banka sandiklarin da Sosyal Giivenlik Kurumuna

devredilmesi gerekmektedir.

5510 sayili Kanun kapsamina alinacaklari, bu ii¢ yillik siirenin Bakanlar Kurulu

Karar1 ile en fazla iki sene daha uzatilabilecegi Ongoriilmiis, Bakanlar Kurulu’nun

28 Edizdogan-Giray, a.g.e., 5.128.
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2011/1559 sayili Karari ile bu siire 08.05.2013 tarihine kadar iki sene daha uzatilmisti.
08.03.2012 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanan 6283 sayili Kanunun 4 iincii maddesiyle
BKK ile uzatilabilecek siire 08.05.2011 tarihinden gegerli olmak tizere dort yil bigiminde
degistirilmis, 08.05.2015 tarihine kadar devrin ertelenmesi miimkiin klllnml$tlr219. Bu
nedenle, 6zel sandiklarin SGK ya devredilerek tek cati altina alinmasi ile ilgili ¢alismalar

hali hazirda devam etmektedir.

c. Kefalet Sandig

Kefalet Sandigi, 2.6.1934 tarihinde kabul edilen ve 6.6.1934 tarihinde yiiriirliige
giren 2489 sayili Kefalet Kanunu ile kurulmustur. Sandik, Maliye Bakanligina bagl tiizel
kisiligi bulunan bir kurulustur. 19.06.1994 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 543 sayili
KHK ile Maliye Bakanliginin bagli kurulusu haline getirilmistir. Kefalet Sandigi,
Bakanlikta gorevli yoneticiler arasindan Maliye Bakanligi’nin sectigi ti¢ kisiden olusan

idare heyeti tarafindan yonetilir®®®,

Genel biitgeye ait para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde bulunduran
memur ve miistahdemlere katma biitgeden muhasebeleri Maliye Bakanligi'na ait olan ve
gelirlerinin en az %50°sini devlet biitgesinden alan kurumlarin ve gelir saglamak amaciyla
kurulan Tekel idarelerinde ¢alisan memur ve miistahdemleri igin miiteselsil kefalet usulii
benimsenerek yapacaklar1 zimmet ve ihtilaslar1 nedeniyle verecekleri zararlar karsilamak

tizere kurulmustur.

Sandigin asli gorevleri Kefalet Kanunu ile Kefalet Sandigi Nizamnamesinde

belirlenmistir.

-Kefalete bagli memur, is¢i (gegici is¢i haric) ve sozlesmeli personelden kesilecek

paralarin her yerde ve zamaninda kesilmesini ve bankalara yatirilmasini saglamak,

-Kefalete bagli saymanliklardan kefalet aidatlarina iliskin olarak alinan kefalet

bordrolarini ve kefalete iliskin bilgileri kayitlara gegirmek,

2BAli Tezel, "Ozel Banka Sandiklarinin SGK'ya Devri Yine Uzad1", http://www.alitezel.com. ,(27.10.2014).
220 http://www.maliyekefalet.gov.tr/tarihce.asp, (27.10.2014).
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-Kefalete bagli memur, is¢i (gecici is¢i harig) ve sozlesmeli personelden,
kesinlesmis hiikiimlere bagli borclarin1 alacakli daire veya miiesseselere, kanunun

gosterdigi siire icerisinde ddemek,
-Sandigin 6dedigi zimmetlerin ilgililerden geri alinmasi igin gerekli takibi yapmak,

-Sandigin tiim gelir ve giderlerine iliskin muhasebe kayitlarini tutmak ve donemsel

sonugclari (mizan ve bilangolar) ¢ikarmak.

-Kefaletli gorevden ayrilan veya Olen memur ve mistahdemlerin sandiktaki

aidatlarini kendilerine veya mirasc¢ilarina kanun hiikiimlerine gére geri 6demek.

Kefalet sandig1 aidati, girig aidat1 ve aylik 6demeler seklinde alinir. Giris aidati
kefalete bagli gérevde bulunanlarin tam olarak aldiklar1 ilk maas veya licretin yarisi olup 5
esit taksitte alinmaktadir. Aylik aidat miktar1 ise, maas ve iicretin %?2'si tutarindadir.
Sandigin diger gelirleri ise sandik sermayesinin isletilmesinden elde edilen gelirler, bagis
gelirleri ve para cezalaridir. Kefalet sandigi sermayesi her tirlii vergi ve resimden

muaftir®?,

d. Memur Yardimlasma Kurumu (MEYAK)

Devlet Memurlarinin ek sosyal giivence saglamak amaciyla 1970 yilinda Memur
Yardimlagsma Kurumu (MEYAK) kurulmustur. Devlet memurlarina ek sigorta, konut,
dinlenme kamplar1 ve diger ihtiyaglarini karsilamada yardimei olmak ve tasarruflarini yurt
kalkinmasma yararli olacak sekilde degerlendirmek amaciyla kurulmustur. Yiiriirliikte
kaldig1 siirece diizenli ve zorunlu olarak maaglardan %35 prim kesilmistir. Kurum
tiyelerinin ¢ikarlarina herhangi bir faaliyette bulunmamis olup, 1982 yilinda kapatilarak

ka1d1r11m1$t1r222.

e. Amele Birligi

Ulkemizde bilinen ilk sosyal kurulus olan Amele Birligi, 10.09.1921 tarihli, 151
sayill " Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Ameliyesinin Hukukuna Iliskin Kanun'un

4.maddesi geregince kurulmustur.

21 Egeli, a.g.e., $5.90-91.
22 Edizdogan-Giray, a.g.e., 5,129.
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22.074.1923 tarihinde cikarilan bir yonetmelikle iscilerin, is kazalari ve hastalik
tehlikelerine karsi sosyal giivenliklerinin saglanmasi amaciyla ihtiyat ve yardimlagma

sandiklarinin birlestirilmesiyle "Amele Birligi" adin1 almistir.

Amele birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli, yonetim, isleyis ve
denetimi kendi yonetmeligine gore yapilan, idari ve mali agidan 6zerk tiizel kisilige sahip
bir sosyal gilivenlik kurulusu olarak faaliyet gdstermektedir. Tiirkiye Taskomiirii Genel
Miidiirliigii, Karaelmas Elektrik Dagitim A.S., Catalagz1 Isletme Miidiirliigii ve Tiirkiye
Elektrik Uretim-Iletim A.S. Kuzey-Bati Anadolu Sebeke Isletme Grup Miidiirliigiiniin
Zonguldak ve Eregli Komiir Havzasinda calisan iscilere ilave sosyal glivenlik yardimi

yapma amaci tagimaktadir®®,

Amele Birligi’ne tiyelik zorunlu olmakla birlikte goniilliiliikk esastir. Prim orani %3’
tir. Zorunlu iyelerin primlerinin yarist kendilerinden diger yarisi isverenlerden
alinmaktadir. Goniilli iyeler ise primlerin tamamini ddemektedirler. Kurumun baglica
gelir kaynaklar iiyelerden kesilen primler, devletin yapacagi yardimlar, fon gelirleri ve
bagislardan olugmaktadir. Kurum iiyelerine, gecici is goremezlik yardimi, is kazasi,

Ogrenim ve cenaze yardimi, konut edindirme ve konut kredisi saglamaktadlr224.

f. Tiirkiye Is Kurumu (IS-Kur)

Tiirkiye Is Kurumu 25.06.2003 tarihli, 904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu
(TKK) ile kurulmustur. Tiirkiye Is Kurumu, ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina
ve istihdamin korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimei
olmak, issizlik sigortas1 islemlerini yiiriitmek gibi amaglarla kurulmustur. Isgiicii piyasasi
verilerini, yerel ve ulusal baz da derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve yaymlamak,
Isgiicii Piyasas1 Bilgi Damigma Kurulunu olusturmak ve Kurul calismalarmi koordine
etmek, isgiicli arz ve talebinin belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiya¢ analizlerini yapmak,

yaptirmak gibi gorevleri de bulunmaktadir®®,

Tiirkiye Is Kurumu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl, tiizel kisili

olan idari ve mali agidan 6zerk bir kurulustur.

223 https://www.turkiye.gov.tr/amelebirligi, (27.10.2014).
224 Egeli, a.g.e.,s.91, http://www.amelebirligi.gov.tr/ (27.10.2014).
225 https://www.turkiye.gov.tr/iskur, (27.10.2014).
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C. iSSiZLIK SIGORTASI VE iSSiZLiK SIGORTASI FONU
1. issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi, bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglk ve
yeterliginde olmasma ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini belli siire ve oOlgiide
karsilayan sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir

sigorta koludur®%®.

31 Ocak 2002 tarihinden itibaren isini kaybedenler issizlik sigortasindan
yararlanmak i¢in isverenin diizenleyecegi “isten ayrilma belgesi” ile Tiirkiye Is Kurumu’na
miiracaat ederek igsizlik Odeneginden faydalanabilmektedirler. Hizmet akdinin sona
ermesinden Onceki son 120 giinii siirekli olmak {izere son 3 yil icerisinde en az 600 giin
prim O6demis olmak ve kendi iste§i ve kusuru olmaksizin isini kaybetmis olmak

gerekmektedir.

a. Issizlik Sigortasinin Kapsami ve Issizlere Saglanan Yardimlar

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali

olarak c¢alisan sigortalilar,

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20°nci maddesinde agiklanan

sandiklara tabi sigortalilar istekleri halinde,
4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilar,

Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima aract igyerleri ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sézlesmesiyle bir
veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve calistiklart kisi yaninda ay igerisinde

caligma giin sayis1 10 giinden az olan kisiler, issizlik sigortasi kapsam1ndad1r227.

226 4447 sayili kanunun 47/b maddesi.
227 http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx, (23.10.2014).
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Issizlik sigortasindan issiz kalanlara yonelik, issizlik 6denegi, hastalik ve analik
sigortas1 primi 6demesi seklinde 6demeler, yeni is bulma, mesleki gelistirme, edinme ve

yetistirme egitim hizmetleri saglanmaktadlrzzs.

b. Issizlik Sigortast Prim Oranlart ve Prime Esas Ucretler

Issizlik sigortasinin  gerektirdigi odemeleri hizmet ve yodnetim giderlerini
karsilamak iizere sigortalilar, isverenler ve devlet issizlik sigortasi primi &der. Issizlik
sigortas1 primi prime esas aylik briit kazanglarindan %1 sigortali, %1 isveren ve %1 devlet
pay1 olarak alimir®®®. Igsizlik sigortasi prime esas tcretin iist sir1 sigorta primine esas

ticretin {i¢ kat1, prime esas ticretin alt sinir1 ise sigorta primine esas licrete esittir.

c. Issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullar

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin; kendi istek ve kusuru disinda issiz
kalmak, hizmet akdinin feshinden onceki son 120 giin i¢inde prim odeyerek stirekli
calismis olmak, son ii¢ yil icinde en az 600 giin siire ile igsizlik sigortasi primi 6demis
olmak, hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin iginde en yakin ISKUR birimine sahsen

ya da elektronik ortamda bagvurmak gerekmektedir.

d. Issizlik Odeneginin Siiresi ve Miktart
Hizmet akdinin feshinden onceki son ii¢ y1l igcinde;

-600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

igsizlere 180 giin,

-900 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali

igsizlere 240 giin,

228 Edizdogan-Giray, a.g.e., 5.119.
229 4447 sayili kanun 49.maddesi.
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-1080 giin sigortali olarak c¢alisip igsizlik sigortast primi 6demis olan sigortali
issizlere 300 giin, siire ile igsizlik 6denegi (kanunda yer alan diger sartlari tasinmasi

kaydiyla) verilmektedir®®.

Giinliik igsizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %40°1 olarak hesaplanmaktadir. Bu
sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari iicretin briit tutarinin %80’ini

gecmemektedir.

Tablo-13’de 2014 yili 1. Dénem igin aylik issizlik 6denegi hesabi verilmistir.
Hesaplanan issizlik oOdenegi miktari, aylik asgari {icretin briit tutarinin %80 ini
gecemeyecegi i¢cin Odenecek Aylik Issizlik Odenegi Miktar1 bu sekilde hesaplanmistir.
Asgari ticret 1.071,00 TL olarak alinmustir®®’,

Tablo-13: Issizlik 6denekleri

Son 4 ayhk Prime Y o » e
Esas  Kazanclarin I_-‘Iesapl‘a.nan' ik Damga Vergisi (”)denest.ak .Issuhk
Odenegi Miktar Odenegi Miktar:

Aylik ortalamasi

Son 4 Ay

Asgari 1.071,00 428,4 3,25 425,15

Ucretle

Calisan

Son 4 Ay

Ayhk  3.000 3.000,00 856,80* 6,5 850,30*

TL ile

Calisan

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx, (23.10.2014).

2. issizlik Sigortas1 Fonu

4447 sayilr kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak,
kaynaklar1 piyasa sartlarinda degerlendirmek, kanunun 6ngordiigi 6demelerde bulunmak

tizere issizlik fonu kurulmustur.

Issizlik Sigortas1 Fonu’nun gelirleri; issizlik sigortast primleri, bu primlerin

degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar, fon’un acik vermesi halinde devletce

2030 Ocak 2002 tarihli, 24656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4447 sayih Kanunun uygulanmasina
iligkin 3 numarali Tebligin 2.maddesi.

2L http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx, (23.10.2014).
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saglanacak katkilar, Issizlik Sigortas1 Kanunu geregince sigortali ve isverenlerden alinacak

ceza, gecikme zammi ve faizler, diger gelir ve kazanglar ve bagislardan olugsmaktadir.

Issizlik Sigortast Fonu’nun giderleri asagidaki kalemlerden olusmaktadir; sigortali
igsizlere verilen 6denekler, 5510 sayili Kanun geregi ddenecek sigorta primleri, meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderleri, Issizlik sigortas: hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi i¢in Yonetim Kurulunun onay: {izerine Kurum tarafindan yapilan giderler
ile hizmet binas1 kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve
donanimi1 alim giderlerinden, Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar
oncelikli olmak iizere Fon tarafindan tahsil edilen nema gelirlerden 2008 yil1 i¢in 1 milyar
300 milyon TL, 2009 ve 2010 yilinda tahsil edilecek nema gelirlerinin dortte tigti, 2011-
2012 yillarinda dértte biri, 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik olanlar ile yas sarti
aranmaksizin 18 yasindan biiyilk kadinlar igin igverene ait sigorta primlerinin Sosyal
Gilivenlik Kurumuna bes yil siire ve belirlenen oranlarda aktarilmasindan, Kisa ¢aligma
basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti i¢in Bakanlik tarafindan 6245 sayili Harcirah
Kanunu kapsaminda yapilan ve usul ve esaslar1 Bakanlik ile Kurum tarafindan miistereken

belirlenen giderlerden, olusmaktadir®®.

Issizlik Sigortas1 Fonu, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan isletilip yonetilmektedir.

4447 sayili Kanun’a gore igsizlik sigortasi fonundan, issizlik 6denegi disinda, ticret
garanti fonu, kisa c¢alisma oOdenegi, istthdami tesvik edici uygulamalar ve yatirim

programlar1 gibi uygulamalara da kaynak aktarimi yap11abilmektedir233.

Issizlik Sigortas1 Kanununa gore, sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak
calistiran igverenlerin iflas etmesi veya iflasini ertelenmesi, konkordato ilan etmesi, aciz
duruma diismesi nedenleri ile isverenin 6deme giicliigiine diismesi hallerinde, is¢ilerin is
iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik ddenmeyen iicret alacaklarini karsilamak amaci ile
igsizlik sigortas1 fonu kapsaminda ayr1 bir “iicret garanti fonu” olusturulur. Bu kapsamda
yapilacak 6demelerde is¢inin, isverenin ddeme giicliigiine diismesinden 6nceki son bir yil

icinde ayni igyerinde g¢alismis olmast kosulu esas alinarak temel {iicret lizerinden 6deme

32 http://statik.iskur.gov.tr/tr/issizlik_sigortasi/issizlik_sigortasi_islemleri.htm, (23.10.2014).

2% Murat Gogmen, “Ulkemizde Issizlik Sigortasi ve Issizlik Fonu Uygulamalar” Kamu-is C:12,
S:2/2012,5.150.
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yapilir. Bu 6demeler 5510 Sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununca
belirlenen kazang {ist simirin1 asamaz. Olusturulacak bu iicret garanti fonu, igverenlerce
igsizlik sigortasi primi olarak yapilan 6demelerin yillik toplaminin %1°’i tutarindadir (4447
Sayili Kanun, Ek Madde 1).

D. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMIi

16 Mayis 2000 tarihinde Bakanlar Kurulunca sosyal giivenlik reformunun bir
parcast olarak kamu sosyal giivenlik sistemine tamamlayici nitelikte emeklilik
programlarinin gelistirilmesine yonelik “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu Tasaris1” Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligina sunularak vatandaslarin
emeklilige yonelik goniillii tasarruflarin1 diizenleyen bireysel emeklilik hesaplarina dayali

fonlu bir sistem olusturulmasi amaglanmlst1r234.

28.03.2001 tarihli, 24366 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 4632 sayili "Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu" ile Tirkiye'deki emeklilik sistemine fon
biriktirme yontemi ile finanse edilen, tanimlanmis katki esasina dayali bireysel emeklilik

programi dahil edilmistir.

Bu kanunun amaci, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak,
bireylerin emeklilie yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik
doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli
kaynak yaratarak istthdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini
teminen, goniilli katilma dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel

emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.(Madde:1)

Bireysel emeklilik sisteminin uygulanmasina yonelik idari ve hukuki alt yapinin
tamamlanmas1 amaciyla bir dizi yonetmelik ¢ikarilmistir. Bunlar arasinda; 32 Ekim 2001
tarihli “Bireysel Emeklilik Danigma Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik”, 28 Subat 2002 tarihli “ Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik”,
“Emeklilik Yatinm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda

Yonetmelik” ve “ Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda

24 http://www.bireyselemeklilik.gov.tr/tarihce.htm. (07.05.2015).
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Yonetmelik” sayilabilir. Bu galismalarin tamamlanmasindan sonra bireysel emeklilik
sistemi Tirkiye’de 2003 yili ekim ay1 basindan itibaren emeklilik sirketleri fiilen faaliyete
gecmistir’™. Bireysel emeklilik programia saglanan vergi indirimi programa olan ilgiyi
artirmis ve bireysel emeklilik sigortasindan faydalananlarin sayisimi artirmistir. Bireysel
emeklilik sistemine iyelik aidati 6deyen herkese sigorta primi kadar vergi indirimi
saglamis boylece sahislarin birikimine devletin katkisiyla birikimlerin artmasi saglanmis
olmaktadir. Tablo-14‘de goriilecegi iizere 2004’de sonra katilimci sayis1 314.257 iken
2005°de %114,05 artarak 672.696’ya, yiikselmis ve bu artis takip eden yillarda artarak
devam etmistir.2014 yi1l sonunda ise 5.092.871 kisiye ulagsmustir.

Tablo-14:Yillar itibariyla Bireysel Emeklilik Katihmei Sayilari ve Katki Paylar

YILLAR| Katihme1 Sayis1] Katki Payi
2004 314.257 288.325.706
2005 672.696 1.117.233.826
2006 1.073.650 2.592.489.968
2007 1.457.704 3.917.061.211
2008 1.745.354 5.467.695.761
2009 1.987.940 |10.202.733.832

2010 2.534.840 9.515.230.234
2011 2.939.879 12.393.688.644
2012 3.128.130 4.88.140.544

2013 4.153.055 7.231.629.451
2014 5.092.871 9.050.605.451

(  Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) raporlarindan  yararlanilarak  hazirlanmistir.
http://www.egm.org.tr/?sid=21(11.11.2014, 27.08.2015)

Bireysel emeklilik sistemi goniillii katilim esasina dayanmaktadir. Fiil ehliyetine
sahip herkes Sosyal Giivenlik Kurumu'na bagl olsa da, olmasa da sisteme dahil olabilir.
Sisteme katilmak icin sirket ile emeklilik s6zlesmesi akdedilir. Emeklilik s6zlesmesi; sirket
nezdinde bireysel emeklilik hesab1 agilmasi, hesaba katki payr ddenmesi, ddenen katki
paylariin tercih edilen fonlarda yatirima yonlendirilmesi ve hesapta biriken paralarin hak
sahiplerine ddenmesine iliskin esas ve usuller ile taraflarin bu kapsamdaki diger hak ve

yiikiimliiliiklerini diizenleyen sozlesmedir. Emeklilik sozlesmesi, katilimeir ve bireysel

% Haluk Egeli-Ahmet Ozen, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik sistemlerinin Yeniden Yapilandirilmasina
Yonelik reform Siirecinin  Degerlendirilmesi”, Mevzuat Dergisi, Yil.12, S.142, Ekim 2009,
http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm (25.05.2015).
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emeklilik s6zlesmesi seklinde veyahut bir istihdam iligkisine dayali olarak veya katilime1
adina bir kurulus ile grup emeklilik so6zlesmesi seklinde yapilabilir. Emeklilik
sozlesmesine ve emeklilik s6zlesmesinde bulunacak hususlara iliskin esas ve usuller
Kurulun goriisii alinarak Miistesarlik tarafindan belirlenir. (4632 Sayili Kanunun

4.Maddesi).

Bireysel  emeklilik  sistemi;  katki  paylarmin/tasarruflarin = toplanmasi,
degerlendirilmesi ve kisiye toplu para ya da maas 6denmesi esasina dayanmaktadir. Bu
sistem, Sosyal Giivenlik Kurumu’nda mevcut olan saglik hizmetleri veya diger hizmetleri
sunmamaktadir. Bireysel emeklilik sistemi, zorunlu sosyal giivenlik sisteminin alternatifi
degil, tamamlayicisidir. Katilimcilarin bireysel emeklilik sisteminde gecirdikleri siireyle,
sosyal giivenlik sisteminde gegirdigi siirenin iligkisi bulunmamaktadir. Sosyal Giivenlik

Kurumu’ndaki emeklilik haklari, bireysel emeklilik hesabina aktarilamaz.

Sirketlerin emeklilik faaliyetleri Hazine Miistesarligi’nin; sirketin fonlarina, portfoy
yoneticilerine ve saklayicilara iliskin hesap ve islemleri Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
(SPK) denetimine tabidir. Sirketin yilsonu mali tablolar1 bagimsiz denetim kuruluslar
tarafindan denetlenirken fonlarin hesap ve islemleri ayrica yilda en az bir defa bagimsiz dis
denetime tabidir. Bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bi¢imde isletilmesini
saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla emeklilik sirketlerinin
faaliyetleri Hazine Miistesarligi'min giinlilk gozetim ve denetimine tabidir. Hazine
Miistesarligt bu goérevin yliriitilmesini teminen Emeklilik Gozetim Merkezi’ni
gorevlendirmistir. Emeklilik Gozetim Merkezi A.S. (EGM) merkezi istanbul olmak iizere

10 Temmuz 2003 yilinda kurulmustur®®.

Bireysel emeklilik sisteminde 6denen katki paylariyla alinan emeklilik yatirim fonu
varliklart Takasbank'ta saklanmaktadir. Emeklilik sirketi varliklar1 ile emeklilik yatirim
fonu varliklar1 ayridir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
17. maddesi uyarinca fon malvarligi rehnedilemez, portfoye iliskin olarak yapilan islemler
haricinde teminat gosterilemez, ilgilincii sahislar tarafindan haczettirilemez ve iflas
masasina dahil edilemez. Ayn1 Kanun’un 14. maddesinde sirketin mali biinyesinin,

katilimcilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye sokabilecek diizeyde zayifladiginin ve sirketin

236 http://www.egm.org.tr/(25.05.2015).
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mali durumunun diizeltilmesine imkan bulunmadiginin tespit edilmesi halinde Hazine
Miistesarligi’nin bagli oldugu bakanlik tarafindan uygulanabilecek muhtemel yaptirimlar

belirtilmistir.

Bireysel emeklilik sisteminde vefat teminati bulunmamaktadir. Ancak katilimcinin
sOzlesme siiresi i¢inde vefat etmesi durumunda, birikimleri ve devlet katkis1 ve getirilerinin
timi, varsa emeklilik sdzlesmesinde belirtilen lehtarlara ya da kanuni varislerine 6denir.
29 Haziran 2012 tarihli, 28338 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 6327 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile bireysel emeklilik sisteminde bazi

degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler sunlardir:

Kisilerin bireysel emeklilik sistemine &dedikleri primlerin %10’u sahis
sigortalarina 6denen primlerin %5°1 gelir vergisi matrahindan diistilmekte ve aradaki fark
kisiye tekrar 6denmekteydi. Bu uygulama 01.01.2013 tarihine kadar devam edecek bu
tarihten sonra ise bireysel emeklilik sistemine ddenen primlere devlet katkis1 gelmektedir.
Bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylariin %25 ‘i devlet tarafindan kargilanacak
ve kisiler bireysel emeklilik sisteminden ¢ikmasi durumunda belli sartlar durumunda bu

paylar1 geri alabileceklerdir®’.

29 Agustos 2012 tarihinden itibaren bireysel emeklilik sisteminde ayrilanlara
yapilan 6demelerde uygulanan istisnaya son verilmistir. Bireysel emeklilik ve diger sahis
sigortalarindan ayrilanlara anapara dahil tutar iizerinden yapilan Gdemeler {iizerinden
yapilan gelir vergisi kesintisi uygulamasi kaldirilmis ve yapilacak 6demelerde sadece gelir
tizerinden vergi kesintisi yapilabilmesi kurali getirilmistir. 29 Haziran 2012 tarihinden
once sistemden ayrilanlardan kesilen gelir vergisi kesintisi iade edilecektir. Bireysel
emeklilik sisteminin tesvikinde dogrudan devlet katkisi sistemine gegilmistir. 01.01.2013
tarihinden itibaren Bireysel emeklilik hesabia yatirilan her katki payr (Isveren tarafindan
Odenenler harig) i¢in %25 oraninda devlet katkis1 yapilacak, devlet katkisinin st limiti

aylik briit asgari ticretin %25'i kadar olacaktir. Yapilan diizenlemelere gore;

27 hitp://www.egm.org.tr/(25.05.2015).
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-Isveren tarafindan &denenler harig, katilimci adma bireysel emeklilik hesabina
Odenen katki paylarinin %25’ine karsilik gelen tutar, devlet katkisi olarak hesaplanacak ve

devlet biitgesine konulan 6denekten ilgili hesaba 6denecektir.

-Devlet katkisi, katki payr Odemelerinden ayr1 olarak takip edilecek ve

Miistesarlik¢a belirlenen yatirim araglarinda yatirima yonlendirilecek,

01.03.2013 tarihinden itibaren bireysel emeklilik sistemi katilimcilarinin, devlet
katkis1 ve getirilerine hak kazanabilmeleri icin sistemde en az 3 yil kalmalar
gerekmektedir. Katilimcilarin devlet katkis1 ve getirilerine hak kazanmalar1 asagida

belirtildigi sekilde olacaktir:
- En az 3 y1l sistemde kalanlar devlet katkis1 ve getirilerinin %15’ine,
-En az 6 yil sistemde kalanlar devlet katkis1 ve getirilerinin %35’ine,
-En az 10 y1l sistemde kalanlar devlet katkis1 ve getirilerinin %60’1na,

-Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat
veya maliliyet nedeniyle ayrilanlar devlet katkisi ve getirilerinin tamamina, hak

kazanacaklardir®®,

-Devlet katkis1 ve getirilerinden hak kazanilan tutarlar sistemden ayrilma veya

emeklilik durumunda katilimciya 6denecektir.

-Isverenler, Isverenler tarafindan bireysel emeklilik hesabina 6denen katki
paylar1 vergi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilecek. Bu tutar 6demenin
yapildig1 ayda elde edilen {iicretin %15’ini ve yillik olarak asgari {icretin yillik tutarmi

asamayacakt1r239.

Bireysel emeklilik sistemi, uzun vadeli bir yatinm ve tasarruf sistemidir. 29
Agustos 2012 tarihinden itibaren stopaj kesintisi getiri lizerinden yapilsa da, sistemden
erken ayrilma durumunda, emeklilik hakki kazanarak ayrilma durumuyla
karsilagtirildiginda daha yiiksek oranda stopaj kesintisi uygulanmaktadir. Bununla birlikte,

devlet katki sistemi dahilinde, katilimcilarin hesaplarina aktarilacak devlet katkisi ve

%8 Adnan Gergek, “Yeni BES’in getirdikleri”, http://www.bursa-
smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/143AG.pdf. (22.05.2015).

29 Cumhur Cetin, “ Bireysel Emeklilik Sisteminde (BES) neler degisti?”, http://Muhasebtr.com/,
(07.05.2015).
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getirisinin tamamina hak kazanmak, vefat ve maluliyet durumlari disinda ancak emeklilik
hakki kazanmakla miimkiin olabilecektir. S6zlesme kapsaminda ongoriilmiisse, 10 yildan
once sistemden ayrilma durumunda katilimcinin birikimlerinden giris aidatinin ertelenmis

bolimu indirilebilecektir.

Bireysel emeklilik sistemine yatirilan katki paylart katilimcilarin tercih ettigi
emeklilik yatirim fonlarinda degerlendirilmektedir. Bu fonlar tiirlerine gore; hisse senedi,
devlet tahvili, kiymetli madenler vb. igermektedir. Tercih edilen fonlarin igerdikleri
varliklarin kazang ya da kayiplar1 katilimcilarin birikimlerini belirlemektedir Fonlardan
alinacak riski belirlemek her zaman katilimeilarin elindedir. Katilimeilar giivenli yatirim
icin daha az getiriye razi olup daha az risk iceren fonlara agirlik verebilir veya daha fazla
risk alarak daha fazla getiri saglama ihtimali olan fonlar1 se¢ebilir. Ayrica katilimcilar fon

dagilimi degisikligi hakkini kullanarak birikimlerinin dahil oldugu fonlar1 degistirebilirler.

Bireysel emeklilik sdzlesmesi, sozlesmesi bireysel veya grup emeklilik s6zlesmesi

olarak yapilabilir.

-Bireysel emeklilik sozlesmesi: Katilimer ve sirket taraf olarak yer alir, bireysel
emeklilik planina bagli olarak kurulur. Sézlesmeden kaynaklanan haklar kural olarak

katilimei tarafindan kullanilir

-Gruba bagh bireysel emeklilik s6zlesmesi: Grup emeklilik planina bagli olarak
sirket ile katilimcinin taraf olarak yer aldigi bir sozlesmedir®, Bireysel sozlesmelerden
farki, isveren, dernek, vakif gibi bir tiizel kisiligin, planin miizakeresi, isletilmesi ve
uygulanmasina yardimci olmasidir. S6zlesmeden kaynaklanan haklar kural olarak katilime1

tarafindan kullanilir.

-isveren grup emeklilik sozlesmesi: Bir istihdam iliskisine dayali olarak
calisanlar1 ya da iyeleri adina katki payr ddeyen tiizel kisi, “sponsor kurulus” sifatiyla
sozlesmede taraf olarak yer alir. Fon dagilimi-plan degisikligi ve aktarim haklar1 hak
kazanma siiresi sonuna kadar kural olarak sponsor kurulus tarafindan kullanilabilir.

Sponsor kurulus, fon dagilimi degisikligi kullanim hakkini katilimciya devredebilir.

240 http://emeklilikvehayat.com/bireysel-emeklilik-sozlugu/bireysel-emeklilik-sozlesmesi/(25.05.2015).
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Emeklilik sozlesmesi, emeklilik sirketleri ile irtibata gecilerek lisansli bir bireysel
emeklilik aracisi ile yliz ylize goriiserek ya da ¢agri merkezi ve web sitesi araciligi ile
alinabilmektedir. Bu sozlesmelerin yiirtirliige girebilmesi i¢in katilimcidan ¢agri merkezi
ya da elektronik imza araciligi ile kendisine gerekli bilgilerin verildigi yoniinde teyit
alimmasi gerekmektedir. Emeklilik s6zlesmesi, emeklilik sirketi tarafindan reddedilmedigi
stirece, varsa blokaj siiresi tamamlandiktan sonra katki pay1 olarak yapilan ilk 6demenin
sirket hesaplarina nakden intikal ettigi tarihte yiirtirlige girer. Bireysel emeklilik
sisteminde giris tarihinden itibaren en az 10 yil sistemde bulunmak ve 56 yasini
tamamlamak kosulu ile emeklilige hak kazanilabilmektedir®** Emeklilik sozlesmesinin
yiirilirlik tarihi, katilimcinin bireysel emeklilik sistemine giris tarihi olarak kabul edilir.
Katilimcinin yiiriirliikte birden fazla sozlesmesi olmasi durumunda, en eski tarihli

sOzlesmesinin yiiriirliik tarihi sisteme giris tarihi olarak alinir.

Katilimer istedigi kisi ya da kisileri lehtar olarak tayin edebilmektedir. Lehtar ya da
lehtarlar s6zlesmede belirtilir. Lehtarin belirlenmemis olmasi ve katilimcinin vefati
halinde, birikimler katilimciin kanuni mirascilarina 6denir. Emeklilik sozlesmesi teklif
formu, sozlesme yiiriirliige girmeden oOnce emeklilik sirketi tarafindan reddedilebilir.
Emeklilik sozlesmesi teklif formunun sirket tarafindan reddedilmesi halinde, verilen
O0deme talimatlar iptal ettirilir ve varsa yapilan tiim 6demeler hicbir kesinti yapilmadan bes
13 ginii i¢cinde 6deyene iade edilir. Katilimcei, teklif formunun imzalanmasindan veya
mesafeli satiglarda teklifin onaylanmasindan sonra altmis giin i¢inde cayma hakkina
sahiptir. Katilime1 cayma talebini ¢agr1 merkezi, faks ya da posta araciligiyla emeklilik
sirketine bildirir. Cayma talebinin sirkete ulasmasindan sonra verilen 6deme talimatlar
iptal ettirilir ve yapilan tiim 6demeler, fon toplam gider kesintisi haricinde higbir kesinti
yapilmadan, varsa yatirim gelirleriyle birlikte on is gilinli iginde Odeyene iade edilir.
Yirtirliik tarithinden sonra yapilan cayma islemlerinde, varsa getiri {lizerinden stopaj

kesintisi yapilir.
Katilimcmin, bireysel emeklilik sistemine ilk defa katilmasi sirasinda veya isveren
grup emeklilik sozlesmesi hari¢ bir sirkette akdettigi ilk sozlesmesi icin giris aidati

almabilir. Giris aidati pesin ya da ertelenmis olarak alinir. Giris aidatinin pesin olarak

41 http://www.sonerkavlak.com/bes/bireyselemekliliksistemi.html.(25.05.2015).
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alinan kismi, teklifin imzalandig1 veya onaylandig: tarihte gegerli aylik briit asgari ticretin

% onunu asamaz.

Bir bireysel ya da gruba bagl bireysel emeklilik s6zlesmesine katki pay1 ddeyen
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olan tiim katilimcilar belirlenen limit dahilinde devlet
katkisindan faydalanabilirler. 7 Haziran 2013 tarihinde yapilan degisiklikle 1 Ocak 2013
tarithinden itibaren gecerli olmak kaydiyla, mavi kart sahibi katilimcilarin katki payi

6demeleri de devlet katkis1 hesaplamasina dahil edilmektedir®*.

Isveren tarafindan o6denenler hari¢ katilmci adina bireysel emeklilik hesabina
odenen katki paylarinin %25’ine karsilik gelen tutar, sirketler tarafindan emeklilik gozetim
merkezine iletilen bilgiler esas alinarak devlet katkis1 olarak emeklilik gozetim merkezince
hesaplanir. Devlet katkisi, Miistesarlik biitgesine konulan ddenekten katilimcilarin ilgili
hesaplarina sirketler araciligiyla aktarilmak tizere emeklilik gozetim merkezine ddenir. Su
kadar ki, bir katilimci i¢in bir takvim yilinda 6denen ve devlet katkisi tutarinin
hesaplanmasina esas teskil eden katki paylarinin toplami ilgili takvim yilina ait
hesaplamaya iliskin donemin sona erdigi tarihte gegerli briit asgari ticretin hesaplama
donemine isabet eden toplam tutarini asamaz. Bu 6denekten biitgenin diger kalemlerine
hicbir sekilde aktarma yapilamaz. Devlet katkisi, katki payr 6demelerinden ayr1 olarak
takip edilir ve Miistesarlikga belirlenen yatirim araglarinda yatirima yonlendirilir. (Ek

madde 1)

Bireysel emeklilik sisteminin Tirkiye’de uygulanmasma baslamasindan itibaren
katilimci sayilart ve katilim fonlarimin miktarlar siirekli artmaya devam etmistir. Bu siire
boyunca Tablo-15‘te goriilecegi tizere 24.04.2015 tarihi itibartyla katilimer sayisi:
5.738.518 kisiye ve katilimcilarin fon tutari: 37.037.400.000-TL ‘ye ulagmistir. Bireysel
emeklilik sisteminden emekli olan katilimcilar artmaya baslamis ve Bireysel Emeklilik
sisteminden 19.120 kisi emekli olmustur Bu sonuglar, bireysel emeklilik sistemine olan

inanci ve katilimi artiracaktir.

http://femeklilikvehayat.com/bireysel-emeklilik-sozlugu/bireysel-emeklilik-sozlesmesi/(25.05.2015).).
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Tablo-15-: 24.04.2015 tarihi itibariyla Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) Temel
Gostergeler

Emekli
Katihmer Katihmcilarin Devlet Katki Pay Olan
Sayisi Fon Tutari Katkusi Fon Tutar1 (TL) | Katilmel
y (TL) Tutar: (TL)

Sayisi

5.738.518.|37.037.373.095. | 3.408.618.598. | 30.635.602.231. | 19.120.

(Kaynak: Emeklilik G6zetim Merkezi (EGM) raporlarindan yararlanilarak hazirlanmigtir.
http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.htm (06.05.2015).

Emeklilik sirketi, katilimcinin bireysel emeklilik hesabina yapilan katki paylari
izerinden azami %2 oraninda yonetim gideri kesintisi yapabilir. Katilimci, emeklilik
sOzlesmesi siiresi i¢inde katki pay1 6denmesine ara verilebilir. Vadesinde 6denmeyen katki
paymnin 6deme tarihini miiteakip li¢ ay i¢inde, ilgili hesaba herhangi bir 6deme
yapilmamas1 durumunda, ilgili s6zlesmede 6demeye ara verildigi kabul edilir. Bu durumda
sirket, ara verme siiresi boyunca katilimcinin birikiminden, ara verilen her tam ay i¢in 2
TL’yi asmayacak sekilde ara verme durumunda yapilan ek yonetim gideri kesintisi alabilir.
Fon net varlik degeri iizerinden yapilan fon isletim gideri kesintisi dahil olmak iizere, fona
iliskin giderlerin karsilanmasi1 i¢in fondan gider kesintisi yapilabilir. Bu kapsamda
yapilacak toplam kesinti oranlart iist sinirlari, giinliik azami ylizbinde 3, yiizbinde 5,25,

yiizbinde 6,25 olmak iizere tige ayrilmis olan fon grubu bazinda belirlenmistir®*®

Sistemin seffafliginin ve giivenliginin saglanmasi amaciyla emeklilik sirketlerinin
denetimi icin detayli denetim ve gozetim mekanizmalar1 kurulmustur. Sistem, Hazine
Miistesarlig1i, Sermaye Piyasasi Kurulu, Emeklilik Gozetim Merkezi, Takasbank ve
bagimsiz denetim sirketleri gibi ¢esitli kurum ve kuruluslarin denetim, gézetim ve kontrolii
altindadir. Emeklilik sirketlerinin faaliyetleri Hazine Miistesarligi, fonlarin ve portfoy
yoneticilerinin faaliyetleri Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan denetlenir. Fonlarin hesap

ve iglemleri de yilda en az bir defa bagimsiz dis denetime tabidir.
Katilimei,

-Emeklilik s6zlesmesi siiresi i¢inde katki payr tutarimi ve odeme donemini

degistirebilir.

243 http://www.egm.org.tr/?pid=484(25.05.2015)
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-Bagka sirketten aktarimla diizenlenenler hari¢ diger bireysel emeklilik
hesaplarindaki birikimlerini, sirkette en az 2 yil kalmak sartiyla; baska sirketten aktarimla
diizenlenmis sozlesmelerini ise sirkette en az 1 yil kalmak sartiyla baska bir emeklilik

sirketine aktarabilir.
- Emeklilik s6zlesmesi siiresi i¢inde katki pay1 6demeye ara verebilir.

- Yilda en fazla 6 kez fon dagilim oranini ve yilda en fazla 4 kez emeklilik planini
degistirebilir.
- Isverenler ise, ¢alisanlar1 adma &dedikleri katki paylarini (ddemenin yapildig

ayda elde edilen ticretin %15’ini ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutarin1 agamayacak

sekilde), dogrudan gider yazabilmektedirler.

- Katilimcmin birden fazla emeklilik sozlesmesi bulunmasi halinde, tiim
sozlesmelerden emeklilige hak kazanmasi icin en az birinden bu hakki kazanmasi
yeterlidir. Emeklilik hakkini kullanmak isteyen katilmcinin tiim sozlesmelerini
birlestirmesi gerekmektedir. Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerinin bir kisminin veya tamaminin defaten 6denmesini talep edebilir.
Bunun disinda birikimlerinin bir kisminin veya tamaminin yillik gelir sigortasina
aktarilmasini talep ederek yapilacak sozlesme cergevesinde, kendisine belirli bir siire veya
Omiir boyu maas baglanmasini talep edebilir. Ayrica, belirlenen geri 6deme programina

gore birikimlerini parga parca sirketten almay1 da tercih edebilir®,

Bireysel Emeklilik Sistemi, kisilerin aktif ¢aligma yasamlar siiresince yaptiklari
tasarruflar1 uzun vadeli yatirnma yonlendirerek emeklilik donemlerinde, yasam
standartlarin1 koruyabilecekleri bir gelir elde etmelerini saglayan 6zel bir emeklilik
sistemidir. Kisiler bu sisteme goniillii katilarak, sosyal giivenlik sisteminin sagladigi
emeklilik gelirine ek bir gelir saglayabilmektedir. Bireysel Emeklilik Sistemi'nin amaglari;
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirnrma yonlendirilmesi ile emeklilik
doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltmek, ekonomiye uzun vadeli
kaynak yaratilmasi, istthdami artirmak ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak olarak

siralanabilir.

244 http://www.egm.org.tr/?sid=69 (06.05.2015).
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Sosyal giivenlik sistemlerinde meydana gelen finansman sorunlarinin ¢oziimii ve
sistemin saglikli bir bicimde yasamasi icin iic ayakli bir model Onerisi giindeme
gelmektedir. Bunlar zorunlu kamu sosyal glivenlik sistemi, 6zel sosyal giivenlik sistemi ve

bireysel emeklilik sistemidir. Bireysel emeklilik sistemi zorunlu sosyal giivenlik sistemini

tamamlayici bir isleve sahiptir245.

E. SOSYAL YARDIMLAR VE SOSYAL HIZMETLER (PRIMSIZ REJIM)

Sosyal yardim ve sosyal hizmetler, primli rejim disinda kalmis, korunmaya ve
yardima en ¢ok muhta¢ olanlara herhangi bir bedel karsilig1 olmaksizin yapilan yardim ve
hizmetlerdir. Sosyal yardim ve hizmetler ya devlet biitcesinden ya da bu amacla konulmus

vergilerle finanse edilirler.
1. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar tazminat karakteri tasiyan sosyal yardimlar ve koruma karakteri

tasiyan yardimlar seklinde iki kisma ayirabiliriz.

a. Koruma Nitelikli Yardimlar

Bu yardimlar Anayasa'nin 61.maddesine belirtildigi gibi yaslilarin, sakatlarin ve
cocuklarin devlet tarafindan korunmas1 amaciyla yapilan yardimlardir. Bu yardimlari sdyle

siralayabiliriz:
-Muhta¢ Vatandaslara Yapilan Sosyal Yardimlar,
-Muhtag, Yasli, Malul ve Sakatlara Yapilan Yardimlar,
-Kiiciik yardimlarla Uretken Hale Gelebilecek Fakir ve Muhtag Kimseler,
-Ogretmenligi Desteklemeye Yonelik Yapilan Yardimlar,
-Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programi,

-Sartl1 nakit destek programi (SND),

#STekin Akgeyik, « Sosyal Giivenlikte Reform Egilimleri: Geleneksel Sistemlerden Bireysel Emeklilik
Sistemlerine Doniisiim”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 51.Kitap, Istanbul Universitesi Basim ve Yayinevi
Miidirligi, Istanbul, 2007, $5.95-96.
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-Yesil kart uygulamast,

-Sosyal ve 6zel amagli yardimlar,

-Istihdam amacli yardimlardir.

Muhtac¢ Vatandaslara Yapilan Sosyal Yardimlar:

29 Mayis 1986 tarihli, 3294 sayilt Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Tesvik
Kanunu kabul edilmistir. Kanunun amacinda Tiirkiye'de ikamet eden fakru-zaruret ve
muhta¢ durumda bulunan kisilere yardim saglamak ve sosyal dayanismay1 tesvik etmektir.

Bu yardimlardan yararlanabilmek igin;

Fakir ve muhta¢ durumda bulunmak, Tiirkiye'de ikamet ediyor olmak ve kanunla

kurulan sosyal giivenlik kuruluslarindan maas almiyor olmak gerekmektedir®*®.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF) her il ve ilcede kurulan
sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflar1 araciligiyla ihtiya¢ sahiplerine ayni ve nakdi

yardimlar yapmaktadir.
Yapilan Diger Yardimlar:
- Dogal afetlerden zarar gorenlerin magduriyetlerinin giderilmesi,

- Yoksul durumdaki kisilerin mesleki egitime tabi tutulmalari, is kurmalarina,

istihdama katilmalarina yardim edilmesi,
- Yiiksekogrenim goren 6grencilere karsiliksiz burs verilmest,

- 8 yillik kesintisiz egitim de yoksul G6grencilere 6gle yemegi, ulasim, kitap,

kirtasiye, giyim giderlerini karsilanmasidir.

Yardimlarin Finansmana:

Yapilan yardimlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu ( SYDTF)'dan ve il ve

ilge vakiflarinin kendine 6zgii gelirlerinden karsilanmaktadir.

246 Goktas-Cakar-Ozdamar, a.g.e.,s.73

97



SYDTF'nin Gelirleri:

-Kanun ve Kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Bakanlar

Kurulu Karari ile aktarilacak %10 tutar,
-Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi tahsilat toplamindan %2,8',
-Trafik para cezalarinin %50'si,
-Biitceye konulacak ddeneklerden,
-Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirinden %15'lik tutar,
-Her nevi bagis ve yardimlardan ve diger gelirlerden olugsmaktadir.
-1l ve flge Vakiflarmin gelirleri ise,

-Her nevi zekat, fitre, kurban ve derilerinden elde edilen gelirler, isletme ve

istiraklerden elde edilen gelirler ve diger gelirlerden olusur®®’.

Fonda toplanan kaynak, Fon kurulunda alinan kararlar dogrultusunda, Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii eliyle Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina

aktarilmakta ve yardimlar Vakiflar tarafindan vatandaslara ulastirilmaktadir.

Muhtag, Yash, Malul ve Sakatlara Yapilan Yardimlar:

Tim diinyada sanayilesmeyle birlikte ¢oziilen geleneksel aile baglart nedeniyle
toplumun en giigsiiz bireyleri olan yaslilar, malul ve sakatlar i¢in gesitli sosyal yardim
programlar1t olusturulmaya baslanmistir.01.07.1976 tarihli, 2022 sayili “65 Yasim
Doldurmus Muhta¢ ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun”
yirlirlige girmistir. Bu kanuna gore; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari
tarafindan muhta¢ olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus Tiirk vatandaslarina,
muhtaclik hali devam ettigi miiddetce (1.620) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile

carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir.” (Madde:1) Bu kanunla ;
-65 yasini doldurmus Tiirk vatandaglari,

-Kendisine kanunen bakmakla miikellef kimse bulunmayan kimsesiz kisiler,

247 Goktas-Cakar-Ozdamar, a.g.e., $5.72-82.
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-Sosyal giivenlik kuruluslarindan bir gelir ve aylik almayanlar,
-Nafaka baglanmayan ve ya baglanmasi miimkiin olmayanlar,

-Devamli bir geliri olmayanlara hayatta bulunduklar1 siirece aylik baglanarak

yasamalarina bir nebze de olsa yardim edilmis olunmaktadir.

1981 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin baskanliginda “Sakatlar
Koruma Milli Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. Kurul 1983 yilinda “siirekli kurul”
sekline donlismiis ve hizmetlerinde stireklilik saglanmistir. Kurul 1997 yilina kadar
calismalarini siirdiirmiis ve Oziirliiler Idaresi Baskanligi’nin kurulmasiyla gorevi sona
ermistir.571 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanliga bagh olarak Oziirliiler

Idaresi Bagkanlig1 30.05.1997 tarihinde kurulmustur.

22 Kasim 2002 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baglanan
Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 06 Mayis 2003 tarihinde yeniden Bagbakanliga baglanmistir.
Oziirliiler Idaresi Baskanligi 2011 yilina kadar calismalarini siirdiirmiis ve 633 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 08.06.2011 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin kurulmastyla Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak yeniden

yapilandirilmistir.

3.5.2013 tarihli ve 28636 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
6462 sayili Kanunla Genel Midirligiimiiziin adi Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel
Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Oziirliiller Idaresi Baskanligi’nin kurulus amaci;
engellilere yonelik hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini temin
etmek icin; ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, engelliler ile ilgili ulusal politikanin olugsmasina yardimei olmak, engellilerin

problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢oziim yollarini arastirmaktir®®,

Kiiciik Yardimlarla Uretken Hale Gelebilecek Fakir ve Muhtac Kimseler:

29.05.1986 tarihli, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik

Kanunu ile kiiciik parasal katkilarla tiretken hale gelebilecek kisilere destek saglanmasi

248 http://www.eyh.gov.tr/kurumsal/kurum, (09.11.2014).
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ongoriilmiistiir. Bu yardimlarla kisinin fakirlikten kurtularak toplum i¢inde iiretken hale

gelmesi amaclanmaktadir®®®.

Ogretmenligi Desteklemeye Yonelik Yapilan Yardimlar:

15.06.1989 tarihli, 3580 sayili "Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren Yiiksek
Ogrenim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak

Sosyal Yardimlara iligskin Kanun " diizenlenmistir.

Bu Kanunun amaci, Ogretmenlik meslegini ve egitim uzmanlhigini cazip hale
getirerek egitimin kalitesini yiikseltmek; Ogretmen ve egitim uzmani yetistiren yiiksek
Ogretim kurumlarina talebi artirmak igin Milli Egitim Bakanlhigi adina mecburi hizmet
karsilig1 parasiz yatili veya burslu 6grenci okutmak ve bunlarla ilgili usul ve esaslar

diizenlemektir.(Madde:1)

Bu Kanun, 6gretmen ve egitim uzmani yetistiren yiiksekogretim kurumlarinin
Ogretmen ve egitim uzmani yetistiren programlarda, Milli Egitim Bakanlig1 adina mecburi
hizmet karsiligi on lisans, lisans ve lisansiistii 0grenim yapmaya hak kazanmig olan

ogrencileri kapsar. (Madde:2)

Parasiz yatililik ve bursluluk 6grencinin okula kesin kaydimi yaptirdiktan sonra
baslar v 6demeler tatilde de devam eder. Yapilacak burs siiresi egitim siiresi kadardir. Bu

siire gerekli oldugu takdirde Bakanlikca 1 yil uzatilabilir.

Parasiz yatili 6grencilerin belirlenecek miktarda kitap, kirtasiye ve diger egitim
giderleri ile parasiz yatili ve burslu 6grencilerin muayene ve tedavi giderleri Bakanlikg¢a

karsilanir.(Madde:11)

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Yardim Programa:

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu kapsaminda
bulunan esi vefat etmis ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluglarina tabi herhangi bir kurumdan aylik ve gelir almayan kadinlar bu nakit

desteginden yararlanmaktadir. Muhtacligi Miitevelli heyeti karariyla onaylanan kadinlara

29 Korkusuz- Ugur, a.g.e., ss.101-102.
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muhtaghik devam ettigi siire igerisinde aylik 250 TL tutarinda ve 2 aylik periyotlarla

diizenli nakit sosyal yardim verilecektir >,

Sarth Nakit Destek Programi (SND):

Sartli Nakit Transferi yardim programi, Onceden secilmis ya da hedeflenmis,
ozellikle yoksul olan gruplara veya topluluklara yalnizca baz1 gereklilikleri sartlar1 yerine
getirdikce 6deme yapilan sartli bir sosyal yardim programidir. SNT, yardimlarin kisilere
yalnizca belli sartlar karsiliginda verilmektedir. Bu programlarin amaci, yoksul kisilerin
insani sermayelerine yatirimda bulunarak yoksullugun kusaklar arasi gecisini engel
olmaktir. Bu yardimlarla yoksul kisilerin ¢gocuklarinin egitim ve saglik alaninda yardimda

bulunarak insani gelismelerine katki saglamaya ¢alismaktadir®®,

SNT, Tiirkiye’de yoksul ailelerin anne adaylarinin hastanede dogum yapmalarin
tesvik etmek, 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin saglik kontrollerini tamamlamak ve egitim
cagindaki ¢cocuklarin diizenli olarak okula géndermek sartiyla anneler adina agilan hesaplar
araciligiyla ailelere yardim ederek yeni yetisen geng niifusun egitimli ve saglikli olmalarinm

saglayarak saglikli bir toplum olusturmaya amaglamaktadir®?,

Ucg cesit sartli nakit transferi vardir:

Sarthh Gebelik Yardimi: Gebe kadinlara dogumlarim1 hastanede gergeklestirmeleri
ve gebelikleri siiresince diizenli olarak doktor muayenesine gitmeleri sartiyla verilen SNT
yardim tiiriidiir. Ilgili kisilerin dogumlarimi hastanede yaptiklarinda bir kereligine 70 TL,
gebelik siiresince diizenli doktor muayenesinden ge¢meleri neticesinde her ay 30 TL,
dogumdan sonra doktor muayenesinden gectiklerinde 2 kereye mahsus 30’ar TL olarak

odenmektedir.

%0 Ajle ve sosyal Yardim Bakanliginin Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii'niin 21.03.2012 tarihli, 2012/10
sayil1 Genelgesi.

1 Caner ESENYER, Tiirkiye’de ve Diinyada Sartli Nakit Transferi Uygulamalari, Bagbakanlik Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara,2009, s.13-14.

22 Tiirkiye’de Uygulanan Sarth Nakit Transferi Programinin Fayda Sahipleri Uzerindeki Etkisinin Nitel ve
Nicel Olarak Olgiilmesi Projesi, , Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, Ankara, 2012, s.7.

22 http://www.sosyalyardimlar.net/sartli-nakit-transferi-rehberi/ (22.12.2014).

101


http://www.sosyalyardimlar.net/sartli-nakit-transferi-rehberi/

Sarthi Saglik Yardimi: 0 — 6 yas arasinda ¢ocugu bulunan annelere ¢ocuklarini
diizenli olarak doktor kontroliine gotiirmeleri sartiyla verilen SNT yardim tiiridiir. Cocuk

basina aylik 30 TL olarak 6denmektedir.

Sartlt Egitim Yardimi: 7—18 yas arasinda ilkdgretim ve ortadgretime giden ¢ocugu
olan annelere ¢ocuklarin okula devam etmesi sartiyla verilen SNT yardim tiiridiir. Cocuk
basina, ilkdgretime gidiyorsa erkek 6grenci igin aylik 30 TL, kiz ¢ocuk igin aylik 35 TL;
ortadgretime gidiyorsa erkek 6grenci i¢in aylik 45 TL, kiz 6grenci icin aylik 55 TL olarak

o0denmektedir.

Yesil Kart Uygulamasi:

Yesil kart sistemi, 1992 yilinda baslayan bir sistemdir. Hicbir sosyal sigorta
sistemine dahil olmayan ve asgari {icretin ilicte birinden daha az geliri olanlara saglik
hizmeti vermek amaciyla baslatilmistir. 1998 yilinda sokak ¢ocuklarini kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Yesil kart ile ilgili 6nemli olan nokta, yesil kartin gegici siireligine isliyor
olmasidir. 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun’un birinci maddesine gore,
“yesil kart programi”, Genel Saglik Sigortast (GSS) sistemi devreye girinceye kadar

“gecici” bir hizmet olarak sunulmustur.

Yesil kart alabilmek icin, aylik geliri veya aile icindeki geliri, asgari iicretin vergi
ve sosyal sigorta primi disindaki miktarinin 1/3’linden az olmak, SGK giivencesi olmamak,

253 Yesil kart

TC vatandag1 olmak ve Tiirkiye’de ikamet ediyor olmak sartlar1 aranmaktadir
uygulamasi 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle son bulmus ve uygulamaya sokulan zorunlu
Genel Saglk Sigortas1 ile iilkedeki tiim vatandaslar Genel Saglik Sigortasi (GSS)

kapsamina alinmustir.

253 http://www.tdb.org.tr/tdb/v2/mevzuat_icerik.php?yer_id=3&id=8(25.05.2015).
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Sosyal ve Ozel Amach Yardimlar:

Issizligin ve yoksullugun bulundugu yerlerde ihtiyag sahiplerine asevleri kurularak
sicak yemek yemeleri saglanmaktadir. Dogal afet, terér, yangin gibi nedenlerle magdur

duruma diisen insanlara ¢esitli yardimlar yapilmaktadir.
Istihdam Amach Yardimlar:

Sosyal yardimlardan faydalanan yoksul vatandaslarin istihdama kazandirilmasi ve
caligabilir durumdaki yoksullara verilen yardimlarin istihdami artiracak sekilde verilmesi
amaciyla bir takim yeni uygulamalara ge¢ilmistir. Aile ve Sosyal Yardimlar Bakanliginin
14.4.2014 tarihinde yayimmlandigt 2014/4 sayili Genelgesiyle bu yardimlardan
yararlanacaklar belirlenmistir. Buna gore asagida sartlar1 tagiyan kisiler bu yardimlardan

yararlanacaktir:

- Gelir testi sonucu aile i¢inde kisi basina diisen gelir miktar1 asgari {icretin iicte

birinden az olacak,
- Hane i¢inde ¢alisan kisi bulunmayacak,

- Istihdam tesvik yardimindan yararlanacak kisi 18-45 yas arasinda olup, engelli

olmayacaktir. Bu kosullar1 saglayan kisilere;

- Sosyal Yardimlagsma Vakiflarina miiracaat ederek is goriismesine gitmeleri
halinde, yol masrafi, saglik raporu, fotograf gibi giderleri karsilamak iizere, bir yil i¢inde

azami ii¢ defa 40 ila 100 TL arasinda “Ise Yonlendirme Tazminat1” verilecektir.

- Ise alinmalar1 halinde, ayn1 yil iginde bir defaya mahsus olmak iizere aylik briit
asgari {icretin 1/3’ii kadar “Ise Baslama Yardim1” verilecektir. Bu yardim 2014 yilinm ilk
altt aylik diliminde 1.071,00 / 3 = 357,00 TL, 2014 yilinin ikinci alti aylik diliminde
1.134,00 / 3 = 378,00 TL olacaktir.

- Islerine diizeli olarak devam etmeleri halinde komiir, gida ve egitim yardimlarmin
verilmesine devam edilecektir.

- Sarth egitim ve saglik yardimlarindan faydalananlarin ise yerlesmeleri halinde 3

yil iginde toplam 12 ay sartli egitim ve saglik yardimi almaya devam edeceklerdir®”.

24 www. aile .gov.tr / tr.(29.12.2014).
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b. Tazminat Nitelikli Yardimlar

Tazminat nitelikli yardimlart;

-Muhta¢ Asker Ailelerine Yardim,

-Vatan Hizmetinde Bulunmus Kisilere Yapilan Yardim,

-Vatan Hizmeti Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi,

-Baz1 Kamu Gorevlilerine Yapilacak Yardim,

-Yabanci Ulkelerde Tiirk Kiiltiiriine Hizmet Eden Ogretmenlere Yapilan Yardim,

-TSK’nin baz1 personeline Odenecek Sehitlik ve Sakatlik Tazminat: olarak

siralanabilir. Bu yardimlar1 agiklamak gerekirse sunlar sdylenebilir:
Muhtac¢ Asker Ailelerine Yardim:

11.08.1941 tarih ve 4109 sayili Kanun, baris ve savas zamaninda 45 giinden fazla
askerlik hizmetinde bulunanlarin muhtag ailelerine yardim yapilmasini 6ngdrmiistiir. Bu
yardim askerin hizmete alindigi tarihten baslar, terhisini takip eden 15 giiniin bitiminde
sona erer.(Madde:1) Bu yardim askerin, usul, fiiru, karisi, kizi, kiz ve erkek kardesleri,
gecimleri asker tarafindan saglanmis olmasi ve mahalli Olgiilere gore gecimlerini
saglayacak ne kendilerinin ne de askere gidenin gecim araci ve imkani bulunmamasi

sartiyla yararlanacag belirtilmistir.(Madde:2)

Yardimlar, sehir ve kasabalarda belediye enciimenleri, kdylerde ihtiyar meclisi
tarafindan tetkik edilerek yardima muhtac¢ olanlarin adedi, mahalli rayice gore her bir
niifusa yapilacak ayni veya nakdi yardim miktar1 tespit ve ifa olunacaktir.( Madde:3)
Yardimlarin 23 Mayis 2000 tarih ve 4568 sayili Kanun'un 3.maddesi uyarinca Sosyal

Yardimlasma ve Dayanigsma Fonundan yapilmasi kararla§t1r11m15t1r255.

Vatan Hizmetinde Bulunmus Kisilere yapilan Yardim:

23 Mayis 1986 tarih ve 3292 sayili Kanun'un amaci, hicbir karsilik ve menfaat

gozetmeksizin istiin basar1 ve gayretle Tiirk vatanina hizmet etmis Tiirk vatandaslarina

% Korkusuz-Ugur, a.g.e.,ss.94-95.
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veya bunlarin 6limi halinde muhta¢ duruma diisen aile fertlerine vatani hizmet tertibinden
baglanacak ayliklarin usul ve esaslarini tespit etmektir. Bu durumdaki kisiler, 6liimleri
halinde dul eslerine ve yetimlerine kanundaki belirlenen oranlarda maas baglanmaktadir.
Bu kanun kapsamina girenler 5510 sayili kanunla genel saglik sigortast kapsamina

almmislardir®®.

Vatan Hizmeti Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi:

24.02.1968 tarihli, 1005 sayili "istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatan
Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmas1 Hakkindaki Kanuna gore milli miicadeleye
katilarak istiklal madalyas1 almis bulunan Tiirk vatandaslarina ve Kore savasina katilan,
l.ve 2. Kibris Baris Harekatina katilan kisilere hayatta bulunduklar siirece aylik maas

baglanmasi hiikiim altina alinmistir.
Baz1 Kamu Gorevlilerine Yapilacak Yardim:

Gliven ve asayisi korumak, kagak¢iligi onlemek, izlemek ve arastirmakla gorevli
kamu personeline yapmis olduklar1 hizmetleri nedeniyle gorev basinda ya da daha sonra
sakat kalmalar1 ya da 6lmeleri nedeniyle 03.11.1980 tarihli, 2330 sayili yasaya gore nakdi

tazminat ve aylik baglanmasi kararlagtirilmistir.(Madde:1) Bu gorevliler sunlardir:

-Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidirliigii ve Sahil Gilivenlik

Komutanlig1 personelini,
-Silahli Kuvvetler mensuplarini,
-Milli Istihbarat Teskilatt mensuplarimni,
-Cars1, mahalle ve kir bekgilerini,
-Orman memurlar1 ve personeli ile Glimriik Muhafaza memurlarini,

-Giiven ve asayisi ihlal eden eylemlere ve kagakgiliga iliskin olaylarin sorusturma
ve kovusturma islemlerini yiiriiten adli ve askeri hakimleri, Cumhuriyet savci ve

yardimcilariyla askeri savcl ve yardimeilarina,

-Gliven ve asayisi ihlal eden eylemler ile kagak¢iliga iliskin eylemlerin

2% Kokusuz-Ugur, a.g.e., s5.94-95.
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Onlenmesine yonelik gérev yapan miilki idare amirlerini,

-Tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakilleri ile ceza ve tutukevlerinin i¢ ve dis

giivenligini saglamakla gorevli bulunan personeli,

-Giliven ve asayisin korunmasinda hizmetlerinden yararlanilmasi zorunlu olan ve

yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gorev verilen kamu gorevlileri ve sivilleri,

-I¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda veya kagak¢iligin men, takip ve tahkiki ile
ilgili olarak gilivenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimci olmus ve faydali olduklari

yetkililerce tevsik edilmis sahislari,

-Devlet giiglerini sindirme amacina yonelik olarak yapilan saldirilara maruz kalan
kamu gorevlilerini, Yukaridaki bentlerde sayilanlarin yaptiklari gorevler veya yardimlar

sebebiyle saldirtya maruz kalan es, fiiru, ana, baba ve kardeslerini; kapsar.(Madde:2)

Yabancar Ulkelerde Tiirk Kiiltiiriine Hizmet Eden Ogretmenlere Yapilan

Yardim:

16.12.1960 tarihli, 168 sayili yasa ile Yabanci iilkelerde Tiirk kiiltiirline hizmet
eden Ogretmenlere sosyal yardim yapilir. Gorevleri sirasinda 6lmeleri halinde ise es ve
cocuklarma yardim edilir. Yabanci iilkelerde Tiirk kiiltlirline hizmetleri, devrimlere
sadakatleri ve basart durumlar1 Disisleri Bakanliginca tespit edilir ve 6gretmenlerin sicilleri
Milli Egitim Bakanhginca, din gorevlilerin ise Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan

tutulur®®’

TSK’nin Baz1 Personeline Odenecek Sehitlik ve Sakathik Tazminati:

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ¢ergevesinde terér ve anarsi ile miicadele
edenlere nakdi ve sihhi yardim yapilir. Bu kisilerin 6liimii halinde geride kalanlara en
yiiksek devlet memurunun briit ayliginin ek gosterge dahil 100 kat1 tazminat ddenir. Ayrica
mirasgilara aylik baglanir. Bu kanun kapsamina girenler 5510 sayili kanuna gére Genel
Saglik Sigortast (GSS) kapsami altindadirlar. Terdrle miicadelede magdur olanlarin

yakinlarina kamuda istihdam hakki getirilmistir.

al Goktas-Cakar-Ozdamar, a.g.e., ss.130-131
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08.06.2011 tarihinde, 633 sayilt kanun hiikmiinde kararname kapsaminda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde ilgili bir¢ok bakanlik kurumu ve kurulusu
tarafindan hizmet sunulan “sehit yakinlar1 ve gaziler” in haklarim1 diizenleyecek ve
koordine edecek miistakil bir daire baskanlig1 olarak “Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi
Baskanligi” kurulmustur. Bu daire sehitlerin hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakinlari ile
gazilerin her tiirli magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi amaciyla; ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, sehit yakinlar1 ile gazilere yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini yiirtitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile

goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla kurulmustur®®,

2. Sosyal Hizmetler
a. Sosyal Hizmetlerin Ozellikleri

Sosyal hizmetler, toplumda kendilerinden kaynaklanmayan nedenlerle muhtag ya

da yoksul duruma diisen kisilerle ruhen ve bedenen eksiklige diiserek insana yarasir bir

hayat siirdiirebilmeleri i¢in saglanan hizmetlere denir®®.

Sosyal hizmetlerin temel 6zellikleri soyle siralanabilir:

-Sosyal hizmetler, kisilerin tercihlerine gore degil, kuruluslarin daha Onceden

belirlenen ilke ve kriterlerine gore sunulur.
-Sosyal hizmetler, toplumun tamamina sunulur.

-Sosyal hizmetler, kar amaci tasimazlar ve devlet ile 6zel kuruluslarin ortak ¢abasi

ile yerine getirilir.

-Sosyal hizmetler, calisma hayatinin diginda meydana gelen sosyo-ekonomik

sorunlara ¢6ziim bulmak amacini tagir.
Baslica sosyal hizmet tiirleri soyle siralanabilir:

-Huzurevleri,

258 http://sehityakinlari.aile.gov.tr/hakkimizda/tarihce, (09.11.2014).

29 Halis Yunus Ersdz, Sosyal Politikada Yerellesme, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, Istanbul, 2011,
s.167.
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-Oziirlii merkezleri,

-Kadin Siginma evleri,

-Cocuk siginma evleri,

-Fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezleri,

-Cocuk ve genclik merkezleri®®.

b. Sosyal Hizmet Sunan Baslica Kurumlar ve Kuruluslar
(1) Basbakanlig1 Bagli Kuruluslar

Bagbakanlikca dogrudan yiiriitiilen bir sosyal hizmetler programi bulunmamakla
birlikte diger kurum ve kuruluslarca yiiriitilen hizmetlerle ilgili koordinasyon gorevi
Bagbakanlikca yerine getirilmektedir. Bu programlar ile ilgili politikalar bagbakanlik¢a

belirlenmektedir.

Bagbakanliga bagli ¢esitli kurulas araciligi ile sosyal hizmetler yerine

getirilmektedir Bu kuruluslar:
-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
-Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi
-Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigii
-Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligi
-Vakiflar Genel Miidiirliigi

-Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 olarak sayilabilir.

(2) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Bakanliga Bagh Kuruluslar

8 Haziran 2011 Tarihli ve 27958 Sayili Miikerrer Resmi Gazete, 633 sayili Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname yayimlanmistir. Bu kanunla sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal

%0 Ersoz, a.g.e. s.170.
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diizeyde politikalar ve stratejiler olusturarak yeni hizmet modelleri gelistirmek

amaglanmistir. Ayrica asagida belirtilen amaclarin gergeklesmesi hedeflenmistir.

-Aile yapisinin ve degerlerinin korunarak gelecek nesillere aktarilmasi igin

caligmalar yapmak,

-Cocuklarin her tiirlii istismardan korunarak saglikli gelisimlerin saglamak ve

bunun i¢in gerekli faaliyetleri yiirlitmek,

-Kadinlara kars1 ayrimciligi Onleyerek, kadinlarin insan haklarimi korumak ve
gelistirmek, toplumsal hayatta ki haklardan ve firsatlardan esit yararlanmalarini saglamak

iizere gerekli stratejileri belirlemek,

-Oziirliilerin ve yaslilarin her tiirlii engel, dislanma ve ihmale kars1 korumak ve
toplumsal hayata etkin bir sekilde katilmalart i¢in gerekli faaliyetleri ve programlari

diizenlemek,

-Sehitlerimizin hatiralarini yasatmak ve sehit yakinlart ve gazilerin her tiirli

ihtiyaglarini gidererek magdur olmalarini 6nlemek,

-Toplumsal yardima muhtag kisilere yonelik her tiirli yardim faaliyetini
diizenlemek, etkin bir sekilde uygulanmasini saglayarak yoksullugun azaltilmasi igin

gerekli politikalar belirlemek.(Madde:2)

Bakanligin bu amaclarmi gerceklestirmek amaciyla asagidaki birimlerin

kurulmasini saglamistir.
-Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii
-Dariilaceze Baskanligi
-Aile ve toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigi
-Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligii
-Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii
-Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

-Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Bagkanligi
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Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii:

8.06.2011 tarihli, 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Oziirliiler idaresi
Baskanlig1r ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine
(SHCEK) bagli Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ve Yasl Bakim Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi’nin birlestirilmesiyle Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii
kurulmustur.3.5.2013 tarihli, 28636 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6462 sayili kanunla Genel Miidiirliigiin adi1 Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Bu kurulusun amaci; engelli kisinin insan hak ve
temel Ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini ve topluma tam ve etkin bir
sekilde katilimlarin1 saglamaktir. Ayrica yaslilarin hayatlarini kolaylastiracak her tiirli
arag, cihaz ve teknolojileri saglayarak onlarin hayatlarini kolaylastirmak ve yaslilarin
refahin1 artirarak toplum hayatina aktif ve yararli kisiler olarak katilimlarim1 saglamak

amaciyla politikalar belirlemektir®".
Dariilaceze Baskanhgi:

Padisah 1. Abdiilhamit’in fermaniyla 11 Nisan 1890 tarihinde kurulmustur.
Dariilaceze; din, dil, ik, siif ve cinsiyet farki gozetmeksizin bakima muhtag, yasli,
engelli insanlara, sokaga terk edilmis kimsesiz yavrulara hizmet vermektedir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli olarak hizmet veren Dariilaceze’de barinan
sakinlerin tim giyinme, barinma, gida, saglik ve bakim ihtiyaglart kurum tarafindan
karsilanmakta, hizmet 24 saat araliksiz devam etmektedir. Sakinlerin muayene ve tedavi
hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleriyle acil veya kronik rahatsizliklar tedavi edilmeye
calisilmakta, ileri tetkik ve tedavi gerektiren durumlarda hastanelerle baglanti1 kurularak

her tiirlii tibbi tedavileri yapilmaktadir.

Dariilaceze Baskanligi, 6zel biitgeye ve tiizel kisilige sahip bir kamu kurumdur.
Genel biitge’den pay ayrilmamakta olup; hayirsever vatandaglarin  bagislart,
Dariilaceze’ye ait gayrimenkullerin kira gelirleri, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
diger ilce belediyelerin tahsil ettikleri Eglence Vergisi Geliri’nin %10’u ve diger bazi

gelirler bu kurumun gelirlerini olusmaktadir®®.

2L http://eyh.aile.gov.tr/,(01.01.2015).
%62 https://www.darulaceze.gov.tr/kurulus-amaci, (28.12.2014).
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Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii:

29 Aralik 1989 tarihli, 396 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Bagbakanlik
Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi olarak kurulmus, 13.11.2004 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5256 sayili Teskilat Kanunu ile Basbakanliga
bagli bir Genel Miidiirliik olarak yeniden yapilandirilmistir. Bugiin ise 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligima bagli olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Birey, aile ve toplum refahini artirmak amaciyla tim
toplumu hedefleyen katilimci anlayisla, adil ve arz odakli biitiinciil sosyal politikalar

uretmek amacindadir.

Aile yapisinin ve degerlerinin korunmasi, gii¢lendirilmesi ve ailenin sosyal
refahinin artirilmasi igin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢aligmalarini
koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve

degerlendirmek?®.

Cocuk Hizmetleri Genel Miudiirliigii:

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, ¢ocuklarin korunmaya ve bakima muhtag
hale gelmesini engelleyici ve ¢ocugun oncelikle ailesi yaninda bakimini saglayacak

sosyal politikalar gelistirmek {lizere faaliyette bulunmaktadir®®.

Kadinin Statiisii Genel Miidirliigii:

Kadmn Statiisii genel Midiirliigliniin amac1 iilkemizde kadin erkek esitliginin
saglanmasi, toplumsal yagsamin tiim alanlarinda kadinlarin konumlarinin giiglendirilmesi
ve kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin onlenmesi icin politikalar {iretmek ve

gelistirmektir265 .

263 http://ailetoplum.aile.gov.tr/, (28.12.2014).
284 http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr//, (30.12.2014).
265 http://kadininstatusu.aile.gov.tr/, (30.12.2014).
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Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii:

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu 14.06.1986 tarihinde
yiriirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu ile
kurulmustur. Bu kanun ile sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gegici olarak kiiciik bir yardim veya
egitim ve Ogretim imkani1 saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken
duruma gegirilebilecek kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve
dayanismay1 tesvik etmek i¢in Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu

(SYDTF) kurulmustur.

Kuruldugu tarihten 09.12.2004 tarihine kadar Fonun idari isleri Basbakanliga
bagli bir birim olarak faaliyet gosteren Fon Genel Sekreterligi eliyle yiirtitiilmiistiir.
01.12.2004 tarihinde kabul edilen, 09.12.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirliige giren 5263 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Fon Genel Sekreterligi, Bagbakanliga bagl bir
Genel Miidiirliik olarak teskilatlandirilmis, boylece Fon idaresi bu tarihte kurumsal bir
yapiya kavusmustur. Fon idaresinin, Genel Miidiirliik olarak yapilandirilmasi ile mevcut
sosyal yardim programlarinin ekonomik ve sosyal yoksunluk igerisinde bulunan
vatandaslara daha etkin ve daha hizli bir sekilde ulagtirilmasi amaglanmistir. 08.06.2011
tarihli, Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile kurulan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii olarak

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Fon kaynaklarinin dagitim ve kullanim kararlari, SYDT Fon Kurulu tarafindan
alinmakta ve Kurul kararlar1 Bagbakan tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige ko-
nulmaktadir. Fon Kurulu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakaninin baskanliginda
Basbakanlik Miistesar1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Miistesar1, I¢isleri, Maliye
ve Saglik Bakanliklarinin Miistesarlar1 ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii ve Vakiflar
Genel Midiiriinden olusur. Fonun yardim faaliyetleri il ve ilgelerde bulunan 1000 adet

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) kanaliyla yiiriitiilmektedir.

Sosyal Yardimlar Genel Miudiirliigii; gerek yurt capinda siirdiirdiigii yardim

faaliyetleri ile sosyal giivencesi olmayan yoksul, kimsesiz, muhta¢ vatandaglara gerekse
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istihdam odakl1 mesleki egitim ve proje destekleri ile issiz, egitimsiz vatandaslara iliskin

devletin sosyal sorumluluklarini yerine getirmektedir®®.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin gorevleri sunlardir:

-Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde uygulanacak
politika ve stratejilerin olusturulmasi ¢aligmalarini koordine etmek, belirlenen politika ve

stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.

-3294 sayil1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun amaglarini

gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idari ve mali tedbirleri almak.

-Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonunun gelirlerini zamaninda
toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaclara goére kullanilmasini

saglamak.

-3294 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve
islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen aksakliklarla ilgili
gerekli tedbirleri almak, vakiflarin caligma usul ve esaslar1 ile sosyal yardim

programlarinin dlgiitlerini belirlemek.

-Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi Ongoriilen kisilere aylik,
tazminat, licret, yardim veya baska bir ad altinda yapilacak her tiirlii sosyal yardimin
O0denmesi ve anilan yardim ve 6demelerin veri tabanina islenerek izlenmesi ile ilgili isleri
diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi i¢inde yerine getirmek;
diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmakta olan her tiirlii sosyal yardim ve

O0demelerin veri tabaninda izlenmesine iliskin islemleri yiiriitmek.

-Yoksullukla miicadele alaninda uluslararas1 gelisme ve uygulamalar izlemek,

degerlendirmek, lilkemiz agisindan yararl goériilen modelleri uygulamaya koymak.
-Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili isleri yiirtitmek.

-Sosyal yardimlasma ve dayanigma kiltliriinii koklestirici caligmalar yapmalk,

2%http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/sygm-tarihce,
(09.11.2014).
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genis kitleleri kapsayan yardim kampanyalarini koordine etmek ve desteklemek.

Sehit Yakinlari ve Gaziler Dairesi Baskanhgi:

08.06.2011 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde olusturulan
bu kurumun amaci, sehitlerin hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakinlar ile gazilerin her
tirlii magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi amaciyla; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesini koordine etmek, sehit yakinlar ile gazilere yonelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile gontlli

kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir®®’,
(3) Diger Bakanliklar
Cesitli Bakanliklar tarafindan sosyal hizmetler yiiriitiilmektedir. Bunlar;
-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
-I¢isleri Bakanlig1
-Milli Egitim Bakanlig1
-Adalet Bakanlig1

-Saglik Bakanligi

(4) Yerel Yonetimler
-Belediyelerce yiiriitiilen sosyal hizmetler
-11 6zel idarelerince yiiriitiilen sosyal hizmetler
-K0y idarelerince yiiriitiilen sosyal hizmetler
(5) Kizilay Tarafindan Yiiriitiilen Sosyal Hizmetler

Kizilay, iilkemizde ve diinyanin her hangi bir yerinde meydana gelen dogal

afetler sonrasi afetzedelere acil barinma ve acil beslenme hizmeti saglar.

27 http://sehityakinlari.aile.gov.tr/, (30.12.2014).
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III. TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK HIZMETLERININ
FINANSMANI

A. Finansman Y oOntemleri

Sosyal sigorta kuruluslari finansman metodu olarak ilk kurulduklarinda
kapitalizasyon yontemini kullanmiglar zamanla kurumlarin gelirlerinde azalma,
giderlerinde de artislar meydana gelmis bunun sonucunda finansman metodu olarak
dagitim yontemi kullanilmaya baslanilmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu, sosyal sigorta
kollarina gore farkli finansman yontemleri kullanmis, Analik ve Hastalik Sigortasinda
dagitim yontemi kullanirken, Oliim ve Issizlik Sigortasinda fon biriktirme
(Kapitalizasyon) yontemini, Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasinda fon

biriktirme yontemini kullanmislardir®®.

B. FINANSMAN KAYNAKLARI

Sosyal sigorta sistemi sigortali, isveren ve devlet tarafindan 6denen primlerle
finanse edilmektedir. Sigortalilardan %15 (kisa ve uzun vadeli sigorta kollari, issizlik
sigortas1 ve genel saglik sigortasi igin), isverenden de %19,5 ile %27 arasinda prim
Oderken devlet de issizlik sigortasi i¢in %1 prim ve genel saglik sigortasi i¢in tahsil edilen
primlerin %4’li oraninda prim 6demektedir. Bunlarin yani sira agiklar1 kapatmak amaciyla

kaynak transferi yapiimaktadir®®.

T.C. Emekli Sandig1 ve SSK da ikili finansman kaynagindan olugmaktadir. Bunlar
sigortali ve igverenlerdir. Bunlar prim 6deyerek finansman saglarlar. Primlerde agirlik
igveren lizerindedir. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (BAG-KUR) da ise, sigortalilar primlerin tamamini kendileri 6demektedirler.

Primlerin 6denmesinde devletin herhangi bir katkis1 bulunmamaktadir.

Primsiz rejimler daha ¢ok genel biitgeden yapilan transferlerle gerceklestirilen

sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olusmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalari

?%8 Giines- Yakar, a.g.m.,s.134.
29 Aysel Tokol-Yusuf Alper, Sosyal Politika, Dora Basin Yaym Dagitim Yaymlari, Bursa, 2011,5.187.
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icerisinde, 2022 sayili 65 yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan ddemeler, yesil
kart uygulamalari, Sosyal Hizmetle ve Cocuk Esirgeme Kurumu araciligiyla yapilan

O0demeler bu grupta yer almaktadir.

Tablo-16’de goriildiigii iizere 2000 yilindan itibaren gideler gelirlere gore daha
fazla artmakta toplam gelirlerin toplam giderleri karsilama oranlar1 siirekli bir sekilde
azalis ve agiklar artmistir. 2010-2014 yillar1 arasinda ise gelirlerin giderleri karsilama orani

goreceli olarak artmustir.

Tablo-16: Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir ve Gider Dengesi 2001-2014 Bin TL

Yillar Gelirler Artis | Giderler Artis Ack Toplam Gelirlerin Toplam

Oram % Oram % Giderleri Karsilama Oram
%

2000 8.575.831 0 10.987.036 0 -2.411.206 78,1

2001 13.360.579 55,8 17.830.745 62,3 -4.470.166 74,9

2002 20.018.189 49,8 27.982.464 56,9 -7.964.275 71,5

2003 27.916.539 39,5 41.336.077 47,7 -13.419.538 67,5

2004 34.689.248 24,3 50.621.622 22,5 -15.932.374 68,5

2005 41.249.438 18,9 59.941.373 18,4 -18.691.935 68,8

2006 53.830.886 30,5 71.867.475 19,9 -18.036.589 74,9

2007 56.874.830 57 81.915.401 14,0 -25.040.571 69,4

2008 67.257.484 18,3 93.159.462 13,7 -25.901.978 72,2

2009 78.072.788 16,1 106.775.443 14,6 -28.702.655 73,1

2010 95.273.183 22,0 121.997.301 14,3 -26.724.118 78,1

2011 124.479.836 30,7 140.714.602 15,3 -16.234.766 88,5

2012 142.928.505 14,8 160.223.453 13,9 -17.294.948 89,2

2013 163.014.000 14,1 182.619.000 139 -19.605.000 89,2

2014 184.329.000 13,1 204.352.000 11,9 -20.023.000 90,2

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/(27.08.2015).

Tablo-17'de goriilecegi tizere sosyal giivenlik kurumlariin gelirleri yeterli olmadigi
hazineden her yi1l bu kurumlarin agiklarini karsilamak {izere transferler yapilmaktadir.2006
yilina kadar sosyal gilivenlik kurumlarina yapilan transfer 1997 yilinda bu ii¢ kuruma
yapilan transferlerin toplami GSMH’1in %1,82’si iken giderek artmaya baglamis ve2006
yilinda ti¢ kuruma yapilan transfer harcamalart GSMH'n %4,14 i gibi yliksek bir degere
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ulasmistir. Bu artiglarda en yiiksek oranin T.C. Emekli Sandigi’na ait oldugu

goriilmektedir

270

Tablo-17: Genel Biitceden Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Transferler

(Milyon YTL) 1997 11999 2001 2002 | 2003 2004 2005 | 2006
SSK 280 1.105 |1.221 2.386 |4.809 5.757 7.507 |6.700
BAG-KUR 123 796 1.750 2.622 [4.930 5.273 6.926 |6.750
Emekli Sandig1 133 1.035 |2.625 4.676 |6.145 7.800 8.947 19.835
Toplam 536 2.936 | 5.596 9.684 |[15.884 |18.830 |23.380|23.285
GSMH %'si

SSK 095 [141 10,69 0,87 1,35 1,34 1,54 1,19
BAG-KUR 042 (1,02 10,99 0,95 1,38 1,23 1,42 1,2
Emekli Sandig1 045 (1,32 1,49 1,7 1,72 1,82 1,84 1,75
Toplam 182 |3,75 |3,17 3,52 4,45 4,39 481 4,14

Kaynak: Giimiis, a.g.e., s.14.

Tablo-18'da goriilecegi lizere Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2009 ve 2010 yillarinda

meydana gelen biitce agiklar1 2011 yilinda azalmaya baslamis fakat

aciklar tekrar artmaya devam etmistir.

Tablo-18:.SGK Konsolide Nakit Akim Tablosu ( Milyon TL)

2012 yilindan ise

Gelir-Gider 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 Biitge
Kalemleri

Gelirler 73.073 95.273 124.430 142.929 163.014 | 184.329 | 205.219
Prim 54.579 66.913 89.561 99.359 118.729 | 133.999 | 149.599
Gelirleri

Diger 23.494 28.360 34.919 43.569 44285 | 50330 | 55.620
Gelirler

Giderler 106.77 121.997 140.715 160.223 182.689 | 204.352 | 223.338
Emekli 68.604 78.957 91.615 105.294 119.162 | 134.392 | 158.601
Ayliklar:

Saghk 28.81 32.509 36.500 44111 49889 | 54551 | 57.016
Giderleri

Diger 9.361 10531 12.599 10.819 13.639 | 15.458 7.720
Giderler

Kaynak:SGK Istatistikleri, http://www.sgk.gov.tr, wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/24.10.2014,
27.08.2015) ).

21 Erdal Giimiis, "Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler", Seta Analiz,
SETA Vakfi, S.24, Agustos 2010, ss.13-14.
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Diinya'da Sosyal giivenligin finansmanina sigortalilar ve isverenlerden sonra
devletin de katkida bulunmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Ulkemizde devletin sosyal
giivenligin finansmanina katilmamasi sosyal giivenlik kurumlarinin darbogaza diismesine
neden olan etkenlerden birisidir. Tiirkiye'de devlet finansmana katilmadigi gibi, sosyal

giivenlik fonlarmi kullanarak da kendine ucuz i¢ finansman kaynag yaratmistir®’,

Son zamanlarda sosyal giivenlik sisteminde ve iilke ekonomilerinde ortaya ¢ikan
mali kriz, sosyal giivenlik alaninda 6zel inisiyatife daha fazla agirlik taniyan yeni reform
Onerilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sosyal giivenlik sistemlerinde bagimli
niifusun genel niifus icerisindeki payinin siirekli artmasi finansman krizinin derinleserek
biliylimesine neden olmaktadir. Saglik hizmetlerine olan talebin siirekli artmasina karsin
finansman sisteminin bu giderleri karsilayamamasi mevcut finansman agiklarinin

artmasina neden olmaktadir®’? .

Ulkemizde sosyal giivenlik aciklarmin nedenlerinin bazilar1 sunlardir:

Kayit disilik, erken emeklilik, aktif/pasif dengesinin bozulmasi, fonlarin etken

degerlendirilmemesi ve primlerin tahsil edilememesi sayilabilir.

-Kayit disithk:Kayit dis1 istihdam, bagimli ya da bagimsiz c¢alisanlarin
¢aligmalarinin ilgili kurumlara (sosyal giivenlik kurumuna, vergi dairesine ve belediyelere)
hi¢ bildirilmemesi ya da iicret veya giin {izerinden eksik bildirilmesidir. Kayit disiligin
%355 ‘e yakimi tarim sektoriinde calismaktadir. Temmuz 2013’de 6,6 milyon insanin
%84,3’linlin sosyal giivencesiz oldugu tespit edilmistir. Kayit disilik sistemin disinda

kalanlarin yan1 sira gergek gelirin iizerinden gosterilmeyen ¢alisanlarda da olabilmektedir

Erken Emeklilik: Erken yasta emeklilik kurumlarin giderlerini artirici, gelirlerini

ise azaltict etki yapmaktadir. 4447 sayili kanunla emeklilik yas1 artirilmastir.

Aktif/pasif dengesinin bozulmasi: Erken emeklilik aktif/pasif dengesini bozmakta
ve sistemin finansmanini zorlagtirmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin mali agidan ayakta

kalabilmesi i¢in aktif/pasif oran1 en az olmas1 gerekmektedir. AB iilkelerinde 4 sigortaliya

2% Ali Riza Gokbunar- Ozgiir Emre Kog, "Demokratik Degisimlerin Sosyal Giivenlik Kurumlarina Etkisi ve
Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Mali Yapisinin Analizi", Celal Bayar Universitesi, Sosyal
Bilimler Yilligr 2009, C.7 S.1, s5.15-34.

2’2 Hiiseyin Akyildiz, “Diinyada Sosyal Giivenlikte Alternatif Reform Arayislar”, Dokuz Eyliil Un. L.i.B.F.
Dergisi, C.14, S.2, Y.1999, s.211.
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1 emekli, OECD Hilkelerinde 6 sigortaliya 1 emekli diiserken iilkemizde yaklasik 2
Sigortaliya 1 emekli diismektedir.

Fonlarin etken degerlendirilmemesi, Fonlar etkin bir sekilde verimli yatirim
araclarinda kullanilarak katilimcilarin gelirlerini artirmasin saglamasi gerekirken devlet

tarafindan bor¢ 6demelerinde kullanildigindan ciddi gelir kayiplarina neden olmaktadir.

Primlerin tahsil edilememesi, Prim gelirlerinin tahsil edilememesi ve biriken prim
alacaklarimin bulunmasi nedeniyle tahakkuk/tahsilat oraninin diisilk olmasi sosyal

giivenligin finansmaninda sikintilara neden olmaktadir®’,

Tiirkiye’de isgiicii piyasalarinin yapisal nedenlerle sosyal giivenlik sistemine uyum
sorunu sistemin kurumsal ve finansal agidan siirdiiriilebilirligine iliskin oncelikli bir sorun
alan1 olma 6zelligini korumaktadir. Kayit disiligin halen ¢ok yiiksek diizeyde olmasi uyum
sorunun devam ettigini gostermektedir. Kayit dis1 istthdamin azaltilmasi ve sisteme uyum
sorunu azaltmak ve ortadan kaldirmak amaciyla etkin ve islevsel bir denetim yetkisi
gerekmektedir. Etkin denetim sistemi sosyal giivenlik sistemlerinin faaliyetlerinin
stirdiiriilebilmesi ve toplumsal yasama sagladigi katkilarin devam etmesi i¢in 6nemli bir
gerekliliktir. Sosyal giivenlik yasalarina uyumsuzlugun en yiliksek oldugu sektor ve
isletmeler, is glivencesinin hi¢ olmadigi, kayit dis1 is¢i ve yabanci kacak is¢i ¢alistirmanin
yaygin oldugu sektor ve isletmelerdir. Bu tiir sektor ve isletmelere yonelik yapilacak
denetimlerin tepkisel olmaktan ¢ok Onleyici niteliginin 6n plana ¢ikmasi biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye’de sosyal gilivenlik denetiminde son zamanlarda Onleyici denetime

2 Denetim sisteminin cezadan daha gok caydiriciligini

dogru bir egilim bulunmaktadir
artiran ve sigortali istthdaminin stirekli izlenmesine imkan veren bir anlayista olmasi,
tesvik uygulamalarindan yararlanan isletmelerin tesvik kosullarina uygun davranip
davranmadiginin izlenmesi denetim araglarinin etkinligini artmasini saglayacak ve sistemin

uyum saglama siirecine katki sunacaktir.

23 Tiilin Canbay-Miislim Demir, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Agiklar ve Sosyal Giivenlik Ahlaki”, Celal
Bayar Un.I.i.B.F.Yo6netim ve Ekonomi Dergisi, Y.2013, C.20, S.2, s5.306-307.

2% Seref Tiircan Ozsuca- Senay Gokbayrak, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Uyum Sorunu ve Denetim
Mekanizmalarin Etkinliginin Saglanmasi”, Sesyal Giivenlik Dergisi, 2012/2, ss.49-81.
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IV. 2006 SONRASI TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK HIZMETLERINDE
DEGISIM

Sosyal giivenlik sistemlerinde finansman sorunu, basta enflasyon {izerinde olmak
tizere genel ekonomik verilerde olumsuz etkiler meydana getirmekte ve sosyal gilivenligin
GSMH igindeki aldig1 payir artirmaya baslamistir. Bunun sonucunda toplumun tiim
kesimine ulasan, adil, yoksulluga kars1 koruyan, mali agidan siirdiiriilebilir olan ve tek bir
catr altinda tiim kurumlar1 barindiran bir yap1 meydana getirmek amaciyla sosyal giivenlik

reformu yapilmasi hedeflenmistir®”.

Ulkemizde amaclanan sosyal giivenlik reformunu yapabilmek amaciyla, 20.05.2006
tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurulu Kanunu ve
01.01.2007 tarihinde yiiriirlige girmek tizere 16.06.2006 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunudur.

A. 5502 SAYILI SOSYAL GUVENLIK KURUMU KANUNU

Bu kanunla, T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR)’un ilgili
kanunlardaki hiikiimleri sona erdirilerek {i¢ kurumun tiizel kisiligi sona erdirilmis ve bu
kurumlar Sosyal Giivenlik Kurumu altinda tek c¢ati altinda birlestirilmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumu Calisma ve Sosyal Giivenlik kurumuna bagli, idari ve mali agidan 6zerk
bir kurulustur.5502 sayili kanun, Sosyal Gilivenlik Kurumunun kurulus, teskilat, gorev ve
yetkilerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Sayistay

denetimine tabidir.

T.C. Emekli Sandigi, SSK ve Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR)un tek cati altinda Sosyal Giivenlik Kurumu

altinda birlestirilmesi ile bir takim amaglar elde edilmek istenilmistir. Bunlar,

-Biirokrasinin azaltilmasi ve kolay erisilebilir bir yapinin kurulmasiyla sistemden

yararlananlarin hizmetlere hizli bir erisiminin saglanmasi,

2> Yakup Siingii, “Sosyal Giivenlik Reformunun Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri” TUHIS is Hukuku ve
iktisat Dergisi, C. 20, S. 4 - 5 Kasim 2006 / Subat 2007, s.49.
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-Sistem lizerinde meydana gelecek haksiz kazanimlarin Onlenerek, gereksiz

giderlerin olusmasi engellenmek istenilmistir.

-Tek cat1 altinda hizmetlerde yeknesaklik saglanarak taraflar arasi dengenin

olusmasi hedeflenmistir.

1. Kurumun Temel Amaci ve Gorevleri

Kurumun temel amaci, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay
erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik

sistemini ytiriitmektir.(Madde:3)
Kurumun gorevleri sunlardir:

-Ulusal kalkinma strateji ve politikalar ile yillik uygulama programlarini dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine yonelik

caligmalar yapmak.

-Hizmet sundugu gergek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullanilmasini ve yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesini

kolaylastirmak.

-Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa
Birligi ve uluslararas: kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal
giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli caligmalar1 yiiriitmek, usuliine gore yiiriirliige

konulmus uluslararas: antlagmalar1 uygulamak.

-Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve isbirligini

saglamak.

-Bu Kanun ve diger Kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.(Madde:3)

2. Kurumun Teskilat Yapisi

Sosyal Giivenlik Kurumu Merkez ve tasra teskilatinda olusmakta, Merkez teskilati:
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Baskanlik ve Ana Hizmet Birimleri, Danisma Birimleri ve
Yardimc1 Hizmetler Birimlerinden, Tasra teskilati ise, Sosyal Giivenlik Il Miidiirliikleri ve

Sosyal Giivenlik Merkezlerinden olusmaktadir.
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3. Kurumun Gelirleri ve Giderleri:
Kurumun gelirleri sunlardir:

-Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari, gecikme

cezalari, gecikme zamlar1 ve katilim paylari.
-Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi.
-Tagmir ve taginmaz gelirleri.

-Kurumca hazirlanan her tiirli standart form, manyetik, elektronik veya akilli kart
satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii data hatti, internet kullanim1 ve benzeri kira

gelirleri.
-Merkezi yonetim biit¢esinden yapilacak diger transferler.

-Gergek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan

bagislar.

-Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler ve diger

gelirlerden olugmaktadir.
Kurumun giderleri ise sunlardir:

-Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine 6denecek olan gelir, aylik

ve ddenekler.
-Genel saglik sigortas1 kapsaminda yapilacak giderler.
-Genel yonetim giderleri.

-Faiz giderleri.

-Egitim, arastirma, danigmanhik hizmet giderleri. ve diger giderlerden

01usmaktad1r276.

276 5502 sayili kanun 34.maddesi.
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B. 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI
KANUNU

16.06.2006 tarihli, 26200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5510 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun amaci; Sosyal sigortalar ile genel saglik
sigortast bakimindan kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri
ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma
yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili

usul ve esaslar1 diizenlemektir.(Madde: 1)

Bu Kanun; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri,
igverenleri, saglik hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan ger¢ek

kigiler ile her tiirlii kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger

kurum ve kuruluslar1 kapsar.(Madde:2)277.

1. Kanun Kapsaminda Sigortal Sayilanlar
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan;
-Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢aligtirilanlar,

-KO6y ve mahalle mubhtarlar1 ile hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alisanlardan;

-Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle ger¢ek veya basit usulde gelir

vergisi miikellefi olanlar,
-Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar,

-Anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin

ise tiim ortaklari,
-Tarimsal faaliyette bulunanlar,

-Kamu idarelerinde;

277 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf(27.08.2015)
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Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak ¢aligip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi

sigortali olmas1 6ngoriilmemis olanlar,

Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, s6zlesmeli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
Ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesi uyarinca

aciktan vekil atananlar, sigortali sayllmaktadirlar.(Madde:4)

Bu kanun ile calisan, isveren prim 6demelerine ek olarak devlet katkilar1 da

getirmistir. Boylece sistemin finansmanina devletin katkis1 sz konusudur.
Prim oranlar1 ve devlet katkilar1 su sekildedir:

-Malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 prim orani, sigortalt prime esas kazancin

%20 si olup, bunun%]11 igveren pay1, %9 'u sigortal1 payidir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %2 ’sidir.
Bu primin tamamini igveren dder. Bu oran1 %]1,5 oranina diisiirmeye ya da %2,5 oranina

artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. (Madde:81/c)

-Genel saglik sigortast primi %12,5'dir.Bu primin %7,5 isverenden ve %5't de

sigortalardan tahsil edilir. Sadece saglik sigortasindan faydalanalar ise %12 prim 6der.

Devlet, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 ile
genel saglik sigortasi priminin dortte biri oraninda kuruma katki yapar. Devlet katkisi
olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi takip eden 15 giin i¢inde Hazinece Kuruma
Odenir. (Madde:81/i, Degisik fikra: 17/4/2008-5754/48. md.)

Prim oranlar1 bu kanun kapsaminda %33-39 arasina degismekte, issizlik sigortasi
ile birlikte bu oran %45'e yiikselmektedir. Bu kanunla birlikte sosyal giivenlige devlet

katkist saglanmis olup, bu katki diger iilkelere gore diisiik diizeydedir®’®,

Tablo-19’da goriilecegi lizere sosyal giivenligin finansmanima Tiirkiye’de devletin
katkis1 diger Avrupa Birligi iilkelerine gore oldukca diisiiktiir. ingiltere’de devlet katkist
%95 iken, Tiirkiye’de ise neredeyse oran yarisina yakin %354 gibi ¢ok diisiik bir diizeyde

kalmistir.

2’8 Edizdogan-Giray, a.g.e., 5.161
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Tablo-19: Sosyal Giivenligin Finansmanina Devlet Katkis1 (%)

Ulke Yashilik, Hastalik ve | Issizlik, Is Toplam
Malulliik ve Analik kazalar1
Olim
Ingiltere 5 85 5 95
Liiksemburg 8 50 6 64
Belgika 5 80 - 85
Tiirkiye 5 3 1 54

Kaynak: OECD'den aktaran, Edizdogan-Giray, a.g.e.,s.161

2. Genel Saghk Sigortasi (GSS) ve Kapsamm

Saglik sigortasi, tiim diinyada sayisal ve rakamsal olarak en fazla faydalanin oldugu
sigorta koludur. Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) 28 haziran 1952 yilinda kabul ettigi
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki ““ 102 sayili s6zlesmesinde iiye devletlere
saglik konusunda sozlesmede belirtilen sekliyle yerine getirilmesi hakkinda ytikiimliiliik
getirmistir. Saglik sigortasindan sadece yiikiimlii yararlanmaz, ayn1 zamanda sigortalinin

bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleri de yararlanmaktadir.

Genel saglik sigortasi, kisilerin ekonomik giiciine ve istegine bakilmaksizin, ortaya
cikacak hastalik riskine karsi, toplumun biitiin fertlerinin saglik hizmetlerinden esit,

ulagilabilir ve etkin bir sekilde faydalanmasini saglayan saglik sigortasidir.

5510 sayil1 Kanunla yiiriirliige giren genel saglik sigortasi ile tiim niifus kapsama
alimarak herkese esit ve ayni saglik hizmetinin verilmesi saglanmistir. Genel Saglik
Sigortas1 Sistemi, primli ve primsiz sosyal sigortaciligin bir arada oldugu zorunlu bir

sistemdir. Kisilerin, genel saglik sigortalilig: siireklidir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun gegici 12.
maddesine gore 01.01.2012 tarihinden sonra herhangi bir sosyal giivencesi bulunmayan
herkes genel saglik sigortasi kapsaminda gilivence altindadir. Genel Saglik Sigortasi

zorunludur. Genel Saglik Sigortasi primlerini 6demek mecburidir®”®,

219 http://www.sgk.gen.tr/genel/gss-zorunlu-mu.html (27.08.2015).
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1.1.2012 tarihinden itibaren herhangi bir sosyal gilivencesi olmayan kisiler,
Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda sosyal yardimlagma ve
dayanigsma vakiflarinda gelir testine tabi tutulmaktadir. Gelir testi sonucu, aile igindeki
geliri kisi basma diisen aylik tutar1 asgari iicretin iigte birinden az olan kisiler, prim
O0demeksizin saglik yardimlarindan faydalandirilmaktadir. Aile iginde kisi basina diisen

gelir miktart;

- Asgari licretin ligte birinden asgari {licrete kadar oldugu tespit edilen kisiler i¢in

asgari {icretin {licte biri,

-Asgari licretten asgari Uicretin iki katina kadar oldugu tespit edilen kisiler i¢in

asgari licret,

-Asgari ticretin iki katindan fazla oldugu tespit edilen kisiler i¢in asgari iicretin iki
Kat1, prime esas asgari kazang tutar1 kabul edilerek genel saglik sigortasi primleri tahakkuk

ettirilmektedir.

Gelir testi yaptirmak istemeyenler ile genel saglik sigortasi tescilinin yapildigina
dair tebligatin yapildig1 tarihten itibaren bir ay icinde gelir testi yapilmasi yoniinde
muvafakat vermeyenlerin gelirlerinin, asgari {icretin iki kati olarak kabul edilecegi

belirtilmistir.

01.01.2012 tarihinden once 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarn
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun

kapsaminda saglik hizmetleri karsilanmakta olan kisiler GSS kapsaminda sayilmaktadir.

01.07.1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik

alan kisiler GSS kapsami altindadirlar.

18 yas altindaki ¢ocuklar ayrica bir isleme gerek olmaksizin 18 yasini dolduruncaya

kadar genel saglik sigortalisindan yararlanmaktadirlar 280,

280 http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/138N Y A.pdf. (27.08.2015).
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3. Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Olmayanlar
-Ikametgahi Tiirkiye’de olmayanlar,
-Askerlik hizmetini yapmakta olanlar (er veya yedek subay olarak),

-Bu kisilerin saglik hizmetleri eskiden oldugu gibi Silahli Kuvvetler biinyesinde
saglanmakta ancak, bakmakla yiikiimlii olduklar: kisiler genel saglik sigortasi kapsamina

alinmaktadir.

-Yurtdisindan iilkemize gelen yabancilardan, iilkelerinde sosyal sigortaya tabi

oldugunu belgeleyenler,

-Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde (yabanci iilkelerdeki birimlerinde)
sozlesmeli olarak calisip da bulundugu iilkenin vatandasi olarak o iilke sigortasina tabi

olanlar,
-Hiikiimliler ve tutuklular,
-Tiirkiye’de 1 yildan kisa bir siire i¢in ikamet etmekte olan yabancilar,

-3761 sayih Kanuna gére Milletvekillerinin, Yasama Orgam Uyeligi ile agiktan
atandig1 Bakanlik gorevi sona erenlerin ve bunlarin bakmakla yiikiimli olduklar1 aile

fertleri (Bu kisiler TBMM biitcesinden saglik yardimlarini almaya devam etmektedir),

-Anayasa Mahkemesi iiyeleri ve bunlarin hak sahipleri GSS'dan yararlanamaz.

4. Finansmam Saglanan ve Saglanmayan Saghk Hizmetleri

Finansmani saglanan saglik hizmetleri sunlardir:

-Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri,

-Insan sagligma zararli madde bagimliligimi énlemeye yonelik saglik hizmetleri,

-Hastaligin teshis ve tedavisi i¢in hekim tarafindan gerekli goriilen saglik

hizmetleri,
-Analik haline iligkin saglik hizmetleri,
-Ag1z ve dis sagligina iliskin saglik hizmetleri,

-Acil saglik hizmetleri,
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-Tiip bebek tedavisi,

-Bu saglik hizmetleri i¢in kullanilacak ilag, tibbi malzeme, kan ve kan {iriinleri,
kemik iligi ve asilar,

-Yurt dis1 tedaviler,

-Trafik kazalarina iliskin saglik hizmetleri finansmani saglanan hizmetlerdir.

Finansmani saglanmayan saglik hizmetleri ise sunlardir:

-Estetik amacli yapilan her tiirlii saglik hizmetleri:

-Estetik amacli ortodontin dis tedavileri.

-Saglik Bakanliginca izin veya ruhsat verilmeye saglik hizmetleri.

-Saglik Bakanliginca tibben saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik

hizmetleri®®*,

Devlet, sosyal devlet anlayisiyla hem finansman, hem de iiretim acisindan saglik
hizmetlerin sunumunu {stlenmesiyle birlikte saglik harcamalari kamu sektoriinde en
onemli harcama kalemlerinden birini olusturmaktadir. Genel olarak tip teknolojisindeki
geligsmeler bireyin saglik alnindaki beklentisini ylikseltmistir. Saglik harcamalarinin biiyiik
kismi1 hastane harcamalarina gitmektedir. Yatarak tedavilerde harcamalarin biiyiik bir
kismini sosyal giivenlik fonlar1 karsilamakta, ayakta tedavilerde ise sigortali calisanlardan

%20, emeklilerden %10 katilim alinmaktadir®®.

%81 Genel Saghk Sigortasi, SGK Yaylart NO:79, 2013/12, Ankara, 2013, s5.1-41.

%82 yolkan Yurdadog, " Tiirkiye’de Saghk Harcamalarimin Finansmani ve Analizi", C. U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C.16, S.1,2007, ss.591-610.
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V. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK HIiZMETLERININ AVRUPA
BiRLiGi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

A AVRUPA BIRLIGI’NIN SOSYAL GUVENLIK HIZMETLERINE
YAKLASIMI

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’nu kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasinin

temelinde ekonomik biitiinlesme yatmaktadir. Roma Antlasmasi ile:

-Iscilerin serbest dolasiminin saglanmasi ve sosyal giivenlik haklarmin transfer

edilebilir olmas1 ve gd¢gmen iscilerin sosyal giivenlik haklarinin diizenlenmesi,

-Erkekler ve kadimnlar arasinda esit ise esit {icret ilkesinin uygulanmasi, sosyal

konularda tiye tilkeler arasinda yakin isbirliginin uygulanmasi,

-Ucretli izin sisteminin kurulmasi, mesleki egitimde ortak bir politika olusturulmasi

icin genel ilkelerin belirlenmesi,
-Avrupa Sosyal Fonunun kurulmasi gibi diizenlemeler yapilmistir.

Roma Anlasmasi, sosyal politikayr ortak bir amag¢ olarak tanimlamamistir. Uye
ilkeler kendi  uyumlastirma  cabalar1  iginde  sosyal politika amaglarini
gerceklestireceklerdir. 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartt (ASS) Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ‘de sosyal politika alaninda temel bir belge niteligindedir. ASS iki
belgeden esinlenmistir. Bunlar Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22-23 sayili maddeleri
ile Uluslararas1 Caligma Orgiitii biinyesinde yapilan ¢ok sayida anlasmadan etkilenmistir.
1972 tarihli Paris zirvesinde tam istihdam, yasam ve ¢alisma kosullarinin artirilmasi ve bir
sosyal eylem plan1 hazirlanmasina karar verilmistir. 1987 yilinda yiirtirliige giren Avrupa

Tek Senedine gore AET de dort temel 6zgiirliik uygulamaya ge¢mistir. Bunlar:
-Sermayenin,
-Mallarin,
-Kisilerin,

-Hizmetlerin serbest¢e dolasimidir.
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1989°da kabul edilen Avrupa Sosyal Sart1 (ASS), ek protokolii ¢alisanlarin temel
sosyal haklarmi tanimlayarak topluluga sosyal boyut kazandiran bir belgedir. Avrupa
Toplulugunu Avrupa Birligi’ne doniistiiren 1992 tarihli Maastricht Antlagmasi iiye tilkeleri
ekonomik entegrasyonu yaninda sosyal alanda da ilerlemeler saglamistir. 1993 tarihli
Beyaz Kitap ve 1994 Essen Stratejisi, Avrupa istihdam politikasinin nasil olmasi
gerektigini belirtmistir. 1997 yilinda Amsterdam’da Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)
belirlenmis ve {iiye iilkelerin AIS’de belirtilen hedeflere ulasmak icin politikalar
diizenlemesi gerektigi belirtilmistir. AB’de sosyal politika temel hedef olarak
belirtilmesine ragmen ortak bir politika uygulanmasi benimsenmemistir. AB sosyal
politikas: kapsaminda 50 kadar direktif; istihdami artirmak, ¢alisma ve yasam kosullarini
tyilestirmek, esitligi ve sosyal korumayi1 saglamak, sosyal dislamayir ve ayrimcilig
onlemek ve insan kaynaklarini gelistirmeyi amaglamaktadir. AB sosyal politika alaninda
kural koyma yontemleri, koordinasyon, uyumlagtirma ve mevzuatin birlestirilmesidir.
AB’ne tliye tlkelerin birbiri ile ¢elismeyecek konuma getirilmesi, tiiziiklerin yardimi ve
koordinasyonu ile saglanir. Uyumlastirma, yonergeler yardimiyla ortak asgari standartlarin

belirlenmesi amaciyla yapilir. Mevzuatin birlestirilmesi {iye iilkelerin yetkisindedirzgg.

Avrupa Birligi sosyal giivenlik alaninda yapilacak diizenlemelerle ilgili olarak
onemli bir diizenlemeye gitmemis, {iye olan iilkeleri serbest birakmistir. Uye olan iilkeler
kendi tlkelerinin sosyal ve ekonomik durumlarina uygun diizenlemeler yapmaktadirlar.
Yapilacak diizenlemelerin diger iilkelerdeki uygulamalar goz Oniine alinarak karsilikli
uyumu saglayacak bir sekilde olmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi’nde iiye iilkelerin
sosyal giivenlik sistemlerini belirleme ve bu konuyla ilgili diizenleme yapma konusunda
onemli yetkileri bulunmaktadir. Avrupa Birligi’ne {iye devletler sosyal gilivenlik alaninda
onemli degisiklik yapmaya istekli gorlinmemekte, mevcut sistemlerde yapilacak kiiciik
degisikliklerle Avrupa Sosyal Modeli’nin varligii devam ettirmek istemektedirler?®*.
Avrupa Birligi, tek pazarin etkin isleyisinin saglanmasi1 amaciyla kisilerin serbest
dolagtminin oniindeki engellerin kaldirilmas: ve 1iiye {ilkelerin sosyal giivenlik

mevzuatlarinin koordinasyonunu saglamay1 hedeflemistir.

283 Berrin Ceylan Ataman, Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Temel Prensipleri, Tiirkiye’nin Adaylik
Siirecinde Avrupa Birligi Istihdam ve Sosyal Politikasi, der. Berrin Ceylan Ataman, Genisletilmis Yeni
Baski, Siyasal Kitapevi, 2010, Ankara, ss.17-20.

284 Tokathoglu, a.g.e., s.123.
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Avrupa Birligi, Avrupa Topluluklar1t Konseyi (EEC) 'nin 14 Haziran 1971 tarihli,
1408/71 sayili Toplulukta bagimli olarak calisan kisilere ve ailelerine uygulanan sosyal
giivenlik programlarinin uygulanmasina iligkin tiiziigii kabul etmistir. Boylelikle, hastalik
ve analik 6denekleri, maluliyet 6denekleri, yaslilik ayliklari, dulluk ayliklari, is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 6denekleri, 6liim ayliklari, issizlik 6denekleri ve aile yardimlart adi

altinda sekiz adet sosyal gilivenlik kolu AB tarafindan detayl bir sekilde tanimlanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin yoksullukla miicadele politikalar1 sosyal dislanma ve sosyal
icerme kavramlarina dayanmaktadir. 1980'lerden itibaren énem kazanmaya baslayan bir
kavram olan sosyal dislanma kavrami, yoksulluk olgusunun ¢ok boyutlu ve iliskisel
boyutuna dikkat ¢ekmektedir. Sosyal icerme kavrami ise, herkesin deneyim ve kosullardan
bagimsiz olarak belirli bir hayat standardina ulastirilmasi siireci olarak tanimlanabilir.
Sosyal icerme, yoksulluk olgusunun dogru bir bi¢imde tanimlanmasi ve yoksullukla
miicadele stratejilerinin dezavantajli gruplari icermesi ve sorunlarin ortadan kaldirilmasina
yonelik islevlere sahip olmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi ulusal politikalara fazla
miidahale etmek istememektedir. Avrupa Birligi sosyal politika alaninda Ag¢ik Esgiidiim
Yontemi (AEY) kullanarak, iiye iilkeler ile AB arasinda cekismeyi hafifletmek ve
entegrasyon siireci ile yerellik ve birlik arasinda denge kurmayi amacglamaktadirlar. AEY,
AB diizeyinde tiim iilkelerin katilimi ile Avrupa ortak amacina ulasabilmek amaciyla
olusturulmus yeni bir ¢alisma yontemidir. AB’de tek bir yoksulluk tipinden
bahsedilemedigi i¢in yoksullukla ilgili degisik politikalar uygulanmaktadir. Sosyal yardim
alaninda ¢ikan yeni durum yardimlarin artan oranda sarta baglanmasidir. Bu sartlarin en
onemlisi istihdam sartidir. AB iilkelerinde degisik isimler altinda (activasyon, workfare,
job first) sosyal yardimlardan yararlanma g¢alisma ya da aktif olarak is arama sartina

baglanmlsterBS.

Avrupa Birligi’nde sosyal gilivenlik sistemlerinin yasadigi krizlerin nedenlerinden
biri de demografik degisimlerdir. Bircok AB {ilkesinde niifusun yaslanmasi krizin 6nemli
nedenlerinden biridir. AB’de dogurganlik oranlar1 devamli azalmakta, saglik alaninda
gelisen yenilikler ve imkéanlar 6lim oranlarim1 azaltmaktadir. Avrupa Birliginde sosyal

giivenligin uyumlagtirilmasi ile ilgili bir diizenleme olmamasina karsin farkli iilkelerde

%8 (Cogkun- Miinir Tireli, a.g.e., ss.174-175.
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calisanlar tarafindan 6denen primler tiim tiye iilkelerde gecerli olacagi ve primlerin ¢ift

; o 286
O0denmeyecegi giivence altina alinmigtir™".

Roma Antlagmasi ile Avrupa Birliginde sosyal giivenlik politikasi ile ilgili olarak
cesitli onlemlere yer verilmis bulunmaktadir. Bu 6nlemler {i¢ temel ilkeye baglanmistir. Bu

ilkeler;
-Ayirim yapmama ilkesi,
-Siireleri birlestirme ilkesi ,
-Sigorta 6deneklerinin serbestce transferi ilkesidir.

Hastalik, dogum, saglik, yaslilik, is kazalari, issizlik, aile yardimlari ile ilgili

diizenlemeler yapilmis ve sigortalar kurulmustur®’.

Avrupa Sosyal Fonu (ASF) Roma antlagmasi ile kurulan en eski fonlardan birisidir.
Bu fon, meslek olusumuna ve istihdama yardim amaciyla kullanilmaktadir. Ozellikle bu
fon, gelismekte olan bolgelere yiiksek miktarlarda imkanlar tahsis edilerek isgiicii
piyasasinin ve insan kaynaklarinin niteliginin iyilestirilmesi, is olanaklarinin artirilmasi ve
yeni faaliyet alanlarinin diizenlenmesi amaciyla kullanilmaktadir. ASF yaptig1 caligmalar
ve programlarla issizlere ve ¢alisanlara nitelik kazandirmaya c¢alismaktadir. ASF ile ilgili
diizenlemeler anayasalarda yer almaktadir. 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi’nin eki olan
“Sosyal Politikaya Iliskin Antlasma” is¢i ve isveren kuruluslari arasindaki diyalogun
artmasini saglamistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey baslica toplumsal uzlasma zeminini
olusturmustur. Tam istihdami bir hedef olarak kabul eden AB, 6zel istihdam biirolar1 ve
Avrupa Istihdam Hizmetleri ile AB istihdam agii olusturarak simnirlar tesinde caligmak
isteyenlere danigmanlik, ise yerlestirme ve isgiiciiniin serbest dolasimi gibi konularda
hizmetler vermektedir. AB’ye tiye iilkeler go¢men isgilerini ve sinir isgilerini korumaya
yonelik mesleklerin denkligini saglamak ve sosyal giivenlik konularinda sosyal mevzuati

uyumlagtirmakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrlerZBB.

286 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5.b., Seckin Yaymevi, 2012, Ankara, s.255.

287 Cihan Dura-Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yaym Dagitim, Ankara,
2000, 5.186.

%88 Ataman, a.g.m.,ss.21-24
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Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin sosyal gilivenlik sistemlerini uyumlastirma ve
esgidiimii saglama faaliyetleri isbirligini gerektiren tiiziiklere dayanmaktadir. Saglik
alaninda 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren Avrupa Saglik Sigortasi resmi olarak yliriirliige
girmistir. Boylelikle baska bir iilkede turist olarak bulunan kisginin kaza gegirmesi ya da
hastalanmas1 durumunda saglik masraflart karsilanmaktadir. AB igerisinde, is¢ilerin
serbest dolasimi iiye iilke vatandaslarmma bir hak olarak tanindigindan dolayi, sosyal
giivenlik ile ilgili sorunlarin 6nlenmesi i¢in bir takim diizenlemeler yapilmistir. AB’nin
sosyal giivenlik alaninda yetkisi iscilerin serbest dolasim Ozgiirliigiinii giivence altina
almaktan 6teye gitmez. AB’ne tiye iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin tarihsel gelisimi,
ekonomik yapist ve gelenekleri birbirinden farkli bulundugundan, iiye iilkelerin sosyal
giivenlik sistemlerinin birbiriyle uyumlu kilinmasi aradaki farklar nedeniyle pek miimkiin
goziikmemektedir. Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin 48.maddesinde
ongoriilen ilkeler AT sosyal giivenlik temelini olusturan 1408/71 sayili Tiiziikle, sistemler
arasinda koordinasyonu saglayacak sekilde yasama gecirilmistir. Iscilerin iiye devletler
arasinda yer degistirme sirasinda meydana gelen sosyal sigorta haklarmin kaybinin
Onlenmesi i¢in iiye lilkelerin esgiidiimlii olarak hareket etmesi gerekmektedir. Tiiziikler,
genel ve soyut normlar getirmeleri, dogrudan uygulama alanlarina sahip olmalar1 nedeniyle
biitiin {iye tlkeler tarafindan baglayici kurallardir. Bu nedenlerden dolay: tiiziikler, iiye
iilke hukuklarinin koordinasyonu i¢in sosyal giivenlik alaninda baglica ara¢ olarak kabul
edilmektedir. AB’de sosyal giivenlik alaninda uyumlastirmadan ziyade koordinasyona
dayali bir politikanin mevcut oldugu goriilmektedir. Uye iilkeler arasinda ulusal
mevzuatlar bakimindan koordinasyonun saglanmasinin amaci serbest dolasim acisindan
farkliliklarin sorun yaratmasini onlemektir. Koordinasyonun saglanmasi i¢in dort temel

ilke belirlenmistir. Bunlar:
-Sosyal giivenlik mevzuati agisindan teklik ilkesi,
-Esit muamele ilkesi,
- Sigortali hizmetlerin birlestirilmesi ilkesi

-Kazanilmis haklarin korunmasi ilkesidir®®.

?Celal Polat, “Avrupa Birliginde Kisilerin Serbest Dolasimi”, Tiirkiye’nin Adaylik Siirecinde Avrupa
Birligi istihdam ve Sosyal Politikasi, der. Berrin Ceylan Ataman, Genisletilmis Yeni Baski, Siyasal
Kitapevi, Ankara, 2010, s.40
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1 Mayis 2010 tarihi itibariyle Avrupa Birliginde sosyal giivenligin koordinasyonu
ile ilgili yeni diizenlemeler yirirlige girmistir. Bu diizenlemeler, ¢aligmak amaciyla bir
Avrupa tllkesinden digerine giden bireylerin dolagimini kolaylastirmak ve AB’de is
giiciiniin dolasimini artirmaya yoneliktir. Yapilan diizenlemeler AB’nin yeni stratejisi AB
2020’nin bir ayagini olusturmakta, is arayanlara, emeklilere ve turistlere olumlu bir katki
saglamaktadir. Avrupa icinde dolagim halindeki emekli ayligy, issizlik ve aile yardimlar1 ve
hastalik sigortasindaki haklar koruma altindadir. Yeni yapilan diizenlemelerle bilgi
paylasimi {iye tilkelerdeki sosyal giivenlik hizmetlerinin daha hizli gergeklesmesini
saglayacaktir. Kurumlar ile vatandaslarin daha kolay ve hizli iletisim kurarak anlagmasi
saglanacak ve vatandaglarin haklarini ispat edebilmeleri i¢in daha az sayida tasinabilir
belge olusturularak kisilere verilecektir. Ornegin, emeklilere verilecek P1 belgesinde daha
once istihdam edildikleri iilkeler tarafindan verilen kararlarin &zetleri goriilebilecektir.
Avrupa’daki sosyal giivenlik kurumlarinin rehberine internet {izerinden erigim
saglanabilecektir. Giincellenmis koordinasyon sitemi ile sadece is¢iler ve ailelerinin degil,
issizlerin, heniliz ¢alisma yasaminda olmayanlarin ve artik galismayacak olanlarin da
bilgilerine ulagilabilecektir. Ulusal diizeyde sosyal giivenlik mevzuatindaki gelismelere
uyum saglamak i¢in emeklilik oncesi yardimlar ve babalik yardimlart da kapsam altina
almmustir Issizlik yardimlari, hastalik sigortasi ve aile yardimlari alanlarinda cesitli

kolayliklar yapllml$t11‘290.

Bir lilkede yasayanlarin sosyal risklere karsi korunmalari amaciyla diizenlenmis
toplu transfer sistemlerinin tiimiine sosyal koruma denir. Avrupa Birliginde sosyal koruma
ve sosyal icerme Birlik diizeyinde degil, tiye iilkelerin kendileri tarafindan finanse edilen
sistemlerle ger¢eklesmektedir. Sosyal koruma sistemleri; emeklilik, issizlik, saglik ve diger
alanlarda vatandaslara sagladig:i giiclii sosyal koruma oOnlemleri ile Avrupa Sosyal
Modeli’'ni 6rnek almaktadir. Sosyal koruma sistemlerinin finansmanin %59’u sosyal
katkilarla (isverenlerden %38, calisanlardan %21) geri kalan kismi vergilerle
saglanmaktadir. AB’de ek emeklilik sistemleri sosyal giivenlik sistemlerine ek olarak
sunulmaktadir. Bu ek sistemlerin isleyisi ulusal diizeyde yasalarla belirlenmekle birlikte
uygulamada sorumluluk isci ve isverenlere aittir. Avrupa Birligi’nde birinci ayak denen

kamu emeklilik ayliklar1 tiim emekli 6demelerinin % 88’ini olusturmaktadir. 2.ayak denen

20 polat,a.g.e., 55.29-43
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istihdama bagli mesleki emeklilik gelirleri %7’sini, liciincii ayak denen 6zel emeklilik
sistemleri ise 90,9 ‘unu olusturmaktadir. Avrupa Birligi genelinde, sosyal emeklilik
gelirleri GSMH’in %10’una denk diismektedir. Avrupa Birligi’nde emeklilik ve saglk
alaninda tiim iiye iilkelerin biitce agiklarini kontrol etme ihtiyaci dogmustur. 2009 yilinda
yaymlanan Sosyal Icerme, Emeklilik, Saglik ve Uzun Vadeli Bakim konularini igeren
Sosyal Icerme ve Sosyal koruma Ortak Raporu iiye iilkeler icin yeni yaptirimlar
getirmistir. Ozellikle, 2008 yi1linda meydana gelen kiiresel krizin etkisiyle issizlik oraninda
meydana gelen artigla birlikte issizlik sigortasi kapsaminda olan pek ¢ok kisi, yeni bir is
bulamadan issizlik sigortasi kapsamindan ¢ikarilma durumunda kalmis, bu durum iye

iilkelerin sosyal yardim sisteminde baskilar meydana getirmistir®®.

1 Aralik 2009 tarihi itibariyla yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi’nda ekonomik ve
sosyal hedefler ayni1 diizeyde tutulmustur. Avrupa’da siirdiirebilir bir kalkinma i¢in tam
istthdami ve toplumsal ilerlemeyi hedeflemek, ekonomik biiyiime ve dengeli bir fiyat
istikrarin1 saglamak, sosyal dislanma, sosyal adalet ve ayrimcilikla miicadele etmek

gerekmektedir 22

. Lizbon Antlasmas1 ile sosyal giivenlik sistemlerinin basta emeklilik
sistemleri olmak iizere uzun donemde siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in sosyal katilimin
artirtlmasi, kaliteli saglik hizmetlerinin saglanmasi ve gerekli reformlarin yapilmasi
gerekmektedir. Sosyal dislanmanin onlenmesi, en magdur olanlara yardim edilmesi ve

dislanma risklerinin ortadan kaldirilmasi i¢in ortak hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir.

Geligmis tllkelerde sosyal gilivenlik sistemlerinde yasanan sorunlarin baginda niifus
artts hizinin diismesine bagli olarak yasanan demografik degismeler gelmektedir. Niifusun
hizli yaslanmasi, sisteme gelir aktaran calisanlarin sayisini azaltirken, emekli olanlarin
sayisini artirmaktadir. Sosyal glivenlik sistemlerinde aktiieryal dengenin bozulmasi ileride
finansal sorunlara neden olabilecektir. Ayrica istihdam edilenlerin yas ortalamasinin
yiiksekligi verimliligin azalmasina neden olmaktadir. Gelismis iilkelerde orta sinifin
gelismesi, asgari yasam kosullarinin iyilesmesi, hayatta kalma siirelerinin artmasi emekli
O0demelerini ve saglik giderlerini artirmaktadir. Teknolojik gelismeler issizligi ve issizlik
Odemelerini artirmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin degisen demografik, ekonomik ve

sosyal kosullara gore yeniden yapilandirilmalar1 gerekmektedir. Bu degisiklikler;

1 Seyhan Erdogdu, Avrupa Birligi’nde Sosyal koruma ve Sosyal igerme”,ss.121-140.
292 Murat Ercan, a.g.m., 5.82
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harcamalarin azaltilmasi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve bireysel emeklilik gibi

alternatif yontemlere olarak sayilabilir®®.

AB’ne iiye iilkelerin farkli tarihsel, sosyal ve ekonomik ge¢misi bulunmasi
nedeniyle tek bir sosyal giivenlik sisteminden s6z edilememektedir. AB’nin ve iiye
tilkelerin de bdyle bir amaci bulunmamaktadir. Avrupa Birligi’'nde iki sosyal giivenlik
sisteminde iki modelin varlig1 goziikmektedir. Birinci modelde 6rnek iilke Almanya’dir.
Bu modelde kazanimlar gelire endekslidir ve katilim géniilliiliik esasina dayanir. Ikinci
modelde &rnek iilke ise Ingiltere’dir. Buna gore, Sosyal giivenlik ayliklar1 sabit oranl,
katilim zorunlu ve evrenseldir. Diger iiye iilkeler bu iki modelden birini uygulamakta veya
iki model arasinda kendilerine 6zgii bir modeli uygulamaktadirlar. Sosyal giivenlikte
harmanizasyon sistemi benimsenmistir. Serbest dolasim igerisinde sosyal giivenlik
haklarinin korunmasina, kayiplarin 6nlenmesine ve korunmasina g¢aligilmaktadir. Sosyal
giivenlik koordinasyonu ilkesi, iiye devletleri hangi kosullarda hangi yardimlarin
yapilacagina, yasalarin kimleri giivence altina alacagina ve ddenecek primlerin oranlarinin
ne olacagi konusunda serbest birakmistir. AB iilkeleri prim esasina dayali sosyal sigortalar
modelini uygulamaktadirlar. Primlerin yaninda vergi ve devlet katkisi, devlet biitcesinden
aktarmalar ve devlet siibvansiyonlar1 gibi uygulamalara rastlanilmaktadir. AB’de sosyal
giivenlik sistemi mesleki caligmaya dayali olarak islemektedir. Bunun yaninda 6zel
rejimleri de ihtiva etmektedir. AB niifusunun yaglanma hizi ve oranini yiiksek olmasi
nedeniyle yaslilik sigortasina, saglik ve is kazasi sigortalarina ve meslek hastaliklar

sigortasina biiylik 6nem verilmektedir®.

Avrupa sosyal modeli, sosyal boyutu sinirlamaya yonelik girisimlere, karsilastig
tehditlere ve tereddiitlere ragmen sosyal korumaci bir segenek olarak varligini devam
ettirmektedir. Tiirkiye’nin AB siirecine bu sosyal boyut iizerinden bakmasi ve siireci bu
yonde etkilemek icin ¢aba harcamasi Tiirkiye nin gelir esitsizliginin iyilestirilmesine de

katk: saglayacaktir®®®.

*% Erdal Giimiis-Ferdi Celikay-Gamze Oz Yalama, “Kiiresel Egilimler Baglaminda Sosyal Giivenlik:
Sorunlar ve Degerlendirmeler”, Prof. Dr. Fazil Tekin’e Armagan, ed. Erdal Glimiis, Ali Celikay, Erhan
Giimiis, Semih Bilge, Murat Arslan, vd, Osmangazi Un. Basimevi, Eskisehir, 2014, ss.71-73

2% Faruk Tasc1, “Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tiirkiye: Harcamalar Uzerinden Karsilastirma”,
Kamu-fs, C.13,5.1/2013, s5.94-95.

2% Aziz Celik, “AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi: Piyasa Dagilimi-Yeniden Dagilim”, Cahsma ve
Toplum Dergisi, 2004/3, s.88.
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B. TURKIYE ICIN DEGERLENDIRME

1958 yilindan beri Avrupa Birligine {iye olmak isteyen Tiirkiye, yaklasik 57 yildir
bu istegini siirdiirmektedir. Yapilan yeniliklerle Avrupa Birligi (AB)’nde ylriirliikte

bulunan yasalar ve uygulamalar iilkemizde de hayata gegirilerek uygulamaya baslanmstir.

Diinyada, sosyal giivenlik sisteminin finansmanma devletin katilmasi bir
zorunluluk olmustur. Saglikli bir sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilmesi i¢in sosyal
giivenligin finansmanina devlet katkisi kag¢inilmazdir. Avrupa Birliginde devletin sosyal
glivenlik finansmanina katkis1 yaklasik %30'lar diizeyindedir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik
finansmanina devletin katkist ¢ok az miktarda olmaktadir. Daha ¢ok Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun agiklari her yil biitgeden belirli miktarlarin aktarilmasi ile kapatilmaya
¢alisilmaktadir®®®. Tiirkiye’de sosyal glivenlik hizmetlerinin aksamadan saglikli bir sekilde
Avrupa Birligi Standartlarinda stirdiiriilmesi i¢in devletin sosyal giivenlik sisteminin

finansmana katkisini artirmak ve devam ettirmek gerekmektedir’.

1989 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti ile Tirkiye’de sosyal politika
alaninda 6nemli degisikliklerin meydana gelmesi saglanmistir. 2000°1i yillarda AB’nin
etkisiyle devletin yoksullukla miicadele alaninda cesitli yasal diizenlemelere gidilmis,
cesitli kanunlar ¢ikartilmistir. 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayili kanunla, prim oranlarinin
ve prim Odenecek giin sayisinin arttirilmasi, emeklilik yasmin yiikseltilmesi gibi kisa
vadede sosyal glivenlik sisteminin gelirlerini artirmaya, buna karsilik giderlerini azaltmaya
yonelik diizenlemeler yapilmistir. 2001 yilinda Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim

Sistemi Kanunu yiiriirliige girmistirzgg.

1990’1 yillarin basinda sosyal giivenlik alaninda ¢ok ayakli sosyal giivenlik
sistemlerine ge¢is ile Ozetlenen yeniden yapilanma donemine girilmistir. Bu donemde
sosyal giivenligin ii¢ temel fonksiyonu olan sigorta, tasarruf ve gelirin yeniden dagilimi ile
ilgili bir slire¢ baslamistir. Sosyal giivenlik sistemleri, kayit disi istthdami azaltma,
finansman agiklarini kapatma, yaslilik ve saglik harcamalarini diigiirme, herkesi tehlikelere

kars1 koruma altina alma yollarini bulmak zorundadir.

2% Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Dagitim., Ankara., 2005.,5.430

27 Ali Giizel, "Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde 6ngoriilen reform Mevcut sorunlara Cozim mii?" Calisma
ve Toplum Dergisi, 2005/4,S.7, 5.74.

298 [rfan Tiirkoglu, “Sosyal Devlet Baglaminda Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik”, Akademik
incelemeler Dergisi, C. 8, S. 3, Yil. 2013, s.285.
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Diinya niifusunun %20’si kadar1 Uluslararas1 Calisma Tesgkilatt (ILO)’nin
standartlarinda bir sosyal giivenlige sahiptir. Toplam niifusun %40’nin hicbir sosyal
giivencesi yoktur. Bazi iilkelerde isgliciiniin %80°1 kayit disindadir. Kayit disinin yiiksek
oldugu yerde insana yakisir bir is ortami1 bulmak ve sosyal giivenlik imkanlarin1 saglamak

pek miimkiin bulunmamaktadir®®.

Avrupa Birliginde uzun yillardir uygulanmakta olan igsizlik sigortasi, tilkemizde
2002 yili1 Subat ayindan itibaren uygulamaya konulmustur. Yapilan issizlik 6demeleri ile
sosyal giivenlik alaninda Avrupa Birligi ile ilgili 6énemli bir uyumlastirma programi
gerceklesmis bulunmaktadir. Boylelikle yapilacak karsilikli anlagmalarla insanlarin hak
kayiplarinin 6nlenmesinin 6niine geg¢ilmis ve emegin serbest dolasimda bulunmasina katki
saglanmistir. Avrupa Birligi’nde uygulanmakta olan ¢ocuklara yardim programi Tiirkiye'de
Sartli Nakit Destegi programinin uygulamaya gecirilmesiyle ¢ocuklarin kiigiikken
bakimlarinin yapilmasini saglamaktadir. Cocuklar biiyiidiigli ve egitime devam ettigi
stirece, Ozellikle kiz ¢ocuklarinin daha fazla egitime katilmasini tesvik etmek amaciyla
Sarth Nakit Destegi artarak devam etmektedir. Boylece, geng niifusun egitilmesi gelecekte
toplumun daha egitimli ve kaliteli bireylerden olusmasina saglayacaktir. Bu da Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ndeki iiye iilkelerin egitim diizeyine yakinlagsmasini saglayacak ve uyumlu

hale getirecektir.

Avrupa Birligi iilkelerindeki bireylere saglanan saglik imkanlarina benzer bir
sekilde, Tiirkiye'de Genel Saglik Sigortasinin uygulanmaya baslamasiyla niifusun
tamaminin saglik hizmetlerine ulagsmasi saglanmistir. Boylece herhangi bir saglik sigortasi
olmayan diislik gelir diizeyindeki insanlar belirli sartlar1 yerine getirmek kaydiyla saglik
giivencesine ulagmistir. Avrupa Birligi tilkelerinde sosyal giivenlik ii¢c basamak seklinde
yapilanmaya baglanmistir. Bunlar, sosyal sigortalar, bireysel emeklilik ile 6zel fon ve
sandiklardir. Tirkiye'de ise son yillarda bireysel emeklilik uygulamasina gegilmis
bulunmaktadir. Bireysel emekliligi gelistirmek, zorunlu hale getirmek ve diger yapilarin da
islevsel hale getirilmesi sosyal giivenligin gelirlerini artiracak, sistemin giiglii, uzun vadeli

ve saglikli bir sekilde devam etmesini saglayacaktir. Sosyal giivenligin gliglenmesi Avrupa

2% yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformunun Etkileri 2020 yilinda Bitiyor mu? (Yeni Bir Reform mu?
Yeni Tedbirler mi?)”, Cimento Endiistrisi isverenler Sendikasi, C.27, S.3 Mayis 2013, ss.26-27.
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Birligi ile entegrasyonda iilkemiz agisindan olumlu bir islevin yerine getirmesini saglamis

olacaktir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi liberal refah rejimi felsefesiyle kurulmus ve
isletilmeye calisilmis olmasina ragmen, liberal refah rejiminin 6n kosullarin1 ve gereklerini
yerine getiremediginden basariya ulagamamaktadir. Liberal felsefe, tam ve yiiksek
istihdamin olmasi, ¢alisanlarin hepsinin sigortali olmasi, sistemin kendi prim gelirleri ile
ayakta durmasi varsayimlarina dayanmaktadir. Bu kosullarin Tiirkiye’de istenilen diizeyde

olmamasi nedeniyle basar: miimkiin olmamaktadir®®.

2006 yilinda yapilan diizenlemelerle sosyal giivenlik alaninda kokli ve onemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklerin bazilari; sosyal giivenlik sistemine
yapilan devlet katkisinin artirilmasi, bireysel emeklilik alternatiflerin getirilmesi, saglik
hizmetlerinin katki paylarinin artirilmasi olarak sayilabilir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sistemlerinin sorunlarinin basinda is giiciine katilmin diistikligi, is giicii piyasalarinda
yiikksek kayit disilik ve igsizlik gelmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda
meydana gelen agiklarin kapatilmasi yatirnmlart ve biliyliimeyi azaltmaktadir. Bu da
istihdami olumsuz yonde etkilemektedir. Sosyal giivenlik sistemine devletin katkis1 yeterli
diizeyde bulunmamaktadir. Sisteme yapilan siyasi miidahaleler, diisilk beyan ve asgari
tahsilat, kayit disiligin yaygin olmasi, hizmet sunumunun ticarilestirilmesi, sosyal giivenlik
kurumunda biriken kaynaklarin kamu agiklarinin finansmani i¢in kullanilmasi asil sorun

olarak mevcudiyetini siirdiirmektedir®"".

Tiirkiye’de hastanelerin tek elde toplanmasi, SSK’ya ait hastanelerin Saglik
Bakanligina devredilmesi, yashilik ayliginin baglanmasi igin gerekli c¢alisma siiresinin
uzatilmasi, saglik sigortasinin finansmani agisindan Genel Saglik Sigortasi’na gegilmesiyle
tim niifusu kapsamasi ve aile hekimligi sisteminin yayginlagtiritlmasi1 son zamanlarda

meydana gelen yenilikler olarak dikkat ¢ekmektedir®®.

Tiirkiye’nin en 6nemli konulardan biri bilitce aciklar1 digeri de sosyal giivenlik

aciklanidir. Biitce aciklarinin en Onemli nedenlerinden biri sosyal giivenlik agigidir.

%0 Tilay Arm, “Refah Devleti Sosyal Giivenligin Yoksullugu, Neoliberalizmin Tahribati, Metis
Yaynlari,.Istanbul, 2004, 5.91

%! Bagimsiz Sosyal Bilimciler, IMF Gozetiminde 1998-2008 On Uzun Yil Farkh Hiikiimetler Tek
Siyaset,ed. Korkut Boratav, Yordam Kitap, Istanbul, 2007, ss.93-98.

%02 Koray, Sosyal Politika, 5.434.
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SGK’nin prim ve diger gelirleri emekli maasi, saglik gideri ve diger giderleri
karsilayamadigi zaman aradaki fark genel biitceden SGK’ya transfer edilen paralarla

karsllanmaktadlr303 :

Toplumun yoksul kesimlerinin sosyal koruma alaninda sosyal transferlerden daha
etkin bir sekilde yararlandirilmasi amaciyla ailenin ihtiyaclaria arz odakli ve istthdam
baglantili bir sistem kurmak i¢in ¢aligmalar yapilmas: gerekmektedir. Sosyal giivenlikte
hak ve prim kayiplarina kars1 kayit disi ile etkin bir miicadelenin yapilmasi gerekir. Sosyal
giivenlik reformunun etkin bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in aktiieryal dengenin bozulmasina
neden olan uygulamalardan kaginilmaya calisilmalidir. Kalkinma planlart g¢ergevesinde
merkezi yonetim biit¢esinden sosyal gilivenlik sistemine yapilacak biitge transferlerinin

GSYH’ye oraninin %4’e diistiriilmesi hedeflenmektedir®®.

10 Ocak 2007 tarthinde Tiirkiye ile AB miiktesebatina uyum programi
hazirlanmistir. Program giinliik hayati dogrudan etkileyen her alani kapsayan diizenlemeler

icermektedir. Bu diizenlemelerin bazilar1 sunlardir:
-Sendikal haklar ve 6niindeki smirlamalarin kaldirilmasi,
-Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin artirilmasi,
-Aile i¢i sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6zel kurumlarin kurulmast,

-Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi,

-Is yerlerinde alinmas: gereken tiim giivenlik &nlemlerinin almmasidir®®.

Sosyal giivenligin yoksulluga kars1 etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi i¢in sosyal
giivenligin tabani genisletilmedir. Bagimli niifusun azaltilmasi, kadin isgiiciiniin ¢calisma
yasamina katilmasi ve kayit disinin azaltilmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de sosyal
yardimlarin  bireylerin sosyal yasama katilmalari1 saglayacak sekilde yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir®®®,

303 Sevgi Isik Erol, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Sosyal Giivenlik Ahlak1”, Kamu-
is; C:13, S:3/2014, s5.44-45.

304 Erdal Tanas KARAGOL, “Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Degerlendirilmesi”, SETA ( Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalari) Vakfi, Ankara, 26 Haziran2013,No:19,s.3.

%95 Murat Ercan, a.g.m.,ss.82-83.

3% {Jlker Sener, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim mekanizmalari ve is giicii
politikalar”, TEPAV(Tiirkiye Ekonomi politikalar1 Arastirma vakfi) Politika Notu, Subat 2010,s5.20-21
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Tiirkiye’de saglikta ozellestirme, saglik hizmetlerinin 6zel sektdrce piyasada
tiketicilere sunulmasindan ¢ok kamu kaynaklarinin saglik sektdriine aktarilmasina
dayanmaktadir. Kamunun saglikta hizmet sunucusu olmaktan g¢ikarilmasi ve kamu
kaynaklarinin 6zel saglik kuruluslarindan hizmet alimina aktarilmasi sonucu sosyal
giivenlik hizmetlerinde saglik harcamalarini artirmaktadir. Bunun sonucunda sistemin
finansmaninda agiklar meydana gelmektedir. Saglik sisteminin metalagtirilmasi ve 6zel
sektorden karsilanmasi saglik hizmetlerine ihtiyaci bulunan yoksul ve yoksun kisilerin
ihtiyaci olan bu hizmetlere ulagimini etkileyecek bu da insanin en temel hakki olan yasam

hakkindan mahrum kalmasia yol agabilecektir®®’.

AB lilkelerinde sosyal sigorta kollarinda uygulanan aile yardimlari sigortasi
Tiirkiye’de bulunmamaktadir. Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminde bulunan bazi yapisal
sorunlar nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin AB sosyal giivenlik sisteminin isleyisine
uyum saglamasi zorlastirmaktadir. Bu sorunlarin en Onemlisi siirekli artma egiliminde
bulunan finansman agiklaridir. Ayrica demografik yapidaki degisiklikler de sorunlardan
birisidir. AB’deki sosyal giivenlik sistemine uyum saglamasi i¢in Tiirkiye deki sosyal
giivenlik sisteminin revize edilmesi gerekmektedir. Sosyal devlet olma yolunda yapilan
degisiklikler ve teoriden pratige aktarilma oranlarinin yiiksekligi AB ile Tiirkiye arasindaki
entegrasyonu hizlandiracaktir. Tirkiye’de aile sigortasinin olmamasi entegrasyonu

olumsuz yonde etkilemektedir®®.

Diinya’da ve Tiirkiye’de yoksullugun farkli nedenleri vardir. Yoksullar sadece
biyolojik ihtiyaclar1 karsilamakta zorluk c¢ekmezler, ayni zamanda emek piyasas1 ve
toplumsal iliskilerde de dislanmislardir. Yoksullara yapilan yardimlarin miktart ve niteligi
konusunda bir standarttin olmamasi, ihtiyag sahibi kisilerin ve ihtiyaglarin belirlenmesinde
objektif kriterlerin bulunmamasi, kaynak dagilimmin seffaf ve izlenebilir olmamasi
nedeniyle bir ¢ok sorunun olugsmasina neden olmaktadir. Sosyal yardimlar sartlara bagh
yapilamadigindan istihdamla bir iliski kurulamamaktadir. 2011 yilina kadar yoksul
vatandaglar saglik hizmetlerinde yesil kart kullanarak {icretsiz yararlanmaktaydi. 2012

yilindan itibaren prime dayali saglik hizmetleri modeli benimsenmistir. Genel Saglik

%97 Seyhan Erdogdu, “Sosyal Politikada Degisim ve Sosyal Giivenlik Reformu”, Miilkiye Dergisi, C.XXX.,
S.252.,2006,5.236

%08 Faruk Tasc1, “Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tiirkiye: Harcamalar Uzerinden Kargilastirma “,
$5.95-96
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Sigortast (GSS) kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmak i¢in prim Odemeleri

gerekmektedir®®.

%09 Nurhan Yentiirk, “Tiirkiye’de Yoksullara Yénelik Harcamalar”, ODTU Gelisim Dergisi, S.40.,Agustos
2013, 55.439-440.
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SONUC

Tiirkiye’de sosyal devletin gelismesi, Osmanli Imparatorlugu zamaninda vakiflarin
kurulmasiyla baglamis ve Cumhuriyet déneminde ise Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu ve
diger kurumlarin olusturulmasiyla hizla gelismeye baslamistir. Sosyal Gilivenlik ise,
Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat donemine kadar aile i¢i kurumlarin zekat, fitre ve

Loncalarin sosyal yardimlariyla devam etmistir.

1839 tarihli Tanzimat fermanindan sonra Dilaver Pasa nizamnamesi ve Maadin
Nizamnamesi ile sosyal giivenlik alaninda yeni yasal diizenlemeler olusturulmaya
baslanmig, kamu gorevlileri igin ¢esitli sandiklar kurulmustur. Cumhuriyet doneminde ise,
Amele Birligi’nin kurulmasiyla sosyal giivenlik alaninda ilk kurumlar olusturulmaya
baslanmis, akabinde kamu gorevlileri icin T.C. Emekli Sandigi, Isciler i¢in Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK), bagimsiz calisanlar i¢in ise Esnaf ve Bagimsiz Calisanlar
Kurumu (BAG-KUR) kurulmustur.

1990’11 yillardan itibaren sosyal gilivenlik sistemi siirekli agik vermeye baglamistir.
Aciklarin genel biitceden yapilan transferler ile karsilanmasi, maliyetin tiim topluma
yansimasina neden olmustur. Ulkemizin emeklilik prim hasilatinin GSMH’a oran1t OECD
iilkeleri icinde diger {ilkelere gore oldukca diisiiktiir. Bunun c¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: Emeklilik yasinin AB iilkelerine gore oldukca
diisiik olmas1 ve cesitli donemlerde 38 yasina kadar diisiirtilmesi, prim aflarinin oldukg¢a
yaygin olmast sonucunda kisilerde prim 6deme istekliliginin diigmesi, primlerin oldukga
yiiksek olmasi ve kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin prim 6deme oranim diisiirmesi, emekli
sayilarinin yillara gore artmasi sonucu giderlerin yiikselmesine neden olmustur. Sosyal
giivenlik sistemini krizden ¢ikarmak amaciyla 4447 sayili kanun ¢ikarilmistir. 4447 sayili
kanunla prime esas kazancin belirlenmesi, yeni primlerin olusturulmasi, emekli yasinin
kademeli olarak yiikseltilmesi, issizlik sigortasinin hayata gegcirilmesi ile birlikte sosyal

giivenlik alaninda yeni diizenlemeler hayata gegirilmistir.

Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik sisteminin finansmani sigortalilarin ve isverenlerin
0dedigi primlerden olugmakta, issizlik sigortasi hari¢ devletin sosyal giivenlik hizmetlerine
bir katkisi bulunmamaktadir. Devlet, sosyal giivenligin aciklarin1 kapatmak yoluyla
katkida bulunmaktadir.
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5510 sayil1 yasa ile {i¢ sosyal giivenlik kurumunun Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
olarak tek cati altinda birlestirilmis, 5510 sayili yasa ile tiim vatandaslar Genel Saglik

sigortasi (GSS) kapsami altina alinmustr.

1970'i yillarin sonlarina dogru refah devletinin altin ¢agir bitmeye baslamis ve
boylece emeklilerin yaslilik donemlerinde elde ettigi kazanglarda biiyiik bir diisiis meydana
gelmistir. Diinya Bankasi gelistirdigi cok basamakli emeklilik sistemi ile yasghilarin ve
yoksullarin emeklilik donemlerinde gelirlerini artirmak amaciyla herhangi bir katkiya
dayanmadan vergilerle finanse edilen o©zel emeklilik programlar1 tavsiye etmis
bulunmaktadir. Bu siire¢ Latin Amerika iilkelerinden Sili 6rneginde oldugu lizere sosyal
giivenlik kurumlarinin tamamen 6zellestirmesi sonucunu dogurmustur. Avrupa iilkelerinde
ise kamunun yaninda ikinci ve {liglincii basamakta bireysel emeklilik uygulamalar ile
kisilerin emeklilikte gelirlerinin artirllmasina ¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik
kanununun yiiriirliige girmesiyle, insanlarin bireysel emeklilige olan ilgilerini artirmak
amaciyla kisilerin 6dedikleri primlerin belli oranda devlet tarafindan karsilanmasina
baslanmistir. Ancak, Tiirkiye de bireysel emeklilige giren ve devam edenlerin ekonomik
durumlart incelendiginde orta ve st gruplarin bireysel emeklilige girdikleri ve
stirdiirdiikleri, yoksul ya da dar gelirli kisilerin ise bireysel emeklilige olan taleplerinin
diisiik oldugu ve ileriki zamanlarda bireysel emeklilikten ayrildiklar1 gézlenmistir. Diinya
Bankasinin yoksullarin emeklilik sistemine dahil edilmesi amacina yonelik sosyal giivenlik
sisteminde ¢ok basamakli emeklilik sistemini ortaya koymasi yoksullar i¢in bir fayda

getirmemistir.

Tiirkiye'de sosyal yardim ve sosyal hizmetleri tek elden yiiriitebilmek, verileri ve
istatistiki bilgileri daha saglikli arsivleyebilmek ve miikerrerligi onleyebilmek icin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Bakanligin kurulmus olmasina ragmen
halihazirda sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerden dar bir kesim yararlanmaktadir.
Yapilacak diizenlemelerle bu yardimlar daha genis alana yayilmali, miktar1 ve niteligi
artirilarak yoksulluk sinir1 altinda yasayan insanlarin hayatlarini bir nebze de olsa

diizeltmelerine katki saglamalidir.

Ozellikle, engellilere ve yaslilara sosyal yardimin daha saglikli ulastirilmasina ¢aba

gosterilmeli ve yapilan yardimlarin istismarmma karst gerekli Onlemlerin alinmasi
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gerekmektedir. Birlesmis Milletlerce yapilan gelir endeksine gore 187 iilke arasinda

Tiirkiye 69.sirada bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarmi tek ¢ati altinda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
adinda birlestirerek T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR)’un
hukuki statiisii sona erdirilmis bulunmaktadir. Boylece sosyal giivenlik alaninda etkinlik
saglanmak istenmis, verilerin tek elde toplanmasini saglayarak hizli kararlar alip, olumlu
sonuclara ulagilmasi hedeflenmistir. Tek c¢at1 altinda birlesmenin basarili olmasi igin bir
takim degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Hala tek c¢ati altinda ii¢ farkli kurumun
uygulamalarinin devam ettigi goriilmektedir. Bu da tek cati ile hedeflenen amaglara

ulagmay1 engellemektedir.

Ulkemizde kayit digi istihdamin gok yiiksek diizeyde bulunmasi nedeniyle sosyal
giivenlik sistemi ciddi olarak gelir kaybina ugramaktadir. Tiirkiye ¢ok geng bir niifusa
sahiptir. Bundan dolay1r sosyal giivenlige katilimin yiiksek olmasi gerekmektir. Bu
katilimin yiiksekliginden dolayr da sosyal giivenlik sistemin gelirlerinin artmasi
beklenirken; kayit digi istihdam buna engel olmaktadir. Gelecek yillarda niifusun
yaslanmasi sonucu artacak sosyal giivenlik giderlerinin karsilanmasi daha zor olacaktir. Bu
durum sosyal giivenlik sisteminin siirdiirebilirligini olumsuz yonde etkileyecektir. Bundan
dolay1r kayit dis1 istthdamin oOnlenmesi ve prim odeyenlerin sayisinin artirilmasi
saglanmalidir. Yiiksek prim oranlar azaltilmali, prim 6demek ve sisteme katilmak cazip
hale getirilmelidir. Sosyal giivenlik sistemi diginda kalanlar etkili bir sekilde izlenerek

gerekli denetim ve yaptirimlarla sisteme dahil edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda yapilan tiim g¢alismalar ve yasal diizenlemeler oldukca
olumlu bulunmakla birlikte yapilan diizenlemelerin ve uygulamalarin Tiirkiye'de sosyal
devletin yasal sinirlarda geliserek biiyiimesine 6zen gosterilmesi gerekmekte ve hak temelli
bir sosyal devletin olugsmasina ¢aba sarf edilmelidir. Aksi takdirde; yapilan diizenlemeler
devleti hayirsever ve sadaka dagitan bir yapiya ulastirmasi kaginilmaz olacaktir. Boyle bir
sonucun ise Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye i¢in olumlu bir islev ve amaca hizmet

etmeyecegi asikardir.
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Avrupa Sosyal Modeli’ne ulasmak i¢in yoksulluk oraninin disiiriilmesi
gerekmektedir. Uzun donemde sosyal gilivenlik sisteminin gelirlerinin artirilmasi,
giderlerinin azaltilmas: sosyal giivenlik agiklarmin GSMH'ya oraninda Onemli
tyilestirmeler meydana getirecektir. Sosyal gilivenlik sisteminin agiklarinin azalmasi tiim
topluma olumlu katkilar saglayacaktir. Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogunda asgari gelir
destegi uygulanmaktadir. Ulkemizde sosyal yardim ve sosyal hizmetlerinin ortak bir veri
taban1 {izerinden gerceklesmemesi nedeniyle asgari gelir destegini ideal anlamda

uygulamak zorlagmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde Amsterdam Antlagsmasi ile kadin- erkek esitligini saglamak
topluluk hedeflerinden birisi olarak kabul edilmistir. Ulkemizde ¢alisma hayatinda ¢alisan
isglicii iceresinde kadinlarin orami erkeklerin oranina gore diisiik durumdadir. Kadinlarin
calisma hayatina katilimin artirilmas: gerekmektedir. Sosyal gilivenligin niifusun tamamin
kapsayacak sekilde etkinlestirilmesi gelir durumunda meydana gelen esitsizlikleri
azaltacak ve yoksullukla miicadelede basariya ulasmay1 saglayacaktir. Istihdam
politikalarinda igsizligi azaltict ve istihdami artirict politikalarin uygulanmasi ekonomide
maliyeleri azaltacak, igsizlik fonlarinda biriken fon miktarinin biiyiimesini saglayacak ve
toplumun egitim ve saglik alaninda 6nemli iyilestirmelerin gergeklesmesini saglayacaktir.
Bunun sonucunda Tiirkiye'de giiglii bir sosyal devletin olugsmasi saglanacak ve Avrupa

Birligi siirecinde Birlige katilim yolunda 6nemli bir asgamaya ulagilmis olacaktir.
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