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TURKIYE’DE KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINA YONELIK TEDBIRLERIN
INCELENMESI VE ETKINLIiGi

Kamu alacaklar1 kavramm esas itibariyle 6183 sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunla aciklanmis olup, tahsil usullerine de s6z konusu Kanunda agikhik getirilmistir.

ilgili Kanunda kamu alacaklarimin tahsiline yetkili tahsil daireleri aciklanmis, kamu
borg¢lularinin kim olduklari belirtilmistir.

Ayrica vergi hukukumuzda da bu kapsamda vergi sorumlusu kavramina acikhk
getirilmis olup, vergi hukukunda sorumluluk tiirleri detaylariyla belirtilmistir.

Kamu alacaklarinin korunmasina yonelik tedbirlerden, teminat, ihtiyati haciz ve ihtiyati
tahakkuk yontemi direkt korunma yoéntemi olarak sayilabilecekken, riichan hakki,
yapilamayacak islemler, iptal davasi gibi yontemler ise diger korunma yontemleri arasinda
sayllmaktadir.

S6z konusu yontemlerden teminat, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk yontemleri
uygulamada kamu bor¢lusunun direkt karsilagsma ihtimalinin oldugu yontemler olmakla beraber,
riichan hakki, yapilamayacak islemler, iptal davas1 gibi yontemlere ise uygulamada nadiren
basvuruldugu ya da uygulamasi olmakla birlikte etkinliginin ¢ok diisiik seviyede oldugu ya da hi¢
olmadig1 soylenebilir. Ciinkii idari yaptirim niteliginde sayilabilecek bu tiir yontemlerden bir
kismi kotii niyetli bor¢lu profili dolayisiyla suiistimale acik olabilmekte ve yargi safhasinda
herhangi bir yaptirimi olmayabilmektedir.

Kamu gelirlerinin iilke ekonomilerinde ¢ok biiyiik bir paya sahip oldugu giiniimiizde,
iilkemizde de Gelir Idaresi Baskanlh tarafindan yiiriitiillen ¢calismalar cercevesinde, tahsilatin
etkinligi ve kamu alacaginin giivence altina alinmasina yonelik tedbirlerin uygulamasinin
gelistirilmesine yonelik ¢abalarin artmis oldugu goriilmektedir. Artik giiniimiizde bilinen klasik
yontemlerden ziyade sistem teknolojilerine de basvurularak cebri tahsilat da dahil olmak iizere
yontemlerin etkinligi daha da artirllmaya cahsilmaktadir.

Anahtar Sozciikler
Teminat Ihtiyati haciz Ihtiyati tahakkuk Riichan hakki

Kamu alacagi Kamu borglusu Tahsil dairesi Vergi sorumlusu
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INVESTIGATION AND EFFECTIVENESS OF MEASURES FOR THE PROTECTION OF
PUBLIC RECEIVABLES IN TURKEY

The concept of public receivables is basically described in Law No. 6183 on Procedures for
the Collection of Public Receivables and the collection procedures are clarified in the Law.

In the related clause, the collection offices which are authorized to collect public
receivables are explained and the public debtors are indicated.

In addition, the concept of tax accountability has been clarified in our tax law in this
context, and the types of responsibilities in tax law are detailed.

While measures such as guarantee, precautionary attachment and precautionary accrual
method can be considered as direct protection method from the measures to protect public
receivables, methods such as priority right, unreceivable actions and cancellation case are
considered among other protection methods.

While methods such as collateral, precautionary appraisal and precautionary accrual
methods have the possibility of directly encountering public debts, there is a possibility of a direct
encounter with the public debt, It said. Because some of these methods which can be considered as
administrative sanctions may be open to misappropriation due to the bad faith debtor profile and
there may be no sanctions in the judicial phase.

Today, as public revenues have a large share in the country's economy, efforts are
underway in our country to improve the implementation of measures to ensure collection
efficiency and public procurement in the framework of the work carried out by the Revenue
Administration. It is now being attempted to increase the efficiency of the methods, including the
collection of the gravitational force, by applying the system techniques which are extensively used
in the classical methods known today.

Key Words
Guarantee Lien Disclaimer allowance Priority
Public receivables Public borrower Collective administration Tax responsible



ICINDEKILER

Sayfa
TEZ ONAY SAYFASL...oo oottt sttt sttt neane s ii
YEMIN METNI ..ottt ettt et s sttt a sttt ettt ettt et ettt et et esesns ii
(0741 235 AT iv
ABSTRAGCT ittt ettt bttt et e Rt e b st et e st et et e st e be st e st et et e enennens %
ICINDEKILER ......cocvivitiieieteeee e e ettt ettt ettt ettt ettt et et esesesesesesesesns vi
KISALTIMALAR ..ottt sttt bbbt ne bt neenenne s Xi
LAY =1 O N OSSPSR Xii
[ 128 £ 1

BIRINCi BOLUM
KAMU ALACAKLARI KAVRAMI, KAPSAMI VE TARAFLARI ILE
ILGILI GENEL ACIKLAMALAR

I. KAMU ALACAGI KAVRAMI VE KAPSAMI....co.ooioiiieeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 2
A. KAMU ALACAGI KAVRAMI-VERGI ALACAGI KAVRAMI ........cccovvvvviiienn. 2
1. Kamu Alacag@l Kavraml ... 2
2. Vergi Alacagl Kavraml ..o 3
B. KAMU ALACAKLARININ KAPSAMI .....ooiiiie e 4
1. Asli Kamu AlacaKIari..............coooviiiiii e 4
2. Fer’i Kamu AlAacaKIary..............cccoooiiiiiiiii et 5
3. Kamu Hizmetleri Karsihig1 Dogan Kamu AlacaKlari................c.cccooeiiiiiiennn 6
4. Kamu Alacaklarimin Takip Giderleri...............c..ccoooiiii 7
5. Ozel Kanunlarda 6183 Sayih Kanuna Gére Tahsil Edilecegi Belirtilen
N = Tox= 1 - | OSSR 7
Il. KAMU ALACAKLISININ YETKi VE GOREVLERI .........cocooooviininiininn. 7
A. ALACAKLI KAMU IDARESI VE VERGILENDIRME YETKISI ......c.ccooeniiiennen. 8
B. DIGER TAHSIL DAIRELERININ YETKILI KILINMASI ......coooovieiiieieininean, 12
1. Temsilen Yetkili Kilma Sartlari..............cccooooiiiii e 12
2. Temsilen Yapilacak Tahsil Islemleri ................c..cccooevviericiieiccecececen, 13

Vi



C. KAMU BORCLUSU KONUMUNDAKI KiSILER VE SORUMLULUKLARI ... 14

1. Vergi MUKellefi............ocooiiiiiiiii e 14
2. Vergi Sorumlusu Kavrami ve Kapsami .............ccccoooviiiiiiiiee e, 15
3. Vergi Hukukunda Sorumluluk Halleri .............cccoovveiviieieiece e, 18
a. Vergi Kesenlerin Sorumlulugu .......................ccc.ccoocevviiiiiiiiiiiiiiiiie e 18

b. Fer’i Vergi Bor¢clularinin Sorumlulugu ......................c....cooooocviviiiiiiiinnninnns 20
1) Miras¢ilarin SorumluluGui ............c...ccocvviiiiiiiiiiiiiiiiiie e 20

2) Isi Devralanlarin SOFUMIUIUSU ............c..cocveveveveeererererererererereseeeseseeesesesesnsnes 21

3) Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugus ..............cccouovveiiveveiieiieiieiieese e, 21

4) Tasfiye Memurlarinin SOrumlulugis ............c.ccouoveiiveieiieeiieiie s, 23

5) Kefillerin SOrumlUlUuGu .............ccoovviiiiiiiiiiii i 24

6) Limited Sirket Ortaklarinin Sorumlulugu ...............cccocoevoiiiiiniiiiieiie, 25

7) Meslek Mensuplarinin SOrumlulugus ................cccoouioievinnenienieiieiesiseseen, 27

8) Karnesiz Hizmet Erbab1 Calistiranlarin Sorumlulugu....................ccccoeee.. 27

9) Isleme Taraf Olanlarin SOFUMIUIUGU .................c.cvoveeeeeereeeeeeeereeeeeeesee, 28

4. Vergi Hukukundaki Sorumluluk Cesitleri.................cccocooiiiiiiniii 29

I11. KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINI GEREKTIREN NEDENLER ... 30

IKiNCi BOLUM
KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINA YONELIK
TEDBIRLERIN INCELENMESI

L TEMINAT oo 32
A. TEMINATIN HUKUKI NITELIGI VE KAPSAMI........cccoviniiiinininieeeeeseiens 32
B. TEMINAT ISTEME NEDENLERI VE YETKISI......ccoovviiiririinieneneseeiene, 33

1. Vergi Ziya1 ve Kacak¢ihk Hallerinde Teminat Isteme.....................ccccoceveneien, 33
2. Tiirkiye’de Ikametgah1 Bulunmayan Bor¢ludan Teminat Isteme................... 35
3. Teminat Isteme YetKisi .............cccoovoviuiviiiiiiiieiececeeee e, 35
C. TEMINAT OLARAK SAYILAN DEGERLER .......c.coceosiiiiiiiieeeieeeee s 36
Lo PAIA bbb nr e 38
2. Bankalar Tarafindan Verilen Siiresiz Teminat Mektuplari............................. 38
3. Devlet i¢ Borclanma Senetleri.............c.cocooviieviiiieieieeeeeeeee e, 39
4. Hiikiimet Tarafindan Belirlenecek Milli Hisse Senetleri ve Tahviller ............ 39
5. Borg¢lu ya da Borc¢lu Lehine Uciincii Kisiler Tarafindan Gosterilmis
Olan Menkul ve Gayrimenkul Mallar.............cccccooeiiiiiiiiii i 40

vii



6. Teminat Hiikmiinde Olan ESya...............ccccoiiiiiiiii e 40

7. Teminat Olarak Sahsi Kefalet Gosterilmesi .......................ccooooiiiiiii e, 41

D. TEMINATIN SONUCLARI ......cooviviveieteieteteetete ettt sttt 42
1. Teminatin Korunmasi, Degistirilmesi ve fadesi ................cc.cococooovveeiivennnnn, 42

2. Teminat istenmesi ve Teminat Gosterilmesinin Sonuclari............................... 43

IL THTIYATE HACIZ ...t 44
A. IHTIYATI HACiZ KAVRAMI VE HUKUKI NITELIGI .......coooovvvvieeccccccee, 47
B. IHTIYATI HACIZ NEDENLERI ......cocooviviviiiiiicieceeeeeeee e 51

1. Teminat Istenmesi Gereken Hallerin Bulunmasi ..................cccccocovovevrevenennnnne, 51

2. Bor¢lunun Belirli Bir Ikametgahmin Olmamasi ................c.c.cocoovvveeerenennnnnne, 52

3. Bor¢clunun Kacmis Olmasi ya da Ka¢gma, Mallarim1 Ka¢irma ve Hileli

Yollara Sapma Olasihiginin Bulunmasi ..., 52
4. Bor¢lunun Teminat ya da Kefil Gostermemesi veya Gosterilen Kefilin

Kabul EAIMEMESI ... 52
5. Bor¢lunun Mal Bildiriminde Bulunmamasi ya da Eksik Mal Bildiriminde

BUIURIMAST ... 53
6. Bor¢lu Hakkinda Para Cezasi Gerektiren Bir Eylem Sebebiyle Kamu

Davast ACHIMAST.............oooiiiiiiiiiiie e a s 53

7. Borclunun Iptal Davasina Konu Olabilecek Hiikiimsiiz Tasarruflar
BUlUnMASI ...t e 54
C. IHTIYATI HACIZ SURECT ....coooviiiiiiiinticieeseeesse et 57
1. Thtiyati Haciz Uygulanmasimin Sartlart ...............c.coooooeeverceerneeerensneseneenennns S7
2. Thtiyati Haciz Uygulama YetKisi.............cccocovovvvericeerciieeseceeee s, S7
3. Thtiyati Haciz Uygulama SeKli..............co.ccovevirunrrireeieceeseeceeseeesee s 58
D. IHTIYATI HACZIN SONUCLARI VE KALDIRILMASI ....c.cevuirereieieieieieiererenee, 59
1. Thtiyati HAcZin SONUCIATT ..............ccooovieeiciceeececeeeee e 59
2. Thtiyati Haczin KaldiriImasl ..............c.o.coovueveviieiceeeeieceesee e esesee s 60
E. IHTIYATI HACZE KARSI DAVA ACILMASI .....cceuiieeeeeeee e, 61
L THTIYATI TAHAKKUK ....coooooiiice sttt 64
A. IHTIYATI TAHAKKUK KAVRAMI VE HUKUKI NITELIGI.........coovovvrvrinnee, 64
B. IHTIYATI TAHAKKUK NEDENLERI ........coooiiuruiieiiecececececcccececeeee e 67
1. Teminat istenmesini Gerektiren Durumlari Bulunmasi...............c..c.cc......... 67
2. Borclunun Belirli Yerlesim Yerinin Bulunmamasi ...............ccccoccovviiiniiinnnnnn 68

3. Bor¢lunun Belirli Bir Siire Icerisinde Mal Bildiriminde Bulunmamus

Olmasi ya da Noksan Bildirimde Bulunmus Olmasi ...............ccccocoevniiininnnn. 68
4. Bor¢lunun Belli Miiddet icinde Mal Bildiriminde Bulunmamasi veya

Noksan Bildirimde Bulunmasi ..............ccocccoiiiiiiiiiiii e 68

viii



5. Kamu Alacaginin Tahsiline Engel Olunmasi Durumunda Miikellef

Adina Takibata Girisilmis Olmasi...................ccccccoiiii i, 68
6. Bir Tesebbiisiin Muvazaali Olmasi ve Gercekte Baskasina Ait

Oldugu Hakkinda Delillerin Bulunmus Olmasi ..............ccccocevviiniiieniiiinniiinnn 69
C. IHTIYATI TAHAKKUK SURECI VE SONUCLARI........cccceetererereeeeieiee e, 70
D. IHTIYATI TAHAKKUKA KARSI DAVA ACILMASI ......coooveeeeeeeree e, 71
IV. RUCHAN HAKKI ......oooiiieeee ettt 72
A. RUCHAN HAKKI KAVRAMI .....cooviviiiieieietetcteeete ettt 72
B. RUCHAN HAKKININ UYGULANMASI .......c.coevieieeeiieeeeeeeeeeeeeeiees s 73
V. KAMU ALACAGI ODENMEDEN YAPILAMAYACAK iSLEMLER ................ 79
VI. KAMU ALACAKLARININ TAKIBINDE IPTAL DAVASI .........cccooooviniiniinnnne. 82
A. IPTAL DAVASININ TANIMI VE HUKUKI NITELIGI ...cc.ovvvvvriinriiniincienne, 82
B. IPTAL DAVASININ KOSULLARI .....cocooviviviiiiieeiceetceeteeeeeee et 83
1. Kesinlesen Amme Alacaginin OImasl.............ccocovviiiiiniiiiici s 83
2. Alacagin Tahsil Olanaginin Kalmamasi...............ccoocoviiiin, 84
3. Ivazsiz Tasarrufun Ge¢mise Dogru 2 Y1l Icerisinde Yapilmis Olmasi........... 84
C.IPTAL DAVASI ACILABILECEK HALLER ......ccccecsitieieieeeeee e, 85
1. Bor¢lunun Hiikiimsiiz Sayilan Tasarruflarinin Bulunmasi ........................... 85
@ Ivazsiz TaSArTUFIAr............c.ooovvoveeveieeeieceee e 85
b. Bagislama Sayan Tasarruflar......................cccoovoiiiiiiiiiciiiiiiene e 86
c¢. Hiikiimsiiz Sayilan Diger Tasarruflar ....................ccccccoovoiiniiinniiiiiieeiieee, 86

2. Kamu Alacaginin Tahsiline imkan Birakmamak Amaciyla Yapilan
Tasarruflarin Bulunmasi..............cccoooiiiiii e 86
D. IPTAL DAVASI ACMA SURESI VE SONUCLARI........c.ccccoeveveierereeeeeeennns 87
1. Iptal Davast ACma SHIeSi.............cccovcvivevceeieieeeeeecee et 87
2. iptal Davasinin SONUCIATT ............c.c.ccovuivruieeeiceeieeeee et 89

UCUNCU BOLUM
KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINA YONELIK
TEDBIRLERIN ETKINLIiGi

I. KAMU ALACAKLARININ DOGRUDAN KORUNMASINA YONELIK
TEDBIRLERIN ETKINLIG......cooooe oo oo, 90



A. TEMINAT ISTEMENIN ETKINLIGI......cocoiiiiiiieiciceceeeese s 90
B. IHTIYATI HACZIN ETKINLIGI......coiiiiiiciieccecee s 92
C. IHTIYATI TAHAKKUKUN ETKINLIGI......coooiiiiiiiecieccee e, 93

II. KAMU ALACAKLARININ DiGER KORUNMA TEDBIRLERININ

ETKINLIGI ....cooo oottt n et 95
A. RUCHAN HAKKININ ETKINLIGT ..ot 95
B. YAPILAMAYACAK ISLEMLERIN ETKINLIGI ....coovveeeeeeeeeeeeeee e 96
C. IPTAL DAVASININ ETKINLIGT ....coovieeeeeeee oot 97

I1l. KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINA YONELIK TEDBIRLERIN
ETKINLiGi BAGLAMINDA VERILMIiS OLAN YARGI
KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI .......cocooveoeeoeeeeeeeeeeeeeeee e, 97

IV. KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINA YONELIK TEDBIiRLERIN
ETKINLiGi BAGLAMINDA GELIR iDARESi BASKANLIGI

FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI .....c.oovovovoveeeeeeeeeeeeeeeeeee, 105
V. GENEL DEGERLENDIRME .........cooovooeeeeeeeeeeeeeeee oot ee e e e een e aee e aeen e 112
SONUC ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e e e s e e e e s et n s s s s s nnan 114
KAYNAKLAR ..ot e et e et et e e et e e e et e e et et e s et e e e s et e es e eeser e e es e eesereeeseeesarenes 119
ELER .o oot e et e e et e et et et e e ettt et et e e et e et et e et et e e et e et e et r et aas 124



a.g.e
a.g.m.
a.g.r.
A.S.

AATUHK
Bsk.

BK

CMK

Cev.
D

Dns.
GiB
GMSH
int.
Kat.
KDV
md.
MK
miik.
oTv
S.

S.
SBE
Sig.
T.C.
TTK
vb.
Ver.
VUK
YLT
TL

KISALTMALAR

Ad1 Gegen Eser
Ad1 Gegen Makale
Ad1 Gegen Rapor
Anonim Sirket

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda

Kanun

Bagkanlig1

Tiirk Bor¢lar Kanunu
Ceza Muhakemesi Kanunu
Ceviren

Daire

Danistay

Gelir idaresi Baskanlig
Gayri Safi Milli Hasila
Intikal

Katma

Katma Deger Vergisi
Madde

Tiirk Medeni Kanunu
Miikerrer

Ozel Tiiketim Vergisi
Sayfa

Sayili

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sigorta

Tiirkiye Cumbhuriyeti
Tirk Ticaret Kanunu
Ve Bunlar Gibi

Vergisi

Vergi Usul Kanunu
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirk Lirast

Xi



Tablo 1:

Tablo 2:

Tablo 3:

Tablo 4:

Tablo 5:

Tablo 6:

TABLOLAR

Karsilastirmall Tablo.........ccvviiiiiiiie e 55
Degisiklik Oncesi ve Sonrasi Karsilastirma TabloSU............ccoevevevivivrreviverseennnnns 76
Genel Biit¢e Vergi Gelirleri Tahsilat1 ile Gelir Idaresi Baskanlig

Harcamalarinin Karstlagtirtlmast .........cooceiiiiiiiiiiniiieeeeeee e 106
Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahakkuk-Tahsilat Sonuglari..........cccoveveeiiennee 107
2017 Y1ili Performans Hedefleri ve Faaliyetleri..........ccocoovvviiiieniiiiiciice 110
Performans Hedefi TabloSu ...........cooiiiiiiiiic e 110

Xii



GIRIS

6183 sayili AATUHK kamu alacaklarinin gesitlerini, cebren tahsilini ve giivence
altina alinmasini diizenleyen bir kanundur. Bu kanuna gore kamu alacaklari; asli kamu
alacaklari, fer’i kamu alacaklari, kamu hizmetlerinin uygulanmasindan dogan kamu
alacaklari, takip giderlerinden dogan kamu alacaklar1 olarak dort bagslik altinda
toplanmaktadir. Ayrica kamu alacagi niteligi tasimayan bazi alacaklarin cebren tahsili de
0zel kanunlarinda yapilan atif geregi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
gore tahsil edilecegi belirtildiginden, bu alacaklarin cebren tahsili de AATUHK ’ya gore
yapilmaktadir.

AATUHK’nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve kamu alacaklarmin tahsilinin
saglanmas1 Oncelikle kamu alacaklarinin korunmasma yoénelik birgok tedbirlerin
diizenlenmis olmasi ve etkin bir sekilde kullanilmasina baglidir. Bu nedenle 6183 sayili
Kanunda diizenlenen koruma tedbirlerinin iyi bilinmesi, hangi durumda hangi koruma

tedbirinin uygulanacagina karar verilmesi agisindan 6nemlidir.

Bu tezin amaci 6183 sayili AATUHKda diizenlenen kamu alacaklari ile ilgili genel
aciklamalar yapmak, kamu alacaklarini koruma tedbirlerini ayrintili bir sekilde incelemek
ve bu miiesseselerin ne kadar etkin bir sekilde kullanildiklarini degerlendirmektir. Bu
amaca ulagsmak i¢in tezde 6183 sayili Kanunun amme alacaklarini giivence altina alma
yontemlerine genis anlamdaki bakis acisiyla bakilmis, s6z konusu yontemler tek tek
irdelenerek, hangisinin daha uygulanabilir ve/veya etkin olabilecegi tartisma konusu

yapilmugtir.

Bunun i¢in tez iic boliim olarak organize edilmistir. Birinci bdliimde, kamu
alacaklar1 ve kamu alacaklarinin kapsami genis manada ele alinmis, irdelenmis ve kamu
alacaklarmin korunmasini gerektiren nedenler aciklanmistir. Ikinci boliimde, kamu
alacaklarinin korunmasma yonelik tedbirler tek tek incelenmis ve derinlemesine

irdelenmistir.

Ucgiincii boliimde kamu alacaklarmin korunmasina yonelik tedbirlerin etkinligi
incelenmistir. Bu boliimde gerek tedbirlerin uygulanmasi, gerek hukuki sathasi ve gerekse

de elde edilen veriler 1s1ginda bir karsilastirma yapilmaya ¢aligiimistir.

Sonu¢ boliimii ise yapilan calismanin bir Ozeti niteliginde olup, genel bir

degerlendirmeyi icermektedir.



BIRINCi BOLUM

KAMU ALACAKLARI KAVRAMI, KAPSAMI VE TARAFLARI ILE
ILGILI GENEL ACIKLAMALAR

. KAMU ALACAGI KAVRAMI VE KAPSAMI
A. KAMU ALACAGI KAVRAMI — VERGI ALACAGI KAVRAMI
1. Kamu Alacagi Kavramm

Eski dilde amme alacagi seklinde ifade edilen bu kavram Tiirk vergi sistemine 6183
sayili kanun ile girmis ve yerlesmistir. Diger batil1 iilkelerin vergi terminolojisinde bdyle

bir deyim mevcut degildir.

Kamu alacagi kavrami, 6183 sayili AATUHK nin “Kanunun Stimuli” baslikl
birinci maddesinde tanimlanmistir. Buna gore “Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ile takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezast gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer’t amme alacaklar1 ile aym idarenin
sozlesmeden, haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden doganlar disinda kalan ve kamu
hizmetleri uygulamasindan kaynaklanan alacaklari ile bunlardan dogan takip masraflari ile
cesitli kanunlarda kamu alacagi olarak belirtilen alacaklar kamu alacaklar1 olarak ifade

edilmektedir?.

Tiirkiye’de vergi alacagi yaninda, kamu alacagi diye ayr1 ve daha genis bir kavram
yaratilmasinin ve bu tiir alacaklara imtiyazli bir statii verilerek ayr1 ve 6zel bir tahsil ve icra
yontemine baglanmasinin nedenlerini Tiirkiye’nin sosyal ve tarihsel yapisinda aramak
gerekecektir. Tiirk mali tarihi incelenecek olursa goriilecektir ki, Osmanli Imparatorlugu
doéneminde, 5 Agustos 1325 (1909) tarihli Tahsil-i Emval Kanunu ile kamu alacaklarmin
tahsili, 6demede geciken borglularin haciz yolu ile veya hapsen tazyiklarm, idare mercileri
ile komisyonlarin bu konudaki gorev ve yetkilerini gosteren hiikiimler uygulamaya konmustur.

O zamanki kosullara uygun olsa bile zaman i¢inde bu Yasa eskimis ve cagdisi bir hale

Y Ejder Yilmaz, Hukuk Sozligii, 5. baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1996, s. 433.



gelmigtir. Boyle olmasina ragmen Tahsil-i Emval Kanunu, Cumhuriyet doneminde de
yirirliikte kalmis ve ancak 1953 yilinda kabul edilen 6183 sayili AATUHK’min kabulii

neticesinde tarihin mali olmustur.

Tahsil-i Emval Kanunu’nun kirk bes yil gibi ¢ok uzun bir siire yirtrlikte
kalmasinin nedenini, modern ceza ilkeleri ve insan haklari ile bagdagsmayan “hapsen
tazy1k” yonteminde aramak gerekecektir. Demoklesin kilici gibi miikellefin bagsucunda
asili duran bir silah, borglulari zamaninda 6deme yapmaya zorlamistir. Hiikiimleri eskidigi
ve c¢agdisi kaldigi igin, tarihi bir “yadigar” olan Tahsil-i Emval Kanunu, hazirlanan yeni
tasarinin  TBMM’ce kabulii iizerine 6183 sayith Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkindaki 118 maddeden olusan yeni Kanun 01.01.1954 tarihinden gecgerli olmak iizere
yiiriirliige girmistir. Bu Yasa once “amme alacagl” diye tartismalara konu olan yeni bir
kavram yaratmig ve sonra da bu alacagin korunmasi, tahsili ve kovusturmasi ile ilgili yeni

hiikiimler getirmistir?.

Kamu hizmetlerinin karsilanmasi ve devam ettirilmesi maksadiyla devlet, Anayasa’dan
almis oldugu yetki sonucunda birtakim mali yiikiimliiliikler getirmektedir. Bunlar vergi, resim,
har¢ gibi degisik isimlerle adlandirilmaktadir. Dar anlamda kamu gelirleri adiyla
nitelendirebilecegimiz s6z konusu mali yilikiimliliiklerin temel niteligi kamu giiciine
dayanmalari, yani zorlama unsurunun etkin rol oynamasidir. Devletin ayn1 zamanda genis
anlamda kamu gelirleri olarak tanimlanabilecek; borglanma, para islemleri veya miilk ve
tesebbiisleri dolayisiyla kamu giicii kullanmadan sagladigr iktisadi degerleri de mevcuttur.
Sonugta tahsil edilebilecek bir agamaya gelerek kamu alacag niteligini kazanmasi igin, kamu

hukukundan dogan kamu gelirlerinin tahakkuk asamasini gecmis olmasi gerekir®,

2. Vergi Alacag Kavram

Vergi alacagi, kamu alacaklarinin arasinda bilyiik bir yer tutan alacak tiiridiir. Kamu
alacagi genis, vergi alacagi dar bir kavramdir. Vergi alacagi kavrami Vergi Usul Kanununun
19. maddesinde tanimlanmustir. Vergi alacagi, “vergi kanunlarmin vergiyi bagladiklar
olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogmaktadir”. Bu durumda, kamu

alacaginin vergi alacagi olup olmadigi hususu, o alacagm vergi kanunlarinin uygulanmasi

Selahattin Tuncer, “Tiirk Vergi Icra Sistemi”, Yaklasim Dergisi, Say1 148, (Nisan 2005), s. 11.
3 Adnan Gergek, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, EKin Yayinevi, Bursa, 2010, s. 2.



neticesinde dogup dogmadigina gore tespit edilir. Vergi alacagi, vergi kanunlari ile dogan
alacaklar1 kapsadigindan dayanagimi Anayasa’dan almaktadir. Bu sebeple Anayasa’da
belirtilen ilkelere aykirt vergi kanunlari Anayasa Mahkemesi’ne agilan davalar neticesinde
iptal edilmektedir. Yiiksek mahkeme bu konuda vermis oldugu kararlarda vergi, resim, harg ve
benzeri yiikiimliiliikklerin sadece kanunla konulmus olmasimi yeterli gérmemis, bunlarin
konusu, matrahi, oran1 gibi temel 6gelerin agiklanmasi ve cercevelerinin kesin ¢izgilerle

belirlenmesi gerektigini belirtmistir®.

B. KAMU ALACAKLARININ KAPSAMI

Kamu alacagi kavrami, vergi alacagi kavramini da icine alan daha genis kapsamli bir
kavramdir. Daha once de deginildigi lizere bu kavram Tiirk mali literatiirine AATUHK ile
girmistir ve ilgili kanunun birinci maddesinde bu kanunu uygulayacak alacakli kamu idareleri

adlartyla belirtilmistir.

Alacakli kamu idareleri; Devlet (genel biitceye dahil kamu idareleri), il 6zel idareleri ve
belediyelerdir. Kamu alacaklarinin kapsamina giren alacaklar; 1) asli kamu alacaklari, 2) fer’i
kamu alacaklari, 3) kamu hizmetleri uygulamasindan dogan kamu alacaklari, 4) takip
giderlerinden olusan kamu alacaklar1 ve 5) 6zel kanunlarnda 6183 sayili kanuna gore tahsil

edilecek olan alacaklar olarak bes grupta sayilmstir®.

1. Asli Kamu Alacaklar

Asli kamu alacaklari; vergi, resim, harg, ceza sorusturma Ve takiplerine ait muhakeme
masrafi, vergi cezasi ile para cezasindan olusmaktadir. Muhakeme masrafi; kamu alacagiyla
ilgili idari bir dava s6z konusu oldugunda, dava sonuglanincaya kadar idarece yapilan

harcamalar1 kapsar®.

Vergi, devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslariin, kamu

hizmetlerinin goriilmesi ve / veya sosyo-ekonomik amaclara ulagilmasi i¢in, 6deme giicii

Gergek, a.g.e., s. 3.

Gergek, a.g.e., s. 5. .

Nilgiin Serim, 6183 Sayili Kanunda Amme Alacaklarinin Korunmasi, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2007,
s. 11.



olanlardan karsiliksiz, egemenlik hakkina dayanarak, kanunla almis olduklari nihai parasal

odemelerdir’.

Resim, bazen vergi, bazen de har¢ anlaminda kullanilan bir kamu geliri tiiriiniin adidir.
Resim ya tamamen karsiliksiz olarak tahsil olunmakta, ya da bir hizmetten yararlanmanin veya

bir hakki elde etmenin karsilig1 olarak almmaktadir®,

Harg, fiyatlarla vergiler arasinda yer alan kamu gelirleridir. Harglarin harg olabilmesi
i¢in yararlanilan hizmetle 6denen bedel arasinda bir orantililik olmasi gerekir. Yani diger bir

deyisle har¢ 6dememek icin belirli bir hizmetten yararlanmamak yeterlidir®.

Vergi cezalari, vergi kanunlarinda yerini bulan maddi ve sekli yiikiimliiliiklerin ihlal
edilmesi sonucunda uygulanan yaptirimlardir. Vergi cezalarimin niteligi idari para cezasi
olmalaridir. Para cezalari, kanunlarla getirilmis olan kurallarin ihlal edilmesi sebebiyle adli ve

idari para cezalar1 olmaktadir®.

2. Fer’i Kamu Alacaklar

Fer’i kamu alacaklari, asil kamu alacaklarinin vadesinde 6denmemesi sebebiyle ortaya
¢ikan alacaklardir. Bu alacaklar devletin karsilastigi ekonomik kaybi karsilamaya yonelik
yapilan harcamalardir ve asli( birinci derece) kamu alacagina bagh alacaklardir. Dolayisiyla

asli kamu harcamalar1 olmadan fer’i kamu harcamalarinin varligindan bahsedilemez.

Gecikme zammui, tahakkuk etmis ve Odenmesi gereken asamaya gelmis kamu
alacaginin vade tarihinde Odenmemesinden kaynaklanan bir alacaktir. Bu alacak, vade
giiniinden 6deme giiniine kadar gecen siire hesaplanarak diizenlenir. 6183 sayili Kanunun 51’
inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oran1 VUK’a gore belli edilen gecikme

faizini dogrudan, vergi ziyai cezasinin tutarini ise dolayli yoldan belirlemektedir.

Gecikme faizi, zamaninda kesinlesmemis olan vergiler i¢in daha sonra yapilan
ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyatlarda, verginin vade tarihinden en son tarhiyatin tahakkuk

tarihine kadar hesaplanan alacaktir'!. Gecikme zammu ile gecikme faizi anlam itibariyle

Metin Erdem, Dogan Senyiiz, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 14. Baski, Ekin Basim Yaymn Dagitim,
Bursa, 2017, s. 99.

8 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim, Istanbul, 2000, s. 196.

®  [smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 104.

10 Gergek, a.g.e., s. 6.

1 Gergek, a.g.e., s. 6.



amme alacaklarimin zamaninda tahakkuk etmemesi ya da tahakkuk etmis alacaklarin
zamaninda 6denmemesi durumunda talep edilen mali bir tazminattir. Tecil faizi, asli kamu

alacaklarinin 6denmesinin ertelenmesi sebebiyle ortaya ¢ikan alacaklardir.

Pismanlik zammi, beyanda bulunulmamis ya da eksik beyanda bulunulmus olan
vergilerin, daha sonra pisman olup kendiliginden beyan edilip 6denmesi sonucunda vade

tarihinden 6deme tarihine kadar hesaplanan alacaktir.

Haksiz ¢ikma zammi ise tahakkuk etmis olan kamu alacaginin tahsilinin 6deme
emrine itiraz edilmesi ile haksiz ¢ikilmasi durumlarinda itirazlar1 reddolunan kamu

alacagmin % 10’ u nispetinde hesaplanan bir kamu alacagidir.

3. Kamu Hizmetleri Karsihigi Dogan Kamu Alacaklari

Kamu idarelerinin, asli ve fer’i alacaklar disinda kalan fakat kamu hizmetlerine ait
kanunlarin uygulanmasindan dogan alacaklar, 6183 Sayili Kanunun birinci maddesinde

kamu alacagi olarak belirtilmistir.

Genis anlamda kamu hizmeti, kamu idareleri ile miiesseseleri tarafindan direkt veya
bu idarenin gbzetimi altinda ihtiyaclar1 tatmin ile temin etmek maksadiyla girisilen
tesebbiisler ve ortaya konulan faaliyetlerdir. Dar anlamda bakildiginda kamu hizmeti
kavrami kamu idareleri ile miiesseselerinin kamu hukukuna 6zel usuller ¢erg¢evesinde ve
bu hukuktan ortaya ¢ikan yetki ve ayricaliklarina dayanarak gostermis oldugu faaliyetler
ile yapmis oldugu hizmetlerdir.!? 6183 Sayili Kanunda belirtilen kamu hizmeti dar
anlamda kullanilmistir; ¢iinkii ilk madde hiikmiinde yalnizca  devlete, il 6zel idarelerine

2

ve belediyelere ait...” ifadesi kullanilmis olup, bu idarelerin gozetiminde yapilan

faaliyetlerden hi¢ bahsedilmemistir.'3

2 Binnur Celik, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari,
Istanbul, 2002, s. 26.
18 Celik, a.gee. , s.29.



4. Kamu Alacaklarimin Takip Giderleri

Asli ve fer’i kamu alacaklari ile kamu hizmetleri uygulamasindan dogan alacaklarin
zorla tahsili agamasinda uygulanan zor kullanma, ilan, haciz, tasima, muhafaza, satis ve
benzeri giderler takip giderlerini olustururlar ve 6183 Sayili Kanun’a gore takip ve tahsil
edilirler. Takip giderlerinin takip ve tahsilini 6183 Sayili Kanun’dan ayr1 bir rejime tabi
tutmak, alacakli kamu idaresini ayni bor¢lu hakkinda bu defa icra mercilerinde takibe sevk
etmek olacaktir ki, bu da mantikli ve pratik bir ¢6ziim olmaz. S6zii gegen alacaklar, bir
kamu alacagiin takip ve tahsili sirasinda ortaya ¢iktigina goére bunlarin da kamu alacagi
sayllmalar1 ve asil alacagin tabi oldugu usule gore takip ve tahsil edilmeleri yararl ve

zorunludur.

5. Ozel Kanunlarda 6183 Sayii Kanuna Gére Tahsil Edilecegi Belirtilen
Alacaklar

AATUHK nin ikinci maddesinde, degisik kanunlarda Tahsili Emval Kanunu ya da
6183 Sayili Kanuna gore tahsil edilecegi miimkiin sayilan alacaklarin bu kanun maddelerine
tabi olacag: belirtilmistir. Ozel kanunlarinda Tahsili Emval Kanunu ya da 6183 Sayili Kanuna
cercevesinde tahsil edilecegi belirlenen bazi alacaklar soyledir: 1-Yolsuz harcanan koy
paralari, 2-Cift¢i mallarii koruma bedelleri, 3-Asker ailelerine yapilacak yardim, 4-Mutemet
avanslari, 5-Para cezalan ve alacaklar, 6-Milli Emlak taksit bedelleri, 7-Oda ve borsa aidatlari,
8-SGK primleri, 9-Ecrimisiller, 10-Hazine pay: ve trafik cezalarl. Bu gercevede sayilan soz

konusu alacaklar kamu alacagi niteliginde kabul edilmektedir'.

Il. KAMU ALACAKLISININ YETKIi VE GOREVLERI

Kamu alacagindan dolay1 devlet ile borglu arasinda ortaya cikan borg-alacak
iligkisi, normal kosullarda, borcun kanunlara uygun surette 6denmesi ile sona ermektedir.
Bu iliskide kamu alacaklis1 ile kamu bor¢lusu olmak iizere iki taraf vardir. S6z konusu iki
temel unsura, bazi durumlarda sorumlu olarak tgiincii kisilerinden de katildig

goriilmektedir?®.

1 Gergek, a.g.e., s.8.
15 Ozhan Uluatam, Vergi Hukuku, Seckin Yayinevi, Bursa, 1995, s.90.



Kamu hukukunda bor¢ alacak iligkisinin iki tarafi bulunmaktadir. Bunlarin kamu
alacaklist olan1 devlet (aktif taraf), kamu bor¢lusu olani ise miikellef (pasif taraf) olarak
ifade edilen kisi ve kurumlardir. Bu iliskide devlet daima {istiin durumdadir; ¢iinkii devlet
egemenlik hakkina dayanarak kamu gelirlerini elde etmektedir. iste devlet bu noktada gelir
elde etmek icin vergilendirme yetkisini kullanmaktadir. Vergilendirme yetkisi, devletin
egemenlik giicii sayesinde vergi toplama hususunda elinde bulundurdugu hukuki ve fiili
giicii anlatmaktadir. Vergi koyma yetkisini dar ve genis anlamda ele almak miimkiindiir.
Dar anlamda vergilendirme yetkisi, devletin veya bu yetkiyi devlet adina kullanmaya haiz
kamu tiizel kisilerinin, kamu gelirleri icinde sadece vergi koymaya iligkin yetkisini
icermektedir. Dar anlamda vergilendirme yetkisi ile devlet, yerel yonetim kuruluslari,
parafiskal kurumlar ve aldiklar1 yetki sonucu diger kamu kuruluslari; vergi, resim, harg,
serefiye, parafiskal gelirler ve diger adlar altinda ilgili kisilerden iktisadi degerler elde
etmektedir. Genis anlamda vergi koyma yetkisi ise, kamu giderlerini kargilamak
maksadiyla, gercek ve tiizel kisiler i¢in konulan ¢esitli mali yiikiimliiliiklere iligskin yetkiyi

kapsamaktadir'®.

Bu nedenle devlet yetkisini kullanir ve kamu bor¢lusu veya sorumlusu olanlara
odevler ytikler. Tirk Hukukunda vergilendirme yetkisi, diger ¢agdas iilkelerde oldugu gibi

temelini Anayasa’dan almaktadir.

A. ALACAKLI KAMU IDARESI VE VERGILENDIRME YETKISI

Kamu alacagindan dogan hukuki iliskinin aktif tarafini olusturan kamu alacaklsi,
yani mali ylikiimliiliikler koyma, degistirme veya kaldirma yetkisine sahip ve bunlarin ve
bunlarin uygulanmasindan sorumlu olan devlet ve ilgili kamu idareleridir. Kamu borcu
koyma yetkisini kullanan devlet, il 6zel idaresi ve belediyeler alacakh kamu idaresi, 6183
Sayil1 Kanunu uygulama ve kamu alacaklarini tahsil etme gorevi verilen idare, servis veya

memurlari ise tahsil dairesidir (AATUHK, md. 3).

16 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazan¢ Hukuk Yaynlan, Istanbul, 1992, s.55.



Devletin mali anlamda sahip oldugu egemenligin igerisindeki yetkilerin en
onemlilerinden olan vergilendirme yetkisi, devletin kendi egemenlige dayanmasi sonucu

vergi alma konusundaki elinde bulunan hukuki ve fiili giictidiir.'’.

Tirk Hukukunda vergilendirme yetkisi, diger cagdas iilkelerde oldugu gibi,
temelini Anayasa’dan almaktadir. 1982 Anayasa’sinda, 1961 Anayasa’sinda oldugu gibi
vergi ddevine iligkin hiikiim yer almaktadir. Bu hilkkme gore, vergilendirme yetkisi yasama
organina aittir ve bu verginin ancak yasayla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi, bu

konularda yiiriitme ve yargiin yetkisiz olmalar1 anlamimi tasimaktadir?®,

Devlet vergileme yetkisini yasama organt ve merkezi devlet idaresince
kullanabilecegi gibi Anayasa’nin 73/4. maddesinde ¢izilmis smirlar icinde, kismen
Bakanlar Kurulu’na, yerel yOnetimlere ya da bagimsiz kamu kuruluslariyla meslek
orgiitlerine de devredebilir. Bakanlar Kuruluna vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler konusunda muaflik, istisnalar ve indirimlerle oranlar1 kapsayan hiikiimlerde
kanunun belirlemis oldugu belirli sinirlar dahilinde olmak iizere, farklilastirma yetkisi
verilebilmektedir. Goriildiigii gibi, Bakanlar Kuruluna verginin sadece dort temel 6gesi ile
ilgili ve kanunla belirlenen sinirlar i¢cinde yetki devredilmistir. Yerel yonetimler, Anaysa
tarafindan yasama organina ve Bakanlar Kurulu’na taninan yetkiler disinda vergilerin tarh,
tahakkuk ve tahsil gibi yonetsel islemlerini kanunun ¢izdigi yetki siirlart iginde
yapabilmektedir. Nitekim Anayasa’mizin 127. maddesinde yerel yonetimlerin; il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerden olustugu belirtilerek, bu idarelere gorevleri ile orantili

gelir kaynaklarinin saglanacagi hiikiim altina alinmistir.

Il o6zel idareleri, 5302 Sayili 11 Ozel Idareleri Kanunu hiikiimlerine gore
yonetilmektedir. Bugiin 81 ilimizin her birinde ayr tiizel kisilige sahip birer il 6zel idaresi
bulunmaktadir. Bu idareler hasilat1 dnemsiz sayilabilecek birkag vergi, resim ve harg tahsil
etme yetkisine sahip olduklari i¢in, gdrevlerinin bir¢ogu fiilen genel idare tarafindan
yiriitilmektedir. Belediyeler, 5393 Sayili Belediye Ka.’u ile 2464 Say. Bel. Gel. Ka.’da
tahsili kendilerine birakilmis olan vergi, resim ve harc¢lar1 tahsil etmekle gorevlidirler.
Koylere ise, 442 Sayili Koy Kanunu’nda belirtilen birkag kalem vergiyi tahsil etme yetkisi

verilmistir. Ayrica, Sosyal Gilivenlik Kurumu, Vakiflar Genel Miidiirliigli, Ticaret ve

17 http://w3.gazi.edu.tr/web/fatinsaracoglu/dosyalar/Akademik_Calismalar/Makaleler/Makale_9.pdf
18 Aykut Tavsanci “ Yasama Organmin Vergilendirme Yetkisi ve 1982 Anayasas1”, Vergi Diinyasi, Say1
306, Subat 2007, s.165.



Sanayi Odalari, Barolar gibi kamu yararina gorev yapan kurum ve kuruluslar, 6zel
kanunlara gére mensuplarindan prim, aidat, 6denek adlar1 altinda ¢esitli kesintiler yapma
yetkisine sahiptirler. Kanunla alinmalarina ragmen, genel biit¢e disinda kaldiklari i¢in, bu

kesintilere “vergi benzeri” (parafiskal) gelirler ad1 verilmektedir'®.

Ayn1 zamanda, 05.05.2005 tarihinde kabul edilmis olan ve 16 Mayis 2005 tarih ve
25817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan 5345 sayili kanun ile
Gelirler Genel Miidiirliigii kaldirilmis, Maliye Bakanligi’na bagli Gelir Idaresi Baskanlig
kurulmustur. 5345 Sayili Kanun’un 1’nci maddesinde bu kanunun amaci; “gelir
politikasini adalet ve tarafsizlik icinde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az maliyetle
toplamak; miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu saglamak; miikellef haklarin1 gozeterek
yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliikklerini kolayca yerine getirmeleri igin
gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik ve
miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gorev yapmak lizere Maliye Bakanligina bagh
Gelir idaresi Baskanlig1’nin kurulmasina, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin

esaslar1 diizenlemektir.” seklinde aciklanmastir.

5345 Sayili Kanunla kurulmus olan Gelir Idaresi Baskanligi’nin gorevleri aym

kanunun 4 iincii maddesinde a¢iklanmistir?,

Ayrica, 24.12.1994 tarth ve 22151 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Vergi
Daireleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi’nin 4. maddesinde vergi daireleri AATUHK
hiikiimlerine gére ayn1 zamanda “tahsilat dairesi” olarak sayilmis ve 5. maddesine gore
“vergi kanunlar1 ve 6zel kanunlar ile bu kanunlara dayanilarak Maliye Bakanligi’nca belli
edilen kamu gelirleri ile ilgili miikellefi tespit, tarh, teblig, tahakkuk, tahsil, tecil, terkin,
0deme, iade ve muhasebe islemlerini yiiriitme” isleri ile gorevlendirilmislerdir. Tahsilat
dairesi terimine gore vergi dairesi tanimi daha dar anlamdadir. Aslinda vergi dairesi de
kanunu uygulayan bir daire olmak sifatiyla tanima uygun bir tahsil dairesidir. Ancak, tahsil
dairesi olmak icin 6183 sayili kanunu uygulamakla gorevli bulunmak yeterli
gorildiiglinden, gerektiginde vergi dairesinin disinda baska bir idare de tahsil dairesi

olabilmektedir. Nitekim iilkemizde, merkezi idare adina kamu alacag tahsil eden daireler

19 Gergek, a.g.e., s.25.
20 http://www.gib.gov.tr/index.php?id=103.
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olarak Vergi Daireleri, Giimriik Idareleri, Hazine Saymanliklar1 ile Askeri ve Miilki

Saymanliklar sayilabilir?..

i1 6zel idareleri, iistlenmis olduklar1 gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in bazi
gelirlerle donatilmislardir. Bunlar kendi gelirleri, genel biitge gelirlerinden ayrilan paylar
ve diger gelitlerden olusmaktadir®®. Ancak il dzel idareleri gelirlerinin en dnemli kismini
genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar olusturmaktadir. Bunlar Iller Bankasi
araciligiyla aylik olarak il 6zel idareleri hesabina gonderildiginden, bunlarin tahsil edilmesi
ile ilgili il 6zel idaresine herhangi bir gdrev diismemektedir. 11 6zel idarelerinin 6z gelitleri
ile diger gelirleri, il 6zel idareleri Mali Hizmetler Birimi i¢inde yer alan Gelir Miidiirliikleri
tarafindan tahsil edilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yetkili tahsil dairesi, Gelir
Miidiirliikleri olmaktadir. Uygulamada gelir miidiirliikleri tarafindan diizenlenen belgelere

bagl tahsilatlar bankalar araciligiyla yapilmaktadir®,

Belediyeler, yerel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak tistlenmis olduklari
gorevleri yerine getirebilmek icin bazi gelirlerle donatilmislardir. Bunlar kendi gelirleri,
genel biitce gelirlerinden ayrilan paylar ve diger gelitlerden olusur?®. Belediye Gelirleri
Kanunu ile belediyelere tahsis edilen 6z gelirler; belediye vergileri, belediye harclar1 ve
harcamalara katilma paylarindan olusmaktadir. Belediye harclart ise sunlardan
olusmaktadir; Isgal harci, Tatil giinleri calisma harci, su harci, Tellallik harci, Hayvan
kesimi, muayene ve denetlenmesi harci, Olgii ve tart1 aletleri harci, insaat harci, imarla
ilgili harglar ile g¢esitli harclardir. Harcamalara katilma paylari, belediyeler tarafindan yol,
kanalizasyon ve su tesisleri insast sonucunda bu hizmetlerden yararlanan gayrimenkul

sahiplerinden alinan paylardir.

Belediyelerin 6z gelirleri ile diger gelirlerin tahsili ve takibi ile ilgili uygulama
yetkisi Belediye Gelir Sube Miidiirliigii’ne aittir. Gelir sube miidiirii, vergi incelemesi harig¢

vergi dairesi miidiirii sifat ve yetkisine sahiptir?.

2L Gergek, a.g.e., s.26.

22 Ozhan Cetinkaya, Mahalli Idareler Maliyesi, Bursa, Ekin Basin Yayi Dagitim, 2009, ss. 176-179.
23 Gergek, a.g.e., s.27.

24 Cetinkaya, a.g.e., ss. 127-137.

% Belediye Gelirleri Kanunu, md. 102.
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B. DIGER TAHSIL DAIRELERININ YETKILi KILINMASI

Kamu alacagimmin hangi tahsil dairesince takip edilecegi hususu, 6183 sayili
Kanunun 5. maddesince tespit edilmistir. Genel ilke, takibatin alacakli kamu idaresinin
bulundugu yerdeki tahsil dairesince yapilmasidir. Dolayisiyla tahsil dairelerinin yer
itibariyle yetki alanlari, kurulduklart il veya ilge sinirlart ile smirlidir. Ayni il smirlar
icinde bazen birden fazla tahsil dairesi bulunabilir. Bu durumda, bunlarin yetki alanlart il

sinirlart ile gevrilidir?®.

Tahsil daireleri, takibat ve tahsile iliskin yetkilerini bazen kullanamamaktadir. Bu
durum genellikle bor¢lu veya mallarinin baska yerde bulunmasi halinde ortaya
¢ikmaktadir. Iste boyle zamanlarda alacakli tahsil dairesi, bor¢lunun ya da mallarin yer
aldig1 yerde yapacak takipleri ilgili yerdeki benzer idareye ait tahsil dairelerine temsilen
yaptirir (AATUHK, MD.5).

1. Temsilen Yetkili Kilma Sartlar:

Kamu alacagmin takibi mahalli tahsil dairelerince yapilir. Zaten tahsil dairelerinin
yer itibariyle yetki alanlari, kurulduklar il ya da ilge ile sinirlidir. Buna gére Afyon Vergi
Dairesi’nin takip ettigi kamu bor¢lusu ve bu bor¢lunun mallart Afyon’da ise Afyon Vergi
Dairesi takip ve tahsil islemini yiirlitecektir. Fakat bor¢lunun veya mallarinin baska
mahalde olmas1 halinde ( 6rnegin bor¢lunun Istanbul’da olmasi veya bor¢lunun Afyon’da
fakat mallarinin Malatya’da olmasi halinde ) Afyon Vergi Dairesi’nin baska bir ilde takip
islemleri yapmasi kanunen miimkiin degildir. Iste bu iki durumda tahsil dairesi, sahip
oldugu takip yetkisini, bor¢lunun bulundugu il tahsil dairesine veya bor¢lunun mallarinin
bulundugu il tahsil dairesine aktararak takibi temsilen (niyabeten) yaptiracaktir. Teoride
temsilen yetkili kilma olarak isimlendirilen bu uygulamanin gerekg¢esinin takip islemlerinin

maliyetini diigsiirmek ve kamu alacagina zaman kaybetmeden kavusmak oldugu agiktir.

Takibatin temsilen yaptirilmasi i¢in bor¢lu veya mallarinin yahut her ikisinin baska
bir yerde bulunmasi gerekir. Baska yer kavrami, esas itibariyle tahsil dairesinin yetki alani
disinda, yani bagka bir sehirde bulunmasini ifade etmektedir. Ciinkii tahsil dairelerinin

yetkileri, bulunduklart il veya ilge simirlart i¢inde kullanilabilmektedir. Bu durumda,

% Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Icra Hukuku, Afyon, Afyon Kocatepe Universitesi Yaym No: 38, 2001, s.
14-15.
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ornegin Bursa il merkezinde bulunan Uludag Vergi Dairesi ile Niliifer Vergi Dairesi’nin
yapacaklar1 takibat i¢in birbirini temsilen yetkili kilmalar1 s6z konusu degildir. Oysa
Bursa’da bulunan Uludag Vergi Dairesi’nin takip ettigi bor¢lunun veya mallarinm Izmir’de
bulunmasi1 halinde, oradaki Bornova Vergi Dairesi’ni temsilen yetkili kilmasi

gerekmektedir?’.

Temsilen yetkili kilma uygulamasinda iki nokta ¢ok énemlidir. Bunlardan birincisi
temsilen yetkili kilinan tahsil dairesinin ayni kamu idaresine ait tahsil dairesi olmasi
gerektigidir(6183 sayili AATUHK, Md.5/2). Bu hiikkme gore, 6rnegin Ankara Belediyesi
tahsil dairesi, kamu bor¢lusunun veya mallarmin Izmir’de bulunmas: durumunda Izmir
Belediyesi tahsil dairesine kamu alacagini takip ettirebilir; fakat il 6zel idare tahsil
dairesine veya maliye tahsil dairesine kamu alacagini takip ettiremez. Ikinci nokta ise,
temsilen yetkili kilma uygulamasina gidilebilmesi i¢in ya bor¢lunun ya da bor¢lunun
mallarinin alacakli kamu idaresinin bulundugu yerden bagka bir yerde olmasi geregidir.
Bor¢lunun veya malinin bulundugu ildeki tahsil dairesinin harekete gecebilmesi igin,
alacakli tahsil dairesinin, durumu, bor¢lunun veya mallarinin bulundugu ildeki ayni1 kamu
idaresine ait tahsil dairesine bildirmesi ve takibe konu olan alacak i¢in diizenledigi evraki
gondermesi gerekir. Kendisine bu sekilde bagvurulan tahsil dairesi, gonderilen evrak

lizerine takibat yaparak kamu alacagini tahsil eder?.

2. Temsilen Yapilacak Tabhsil Islemleri

Temsil yoluyla yapilacak tahsil islemleri, cebren takibat ve tahsilata dayali olarak
yapilabilecek islemlerdir. Cebren takibat ve tahsilat islemleri, 6deme emri tebligi ile
baslayip, teminat isteme, ihtiyati haciz ve haciz uygulamalarindan sonra haczedilen

mallarin satisina kadarki tiim islemleri kapsamaktadir®®.

Odeme emri normal olarak, posta yoluyla taahhiitlii olarak génderilir. Ancak 6deme
emri temsilen teblig ettirildiginde, mal beyaninin da tebligi yapan daireye yapilmasi

gerekir. Bununla beraber, alinacak mal beyani, asil alacakli tahsil dairesine de

2T Gergek, a.g.e., s.28.
8 Celik, a.g.e., s.44.
2 Bayrakl, a.g.e., 5.24.
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bildirilmelidir. Ciinkii, bor¢lunun durumunu en iyi bilecek ve takip edecek olan alacakli

tahsil dairesidir°,

Diger taraftan, cebren takibat ve tahsilat siirecindeki islemlere karsi agilacak
davalarda, yetkili vergi mahkemesi asil alacakli tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesidir(IYUK, Md. 37). Bunun nedeni, vergi mahkemelerinde yetki alanmin asil
alacakli tahsil dairesine gore belirlenmis olmasidir. Buna karsilik temsilen uygulanan haciz
ve ihtiyati haciz islemlerinde borglu teminat gosterdiginde, haczi kaldirip teminat haczi

koyacak olan temsilen gérev yapan ve uygulamay yiiriiten tahsil dairesidir®.,

C. KAMU BORCLUSU KONUMUNDAKI KiSILER VE SORUMLULUKLARI

Kamu borglusu, kamu alacagin1i 6demek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel
kigiler, bunlarin kanuni temsilci veya mirasgilari, vergi miikellefleri, vergi sorumlulari,
kefil ve yabanci sahis ve kurumlarin temsilcileri olarak belirtilmistirAATUHK, Md.3).
Esasinda kanundaki “kamu alacagin1 6demek mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisiler”
ifadesi tiim kamu borclularini kapsar niteliktedir. Ancak, burada kamu alacaginin
kesinlesmis ve 6deme siiresi baslamis olan borclular kastedilmektedir. Bunlarin disinda
kalan diger kamu borglularinin durumunu belirginlestirmek amaciyla, bunlarin da
sayllmasi yoluna gidilmistir®2. Kamu bor¢lusu konumundaki kisilerin durumunu ve bunlara
yiiklenilen sorumluluklar: tespit etmek i¢in, vergi hukukunda sorumluluk hallerini ve

sorumluluk tiirlerini ayrintili bir sekilde incelemekte fayda vardir.

1. Vergi Miikellefi

Vergi miikellefi, VUK’un 8/1. maddesinde “Vergi kanunlarina gére kendisine vergi
borcu terettiibeden gergek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmigtir. Miikellef olan kisi vergi
borcunu kendi malvarligindan 6demek durumundadir.®® Miikellef kavramini sadece maddi

anlamda ele alip degerlendirmek son derece yanlis bir tutum olacaktir. Yani, miikellefi

%0 Gergek, a.g.e., s.30.

31 Yilmaz Ozbalct, Amme Alacaklart Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalar:, Ankara, Olus
Yayincilik, 2008, s. 63-73.

Gergek, a.g.e., s. 30.

Ozbalcy, a.g.e., s.116.

32
33
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hem vergi borcunu 6deyen hem de kanunlarda kendisine verilen sekli ddevleri yerine

getiren kisi olarak degerlendirmek daha dogru bir ifade olur.

Vergi miikellefi, verginin asil borg¢lusudur, vergi 6dendiginde kendi ekonomik
degerlerinde yani malvarliginda eksilme meydana gelir ve ayrica vergi doguran olay da

miikellefin kisiliginde meydana gelir.

Yukaridaki tanimda miikellefin gercek ya da tiizel kisi oldugu vurgulanmaktadir.
Bu ifadeden ger¢ek ya da tiizel kisi olmayanlarin miikellef olamayacagi gibi bir anlam
cikmaktadir. Oysa hem VUK’ta hem de diger vergi kanunlarinda tiizel kisiligi olmadigi
halde baz1 kisi ya da mal topluluklarinin miikellef olarak kabul edildigi goriilmektedir.
Gergekten Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinde miikellefin gercek ya da tiizel kisi
oldugu ifade edilirken 10.maddesinde ise “Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalart halinde...” ifadesine yer
verilmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda cemaatler vakif hiikmiinde sayilarak
miikellef addedilmektedirler (KVK. md. 1/2). Ayni sekilde menkul kiymetler yatirim
fonlar1 tiizel kisiligi olmadigr halde sermaye sirketi addolunarak miikellef kabul
edilmektedir. Ilk bakista celiskili gibi goriiniiyorsa da Vergi Usul Kanunu genel kurali
vurgulamaktadir. Buna gore vergi miikellefi olabilmek icin ya gergek kisi ya da tiizel kisi
olmak gerekmektedir. Bunun ayricaliklar1 bulunmaktadir. Bu ayricaliklar da kanunlarda
acik bir bicimde belirtilmistir. Bu ayricaliklar disinda 6rnegin, bir adi ortakliga ya da tiizel

kisi olmayan bir banka subesine miikellef statiisii tanimak olanaksizdir®*.

Vergi miikellefi olmak i¢in fiil ehliyetinin bulunmasi sart degildir. Buna gore, resit
olmayan kisi veya mahcur ya da kisith olan bir kisi de vergi miikellefi olabilmektedir
(VUK md.9/1). Ayrica vergiyi doguran olay kanunlarla yasak edilmis olsa dahi miikellef
olmaktan kurtulunamaz (VUK md. 9/2). Dolayisiyla, herhangi bir sekilde kanuni ehliyeti
bulunmayan ya da yasal olmayan bir faaliyetle istigal eden kisi, vergi doguran olayla
iktisadi bir iligki i¢inde bulunursa, vergi miikellefi olur. Bu nedenle, vergi hukukunda
medeni hukuktaki hak ve fiil ehliyetlerinin Gtesine gecilerek “vergi ehliyeti” esas

alinmaktadir. Vergi ehliyeti ise ddeme giiciine dayandiriimaktadir®.

3 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, Ekim 2004, s. 77.
%5 Kirbas, a.g.e., 5.89.
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Miikellef ve miikellefiyet kavramlari kanundan dogan hukuki kavramlardir.
Dolayisiyla sadece kanunla miikellef olunup kanunla miikellefiyet kaldirilir. Vergi
kanunlar1 uyarinca adina vergi tarh edilen kisiye “kanuni miikellef” adi verilir. Kanuni

miikellef “vergi yiiklenicisi” veya “vergi tastyicis’ndan farklidir®.

2. Vergi Sorumlusu Kavram ve Kapsami

Kendisi gercek miikellef olmayip, gercek miikellefle olan miinasebeti sebebiyle
vergi kanunlarinin gostermis oldugu durumlarda, verginin salinmasi ve verginin 6denmesi
ya da diger birtakim islemlerin yapilmasit zorunlulugu olan kisiler doktrinde vergi

sorumlusu olarak tanimlanmustir®’.

Vergi Usul Kanunu’nun sekizinci maddesinde vergi sorumlusu “Verginin 6denmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim vergi sorumlusunun sadece miikellef adina vergiyi 6deme 6devini ele almaktadir. Bir
yerde miikellefin yerini almaktadir. Nitekim Vergi Usul Kanunu bu kanunda gegen miikellef

deyiminin vergi sorumlularini da kapsayacagini hitkme baglamistir (VUK. md. 8/4).

Vergi sorumlular genellikle tevkifat (stopaj, kesinti) yapacak kisiler olarak bilinir.
Ormnegin is¢i calistiranlar (isverenler) calistirdiklart iscilerin {icretleri iizerinden kestikleri
vergileri ilgili vergi dairesine yatirmak durumundadirlar. Bu durumda, igveren vergi
sorumlusu is¢iler ise asil yiikiimlii olmaktadir. Esas itibariyle vergi dairesine vergiyi
O0deyen vergi sorumlusu bu vergiyi is¢inin malvarligindan keserek oder. Vergi is¢inin
vergisi olup, isveren konumundaki vergi sorumlusu sadece isciye licreti dderken bu
verginin kesilip vergi dairesine yatirilmasindan sorumlu tutulmaktadir. Iste, yiikiimliiniin
vergi borcunun bir baska kisiden istenerek verginin 6denmesi agisindan bu kisiye

sorumluluk yiiklenmesi onu vergi sorumlusu haline getirmektedir.

Iste, miikellefin vergi borcunun bir baska kisiden istenerek denmesi acisindan bu
kisiye sorumluluk yiiklenmesi, onu vergi sorumlusu haline sokar. Vergi hukukunda aslolan
vergiyl miikellefinden almaktir. Ancak, gelisen ve degisen iktisadi ve hukuki iliskiler bazi
durumlarda miikelleflerin vergilerinin baskalarindan alinmasini, vergileme ve 6zellikle

tahsilat teknigi acgisindan neredeyse zorunlu hale getirmistir. Vergi sistemine vergi

% Gergek, a.g.e., s. 31.
37 Kurbas, a.g.e., 5.80.
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sorumlugu miiessesesinin getirilmesinin amaglar1 su sekilde siralanabilir; devletin vergi
alacagin1 giivence altina almak, verginin tahsilini kolaylastirmak ve tahsilat siiresini

azaltmaktir3e,

Vergi sorumlusu konumundaki kisilerin durumu ve sorumluluklarinin niteligi
birbirinden ¢ok farkli olabilmektedir. Bu nedenle vergi sorumlusu kavrami; -vergi kesen
durumundaki vergi sorumlusu, -fer’i vergi bor¢lusu durumundaki vergi sorumlusu

ve -vergi 6devlisi durumundaki vergi sorumlusu seklinde iige ayrilmaktadir®.

Vergi sorumlusu, kamu hukuku ile olan iliskiden dogmaktadir. Bu nedenle, hangi
hallerde vergileme ile ilgili Ggiincii kisilerin de sorumlu tutulacagi vergi kanunlarinda

belirtilmektedir. Bu durum, vergilerin kanuniligi ilkesinin de bir geregidir®.

Vergi sorumlulugu fer’i niteliktedir. Vergi sorumlusuna, gorevlerini yerine
getirmedigi veya vergi borcu asil miikelleften tahsil edilemedigi takdirde basvurulur.
Omegin kaynakta kesinti (stopaj) yapanlar, verginin 6denmesi bakimindan vergi
sorumlusudur. Kaynakta kesinti gorevini geregi gibi yerine getirmeyenler, 6183 sayili
kanunun 22. maddesi uyarinca kesip Odemek zorunda olduklar1 vergi borcundan
sorumludur ve cebren tahsil islemlerine muhatap olurlar. 213 sayihi VUK’un 8/3
maddesine gore, vergi kanunlariyla kabul edilmis olan haller disinda, miikellefiyet ve vergi
sorumlulugu ile alakali sozlesmeler vergi dairelerini baglamaz. Kamu alacaginin
giivenceye alinmasi ve vergi borcunun 6deme giicii bulunmayanlara temlik edilmesinin
onlenmesi amaciyla miikellefiyet ve sorumluluk konusunda yapilan sozlesmeler gegersiz

sayilmustir*!,

Vergi sorumlusu, verginin ddenmesi dolayisiyla tahsil dairesine karsi sorumlu
oldugundan ve vergiyi Odemek zorunda oldugundan, kamu bor¢lusu statiisiine
kavusmaktadir. Dolayistyla vergi sorumlusunun gergek vergi miikellefinden farka

olmamaktadir®2.

VUK’un 9/1. maddesinde “Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyet

sart degildir.” hikmii yer almaktadir. Genelde ‘“kanuni ehliyet” sozciigli, medeni

38 Siikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas, Recai Dénmez, Vergi Hukuku, Yaklasim Yaymcilik, Ekim
2006, s. 90-91.

Gergek, a.g.e., s. 32.

40 Mustafa Ali Sarily, Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk, Kazanct Hukuk Yayinevi, 2004, s.33.

4 Agar, a.ge.,s.58.

42 Gergek, a.g.e., s34.
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hukukumuzda yer alan “fiil ehliyeti” sozciigii ile ayn1 anlamda goriilmiistiir. Bunun yan
sira yasama organt “fiil ehliyeti” sozciiglinii degil, “kanuni ehliyet” sozciigiinii kullanmis

olup, vergi hukukunda farkli bir yaklagima gitmistir.

3. Vergi Hukukunda Sorumluluk Halleri

Vergi hukukunda bir vergi borcunun édenmesi veya vergiyle ilgili sekli 6devlerin
yerine getirilmesiyle ilgili gorevler yalnizca miikellefin yapmasi gereken isler olmayip, bu
gorevlerin birden fazla kisiler arasinda paylasildigi durumlara sik¢a rastlanmaktadir.
Birden fazla kanunda farkli ¢esitlerde vergi sorumlulugu durumlarina deginilmistir. Vergi
sorumlusu konumundaki kisilerin durumuna goére sorumluluk halleri; vergi kesenlerin

sorumlulugu ve fer’i vergi bor¢lularinin sorumlulugu olarak ikiye ayrilmaktadir.

a. Vergi Kesenlerin Sorumlulugu

Vergi kesenlerin sorumluluk durumlart VUK un 11. maddesinden baska GVK’nin
94. maddesi, KVK’nin 24. maddesi, KDVK’nin 9. maddesi, VIVK’nin 17. maddesi ile 7,
9, 16 ve 19. maddeleri, OTVK nin 4/2. maddesi, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 13 ve 35.
maddeleri ve Damga Vergisi Kanunu’nun 19. maddesi gibi maddelerde yer almaktadir.
Damga Vergisi Kanunu’nun 19. maddesine gore genel ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler, iktisadi kamu tesekkiilleri ve bankalar damga vergisine tabi olan
ddemeleri gerceklestirirken, kesinti yoluyla vergi tahsil etmekle yiikiimliidiirler®3. Vergi
kesenlerin sorumluluklart VUK un 11. maddesinde diizenlenmis oldugu gibi, yaptiklar1 ya
da yapacaklar1 6demeler dolayisiyla vergi kesmek zorunda olanlar, verginin tam olarak
kesilip 6denmesi ve bunlarla ilgili 6devleri yerine getirmekten sorumludurlar. S6z konusu
sorumluluk hali, 6denilen vergiden dolay1 vergi sorumlusunun gergek miikellefe riicu etme
hakkini ortadan kaldirmamaktadir. Vergi kanunlarimizda vergi kesenlerin {i¢ ana gorevi
bulunmamaktadir. Bunlar: -Kanunlarla belli edilen oranlarda verginin hesaplanip
kesilmesi, -Kanunlarda yer alan kesintilerin yapilarak vergi dairesine yatirilmasi ve yapilan

islemlerle ilgili sekil yoniinden 6devlerin yerine getirilmesidir**.

% Gergek, a.g.e., s37.
4 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 226.
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Vergi kesintisi, vergi hukukumuzda epey fazla kullanilan tahsil etme
yontemlerindendir. Birden fazla vergi kanununda, verginin kesilmesi yontemi kendisine

uygulama alani1 bulmaktadir.

KDV’nin 9/1. maddesine gore, “Miikellefin Tirkiye icinde ikametgahinin,
isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamas: hallerinde ve gerekli goriilen
diger hallerde Maliye Bakanlig1, vergi alacaginin emniyet altina alinmas1 amaciyla, vergiye
tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir”’. ”Gerekli goriilen
diger hallerde” Maliye Bakanligi’na verilen yetki c¢ercevesinde diizenlenmis olan
sorumluluk uygulamalarina gore®®; 1) serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yerine getirilen
telif faaliyetlerinde, 2) kiralama islemlerinde, 3) reklam verme islemlerinde, 4) tekstil ve
konfeksiyon fason imalat islemlerinde, 5) insaat, taahhiit, temizlik, 6zel giivenlik, bakim-
onarim, yemek ve danigmanlik hizmeti alimlarinda ve -akaryakit teslimlerinde sorumluluk

uygulamalar1 bulunmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 9/1. maddesinde vergi kesenlerin sorumluluk
halleri, tam sorumluluk ve kismi sorumluluk olarak ikiye ayrilir. Tam sorumluluk,
miikellefin 6deyecegi Katma Deger Vergisinin tamaminin sorumlu olarak alici tarafindan
kesilip yatirilmasidir. Miikelleflerin ikametgahi, isyeri, kanuni veya is merkezinin
Tirkiye’de bulunmamasi, serbest meslek faaliyeti kapsaminda yerine getirilen telif
faaliyetleri ile kiralama ve reklam verme islerinde, vergi sorumlusu konumundakiler
Katma Deger Vergisinin tam olarak kesilerek yatirilmasindan sorumlulardir. Kismi
sorumluluk, miikellef tarafindan 6denmesi gereken KDV’nin bir kisminin alici, diger

kisminin ise miikellef tarafindan beyan edilerek 6denmesidir®.

4 Genis bilgi igin Bkz. Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 14. baski, Ekin
Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2017, sa. 273-288.
46 Mustafa Ali Sarilh, Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk, Kazanc1 Hukuk Yayinevi, Istanbul, 2004, s.42.
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b. Fer’i Vergi Bor¢lularinin Sorumlulugu

Fer’i vergi borc¢lulari, bazen asil borglu ile birlikte, bazen ise onun yerine gecerek
vergi borcunun 6denmesinden sorumlu tutulmaktadirlar. Fer’i vergi borg¢lularmin asil
borglu ile birlikte miisterek ve adi veya miisterek ve miiteselsilen sorumlu tutulmalar
halinde, bunlarin 6demis olduklar1 vergi borglar1 sebebiyle asil bor¢luya riicu haklari
saklidir. Fer’i vergi bor¢lularinin dogrudan dogruya asil bor¢lunun yerine gegcmeleri ve
verginin nihai yiiklenicisi durumunda kalmalar1 halinde borcun intikali s6z konusu
olmaktadir. Dolayisiyla, fer’i vergi bor¢lusu konumundaki sorumlular kendi iclerinde ¢ok
farkli niteliklere sahiptirler. Fer’i vergi bor¢lusu durumundaki kisilerin sorumluluk
durumlart basta VUK ve AATUHK olmak {izere birden fazla vergi kanununda

diizenlenmistir?’.

1) Miras¢ilarin Sorumlulugu

Mirasgilarin sorumlulugu, VUK’un 12. ve MK’nin 681. maddesinde diizenlenmis
bulunmaktadir. VUK’un onikinci maddesinde, “Oliim halinde miikelleflerin 6devleri,
miras1 reddetmemis kanuni ve mansup mirasgilarina geger. Ancak mirascilardan her biri
Olenin vergi borclarindan miras hisseleri nispetinde sorumlu olurlar”. hiikkmiine yer
verilerek miras birakanin vergi bor¢larindan her miras¢inin vergi borglart dolayisiyla her
miras¢inin kendisine ait miras pay1 nispetinde sorumlu tutulmasi esasi saglanmistir. Miras
birakanin kamu borglarinin 213 sayili VUK kapsamindaki alacaklardan olmasi durumunda

mirasgilarin sorumlu oldugu tutarlar 213 sayili VUK un 12. maddesine gore belirlenir.

Miras birakanin kamu borcunun VUK kapsaminda olmamasi durumunda mirasgilar
MK’ya gore takip edilir. Buna baglamda, miras¢ilar miiteselsil sorumluluk durumunun
sona erdigi tarthe kadar borcun hepsinden miiteselsilen, bu tarihten sonra miras paylari
nispetinde sorumludur. Mirasin reddi ile kamu alacaginin tereke varligi dolayisiyla
allmamamis olmast durumunda kamu alacaginin zamanasimi siiresinin sonunda terkin

edilir.

213 sayihh VUK’un 372. maddesine gore, Olim durumunda vergi cezalari

diistiigiinden, mirasg¢ilar miras birakanin vergi cezalarindan sorumlu degildir. Mirascilar,

47 Gergek, a.g.e., $37.
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Olim tarihinden itibaren 4 ay i¢inde beyanname vermek ve murisin tiim vergi borglarini
0demek zorundadir. 213 sayili VUK’ un 16. maddesine gore vergi kanunlarinda hiikiim
bulunmayan durumlarda 6liim nedeniyle mirasg¢ilara gegmis olan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi agamasinda bildirim ve beyanname verme siirelerine 3 ay eklenir. Kanuni
mirascilar miras birakanmn 6limiinii 6grenmis olduklari, atanmis mirasgilarin ise miras
birakanin tasarruflarinin kendilerine resmen bildirildigi tarihten itibaren 3 ay iginde sulh
mahkemesine yazili veya sozlii beyanla mirasi reddettiklerini bildirebilir. Miras1 reddeden
kanuni ve atanmis mirasgilar, miras birakanin vergi ve diger kamu alacaklarindan dolay1

sorumlu degildir®,

2) Isi Devralanlarin Sorumlulugu

Tiizel kisiligin son bulma sekillerinden olan devir veya bdliinme durumunda gergek
kisilerdeki miras ortaklifina benzeyen bir durumla karsilasiimaktadir. KVK’nin 20.
maddesinde, isi devralan ya da boliinme sonrasinda kurum; devredilmis ya da boliinmiis
kurumun tahakkuk etmis ya da edecek olan vergi borglarimi Odemeyi ve diger
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi kabul etmis oldugu icin, bunlarin vergi borg¢larindan
sorumlulardir. Bu asamada devralan ya da bolinme sonrasinda kurum, vergiyi doguran
olayin kisiliginde gerceklestigi asil bor¢lu olmamasina karsin, devir edilen veya boliinen
kurumun borglarimi kendi malvarligindan 6demekte ve fiilen imkansiz olmasi sebebiyle
eski kuruma riicu edememektedir. Bu nedenle vergi bor¢lart kendisine intikal etmis

olmaktadir?®.

3) Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu

Medeni haklar1 kullanma ehliyeti bulunmayanlar ve haklar1 kisitlanmis olanlar ile
tiizel kisilerin bu ddevlerin yerine getirilmesinde kanuni temsil esastir. Yani temsilci olan,
bagka bir kisinin namina veya hesabina vergisel yiikiimliiliiklerini gerceklestirme gérevini
kanunlardan alir. Gergekte bu yetki, temsilci i¢in yasal bir yiikiimliiliiktiir. Bu yiikiimliiliige
aykirt davranisin gerektirdigi sorumluluk da, vergi kanunlarinda diizenlenmistir. Kanuni

temsilci, ne asil bor¢ludur ne de asil bor¢lu olan kisinin vergisel yiikiimliiliiklerini kendisi

% Agar, a.ge.,s.72.
4 Gergek, a.g.e., s.38
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adina gerceklestiren kisidir. Kanuni temsilci, temsil ettigi asil bor¢lunun, yani miikellef
veya vergi sorumlusunun kanuni 6devlerini onlarin nam ve hesaplarina yerine getirir ve bu
nedenle alacakli vergi dairesinin dogrudan dogruya muhatabi degildir. Ornegin vergi
sorumlusu, baskalarina yaptigi 6demelerden tevkif ettigi vergiyi yasal siiresi i¢inde kendi
adina diizenleyecegi beyanname ile alacakli vergi dairesine bildirerek, yine ayni siire
icinde Odemek zorunda olmasina karsin; kanuni temsilci, temsil ettigi kisinin

beyannamesini onun adina diizenleyip kanuni temsilcisi sifatiyla imzalar.

02.06.1995 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4108 sayili Kanunun 2’nci
maddesinde, 6183 sayili AATUHK’a eklenen basligi, “Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu”
olan miikerrer madde; tlizel kisiler ile kii¢iik ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerin malvarligindan tamamen ya da kismen tahsil edilememis
olan veya tahsil edilemeyecegi anlasilmis olan amme alacaklarinin, kanuni temsilcilerin ve
tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenlerin kendi mal varliklarindan bu Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilecegi, bu madde hiikmiiniin, yabanci sahis veya kurumlarin
Tiirkiye’deki temsilcileri hakkinda da uygulanacagi, temsilciler, tesekkiilii idare edenler
veya miimessillerin, bu madde kapsaminda 6demis olduklart meblaglar i¢in asil bor¢luya
riicu etme haklarinin oldugu diizenlemesini i¢cermektedir. Maddenin gerekgesinde, 6183
sayili Kanunda, Vergi Usul Kanununun 10’uncu maddesindekine benzer bir diizenlemenin
olmadigindan bahisle, bu konudaki noksanligin giderilmesi amaciyla getirildigi sdylenen
madde, tiizel kisiler ile kiiglikler ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin mal varliklarindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya
tahsil edilemeyecegi anlagilan kamu alacaklar1 sebebiyle, sozii edilen kamu borg¢lularinin
kanuni temsilcilerine sorumluluk getirmekte ve bu sorumlulugun isletilmesine iliskin

kosullar1 diizenlemektedir®.

Kanuni temsilciler vergi kanunlar1 tarafindan yiiklenilen goérevleri zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getirdikleri takdirde, vergi ger¢ek miikellefin kendisinden
alinmaktadir®®. Bunun yaninda, kanuni temsilciler verilen yiikiimliiliikleri yerine getirmez
iseler, bundan dolayr miikelleften kismi ya da tamamen alinamayan ya da alinamayacagi

belli olan vergi ve buna bagl alacaklar kanuni temsilcilerin malvarligindan alinmaktadir.

% Turgut Candan, Kanuni Temsilcilerin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, Subat 2006, s.43.
51 Karakog, a.g.e., s. 219.
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Kamu alacagi dogup, ddenecek asamaya geldigi zaman kanuni temsilcilerin bagka kisiler
olmast durumunda, bunlar, kamu alacaginin O6denmesi dolayisiyla miiteselsilen
sorumludurlar.®® Kanuni temsilcilerin vergiyi doguran olayda bir miidahalelerinin
olmamasina karsin, bazi kosullarda gergek bor¢ludan tahsil edilemeyen vergilerden tiim
malvarliklar1 ile sorumlu tutulmaktadirlar. Bu borglar kanuni temsilcilerin kendi borglari
olmadigi i¢in gergek vergi bor¢lusuna riicu haklar1 saklidir(VUK, md.10; AATUHK, miik.
Md. 35).

Vergi Usul Kanunu verginin ash i¢in ortak bir hiikiim getirdigi halde, vergi
cezalarindan sorumlulukta kanuni temsilcileri tiirlerine gore farkli hiikiimlere tabi
tutmaktadir. Veli, vasi ve kayyim, vergi kanunlarina aykirt hareket ettikleri takdirde kasit
ve ihmallerinin olup olmamasina bakilmadan cezaya muhatap olmaktadirlar(VUK. Md.
332). Bu ceza i¢in kii¢iik ve kisitliya riicu etme hakki yoktur. Tiizel kisilerin kanuni
temsilcileri yoniinden durum degisiktir. Bunlarin vergi kanunlarina aykir1 hareket etmeleri
sebebiyle ortaya c¢ikacak vergi cezalari tiizel kisiler adina kesilir. Kanuni temsilcinin mal
varligina bagvurulabilmesi icin 10. maddede belirtildigi gibi 6devlerin kanuni temsilcilerce
yerine getirilmemesi nedeniyle ziya wugratilan cezanin tiizel kisinin varligindan
alimamamasi1 gereklidir. Kagakgilik suglari ile buna katilanlar i¢in ongoriilen cezalar bu

suclari isleyene verilir(VUK. md. 333/3)%,

4) Tasfiye Memurlarinin Sorumlulugu

6183 Sayili AATUHK nin 32. maddesi geregi kamu alacagmin takibinde, tasfiye
memurlarinin tiizel kisiligi olmayan ortakliklar ile yabanci kurumlarin Tiirkiye’de yer alan
sube, ajans ve temsilciliklerinin tasfiyesinde bunlarin kanuni temsilci sorumlulugu
tasfiyeyi yiiriitenlere gegcmektedir. AATUHK nin 33. maddesi geregi kamu kurumlarinin
her ¢esit amme alacaklarini 6denmeden veya O6denmek iizere ayirmadan Once tasfiye
sonucunda elde ettiklerini dagitamaz ya da bunlar iizerinde tasarrufta bulunamazlar.
Aksine hareket etmeleri halinde tasfiye memurlar1 veya tasfiyeyi yiirlitenler tahakkuk etmis
ya da edecek olan amme alacaklarindan sahsen ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar, hitkmii

bulunmaktadir.

52 06.06.2008 tarih ve 26898 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5766 Sayili AATUHK da ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi ile getirilen diizenleme.
58 Kirbas, a.g.e., 5.83.
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Ayrica 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17. maddesi uyarinca tasfiye
memurlari, tasfiye beyannamelerine gore hesaplanan vergiler ve diger itirazli tarhiyatlar
icin 2004 Sayil1 icra iflas Kanunu’nun 207 maddesine gére uygun bir karsilik ayirmadan
206. maddenin 4. sirasindaki yazili alacaklilara ve ortaklara paylastirma yapamazlar. Aksi
halde bu vergilerin asil ve gecikme zamlari ile vergi cezalarindan sahsen ve miiteselsilen

sorumlu tutulurlar.

Tasfiye halinde tasfiye memurlarinin sorumlulugu tasfiye sonucu dagitilan tutar
olan tasfiye bedeliyle sinirli bulunmaktadir. Yalniz bu diizenleme, kanun geregi sadece
kurumlar vergisi miikellefleri igin gegerlidir. Kurumlar vergisi miikellefi olmayan kolektif,
adi komandit sirketler, adi ortakliklar veya is ortakliklar1 agisindan 5904 Sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu’nun 17. maddesi hiikmii uygulanmamas: gerekir>*.

5) Kefillerin Sorumlulugu

AATUHK’nin 11. maddesine gore, amme alacagini giivenceye almak ig¢in idare
giivenilir bir kisinin kefaletini kabul edebilirler. Bor¢lar Kanunu’nun 484. maddesi
kapsaminda kefalet sozlesmesinin bulunmasi ve kefilin sorumlu tutulacagi meblagin yer
almas1 kafi iken, vergi hukukunda isbu sdzlesmenin noterden tasdik edilmis olmasi®® ve
gosterilmis olan kefillerin miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu konumunda
bulunmas1 gerekmektedir (AATUHK, md.11). Tahsil dairesi gosterilen kefili kabul etmek
zorunda degildir. Kabul etmesi halinde kefil durumuna giren kisi kefaletiyle siirli olarak
artik miikellefin vergi borcundan sorumlu olur.%® Kefil, 6demis oldugu borglar i¢in asil

borg¢luya riicu hakkina sahiptir.

5 Giirel Ercan, “Vergi Hukukunda Sorumluluk Isleyisi”, Bilango, say1 126, May1s 2010, s.54.

5 Edip Simsek, Amme Alacaklart Tahsili Usulii Kanun Serhi, 2. Baski, Alfa Basim Yayim Dagitim A.S.,
Istanbul, 1996, s.443-444.

Siikrii Kizilot-Dogan Senyliz-Metin Tas-Recai Donmez, Vergi Hukuku, 3. Baski, Yaklasim Yayimncilik,
Ankara, 2008, s.84.
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6) Limited Sirket Ortaklarinin Sorumlulugu

Limited sirket ortaklarinin, sirketin 6zel hukuk iligkilerinden dogan borg¢larindan
sorumluluklari, sirkete koyduklari veya koymayr taahhiit ettikleri sermayeyle sinirh
olduklar1 halde, sirketin kamu borglarindan sorumluluklar1 sermaye paylar1 oranindadir. Bu
husus, miikellef gibi, vergi sorumlusunun da vergi borcundan dolay1 tiim malvarligiyla
sorumlu olmasi kuralinin bir istisnasidir. 6183 sayili kanun 35. maddesinde, limited sirket
ortaklar1 sirketten tahsil edilmeyen veya tahsil edilmesinin miimkiin olmadigi anlasilan
kamu borcundan sermaye paylari nispetinde dogrudan sorumludur. Limited sirket ortaginin
sirketteki sermaye payi, onun kamu alacaginin 6denmesindeki parasal sorumlulugun

Olcutidiir.

6183 sayili kanunun 35. maddesine gore limited sirket ortaklari hakkinda takibata
gecilmesi icin 6183 sayili kanunun 54’iincii ve devami maddeleri uyarinca sirket hakkinda
yapilan takibat sonucunda kamu alacaginin sirketten tamamen ya da kismi olarak tahsil
edilememesi ya da tahsil edilmesinin miimkiin olmadiginin anlagilmasi gerekir. 6183 sayili
kanunun 3’lincii maddesinde 5766 sayili Kanunla yapilan degisiklige gore, “tahsil
edilemeyen kamu alacagi”, kamu bor¢lusunun 6183 sayili kanun uyarinca yapilan
malvarlig1 arastirmasi sonucu haciz edilebilecek bir malvarliginin olmamasi, haczedilmis
olan malvarliginin satilip paraya g¢evrilmis olmasina karsin satig tutarinin satis bedelinin
kamu alacagim karsilamamis olmasi gibi sebeplerle tahsili miimkiin olmayan kamu
alacaklarini ifade etmektedir. Diger taraftan, “tahsil edilemeyecegi anlagilan kamu alacagi
” ise, kamu borglusunun haczedilen malvarligina 6183 sayili kanun hiikiimleri uyarinca
bicilmis olan kiymetlerin kamu alacagini karsilamamis olacaginin veya iflas karar1 verilmis
olan kamu bor¢lusundan istenilen kamu alacaginin iflas masasindan alinamayacaginin
anlasilmis olmasi gibi sebeplerle tahsil daireleri tarafindan devam ettirilen takibat
islemlerinin bir sathasinda kamu borclusundan tahsil edilmesinin miimkiin olmadigi
anlasilan kamu alacaklarin1 ifade etmektedir. S6z konusu yukaridaki diizenlemeye gore,
limited sirket ortaklarinin sorumlulugunun baslamasi i¢in 6183 sayili kanunun 3’{incii
maddesi uyarinca kamu alacagimin sirketten tahsil edilememis olmasi veya tahsil
edilmesinin miimkiin olmadiginin alacakl tahsil dairesince anlasilmig olmasi gerekir. 6183
sayilt kanuna gore, yapilan malvarlig1 arastirmasinda sirketin haczedilebilir malvarliginin
bulunmamasi, haczedilen malvarliginin satilip nakde doniistliriilmesine karsin satis

tutarmin kamu alacagini kargilamamig olmasi, sirketin haczedilen malvarligina 6183 sayili
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kanuna gore bicilen degerin kamu alacagini karsilayamamis olacaginin ya da iflas karari
verilmig olan sirketin kamu borcunun iflas masasindan tahsil edilememis olacaginin
anlasilmas1 gibi sebeplerle kamu alacaginin sirketten alinamayacagi kanaatinin olusmasi
durumunda limited sirket ortaklarinin sorumlulugu baglar. Farkli bir durum meydana
gelmedikge ortaklarin hepsi miidiir olarak sirketi yonetme ve sirketi temsil etme hakkina
sahip ve mecburdur (TTK m. 540). Bu sekilde sirket ortaklari ile ilgili 6183 sayili kanun
kapsaminda yapilacak olan takibat sermaye paylar1 oraninda olmaz. Ortaklarin tiimi
kanuni temsilci sifatina sahip oldugundan yapilacak takibat 6183 sayili kanunun miikerrer
35. maddeleri uyarinca kamu alacaginin hepsinden miistereken ve miiteselsilen sorumlu

olmalar1 durumuna gore yiiriitiiliir®’.

6183 sayili AATUHK’nin 35. maddesine gore sirket ortaklar1 (kanuni temsilci
disindaki) hisseleri oraninda amme borcundan sorumlu tutulmuslardir. Bu uygulamayla
limited sirketin ortaklari, sirketten tamamen ya da kismi olarak tahsil edilememis olan veya
tahsil edilememis oldugu anlasilmis olan kamu alacagindan sirketteki sermaye paylari
nispetinde dogrudan sorumludur. Ortagin sirketteki hissesini devretmis olmast durumunda
hisseyi devretmis olan veya devralmis olan kisiler veya tiizel kisilikler devirden 6nceki
kamu alacagindan miiteselsil olarak sorumludurlar. Burada da kamu alacagimin dogmus
oldugu veya 6denmesinin gerektigi zaman diliminde hissedarlarin degisik kisiler veya tiizel
kisilik olmus olmalar1 durumunda s6z konusu kisiler O0demeden miiteselsilen
sorumludurlar. S6z konusu kisilerin veya tilizel kisiliklerin amme alacagindan miiteselsil
olarak sorumlu tutulmalari sermaye hisseleri oranindadir ve alacak takibati buna gore
yapilir. Bu arada anonim sirketlerinde kurucu ortaklar, s6zlesmeyle hak alan diger ortaklar
da genelde limited sirketleri ortaklar1 hiikiimleri uygulanmaktadir. Fakat anonim sirket
yonetim kurullar1 kanuni temsilciye ait hiikiimleri kapsamaktadir®®. 6183 sayili Kanunun
35. maddesine gore, hem limited sirketten hem de kanuni temsilciden tahsil edilememis
olan veya tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu alacaklari, sermaye paylari nispetinde
limited sirket ortaklarinin kisisel malvarliklarindan alinmaktadir. Boylelikle, kotii niyetli
olan birtakim sahislarin limited sirketlerde kanuni temsilci sifatiyla TTK nin 541. maddesi

uyarinca ortak olmamis, mali durumu koétii ve bilgisi olmayan bir sahst midiir olarak

5 Agar, a.g.e., s.77-78.
% Ercan, a.g.m., s.55.
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secmelerinin  Oniine gec¢ilmesi ve kamu alacaklarinin giivence altina alinmasi

amaclanmistir®®.

7) Meslek Mensuplarinin Sorumlulugu

3568 sayili Kanuna gore yetki almis olan serbest muhasebeci mali miisavir ve
yeminli mali miisavirler, imzalamis olduklar1 beyannamelerde ya da diizenlemis olduklari
tasdik raporlarinda yer verilen bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagi olan

belgelere uygunlugundan sorumludurlar. Buna “dogruluk” sorumlulugu da denilmektedir.

3568 sayili Kanunun serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirlere
vermis oldugu yetkiye iliskin mali sorumlulugu diizenleyen 213 Sayilt VUK un miikerrer
227. maddesinde, beyannameyi imzalayan ve tasdik raporunu diizenleyen meslek
mensuplarinin, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer
alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun
olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagli olarak salinacak vergi, ceza ve
gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacagi

karara baglanmistir.

8) Karnesiz Hizmet Erbabi Calistiranlarin Sorumlulugu

GVK’nin 64’lincii maddesinde sayilan kisilerin yaninda c¢alistirdigi hizmet
erbaplarinin  cretlerinin  tespit edilmesi mimkiin olmadigi i¢in, bunlarin
vergilendirilmelerinde “diger usul” yolu secilmistir. Bu kisilerin vergilendirilmesinde
maddi ve sekil yoniinden olan ytikiimliiliiklerin uygulanmasini saglamak ve temin etmek
maksadiyla VUK’un 251. maddesi uyarinca, diger usulde vergilendirmeye tabi hizmet
erbaplarini ¢aligtiran kisiler, bu hizmet erbaplarinin kanunda belli edilen siireler dahilinde
karne almalarindan ve vergilerinin 6denmesinde sorumludurlar. Bu kapsamda, karnesiz
hizmetli ¢alistiran kisiler kendilerine ait olan sorumlulugu yapmamalar1 halinde, vergiyi
doguran olay kendilerinde ger¢eklesmemis olmasma karsin kisisel malvarliklarindan

borglarin 6denmesinden sorumlu tutulurlar. Bu kisiler de, 6demis olduklar1 vergiler igin

% Metin Tas, “Limited Sirket Ortaklarimin Kamu Bor¢larindan Sorumlulugu”, Yaklasim, Nisan 1999, s.66.
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gercek miikelleflere riicu hakkina sahip bulundurduklarindan, gergek bor¢lunun yerine

sorumlu tutulmus olan ikinci derece fer’i vergi borglusu olarak nitelendirilirler®.

9) Isleme Taraf Olanlarin Sorumlulugu

Kamu borcu esas itibariyle miikellef tarafindan Odenir; ancak bazi hallerde
miikellefin tespit edilmesi veya miikellefe ulasilmasi miimkiin olmadigindan bazi islemlere
taraf olanlar verginin islenmesinden sorumlu tutulmustur. Isleme taraf olanlarin
sorumlulugu KDVK’nin 9’uncu maddesi, Glimriik Vergisi Kanunu’nun 182’nci maddesi,
OTVK’nin 13’{incii maddesi, Emlak Vergisi Kanunu’nun 3 ve 13’iincii maddeleri, Damga
Vergisi Kanunu’nun 24 ve 25’inci maddeleri ile Belediye Gelirleri Kanunu’nun 13’iincii

ve 35’inci maddelerinde diizenlenmistir.

KDV madde 9’a gore (4008 sayili kanunun 30’uncu maddesiyle degistirilen ve 6. 7.
1994 tarihinde yiiriirliige giren sekli);

KDV kanunundan olusan sorumluluk tam ve kismi sorumluluktan olusmaktadir.
Tam sorumluluk, miikellef tarafindan 6denmesi gerekli olan Katma Deger Vergisinin
tamaminin sorumlu sifatiyla alici tarafindan kesilerek vergi dairesine yatirilmaktadir. Yurt
disindan hizmet satin alinmasi veya faydalanilmasi ile belgesiz mal ve hizmet satin
alinmas1 durumlarinda, serbest meslek faaliyetleri kapsaminda yerine getirilen telif
caligmalar1, gayrimenkul disindaki mal ve haklar1 kiralama ile reklam verilmesi islerinde,
vergi sorumlusu olarak alicilar Katma Deger Vergisinin hepsinin kesilerek daireye
yatirtlmasi ile sorumludurlar. Kismi sorumluluk, miikellef tarafindan 6denecek olan Katma
Deger Vergisinin bir boliimiiniin sorumlu niteligiyle alici tarafindan, diger boliimiiniin ise
miikellefin kendisi tarafindan beyan edilerek ©6denir. Akaryakit teslimlerinde, isgiicii
temininde, fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon islemlerinde, bakir, ¢inko ve
alliminyum {iriinleri aliminda, hurda metalden elde edilen kiilge aliminda, turizm acentesi
ve rehberlere 6denen bedellerde, pamuk, tiftik, yliin ve yapagi ile ham post ve deri
aliminda, biiytik ile kii¢iikbas hayvan etlerinin aliminda, baz1 kurumlar tarafindan yemek,

bahge ve cevre bakimi, 6zel giivenlik, danismanlik ve denetim, temizlik, insaat, taahhiit,

80 Adnan Gergek, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Say1 3, 2005, s.174.
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bakim onarim, yemek servisi vb. hizmet aliminda Katma Deger Vergisinin 6denmesinden

sorumluluk belli l¢iilerde miikellef ve alic1 arasinda paylasiimaktadir®.

Glimriikk Vergisi Kanunu’nun 182°’nci maddesine gore; -esyalarin hukuka aykiri
sekilde girmesini saglayan kisiler, -esyanin hukuka aykiri sekilde girmesine istirak eden ve
girmesinin hukuka aykir1 sekilde oldugunu bilen ya da normalde bilmesi gerekli olan
kisiler, -s6z konusu esyay1 elde eden ya da elinde bulunduran ve bu esyayi elde ettigi ya da
almis oldugu esnada esyanin hukuka aykir1 sekilde girmis oldugunu bilen ya da normalde

bilmesi gerekli kisiler, glimriik vergisinden sorumludur.

OTV’nin 13’{incii maddesinde OTV nin 6denmesine olanak tanimak ya da vergi
ziyaminin Onlenmesi maksadiyla iglemi yapan kisi ile kurumlar vergilerin 6denmesi

dolayistyla sorumlu olmaktadir.

DVK’nin 24 ve 25’inci maddelerine gore, vergiye tabi kayitlarin damga vergisi
miikellef tarafindan 6denmemis veya eksik 6denmigse, alinmasi gereken vergi ve cezadan
kagitlar1 ibraz edenler ve hamilleri sorumlu tutulmustur. Ibraz eden vergi ve cezayi
odediginde, miikellefe riicu edebilme hakki saklidir. Ote yandan, birden ¢ok kisi ile
imzalanan kagitlarla ilgili vergi ve cezalarin hepsinden imzalayanlar miiteselsil olarak
sorumlu tutulurlar. Bu kapsamda illiyetin dagilmasinin 6niine gegmek i¢in, muaf tutulmus
olan kisi ile kurumlarin bulunmus olmas: durumunda, riicu etme sanslar1 sakli kalmak

lizere onlar vergi ve cezalarin 6denmesi ile sorumludurlar.%?

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 13’iincii ve 35’inci maddelerinde ilan ve reklam isi
yapanlar ile elektrik ve hava gazi dagitanlar ilgili vergileri miikellef adina belediyeye

yatirmaktan sorumlu tutulmuslardir.

4. Vergi Hukukundaki Sorumluluk Cesitleri

Vergi sorumlularina, degisik kanunlarda vergi ile alakali birden fazla fonksiyon
verilmistir. Bunlarin, hukukla alakali iistlenmis olduklar1 fonksiyon ile sorumluluklara

bakildiginda, bunlarin birbirlerinden epey degisik sekillerde oldugu, bu yiizden s6z konusu

1 Gergek, a.g.e., 5.44.

62 Ahmet Kirman, “Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk”, Mali Céziim, s. 8, (Agustos 1985), ss.40-41.
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taraflar ile alakali degisik neticelere sebep oldugu ve iligkiler ortaya ¢ikardigi goriliir.

Vergi hukukumuzda diizenlenen sorumluluk cesitleri, degisik sekillerde incelenebilir.

Birden ¢ok tarafin sorumlu olmasinin bir siraya konulmasi agisindan miistereken ve
miiteselsilen sorumluluktan s6z edilmektedir. Sorumlulugun ortaya ¢ikmasi agisindan
kanundan dogan ve sozlesmeden dogan sorumluluk olarak ayrilabilir. Sorumlulugun
degisik etkenler agisindan sinirlandirilip sinirlandirilmamasi agisindan sinirlt ve sinirsiz
sorumluluktan bahsedilebilir. Sorumlu tutulmanin belli bir kusurla alakali olunup
olunmamasi agisindan kusurlu ve kusursuz sorumluluktan s6z edilebilir. Sorumlunun
sorumlu tutuldugu 6devler agisindan maddi ddev ve sekli 6dev olarak ayrilir. Sorumlunun
baskasi1 i¢in yaptig1 6demeler i¢in gergek borgluya riicu edebilmesi durumuna gore riicu
edilebilen ve riicu edilemeyen sorumluluk olarak ayrilabilir. Bu anlamda sorumluluk tiirleri
su sekilde sayilabilmektedir: -Siirli ve sinirsiz sorumluluk, -Kanundan ve sézlesmeden
dogan sorumluluk, -Kusurlu ve kusursuz sorumluluk, -Maddi ve sekli odevlerden
sorumluluk, -Miisterek-adi ve miisterek-miiteselsil sorumluluk, -Riicu edilebilen ve riicu

edilemeyen sorumluluk.

I1l. KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINI GEREKTIREN
NEDENLER

Zamanimizda kamu alacaklarinin kamu giderlerindeki artisa paralel olarak arttig
goriilmektedir. Kamu giderlerini finanse edebilmek i¢in vergi kanunlarindaki konu ve
matrahlar genisletilmekte, istisna, muafiyet ve indirimler daraltilmakta veya kaldirilmakta,
vergi oranlar1 yiikseltilmekte, yeni vergi konular1 ve kaynaklarinin bulunmasina gayret

edilerek kamu alacaklar1 arttirilmaktadir.

Kamu gelirleri kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in kullanilirlar. Kamu
hizmetlerinin araliksiz yerine getirilmesi geregi, kamu alacaklarinin siireleri i¢inde tahsil

konusunun dnemini ortaya ¢ikarmaktadir.®?

Giliniimlizde devlet yonetiminde benimsenen sosyal devlet anlayisi sonucundan
artan kamu hizmetleri ile birlikte kamu giderlerinde de 6nemli artiglar meydana gelmistir.

Kamu harcamalarinin artisi, kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilacak kamu

8 Yusuf Yigit, Kamu Alacaklarimin Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2005, s.37.
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gelirlerinin korunmasi ve tahsili konusu iizerinde titizlikle durulmasi geregini ortaya
¢ikarmistir. Kamu alacaklarinin korunmasi ve tahsili, kamu hizmetlerinin devamli ve

saglikli bir sekilde yerine getirilmesi agisindan ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kamu alacaklis1 olan devlet agisindan, alacagin tehlikeye girmesi durumunda tahsil
asamasinin gelmesini bekleyerek, tahsilat gergeklesmez ise cebri icra yoluna basvurmak
yerine, kamu alacagini glivence altina alacak bir takim miiesseselerin kullanilmasi alacagin
eksiksiz ve daha kisa bir zamanda tahsil edilmesini kolaylastirmaktadir. Kamu borglusu
acisindan da kamu alacaklisinin alacaklarin1 koruyucu imkanlarinin oldugunun bilinmesi,
kamu borcunu zamaninda ve eksiksiz 6demesine sebep olan 6nemli bir faktérdir. Kamu
alacaginin korunmasi ve tahsil edilebilmesi i¢in, borcun dogumundan tahsiline kadar her

asamada yasal diizenlemelerle giivence altina alinmasi gerekmektedir®.

8 Ali Sagir, Tiirk Vergi Hukukunda Kamu Alacaklarinin Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 2011,
S. 24.

31



IKINCi BOLUM

KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINA YONELIK
TEDBIRLERIN INCELENMESI

|. TEMINAT

Kamu alacaginin tahsilatinin giivence altina alinmasini saglayan tedbirlerin baginda

oncelikle teminat gelmektedir ve bu da AATUHK nin 9. maddesinde diizenlenmistir.
A. TEMINATIN HUKUKI NIiTELIGI VE KAPSAMI

Teminat bir hakki giivence (emniyet) altinda bulundurmak demektir. Genis
anlamiyla teminat, bir borg i¢in alacakliya verilen garantiyi veya karsiligr ifade eder. Diger
yandan borcun O0denmesinin veya bir taahhiidiin yerine getirilmesinin, aksi halde hak
sahibinin ugrayacagi zararin karsilanmasi i¢in verilen garanti veya karsiliklara da

“teminat” denir!

. Teminatin en Onemli Ozelligi, kendine O6zgli bir ydntemle paraya
cevrilebildigi icin, alacaklinin daha ¢abuk alacagina ulasmasina imkan vermesidir. Ayrica,
teminat istenmesi, diger glivence altina alma yontemlerine nazaran kamu alacagini daha az

masrafla tahsil edilmesini saglamaktadir.

1 www.tdk.gov.tr 31.06.2011
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B. TEMINAT ISTEME NEDENLERI VE YETKISI

Kamu alacagimin tehlikeye diismesi soz konusu ise, bu alacagin tarh ve tahakkuku
beklenmeksizin borgludan vergi inceleme elemanlarinca yapilacak ilk hesaplamalar
1s18inda belli edilen tutar {izerinden teminat istenebilir. AATUHK nin 9. maddesinde

teminat istenecek haller ikiye ayrilarak diizenlenmistir.

Bunlardan birincisi; VUK’un 344. maddesine gore vergi ziyair cezasi kesilmesi
gereken durumlar ve 359. maddesinde belirtilen hallerde, amme alacaginin salinmasinda
gereken islemlere baslandiginda teminat istenmesidir. Ikincisi, Tiirkiye’de ikametgahi
olmayan bor¢lunun durumu amme alacaginin tahsil edilmesinin tehlikeye diistliglinii

gostermesi durumunda teminat istenmesidir.

1. Vergi Ziya1 ve Kacakcihk Hallerinde Teminat Isteme

Teminat isteme nedenlerinden birincisi, miikellefin vergi ziyar veya kagakgilik
cezas1 gerektirecek fiilleri islediginin vergi inceleme elemanlar: tarafindan tespit edilmesi

olarak diizenlenmistir.2

Bilindigi tizere; VUK’un 341. maddesinde vergi ziyai, “miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden verginin zamamnda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik
tahakkuk ettirilmesini ifade eder.” seklinde tanimlanmis olup, aym1 kanunun devaminda;
“...Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykiri beyanlar ile veya sair
suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine

sebebiyet vermek de vergi ziyai hiikmiindedir.

Yukaridaki fikralarda yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya
tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani teskil

etmez.” hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu kanunun kagakgilik sugu ile cezalarimi diizenleyen 359. maddesi su
sekildedir: “a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz

mecburiyeti bulunan;

2 Gergek, a.g.e., s.128.

33



1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydt
gereken hesap ve islemleri vergi matrahimin azalmasi sonucunu doguracak sekilde

tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati

itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligt noter
tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi
incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin
uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gerg¢ek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege

aykirt sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltict belgedir.

b) Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok
ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil
veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele

veya durum olmadig: halde bunlar varmuis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile anlasmast bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya

bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriir.

371 inci maddedeki pismanlk sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara

bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kacak¢ilik suclarimi isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi

344 iincii maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.”

Vergi ziyair ve kagakcilik hallerinde teminat istenebilmesi i¢in, vergi alacaginin
tehlikeye diismesi tek basina yeterli kosul olmayip, buna ilave olarak islenen fiiller
dolayisiyla re’sen veya ikmalen vergi tarhi yapilmasi igin gerekli islemlere baslanmig
olmasi da gerekmektedir. Burada bahsedilen “gerekli islemler”den vergini tarhin iliskin

vergi inceleme elemanlar1 tarafindan yapilan 6n islemler kastedildiginden, tarhiyatin
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tamamlanmasi sart degildir. Dolayisiyla, vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren hallerde
ya da kagakeilik sucu ve cezalar ile ilgili durumlarda, vergi inceleme elemanlarinca
yapilmis olan “ilk hesaplara gore” belli edilen tutarlar tizerinden, vergi dairesi tarafindan
teminat istenmesi gerekmektedir. Bu tutar alacak asli ile gecikme faizi ve zammim

karsilayacak sekilde belirlenmektedir.?

2. Tiirkiye’de Ikametgiah1 Bulunmayan Borcludan Teminat Isteme

6183 sayii AATUHK’un 9/2. maddesi su sekildedir: “Tiirkiye'de ikametgahi
bulunmayan amme borglusunun durumu amme alacagmin tahsilinin tehlikede oldugunu

gOsteriyorsa, tahsil dairesi kendisinden teminat isteyebilir.”

Bu maddeye goére teminat istenebilmesi igin iki kosulun bir araya gelmesi
gerekmektedir. Bunlardan ilki, kamu bor¢lusu olan kisinin Tiirkiye’de ikametgahinin
olmamasi, bagka bir ifade ile Medeni Kanun’un 19. maddesi anlaminda yerlesmek
amaciyla Tirkiye’de oturmuyor olmasi; ikincisi ise, bu kisinin durumunun kamu

alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gostertmesidir.*

22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 19. maddesi yerlesim
yerini “Yerlesim yeri bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir. Bir kimsenin

ayni zamanda birden ¢ok yerlesim yeri olamaz.” seklinde tanimlamistir.

3. Teminat isteme YetKisi

AATUHK’NIN 9/1. maddesinde belirtilen hallerin varligi durumunda tahsil dairesi
tarafindan teminat istenmesi zorunlu tutulmusken, 9/2. maddesinde belirtilen durumun
varliginda teminat istenmesi onun takdirine birakilmistir. Ciinkii 9. maddenin 1. fikrasinda
“...tahsil dairesince teminat istenir”, 2. fikrasinda ise “...tahsil dairesi kendisinden teminat

isteyebilir” ifadesi kullanilmustir.®

Vergi ziyar ve vergi kacake¢iligi hallerinde tahsil dairesinin teminat isteme

yetkisinin dogmas1 i¢in, bu hallere iliskin bir kamu alacag: ile ilgili tarh islemlerine

Gergek, a.g.e., s.128,129.
4 Gergek, a.g.e., s.129,130.
5 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat Islemi ve Etkinligi, EKin Kitabevi, Bursa, 2003, s. 152.
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baglanmis olmasinin yaninda, vergi incelemesine yetkili memurlar tarafindan vergi
incelemesinin de yapilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim Danistay da, incelemeye yetkili
kisilerce inceleme yapilmadan, salt takdire gidilmesi ve bunun iizerine teminat isteminde
bulunulmasmin, 6183 sayili AATUHK un 6zii ile soziine aykir1 oldugunu belirlemistir.®
Kuskusuz teminat istemek icin sadece vergi incelemesi yapilmasi da yeterli degildir,

Kanunda belirlenen hallerden herhangi birinin varligi da gerekmektedir.

6183 Sayili Kanun’un 9/1. maddesinde; teminat miktarin1 belirleme yetkisinin vergi
incelemesine yetkili memurlara ait oldugu ifade edilmistir. Ancak, “yapilan ilk hesaplara
gore belirtilen miktar” ifadesi kullanilarak teminatin ne miktarda belirlenecegi konusunda
aciklik getirilmemistir.” Bu konuya agiklik getirilmesi adma ¢ikarilmis bulunan 06.11.1959
tarih ve 281 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nin 1. bendinde; vergi inceleme yetkisine
haiz memurlar tarafindan yapilacak olan ilk hesaplamalar 1s18inda belirtilen tutara gore
hem vergi aslin1 ve hem de kagak¢ilik cezasini karsilayacak miktarda teminat istenmesi

lazimdir ifadesine yer verilerek konuya bir nebze olsun agiklik getirilmis bulunmaktadir.

C. TEMINAT OLARAK SAYILAN DEGERLER

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 10 ile 12. maddelerinde
tahsil dairesince teminat olarak kabul edilen nakdi ve ayni degerler belirtilmis, 11.
maddesinde, teminat olarak sayilan nakit ve aym niteligindeki degerlerin saglanmamasi

durumunda, baz1 hallerde sahsi kefaletin teminat olarak gosterilebilecegi diizenlenmistir.®
S6z konusu kanunun 10. maddesi su sekildedir:
“Teminat olarak sunlar kabul edilir:
1. Para,

2. Bankalar ve 6zel finans kurumlar tarafindan verilmis olan siiresiz teminat

mektuplari,

6 Dns. 4. D., E. 1975/2990, K. 1976/1881, Dns. 4. D., E. 1972/1043, K. 1973/1480.
" Celik, a.g.e.,s.55,56.
8 Gergek, Kamu Alacaklarmmn..., a.g.e., s.130.
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3. Hazine Miistesarliginca ihra¢ edilmis olan Devlet i¢ bor¢lanma senetleri ya da bu
senetler yerine diizenlenmis olan belgeler (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihrag edilmis

ise bu islemlerde anaparaya tekabiil eden satis degerleri esas alinir.),

4. Hikiimet tarafindan belirlenecek milli esham ve tahvilat "Bu esham ve tahvilat,
teminatin kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri ilizerinden % 15 noksaniyla

degerlendirilir.",

5. Ilgililer ya da ilgililer lehine {igiincii kisiler tarafindan gosterilmis ve alacakli amme

idaresince haciz varakasina miisteniden haczedilmis olan menkul ve gayrimenkul mallar.

Teminat daha sonra tamamen ya da kismen degerini kaybetmis ya da bor¢ miktari

artmigsa, teminatin tamamlanmasi ya da yerine baska teminat gosterilmesi istenilir.

Borglu vermis oldugu teminati kismen ya da tamamen ayni degerde baskalar ile
degistirebilir.”

Aynt kanunun “Teminat hilkmiinde olan esya” baslikli 12. maddesi ise su
sekildedir: “Bar, otel, han, pansiyon, calgili yerler, sinemalar, oyun ve dans yerleri,
birahane, meyhane, genel evler igerisinde bulunan esya ve malzeme 2004 sayili Icra ve
Iflas Kanununun 270, 271 inci maddeleri hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyla bu

miiesseselerin igletilmesinden dogan amme borglarina karsi teminat hiikkmiindedir.

Noterden tasdikli icar mukavelesinde gayrimenkul sahibinin demirbasi olarak
kayith esya ve malzemesi ile otel, han ve pansiyonlardaki misafir ve kiracilarin kendilerine

ait esyalar1 bu hiikiimden harigtir.

Uclincii  sahislarin Medeni Kanunun 688 ve Borglar Kanununun 222 nci
maddelerine miisteniden yapacaklar1 istihkak iddialart mahfuz kalmak sartiyla, bu
yerlerdeki mallar tizerindeki istihkak iddialar1 alacakli amme idaresinin bu teminat hakkini

ihlal etmez.”

Yine ayni kanunun “Sahsi kefalet”i diizenleyen 11. maddesi hiikmii ise; “10 uncu
maddeye gore teminat saglayamayanlar muteber bir sahsi miiteselsil kefil ve miisterek

miiteselsil bor¢lu gosterebilirler.

Sahsi kefalet tespit edilecek sartlara uygun olarak noterden tasdikli mukavele ile
tesis olunur. Sahsi kefaleti ve gosterilen sahsi kabul edip etmemekte alacakli tahsil dairesi

muhtardir. Amme alacagini 6deyen kefile buna dair bir belge verilir.” seklindedir.
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Teminat olarak kabul edilen nakdi degerler; devlet giivencesinde olan ve genellikle
deger asinmasi goriilmeyen varliklar bu gruba girmektedir. Bunlar; para, banka teminat
mektubu, hazine tahvili, bonolar1 ile hiikiimet tarafindan belli edilecek milli hisse senedi ile

tahvillerden olusmaktadir.

Teminat yerine kabul edilen ayni degerler Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 10 ile 12. maddelerinde iki ayri1 diizenlemeye tabi tutulmustur.
Bunlardan ilki, 10. maddenin 5. fikrasina gore bor¢lu ya da borglu lehine tigiinci kisiler
tarafindan se¢ilip gosterilmis olan ve alacakli tahsil dairesince haczedilmis olan menkul ile

gayrimenkul mallardir. Ikincisi ise, 12. maddesine gore teminat hiikkmiinde olan esyalardir®.

1. Para

Para, miibadele ve 6deme araci olarak kullanilan kanuni tedaviil degerine sahip
kagit ve madeni menkul seyleri ifade etmektedir. Teminat olarak verilecek para, borgluya
ait olabilecegi gibi baska bir kisiye de ait olabilir. Bu durumda da tahsil dairesi parayi
teminat olarak kabul etmektedir. AATUHK’nin 10. maddesinde paranin teminat olarak
kabul edilecegi belirtilitken Tiirk parasi ile yabanci para ayrimi yapilmamistir. Taminat
olarak Tiirk parasinin gosterilmesi en dogal durum olup, bunlar itibari deger {lizerinden
degerlendirilerek kabul edilmektedir. Teminat olarak yabanci paranin gosterilmesi halinde
ise, bunlarin o giin i¢in T.C. Merkez Bankasi tarafindan belirlenen doviz kurlarina gore
degerlendirilerek kabul edilmesi gerekmektedir. Altin, menkul mal hiikmiinde oldugu ig¢in,
teminat olarak gosterilmesi halinde haiz aninda tespit edilen kiymetli {izerinden teminat

olarak kabul edilmektedir®®.

2. Bankalar Tarafindan Verilen Siiresiz Teminat Mektuplari

Teminat mektuplari, is sahiplerinin, gercek ve tiizel kisilere ya da resmi kurumlara
kars1 istlendikleri yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine veya borglarinin 6denmesine
kefalet etmek amaciyla bankalarin bu kisilere yahut kurumlara hitaben miitesebbisler

lehine verdigi mektuplardir.

®  Gergek, Kamu Alacaklarinmn..., a.g.e., s.131,133.
10 Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda..., a.g.e., s. 152,153.
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Teminat mektubuyla banka, is sahibi yiikiimliiliiglinii yerine getirmedigi veya
borcunu Odemedigi takdirde belli bir bedeli kosulsuz olarak Odeyecegini garanti
etmektedir. Teminat mektubu verilen kisi veya miiessese ise is sahibinin yiikiimliligiini

yerine getirmemesi halinde saglam bir mali kurulusun kefaletini saglamis bulunmaktadir.

Herhangi bir bankanin, borglularin borglarini, alacakli tahsil dairesine karsi
O0demesini garanti ettiklerine dair, bor¢ miktar1 ve 6deme siiresi belirtilerek verdigi teminat

mektubu, 6183 Sayili Kanun’un uygulamasinda teminat olarak kabul edilecektir.

3. Devlet i¢c Bor¢lanma Senetleri

6183 Sayili Kanun’un 10/3. maddesinde, hazine tahvil ve bonolarinin da alacakl

tahsil dairesi tarafindan teminat olarak kabul edilecegi belirlenmistir.

Hazine tahvilleri, Devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler gibi kamu tiizel kisilerinin
harcamalar i¢in gereken parayi elde etmek amaciyla ihra¢ edip borsaya kaydettirdikleri
orta vadeli bor¢ senetleridir. Hazine bonolari ise, Devletin biitce kanunu ile her yil aldig1
yetkiye dayanarak ve yine ayni kanun ile her yil belirlenen tavani agmamak tizere ¢ikardigi
ve bankalara iskonto ettirdigi, biitcenin agigin1 kapatmak icin ¢ikartilan kisa vadeli borg
senetleridir. Bunlardan, vadelerinin gelmesine en ¢ok dokuz ay kalmis olanlarini, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi reeskonta kabul eder. Bankalar da genellikle bu bonolari
vadelerinin gelmesine kadar bekletmezler ve vade dolmadan ii¢ ay dnce paraya gevirirler,
ayrica, vadeleri bu kadar yaklagsmamis olan bonolar karsiliginda Merkez Bankasindan

avans da alabilirler.

Anilan maddede hazine tahvil ve bonolarinin hangi bedel iizerinden teminat olarak
kabul edilecegi konusunda agiklik yoktur. Uygulamada itibari degerleri lizerinden isleme

konu olmaktadirlar.

4. Hiikiimet Tarafindan Belirlenecek Milli Hisse Senetleri ve Tahviller

6183 Sayili Kanun’un 10/4. maddesinde, hiikiimet tarafindan belirlenen milli hisse
senedi ve tahvillerin de alacakli tahsil daireleri tarafindan teminat olarak kabul edilecekleri

ifade edilmistir.
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Hiikiimet tarafindan belirlenen hisse senetleri ve tahviller Maliye Bakanligi
genelgesi ile teskilata duyurulur. Hangi hisse senedi ve tahvilin teminat olarak kabul
edileceginin ilgili tahsil dairesinden Ogrenilmesi gerekmektedir. Ayni fikrada, bu hisse
senedi ve tahvillerin, en yakin borsa cetvellerinde yazili degerlerinden %15 eksigi ile
teminat olarak kabul edilecegi belirlenmistir. Buradaki amag hisse senedi ve tahvillerin

degerlerinin borsadaki dalgalanmalarina karst kamu alacagini korumaktir.

Konu ile ilgili belirtilmesi gereken bir baska nokta da teminat olarak gosterilecek

hisse senedi ve tahvilin, teminat gosterecek olan sirkete ait olmamasi zorunlulugudur'?.

5. Borclu ya da Bor¢lu Lehine Uciincii Kisiler Tarafindan Gosterilmis Olan

Menkul ve Gayrimenkul Mallar

6183 Sayili Kanun’un 10/5. maddesi, kamu bor¢lular1 veya bunlar lehine iiciincii
kisilerce tarafindan gosterilmis olan ve alacakli amme idaresi tarafindan haciz varakasina
dayanilip haczedilmis olan menkul ve gayrimenkul mallarin teminat olarak kabul

edilecegini ifade etmistir.

Amnilan hiikiim, 19.06.1963 tarih ve 251 Sayili Kanunla degismeden 6nce, kamu
borglulari lehine ti¢ilincii kisiler tarafindan menkul ve gayrimenkul mallar teminat olarak
gosterilemezdi. Yapilan degisiklik ile bu yol acilmis ve kamu alacagi i¢in teminat bulma

olanagi genisletilmistir.

Teminata yonelik hiikiimlerde, menkul ve gayrimenkul mallarin hangi deger
tizerinden teminat olarak alinacagi belirtilememistir. Ancak, bunlarin haczinde deger
takdirinin nasil yapilacagi, 6183 Sayili Kanun’un haciz ile ilgili hiikiimlerince

belirlenmistir!?.

6. Teminat Hiikmiinde Olan Esya

AATUHK’nin 12/1. maddesine gdre bazi mallarin teminat hiikmiinde olan esya
sayllmasi i¢in 6zel bir giivence diizeni ongoriilmiistiir. Buna gore; bar, otel, han, pansiyon,

calgili yerler, sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane, meyhane, genelevler i¢inde yer

% Celik, a.g.e. ,s.57,58.
12 Celik, a.g.e. , 5.59.
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alan esya ile malzemeler isbu isletmelerin faaliyetlerinden Otiirii dogmus olan kamu

bor¢larma karsilik kendiliginden teminat hitkkmiinde sayilmistir.

Bu isletmelerin faaliyetlerine bagli olarak ortaya ¢ikan GV, KV, KDV, OTV, MTV,
Gegici Vergi, BSMV, DV, Harglar, Ecrimisil ile bunlara bagli olarak kesilen vergi cezalari
gibi asli, gecikme zammi ve gecikme faizi gibi fer’i kamu alacaklara kars1 bu esyalar
teminat hilkkmiindedir. Ancak, isleme sahibinin trafik para cezasi, Emlak Vergisi veya
Veraset ve Intikal Vergisi ile bunlara bagli fer’i borglar igin o yerdeki menkuller teminat
olamaz. Isyerinin miilkiyetinin baskasma ait olmas1 ve igindeki esyalarla birlikte noter
mukavelesi ile kiralanmis olmasi halinde, mukavelede agiklanan mallar ile buralarda

kalanlara ait mallar teminat disindadir.

7. Teminat Olarak Sahsi Kefalet Gosterilmesi

Bor¢ludan teminat istenmesi halinde asil olan nakdi ve ayni teminatlarin
gosterilmesidir. AATUHK nin 11. maddesine gore, bu tiir teminatlar1 temin edemeyen
bor¢lulara bir kolaylik saglamak amaciyla, sahsi kefaletin de teminat olarak
gosterilebilecegi kabul edilmistir. Dolayisiyla teminat olarak gosterilebilecek mali
olanlarin ilk agamada bunlar1 gostermeleri ve ancak bu degerlere sahip olmamalari halinde

sahsi kefalet gostermeleri gerekmektedir.

11.01.2011 Tarihli ve 6098 Sayili BK’nin 581. maddesinde kefalet su sekilde
tanimlanmistir:  “Kefalet sozlesmesi, kefilin alacakliya karsi, bor¢lunun borcunu ifa
etmemesinin sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmay:r {istlendigi sozlesmedir.”
AATUHK’nin 11. maddesinde kamu borglarindan dolay1 bir kisinin sadece miiteselsilen
kefil ve miistereken miiteselsilen borg¢lu olarak gosterilebilecegi ifade edilmistir. Bu
nedenle, teminat olarak adi kefalet kabul edilmemektedir. 6183 Sayili AATUHK nin 57.
maddesi su sekildedir: “Kefil ve yabanci sahis veya kurumlarin miimessilleri bu kanun
hiikiimlerine gore ve aynen asil borglularin tabi tutulduklar1 usullerle takip olunur.”
Dolayistyla sozii edilen 11. maddedeki diizenleme ile Kanunun 57. maddesindeki hiikiim

uyum i¢inde olup, kamu alacaklarinin korunmasinda gosterilen titizlik sahsi kefalet

miiessesesinde de ortaya ¢ikmaktadir.

Alacakli tahsil dairesi, borglu tarafindan gosterilen kisiyi kefil olarak kabul edip

etmemekte tamamen serbesttir. Gosterilen kisinin kefil olarak kabul edilmesinde, tahsil
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dairesi bu kisinin muteber birisi, yani mali giicii yiiksek ve bor¢ ddemede hiisniiniyetli
olmasma dikkat etmektedir.’® Ciinkii baskasinin kamu borcundan dolay1 kabul edilmis
bulunan sahsi kefilin mallarina ihtiyati haciz uygulanmasina imkan yoktur.'* Tahsil dairesi
baz1 durumlarda kefaleti kabul etmekten ¢ekinebilir veya tek kefille yetinmeyerek birden
fazla kefil gosterilmesini isteyebilir. Alacakli tahsil dairesi, sahsi kefil veya kefillerden

herhangi birisinden alacaginin tamamini tahsil edebilir.

A Seri ve 1 Sira No.lu Tahsilat Genel Tebliginin 8. sayfasinda sahsi kefaletin tesisi
su sekilde anlatilmistir: “10. Sahsi kefalet, tespit edilecek sartlara uygun olarak noterden
tasdikli mukavele ile tesis edilecektir. Buna gore, alacakli tahsil dairelerince, 6183 sayili
Kanunun 11 inci maddesine gore sahsi kefalet tesis edilmesi halinde bu tebligin ekinde yer
alan sahsi kefalet senedinin (EK-2) ..... diizenlenmesi ya da bu eklere uygun belgelerin

aranilmasi gerekmektedir.”
Genel Tebligde sozii edilen sahsi kefalet senedi 6rnegine EK-1’de yer verilmistir.

Sahsi kefaletin kabul edilmesi halinde tahsil dairesince kefilin takip edilebilmesi
icin alacagin tahsil edilebilir bir asamaya gelmesi ve miiracaat zamaninin kanuna uygun
sekilde tayin edilmesi gerekmektedir. Kefilin takip edilmesi ve alacagin kefilden tahsil
edilmesi halinde, kendisine buna iliskin bir belge verilir. Bu belgeye dayanarak kefil,

odedigi vergi borcunu asil borgluya riicu edebilir.*®

D. TEMINATIN SONUCLARI
1. Teminatin Korunmasi, Degistirilmesi ve Iadesi

AATUHK’nin 10/6. maddesine gore, verilmis olan teminatin sonradan tamamen ya
da kismi olarak kiymetinin diismesi ya da bor¢ miktarinin ylikselmesi durumunda, alacakl
tahsil dairesi tarafindan teminatin tamamlanmasi veya yerine bagka teminat gosterilmesi
istenebilir. Bu durumda, asil teminatin istenmesindeki usul ve siire uygulanmaktadir. Vergi
borg¢lusu tarafindan bu istek yerine getirilmedigi taktirde, vergi alacaginin teminatsiz kalan
ya da teminata baglanmamis kismi icin ihtiyati haciz uygulanmasi yoluna gidilir. Bor¢lu

gostermis oldugu teminatlart kismen veya tamamen ayni degerde baska bir teminatla

18 Gergek, Kamu Alacaklarmmm..., a.g.e., s.134,135.
4 Dns. 7.D., 14-06.1994, E:1991/4267, K:1994/3338
15 Gergek, Kamu Alacaklarmmmn..., a.g.e., s.135.
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degistirme hakkina sahiptir. Bor¢lu tarafindan gosterilen yeni teminatin, 10. maddede
sayilan degerlerden herhangi birisi olmast ve daha dnce verilmis teminatla ayni degerde
bulunmas: halinde tahsil dairesi bunlar1 kabul etmek zorundadir. Gosterilmis olan
teminatlarin iadesi ile ilgili AATUHK da herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak,
teminatin alimis nedeni ortadan kalktiktan sonra teminatin iade edilmesi gerekir.
Dolayisiyla, teminat altina alinmis olan vergi alacaginin 6denmesi veya yargi organlarinin
karar1 tizerine terkin edilmesi halinde gdsterilmis olan teminatlar tahsil dairesince iade

edilir.

2. Teminat istenmesi ve Teminat Gosterilmesinin Sonuclar

Diger taraftan, AATUHK nin 9. maddesine gore vergi idaresi tarafindan teminat
istenmesi ve borclu tarafindan teminat gosterilmesi, her iki taraf agisindan bazi hukuki
sonuclar dogurmaktadir. Vergi idaresi tarafindan teminat istenmesinin nedeni kamu
alacagin1 gilivence altina almak olduguna gore, teminat gosterilmis olmasina ragmen
borcun 6denmemesi halinde, vergi idaresi bu teminattan vergi alacagini kolayca tahsil etme
imkanini elde etmektedir. Zaten teminat miiessesesinin amaci ve varlik nedeni de budur.
Nitekim, AATUHK’nin 54. maddesi hiikmii su sekildedir: “Odeme miiddeti iginde
0denmeyen amme alacagi tahsil dairesince cebren tahsil olunur. Cebren tahsil asagidaki

sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme borglusu tahsil dairesine teminat gostermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya

¢evrilmesi,
3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde borglunun iflasinin istenmesi.”

Dolayistyla 54. madde teminatla ilgili hiikiimleri tamamlayan bir nitelik
tasimaktadir. Ancak, bu asamada borg¢luya borcunu 6demesi ya da teminatin elden gitmesi
konusunda son bir se¢cim hakki taninmaktadir. Boylece, bir taraftan bor¢luya teminati
kurtarabilme sansi verilirken, diger taraftan vergi idaresine alacagini cebren tahsil etme

olanagi saglanarak, kisisel menfaat ile kamu menfaati dengesi korunmaya ¢alisilmaktadir.
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Ayrica, teminat istenmesi, vergi bor¢lusu acisindan oldukca agir sonuglar ortaya
c¢ikaran bir eylemdir. Bu sonuglardan birisi, AATUHK nin 13. maddesine gore ihtiyati
haciz veya 17. maddesine goére ihtiyati tahakkuk uygulamasma yol a¢masidir. Ciinkii
ihtiyati haciz veya ihtiyati tahakkuk miiesseselerinin uygulanabilmesi nedenlerinin birisi
teminat isteme nedenlerinin varligidir. Uygulamada, vergi idaresinin ve yargi organlarinin
kabul ettikleri yoruma gore, teminat istenmesini gerektiren hallere bagli olarak basvurulan
ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk yollar1 teminat istenen alacak miktar1 ile sinirl
tutulmaktadir. Doktrinde teminat istenmesi gereken hallerin varligi durumunda bor¢lunun
diger kamu alacaklarina karsi da ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz yoluna gidilmesi
gerektigi yoniinde goriisler olmasina ragmen, uygulamanin teminat istenen alacak miktari
ile siirli tutulmasi “alacakli vergi idaresi ile bor¢lunun menfaatlerinin miimkiin oldugu

kadar dengelenmesi” ilkesi agisindan adil goriilmektedir.®

Il. iIHTiYATI HACIiZ

Ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbir arasinda benzerlik varsa da ihtiyati haciz karari
alindiktan sonra, yapilacak islemler ve sonuglar1 oldukca farklidir.” Ihtiyati tedbir, bir cesit
hukuksal koruma niteligindedir. Uyusmazliktan 6nce ya da uyusmazlik devam ederken
talep eden kisinin istemis oldugu hakkini daha sonra agacagi ya da siiren bir davanin
neticesinde kavusmasinin miimkiin kilinmasi1 dogrultusunda getirilmis bir ¢esit hukuksal
giivenlik mekanizmasidir. S6z konusu hukuksal giivenlik diger tarafin tasarruf hakkina
smir getiren bir giivence olmasi sebebiyle herhangi bir istek dogrultusunda saglanacak bir
giivence olmamaktadir. 6100 sayilit HMK’nin 389 ile devam eden maddelerinde ihtiyati
tedbir diizenlenmis olup, kanunda belli edilen kosullarin saglanmasina bagl olarak talep
edilebilmektedir. HMK 389/1. maddesi; “Mevcut durumda meydana gelebilecek bir
degisme nedeniyle hakkin elde edilmesinin énemli 6l¢iide zorlasacagindan ya da tamamen
imkansiz hale geleceginden veya gecikme sebebiyle bir sakincanin yahut ciddi bir zararin
dogacagindan endise edilmesi hallerinde, uyusmazlik konusu hakkinda ihtiyati tedbir

karar1 verilebilir.” seklindedir. S6z konusu madde uyarinca,

16 Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda..., a.g.e., s.155-157.
7 Gergek, Kamu Alacaklarmmmn..., a.g.e., s.137.
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1) Mevcut kosullarda meydana gelmesi muhtemel degisme sebebiyle hakkin
saglanmasimin biiyiik ol¢iide zor olmast ya da elde edilmesinin imkansiz duruma gelme
ihtimalinin séz konusu olmasi gerekir. Ornek vermek gerekirse haksiz fiil sebebiyle
ugranilmis olan maddi zararlarin tazmin edilmesi icin agilmis davanmin davalisinin mal
varliginin az olmasi ve so6z konusu mallarini davanin devam ettigi siirede elinden
¢tkartmasi, 3. kigilere devretmesi gibi hallerde davacinin dava neticesinde hakli goriilmesi
durumunda davalidan alacagint almasi epey zorlasmis ya da imkansizlagmis olacagindan
ihtiyati tedbir karart verilerek davalimin tasarruf yetkisi kisitlanmis, davacinin muhtemel
alacaklarini almast davanmin basinda veya dava a¢ilmadan once giivence altina alinmig

olacaknir.

2) Gecikme nedeniyle sakincall bir durumun ya da énemli bir zararin dogmasindan
kusku duyulmas: durumu bulunmalidir. Soz konusu gecikme uyusmazhik konusu durumun
¢oziilmesinde gecikme durumudur. Yargilamada uyusmaziliklarin ¢oziimii belli zaman
zarfinda ger¢eklestiginden hak sahibinin hakkini eline alabilmesinin hukuken saglanmasi

gerekecektir.

6100 sayili HMK’nin 389 ile devam eden maddelerinin gerekgesinde; “Mevcut
durumda meydana gelebilecek bir degisme nedeniyle hakkin elde edilmesinin 6nemli
Olgiide zorlasacagi ya da tamamen imkéansiz hale gelecegi veya gecikmesinde sakinca
bulunmas1 yahut ciddi bir zararin ortaya ¢ikacagi endisesi bulunan haller, genel bir ihtiyati
tedbir sebebi ve sarti olarak kabul edilmistir. Mahkemece, ihtiyati tedbir yargilamasinin
gerektirdigi inceleme ve ispat kurallar1 dikkate alinarak, yapilan incelemeden sonra, bu
sakinca veya zarari ortadan kaldiracak tedbire karar verilmesi miimkiin olacaktir.”
aciklamasi yer almaktadir. Buna gore maddede sayilan bu iki husus hem ihtiyati tedbir
verilmesi i¢in varlig1 gereken sartlardandir hem de bu kararin gerekgesidir. Bu sartlarin
varlifi halinde ihtiyati tedbir karar1 talep edilebilecek ve ihtiyati tedbir karar
verilebilecektir. Kanunun lafzinda “verilebilir” hiikmii yer aldigindan bu sartlarin varligi
baslt basina ihtiyati tedbir karar1 verilmesi sonucunu dogurmayacaktir. Zira bu husus
hakimin takdirine birakilmistir. Hakim, ispat kurallar1 ¢ercevesinde gerekli incelemeleri
yaparak kanunda belirtilen olumsuz, sakincali, zararli ihtimalin var oldugu kanaatine

varirsa ihtiyati tedbir karar1 verebilecektir.
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6100 sayillh HMK’nin 389 ile devam eden maddelerinin gerekcesinde; “Ihtiyati
tedbirde asil olan ihtiyati tedbire esas olan bir hakkin bulunmasi ve bir ihtiyati tedbir
sebebinin ortaya ¢ikmasidir. Bunlar ihtiyati tedbirin temel sartlarini olustururlar. Maddede
bu iki hususa yer verilmis ihtiyati tedbire iliskin hak ve ozellikle ihtiyati tedbir sebebi
genel olarak belirtilmistir.” agiklamas1 yer almaktadir. Ihtiyati tedbir karari, yasa

metninden de acikca goriilecegi iizere “uyusmazlik konusu hakkinda” verilebilecektir.!8

Her seyden once, ihtiyati tedbirin konusu ¢ok genistir. Ihtiyati haciz sadece para ve
teminat alacaklar1 hakkinda istenebildigi halde, ihtiyati tedbir taginir ve tasinmaz mallar ile

haklar icin de istenebilir.

Vergi hukuku alaninda ihtiyati haciz, AATUHK’nin 13-16. maddelerinde
diizenlenmis olup, kamu alacagini giivence almak bakimindan uygulanan en etKili
yollardan birisidir. AATUHK min 13. maddesi su sekildedir: “Ihtiyati haciz asagidaki
hallerden herhangi birinin mevcudiyeti takdirinde hi¢bir miiddetle mukayyet olmaksizin
alacakli amme idaresinin mahalli en biiyiik memurunun karariyla, haczin ne suretle

vapilacagina dair olan hiikiimlere gore, derhal tatbik olunur:
1. 9 uncu madde geregince teminat istenmesini mucip haller mevcut ise,
2. Bor¢lunun belli ikametgahi yoksa,

3. Bor¢lu kagmigsa veya kagmasi, mallarimi kagirmast ve hileli yollara sapmast

ihtimalleri varsa,

4. Bor¢ludan teminat gosterilmesi istendigi halde belli miiddette teminat veya kefil

gostermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil kabul edilmemisse,

5. Mal bildirimine ¢agrilan bor¢lu belli miiddet i¢inde mal bildiriminde

bulunmamug veya noksan bildirimde bulunmussa,

6. Hiikiim sadwr olmug bulunsun bulunmasin para cezasini miistelzim fiil dolayisiyla

amme davast a¢ilmis ise,

7. Iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu teskil eden mallar, bu mallar
elden ¢ikarilmigsa elden ¢ikaramin diger mallart hakkinda uygulanmak iizere, bu kanunun

27, 29, 30 uncu maddelerinin tatbikini icabettiren haller varsa.”

18 Cumhur Ozkeser, Ihtiyati Tedbir Hukuki Niteligi, Sartlari, Sonuglar:, http://lcumhurozkeser.av.tr/ihtiyati-
tedbir-hukuki-niteligi-sartlari-sonuclari/ 31.06.2012
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Séz konusu kanunun 14. maddesinde ise; “Ihtiyaten haczolunan mallar istenildigi
zaman para veya aywmn olarak verilmek ve bu hususu temin i¢in mallarin kiymetleri depo
edilmek yahut tahsil dairesinin bulundugu mahalde ikametgah sahibi bir sahis miiteselsil
kefil gosterilmek sartiyla bor¢luya ve mal iiciincii sahis yedinde haczolunmussa bir taahhiit

senedi alinarak kendisine birakilabilir.” hitkmii yer almaktadir.

Ayni kanunun 15. maddesi ise; “Haklarinda ihtiyati haciz tatbik olunanlar haczin
tatbiki, giyapta yapilan hacizlerde haczin tebligi tarihinden itibaren 15 giin i¢inde alacakli
tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde ihtiyati haciz

sebebine itiraz edebilirler.

Itirazin sekli ve incelenmesi hususunda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik
olunur. Bu ihtilaflar itiraz komisyonlarinca diger islere takdimen incelenir ve karara

baglanir. itiraz komisyonlarinin bu konuda verecekleri kararlar kesindir.” seklindedir.

6183 Sayili AATUHK nin 16. maddesinde ise; “Borglu, 10 uncu maddenin 5 inci
bendinde yazili menkul mallar hari¢ olmak {izere, mezkur maddeye gore teminat gosterdigi

takdirde ihtiyati haciz, haczi koyan merci tarafindan kaldirilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Ihtiyati haczin var olus sebebi, ileride tahakkuk etmesi muhtemel ve 6deme siiresi
gelecek ya da 6deme emri teblig edilecek bir amme alacaginin gilivenlik onlemi olarak,
borglu tarafindan bazi mallarin kendi tasarruf alanindan ¢ikarilmasi yoluyla cebri icradan

kacirilmasina engel olmaktir®.

A. I[HTIYATI HACiZ KAVRAMI VE HUKUKI NIiTELIGi

6183 sayili Kanunun 114. madde hiikmii su sekildedir: “Kendisine 6deme emri
teblig olunan ve mali olmadigi yolunda bildirimde bulunan amme bor¢lular1 bu bildirim ile

birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin iginde:
1. En son kanuni ikametgah ve is adreslerini,

2. Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme
idarelerini ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarin1 bildirmek, niifus kayit suretini

vermek mecburiyetindedirler.

19 Gergek, Kamu Alacaklarmmn..., a.g.e., s.137.
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Bu vazifeyi makbul bir 6zre dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli giine

kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”

Odeme emri zorunlu icra usullerinin birinci béliimiidiir. Odeme emri teblig

olunmazsa haciz islemine baslanilamaz.

Normal hacizde bagka ifade ile kesin hacizde kamu alacaginin takibat ve tahsil
edilmesi 6deme emri ile baslayarak, haciz varakasinin imzalanmasi suretiyle haciz
islemine devam edilir. S6z konusu onaya istinaden haczedilmis olan menkul ve
gayrimenkul mallar satilarak paraya cevrildiginde haciz sona erer. Ihtiyati hacizde; kamu
alacagmin ilerleyen donemde tahsil edilmesinin imkansiz hale gelmesine karsi daha once
tedbir alinmasi ile kamu alacagini giivenceye almaya yonelik bir uygulamadir. 6183 sayili
Kanunda ihtiyati haciz ile alakali net bir tanimlama bulunmamaktadir. ihtiyati haciz ile
ilgili tanim Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Yonergesinin 126. maddesinde
bulunmaktadir. Buna gore; daha sonra tahakkuk edecek olan tahakkuk ederek heniiz
vadesi gecmemis olan ya da vadesi ge¢mis oldugu halde 6deme emri teblig edilmemis
kamu alacagimin tahsilatinda giivenligi saglamak maksadiyla gergeklestirilen

hacizdir.” denilmektedir.

6183 sayili Kanunda belirtilen durumlardan bir tanesinin bulunmasi durumunda
herhangi bir tereddiide mahal olmaksizin mahalli en biiyiik memurunun karariyla “ihtiyati

Haciz” uygulanmasi hiikkmii bulunmaktadir?.

Ihtiyati haciz yolunda muhatap kamu borglularidir, daha agik bir ifade ile 6183
Sayili Kanun’un 3. maddesine gore kamu bor¢lusu olduklar1 belirlenen kamu alacagini
0demek zorunda olan gercek ve tiizel kisiler ile bunlarin kanuni temsilci ya da mirasgilari
ile vergi miikellefleri, vergi sorumlulari, kefil ve yabanci kisi ve kurumlar temsilcileri,
ihtiyati haczi belirleyen 13. maddede siralan hallerden herhangi birinin varligi durumunda

ihtiyati haczin muhatabi olacaklardir.

Ihtiyati haczi diizenleyen 13. madde ihtiyati haczin higbir siire ile smirlanmaksizin
uygulanacagini belirlemistir. Baska bir ifade ile, ihtiyati haczin uygulanmasi i¢in herhangi
bir siire beklenmeyecektir. Ihtiyati haciz diizenlenirken, ihtiyati haczin ne kadar devam

edecegi belirlenmemistir. Ancak;

2 Muharrem Ozdemir, [htiyati Haciz Miiessesesi, https://www.alomaliye.com/2007/muharrem_ozdemir
_ihtiyati_haciz.htm 31.09.2012

48



- lhtiyati hacze karsi acilan davada vergi mahkemesinin ihtiyati haczin

kaldirilmasina karar vermesi halinde,
- Teminat gosterilmesi halinde,
- Ihtiyati haciz nedeninin ortadan kalkmas1 halinde,
- Borcun 6denmesi halinde,
ihtiyati haczin kalkacag aciktir.

Ihtiyati haciz kalkana kadar veya kesin hacze doniisene kadar ihtiyati haciz

uygulamas1 devam edecektir.?

Ihtiyati hacze karar verilmesi teminat istenmesine gore daha 6nemli sonuglara yol
acar. Ihtiyati hacizde koruma dogrudan amme borglusunun kisisel mal varligindan
alinmakta, bu aktife dahil olan bir mal lizerinden bor¢lunun zilyedligi kaldirilarak bu mala

kamu idaresi tarafindan el konulmaktadir.

Ihtiyati haciz karar1 icrai bir kararla birlikte ve buna dayanan re’sen hareket yetkisi
seklinde goriiliir. Thtiyati hacze yol agacak haller kanunda sayilmis olduguna gore, ihtiyati
haciz islemine esas olacak icrai karar yani ihtiyati haciz karari nedene dayanan bir idari
tasarruftur. Bu idari tasarruf, subjektif ve kisisel bir hukuki durumun dogmasina, baska bir
ifade ile belirli bir kisi veya olay hakkinda ve sadece bunlar agisindan sonuglar dogmasina

neden oldugu i¢in subjektif bir tasarruftur.

Ihtiyati haciz yoluna 6zel hukukta da 6zel alacaklarin korunmasi amaciyla yer
verilmistir. Ancak, 6zel hukukta ihtiyati haciz (IIK. ve HMUK. nda yer verilen ihtiyati
haciz) bir hakimin karar ile ve icra dairelerince uygulandigi halde, kamu hukukunda
uygulanan ihtiyati haciz idari bir tasarruf niteliginde olan icrai bir kararla ve idarece re’sen
uygulanir ve alacakli kamu idaresinin mahalli en biliyilk memurunun karar1 ile ve icrai

hacizdeki sekil ve usullerle uygulanir.

Ozel hukukta ise ihtiyati haciz, alacakli olan kisinin alacaginin siiresinde tahsil
edilmesinin saglanmasi amaciyla borglu olan kisinin mal varligina gegici siireyle hukuksal
anlamda el konulmasi islemidir. Alacakli olan kisi genel manada borglu olan kisinin

borcunu siiresinde ddemesi ile alakali olarak sliphe duyuyor ise bu durumda ilk olarak

2L Dns. 7.D., E. 1967/1760, K. 1968/1097; Dns. 7. D., E. 1969/1661, K. 1971/4226
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borglu lan kisinin taginir ve tasinmaz mallarinin haczedilerek daha sonra icra takibati ya da

alacak davasi agilir.??

Alacakli olan kisinin alacaginin siiresinin gelmis olmasi ve alacak igin bir rehin
bulunmamasi halinde alacakli Asliye Hukuk Mahkemesi ya da Asliye Ticaret
Mahkemesine bagvurup, yalnizca alacagin vadesinin gelmis oldugunu ve rehin
bulunmadigimin ispat edilmesi ile bor¢lu olan kisinin taginir ve tasinmaz mallar i¢in

mahkeme tarafindan ihtiyati haciz karar1 verilir.

Bunun yani sira alacagin siiresinin gelmemis olmasi halinde alacakli olan kisi ilke
olarak bor¢lu olan kisinin mallarina haciz konulmasini isteyemez. Bununla birlikte alacakl
olan kisi mahkeme safhasinda *borglu olan kisinin belirli bir ikametgahinin olmadig: ya da
*borclu olan kisinin taahhiitlerden kurtulmak amaciyla mal varligin1 gizlemek ve kagirmak
icin hazirlik yaptiginin ya da borglu olan kisinin kendisinin kagmak i¢in hazirlik yaptigi ile
alakali belirtiler bulundugunun alacakh olan Kkisi tarafindan ispat edilmesi durumunda
bor¢ muaccel hale gelmis olan bor¢ oldugundan, bor¢lu olan Kkisinin mal varhgina

ihtiyati haciz konulabilir.

Alacakli, ihtiyati haciz karar1 almak i¢in, kural olarak bor¢lunun ikamet ettigi yer
mahkemesine bir dilekge ile basvuracaktir; yine soz konusu dilek¢ede delillerini ibraz
edecektir. Delillerin ihtiyati haczin varligina kanaat getirecek sekilde olmasi yeterli olup
tam bir ispat mahkemelerce aranmayacaktir. Fiili olarak uygulamada borglu dinlenilmeden
de alacaklinin talebi dogrultusunda mahkemece ihtiyati haciz karar1 hiikme

baglanmaktadir.

Sayet mahkemece alacaklinin talebi kabul edilerek, ihtiyati hacze karar verilmesi
halinde, mahkemece alacaklidan, takip veya dava sonucu haksiz ¢ikma ihtimaline karsi
teminat ahmmasina karar verecektir. Mahkemelerde yerlesik olarak uygulanan oran ise

genellikle alacak miktarinin %10 ile %15 olmaktadir.

Alacakli tarafindan mahkemece belirlenmis olan teminat miktarinin mahkeme
veznesine yatirilmadikga, alacakli tarafindan ihtiyati haciz kararinin  kendisine

verilemeyecegi gibi alacakli bu kararin icrasini da isteyemeyecektir.?®

22 Celik, a.g.e., 5.66,67.
2 Ugur Hakan Kahraman, Thtiyati Haciz Uygulamalar, http://www.turkhukuksitesi.com/
makale_1494.htm, 31.01.2013.
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Mahkemeden ihtiyati haciz karar1 alan alacakli, s6z konusu ihtiyati haciz kararimin
uygulanmasi i¢in ihtiyati haciz karar1 veren mahkemenin yargi g¢evresine giren icra
dairesine derhal talepte bulunabilir. Bununla birlikte mahkemeden alinmis olan ihtiyati
haciz kararina iliskin olarak 10 giin i¢inde icra dairesine mahkemeden alinmis olan ihtiyati
haciz kararinin uygulanmasi istemek zorundadir. Aksi halde mahkemeden alinmis olan
ihtiyati haciz kararina yonelik, icra dairesine 10 giin icinde basvurulmadig icin

ihtiyati haciz karari kendiliginden kalkmis olacaktir.

Ihtiyati haciz karar1, genel haciz yolu usullerine gore yerine getirilecektir. Yani
genel haciz yolundaki prosediirlere uygun olarak tasinir mallar 6rnegin yediemine tevdi
edilecek, tasinmaz mallar ise kayitli bulunduklar1 tapu dairelerine ihtiyati haciz yazisi
yazilacaktir. Ihtiyati haczin gerceklesmesiyle birlikte bor¢lunun mallari iizerinde tasarruf

yetkisi kisitlanmis olacaktir.

Borglunun ihtiyaten haczedilen mallarina iliskin teminat gostermesi halinde soz
konusu teminat sebebiyle taginir mallari, bor¢luya iade edilebilecektir. Yine ayni sekilde
borg¢lu takipten once ihtiyati haciz kararinin alinmis oldugu mahkemeden, takipten sonra
ise icra mahkemesine teminat goéstererek ihtiyati haczin tamamen kaldirilmasini talep

edebilecektir.

B. IHTIYATI HACIZ NEDENLERI

Ihtiyati haciz kamu alacaklarinin tahsilinin tehlikeye girmesinin engellenmesi igin
gelistirilmis bir miiessesedir. Bagka bir ifade ile ihtiyati hacizde “kamu bor¢lusunun
borcunu 6demek i¢in ortaya cikan siipheli durum nedeniyle tedbir alinmis olmaktadir”.

Burada 6nemli olan “kamu alacaginin tahsilinin tehlikede bulunmasi halidir.”

AATUHK’nin 1. maddesinde yedi bent halinde sayilan tehlike hallerinin varlig
durumunda vergi dairesi tarafindan derhal ihtiyati haciz uygulanmasi zorunludur. Ihtiyati

haciz uygulanmasi gereken bu tehlike halleri sunlardir®*:
1. Teminat Istenmesi Gereken Hallerin Bulunmasi

213 sayili VUK’un 344 iincii maddesi uyarinca vergi ziyar cezast kesilmesini

gerektiren haller ile 359 uncu maddesinde belirtilen durumlara iliskin bir kamu alacaginin

% Gergek, Kamu Alacaklarmmmn..., a.g.e., s.139.
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salinmas1 amaciyla gereken islemlere baslanilmig ise vergi inceleme yetkisine haiz
memurlar tarafindan yapilan ilk hesaplamalara istinaden belirli miktarlar {izerinden tahsil

dairelerince teminat istenir.

2. Bor¢lunun Belirli Bir ikametgahinin Olmamasi

Bir yerlesim yerinin degistirilmesi yenisinin edinilmesine baghdir. Onceki yerlesim
yeri belli olmayan veya yabanci {ilkedeki yerlesim yerini biraktigr halde Tiirkiye'de heniiz

bir yerlesim yeri edinmemis olan kimsenin halen oturdugu yer, yerlesim yeri sayilir.

3. Borclunun Kacmis Olmasi ya da Kagma, Mallarim Ka¢irma ve Hileli

Yollara Sapma Olasiliginin Bulunmasi

Amme bor¢lusunun amme idaresi ile olan miinasebetleri dolayisiyla ¢agrilan
davetlere icap etmemesi, 0deme kabiliyetine ragmen 6demelerde sorun olugmussa tiim
bunlar yaninda mallarin1 da kagirmaya tevessiil etmek suretiyle de amme alacagini zor
duruma sokmusgsa ihtiyati haciz i¢in gegerli sebep olusmus demektir. Bu baglamda amme

bor¢lusunun bu kanunun 110.maddesindeki girisimleri bu kapsamda ele alinmasi gerekir.

4. Bor¢lunun Teminat ya da Kefil Gostermemesi veya Gosterilen Kefilin

Kabul Edilmemesi

6183 Sayili AATUHK nun 8. maddesine gore “Hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a
bu kanunda yazili miiddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri tatbik olunur” demektedir. Bu hitkkme gére bu kanunun 9. maddesinde
teminat goOstermeye gerektiren durumlarin varliginda teminat gostermesi istenilir.
Istenilecek teminatin verilmesinde 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 14. maddesindeki
stireler gecerli olacaktir. Vergi muamelelerinde siireler vergi kanunlari ile belli edilir.
Kanunda agik¢a yazili olmayan hallerde 15 giinden asagi olmamak sartiyla bu siireyi,

tebligi yapacak olan idare belirler ve ilgiliye teblig eder.

Verilen bu siire icerisinde teminat gostermeyen veyahut sahsi kefalet teklifi veya

gosterdigi kefil kabul edilmemigse ihtiyati haciz talep edilir.
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5. Bor¢lunun Mal Bildiriminde Bulunmamasi ya da Eksik Mal Bildiriminde

Bulunmasi

Mal bildirimi, borglunun gerek kendisinde, gerekse li¢iincii sahislar elinde bulunan
mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nev'ini, mahiyetini, vasfini, degerini
ve her tiirlii gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigin1 ve yasayis tarzina
gore gecim kaynaklarini ve buna nazaran borcunu ne suretle 6deyebilecegini yazi ile veya
sOzle tahsil dairesine bildirmesidir (md.59). Kendisine 6deme emri teblig edilen borglu, 15
giinliik miiddet i¢inde borcunu ddemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde
mal bildirimde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegcmemek tizere

hapisle tazyik olunur.

6. Bor¢clu Hakkinda Para Cezasi Gerektiren Bir Eylem Sebebiyle Kamu

Davasi1 A¢ilmasi

5326 Sayili Kabahatler Kanunu uyarinca verilmis olan para cezalar1 sebebiyle

amme davasi acilmasi bu kapsamda ele alinmalidir®.

AATUHK’nin 13/6. maddesine gore, suclu hakkinda TCK kapsaminda yer alan
para cezast gerektiren bir fiillden dolayr kamu davasi agilmasi halinde, sugluya
hiikmedilecek para cezasinin tahsili i¢in Cumhuriyet Savcilifinca durumun vergi dairesine

bildirilmesi iizerine, bor¢lunun mallarina ihtiyati haciz konulmas1 gerekmektedir.

TCK kapsaminda yer alan para cezalar1 oncelikle savcilik¢a takip edilmekte ve bazi
sekli islemler tamamlanmadan vergi dairesine bildirilmemektedir. Bu asamada para
cezasinin 6denmesi durumunda, vergi dairesinin haberi olmaksizin kamu alacag tahsil
edilmis olmaktadir. Bu nedenle, heniiz vergi dairesine bildirilmemis para cezalar ile ilgili
thtiyati haciz uygulanmasi miimkiin goriilmemektedir. Ancak, savcilik tarafindan kamu
alacagi tahsil edilemez ve bunun igin vergi dairesine yazili talepte bulunulmus ise vergi

dairesi tarafindan ihtiyati haciz uygulamasina bagvurulmaktadir.?®

% Ozdemir, a.g.m., 15.02.2013
% Gergek, Kamu Alacaklarmmn..., a.g.e., s.143.
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7. Bor¢lunun Iptal Davasina Konu Olabilecek Hiikiimsiiz Tasarruflar

Bulunmasi

Amme alacagini 6dememis borglulardan, miiddetinde veya hapsen tazyikine
ragmen mal beyaninda bulunmayanlarla, mali bulunmadigini bildiren veyahut beyan ettigi
mallarin borcuna kifayetsizligi anlasilanlarin 6deme miiddetinin bagladig: tarihten geriye
dogru iki yil iginde veya 6deme miiddetinin baglamasindan sonra yaptiklar1 bagislamalar

ve ivazsiz tasarruflar hiikiimsiizdiir (Md.27).

Borg¢lunun mali bulunmadig1 veya borca yetmedigi takdirde amme alacaginin bir
kisminin veya tamaminin tahsiline imkan birakmamak maksadiyla borglu tarafindan
yapilan bir tarafli muamelelerle bor¢lunun maksadini bilen veya bilmesi lazim gelen

kimselerle yapilan biitiin muameleler tarihleri ne olursa olsun hiikiimsiizdiir.(Md.30)

Yukarida agiklanan kanun hiikmiindeki (7) bent halinde sayilan durumlarin
varliginda ihtiyati haciz mahalli en biiylik memurun karari ile yapilacaktir. Bilindigi iizere
5345 sayili Gelir Idaresi Teskilat Kanununun 33. maddesine gore; “Diger mevzuatta
Gelirler Genel Miidiirliigiine yapilmis olan atiflar ilgisine gére Gelir Idaresi Bagkanligina;
Gelirler Genel Miidiiriine yapilmis atiflar Gelir Idaresi Baskanina; Baskanhigm gorev
alanma giren konularda miilki idare amirlerine, mahallin en biiyilk memuruna, ilin en
biliylk mal memuruna, defterdara ve defterdarliga yapilmis atiflar ilgisine gore vergi
dairesi bagkani ve basgkanligina, vergi dairesi bagkanligi bulunmayan yerlerde vergi dairesi
mudiiri veya midiirliigline; gelir mudiirligiine, takdir komisyonu bagkan1 veya
baskanligina, tahsil dairesine, mal miidiirii ve midirliigiine yapilmis atiflar ilgisine gore
vergi dairesi baskani ve bagkanligina veya ilgili midir veya miidiirliigiine yapilmis

sayilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore mahalli en bilyiik memuru tabirinden anlagilmasi gereken illerde

Vali, Ilgelerde Kaymakam degil ihtiyati hacze yetkili Vergi Dairesi Bagkanidir.

Yapilmis olan daha Onceki agiklamalar 1s18inda kesin haciz ile ihtiyati haciz

arasindaki en 6nemli farklar tablo olarak asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Karsilagtirmali Tablo

Kesin Haciz Ihtiyati Haciz

Tahakkuk etmis olan ve odeme vadesi ge¢mis | Tahakkuk etmis ancak odeme  siiresi

olan kamu alacaklarinda uygulanir. gegmemis olan kamu alacaklarinda uygulanir.

Odeme Emrinin teblig edilmesi gereklidir. Odeme emri ¢ikartilmamis olan alacaklar icin
gecerlidir.

Haczedilmis olan mallar paraya cevrilir. Haczedilmis olan mallar paraya ¢evrilemez.

Alacaklarin tahakkuk etmis olmasi gerekir. Alacaklarin ileride tahakkuk edecek olmasi
gerekir.

Belirli bir siire olmadigindan dava agma siiresi 30 | 15 giin dava agma siiresi vardir.
giindiir.

Vergi Dairesi Bagkani ve tevkil edecegi memur | Vergi Dairesi Baskani ihtiyati hacizde yetkili
kesin hacizde yetkili makamdir. makamdir.

Yukarida karsilastirmali tabloda da goriilecegi iizere; haklarinda ihtiyati haciz
tatbik olunanlar haczin tatbiki, giyapta yapilan hacizlerde haczin tebligi tarihinden itibaren
15 giin i¢inde alacakli tahsil dairesine ait itirazli islerine bakan Vergi Mahkemesi nezdinde
ihtiyati haciz sebebine itiraz edebilirler (Md.15). Gériilecegi iizere Thtiyati haciz sebebine
kars1 dava agma siiresi kanunda belli edilmistir. Bunun yaninda kesin hacze kars1 dava
acma siiresine iligkin kanuni diizenleme mevcut degildir. Bu noktada haciz ile ihtiyati
haciz arasinda dava a¢gma stireleri bakimindan farkliliklar vardir. Bu baglamda 2577 Sayili
Idari Yargilama Usulii Hakkinda Kanununun 7. maddesine gore dava agma siiresi, 6zel
kanunlarda ayr siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare Mahkemelerinde 60 giin,
Vergi Mahkemelerinde siire 30 giindiir. Bu nedenle kesin hacizde dava a¢gma siiresi
kanunda belli edilmediginden kesin hacze karsi Vergi Mahkemeleri nezdinde 30 giinliik

stire i¢erisinde dava agilmalidir.

-Konuya iliskin Mukteza Ornegi: (Gelir idaresi Baskanlig1 Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Midiirliigii'niin 19.07.2006 tarih ve
B.07.1.GiB.4.34.20.01/288-2814)

Daireniz miikelleflerinden ... hakkindaki ilgi yazimiz ile, adi gegen sirketin
2.343.763,47 YTL vergi borcu bulundugu, Hesap Uzmani ... ve Hesap Uzman: ...
tarafindan diizenlenen 26.06.2006 tarih ve 1157/164-8 No.lu Vergi inceleme Raporunda
Kurumlar Vergisi ve Stopaj farklarinin tespit edildigi, 6devlinin adreste bulunamamasi,

mallarini kagirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimalinin oldugunun diisiiniildiigi,
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Ad1 gegen firma hakkindaki s6z konusu Vergi inceleme Raporunda, iizerinde para
hareketi olan tutanakta sirket ortagi olarak bahsedilen ... ile giivenilir sahis olarak
bahsedilen ....’¢ ait banka hesaplarinda adi gegen sirkete ait paralar oldugunun tespit
edildigi belirtilerek ilgili sahislara ait banka hesaplarina ihtiyati haciz konulup

konulmayacagi sorulmaktadir.

Bilindigi iizere 6183 sayili Kanunun “ihtiyati Haciz” bashikli 13. maddesinde
“Ihtiyati haciz asagidaki hallerden herhangi birinin mevcudiyeti takdirinde hicbir miiddetle
mukayyet olmaksizin alacakli amme idaresinin mahalli en biliyiilk memurunun karariyla,

haczin ne suretle yapilacagina dair olan hiikiimlere gore, derhal tatbik olunur.
1. 9'uncu madde geregince teminat istenmesini mucip haller mevcut ise,
2. Bor¢lunun belli ikametgahi1 yoksa,

3. Bor¢lu kagmissa veya kagmasi, mallarini kacirmasi ve hileli yollara sapmasi

ihtimalleri varsa,

4. Borgludan teminat gostermesi istendigi halde belli miiddette teminat veya kefil

gostermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil kabul edilmemisse,

5. Mal bildirimine ¢agrilan borglu belli miiddet i¢inde mal bildiriminde

bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmussa,

6. Hiikiim sadir olmus bulunsun bulunmasin para cezasini miistelzim fiil dolayisiyla

amme davasi agilmis ise,

7. Iptali istenilen muamele ile tasarrufun konusunu olusturan mallar, bu mallar
elden cikarilmis ise elden ¢ikarmig olanin diger mallar1 hakkinda uygulanmak {izere, bu

Kanunun 27, 29, 30'uncu maddelerinin uygulanmasini gerektiren haller varsa.

Bu durumda ilgili firma hakkinda Vergi Miifettisi... ve Vergi Miifettis
Yardimecist... tarafindan diizenlenen 26.06.2006 tarih ve 1157/164-8 sayili Vergi inceleme
Raporunda, iizerinde para hareketi bulunan tutanakta sirket ortag1 seklinde bahsedilen... ile
giivenilir sahis seklinde bahsedilen...’in banka hesaplarinda adi1 gegen firmaya ait paralar
oldugunun tespit edilmesi {izerine s6z konusu sahislara ait banka hesaplarina Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 13. maddesine istinaden amme alacaginin

garanti altina alinmasi sebebiyle ihtiyati haciz uygulamasina gidilmesi gerekmektedir.
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Amme alacaginin tarh, teblig ve tahakkuk asamalarindan sonra hazineye gelir
olarak kaydedilmesi ancak bu alacagin tahsil edilmis olmasi ile miimkiindiir. Amme idaresi
i¢in zorunlu olan tahakkuk etmis alacaginin hi¢bir duraksamaya meydan vermeksizin tahsil
edilmesidir. Bu sebeple vadesinde O6denmemis olan amme alacagina asli iizerinden
gecikme zammi tahakkuk ettirilmesi ilk bagvurulan yontemdir. Bunun yani sira ileride
cikabilecek tahsili zorlastiran durumlarin 6nceden amme idaresince diisliniilmesi halinde
amme borglusu hakkinda giivenlik énlemi anlaminda ihtiyati haciz isleminin tesis edilmesi

gerekmektedir.?’

C. IHTIYATI HACIZ SURECI
1. Intiyati Haciz Uygulanmasinin Sartlari

Kamu borg¢lusuna karsi ihtiyati haciz uygulanmasiin énkosulu bir kamu alacaginin
var olmasidir. Ortada bir kamu alacagi olmadigi taktirde, kuskusuz, ihtiyati haciz
uygulamasindan da s6z edilemez. Ancak, ihtiyati haciz bir koruma 6nlemi oldugu igin,
sebebi olmasi halinde, kesinlesmemis, tarh ve teblig edilmemis alacaklar icin bile
uygulanabilmektedir. Oyle ki, VUK’un 135. maddesinde yazili vergi inceleme
elemanlarinin inceleme sirasinda tespit ettikleri matrah farklari {izerinden ilave vergi ve
ceza miktan ile ilgili yapilan ilk hesaplamalar i¢in de ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz

islemi yapilabilmektedir.
Ihtiyati haczin uygulanabilmesi i¢in aranan diger sartlar sunlardir:
- Ihtiyati haciz nedenlerinden birinin meydana gelmesi gerekir.

- Ihtiyati haciz kararmin alinmis olmasi gerekir.

2. ihtiyati Haciz Uygulama YetKisi

Ihtiyati haciz, yukarida belirtilen hallerin varhigi halinde; Vergi Dairesi
Miidiirliigiiniin talebi {izerine vergi dairesi baskanligi olan yerlerde vergi dairesi bagskaninin
karariyla, bulunmayan yerlerde mahalli en biliyiilk memurunun karariyla derhal

uygulanmaktadir. Mahallin en biiyiikk memuru illerde yer alan vali, ilgelerde yer alan

27 Ozdemir, a.g.m., 15.02.2013
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kaymakamdir. Alacakli kamu idaresinin il 6zel idaresi olmasi durumunda, “ihtiyati haciz
karar1” verme yetkisi valinin; belediye olmast durumunda ise belediye bagskanmindir. Bu

yetki, kanunda smirli yetki olarak belirlendiginden bagka bir kisiye devredilememektedir.

Ihtiyati haciz karar1 alindiktan sonra “ihtiyati haciz varakas1” diizenlenmektedir.
Ihtiyati haciz varakasinda borglunun kimlik bilgileri, kamu alacag ile ilgili bilgiler, ihtiyati
haciz nedenleri ve dayanag: gibi bilgilere yer verilmektedir. Varakanin altina tahsil dairesi
tarafindan kamu alacagima yetecek kadar bor¢lunun mallarinin ihtiyati haczine karar
verildigi belirtilir ve yetkili kisilerce imzalanir. Daha sonra haciz varakasi icra servisine

gonderilir. Thtiyati haczi uygulamaya yetkili kisi icra memuru veya tahsildardir?®,

Bir “ihtiyati haciz varakas1” &rnegi EK-2’deki gibidir?®.

3. ihtiyati Haciz Uygulama Sekli

6183 Sayili Kanun’un 13. maddesi ihtiyati haczin, haciz yapilmasimni diizenleyen
hiikiimlere gore yapilacagini belirlemistir. Anilan Kanun’un 62. maddesi haciz yolunu
diizenlemistir. S6z konusu madde hiikmii su sekildedir: “Bor¢lunun, mal bildiriminde
gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya iigiincii sahislar elindeki menkul
mallart ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktari

tahsil dairesince haczolunur.

Maliye Bakanligi amme alacaklarimin takibinde haczolunacak mallarin tespiti
amaciyla yapilacak mal varligi arastirmasmin sekli, alam ve kapsami ile arastirma
vapilacak amme alacaklarimin tiirii ve tutarim belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacakl

amme idaresi itibariyla da kullanilabilir.

Borg¢lu tarafindan baskasinin oldugu beyan veya iiciincii sahis tarafindan ihtiyaten

haciz veya istihkak iddia edilmig bulunan mallarin haczi en sonraya birakilir.

Ancak haczolunan gayrimenkul artirmaya c¢ikarilmadan, bor¢lu, borcun itfasina
yetecek menkul mal veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul iizerinde

haciz baki kalmak iizere gosterilen menkul veya alacak da haczolunur.

8 Gergek, Kamu Alacaklarinmn..., a.g.e., s.144,145.
2% Haciz Varakasi, wWww.abastas.biz/yararli/muhasebe/haciz.doc 31.02.2013
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Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan gayrimenkuliin idare ve isletmesine ve hasilat

ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.

Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu

kadar telif etmekle miikelleftir.”

Bu hiikiimlere gore, bor¢clunun mal bildiriminde yer alan ya da tahsil dairesince
tespit edilmis olan bor¢lu ya da flgiincii kisiler elinde bulunan menkul mallart ve
gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek olan miktar1 tahsil

dairesi tarafindan haczolunacaktir®°.

Ihtiyati hacizde, kesin haciz hiikiimleri ¢ercevesinde bor¢lunun mal bildiriminde
gosterilmis olan ya da tahsil dairesi tarafindan tespit edilen menkul ve gayrimenkul
mallardan, alacak ve haklardan kamu alacagimi karsilayacak kismina tahsil dairesince el
konulmaktadir. Uzerine ihtiyati haciz uygulanan mallar, icra memuru tarafindan

doldurulan “ihtiyati haciz tutanag1” ile tespit edilmektedir®:.

D. IHTIYATI HACZIN SONUCLARI VE KALDIRILMASI
1. Intiyati Haczin Sonuglar

Ihtiyati haciz, hem vergi borglusu, hem de tahsil dairesi agisindan bazi hukuki
sonuglar dogurmaktadir. Oncelikle, vergi borglusunun ihtiyaten haczolunan mallar
tizerindeki tasarruf hakki ortadan kalkar ve bor¢lu bu mallar lizerinde alacakli vergi
dairesinin muvafakat: olmaksizin, herhangi bir tasarrufta bulunamaz. Thtiyaten haczedilmis
mallar lizerinde liciincii kisilerin iyi niyet kurallarina gore elde ettikleri haklar sakli tutulur.
Diger taraftan, ihtiyati haciz tahsil dairesine ihtiyaten haczedilmis olan mallar iizerinde
rehin hakki veya baska bir hak vermez. Dolayisiyla, vergi alacaginin vadesi dolmadan
tahsil dairesinin satis talebinde bulunma yetkisi olmayip, ihtiyaten haczedilen mallara
sadece teminat veya gilivence olarak el konulmaktadir. Ancak, vergi alacag tahsil edilebilir
hale geldikten sonra yiikiimlii borcunu 6demezse, ihtiyaten haczedilen mallar satilarak

paraya ¢evrilmektedir.

30 Celik, a.g.e., s.73.
3L Gergek, Kamu Alacaklarinmn..., a.g.e., s.145.
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Ihtiyaten haczedilen mallarmn nakliyesi ve muhafaza edilmesi tahsil dairesine bazi
yiikiimliliikler getirmekte, ihtiyati haczin uzun bir siire devam etmesi halinde ise bu kiilfet
artmaktadir. Bu nedenle, AATUHK nin 14. maddesinde, vergi idaresi agisindan muhafaza
ve nakil kiilfetinden kurtulmak, bor¢lu ve {icilincii kisi acisindan da hacizli maldan
yararlanmalarini saglamak iizere, ihtiyaten haczedilen mallarin baz1 kosullarda borgluya
birakilmasi diizenlenmistir. Buna gore, ihtiyaten haczolunan mallar tahsil dairesince
istenildigi zaman para ya da ayin olarak verilmesi ve bu durumu teminen mallarin
degerlerinin saklanmasi veya ilgili tahsil dairesinin bolgesinde ikamet eden bir kisinin
miiteselsil kefil gosterilmesi kosulu ile borgluya birakilabilmektedir. Bu konuda yetki
tamamen tahsil dairesine aittir. ihtiyaten haczolunan mallarin borgluya birakilmasi halinde,
bor¢lunun bunlar iizerinde tasarrufta bulunma hakki olsa dahi, konulmus olan ihtiyati haciz
devam etmektedir. Bu diizenleme, hem tahsil dairesinin, hem de vergi bor¢lusunun
menfaatlerini koruyarak olumlu bir uygulamaya yol agmakta ve ihtiyati haczin agir

sonugclarini bir dereceye kadar hafifletmektedir.

2. ihtiyati Haczin Kaldirilmasi

AATUHK’da ihtiyati haczin ne kadar devam edecegi belirtilmedigi i¢in, ihtiyati
haciz uygulamasimin ancak teminat gosterilmesi, kesin hacze c¢evrilmesi veya yargi
organlarinca kaldirilmasi halinde sona ermesi s6z konusu olmaktadir®. AATUHK nin 16.
maddesine gore, vergi borglusuna taninan haklardan biri teminat karsiliginda ihtiyati
haczin kaldirilmasini isteyebilmesidir. Bor¢lunun gosterecegi teminatlarin AATUHK nin
10. maddesine uygun olmasi gerekir. Ancak, 16. maddede menkul ve gayrimenkul mallarin
teminat olarak kabul edilmeyecegi acik¢a ifade edilmistir. Dolayisiyla, ihtiyati haczin
kaldirilmasinda teminat olarak, ancak devlet gilivencesinde olan ve deger asinmasi
diisiiniilemeyen para, banka teminat mektubu, hazine tahvil ve bonosu ile hiikiimetce kabul

edilecek hisse senedi ve tahviller gosterilebilir.

Vergi icra hukukunda ihtiyati haciz, hi¢bir siireye bagli olmaksizin
uygulandigindan, tahsil dairesince ne zaman kesin hacze cevrilirse o zaman kalkmaktadir.
Ihtiyati haczin kesin hacze ¢evrilmesi igin ise dncelikle vergi alacaginin 6deme vadesinin

gelmesi ve borgluya gonderilen 6deme emrine ragmen, borcun 6denmemis olmasi

%2 Dns. 3. D., 27.09.1995, E:1995/1853, K: 1995/3710
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gerekmektedir. Bu durumda, ihtiyati haciz kesin hacze c¢evrilerek haczedilen mallar paraya

cevirme hiikiimlerine gore satilmakta ve vergi alacag tahsil edilmektedir.

Diger taraftan, haklarinda ihtiyati haciz karari alinip uygulanan vergi borglulari
ihtiyati haciz nedenlerine itiraz edip, vergi mahkemesine dava acabilirler. Bu dava
sonucunda ihtiyati haczin kaldirilmasina karar verilmesi durumunda, ihtiyati haciz
mahkeme karartyla sona ermis olur. Vergi mahkemesince verilen kararlar icin IYUK’nimn
28. maddesinde “... haciz veya ihtiyati haciz uygulamalan ile ilgili davalarda verilen
kararlar hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir... ”
denilerek, tahsil dairesinin islem tesis etmesi i¢in bu kararlarin kesinlesmesi gerektigi
belirtilmistir. Danistay’in verdigi kararlar da bu yondedir®. Temyiz iizerine, Danistay’in

vermis oldugu kararin kesinlesmesi i¢in siiresinde tashihi karar istenmemesi veya tashihi

karar sonucunun alinmas1 gerekmektedir®*.

E. IHTIYATI HACZE KARSI DAVA ACILMASI

Vergi idaresi, kural olarak, bagli yetkilidir ve vergi hukukunda takdir yetkisi
istisnaidir. Ihtiyati hacizde alacakli tahsil dairesinin takdir yetkisi yoktur. Sartlari
gerceklestiginde alacaklt kamu idaresi ihtiyati islemini tesis etmek zorundadir. Kamu
bor¢lusunu belli yiikiimliiliikler altina sokmas1 nedeniyle ytlikiimlendirici nitelikteki ihtiyati
haciz, yeni bir hukuki durum yarattiindan ve kamu borg¢lusunun ihtiyati hacze konu
varliklar1 tizerinde tasarruf yetkisini kaldirdigindan yapici (ingai) nitelikte 6znel bir idari

islemdir.

Bor¢lu ihtiyati haczin uygulanmasindan, giyapta yapilan hacizdeyse haczin
bildiriminden itibaren 15 giin iginde vergi mahkemesine bagvurarak ihtiyati haciz
nedenlerine itiraz edilebilir. Ihtiyati hacze karsi dava agildiginda 2577 sayih YUK

uygulanir. Buna gore ihtiyati hacze kars1 agilacak davalarin,

e Haczin uygulandig: tarihten,

e Bor¢lunun yoklugunda yapilan hacizlerde haczin tebligi tarihinden

itibaren 15 giin i¢inde vergi mahkemesinde agilmasi gerekir.

3 Dns. 13. D., 15.12.1980, E: 1980/1830, K: 1980/3813
34 Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda..., a.g.e., s.163-165.
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Danigtay’a gore, haklarinda ihtiyati haciz uygulananlar, giyapta yapilan hacizlerde
haczin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde dava agabilecekleri gibi, haczin uygulanmasi

durumunda uygulamanin &grenilmesi tarihinden itibaren “uygulama isleminin iptali

istemiyle” 30 giinliik siire i¢inde dava agabilirler:

“Dosyanin incelenmesinden, davaci hakkinda ihtiyati haciz karari alindigina ve
teminat gosterilmedigi taktirde yasal cebri takip islemlerine baslanacagina iliskin
29.11.2005 giinlii yazuvun 29.11.2005 tarihinde davaciya teblig edildigi, (K) A.S. Genel
Miidiirliigii ne gonderilen 26.11.2005 tarihli yaziyla davacimin hesaplart iizerine ihtiyati
haciz uygulandigi, davacimin da bu uygulama islemini 16.12.2005 tarihinde 6grendigini
belirterek 22.12.2005 tarihinde dava ag¢tigi anlasimistir. Bu durumda davali idarece
alinan ihtiyati haciz kararina degil bu kararmn uygulandiginmin d6grenilmesi iizerine
uygulama isleminin iptali istemiyle 30 giinliik yasal siiresinde dava acildig1 acik
oldugundan, siire asimi nedeniyle davayr reddeden mahkeme kararinda yasaya wyarlik

gortilmemistir.”

Borglu, ihtiyati haczin nedenleriyle sinirli olmak iizere ihtiyati haciz isleminin
yetki, sekil, sebep, konu veya amag yoniinden hukuka aykiri oldugunu ileri siirerek yetkili
vergi mahkemesinde iptal davasi agabilir. 15 giinlik dava agma siiresi ihtiyati haczin
nedenlerine yonelik itirazlar hakkinda gecerlidir. 6183 sayili Kanunun 13. maddesinde 7
bent halinde sayilan durumlarin disinda bir nedene dayanildiginda dava agma stiresi 15 giin
degil, vergi davalar icin gecerli genel dava agma siiresi olan 30 giindiir®®. Ornegin,
miikellefin vekili hakkinda ihtiyati haciz uygulanirsa konu yoniinden hukuka aykir1 olan bu

1sleme kars1 30 giin i¢inde vergi mahkemesinde dava acilabilir.

2577 sayili IYUK un 28. maddesine gore ihtiyati hacizle ilgili davalarda verilen
kararlarin  kesinlegsmesinden sonra idarece islem tesis edilmesi gerekir. Vergi

mahkemesinin kararina gore idarece,

e Kanun yollarina (itiraz, temyiz, karar diizeltme) basvurulmadiysa vergi

mahkemesinin kararina gore,

e Kanun yollarina (itiraz, temyiz, karar diizeltme) basvurulduysa kesinlesen

karara gore,

% Dns. 4. D., 02.03.1994, E. 1993/1302, K. 1994/1296.
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islem yapilir.

Tarh islemine kars1 da dava acildiginda, ihtiyati hacizle ilgili davalarda verilen

kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilmesi, miikellefler bakimindan

agir, telafi edilemez ve uzun siireli magduriyetler yaratmaktadir. Yaptig1 ilk incelemelere
gore vergi inceleme elemanimin miikellef hakkinda ihtiyati haciz talep ettigini, buna gore
vergi dairesinin ihtiyati haciz karar1 aldigini, miikellefin ihtiyati haciz kararina kars1 dava
actigini, ardindan diizenlenen inceleme raporuna gore vergi dairesince cezali tarhiyat
yapildigini, miikellefin bu isleme karsi da dava actigim1 ve vergi mahkemesince her iki
davanin da kabul edildigi varsayilacak olursa; vergi dairesi, vergi mahkemesinin karariyla
tarhiyati hemen kaldirsa da, bu tarhiyatin konusu vergi ve ceza i¢in miikellefin mallari
lizerindeki ihtiyati haczin kaldirilmast i¢in 2577 sayih IYUK’un 28/1 maddesi

cergevesinde Danistay’in verecegi kararin kesinlesmesini beklemektedir.

Vergi inceleme elemaninin diizenledigi rapora gore istenen vergi/ceza ortadan
kaldirildigi halde ihtiyati haczin kaldirilmayip Danistay’in nihai kararinin beklenmesi
miikellef hakkinin agik bir ihlali oldugu gibi Anayasa’nin 13. maddesinde ifade edilen
“ol¢iiliilik ilkesi”ne de aykiridir. Danistay’in nihai karari, miikellefin kagmasi, mallarin
kagirmasi veya hileli yollara bagvurmasi gibi durumlar varsa beklenmelidir. Bu nedenle,
2577 sayili IYUK ’un 28. maddesi yeniden diizenlenmelidir.%

Ihtiyati hacze karsi dava acilmayip haczin dayanagi tarh islemine karsi dava
acildiginda ve vergi mahkemesince tarh isleminin kismen veya tamamen terkinine karar
verilip karar kesinlestiginde ihtiyati haciz kaldirilmalidir. Hem tarh iglemine, hem de
thtiyati hacze kars1 dava agilirsa vergi mahkemesince tarh isleminin terkinine karar verilip
karar kesinlestiginde ihtiyati hacze iliskin davanin sonucu beklenmeden ihtiyati haczin

kaldirilmas1 gerekir.

Ancak Danistay, ihtiyati haciz isleminin iptali istemiyle agilan davanin tarhiyata
karst acilan davadan bagimsiz ve islemin tesis edildigi andaki hukuki duruma gore

incelenmesi gerektigine karar vermistir:

“6183 sayili Kanunun kamu alacaginin korunmast ile ilgili hiikiimleri kapsayan
birinci kisminin ikinci béliimiinde yer alan teminat istenmesi, ihtiyati haciz ve ihtiyati

tahakkuk miiesseseleri, heniiz kamu alacagr olma niteligi kazanmamuis vergi ve cezalarin,

3% Agar, a.g.e., 5.183-186.
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tahakkuk ettikleri tarihte karsilasilabilecek tahsil imkansiziigina bir onlem olarak
ongoriilmiistiiv. Ozel kanunlara gore heniiz tahakkuk etmemis vergi ve cezalar hakkinda,
kamu alacagimin giivenceye baglanmast amaciyla ongoriilen teminat isteme, ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati hacze karst agilacak davalarin, dava konusu edilmekle tahsili duran
vergi ve cezalar hakkinda yapilacak yargilamadan ayri ve bagimsiz olarak incelenmesi ve
hukuka uygunluk denetiminin de tedbir mahiyetinde tesis edilen islemin tesis edildigi
andaki hukuki duruma gore yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda, dava konusu ihtiyati
haciz karari hakkinda, belirtilen esaslar dogrultusunda bir inceleme yapilarak karar
verilmesi gerekirken, vergi mahkemesince, ihtiyati haciz islemi ile teminat altina alinmak
istenen amme alacaginin mahkemelerince terkinine hiikmedilmis olmasi nedeniyle ihtiyati
haczin de iptali gerektigi gerekgesiyle israr karart verilmesinde hukuka uygunluk

gortilmemistir.”

1. IHTIYATIi TAHAKKUK
A. I[HTIYATI TAHAKKUK KAVRAMI VE HUKUKI NIiTELiGi

Sadece Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim ve harglardan bir
kisminda uygulanmasi diisiiniilen ihtiyat1 tahakkuk, miikellefin daha tahakkuk etmemis
olan borglarmin, tarh, teblig ve itiraz asamalarindan gegmeden 6nce, dolayisiyla bilinen
tahakkuk asamalarin1 gegmeden yapilacak olan tahakkuku anlatir. Thtiyati tahakkuk kamu
alacagini korumaya yonelik uygulamadir. Kesin bir bor¢ dogurmaz. Ancak, ihtiyati haciz

ile birlikte uygulandig takdirde islerlik ve etkinlik kazanir.

Aslinda, mikellefin kagmis olmasi, kagma ihtimalinin olmasi, mallarin1 kagirmasi
ve hileli yollara bagvurma ihtimalinin olmas1 veyahut kamu alacaginin tahsili i¢cin hakkinda
takibe baglanan bor¢lunun borcun tahsiline engel olabilmek maksadiyla mallarinin
tamamin1 ya da bir kismin1 elden ¢ikarmasi, gizlemesi, muvazaali olarak baskalarina

devretmesi hallerinde uygulanmasi gereken bir 6nlemdir.

Ancak, kanundaki ifade zafiyetinden dolayi, vergi ziyair uygulanabilecek her
durumda uygulanabilecek bir yontem haline donlismiistiir. Uygulamada su an az

basvurulan bir yontemdir®’,

87 Pwec, Thtiyati Tahakkuk, http://www.vergiportali.com/KContent.aspx?id=538 15.03.2013

64


http://www.vergiportali.com/KContent.aspx?id=538

Ihtiyati tahakkuk esaslar1 asagidaki sekildedir:

e 6183 sayili Kanunun 5615 savili Kanunla degisik 17 nci maddesinde

"Asagidaki hallerden birinin bulunmasi takdirinde vergi dairesi miidiiriiniin (5345
sayili Kanun uyarinca vergi dairesi yetkisini haiz olarak kurulan ve faaliyete gecen vergi
dairesi bagkanliklarinda, ilgili grup miidiiriiniin ve/veya miidiiriin) yazili talebi {izerine
defterdar ve/veya vergi dairesi baskani, miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi ve
resimlerinden Maliye Bakanlifinca tespit ve ilan edilecek olanlarla bunlarin zam ve

cezalarinin derhal tahakkuk ettirilmesi hususunda yazili emir verebilir.

Vergi dairesi miidiirii (5345 sayili Kanun uyarinca vergi dairesi yetkisini haiz
olarak kurulan ve faaliyete gegen vergi dairesi bagkanliklarinda, ilgili grup miidiirii ve/veya

midiir) bu emri derhal tatbik eder:

1. 13 {incli maddenin 1, 2, 3 ve 5 inci bentlerinde yazili ihtiyati haciz sebeplerinden

birisi mevcut ise,
2. Miikellef hakkinda 110 uncu madde geregince takibata girisilmisse,

3. Tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte baskasina aidiyeti hakkinda deliller

elde edilmisse."
hiilkmii yer almaktadir.

e TIhtiyati tahakkuk, vergi dairesi miidiiriiniin vazili istegi iizerine defterdarin/vergi

dairesi baskanliginin kuruldugu verlerde vergi dairesi baskaninin karaniyla

uygulanacaktir.

Ihtiyati tahakkuk talepleri 5345 sayili Kanun uyarinca vergi dairesi yetkisini haiz
olarak kurulan ve faaliyete gecen vergi dairesi baskanliklarinda, ilgili gelir idaresi grup
midiirli ve/veya mudiir tarafindan yazili olarak yapilacak, bu talepler vergi dairesi bagkani
tarafindan uygun goriilmesi tlizerine ihtiyati tahakkuk islemleri ilgili gelir idaresi grup

miidiri ve/veya miidiir tarafindan derhal yerine getirilecektir.

e 6183 sayili Kanunun 17 nci maddesinde, ihtivati tahakkukun miikellefin heniiz

tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden Malive Bakanliginca tespit ve ilan

edilecek olanlarla bunlarin zam ve cezalari hakkinda uygulanabilecegi hiikme

baglanmustir.
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Buna gore, madde metninde yazili hallerden birinin bulunmasi halinde, miikellefin

heniiz tahakkuk etmemis;
a. Gelir Vergisi (gegici vergi dahil),
b. Kurumlar Vergisi (gegici vergi dahil),
c. Katma Deger Vergisi,
d. Damga Vergisi,
e. Ozel Tiiketim Vergisi,
f. Ozel Iletisim Vergisi,
g. Sans Oyunlar1 Vergisi,
h. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
1. Veraset ve Intikal Vergisi,

1. Bu vergilerin gecikme faizi ve vergi aslina baglh vergi cezalari,
hakkinda ihtiyati tahakkuk uygulanabilmesi uygun goriilmiistiir.
Gelir ve kurumlar vergisine mahsup edilmek {izere tarh ve tahakkuk ettirilen

gecici verginin asillarinin aranilmayacagi durumlarda, maddenin 6ngordigi
sartlarin varhigi halinde ihtiyati tahakkuk, bu vergi i¢in hesaplanan gecikme faizi ve bu

vergiye bagl vergi cezalari i¢in uygulanir.

e 6183 sayili Kanunun 18 inci maddesi geregince ihtiyvati tahakkuk tutari,

miikellefin maddede savyilan vergi, resim ve cezalarindan matrahi belli olanlar

uzerinden, gecmis villara ve cari vilin gecen avlarina ait olup, matrahi heniiz

belli olmavan alacaklar acisindan ise gecici olarak harici karinelere gore takdir

yoluyla tespit ettirilen matrahlar tizerinden hesaplanacaktir.

Ihtiyaten tahakkuk ettirilecek amme alacaklar1 iizerinden hesaplanarak ihtiyaten
tahakkuku verilmesi gereken gecikme faizi tutarinin belirlenmesinde, ihtiyati tahakkuk

talep yazisinin diizenlendigi tarih esas alinacaktir.
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6183 sayili Kanunda, haklarinda ihtiyati tahakkuk {izerine, ihtiyati haciz tatbik
olunanlarin, ihtiyati tahakkuk sebep ve tutarina 15 inci madde geregince itirazda

bulunabilecekleri hiikkme baglanmistir.*®

B. IHTIYATI TAHAKKUK NEDENLERI

AATUHK 17. maddesinde, ihtiyati tahakkuk nedenleri olarak, AATUHK 13.
maddesinin 1, 2, 3 ve 5. bentlerindeki ihtiyati haciz nedenleri yani teminat istenmesini
gerektiren durumlarin var olmasi, bor¢lunun belli bir ikametgahinin bulunmamasi,
bor¢lunun kagmis olmasi ya da kagmasi, mallarimi kagirmast ve hileli yollara sapmasi
ihtimalinin bulunmasi, mal bildirimine ¢agrilan bor¢lunun kendisine verilen 15 giinliik
yasal siire i¢inde mal bildiriminde bulunmamasi veya eksik bulunmasi ihtiyati haciz

sebeplerinden birisinin varligi, sayilmistir.

1. Teminat istenmesini Gerektiren Durumlarin Bulunmasi

Uygulamada teminat istenmesini gerektiren hallerin varligi durumunda, teminat
istenmeden ihtiyati tahakkuk yapilmaktadir. Teminat istenmesi seklindeki ihtiyati tahakkuk
ve ihtiyati haciz nedeni, sadece teminat istenmesini gerektiren kamu alacagi ile simirh
sayllmaktadir. Varsa, miikellefin diger borclar icin ihtiyati tahakkuk yapma ve ihtiyati
haciz yoluna gidilmemektedir.

Ancak doktrinde bu tiir bir uygulama elestirilmistir. Teminatin ihtiyati tahakkuk
yapilmadan istenilmesi ve teminatin gosterilmesi i¢in verilen siirenin dolmasinin
beklenilmesi gerektigi savunulmaktadir. Bodylece siire i¢inde teminat gosterilmezse
AATUHK 13/4. maddesine gore ihtiyati tahakkuka ihtiya¢c olunmaksizin, ihtiyati haczin
yapilacagi belirtilmektedir. Ayrica ihtiyati tahakkukun kamu borglusunun teminat
istenmesi gerekli borglar1 disinda kalan kamu borglarina da uygulanabilecegi

savunulmustur.

Ancak yukaridaki aciklamalarda da belirtildigi gibi bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Teminat istenmesini gerektiren haller dolayisiyla ihtiyati haczin, teminat

istenmesini gerektiren alacakla ilgili ve onunla sinirli olmast gerekir. Teminat istenmesini

3 Thtiyati Tahakkuk Esaslar1, www.turmob.org.tr/arsiv/mbs/pratikBilgiler/ihtiyati_tahakkuk.doc 31.03.2013
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gerektiren hallerin bulunmasi, ihtiyati tahakkuk uygulamasi igin yeterli goriilmiis,
teminatin fiilen istenmis olmasi sart olarak getirilmemistir. Yani ihtiyati tahakkuk yoluna

gitmek i¢in 6nce teminat istemeye gerek yoktur.

2. Borclunun Belirli Yerlesim Yerinin Bulunmamasi

Anilan husus, ihtiyati haciz nedeninin yan sira ihtiyati tahakkuk nedenleri arasinda

da sayilmustir.

3. Bor¢clunun Ka¢cmasi veya Ka¢gma, Mallarim Kacirma veya Hileye Sapma

ihtimalinin Bulunmasi

Bor¢lunun heniiz tahakkuk etmemis borclar1 i¢in Once ihtiyati tahakkuk sonra

ihtiyati haciz uygulanmaktadir.

4. Bor¢lunun Belirli Bir Siire Icerisinde Mal Bildiriminde Bulunmams Olmasi

ya da Noksan Bildirimde Bulunmus Olmasi

Ihtiyati haczin uygulanacag: bu borglar da heniiz tahakkuk etmemisse 6nce ihtiyati

tahakkuk sonra ihtiyati haciz uygulanacaktir.

5. Kamu Alacaginin Tahsiline Engel Olunmasi Durumunda Miikellef Adina

Takibata Girisilmis Olmasi

AATUHK’nin 110. maddesine gore kamu alacaginin tahsili i¢in hakkinda takip
muamelelerine baglanan bor¢lunun, bu borcunun, kismen veya tamamen tahsiline engel
olmak veya tahsilini zorlastirmak maksadiyla mallarindan bir kismimi veya tamamim
elinden ¢ikarmasi, yok etmesi veya degerini diisiirmesi, gizlemesi, kagirmasi, hile ile bagka
birisinin {izerine gecirmesi, ortada bulunmayan borglar ortaya ¢ikarmasi, bor¢ makbuzlari
vermek suretiyle gercek dis1 bir sekilde malvarligin1 yok etmesi ya da azaltmak suretiyle

kalan mallarin borcunu karsilayacak seviyede olmamasi sug teskil eder.

Bu tiir suglar AATUHK 115. maddesine gore alacakli kamu idaresinin o mahaldeki

en biiyiik memurunun ihbari {izerine Cumhuriyet Savciligi tarafindan takip olunur. Bu
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suclar hitkkmi sahsin idare ve muamelelerini gérme sirasinda iglenmis ise ceza, hilkmi
sahsin ortaklarindan, temsilci ve vekillerinden, tasfiye memurlarindan, yonetim kurulu
baskan ve iiyesinden, denet¢i ve miifettislerinden veya hizmette bulundurulanlardan

muameleyi yapmis olanlar hakkinda hiikmolunur.

Miikellefin Cumhuriyet Savciligi tarafindan sorusturulan kamu borglarina degil,
ileride tahakkuk edecek olan kamu borglarina, ihtiyati tahakkuk uygulanir. Cilinkii
miikellefin boyle bir sorusturma gecirmesi, ileride tahakkuk edecek bor¢larin 6denebilirligi
konusunda alacakli kamu idaresinde bir tereddiit uyandirmaktadir. Bu nedenle bu borg¢lar
hakkinda ihtiyati tahakkuk uygulamak suretiyle kamu alacaginin giivence altina alinmasi
ihtiyact dogmaktadir. Ihtiyati tahakkuk uygulanan tahakkuku kesinlesmemis borglar derhal
AATUHK 18/3. maddesine gore ihtiyaten haczedilir.

AATUHK 17/2. maddesinde belirtilen durum, AATUHK 13. maddesinde ihtiyati
haciz nedenleri arasinda sayilmadigi i¢in kamu bor¢lusunun tahakkuku itibariyle

kesinlesmis bor¢larina, ihtiyati haciz uygulama olanagi yoktur.

6. Bir Tesebbiisiin Muvazaalh Olmasi ve Ger¢ekte Bagskasina Ait Oldugu

Hakkinda Delillerin Bulunmus Olmasi

AATUHK 17. maddesinin 3. bendinde, bir tesebbiisiin muvazaali olmasi ve
gercekte baskasina ait oldugu hakkinda delillerin elde edilmis olmasi halinin ihtiyati
tahakkuka yol acacag belirtilmistir.

Kamu idaresinin takibinden kagmay1 amaglayan bazi kisi ve kuruluslar, paravan bir
tesebbiis kurarak, faaliyetlerini bu tesebbiis ile yiiriitebilmektedir. Kamu idaresinin
muhatab1 olmas1 saglanan bu tesebbiisiin genellikle herhangi bir varligi olmadig: igin
ortaya cikan kamu borcu tahsil edilememektedir. Boyle bir durumda muvazaal
tesebblisten, bagka bir ifade ile paravan tesebblisten vergi ve resim bakimindan
yararlananlarin tahakkuk etmemis kamu borglar i¢in ihtiyati tahakkuk yapilacaktir ve
mallar1 hakkinda derhal ihtiyati haciz uygulanacaktir. Ancak bunun i¢in tesebbiisiin
muvazaali veya gercekte baskasina ait oldugu yoniinde deliller bulunmasi gerekmektedir.
Muvazaa durumunu bilenlerin tanikligi, tesebbiisiin vergi dairesine kayith kisiye ait
olmadigi, aksine baskasina ait oldugunu gosteren tesebbiisle ilgili islemlerin belirlenmesi,

bu konuda bazi defterlerin ve belgelerin elde edilmesi, muvazaali tesebbiisiin gercekte
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baskasina ait oldugu hakkinda delil olabilir. Bu deliller, ihbar ve sikayet yoluyla elde

edilebilecegi gibi vergi incelemeleri sirasinda da ortaya ¢ikabilir.

Ihtiyati hacze yol acan halleri belirleyen AATUHK 13. maddede bir tesebbiisiin
muvazaali olmasi haline yer verilmemistir. Bu nedenle muvazaali tesebbiisten
yararlananlarin, cebri takibata gecilmeden Once bagka bir ifade ile tahakkuk etmis fakat
O0deme siiresi gegmemis ya da 6deme siiresi gecmesine ragmen heniiz 6deme emri
gonderilmemis borglar1 i¢in ihtiyati tahakkuk da uygulanamayacagindan ihtiyati hacze

gidilemez.

C. IHTIYATI TAHAKKUK SURECI VE SONUCLARI

Ihtiyati tahakkukun en belirgin uygulama sekli, vergi inceleme yetkisine haiz
olanlar tarafindan yapilacak inceleme sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporuna
istinaden vergi ve cezaya iliskin ihbarnamenin miikellefe teblig edilmesidir. Kamu
alacagini glivence altina almak icin vergi dairesi miidiiri, ihtiyati tahakkuk uygulanmasina
iligkin yazili isteminde bulunur. Bu istemde ihtiyati tahakkuk nedenlerinin, delilleriyle
gosterilmesi gerekir. Vergi Dairesi Baskani, bu istemi inceleyerek kamu alacaginin
tehlikede olduguna ve ihtiyati tahakkuk uygulanmasinin zorunlu olduguna karar verirse,
vadesi gelmemis alacaklar i¢in de ihtiyati haciz uygulanabilmek iizere ihtiyati tahakkuk
emri verir. Durum miikellefe yazi ile bildirilir. Bu yazida, yili, nev’i, miktar1 gosterilen
borcu karsilayacak kadar teminatin 15 giin i¢inde gosterilmesi aksi takdirde kendisi
hakkinda yasal cebri takibat islemlerine girisilecegi kendisine bildirilir. Bu emir, vergi
dairesi miidiirii tarafindan derhal uygulanir. Defterdar, ihtiyati tahakkuk uygulanmasina

gerek gormedigi takdirde, durumu yazi ile vergi dairesi miidiiriine bildirebilir.

Defterdarlarin, kendilerine verilen bu yetkiyi kullanirken kamu alacagini korumay1
diistindiigii kadar, kamu borglularinin da ¢ikarlarini diistinmeleri ve gereksiz uygulamalara

yol agmamalar1 biiyiik Snem tasimaktadir®.

3 Jale Ceylan Sarlak, Tirk Vergi Hukukunda Ihtivati Haciz ve Ihtivat Tahakkuk, Yiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2007, 5.68-76.

70



D. IHTIYATIi TAHAKKUKA KARSI DAVA ACILMASI

Vergilendirme stlirecinde bir idari islem sayilmayan “tahakkuk”, tarh isleminin
ardindan kendiliginden gergeklesen bir hukuki durum/asama olarak kabul edilir. Oysa
ihtiyati tahakkuk bir asama degil, aksine bir idari islem olarak ortaya ¢ikar. Ancak niteligi
itibariyle kesin ve yiiriitilmesi zorunlu degildir. ihtiyati tahakkuk, ihtiyati haczin
uygulanmasi i¢in bir agsamadir. Bir baska anlatimla ihtiyati tahakkuk, verginin tarhinda 6n
islemlerden yoklama, inceleme, arama, bilgi toplama ve takdir komisyonlarinin matrah

belirlemesi gibi “hazirlayici”dir.

Saydigimiz 6n islemler, kesin ve ylriitilmesi zorunlu olan tarh igleminin
hazirlayicisi niteligindedir. Henliz tahakkuk etmemis vergi borg¢lart hakkinda uygulanan
ihtiyati tahakkuk da, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelikte bir idari islem olan ihtiyati
haciz isleminin hazirlayicisi niteligindedir. Bir baska anlatimla, ihtiyati tahakkukun,
ihtiyati haciz islemi tesis edilmeksizin hukuki sonu¢ dogurma yetenegi bulunmaz.*° Ihtiyati

tahakkuk islemine kars1 ancak ihtiyati haciz islemiyle birlikte dava agilabilir.**

Ihtiyati tahakkuk takdiri bir islemdir ve sartlar1 gerceklesse bile tesis edilmeyebilir.
Vergi idaresi, kural olarak, bagl yetkilidir ve vergi hukukunda takdir yetkisi istisnaidir.
Burada s6z konusu olan sinirh takdir yetkisinin, genel amag¢ olan kamu yararina uygun
kullanilmast esastir. Sinirlt takdir yetkisi, vergilendirme islemlerinin ancak sebep ve konu

unsurlar1 bakimindan s6z konusu olabilir.

Vergi dairesi miidiiriiniin yazili istegi iizerine defterdar ve/veya vergi dairesi
baskan1 miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden Maliye Bakanligi’nca
tespit ve ilan edilecek olanlarla, bunlarin zam ve cezalarinin derhal tahakkuk ettirilmesi
hususunda yazili emir verebilir. Defterdar ve/veya vergi dairesi baskani, kendisine verilen

bu ihtiyati tahakkuk yetkisini kullanip kullanmamak hususunda takdir yetkisine sahiptir.

Ihtiyati tahakkukta vergi borcu, olagan vergilendirme siireci igerisinde tahakkuk
etmediginden, ihtiyati tahakkuka dayanan ihtiyati haczin ne miktar bir vergi borcu ig¢in
uygulandigimi kamu borglusu ilk kez ihtiyati haczin uygulanmasiyla 6grendiginden bu
durumda kamu borglusu, ihtiyati tahakkuk isleminin sebepleri yaninda miktarin1 da dava

konusu edebilir.

40 Dns. 9. D., 13.11.1980, E. 1979/3972, K. 1980/4239.
4 Dns. VDDK, 23.02.2001, E. 2000/326, K. 2001/96.
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2577 sayili IYUK’un 27/3 maddesine gore, tarh islemine karsi dava agilmasi
durumunda yiirtirliik durdugu ve vergi mahkemesinin karariyla tarhiyat kaldirildig: halde
ihtiyati tahakkuka kars1 agilan davalarda ihtiyati tahakkukun kaldirilmasi igin ayrica
Danistay’in nihai kararinin beklenmesi miikellefler iizerinde énemli bir baski unsurudur.
Kaldi1 ki bu durum, Anayasanin 13. maddesinde ifade edilen “Ol¢iiliiliik ilkesi’ne de agikca
aykiridir. Bu nedenlerle, 6183 sayili Kanunun 19. maddesindeki Danistay’in nihai
kararinin beklenmesi hususu, ancak miikellefin kagmasi, mallarin1 kagirmasi veya hileli
yollara bagvurmasi gibi durumlarin tespiti halinde basvurulmasi gereken bir giivence

Onlemi olarak diizenlenmelidir.

Kagake¢ilik sugunu igermeyen fiiller nedeniyle vergi ziyama neden olunan
durumlarda miikelleften teminat istenmesi ve ihtiyati tahakkuk uygulanmasi da kabul
edilemez. Bu nedenle 6183 sayili Kanunun 9/1 maddesi de yeniden gozden

gecirilmelidir*,

IV. RUCHAN HAKKI
A. RUCHAN HAKKI KAVRAMI

6183 sayili Kanun’un 21. maddesinde diizenlenmistir. Konunun daha iyi
anlagilabilmesi i¢in 6nce madde hitkmiinde gegen istirak kavrami agiklanacak daha sonra
haciz edilen mallardan elde edilen satis tutarinin garameten taksimi ve riighan (6ncelik)

hakki kavramlarina aciklik getirilmeye ¢alisilacaktir.

fcra iflas Kanunu’na gore yiiriitiilen icra takiplerinde alacakli miikelleflerden
birinin 6nce anilan kanunun 78. maddesi uyarinca haciz isteme hakkini kullanmis olmasi
ve bu amagcla da takibe girismis olmas1 gerekir. Bor¢lu hakkinda takibe girisildikten sonra
diger alacaklilarin da hacze istirak edebilmesi miimkiindiir. Hacze istirak ya bor¢lunun
takibine dayanan adi istirak yolu izlenerek ya da borglunun takibine gerek olmayan
imtiyazl istirak yolu izlenerek gergeklestirilir. Borg¢lunun takibinde ilamsiz takip (genel
haciz yolu ile takip) ve ilaml takip (alacak ilam niteliginde bir belgeye dayaniyorsa,
alacakli ilamli icra yoluna bagvurur. Ornegin: Nafaka, bosanma ilamma dayanir. Es
nafakayr Odemiyorsa, ilamli icra takibi s6z konusudur) olmak iizere iki sekilde

gergeklestirilir.

42 Apar, a.g.e., s.195-197.

72



B. RUCHAN HAKKININ UYGULANMASI

fcra ve Iflas Kanunu’nun 100. maddesine gére ilk haciz iizerine satilan malin tutar
vezneye girinceye kadar alacalilarin s6z konusu maddede sayilan bazi 6zellikleri tagimalari
kosulu ile ayn1 derecede hacze istirak edebilecekleri belirtilmistir. Bu alacaklilarin
ozellikleri soyle siralanmistir. Hacze istirak edecek olan ve sonradan ortaya g¢ikan
alacaklilarin elinde, ilk haciz sahibi alacaklinin ilamsiz takipte takip veya ilamli takipte
dava tarihinden once yapilmis bir icra takibi sonunda alinmis borgluya ait bir aciz
belgesinin (bor¢lunun hacze uygun mali olmadigi veya bulunan mallarin satis bedelinin
borcunu karsilamadigini gosterir belge) olmasi halinde hacze istirak edebilir.(mad.100/1)
Hacze istirak edecek olan ve sonradan ortaya ¢ikan alacaklinin elinde, ilk haciz sahibi
alacaklinin ilamsiz takipte takip veya ilamli takipte dava tarihinden 6nce acilmis bir dava
tizerine alinmis bir mahkeme ilami olmalidir.(mad.100/2) Hacze istirak edecek olan ve
sonradan ortaya ¢ikan alacaklinin elinde, ilk haciz sahibi alacaklinin ilamsiz takipte takip
veya ilamli takipte dava tarihinden Onceki bir tarihi tasiyan borgluya ait resmi bir senede
veya borglunun tarih ve imzasini tasiyan bir senede sahip olmasi gerekir.(mad.100/3)
Hacze istirak edecek olan ve sonradan ortaya ¢ikan alacaklinin elinde, ilk haciz sahibi
alacaklinin ilamsiz takipte takip veya ilamli takipte dava tarihinden 6nceki bir tarihi tagiyan
resmi dairelerin veya yetkili makamlarin yetkileri dahilinde ve usuliine gore verilmis

makbuz veya belgeye dayanmasi gerekir.(mad.100/4)

Bunlarin haricindeki alacaklilar ancak bu alacaklilardan artacak bedeller i¢in hacze

istirak edebilir.

Hacze imtiyazli istirak baska bir ifade ile takipsiz istirak ise Icra ve Iflas
Kanunu'nun 101. maddesinde diizenlenmistir. Ilk haciz iizerine satilan malin tutari
vezneye girinceye kadar olan siire igerisinde dnceden takip yaptirmaksizin ayni derecede
hacze istirak edebilecek olanlarin kimler oldugu madde hiikkmiinde tek tek sayillmustir.
Borglunun esi ve ¢ocuklar1 ve vasi veya kayyimi oldugu sahislar evlenme, velayet veya
vesayet sebebiyle dogan alacaklar icin, bor¢lunun resit ¢ocuklar1 yeni Tiirk Medeni
Kanununun 370. maddesine dayanan alacaklarindan dolayi, kiigiikler, vesayet altinda
bulunanlar veya kendilerine kayyim tayin edilmis olanlar namma Sulh mahkemesi,
suiniyet (kotii niyet) hali istisna olmak kaydiyla nafaka ilamina dayanan alacakli her zaman

ayni derecede hacze istirak edebilir.
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Haczedilen menkul ve gayrimenkul mallarin ve haklarin satis1 gergeklestirilir. Ve
elde edilen satis tutarindan I.I.Kanunu’nun 138. maddesine gére haciz, paraya ¢evirme ve
paylastirma gibi biitiin alacaklilar1 ilgilendiren masraflar 6nce alinir ve artan para takip
masraflar1 ve islemis faizler de hesaba katilarak alacaktaki hisseleri oraninda (garameten)

alacaklilara paylastirilir.

Ihtiyati (muvakkat, gecici) hacizler icin ayrilmis hisseler durum kesinlik
kazanincaya kadar saglam bir bankaya, banka bulunmayan yerlerde mahkeme veya icra

sandiklarina yatirilir.

Satis tutar1 masraflar1 ve alacaklar1 kargilamaya yetmiyorsa icra memuru tarafindan
yeni hacizler yapilarak haciz tamamlanir; ...Tekrar haczedilmis olan mallar bunun diginda

satis talebine gerek olmaksizin ve elden geldigi kadar hizli satilir.(I.1.K.mad.139)

Aynt kanunun 140. maddesine gore satis sonunda elde edilen meblag biitiin
alacaklilarin alacagin1 tamamen 6demeye yetmezse icra dairesi alacaklilara iligkin bir sira
cetveli yapar. Alacaklilar 206. madde geregince iflas halinde hangi siraya girmeleri lazim
geliyorsa o siraya dahil edilirler. Bununla beraber ilk ii¢ siraya kayit i¢in gegerli olan tarih

haciz talebi tarihidir.

Ozel hukukun konusuna giren alacak borg iliskilerinde gergek ve tiizel kisiler
arasindaki hacizli mal ve haklarin satilarak paraya cevrilmesi ve elde edilen satis
hasilatinin hisseleri oraninda paylasilmasi ana hatlari itibariyle yukarida bahsedildigi gibi
cereyan etmekte olup, eger “lciincii sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya
cevrilmeden evvel o mal {izerine amme alacagi i¢in de haciz konulursa bu alacak da hacze
istirak edecek ve aralarinda satis bedeli garameten taksim olunacaktir.” (6183 sayil1 Kanun
mad.21/1) “Amme alacagi icin de haciz konursa” ifadesinde kastedilen haciz kesin
hacizdir. Thtiyati haczi, icra dairesinin koymus oldugu hacze katilma hakki vermez. Bu

hususa iliskin Yargitay tarafindan verilmis yargi kararlar1 mevcuttur.

Madde metnindeki “satis bedeli garameten taksim olunur.” ifadesi haczedilen mal
ve haklar satildiktan sonra elde edilen paradan faiz ve takip giderleri diisiildiikten sonra
kalan tutar alacaklilara hisseleri oraninda dagitilir anlamindadir®3. Ornegin: (A)’in alacagi
2.000-TL, (B)’nin alacagi 4.000-TL, (C)’nin alacag 6.000-TL, amme alacagi (D) 8.000-

TL ise ve amme alacagi haciz koyan diger kisilerden sonra fakat mallar paraya

4 Serim, a.g.e, 5.67-71.
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cevrilmeden Once hacze istirak etmigse, 10.000-TL satis bedeli elde edilmis ise bu para
alacaklilarin hisseleri oraninda su sekilde dagitilacaktir. 1.000-TL (A)’ya, 2.000-TL
(B)’ye, 3.000-TL (C)’ye ve 4.000-TL (D)’ye. Ornek amme alacaklarinin diger alacaklara
riichaniyetini (Onceligini) agik bir sekilde gostermektedir. Yukaridaki Ornekte amme
alacagi icin diger alacaklilardan 6nce haciz konulmus olsa idi, 10.000-TL satis bedelinden,
8.000-TL amme alacagmin tamami tahsil edilecekti. Geriye kalan 2.000-TL ig¢in icra
dairesi hem tamamlama haczi yapacak hem de diger alacaklilar arasinda sira cetveli
yapilacak, eger hepsi sira cetvelinde ayni siraya kayith ise aralarinda garameten taksim

yapilacaktir.

08.04.2006 tarihinde yiirtirliige giren 5479 sayili Kanun’un 4. maddesiyle, 6183
sayil1 Kanun’un 21. maddesi birinci fikrasinin sonuna “Genel biitgeye gelir kaydedilen
vergi, resim, har¢ ile vergi cezalar1 ve bunlara bagli zam ve faizler i¢in tatbik edilen
hacizlerde 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 268. maddesinin birinci fikrasinin son
ciimlesi hiikmii uygulanmaz.” hiikmii getirilmistir. Béylece I.I. Kanununun anilan fikranin
“Rehinden 6nce ihtiyati veya icrai haciz bulunmasi halinde amme alacagi dahil hi¢bir haciz
rehinden Onceki hacze istirak edemez.” seklindeki hilkkmii 6183 sayili Kanun’un
uygulamasi agisindan yiriirlilkten kaldirilmistir. Bu yeni diizenlemeye gore genel biitgeye
gelir kaydedilen amme alacaklar artik rehinden 6nce konulmus hacizlere katilabilecekler
fakat genel biitceye gelir kaydedilmeyen amme alacaklar1 (belediye gelirleri, il 6zel idaresi

gelirleri) rehinden 6nce konulmus hacizlere katilamayacaktir.

Ornegin: (X) sahsinin vergi dairesine 2.000-TL borcu varsa, (Y) sahsinm (X)
sahsindan 5.000-TL rehinli alacagi varsa, rehin oncesinde (X) sahsinin gayrimenkuliine
3.000-TL tutarinda, (Z) tarafindan haciz konulmus ve bu haciz heniiz paraya ¢evrilmeden
vergi dairesi de hacze dahil olmussa, ayrica gayrimenkuliin 250-TL emlak vergisi borcu
varsa bu gayrimenkul 10.000-TL’ye satildiginda satis bedeli su sekilde paylastirilacaktir.

Aynindan dogan alacak 250-TL 6nce bu 6denir.
rehinli alacak 5.000-TL sonra bu ddenir.

10.000 — 5.250 = 4.750-TL para kaldx.

rehinden 6nce konulmus alacak 3.000-TL

vergi dairesi alacagi 2.000-TL
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Toplam geriye kalan alacak 5.000-TL
4.750-TL’nin 3/5’1 = 2850 rehinden dnce konulmus alacak.
4.750-TL’nin 2/5’1 = 1.900 vergi dairesi alacagi seklinde garameten paylastirilir.

Madde 21/1 degismeden onceki haliyle kalmis olsaydi, su sirayla 10.000-TL
paylasilacakti. 250-TL aynindan dogan alacak, 5.000-TL rehinli alacak, 3.000-TL rehinden

once konulmus alacak 6denir. 1.750-TL vergi dairesine kalir idi.

6183 sayili Kanun’un 21. maddesi, Kanun’un yiiriirliik tarihi olan 28.07.1953
tarihinden itibaren yirirligiini siirdirmekte olup, bu maddede 08.04.2006 tarih ve 26133
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5479 sayili Kanun’un 4. maddesiyle degisiklikler
yapilmis, Kanuni degisikliklerin uygulama usul ve esaslar1 hakkinda da 30.01.2007 tarih ve
26419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 440 seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi,
13.06.2007 tarih 2007/4 sayili Tahsilat I¢ Genelgesi ve 30.06.2007 tarih ve 26568sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan A-1 seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde agiklamalarda

bulunulmustur.

Mezkur madde hiikmiinlin 5479 sayili Kanunla degismeden 6nceki ve degisiklik

sonrasi hiikiimlerine karsilastirmali olarak asagida yer verilmistir®*,

Tablo 2: Degisiklik Oncesi ve Sonras1 Karsilastirma Tablosu

DEGISIKLIiK ONCESi KANUN METNIi

DEGIiSIiKLiK SONRASI KANUN METNi

Uciincii sahislar tarafindan haczedilen mallar
paraya c¢evrilmeden evvel o mal {izerine
amme alacagi icin de haciz konulursa bu
alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satig

bedeli garameten taksim olunur.

Rehinli  alacaklilarin  haklar1  mahfuzdur.
Ancak, giimriik resmi, bina ve arazi vergisi

gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan

Uciincii  sahislar nezdinde haczedilmis olan
mallarin paraya ¢evrilmesinden 6nce s6z konusu

mallar {izerine kamu alacagi i¢in haciz

konuldugu takdirde s6z konusu alacak hacze
istirak eder ve aralarinda satig tutar1 garameten

taksim edilir. (5479 Sayih Kanunun 4.

maddesiyle eklenen ciimle. Yiiriirliik;

08.04.2006) Genel biitceye gelir kaydedilen

vergl, resim, harc ile vergi cezalar1 ve bunlara

bagli zam ve faizler icin uygulanan hacizlerde

4 Abdullah Kiraz, “Amme Alacaklarinimn

Riichan

Hakkinda Yapilan Yeni Diizenlemelerin

Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar:, Say1 229, (Ekim 2007), s. 80,81.
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amme alacaklari o esya ve gayrimenkul | 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun 268.

bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan | maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi hiikmii
evvel gelir. uygulanmaz.

Rehinli alacaklilarin haklar1 saklidir. Ancak,

Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin gumriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve
resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde gayrimenkulin aynindan dogmus olan kamu
amme alacaklari hakkinda Icra ve iflas | alacaklari o esya ve gayrimenkul tutarindan tahsil
Kanununun 206. maddesindeki siraya gore edilmesinde rehinli alacaklardan 6nce gelir.

muamele yapilir. (5479 Sayih Kanunun 4. maddesiyle degisen
fikra. Yiiriirliik; 08.04.2006) Borglunun iflas
etmesi, mirasin reddedilmesi ve terekenin resmi
tasfiyeye tabi tutulmus olmasi durumlarinda
kamu alacaklar1 imtiyazli alacak olarak 2004
sayil1 Icra ve iflas Kanununun 206. maddesinin
iiclincii sirasinda, bu siranin 6nceligini almis olan
alacaklar da olmak suretiyle biitin imtiyazli

alacaklarla beraber isleme tabi tutulur.

Katma Deger Vergisi ve cezalarindan olusan amme alacaklar1 hacizli esya veya
gayrimenkuliin aynindan dogmasa bile rehinli alacaktan 6nce gelecek ve bu nedenle de
once tahsil edilecektir. Anilan Kanun’un vergi teminatina iliskin 55. maddesinde bu hususa
iliskin olarak “Miikelleflerin fabrika, imalathane, ticarethane, sube satis magazasi ve
depolarinda mevcut ilk madde, yart mamul ve mamul madde stoklar, iiciincii sahislara
satilmis veya rehnedilmis olsa dahi, Katma Deger Vergisi ile zam ve cezalarin teminatt

hiikmiinde olup, bedellerinden ilk once sozii edilen hazine alacagi tahsil olunur.’

denilmektedir.

5479 Sayili Kanunun 4. maddesiyle 08.04.2006 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmek tlizere 6183 sayili Kanunun 21/3 maddesinde de degisiklik yapilmistir. Buna gore
“Borglunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde
amme alacaklari imtiyazli alacak olarak 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 206.
maddesinin ii¢iincii sirasinda, bu siranin 6nceligini alan alacaklar da dahil olmak iizere tiim
imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulacaktir.” Devlet alacaklari, icra iflas

Kanununun “eskiden besinci sirasinda imtiyazli iken bu imtiyaz kaldirilmis...bir malin
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aynindan dogan amme alacaklar1 disindaki, diger amme alacaklar1 artik imtiyazli degil”
iken yani dordiincii sirada iken yeniden bir diizenlemeye gidilmis, kanun hilkmiinde de
acikca ifade edildigi lizere bu yeni diizenlemeyle amme alacaklari sira cetvelinde tigiinci
siraya yiikselmistir. Artik isbu siranin Onceligine sahip olan alacaklar da olmak suretiyle
biitiin imtiyazli alacaklarla tasfiye masasina kaydedilecektir ve alacakli amme idaresi masa
mallarmin  dagiiminda eskisine nazaran gorece daha Oncelikli olarak tahsilat

yapabilecektir.*

Bu agiklamalar kapsaminda; borg¢lunun iflas etmesi, mirasin reddedilmesi ve
terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmus olmasi durumlarinda bor¢lunun mallarinin satis
tutarindan alacaklilar fcra ve iflas Kanununun 206. maddesinde belirtilen sira da dikkate

alinarak su sekilde tatmin edilecektir:
1. Iflas masast alacaklart,
2. Malin aynina bagh kamu alacaklari,
3. Rehinli alacaklar,
4. Imtiyazh alacaklar,

Birinci Sirada:

- Iscilerin, ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil tiim alacaklari,

- Isverenlerin, isciler igin sosyal giivenlik kurumlar1 ve yardim sandiklarina olan

borglari,

- Aile hukukundan dogmus olan her ¢esit nafaka alacaklari.
Ikinci Sirada:

- Velayet ve vesayet sebebiyle dogmus olan tiim alacaklar.

Uciincii Sirada:

- Ozel kanunlarda imtiyazli oldugu belli edilen alacaklar (kamu alacaklari).

5. Imtiyazsiz adi alacaklar.*®

4 Serim, a.g.e, s.71-72.
% Gergek, Kamu Alacaklarinmn..., a.g.e., s.163.
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V. KAMU ALACAGI ODENMEDEN YAPILAMAYACAK iSLEMLER

Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebliginin Birinci Kisim Ikinci Béliimiine V. Alt
Bolim olarak “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem
Yapanlarin Sorumluluklar1” bashikli boliim eklenmis ve “V. Iptal Davalar” bashig

“VI. Iptal Davalar1” olarak degistirilmistir.

6183 sayili Kanuna 5766 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile eklenen 22/A maddesine
gore; “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu
Kanun kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 édemeler ile kanun, kararname ve diger
mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tesvikler ve destekler nedeniyle
yapilacak édemelerde ve 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa ekli tarifelerde
yer alan ticaret sicil harclarindan kayit ve tescil harclari, noter harglarindan senet,
mukavelename ve kagitlardan alinan harglar, tapu ve kadastro harclarindan tapu
islemlerine iligkin alinan har¢lar, gemi ve liman harglar1 ile diploma harglar1 hari¢ olmak
tizere (8) sayili tarifeye konu harglar ve trafik harglarina mevzu islemler ile 26/5/1981
tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina insaat harci ve yapi
kullanma izin harcina mevzu islemlerde; Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi
gecmis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye, bu kapsama
girecek amme alacaklarini tiir, tutar ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit
etmeye, zorunluluk getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagim
ve maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig
yetkilidir®’.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin islem tesis eden kurum ve kuruluslara
iki bin Yeni Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Idari para cezasma kars: teblig tarihini takip eden

otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava agilabilir.” hilkkmiine yer verilmistir.
Madde;

i) 4734 sayih K.K. kapsamindaki kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak

sahiplerine yapacaklar1 6demeler esnasinda,

47 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/Tahsilat_Genel_Tebligi-Al_24022017.pdf
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i1) Kanun, kararname ve baska mevzuat ile nakit olarak saglanmis olan Devlet

yardimlari, tesvikler ve destekler sebebiyle yapilacak olan 6demelerde,
iii) 492 sayili Har¢lar Kanununa ekli;

- (1) sayil tarifenin “C) Ticaret sicil harglari”’ndan yalnizca “I. Kayit ve tescil

harglarina,

- (2) sayili tarifede bulunan Noter Harclarindan “I.1” ve “I.1” de gecen senet,

mukavelename ve kagitlardan alinan harglara,

- (4) sayil1 tarifede bulunan Tapu ve Kadastro muamelelerinden alinacak harglardan

“Tapu islemleri” ile ilgili alinan harclara,
- (7) sayil1 tarifede bulunan Gemi ve Liman Harglarina,

- (8) sayil tarifede bulunan imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harclarindan
“VII-Okul diplomalar1” ile ilgili alinan harclar disinda tarifede diizenlenen diger tiim

harglara,
- (9) sayil1 tarifede yer alan Trafik Harglarina,
mevzu islemler sirasinda,

1v) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina insaat harci ve yapi

kullanma izin harcina konu teskil eden muameleler esnasinda,

Bakanliga bagli olan tahsil dairelerine vadesi ge¢cmis olan borcunun olmadigina

istinaden belge aranilmas1 zorunlulugunu getirmeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir.

6183 Sayili Kanun’un 22/A maddesi geregince, kaynaga bakilmadan Kanun,
kararname ve baska mevzuat ile diizenlenen ve yalnizca nakit sekilde 6denmis olan Devlet
yardimlari, tesvikler ve destekleri 6deyen kurumlar ile kuruluslar tarafindan s6z konusu
O0deme yapilmasindan evvel s6z konusu kisilerden vadesi ge¢mis olan borglarinin
durumunu gosteren belge aranilip, isbu Tebligle belli edilen meblagdan fazla vadesi
geemis olan borcun s6z konusu olmast durumunda 6deme olmayacaktir. Bununla beraber,
bor¢lunun borglarin1 6demis olmasi ya da diger nedenlerle, mevzuattan kaynakli olarak
kendisine yapilmis olmas1 gerekli 6demeleri yapilmis olmasini engellemis bulunan olayin
ortada bulunmamasi sonucunda, yeni alinacak belgeye ile s6z konusu kurum ile

kuruluslarin gereken 6demeleri ilgililerine yapabileceklerdir.
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S6z konusu hiikim baglaminda zorunluluk getirilmis olan ilgili 6demeyi banka
kanaliyla yapmis olan kuruluslar, s6z konusu meblaglar ilgililere 6demek i¢in bankalara

yollamadan evvel yukarida yer alan evraklar isteyeceklerdir.

Ilgili olan kisilere, tahsil dairesi tarafindan diizenlenmis olan vadesi ge¢mis olan
bor¢larla alakali belgelerde belli edilen bor¢ miktarindan fazla 6deme yapilmasin
gerektiren durumlarda, bor¢lunun talebinin alinarak bor¢ meblagi kadar kismin s6z konusu
tahsil dairelerine, bakiyesinin ise borglu olan kisiye odenebilmesi miimkiindiir. Borg
meblaginin yapilacak 6deme miktarindan fazla olmasi ya da bu miktara esit miktarda
olmus oldugu hallerde bor¢lunun istegi dogrultusunda ddenecek tutarin s6z konusu tahsil

dairesine aktarilmasit miimkiindiir.
Borglunun istegi dogrulusunda kesintiyi gergeklestiren kurum;

e Genel biitge kapsamindaki kamu idaresi oldugu hallerde muhasebe islem fisinin

diizenlenmis oldugu tarihte,

e Genel biitge kapsami disindaki idare oldugu hallerde kesilen tutarin tahsil

dairesi hesaplarina yatirilmis oldugu tarihte,

O0deme yapilmis sayilmasi gerektiginden, 6deme tarihine kadar gegmis olan zaman
dolayisiyla kamu alacagma 6183 Sayili Amme Alacalarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanunun 51’inci maddesi kapsaminda gore gecikme zammai hesaplanir.

Vadesi gegmis bor¢ durumunu gosteren belge istenilmeden s6z konusu Teblig ile
zorunluluk getirilmis olan 6demeleri ya da islemi yapmis olan kurum ve kuruluslara,
bor¢lunun bagli oldugu takibata yetkili tahsil dairesi tarafindan, iki bin lira idari para
cezasi uygulanacaktir. S6z konusu maddeye gore verilmis olan idari para cezalarinin,

mubhatabina teblig edildigi tarihten itibaren bir ay icerisinde 6denmis olmasi gerekir.

Idari para cezalarina karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin icerisinde idare

mahkemesinde dava acilmasi miimkiin bulunmaktadir.

S6z konusu idari para cezalari ile ilgili olarak 5326 Sayili Kabahatler K.

hiikiimleri uygulanacaktir®®.

4 Deloitte, Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ve Islem Yapanlarin Sorumlulugu,
http://www.verginet.net/dtt/11/VergiSirkuleri2008 _106.aspx 15.04.2013
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VI. KAMU ALACAKLARININ TAKIiBINDE iPTAL DAVASI
A. IPTAL DAVASININ TANIMI VE HUKUKI NiTELIGi

6183 sayili Kanunun iptal davasi acilmasi ile ilgili 24. maddesi ile amme
borglusunun, Kanunun 27, 28, 29 ve 30. maddelerinde yer alan amme alacagmin tahsil
edilmesine engel olmak amaciyla gergeklestirmis oldugu tasarruf ve muamelelerine genel
mahkemelerde iptal davasi agma hakki verilmistir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanundan kaynakli uyusmazliklarin ¢éziimiinde ilke olarak idari yargi gorevlidir.
Adli yargmin hangi durumlarda bakmaya salahiyetli oldugu Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 24. 68. ve 99. maddelerinde belirtilmektedir.

Yargitay’a gore, “6183 sayili Yasanin 6ngordiigii iptal davalari ile giidiilen amag;
bir kamu alacaginin tamamimin ya da bir kisminin tahsiline olanak birakmamak amaciyla
bor¢lu tarafindan yapilan tek tarafli hukuksal islemlerle, bor¢lunun amacint bilen veya
bilmesi gereken kimselerle yapilan biitiin hukuksal islemlerin tarihleri ne olursa olsun

hiikiimsiizliigtinii saglamak ve bu yol ile kamu alacagini tahsil etmektir”.

6183 sayili Kanunun 25. maddesi hiikmiince; “Iptal, bor¢lu ile hukuki islemde
bulunan veya borglu tarafindan kendilerine O6deme yapilan kimselerle, bunlarin
mirascilarina ve kot niyet sahibi diger tiglincii kisilere karsi istenir”. Madde kapsaminda,

amme alacagindan kaynakli haklarinda iptal davasi agilabilecek olan davalilar soyledir:
- Asil borglu ile iptale konu teskil eden islemleri gegeklestiren kimseler,
- Asil borg¢lu tarafindan kendilerine 6deme yapilmis olanlar,
- Asil borglu ile iptale konu teskil eden islemleri yapmis olan kisilerin mirasgilari,

- Asil borglu ile kotii niyetli olan iiciincii kisilerden olusmaktadir.
Konuyla ilgili Yargitay kararlari asagidadir:

“25. maddede husumetin kimlere yoneltilece§i gosterilmis olup, anilan maddeden
de anlasilacag1 gibi, bu kisiler arasinda zorunlu dava arkadasligi bulundugundan, davada
bunlarmn tiimiine husumetin yoneltilmesi gerekir. 25. maddede her ne kadar bor¢lunun da
davada hasim olarak gosterilecegine dair bir kayit yoksa da tasarrufun iptali davasi
sonucunda verilecek olan kararin bor¢lunun haklarimi ilgilendirmesi nedeniyle onun da
davada hasim olarak gosterilmesi gerekir. Yargitay 15. HD. sinin yerlesmis igtihatlar1 da

bu dogrultudadir. (Yrg. 15. HD. 26.09.1990 giin, 1949/3600 ve 05.11.1992 giin, 4450/5134
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sayili kararlar). Davada bor¢lunun da hasim gosterilerek husumet tevcih edilmesi
gerekirken bu yon goz ardi edilerek eksik hasimla davanin goriilerek sonuglandirilmasi

usul ve yasaya aykir1 bulunmustur”.

“Iptali istenen tasarruf, davalilar ile vergi bor¢lusu arasinda olusmus bir hukuki
islemden kaynaklanmistir. Boyle bir tasarrufun iptal edilmesi yalniz davali olanlarin degil,
hukuki islemde taraf olan vergi bor¢lusunu da yakindan ilgilendirir. O halde, 6183 sayili
yasaya gore acilacak iptal davalarinda, iptali istenen tasarrufu olusturan taraflarin hepsinin

davali olarak gosterilmesi de zorunludur™.

“Kural olarak zorunlu dava arkadashigi s6z konusu oldugu yerde hasmin ayrica
dava edilmesine gerek olmayip, dava dilek¢esinin kendisine tebligi ve durusma igin
davetiye cikarilmasi suretiyle davaya dahil edilmesi miimkiindiir. Eger bunlardan yalniz
birisi hakkinda dava acilmissa, kanundan kaynaklanan gérevi nedeniyle hakim bu hususu
re’sen dikkate almali, ilgilinin davaya dahil edilmesi i¢in davaciya siire tanimali ve bu

yolla eksik husumet tamamlanmalidir™°.

B. IPTAL DAVASININ KOSULLARI

Iptal davalarmimn agilabilmesi icin belirli kosullarin varhigindan s6z edilmesi

gereklidir.*

1. Kesinlesen Amme Alacagimin Olmasi

Iptal davasi agilmasi icin dncelikle kesinlesen ve ddenecek duruma gelen amme
alacagiin olmasi sart olmakla beraber; alacakli amme idaresinin kesinlesen ve ddenecek
duruma gelen bu amme alacaginin tahsili dolayisiyla yapilmis olan takibin sonucunun
allnamamasi ve amme alacaginin teminata baglanmamis olmasi gereklidir. Yani, ihtiyaten
tahakkuk ettirilip ihtiyati haciz karari ile ihtiyati haciz islemi tesis edilen amme alacaklari

kesinlesmedigi icin iptal davasmin konusuna girmeyeceklerdir®?.

4 H. Hiiseyin Savas, “Kamu Alacaklarinda Iptal Davasi”, Mevzuat Dergisi, Say1 48, (Aralik 2001),
http://www.mevzuatdergisi.com/2001/12a/01.htm 30.04.2013

50 Gergek, Kamu Alacaklarmmn..., a.g.e., s.167.

51 Savas, a.g.m., 30.11.2013
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2. Alacagin Tahsil Olanagimin Kalmamasi

Takip asamasinda borglunun mal varliginin yeteri derecede olmadigi olmayacagi

anlasilirsa iptal davasi agilabilir.

AATUHK uygulamasinda bor¢lunun mevcut varliginin alacagin  tamamini
kargilamadigini ortaya koyan gecici ve kesin aciz belgesine yer verilmez. Bununla birlikte,
dava konusu olan durumda, genel mahkemeler, tahsil dairelerinden amme alacaklarinin ne
suretle tahsil edemediklerini kanitlamalarini isteyebilirler. Bunun yanisira tahsil daireleri,
bor¢lunun haciz edilebilir farkli mali olmadigini belirten “haciz tutanagini, AATUHK nin
75. maddesine gore diizenlenen “aciz figi” ile belgelendirebilecekleri gibi, bor¢lunun mal
bildiriminde bulunmamasi, mali olmadigini bildirmesi ve beyan ettigi malin amme

borcunu karsilamaya yetmedigini de kanit olarak gosterebilirler.>?

3. Ivazsiz Tasarrufun Ge¢mise Dogru 2 Y1l I¢erisinde Yapilmasi

Iptal davasi agilmasinda &ncelikle, amme alacaginin kesinlesip istenecek duruma
gelmis olmasi ve mecburi kovusturma ve takibat yollarinin sonunda tahsil edilmesinin

imkansiz oldugunun anlasilmis olmasi gereklidir.

Bir baska yoniiyle, kesinlesen ve istenecek duruma gelen amme alacaklarinin tahsil
edilmesinin imkansiz oldugunun bilinmesi durumunda, amme bor¢lusunun yapmis oldugu
bagislarin iptal edilmesi; baska bir deyisle, amme bor¢lusunun hukuki muameleleri

sonucunda tigiincii kisilerin elinde bulundurduklar: mallarla ilgili tasarruflarin iptali;
Borcun tasarruf tarihinden 6nce dogmasina ve

Borglunun ivazsiz tasarruflarinin 6deme siiresinin baglamis oldugu tarihten gecmise

dogru iki y1l icerisinde yapilmasi sartina baglidir.

Ilkesel anlamda amme alacaklarmin 6deme giinii ve siiresi kanunla belli edilmis
olup, bazi durumlarda, 6deme zaman1 kanunlarda belli edilmeyen amme alacaklari Maliye
Bakanlig1 tarafindan yapilacak teblig tarihinden itibaren bir aylik 6deme siirelerine

baglhdir. Odeme siirelerinin son giinleri, amme alacagmnin vade giiniidiir. Odeme siiresi

52 Gergek, Kamu Alacaklarinmn..., a.g.e., s.168.
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basladiktan sonra yapilmis olan karsiliksiz muameleler ile bagislamalar, borcun dogdugu

tarih dikkate alinmaksizin iptal konusunu olusturarak hiikiimsiiz haldedir™.

Demek oluyor ki, kamu alacaginin dogdugu tarih, tasarrufun iptali i¢in sinir olarak
kabul edilmeli, 2 yillik siireden 6nce vergi borcunu doguran olay heniiz ger¢eklesmemisse
ivazsiz tasarrufun iptali istenmemelidir. Vergiyi doguran olay ise, VUK 19. madde

3

uyarinca ‘“vergi alacaginin, vergi kanunlarmin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya

hukuki durumun tekemmiiltidiir”®*,

C.IPTAL DAVASI ACILABILECEK HALLER

Iptal davasi acilabilecek haller iki ana baslikta toplanabilir. Birincisi, bor¢lunun
hiikiimsiiz sayilan tasarruflarinin bulunmasi; ikincisi ise, kamu alacaginin tahsiline imkan

birakmamak amaciyla yapilan tasarruflarin bulunmasi halidir.

1. Bor¢lunun Hiikiimsiiz Sayillan Tasarruflarinin Bulunmasi

AATUHK, amme alacagina giivence saglarken, siipheli hallerde ya da kotii niyetin

belli oldugu durumlarda, bor¢lunun yapmis oldugu bazi tasarruflari hitkiimsiiz saymistir.

AATUHK’nin 27-29. maddelerinde 06zel hiikiimlere yer verilerek hiikiimsiiz
sayilacak tasarruflar1 kendi i¢inde; “ivazsiz tasarruflar”, “bagislama sayilan tasarruflar” ve

“hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflar” olarak lice ayirmaktadir.

a. Ivazsiz Tasarruflar

AATUHK’nin 27. maddesinde belirtilen ivazsiz tasarruflar; ivazsiz tasarruflardan
ve verilmesine alisilan hediye veya hibe nispetinin ilizerindeki bagislamalardir. Bu
maddeye gore ivazsiz tasarruflardan s6z edebilmek icin asagidaki ii¢ unsurun birlikte

bulunmasi gerekir:
1) Borglunun, amme alacagini kismi olarak ya da tamamini 6dememis olmasi.

2) Ivazsiz tasarrufun, ddeme siiresinden dnce iki y1l igerisinde yapilmast.

8 Savas, a.g.m., 15.12.2013
% Simsek, a.g.e., 5.209.
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3) Borglunun mal beyaninda bulunmamasi ya da beyan ettigi malin borcu

kargilamamasi.

b. Bagislama Sayilan Tasarruflar

AATUHK’ nin 28. maddesi, birtakim tasarruflar1 bagislama olarak nitelendirmistir.
Mal kagirmanin basit yolu olan bagislamayi engellemek isteyen kanun koyucu, bagislama

sayilan tasarruflari bu kapsamda saymustir.>®

C. Hiikiimsiiz Sayilan Diger Tasarruflar

“Kamu alacagin1 6demeyen borglulardan siiresinde veya hapsen tazyikine ragmen
mal beyaninda bulunmayanlarla, mali bulunmadigini bildiren veyahut beyan ettigi mallarin
borcuna yetmedigi anlasilanlarin 6deme siiresinin basladigi tarihten geriye dogru iki yil
icinde veya Odeme siiresinin baglamasindan sonra yaptiklart tasarruflardan asagida

belirtilenler hiikkiimstizdiir:

1. Bor¢lunun teminat gostermeyi Onceden taahhiit etmis oldugu haller miistesna

olmak iizere borg¢lu tarafindan mevcut bir borcu temin i¢in yapilan rehinler,

2. Borca karsilik para veya bilinen 6deme araglarindan farkli bir sekilde yapilan
O0demeler,

3. Vadesi gelmemis bir borg icin yapilan 6demeler’®.

2. Kamu Alacaginin Tahsiline imkan Birakmamak Amaciyla Yapilan

Tasarruflarin Bulunmasi

Gergekten 30. madde hiikmii, iptal davasina konu edilecek genel tasarruflar
icermektedir. Daha acik bir anlatimla, 27, 28 ve 29. madde kapsaminda olmayan ve ancak
kamu alacaginin bir kismimi ya da tamamini 6dememek amaciyla yapilan tasarruflar 30.

madde kapsamina girmektedir. Boyle olunca, 27, 28 ve 29. maddelerdeki hiikiimler 6zel

5 Gergek, Kamu Alacaklarinmn..., a.g.e., s.169,170.
% Savas, a.g.m., 15.12.2013
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nitelikli oldugundan, 6ncelikle somut olaya uygulanmali, bu maddelerdeki iptal kosular

mevcut degilse, 30. madde hiikmii giindeme gelmelidir®’.

“Borg¢lunun mali bulunmadigi veya borca yetmedigi takdirde kamu alacaginin bir
kisminin veya tamaminin tahsiline imkan birakmamak maksadiyla borglu tarafindan
yapilan tek tarafli iglemlerle bor¢lunun amacini bilen veya bilmesi gereken kimselerle

yapilan biitlin islemler tarihleri ne olursa olsun hiikiimstizdiir.”

Nitekim Yargitay da bu konuda;

“Iptal davasina konu olan kamu alacagimn kesinlestigi belirgin olan davada,
sirketin finansal zorluklar nedeniyle davaliya devredildigi anlasiimaktadir. Davalinin,
bor¢lunun vergi borcu bulundugunu ve kamu alacagimin tahsiline imkan vermemek igin
tasarrufa giristigini bildigi veya bilmek durumunda oldugunun kabulii gerekir. Aksi
durumun benimsenmesinin hayatin olagan akisina uygun diismeyecegi apagik ortadadir.
Kald ki, vergi borcu devrolunan ticari isletme ile ilgili olup ticari isletmenin devir alinmig
olunmast nedeniyle davali Borglar Kanununun 179. maddesi uyarinca borgtan

sorumludur.” seklinde karar vermistir®.

D. IPTAL DAVASI ACMA SURESI VE SONUCLARI
1. iptal Davas1 Acma Siiresi

6183 Sayili Kanun’un 26. maddesinde, Iptal davasinin, iptale konu olan
tasarruflarin yapildig: tarihten itibaren bes yil icinde acilabilecegi hiikkme baglanmistir.
Maddede belirtilen bes yillik siire hak diisiiriicli bir siiredir ve iptal davasinin en ge¢ hangi
tarihe kadar agilabilecegini belirlemektedir. Bu siire, davali tarafindan ileri siiriilmese dahi,

mahkeme tarafindan re’sen dikkate alinmalidir.

Anilan maddede dikkat ¢eken bir nokta ise, siireyi durduran veya kesen hallerin
diizenlenmemis olmasidir. Bu durumda bes yillik iptal davasi agma siiresi, hi¢c durmadan

veya kesilmeden gececektir®,

Maddenin kenar bashigr “hiikiimsiiz sayilmada zamanasim1” seklinde oldugu halde
madde metninde “...dava agilamaz” sozleri yer almaktadir. Bu degisik ifadeler maddedeki

bes yillik siirenin zamanagimi mi, yoksa hak diisiiriicii siire mi oldugu konusunda

" Simsek, a.g.e., s.280.
% Savas, a.g.m., 15.01.2014
% Celik, a.g.e., s.73.
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duraksamalara yol agmaktadir. Bilindigi gibi zamanasimi ve hak diisiiriicii siireler
sonuclar1 bakimindan ¢ok degisiktir. 26. maddenin paralelini teskil eden IIK. 284. m.

(13

Kenar bashginda “hak diisiiricii miiddet” ve metinde “... bes sene gecmekle diiser”

deyimleri kullanildigindan siirenin zamanasimi olmadig1 belirgindir. 6183 S.K. 26.

13

maddenin kenar bagligi metne dahil olmadigina gore, metindeki “... dava agilamaz”

sOzlerinden hareketle buradaki siirenin de hak diisiiriicii oldugu kabul edilmelidir.

Madde ile ilgili olarak tizerinde durulmasi gereken diger bir husus, bes yillik
siirenin 6183 sayili Kanunun 27 ve 29. maddelerinde belirtilen iki yillik siireler ile
catigmas1 (tedahiil etmesi) durumunda hangi siireye oOncelik tanmacagi, ya da her iki
stirenin birlikte uygulanip uygulanmayacagi sorunudur. 27 ve 29. maddelerde yer alan
stireler 26. maddeye oranla daha 6zel oldugundan, bu siirelerin ge¢cmis olmalar1 halinde
ilgili bulundugu iptal nedenleri agisindan artik 26. maddedeki bes yillik siirenin uygulama
olanagi kalmaz. Yargitay 13. Hukuk Dairesi 23.09.1974 Tarih ve 2101/2073 sayil

kararinda bu goriisli benimsemis bulunmaktadir:

“Tasarrufun hacizden ve acizden Onceki iki yillik stireden daha Once vapilmasi, bes

yillik siireden farki: Dava, davalilardan bor¢lu (A) 'un diger davali (H)’ye yaptigi

bagislamanin Icra ve Iflas Yasasimn 278. maddesi uyarinda iptali istegine iliskindir.

278. maddeye giren tasarruflarin iptal davasina konu olabilmesi i¢in bunlarin belli
bir siire icerisinde yapilmis olmast sart olup bu siire haciz veya aciz yahut iflastan onceki

iki seneyi gecemez.

Olayimizda haciz 21.03.1972 giiniinde yapilmis, aciz ve belgesi 14.07.1972
gtintinde verilmis, iptali istenilen bagislama tasarrufu ise 01.04.1969 giiniinde yapilmistir.
Belirlenen tarihlere gore bagislama tasarrufunun gerek hacizden, gerek acizden onceki iki
seneden daha once yapildigi ve boylece yukarida sozii edilen 278. madde unsurlarinin
gerceklesmedigi anlasilmaktadir. Iptale tabi tasarruflart simrlayan 278. maddedeki iki
senelik siire ile iptal davast agmak i¢in kabul edilmig olan 284. maddedeki, bes senelik hak
diistiriicii stire birbirlerinden ayri nitelikteki siirelerdir. 278. maddedeki iki senelik siire
iptale tabi tasarruflarin sinirimi gosteren bir siiredir. Cilinkii maddedeki agikliga gore
hacizden veya acizden onceki iki seneyi gecen tasarruflar iptale tabi degildir ve bu
tasarruflar icin iptal davasi a¢ilamaz. 284. maddedeki bes yillik hak diisiiriicii siire ise
hacizden veya acizden onceki iki seneyi ge¢cmeyen ve iptale tabi olan tasarruflarin dava
a¢ma stiresidir. Davada iptali istenilen tasarruf 278. maddedeki iki senelik siireden once
yapildigu icin iptale tabi degildir. Iptale tabi tasarruf olmayinca burada bes senelik hak

diigtiriicii dava siiresi de soz konusu degildir. Ortada iptale tabi bir tasarruf yok iken
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davanmin siiresinde ac¢ildigindan soz edilerek iptal isteginin kabuliine karar verilmesi

bozmayr gerektirir’®,

2. iptal Davasiin Sonuclar

Iptal davasinin agilmasini gerektiren hallerin varlig: ihtiyati haciz nedenidir. Iptali
istenen islem ve tasarruflarin konusunu teskil eden mallar, bu mallar elden ¢ikartilmis ise
elden ¢ikartanin (li¢iincii sahsin) diger mallar1 iizerine ihtiyati haciz uygulanarak alacak
giivence altina almir. (6183 S.K., md. 13/7) Ancak, hi¢ sliphesiz iptal davasinin siiresi

icinde acilmis olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde ihtiyati haczin kaldirilmasi gerekir.

Iptal davasinin kazanilmasi halinde, alacakli kamu idaresi, davaya konu olan mal
tizerinde cebri icra yoluyla hakkini almak yetkisini elde eder. Baska bir ifade ile dava
konusu mal1 haczeder ve satar, satistan elde ettigi bedelden alacagini tahsil eder. Ancak

bunun i¢in kamu idaresinin iptal davasini kazanmis olmas1 gerektigi agiktir.

Alacakli kamu idaresinin iptal davasini kazanmasi sonunda, iptal edilen tasarruf ve
islemlerden faydalananlar elde ettiklerini elden c¢ikarmislarsa takdir edilecek bedelini
vermek zorundadirlar. Bu kisiler verdiklerine karsilik olarak kamu idaresinden herhangi bir

talepte bulunamazlar (6183 S.K., md. 30).

Iptal davalari, ayni bir dava olmadigindan, bu davalar kazanildig: takdirde iptale
konu olan mal, kamu bor¢lusunun miilkiyetine geri donmez. Ugiincii sahis mala sahip
olmaya devam eder. Ciinkii iptal davasinin amaci kamu alacagiin maldan tahsil edilmesini
saglamaktir. Kamu alacag tahsil edildikten sonra artan bir tutar oldugunda bu tutar
borgluya degil iiclincii sahsa verilecektir. Zaten iptal davasinin kazanilmasi sonucunda
dava konusu malin tasinmaz olmasi halinde tapu iptali gerekmektedir. Baska bir ifade ile

dava kazamlsa dahi, tasmmaz iigiincii sahsin miilkiyetinde kalmaktadir.5!

60 Simsek, a.g.e., $.248,249.
81 Celik, a.g.e., 5.98,99.
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UCUNCU BOLUM
KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINA YONELIK
TEDBIRLERIN ETKINLIiGi

. KAMU ALACAKLARININ DOGRUDAN KORUNMASINA YONELIK
TEDBIRLERIN ETKINLIGI

A. TEMINAT ISTEMENIN ETKINLIGi

Kamu Hukukundan dogan kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde en Onemli
miiesseselerden biri olan teminat miiessesesi ayni zamanda 6183 sayili kanunun 13.
maddesi geregi ihtiyati haczi mucip halleri de biinyesinde barindirdigindan amme
bor¢lular1 yoniinden gerek maddi ve gerekse manevi sonuglara etki eden bir miiessesedir.
6183 sayili Kanun keyfilikleri onlemek ve borglulari rencide etmemek amaciyla teminat

istemini bir takim sihhat kosullarina baglamstir.

Kanunun 9/1. maddesine gore istenecek teminatta aranan sart vergi ziyai olan haller
ve kacakeilik fiillerine temas eden amme alacaginin mevcudiyeti; 9/2. maddeye gore ise
teminat isteminde aranan sart Tiirkiye’de ikametgahin bulunmamasi ve amme alacaginin
tahsilinin tehlikeye girdigini gostermesi olarak belirtilmistir. Kanun 9/1. maddeye giren
amme alacaklarinda teminat istemini zorunlu gormiis, 9/2. maddeye giren amme
alacaklarinda teminat istemini idari inisiyatife birakmistir. Yargi Kararlarinda ise 9/1.
maddeye temas eden amme alacaklarinda vergi incelemesinin sart oldugu ve teminat
olarak istenecek tutarin vergi incelemesine yetkili olanlarca yapilan ilk hesaplama
sonucunda tespit edilmesinin sihhat sarti oldugu belirtilmektedir. Uygulamada ise
¢ogunlukla teminat isteminin inceleme raporu sonucunda tahsil dairelerince yerine
getirildigi ve bunun uyusmazliklara konu oldugu goriilmektedir. Bu uyusmazliklarin
Onlenmesi i¢in tahsil dairesi tarafindan kanunda belirlenen sart ve usullere riayet edilmesi
gerekmekte, vergi incelemesi yapilmadan ve vergi miifettigleri tarafindan vergi ziyai ile

ilgili bir hesaplama olmadan teminat istenmemesinde yarar vardir.
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Teminat isteme ilk 6nlemdir ve amme borg¢lusundan borcuna karsilik mal varlig
unsurlarindan 6183 sayili kanunun 10. maddesinde belirtilen diledigi varlik unsurlarim
teminat olarak gostermesine izin verilmektedir. Burada kamu borglusunun varlik unsurlari
lizerine bir smirlama konmamaktadir ve bu yoniiyle de tahsil dairesinin kanun dahilinde
cebren icra ettigi ihtiyati hacze nazaran oldukga basit ama neticeleri itibariyle énemli bir

giivenlik miiessesesidir?.

6183 sayili Kanun’un 9. maddesinin gerek lafz1 ve gerekse lafza uygun sekilde
agirlik kazanan yargi kararlarina gore; teminat istenmesini gerektirecek durumlar ortaya
ciktiginda ancak vergi incelemesine yetkili olanlarca yapilacak ilk hesaplamalara gore
vergi dairesince teminat istenebilmektedir. “ilk hesaplamalar”a gére teminat
istenebilecekken, “kat’i hesaplamalar”a gore teminat istenememesi Kanun’un
amacina uygun degildir fakat lafzin acikhigl, Kanun’un 13. maddesinin 1. bendiyle de
birlikte diisiiniildiigiinde, yoruma imkan tanimamaktadir. Bu nedenle Kanun’un
teminat ve ihtiyati hacizle ilgili 9 ve 13. maddelerinin yeniden diizenlenmesi geregi ortaya
cikmaktadir. Teminat konusunda diger bir problemli alan, teminat olarak kabul
edilebilecek degerlerin Kanun’da sayilarak smirlandirilmasi ve bu smirlandirmada
giinimiizde ekonomik degeri ¢ok yiiksek olabilecek bazi degerlerin kapsam disinda kalmis
olmasidir. Bu durumun yarattigi sorun; miikellefce gosterildiginde teminat olarak
kabul edilemeyen bir degerin, vergi dairesince aym alacagin garantisi olarak
haczedilebilmesidir. Boyle bir uygulamanin idare-miikellef iligkisinde yaratacagi etki
ortadadir: Miikellefin, goniillii olarak teminat gosterecegi deger kabul edilmezken aym
degerin idare tarafindan ticari itibarmmi zedeleyecek sekilde haczedilmesi karsisinda
giivensizlik duymas1 kaginilmazdir. Bu nedenle 6183 sayili Kanun’un teminat olarak
gosterilebilecek degerlerin sayildigi 10. maddesinin de giiniimiiziin ekonomik degerleri

cergevesinde revize edilmesi gerekmektedir?.

Dolayisiyla yukarida yapilan agiklamalar 1s18inda Ongoriilen diizenlemelerin

yapilmastyla birlikte teminat miiessesesinin etkinligi artabilecektir.

Yakup Yiicel Ozsahin, “6183 Sayili Kanuna Gore Teminat Kurumunun Mahiyeti ve Esaslar”, Vergi
Raporu, Say1 128, (Mayis 2010), s. 93,94.

Ahmet Ozansoy, “6183 Sayili Kanun’daki Teminat Miiessesesinde Problemli Alanlar”, Yaklasim, Sayi
200, (Agustos 2009), s. 60.
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B. IHTIYATI HACZIN ETKINLIGI

Kamu alacaklarini koruma amaciyla uygulanan tedbirlerden biri olan ihtiyati haciz
miiessesesi, kamu alacaklarini giivence altina almada en etkili yontemlerden biridir. Kamu
idaresinin kotii niyetli borglulara karsi almis oldugu bu Onlem, birkag hususun
diizeltilmesiyle hem daha etkili sekilde galisabilir, hem de bazi kamu borglularinin

liizumsuz yere bu isleme maruz kalmalar1 6nlenmis olabilir.

Ihtiyati haciz isleminin uygulanmasinda idaredeki memur ve ¢alisanlarin islemleri
hukuka uygun bir sekilde yerine getirmeleri de son derece énemli bir husustur. Bu islemi
uygulamakla sorumlu olanlarin ihtiyati haczin hangi kosullarda uygulanmasi gerektigi
hususunda dikkatli davranmalar1 kamu borg¢lularinin haksiz yere maddi ve manevi agidan

magdur olmalarin1 6nleyecektir.

Sonug itibariyle haciz islemi miikellef acisindan agir sonuglar dogurmasina ve
idareye de onemli bir kiilfet yiikliiyor olmasina ragmen kamu alacaklariin tahsilini
giivence altina almasi agisindan hukuk sistemimizde énemli bir yere sahiptir. Bu nedenle

kamu alacaklarinin tahsilinde vazgecilmez 6nlemlerden biridir®.

Ihtiyati haciz, kesin haciz kurallarina gore yapilan ve borglunun hacze uygun

menkul/gayrimenkul varliklar izerinde idare lehine hak doguran bir islemdir.

Belli bir siire dngoriilmeden baglatilan ihtiyati haciz isleminde haciz uygulamasini

sona erdiren durumlar;
- Odeme,
- Yapilan tarhiyatin yargida bor¢lu lehine bozulmas: veya

- Haciz sebebine itiraz edilmisse, ihtilafin yine nihai yargi karariyla bor¢lu lehine

kesinlesmesi,
gibi olgulardir.

Tatbik edilen ihtiyati haciz islemi ortadan kalkana kadar, miikellefin tasarruf
hakkint kismen kisitlayict 6zellik tasimaktadir. Bu siireg, bazen ¢ok uzun zamanda
sonuclanabilir. Dolayisiyla, bor¢lunun varhiginin biyiikliigli ne olursa olsun mali

islemlerinde aksamalar dogurmasi kaginilmazdir.

8 Handan Kaynar, “Kamu Alacaklar1 Ag¢isindan Ihtiyati Haciz Uygulamas1”, Vergi Raporu, Say1 106,
(Temmuz 2008), s. 139.
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Vergi kaynakli kamu alacagini giivenceye almak i¢in teminat isteme, ihtiyati haciz

ve ihtiyati tahakkuka dayali haciz tatbiki, ilke itibariyle;
- Defter ve belgelerini inceleme elemanina ibrazdan kaginan,

- Parasal ve hiirriyeti baglayici cezai yaptirimlara ragmen faaliyetini mali idarenin

bilgisi disinda yiiriiten veya
- Beyani gereken gelirlerini gizleyen yahutta

- Amme borcunu 6dememek i¢in girisimlerde bulundugu gézlenen gergek ve tiizel
kisi
miikellefler hakkinda uygulanan tedbirlerdir.

Uretim ve istihdamda olusan sorunlart ¢ozmek igin dis diinyanin Hazine
imkanlarint harekete gecirdigi, mali desteklerin esirgenmedigi ve bizde de benzer
tedbirlerin alindig1 bu zamanda, insaat basta olmak {izere her sektorde hukuka acikca aykiri
davranan miikellefleri dikkatlice izlemek ihtiyact ortadadir. Mali idare, adil ve etkili
kullanim1 vazgegilmez kural saydigimiz denetim ve yaptirnmlar yoluyla aykiriliklart

onlemek veya en aza indirmek giiciine sahiptir®.

Ancak AATUK’da teminat uygulanmasi gereken hallerin ayni zamanda ihtiyati
haciz uygulanmasi sart1 olarak belirlenmis olmas1 bir belirsizlige yol agmaktadir. Diger
taraftan bor¢lunun belirli bir ikametgahinin olmamas: hali gibi durumlar giiniimiiz
kosullarinda ne kadar gegerli oldugunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Kisaca ihtiyati
haciz uygulanmas1 gereken hallerin gozden gegirilerek gilinlimiiz ekonomik ve teknolojik

kosullarina uygun olarak giincellenmesinde yarar vardir.

C. IHTIYATI TAHAKKUKUN ETKINLIGI

Vergi ve resim alacaklarinin tahsilinin giivence altina alinmasi amaciyla getirilen
bir onlem olan ihtiyati tahakkuk esasinda tek basma bir sonu¢ dogurmaz ve etkinlik
yaratmaz. Bu nedenle ihtiyati tahakkukun etkinliginin degerlendirilmesi ihtiyati tahakkuk

ve buna bagli uygulanan ihtiyati haciz ile birlikte anlam ifade etmektedir.

4 Yakup Tokat, “Amme Alacagmi Giivenceye Kavusturan iki Arag: Teminat Isteme ve Ihtiyati Haciz

Uygulamas1”, Yaklasim, Say1 198, (Haziran 2009), s. 50, 51.
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Ihtiyati tahakkuk ve buna bagl ihtiyati haciz miiessesesinin daha etkin bir sekilde

isletilmesini saglamak igin &nerilebilecek hususlar su sekilde dzetlenebilir®;

- Yapilacak vergi incelemelerinde ©On degerlendirme esnasinda miikellefin
malvarhigi ile 6deme giicii dikkate alinarak, inceleme tamamlanmadan Once ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulamasi ile dogacak amme alacaginin tahsiline iliskin
tedbirler alinmalidir. Inceleme Raporu miikellefe teblig edildiginde genellikle miikellef
tarafindan mal varlig1 kagirilmakta veya mal varligi lizerine fiktif ipotekler tesis ettirilerek
dairenin yapacagi cebri takibat islemleri sonugsuz hale getirilmektedir. Bu konuya Vergi
Dairesinin ehemmiyet gostermesi gerekmekte, bir miikellefin incelemesinin devam
ettiginin Vergi Dairesi tarafindan bilinmesi durumunda, bu miikellefin de mal varligin
kacirma veya mal varlig1 {izerine fiktif ipotekler tesis ettirme olasiliklarinin bulunmasi
durumlarinda, inceleme elemaniyla irtibata gecilmek suretiyle gerektiginde tiizel kisi ve
kanuni temsilci i¢in inceleme ile tespit edilmis olan tutar dikkate alinarak, ihtiyati haciz

talep edilmesi gerekmektedir.

- Ihtiyati haciz onayr alindiktan sonra vergi dairesince miikelleflerin teminat
gostermeleri talep edilmekte, miikellefin kanuni siiresi igerisinde teminat gdstermesi
beklenmektedir. Bu siire zarfinda bazi miikellefler uhdelerinde bulunan menkul ve
gayrimenkul mal varliklarini ellerinden ¢ikarabilmektedirler. Hakkinda ihtiyati haciz karar1
alian miikelleflerin tespit edilen mal varliklarinin teminat gosterme siiresi igerisinde ilgili
dairelerce tedbiren izlenmesi, kamu alacaginin gilivence altina alinmasina katki

saglayacaktir.

- Ihtiyati haciz kararlarinin uygulanmasi esnasinda miikelleflerin gayri faal
durumda olduklarmin tespiti halinde, ilgili adreslerde bulunan menkul mallara iliskin
ihtiyati haciz tatbik edilmekte; ancak giivenilir sahis olmamasi veya gilivenilir sahsin
kendisinden bu gdrevin alinmasini talep etmesi yahut da giivenilir sahis degisikliginin
yapilamamasi1 durumunda, menkul mallarin korunmasi konusunda tereddiitler olmaktadir.
Bu durumda olan menkul mallarin en kisa zamanda Ortak Satis Deposuna intikal
ettirilmesi, menkul mallarin daha korunmasini saglayacak ve ihtiyati haczin kati hacze

doniismesi durumunda haczedilen menkul mallarin satis1 daha kolay yapilabilecektir.

5 Recep Beyazkilig-Mesut Kaplan, “Thtiyati Tahakkuk ve Ihtiyati Haciz Uygulamas1”, Vergi Diinyasi, Sayi
323, (Temmuz 2008), s. 137,138.
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- Mahsup talepli islemlerde mahsup talebinin hatali olduguna iliskin hususlarin,
muhtemel bir ihtiyati haciz isleminden 6nce mutlaka miikellefe bildirilmesi gerekir. Zira
miikellef siiresi igerisinde mahsup talebinde bulunmak suretiyle kamu borcunu 6dedigini
diisiinmekte, bu durum bilahare miikellef ile idare arasinda gereksiz ihtilaflara neden

olmaktadir.

- Ihtiyati hacze iliskin yapilacak gayrimenkul, menkul arastirmalarinda miikellefin
veya kanuni sorumlularin mal varligina rastlanilmamasi halinde; ilgililerin vukuath niifus
kayit 6rneklerinden hareketle yakinlarina mal varlig1 devri yapilip yapilmadigr arastirilip,
gayrimenkul veya menkul devri yapildiginin tespit edilmesi halinde, 6183 sayili kanunun
24. maddesi (satis iptal hiikiimleri) dikkate alinarak muvazaali islemlere yonelik idari ve

yasal tedbirler alinmalidir.

- Ihtiyati haciz karar1 sonrasinda vergi dairesince miikellefin ticari hayatin1 olumsuz
sekilde etkileyebilecek uygulamalardan kacginilmasi gerekir. Ileride dogabilecek amme

alacaginin teminat altina alinmasi ihtiyati haciz uygulamasi i¢in yeterlidir.

1. KAMU ALACAKLARININ DiGER KORUNMA TEDBIiRLERIN
ETKINLIGI
A. RUCHAN HAKKININ ETKINLIGI

Amme alacaklarina énem veren 6183 sayili Kanunun 21’inci maddesinde, tigiincii
sahislar tarafindan haczedilmis olan mallar paraya ¢evrilmeden 6nce ilgili mal iizerinde
kamu alacagi ile alakali haciz konusunda satis tutarimin nasil dagitilacagi ile alakali
hiikkiimler bulunmakta olup, bor¢lunun iflas etmesi, mirasin reddedilmesi ve terekenin

resmi tasfiye ile kars1 karsiya kalmasi durumlarinda kamu alacaginin siras1 belirlenir.

5479 sayili Kanun ile 08.04.2006 tarihinden itibaren kamu alacaklart ikili bir
ayrima tabi tutulmus ve bunlardan; genel biitceye gelir olarak kaydedilen vergi, resim harg
ile vergi cezalar ile bagli feri alacaklar i¢in rehinden once konulmus hacizlere istirak

edilebilecegi, genel biitceye dahil olmayan ancak kamu alacagi statiisiindeki diger
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alacaklarin ise (idari para cezasi, ecrimisil alacaklari, prim alacaklari, belediye gelirleri...)

bu &ncelik hakkindan yararlanamayacag: hiikiim altma alinmistir®.

Dolayisiyla amme alacaklarinin diger korunma hiikiimleri arasinda yer alan riichan
hakki uygulamasi ile kamu alacaklarinin korunmasina yonelik bir yaklasim benimsenmis
olmakla beraber, etkinliginin diger amme alacaklarinin korunma hiikiimlerinin yaninda ne
Olgiide oldugu tam olarak belirlenememekle beraber, kamu alacagini ¢ikisi noktasinda
korumaya yonelik tedbirlerin daha etkin bir yapiya sahip oldugu, bu uygulamanin ise artik
son asamada devreye gireceginden dolay1 etkinliginin daha az oldugu sOylenebilir. Bu
nedenle kamu alacaklarinin daha etkin bir sekilde giivence altina alinabilmesi igin
miikellefin malvarligmmin durumunun daha iyi takip edilmesine yonelik caligmalarin
yapilmas: ve Ozel alacaklarin talep ettigi haciz isleminden Once cebren tahsilatin

baslatilmasinda yarar vardir.

B. YAPILAMAYACAK ISLEMLERIN ETKINLIGI

6183 Sayili Kanunun 22/A maddesine gore, Maliye Bakanligina bagli olan tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcunun bulunup bulunmadigmna iliskin belge sorulmasi
zorunlulugunu getirmeye, bu kapsamdaki amme alacaklarini tiir, tutar ve islemler itibariyla
topluca ya da ayr1 ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen islemlerde hangi durumlarda bu
zorunlulugun aranilmayacagini ve maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Bakanlik yetkili kilinmistir. Maliye Bakanligi’na taninan bu yetkiye istinaden
islemlerde belirtilen tarihlerden itibaren ilgililerden vadesi ge¢mis borcu olmadigina iliskin

belge aranmaktadir.

Bu uygulama da amme alacagini giivence altina almaya yonelik 6nlemlerden birisi
olarak miikellefi belirli alanlarda sikistirmaya ve amme alacagini ddemeye yonlendirme
konusunda etkinligi yiiksek olabilecek bir Onlem olarak sayilabilir. Bu nedenle
AATUHK’da yapilacak yeni diizenlemelerle kamu borcunu 6demeden yapilamayacak
islemlerin kapsami genisletilmeli ve Maliye Bakanligina daha genis alanda ve konularda
“borcu yoktur yazis1” istenmesi konusunda yetki verilmelidir. Yapilamayacak islemlerin

kapsam1 bir¢ok bat1 iilkesinde oldugu gibi borcunu 6demeyen miikelleflerin; kamu

6 Zekeriya Uyanik, Amme Alacaklarinda Riichan Hakki, http://www.muhasebenet.net/makale
zekeriya%20uyanik_gelir%20uzmani_amme%20alacaklarinda%?20ruchan%20hakki.html 30.04.2014
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kurumlartyla bir islem yapilmasini engelleme, tapu ve trafik islemlerini yapamama,
bankalar tarafindan c¢ek defteri verilmeme, kredi karti verilmeme ve nihai asamada

bankacilik islemleri yapamama gibi konulara ve alanlara genisletilmelidir.

C.IPTAL DAVASININ ETKINLIGi

6183 sayili Kanunun 24-31. maddeleriyle Icra ve Iflas Kanununun 277-284.
maddelerinde diizenlenen iptal davalari, borg¢lularin alacaklilarina zarar veren bazi

tasarruflarinin hiikiimsiiz hale gelmesini saglayan bir dava seklidir’.

Etkinlik bakimindan ise s6z konusu durumlarin tespit edilmesi ve ona gore iptal
davasi acilmasi seklinde bir uygulama olmasi sebebiyle diger tedbirlere gore takibi zor ve
bu baglamda etkinligi diisiik sayilabilecek bir miiessesedir. Bu nedenle AATUHK da iptal
davasina basvurulmasi diger koruma tedbirlerinden sonra son ¢are olarak uygulanabilecek

bir tedbir olarak diizenlenmistir.

1. KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINA YONELIK
TEDBIRLERIN ETKIiNLiGi BAGLAMINDA VERILMIiS
YARGI KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu alacaklarimin korunmasina yonelik tedbirlerin etkinligi bakimindan
konumuzla iliskili olmasi baglaminda Danistay tarafindan verilmis olan kararlara yer

verilmesi ve degerlendirilmesinde yarar vardir.

“Damistay 3. Daire 2010/5785 E., 2012/3582 K.
Hiikiim veren Damstay Ugiincii Dairesince isin geregi goriisiiliip, diisiiniildii:

Dosyanin incelenmesinden, davacilarin ortak olduklar: ... Dokuma Mensucat
Gayrimenkul Yatirim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin, ... Grubu olarak adlandirilan
organizasyonun bir parcast oldugu, organizasyona dahil olan sirketlerin gergek sahibi ve
yoneticisi ...'in, yakinlarini girket yoneticisi ve ortagi olarak gosterdigi, adi gecen firma ve

aralarinda davacilarin da bulundugu kisilerin adlarina kayith mal varliklarimin gergek

" Savas, a.g.m., 30.04.2014
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sahibi ... olup, anilan sahsin kamu borglarini édememek amaciyla mal varliklarini, baska
sahislar tizerine kaydettirdigi 30.10.2009 giin ve 709/9 sayili raporla tespit edilmis, ...
Grubu sirketlerine ait vergi bor¢larinin bu mal varliklarindan takip ve tahsili yoluna
gidilmesi gerektigini belirten soz konusu rapora gére, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 17'nci maddesinin birinci fikrasimin 3'"lincii bendine giren
bu eylem nedeniyle ayni Kanunun 18'inci maddesi uyarinca alinan 28.12.2009 tarihli
ihtiyati haciz olur'una dayanilarak diizenlenen 31.12.2009 tarih ve 37731 tarihli ihtiyati
haciz tutanagiyla davacilarin ikametgah adreslerinde bulunan mallarinin haczedildigi

anlasilmigstir.

6183 sayih Amme Alacaklarimin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 17'nci
maddesinin 3"lincii bendinde, tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte baskasina aidiyeti
hakkinda deliller elde edilmis olmasi halinde, vergi dairesi miidiiriiniin (5345 sayui Kanun
uyarinca vergi dairesi yetkisini haiz olarak kurulan ve faaliyete gecen vergi dairesi
baskanliklarinda, ilgili grup miidiiriiniin ve/veya miidiiriin) yazili talebi iizerine miikellefin
heniiz tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilecek
olanlarla bunlarin zam ve cezalarimin derhal tahakkuk ettirilmesi hususunda yazili emir
verilebilecegi, 18'inci maddesinde de hakkinda 17'nci madde geregince muamele yapilan
miikellefin mezkiir maddede yazili vergi, resim ve cezalarindan matrahi belli olanlar,
itirazli olsun olmasin, hesap edilen miktar iizerinden derhal tahakkuk ettirilecegi, ge¢mis
villara ve cereyan etmekte olan yilin gecen aylarina ait matrahi heniiz belli olmayan ve
17'nci maddede sayilan vergi, resim ve cezalart gegici olarak ve harici karinelere gore
takdir yolu ile tesbit ettirilen matrahlar iizerinden hesaplanacag, bu suretle hesap olunan
vergi, resim ve bunlarin zam ve cezalart derhal tahakkuk ettirilecegi, bu esasa gore
tahakkuk eden vergi ve resimler ve bunlarin zam ve cezalarmmin, kanunlarina gore édeme
zamanlart gelmeden tahsil olunamayacagi ancak, bunlar i¢in derhal ihtiyati haciz tatbik
olunacagi kurala baglanmig, 17'nci maddenin 3'iincii bendine giren hallerde ihtiyati
haczin, muvazaali tegebbiisten vergi ve resim bakimindan faydalananlarin mallar

hakkinda da tatbik olunacag: kurala baglanmistir.

"Haciz islemi" de denilen 28.12.2009 tarihli haciz karart ile karar gereginin yerine
getirilmesine iliskin 31.12.2009 tarih ve 37731 tarihli ihtiyati haciz tutanagiyla davacilarin
ikametgah adreslerinde bulunan mallarinin haczedilmesi birbirini izleyen ancak, farkl
asamalardwr. Haciz kararina dayanilarak uygulanan hacze karsi agilan davada,
28.12.2009 tarihli haciz kararinin yerine getirilmesindeki hukuka aykiriliklar, 31.12.2009
tarih ve 37731 tarihli tutanakla uygulan haczin kaldirilmas: sonucunu doguracagi halde,
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haciz tutanagimin islem gibi nitelendirilmesi suretiyle verilen karar bu yoniiyle yargilama

hukukuna aykirt gériilmiistiir.

Dava konusu ihtiyati haczin dayanagi, 6183 sayii Kanunun yukarida deginilen
maddeleri olmasina karsin vergi mahkemesince uyusmazligin, ayni Kanunun teminat
istenmesini gerektiven halin varligi durumunda uygulanacak olan ihtiyati hacze iliskin
hiikiimler degerlendirilmek suretiyle karar verilmesi; ayrica haklarinda yetkili mercilerce
Verilmis ihtiyati haciz kararina dayanilarak sirket ortaklarinin mal varliklarina da ihtiyati
haciz uygulanabileceginden mahkemenin aksi yondeki yargisi da yasaya uygun

diismemistir.

Ote yandan; ... Grubu sirketleriyle ilgili ... adli sahsin konumunu agikca tespit
eden 30.10.2009 giin ve 709/9 sayili raporda gergekte ..."e ait olup kamu alacaginin
tahsilini  onlemek amaciyla yakinlart  adina  kaydettirdigi  mal  varhiklarimin
haczedilebilecegi belirtildiginden ve davacilarin ikametgah adreslerinde haczedilen kisiye
ozgii ev esyalar, ..'e ait mallar kapsaminda nitelendirilemeyeceginden, haczin

kaldiriimasina yonelik verilen kararda sonucu itibariyla hukuka aykirilik goriilmemistir.

Agtklanan nedenlerle temyiz isteminin reddine 08.11.2012 giiniinde oybirligiyle
karar verildi.”

Yukaridaki kararda Danistay AATUHK’nin temel ilkelerinden biri olan kamu
alacagini giivence altina alma ilkesine uygun olarak kanunda diizenlenen tedbirlerin
uygulanmasi durumunda, bu uygulamalarin hukuka aykirilik olusturmayacagi, ancak bu
uygulamalarin kanunda belirtilen sartlara ve usullere uygun olarak yapilmasi gerektigini
vurgulamistir. Dolayisiyla tahsil dairesi kamu alacagini koruma tedbirlerini uygularken

kanundaki sartlara ve usullere dikkat etmesi gerekmektedir.

“Damstay 4. Daire 2008/9413 E., 2011/342 K.

Hiikiim veren Danistay Dordiincii Dairesince geregi goriisiildii:

Davacinin  banka hesaplart ile tasit araglarina uygulanan ihtiyati haczin
kaldirilmasi istemiyle acilan davayr reddeden vergi mahkemesi kararmmin bozulmast

istenilmektedir.

Intiyati haciz islemi, 6183 sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun'un 13 itincii maddesinin 1 numarali bendi gerekge gosterilerek tesis edilmistir.
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Anilan maddenin 1 numarali bendinde 9'uncu madde geregince teminat istenmesini mucip
hallerin mevcut olmasi, durumunda hi¢bir miiddetle mukayyet olmaksizin alacakli amme
idaresinin mahalli en biiyiik memurunun (5345 sayii Kanunun 33 iincii maddesi ile Vergi
Dairesi Baskani) karariyla, haczin ne suretle yapilacagina dair hiikiimlere gére, ihtiyati

haczin derhal tatbik olunacag: belirtilmistir.

6183 sayili Kanunun 13 tincii fikrasimin birinci fikrasina gore, ihtiyati haciz tesisi
ancak teminat istenilmesini gerektiren hallerin varligimin ortaya konulmas: halinde
miimkiindiir. Ayni Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda "213 sayilt Vergi Usul
Kanunu'nun 344 iincii maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller ile
359 uncu maddesinde sayilan hallere temas eden bir amme alacaginmin salinmast igin
gerekli muamelelere baslanmis oldugu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca
yvapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar iizerinden tahsil dairelerince teminat istenir."

hiikmii yer almaktadir.

Incelenen dosyada, davacinin 2003 ila 2006 yili islemlerinin incelenmesi sonucu
diizenlenen vergi inceleme raporuyla bulunan matrah farklar: nedeniyle yapilan tarhiyat
miktarinin yiiksek olmasi gerekge gosterilerek vergi dairesi miidiirii tarafindan 9.4.2008
tarih ve 20575 sayili yaziyla kamu alacagimin giivenceye alinmasi igin ihtiyati haciz
kararmmin uygulanmasinin istendigi, gerekli olurlar alindiktan sonra davaciya teblig edilen
9.4.2008 giinlii yazi ile 6183 sayili Kanun geregince teminat istenerek yasal stire verildigi
ve dava konusu ihtiyati haciz isleminin tesis edildigi ve tarhiyatlara iliskin vergi/ceza
ihbarnamelerinin diizenlendigi anlasilmaktadir. Buna goére teminat istenilmesine iliskin
vazida teblig tarihinden itibaren yasal siiresi icinde teminat gosterilmesi gerektigi
belirtilmesine karsin bu siire beklenilmeden diizenlenen vergi/ceza ihbarnameleri teblig
edildiginden kesin miktarin belirlenmesi ve ihbarnamelerin teblig edilmesi sonucu teminat
istenilmesi i¢in gerekli olan incelemenin devam etmesi kosulu ortadan kalkmigtir. Diger bir
ifadeyle idarenin teminat gosterme siiresi iginde ihbarnamelerin tebligiyle teminat

istenilmesi i¢in gerekli yasal kosullar ortadan kalknustir.

Bu durumda, vergi incelemesi tamamlanip, tarhiyat yapildiktan sonra 6183 sayili
Kanunun 9 uncu maddesinin 1 nci fikrasi uyarinca teminat istenmesi ve verilen siire
beklenmeden teminat gosterilmemesi nedeniyle ihtiyati haciz uygulanmasi miimkiin
olmadigindan, dava konusu islemde ve bu isleme karsi agilan davayr reddeden Vergi

Mahkemesi kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
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Diger yandan, ihtiyati haciz karart onayr alinmast i¢in yazilan 20575 sayili yazinin
tarihi 9.4.2008 olmasina karsin, Vergi Dairesi Baskani tarafindan verilen olur tarihinin
bundan bir giin onceki tarih olan 8.4.2008 olmast karsisinda, islemde bu yoniiyle de
vasaya uyarlik goriilmemistir. A¢iklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulii ile Ankara
1.Vergi Mahkemesinin 24.9.2008 giinlii ve E:2008/828, K:2008/1400 sayiuli kararimin
bozulmasina, 25.1.2011 giiniinde oybirligiyle karar verildi.”

Yukaridaki kararda da Danistay AATUHK da diizenlenen kamu alacagini giivence
altina alma tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in tahsil dairesinin kanunda belirtilen sartlara ve
usullere harfiyen uygun olarak davranmasi gerektigini vurgulamistir. Dolayisiyla tahsil
dairesi kanunda belirtilen sartlar1 ihlal edecek sekilde kamu alacagini koruma tedbirlerini

uygulamamasi gerekmektedir.

“Damistay 4. Daire 2008/3635 E., 2011/7432 K.
Hiikiim veren Danistay Dordiincii Dairesince geregi goriisiildii:

. Tasimacilik Giimriikleme Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'nin vergi
borg¢larini giivence altina alinmasit amaciyla girket miidiirii olan davacinin banka hesabina
30.6.20006 giinlii ve 27907 sayili haciz bildirisi iizerine tesis edilen ihtiyati haczin iptaline

karar veren Vergi Mahkemesi karari temyiz edilmistir.

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 511 inci maddesinde, ortaklar ve miidiirlerin
ad, soyad ve ikametgahlart ile tabiiyetleri; esas sermaye ile ortaklarin koymayt taahhiit
ettikleri sermaye miktarlari; sirketin ne suretle temsil edilecegi limited sirketlerde tescil ve
ilan olunacak hususlar arasinda sayumistir. Aym Kanunun, ticaret sicili ve tescilin
diizenlendigi ikinci fashinda yer alan 33 iincii maddesinde, tescil edilmis hususlarda vuku
bulacak her tiirlii degisikliklerin de tescil olunacagi, 38 inci maddesinde de, ticaret sicili
kayitlarimin iigtincii kisiler yoniinden ancak gazetede ilan edilmesinden sonra hiikiim ifade

edecegi kurala baglanmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca ticaret siciline tescil ve ticaret sicili gazetesinde ilan
edilmeyen hisse devri konusunda vergi dairesi de iigtincii kisi durumundadir. Ticaret sicili
gazetesinde ilan edilme zorunlulugunun amaci, sirkette meydana gelen ve daha énce tescil
ve ilan edilen hususlardaki degisikliklerden iigiincii kisileri haberdar ederek,

menfaatlerinin  korunmasini saglamaktir. Bu kapsamda, vergi alacagimin tahsilini
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saglamakla gorevli olan vergi dairesinin menfaatinin, daha genis anlamda, kamu
yvararmin korunmast ve Anayasal yiikiimliliik olan vergi ddevinin tam olarak
gergeklestirilmesinin ~ temini  bakimindan da hisse devrinden vergi dairesinin
bilgilendirilmesi, bu yolla kamu alacaginin tahsilinde muhatabin kim oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir. Bu husus ise, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregi tescil ve
ilanla, hisse devrinin dogrudan ilgili kisiler tarafindan vergi dairesine yazili olarak
bildirilmesi veya vergi dairelerince herhangi bir yolla hisse devrinden haberdar

olunmasiyla ger¢eklesebilir.

Davaci, 8.10.1999 tarihli hisse devir sozlesmesi ile sirketteki hisselerini devretmis
ise de, devre iligkin islemler Ticaret Sicili Gazetesinde 31.10.2006 tarihinde ilan edildigi
ve bu tarihten once vergi dairesinin hisse devrinden haberdar olmadigi anlasildigindan
davacinin sirket miidiirii sifatinin ve bundan dolay: da sirket bor¢larindan sorumlulugunun

ilan tarihine kadar devam edecegi agiktir.

6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 3 iincii
maddesinde, amme bor¢lusu veya borglu teriminin, amme alacagini odemek
mecburiyetinde olan hakiki ve hiikmi sahislar1 ve bunlarin kanuni temsilci veya
miras¢ilarint ve vergi miikelleflerini, vergi sorumlusunu, kefili ve yabanci sahis ve
kurumlar temsilcilerini ifade edecegi belirtilmis, ayni Kanunun 13 tincii maddesinde de,
ihtiyati haciz sebepleri yedi bent halinde sayilmis, bu hallerden herhangi birisinin
mevcudiyeti halinde de hi¢bir miiddetle mukayyet olmaksizin alacakli amme idaresinin
mahallin en biiyiik memurun karariyla, haczin ne suretle yapilacagina dair olan hiikiimlere

gore derhal ihtiyati haciz tatbik olunacagi a¢iklanmistir.

Bu hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; kamu alacagimin giivence altina
alinmas1 amaciyla séz konusu tedbirin, kanunda ongériilen kosullarin gerceklesmesi
sartiyla sadece asil bor¢lu miikellef veya sorumlu hakkinda degil, bunlarin kanuni

temsilcileri ve ortaklar: hakkinda da uygulanmasinin miimkiin oldugu anlasilmaktadur.

Incelenen dosyada, adi gegen sirketin beyan ettigi matrahlar iizerinden tahakkuk
eden vergilerin odenmemesi nedeniyle ilgili donem olan 2000 yiuli icin sirket miidiirii
olarak sorumlulugun devam ettigi anlasilan davaci hakkinda 6183 sayili Yasa'min 13/ 3
iincii maddesi uyarinca ihtiyati haciz islemi tesis edildigi anlasilmakta ise de; davali Idare

tarafindan bor¢lu sirketin ve sirket miidiirtiniin takibi hakkinda yapilan islemlere iliskin hig¢
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bir bilgi ve belge dosyaya eklenmedigi gibi, davacimin ka¢masi, mallarini kagirmasi veya
hileli yollara sapmasi hususlarinda bir tespit de bulunmamaktadir. Bu itibarla davaci
adina tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmediginden Mahkeme karar

sonucu itibariyla hukuka uygun bulunmustur.

Actklanan nedenlerle davali Idarenin temyiz isteminin reddine, Istanbul 2. Vergi
Mahkemesinin 6.2.2007 giinlii ve E:2006/1842, K:2007/207 sayili kararinin yukarida
belirtilen gerekceyle onanmasina esasta oybirligi, gerekcede oy¢okluguyla 13.10.2011

giintinde karar verildi.”

Yukaridaki Danistay kararinda da kamu alacaginin giivence altina alinmasina
yonelik tedbirlerin hukuka uygun bir sekilde uygulanabilmesi i¢in tahsil dairesinin
kanunda belirtilen sartlara uygun davranmasi gerektigini vurgulanmistir. Aksi takdirde
oziinde hakli olsa bile kanunda 6ngoriilen sartlar ihlal edildiginden yapilan ihtiyati haciz

isleminin hukuka aykir1 hale geldiginden islemin iptal edilmesi gerekmektedir.

“Damistay Vergi D. Gen. Kur. 2008/526 E., 2010/183 K.

Hiikiim veren Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler

incelendikten sonra geregi goriisiildii:

Serbest muhasebeci mali miisavir olan davaci adina, 6183 sayili Yasanin 17'nci
maddesi uyarinca yapilan ihtiyati tahakkuk ile 13%incii maddesine gore alinan ihtiyati
haciz kararmma karsi agilan davayr reddeden vergi mahkemesi israr karar:t temyiz

edilmistir.

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 17'nci maddesinde, ayni
Kanunun 13"incii maddesinin 1, 2, 3 ve S'inci bentlerinde yazili ihtiyati haciz
sebeplerinden biri bulundugunda, vergi dairesi miidiirtiniin yazili istegi tizerine, miikellefin
heniiz tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilecek
olanlarla bunlarin zam ve cezalarimin derhal tahakkuk ettirilmesi hususunda Defterdarin
yvazilt emir verebilecegi, 13"lincii maddesinin 1'inci bendinde; 9'uncu madde geregince
teminat istenmesini mucip hallerin mevcudiyeti, 2'nci bendinde; bor¢lunun belli
ikametgahimin olmamasi, 3'iincii bendinde bor¢lunun kag¢mis olmast veya kag¢masi,

mallarimi kagirmast ve hileli yollara sapmast ihtimallerinin varligi, 5'inci bendinde; mal
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bildirimine ¢agrilan bor¢lunun belli miiddet i¢inde mal bildiriminde bulunmamis olmasi
veya noksan bildirimde bulunmus olmasi, ihtiyati haciz uygulanmasini gerektiren sebepler
arasinda sayilmig, Kanunun 9'uncu maddesinde ise Vergi Usul Kanununun 344'incii
maddesi uyarinca ceza kesilmesini gerektiven haller ile 359'uncu maddesinde sayilan
hallere temas eden bir amme alacaginin salinmasi igin gerekli muamelelere baslanmig
olmast yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore belirlenen miktar iizerinden tahsil

dairelerince teminat istenmesini gerektiren durum olarak diizenlenmistir.

6183 sayili Kanunun kamu alacaginin korunmast ile ilgili hiikiimleri kapsayan
Birinci Kisminin Ikinci Boliimiinde yer alan teminat istenmesi, ihtiyati haciz ve ihtiyati
tahakkuka iliskin diizenlemeler, heniiz kamu alacag olma niteligini kazanmamis vergi ve
cezalarin, tahakkuk ettikleri tarihte karsilasilabilecek tahsil imkansizligina bir onlem
olarak ongoriilmiistiir. 6183 sayili Kanunun aym boliimiindeki 19'uncu maddede; alacagin
hususi kanununa gore tahakkukundan sonra, bu tahakkukla ihtiyati tahakkuk arasindaki
farkin, hususi kanun uyarinca yapilan tahakkuka goére diizeltilecegi ve bu diizeltmenin
vapilabilmesi igin itirazli tarhiyatlarda kesinlegsmenin meydana gelmesi; Danistaya
basvurulan hallerde Damnistay'dan nihai kararin c¢ikmis olmasi aranmistir. Yasanin
deginilen bu a¢ik diizenlemelerinden dolayt ozel kanunlarina gére heniiz tahakkuk etmemis
vergi ve cezalar hakkinda, kamu alacaginin giivenceye baglanmast amaciyla ongoriilen
teminat isteme, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz kararlarima karst agilacak davalarin,
dava konusu edilmekle tahsili duran vergi ve cezalar hakkinda yapilacak yargilamadan
ayrt ve bagimsiz olarak incelenmesi ve hukuka wygunluk denetiminin de, tedbir niteliginde
tesis edilen bu islemlerin, tesis edildikleri tarihteki hukuksal duruma gére yapilmasi
gerekmektedir. Tersine yaklasimla karar verilmesi, 6183 sayiuli Yasamin 19'uncu
maddesinde ongoriildiigii sekilde, vergi idaresince yapilmasi gereken diizeltme hakkinda
idarece bu konuda heniiz kurulmus herhangi bir islem bulunmadigi halde hiikiim

kurulmasina ve idari yargi denetiminin sinirlarinin asiimasina yol agacaktir.

Serbest muhasebecilik yapan davacimin, 1998 vergilendirme donemine iligkin
islemlerinin incelenmesi sonucu diizenlenen 12.9.2000 tarihli yaziya istinaden kagak¢ilik
cezall katma deger vergisi ve ozel usulsiizliik cezasi olmak tizere 7.4 milyar lira tutarinda
vergi ve cezamin salinmasi icin iglemlere baslandigi ve ilk hesaplamalara gore belirlenen
vergi ve cezalarin ihtiyaten tahakkuk ettirilmesinin istendigi, Sivas Defterdarliginin

19.9.2000 tarihli oluruna istinaden, 20.9.2000 tarihinde ihtiyati tahakkuk fisi diizenlendigi,
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ayni giin ihtiyati haciz varakast tanzim edildigi ve davacidan 22.9.2000 tarihli yaziyla
teminat istendigi, ihtiyati haCiz ve ihtiyati tahakkukun 29.9.2000 tarihinde tebligi iizerine

goriilmekte olan davanin a¢ildigi anlasiimaktadr.

Ihtiyati haciz karar: alinabilmesi ve alinan kararin uygulanabilmesi icin Vergi Usul
Kanununun 344"tincii maddesi uyarinca ceza kesilmesini gerektiren veya 359'uncu
maddesinde sayilan hallere temas eden bir kamu alacagimin salinmast i¢in gerekli
islemlere baslanmasi yeterli olup, kamu alacagimin tarh ve tahakkukuna iligkin iglemlerin
tamamlanmasina ve kesinlesmesine gerek bulunmamaktadir. Defter ve belgelerini
incelemeye ibraz etmeyen davacimin tarh dosyasi iizerinde yapilan inceleme sonucu
kacak¢ilik cezasini gerektiren bir vergi farki bulundugunun saptanmasi nedeniyle, 6183
sayili Kanunun 9'uncu maddesi uyarinca davacidan teminat istendigi a¢ik oldugundan, bu
durumun sonucu olarak ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haczin kosullari da gergeklestiginden,

davamn reddi yolundaki israr kararinda hukuka aykirilik bulunmamstir.

Agtklanan nedenlerle temyiz isteminin reddine, 16.4.2010 giiniinde oy¢oklugu ile

karar verildi”®,

Yukaridaki kararinda ise Danistay kamu alacagini giivence altina alma tedbirlerinin
hukuka uygun bir sekilde uygulanmasi halinde tahsil dairesi tarafindan yapilan ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati haciz islemlerinin gecerli olacagini vurgulamistir. Bu nedenle tahsil
dairesi tarafindan kamu alacagini koruma tedbirlerinin kanunda belirtilen sartlara ve

usullere uygun olarak uygulanmasina dikkat edilmesinde yarar vardir.

IV. KAMU ALACAKLARININ KORUNMASINA YONELIK
TEDBIRLERIN ETKiNLiGi BAGLAMINDA GELIR iDARESI
BASKANLIGI FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu alacaklarinin korunmasina yonelik tedbirlerin etkinligini degerlendirebilmek
acisindan gelir idaresi tarafindan yapilan tahsilat islemi ile ilgili sonuglara da bakilmasinda
ve bunlarin da degerlendirilmesinde yarar vardir. Bu degerlendirmeleri yapabilmek i¢in
oncelikle gelir idaresi tarafindan yapilan vergi tahsilatlarinin maliyetine yer verilecek, daha

sonra tahakkuk tahsilat sonuglari degerlendirilecektir. Diger taraftan Gelir Idaresi

8 http://lemsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet
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Baskanlig1 tarafindan kamu alacaklarinin etkin bir sekilde tahsilatinin saglanmasi ve
cebren tahsilatin hizlandirilmasi ile ilgili performans hedefi ve faaliyeti sonuglarina

bakilarak tahsilat isleminin ne kadar etkin bir sekilde yiiriitiildiigii degerlendirilecektir.

Bu kapsaminda Gelir idaresi Baskanligi’nin 2016 Faaliyet Raporu®nun “Tablolar”
boliimiinde vergi gelirleri ile Gelir idaresi Baskanligi harcamalarmimn karsilastirilmasina

iliskin tabloya yer verilmistir.

Tablo 3: Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat1 ile Gelir Idaresi Baskanlig1

Harcamalarinin Karsilastirilmasi

g . 100 TL VERGI
ViLLAR | VERGIGELIRLERE | pcayialamy | TOPLAMAKICIN
(BIN'TL) HARCAMA (TL)
2006 151.271.701 1.152.887 0,76
2007 171.098.466 1.274.631 0,74
2008 189.980.827 1.420.975 0,75
2009 196.313.308 1.607.396 0,82
2010 235.714.637 1.637.613 0,69
2011 284.490.017 1.935.998 0,68
2012 317.218.619 2.179.670 0,69
2013 367.517.727 2.095.646 0,57
2014 401.683.956 2.313.804 0,58
2015 465.229.389 2.471.875 0,53
2016 529.263.765 2.875.482 0,54

NOT: 1- Vergi gelirleri rakamlar1 briit olup, mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil tutarlardir.

2-2008-2016 yillar1 vergi gelirleri igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari ge¢im indirimi
tutar1 dahildir.

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere 100-TL vergi toplamak i¢in yapilan harcama
orani yillar itibariyle diisiis gostermistir. Bunun temel nedeni 2000 yillarin basinda Gelir
Idaresi Baskanhiginda vyiiriitilen VEDOP projesi gercevesinde ¢ok yogun harcamalarimn

yapilmas1 ve gelir idaresinin teknolojik altyapisinin olusturulmasindan sonra vergilemenin

9 Gelir Idaresi Baskanhigi 2016 Faaliyet Raporu, http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/

faaliyetraporlari/2016/2016_faaliyet_raporu.pdf, 18.12.2017.
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maliyetlerinin her gecen yil daha da diismesidir. Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan here
gecen yil uygulamaya konulan yeni e-vergileme projeleri sayesinde maliyetler hizla
diismekte ve daha etkin sonuglar elde edilebilmektedir. E-defter, e-fatura ve e-teblig gibi
son e-vergileme uygulamalarinin hayata gegirilmesi ile birlikte vergilemenin maliyetleri

daha da diisecektir.

Bu uygulamalar ve sonuglar esasinda yillar itibariyle tahsilat i¢in daha az harcama
yapildigin1 géstermektedir. Sonug itibariyle tahsilatin yillar itibariyle nispeten kolaylastig

anlamini tasimaktadir.

Tablo 4: Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahakkuk-Tahsilat Sonuglari (Briit)

TAHAKKUK TAHSILAT
GELIRIN GESIDI 2015(BIN | 2016 (BIN | DEGISIM | 2015(BIN | 2016 (BIN | DEGISIM
TL) L) (%) TL) TL) (%)

VERGI GELIRLERI TOPLAMI | 549.250.835 | 651.822.042 18,7 | 465.229.389 | 529.263.765 13,8
GELIR VE KAZANG
UZERINDEN ALINAN 174.229.568 | 218.639.590 255 | 142.404.955 | 170.581.224 19,8
VERGILER
GELIR VERGIS] 127.590.572 | 153.114.283 20,0 | 105.395.330 | 123.683.017 174
\B/gfggf Dayanaggeglr 9.957.409 | 13.777.101 384 | 4445469 |  5427.144 22,1
Basit Usulde Gelir Vergisi 725.395 781.627 78 359.465 380.351 58
Gelir Vergisi Tevkifat 114.036.145 | 135.418.566 188 | 98.751.492 | 115.893.142 174
Gelir Gegici Vergisi 2871623 |  3.136.989 92| 1838904 | 1982380 78
KURUMLAR VERGISI 46.638.996 | 65.525.307 405 | 37.009.625 | 46.898.207 26,7
32{;2? Dayanan Kurumar 8574290 | 19644288 | 1291 | 1948633 | 4.663.783 | 1393
Kurumlar Vergisi Tevkifati 413.977 469.229 13,3 333.150 352.519 58
Kurumlar Gegici Vergisi 37.650.729 45.411.790 20,6 34.727.842 41.881.905 20,6
MULKIYET UZERINDEN
ALINAN VERGILER 13.868.869 |  16.021.672 155 | 9430549 | 10672618 13,2
Veraset ve intikal Vergisi 853.872 |  1.331.488 55,9 446.519 643.941 4.2
Motorlu Tasitlar Vergsi 13.014.997 |  14.690.184 129 |  8984.030 | 10.028.677 11,6
DAHILDE ALINAN MAL VE
HIZMET VERGILERI 239.393.965 | 289.327.124 20,9 | 200.603.346 | 230.119.022 14,7
\E/’:g'gle Alinan Katma Deger | 411 104 596 | 141.714.077 272 | 79.188.853 | 91.965.337 16,1
Ozel Tiiketim Vergisi 112.975.029 | 130.069.142 151 | 106.646.242 | 121.187.315 13,6
Petrol ve Dogjalgaz Uriinleri 56.135.041 | 63.495.798 131 | 51.480.989 | 56.994.713 10,7
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Motorlu Tastlar 17.384.010 | 19.527.933 123 | 17.069.848 | 18.938.472 10,9
Alkolli Igkiler 7307.959 | 8694653 175| 6.806.175 | 7.908.393 16,2
Tiittin Mamilller 27228268 | 32.613.308 198 | 26968729 | 32.235.232 19,5
Kolali Gazozlar 382.873 392.934 26 344,887 362.329 5.1
,\DA%Z?”‘" Tuketim ve Diger 4446726 | 5.338.167 200 | 3975533 | 4742017 19,3
6111 S.K Kapsaminda Tahsil

AR 152 199 309 81 128 58,0
6736 S.K. Kapsaminda Tahsil

Olunan OTV i 6.150 6.031 i
\Blzg‘;i"e Sigorta Muameleleri | g 351 307 | 11346421 212 | 9181054 | 11075995 20,6
Sans Oyunlari Vergisi 868.344 926.137 6,7 842.178 899.970 6,9
Ozel lletisim Vergisi 4764662 | 5271315 106 | 4744942 | 4990373 52
Dghilde AImgn piger Mal ve 77 32 584 77 32 584
Hizmet Vergileri

ULUSLARARASI TiC. VE

LA AL SR 83262020 | 86.081.574 34| 83262017 | 86.081.572 34
Giimriik Vergiler 8362.813 |  9.148.598 04| 8362813 | 9148598 94
{}2‘;‘5; Alinan Katma Deger | 7 655304 | 76.583.068 26| 74655321 | 76.583.066 26
Diger Dis Ticaret Gelirler 243883 349908 | 435 243883 349908 | 435
DAMGA VERGIS| 16.039.545 | 18.035.344 124 | 12202809 | 13.654.200 19
HARCLAR 20616123 | 21.864.354 61| 17.322101 | 18.152585 48
Yargi Harglari 5.911.153 6.840.952 15,7 2.957.095 3.529.390 19,4
Noter Harglar 702.768 739.534 5,2 692.353 727 875 5.1
Vergi Yargisi Harclari 1.471 1.709 16,2 330 615 86,4
Tapu Harglan 0704440 | 10.614.490 04| 9577677 | 10428191 89
Pasaport ve Konsolosiuk 1087011 | 854141 | 214 | 1086679 | 853720 | 214
Harglari

Gemi ve Liman Harglari 19.080 20.651 8,2 19.038 20.609 8,3
Imtiyazname, Ruhsatname ve 80.991 101.711 25,6 69.144 87.517 26,6
Diploma Harclari

Trafik Harclar: 758.185 386471 | 49,0 755.715 384.048 | -49,2
Diger Harclar 2351026 |  2.304.693 20| 2164072 | 2120618 20
BASKA YERDE

SINIFLANDIRILMAYAN 1849745 | 1852384 0,1 3612 2544 | 296
DIGER VERGILER

Kaynak: Muhasebat Genel Miidirliigii

NOT: 1- 2015-2016 yillar1 Biitge Kanunu’nda mahalli idare ve fon paylar ile red ve iadeler dahil oldugundan, rakamlara

da mabhalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahildir.

2- 2015-2016 yillar1 gelir vergisi igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari ge¢im indirimi tutari dahildir.
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Yukaridaki tablodan anlasilacagi iizere vergi tiirleri itibariyle tahakkuk oraninin
daha fazla artis gostermis olmasina ragmen, tahsilat oraninin ayni seviyede artis
gostermeyip tahakkuk artisinin gerisinde kaldig1 gériilmektedir. Bunun temel nedeni olarak
tilkemizde sik sik uygulanan vergi aflar1 gosterilebilir. Son yillarda daha da kisa siireler
icinde giindeme gelen vergi aflar1 miikelleflerde yeni af beklentisi yaratmakta ve vergi
borglarin1 zamaninda 6dememe seklinde bir egilimi tercih etmelerine yol agmaktadir. Bu

durum da tahsilatta sikintilarin oldugunu ortaya koymaktadir.

Gelir Idaresi Bagkanligi’'nmn 2017 yili Performans Programi'®nin “Hedef 1.1. Vergi
ve Diger Mali Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Odenmesini Saglamak Amaciyla Tahsilatin

Etkinligi Artirilacaktir” baslikli boliimiinde;

“Cebri takibata bagvurulmadan once amme alacaklarimin tahsilatini saglamak
amaciyla borg bilgilendirme mekanizmalari etkin bir sekilde kullanilacak, borcu hakkinda
bilgilendirilen miikellef sayis1 artirilarak cari donemde 6denmesi gereken vergi ve diger

kamu gelirlerinin tahsilat oran1 yiikseltilecektir.

Amme alacaklarinin takibinin gecikmeksizin saglanmasi i¢in bilgi teknolojileri
temeline dayali olarak kurulmus olan analiz ve takip sistemi vasitasiyla tahsilat birimlerine
verilen hedeflerin gergeklesmeleri takip edilecek ve degerlendirilecektir. Amme
bor¢lusunun tiim mal varligina iliskin bilgilere elektronik ortamda ulasilabilmesine imkan

saglamak tizere ilgili kurumlarla isbirligi yapilacaktir.

Amme alacaklarmin siiresinde, kolay ve daha diisiik maliyetle tahsilatini
saglayabilmek i¢in banka tahsilat kanallarinin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesine iligskin
caligmalar kapsaminda; bankalarda Web-Banka-Tahsilatlari modelinin gelistirilmesi,
banka ortamlarinda program gelistirme, bankalarin internet subelerinden ve Otomatik Para
Cekme Makinelerinden (ATM) vergi tahsilati yapilmasiin yayginlastirilmas: ¢alismalari
devam etmekle birlikte benzeri alternatif 6deme imkanlart da genisletilecektir.”

aciklamalarina yer verilmistir.

Gelir idaresi Baskanligi’nin Performans Programinda da agikga tahsilat siirecinde

bilgi teknolojilerinin etkin bir sekilde kullanilmaya devam edilecegi vurgulanmaktadir.

10 Gelir Idaresi Baskanligi Performans Programi 2017, http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/
fileadmin/yayinlar/Gib_2017_Performans_Programi.pdf
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Dolayisiyla kamu alacaklarinin korunmasi ve cebren tahsili siirecinde de gelir idaresinin en

onemli araglarinin baginda yeni e-vergileme uygulamalar1 olacaktir.

Ayni Programin “C-Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” baslikli

boliimiinde Baskanligin, 2017 Yili Performans Programinda oncelikli stratejik amag ve

hedeflerine bagli olarak temel politika ve onceliklerle iliskili 10 performans hedefi ile 14

faaliyet belirlemis oldugu, bu hedef ve faaliyetlerin 1. sirasinda ise tahsilatin oldugu

gorilmistiir.
Tablo 5: 2017 Yili Performans Hedefleri ve Faaliyetleri
Amag Hedef Performans Performans Hedefi Faaliyetler
Kodu Kodu Hedefi Kodu
Al H1 P1 Vergi ve Diger Mali Yiikiimliiliik- Vergi ve Diger
lerin Zamaninda Odenmesini Kamu
Saglamak Amaciyla Vergilendirme Gelirlerinin
Islemlerinde Etkinlik Saglanacak ve | Tahsiline iliskin
Cebri Tahsilat Siireci Faaliyetler
Hizlandirilacaktir.
Tablo 6: Performans Hedefi Tablosu
Idare Ad1 GELIR IDARESI BASKANLIGI
A VERGI VE DIGER GELIRLERI TOPLAMADA ETKINLIGI
mag ARTIRMAK
Hedef Vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerin zamaninda 6denmesini saglamak

amaciyla tahsilatin etkinligi artirilacaktir.

Performans Hedefi

Vergi ve diger mali yiikiimliiliikklerin zamaninda 6denmesini saglamak
amaciyla vergilendirme islemlerinde etkinlik saglanacak ve cebri
tahsilat siireci hizlandirilacaktir.

Performans Gostergeleri

Ol¢ii Birimi 2015 2016 2017

Cari donem
tahakkuklarina

1 | karsilik cari donemde
yapilan tahsilatin
orant

Oran 89,48 86,19 90,5

Cari donem

o | tahakkuklarina
karsilik cari donemde
vadesinde yapilan

Oran 88,59 77,92 85
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tahsilatin orani

Banka ve PTT
vasitastyla yapilan
3 | tahsilatin toplam Yiizde 78,05 73,27 75
tahsilat icindeki
ylizdesi

Kredi kart1 ve banka
kart1 ile yapilan

4 | tahsilatin toplam Yiizde 1,69 1,19 15
tahsilat icindeki
yiizdesi

5 O..deme emrl Oran - - 100
diizenleme orani

Odeme emri teblig

edilme orani Oran ) ) [£

Kaynak Ihtiyaci

Faaliyetler
Biitce Biitce Dis1 Toplam

Vergi ve diger kamu gelirlerinin

tahsiline iliskin faaliyetler 1.515.015.039,00 0,00 1.515.015.039,00

Ayni boliimiin devaminda; “Gelir Idaresi Bagkanligi vergi ve dier kamu
gelirlerinin  zamaninda Odenmesini saglamak iizere, alternatif Odeme secenekleri
geligtirecek, miikelleflerin borglar1 ile ilgili bilgilendirilmesine yonelik her tiirli
uygulamay1 kullanacak, siiresinde 6denmeyen vergi ve diger kamu alacaklarinin tahsili
amaciyla bir yandan vergiye goniillii uyumu artirirken diger yandan etkin bir cebri tahsilat
sistemini hayata gecirecektir.” denilmek suretiyle kamu alacaginin giivence altina

alinmasina yonelik verilen 6nem vurgulanmaktadir.

Yine ayni Programin “l1.1. Performans Gostergeleri” baslikli boliimiiniin “1.1.5.

Odeme Emri Diizenleme Orani1” alt baslikli boliimiinde;

“Vergi dairelerince 6deme emrinin diizenlenmesi ile ayn1 zamanda kamu alacaginin
tahsili i¢in cebri tahsilat islemlerine de baslamis sayilir. Bu gosterge ile ddeme emri
diizenlenme sayisinin belirlenmesi sonucu cebri tahsilat siirecini hizlandirilmasi ve

etkinliginin 6l¢iilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Ilgili béliimiin devami olan “1.1.6. Odeme Emri Teblig Edilme Orani” alt baslikli

boliimiinde ise;
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“Vergi dairelerince, kamu alacagini giivence altina alan 6183 sayili Yasanin ilgili
amir hiikiimleri uyarinca hazirlanan 6deme emirleri miikellef kaynakli ¢esitli sebeplerden
dolayr (adres degisikligi, adreste bulunamama vs.) zamaninda teblig edilememektedir.
6183 sayili Yasanin ilgili maddeleri uyarinca cebri tahsilat siirecini hizlandirmak ve
etkinligini 6lgmek i¢in Onemli bir gostergedir.” denilmek suretiyle etkinligi Olgme

metodundan bahsedilmektedir.

V. GENEL DEGERLENDIRME

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun ilgili
hiikiimlerinde kamu alacagin1 giivence altina alma yontemleri detaylariyla agiklanmis ve
uygulama alani bulmustur. S6z konusu yontemlerden teminat, ihtiyati haciz ve ihtiyati
tahakkuk yontemi direk korunma yontemi olarak sayilabilecekken, riichan hakki,
yapilamayacak islemler, iptal davasi gibi yontemler ise diger korunma yontemleri arasinda

sayilmaktadir.

S6z konusu yontemler etkinlik bakimindan bir siralamaya sokulamayacak derecede
Olciilmesi miimkiin olmayan yontemler olmakla birlikte, uygulama sonuglar1 ve/veya elde
edilen veriler 15131nda {izerlerinde yorum yapilmaya miisaittir. Thtiyati haciz hiikkmii direk
uygulamaya yonelik bir yontem olmas1 sebebiyle etkinligi digerlerine gore ¢ok yiiksektir.
Riighan hakki ise, daha ¢ok alacagin tahsili miimkiin olmayan durumlarda siraya girilmesi
biciminde kendisini gostermesi dolayisiyla biraz daha sonu¢ odakli bir uygulama olarak
etkinligi nispeten az goriilebilecek bir uygulamadir. Yapilamayacak islemler de yine
bor¢lularin ilgili islemleri yapmalarina engel olmasi1 ve dolayisiyla lizerlerinde bir baski
unsuru yaratmasi dolayisiyla etkinligi olabilecek bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Iptal davasi yontemi de nispeten sonuca ydnelen, bir nevi islem gerceklestikten sonra
devreye girebilecek ve sonucu kesin olmayan uygulamadir. Dolayisiyla bu yontemin de

etkinligi tartisma konusudur.

Uygulamasina bakildiginda ise en etkili yontemler olmasi bakimindan teminat
isteme ve ihtiyati haciz kendisini gostermektedir. Ancak gerek vatandaglarin kanunlar
karsisindaki hukuki gilivenliklerinin saglanmasi, gerekse idarenin tasarrufunda bulunan
uygulamada yasanan birtakim aksakliklar, s6z konusu bu gilivence altina alma

yontemlerinin de istenildigi gibi uygulama alam bulamadigini gdstermektedir. Ornek

112



olarak almis oldugumuz yargi kararlarinda da goriilecegi lizere idari birimler kanunda
yerini bulan s6z konusu giivence altina alma yontemlerini uygulamaya koymaya c¢aligsalar
bile, idari yargi asamasina gidildigi zaman idari yargi organlar1 vatandaslarin hukuk
karsisindaki giivencesini saglamak baglaminda, idari islemlerin bozulmasi yoniinde
kararlar vermektedir. Dolayisiyla idari yaptirim niteliginde sayilabilecek yontemler olan,
teminat isteme ve ihtiyati haciz gibi yontemlerin de etkinliginin tartigmali hale gelmis

oldugu soylenebilir.

Nitekim Gelir Idaresi Baskanhigi’nin yaymmlamis oldugu 2017 yili Performans
Programi’nda da 1. hedefin vergi ve diger mali yikiimliiliklerin zamaninda ddenmesini
saglamak amaciyla vergilendirme islemlerinde etkinlik ve cebri tahsilat siirecinin
hizlandirilmast oldugundan bahsedilmis ve buna iliskin yapilmasi hedeflenen c¢aligsmalar
ortaya konulmus ayrica bu hedefe yonelik olarak da ciddi bir kaynak ayrilmistir. Bu
kapsamda yer alan verilere bakildiginda kamu gelirlerinin zamaninda tahsilatinin daha zor
oldugu, vadesinden sonra tahsilat oraninin daha yiiksek oldugu, bu da vergi 6demede
miikelleflerin kanuni siirelerinde riayet etmede sikinti gosterdigini, dolayisiyla yeri

geldiginde cebri tahsilat yontemlerine bagvurmanin kaginilmaz oldugunu gostermektedir.

113



SONUC

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kamu alacaklarini
aciklamis ve tahsil edilecek alacaklari belirtmistir. Buna gore AATUHK kapsaminda
tahsili yapilacak alacaklar; asli kamu alacaklari, fer’i kamu alacaklari, kamu hizmetlerin
uygulanmasindan dogan kamu alacaklari, takip giderlerinden dogan kamu alacaklar ile
0zel kanunlarin 6183 sayili kanuna gore tahsil edilecegi belirtilen alacaklar olarak bes
grupta toplanmaktadir. Kamu alacaklariin tahsiline yetkili tahsil daireleri olarak; merkezi

idare tahsil daireleri, il 6zel idareleri tahsil daireleri ve belediye tahsil daireleri sayilmistir.

Kamu bor¢lusu AATUHK nun 3. maddesinde; kamu alacagini 6demek zorunda
olan gercek ve tiizel kisiler, bunlarin kanuni temsilcisi ya da mirasgilari, vergi miikellefleri,

vergi sorumlulari, kefil ve yabanci kisi ve kurumlarin temsilcileri olarak belirtilmistir.

Vergi sorumlusu, ger¢ek veya tiizel kisi miikellef olmamakla beraber, bu
miikellefler ile olan iligkileri dolayistyla vergi kanunlarinin gosterdigi durumlarda, verginin
hesaplanarak kesilmesi ve vergi dairesine O0denmesi ya da diger birtakim islemlerin
yapilmas: (defter tutma, beyanname verme vb.) zorunda olan {giincii kisilere
denilmektedir. Vergi hukukunda sorumluluk halleri; vergi kesenlerin sorumlulugu,
mirasgilarin sorumlulugu, isi devralanlarin sorumlulugu, kanuni temsilcilerin sorumlulugu,
tasfiye memurlarinin sorumlulugu, kefillerin sorumlulugu, limited sirket ortaklarinin
sorumlulugu, meslek mensuplarinin sorumlulugu, karnesiz hizmet erbabi calistiranlarin
sorumlulugu, isleme taraf olanlarin sorumlulugu gibi bir¢ok farkli sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Diger taraftan sorumluluk tiirleri ise; kanundan ve sozlesmeden dogan
sorumluluk, kusurlu ve kusursuz sorumluluk, maddi ve sekli 6devlerden sorumluluk,
miisterek-adi ve miisterek-miiteselsil sorumluluk, riicu edilebilen ve riicu edilemeyen

sorumluluk olarak sayilabilir.

Kamu alacaklarinin korunmasina yonelik tedbirlerin basinda teminat isteme
gelmektedir. VUK’un 344. maddesinde sayilan kagakgilik halleriyle miikerrer 347.
maddesinin 1 numarali bendinde sayilan hallere temas eden bir amme alacagimnin
salinmasinda gerekli islemlere baslanmis olmasi durumunda vergi incelemesi yetkisine
haiz memurlarca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar {izerinden tahsil dairelerince

teminat istenir. Teminat istenecek hallerden birincisi; VUK’ un 344. maddesi uyarinca
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vergi ziyai cezasi kesilmesi gereken haller ile 359. maddesinde sayilan hallerde, bir kamu
alacaginin salinmasi i¢in gereken islemlere baslandiginda teminat istenmesidir. Ikincisi ise,
Tirkiye’de ikametgahi bulunmayan vergi bor¢lusunun durumu kamu alacagmin tahsilinin

tehlikede oldugunu gostermesi durumunda teminat istenmesidir.

Teminat olarak kabul edilen degerler kanunda; Para, Bankalar ve 6zel finans
kurumlart tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari, Hazine Miistesarliginca ihrag
edilen devlet i¢ borglanma senetleri veya bu senetler yerine diizenlenen belgeler,
Hiikiimetce belli edilecek milli esham ve tahvilat, Ilgililer veya ilgililer lehine iiiincii
sahislar tarafindan gosterilen menkul ve gayrimenkul mallar olarak belirlenmistir.
Gliniimiiz kosullar1 dikkate alinarak teminat olarak kabul edilen degerlerin giincellenmesi

ile ilgili yasal diizenleme yapilmasinda yarar vardir.

Amme alacaklarinin giivence altina alinmasina yonelik tedbirlerden bir digeri ve en
etkili olan yollardan birisi de ihtiyati hacizdir. Ihtiyati haciz tedbirinin en etkin koruma
yollarinin baginda gelmesine yol agan durum bu tedbirin higbir siireyle sinirli olmaksizin
alacakli kamu idaresi tarafindan derhal uygulanabilmesinden kaynaklanmaktadir.
AATUHK ’nin 13. maddesinde hangi hallerde ihtiyati haciz uygulanacagi belirlenmis olup,
giinlimiiziin ekonomik ve teknolojik gelismelerine uygun olarak bunlarin da gozden

gecirilmesi ve yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Vergi ve resim alacaklarinin giivence altina alinmasma yonelik tedbirlerden bir
digeri ise ihtiyati tahakkuktur. 6183 sayili Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen hallerin
varlifinda vergi dairesi miidiirii tarafindan vergi dairesi bagkani veya defterdarin kararina
dayanilarak ihtiyati tahakkuk uygulanir. Ihtiyati tahakkuk tek basma borglunun hukuki
durumunu etkileyen bir uygulama olmamakla birlikte, ihtiyati tahakkuka bagli ihtiyati
haciz uygulamasi ile kamu alacaklarini etkin bir sekilde korunmasini saglamaktadir. Bu
miiessesesin daha da etkin sonug elde edilebilmesi icin ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
uygulanmas1 gereken haller arasinda tam bir uyumun saglanmasi ve giinlin kosullarina

gore yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Amme alacaklarinin giivence altina alinmasina yonelik tedbirlerden diger korunma
yontemleri arasinda riichan hakki sayilmaktadir. Riighan hakki 6183 sayili Kanun’un 21.
maddesinde diizenlenmis olup, 0©zel alacaklilar tarafindan konulan hacze kamu

alacaklarindan dolayr gelir idaresinin de istirak etmesini saglamakta ve bdylece bu
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hacizden kamu alacagini tahsil etme imkani elde edilmektedir. Ancak kamu alacaklarinin
tahsilinin daha etkin bir sekilde saglanabilmesi i¢in tahsil dairesi tarafindan bor¢lunun

malvarliginin dahi iyi takip edilmesinin saglanmasinda yarar vardir.

Kamu alacaklarinin etkin bir sekilde korunmasii saglayan bir yontem de, kamu
alacagi 6denmeden yapilamayacak islemlerdir. 6183 Sayili Kanuna eklenen 22/A maddesi
hiikkmiine goére, Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun
bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye, bu kapsama girecek amme
alacaklarimi tiir, tutar ve islemler itibariyla topluca veya ayr1 ayr1 tespit etmeye, zorunluluk
getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagmni ve maddenin
uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir.
Maliye Bakanligi’na taninan bu yetkiye istinaden belirli islemlerde belirtilen tarihlerden
itibaren ilgililerden vadesi gegmis borcu olmadigina iliskin belge aranmaktadir. Ulkemizin
kosullar1 dikkate alindiginda, yapilamayacak islemlerin kapsaminin genigletilmesi ile ¢ok

daha etkin bir sekilde kamu alacaklarinin 6denmesi saglanabilir.

Kamu alacaklarinin giivence altina alinmasina yonelik yontemlerden bir digeri de,
kamu alacaklarinin takibinde iptal davasidir. 6183 sayili Kanunun 27, 28, 29 ve 30’uncu
maddelerinde yazili tasarruf ve islemlerinin bulunmasi halinde bunlarin iptali i¢in genel
mahkemelerde dava agilmasi en son bagvurulabilecek bir yontemdir. Bu nedenle kamu
alacaklariin koruma altina alinmasi agisindan bu yontemden pek fazla birsey beklememek
gerekir. Ancak hiikiimsiiz sayilacak tasarruflar giiniin kosullarina gore giincellenerek son

care olarak gelir idaresinin elinde bir arag olarak bulundurulmasinda yarar vardir.

Daha 6nce s6z konusu yontemler arasinda sayilan yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulamasi,
Anayasa’nin “Yerlesme ve seyahat hiirriyeti” baslikli 23. maddesinde yapilan degisiklikle,
vergi borcu nedeniyle miikelleflerin yurt disina ¢ikisin1 engelleyen yasal diizenlemeye
dayanak teskil eden “vatandaslik 6devi” ibaresi, yurt disina ¢ikma hiirriyetini sinirlandiran
sebepler arasindan ¢ikartilmistir. Bunun yerine, “vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti,
ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagli olarak
sinirlanabilir” seklinde yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile gelir idaresinin
elinde bulunan ve kamu alacaklarini koruyan 6nemli bir arag ortadan kaldirilmistir. Oysa
bircok iilkede uygulanan bu tedbir Insan Haklari Avrupa Mahkemesi kararlari ve

Anayasa’nin Olctliiliikk ilkesine uygun olarak yeniden diizenlenmesi halinde kamu
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alacaklarinin korunmasini ve borglular tarafindan 6denmesini saglayacak oldukga etkin bir

ara¢ olarak kullanilabilir.

Kamu alacaklarinin giivence altina alinmasina yonelik tedbirler arasinda sayilan
diger yontemlerin etkinligi kendi alanlariyla sinirli kalabilmekte, kimi zaman yok denecek
kadar az olabilmektedir. Ciinkii bu yontemlerin uygulanmasi esnasinda, kotii niyetli borglu
profiliyle karsilagsma veya yargisal boyutta problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak Gelir
Idaresi Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda kamu alacaginin etkin bir
sekilde giivence altina alinabilmesi ve cebren tahsilat yontemlerinin uygulanabilmesi
amaciyla  bilgisayar  teknolojisi ve  e-vergileme sisteminin  olanaklarindan
yararlanilmaktadir. Bdylece giiniimiizde kamu alacaklarinin giivence altina alinabilmesi

eskiye nazaran daha etkin bir sekilde saglanabilmektedir.

Kamu alacaklarinin korunmasina yonelik tedbirlerin daha etkin bir sekilde

uygulanmasinin saglanabilmesi i¢in agagidaki diizenlemelerin yapilmasinda yarar vardir:

- 6183 sayillt AATUHK vergi kanunlar1 arasinda en eski tarihli kanun konumunda
olup, dili oldukga eski ve anlagilmasi zordur. Bu nedenle AATUHK nin yeniden yazilmasi

ve dilinin glinlimiiz Tiirkcesi ile kaleme alinmas1 gerekmektedir.

- Genel olarak kamu alacaklarinin glivence altina alinmasina yonelik tedbirlerin
yeniden ele alinarak, ozellikle uygulanmasi sartlarinin giintimiiz kosullarina uygun bir

sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

- Teminat isteme yonteminin hangi sartlarda uygulanmasi gerektigi ve teminat
olarak kabul edilen degerlerin giiniimiiz kosullarina gore yeniden belirlenmesi gerekir.
Ozellikle giiniimiizde maddi degeri yiiksek olan bircok ekonomik unsurun teminat olarak

kabul edilmesinde yarar vardir.

- Ihtiyati haciz uygulanmasi gereken haller ile teminat ve ihtiyati tahakkuk
uygulanmasi gereken haller arasinda bir diizenleme ve uyum saglanmasinda yarar vardir.
Teminat isteme ile ihtiyati haciz uygulamasi arasinda AATUHK nin ruhuna uygun olarak
zaman agisindan bir siralama yapilarak 6nce teminat istenmesi ve teminat gosterilmemesi
halinde de ihtiyati hacize bagvurulmasina yonelik diizenleme yapilmalidir. Diger taraftan
ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulamasi arasinda tam uyumun saglanmasina yonelik

diizenleme yapilarak bunlarin etkinligi daha da artirilabilir.
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- Kamu alacagin1 koruma yontemlerinden biri olan riichan hakkinin daha etkin bir
ara¢ haline getirilmesi i¢in kapsaminin genisletilmesi ve tiim kamu alacaklarmin bu

imkandan yararlanmasi saglanmalidir.

- Yapilamayacak islemlerin kapsami da giiniin kosullarina uygun olarak
genisletilmeli ve “borcu yoktur” yazisi olmadan kamu kurumlariyla bir islem yapilmasini
engelleme, tapu ve trafik islemlerini yapamama ve bankacilik islemlerini yapamama gibi

alanlar yapilamayacak islemler kapsamina alinmalidir.

- Iptal davasinin ag1lmasi ve uygulanmasi kamu alacaklarmin korunmasi agisindan
en son c¢are olarak basvurulmaktadir. Ancak bu uygulamanin daha etkin olabilmesi i¢in
hiikiimsiiz tasarruflarin neler oldugu giiniimiiziin kosullarina uygun olarak net bir sekilde

belirlenmeli ve bor¢lunun malvarliginin takip edilmesine yonelik sistem gelistirilmelidir.

- Birgok iilkede uygulanan yurt dis1 ¢ikis yasagi insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
kararlar1 ve Anayasa’nin dlgiliiliik ilkesine uygun olarak yeniden diizenlenmeli ve kamu
alacaklarinin korunmasi ve borglular tarafindan bunlarin 6denmesini saglayacak etkin bir

arag olarak kullanilmalidir.

Yukaridaki oOnerilerin hayata gecirilmesi i¢in kanuni diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Bu ise siyasi mekanizma tarafindan alinacak karara baglidir. Dolayisiyla
yasama organi tarafindan yapilacak bir tercih sonucunda kamu alacaklarinin giivence altina

alinmasina yonelik tedbirler daha etkin bir sekilde uygulanabilecektir.
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EKLER:
EK-1
6183 SAYILI KANUNUN 11 INCi MADDESINE GORE ALINACAK SAHSI

KEFALET SENEDi ORNEGiI

Kefalet Senedi

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 11 inci maddesi

hiikkmiine  g0re,........ccvvvviveenininnnnn.. T.C. Kimlik/Vergi Kimlik Numarali amme
bOrCluSU. ...t 111 TR donemlerine/
yillarina iliskin..............ooooiiiiiiieeenDOTCUNU e Dairesince

istenildigi zaman tahsilat tarihine kadar hesaplanacak fer’ileriyle birlikte 6demeyi

miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil borglu sifatiyla kabul ve taahhiit ederim.

Kefalet Edenin: Tarih
Adi1-Soyadi/Unvani: Imza/Kase
T.C. Kimlik/Vergi Kimlik No:

Is Adresi:

Ikametgah Adresi:

Is Tel. No:

Ev Tel. No:

Cep Tel. No:
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EK-2

HACIZ VARAKASI
T.C.
ORNEKTIR
ORNEK AMME iDARESI Tarih
Ornek Miidiirliik Sira No :
Borc¢lunun
Sicil No : Adresi :
Ad1
Soyadi :
Isi
Odeme Emrinin Ihtiyati Haczin
Teblig Sekli : Posta Nedeni
Teblig Tarihi : Yasal Dayanagi :
Takip No
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ULUDAG UNIVERSITESI

TEZ COGALTMA VE ELEKTRONIK YAYIMLAMA IZIN FORMU

Yazar Ad1 Soyadi Neslihan YUCELEN

Tez Adi TURKIYE’DE KAMU ALACAKLARININ
KORUNMASINA YONELIK TEDBIRLERIN
INCELENMESI VE ETKINLIGI

Enstitil SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Anabilim Dal1 MALIYE

Tez Tiiril YUKSEK LISANS

Tez Danisman(lar) Prof. Dr. Adnan GERCEK

Cogaltma (Fotokopi Cekim) izni |["] Tezimden fotokopi ¢ekilmesine izin veriyorum

NI Tezimin sadece igindekiler, 6zet, kaynakea ve iceriginin
% 10 boliimiiniin fotokopi ¢ekilmesine izin veriyorum

[] Tezimden fotokopi gekilmesine izin vermiyorum

Yayimlama izni [] Tezimin elektronik ortamda yayimlanmasina izin
Veriyorum

Hazirlamis oldugum tezimin belirttigim hususlar dikkate alinarak, fikri miilkiyet haklarim
sakli kalmak tizere Uludag Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanlif

tarafindan hizmete sunulmasina izin verdigimi beyan ederim.






