Uludag Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say! 3, 2018 DERLEME

DOI: 10.17482/uumfd.424571

TURKIYE’DE MEVZUATLAR VE STANDARTLAR ACISINDAN
SURDURULEBILIR YAPIM

Serife GOKCE ™
Osman AYTEKIN ™
Hakan K USAN*
Ismail ZORLUER ™

*

Alinma: 27.07.2018; kabul: 03.12.2018

Oz: Diinya niifusunun artmasi ve kentlesmeye bagl olarak yasamsal, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler icin
yapisal gevreye duyulan ihtiyag¢ her gecen giin artmaktadir. Gelisen teknoloji sayesinde yapilarin daha
kullanish olmas1 yoniindeki beklentilerin artmasi, yapilasma siirecinde kullanilan dogal kaynak, enerji ve
hammadde gereksinimini artirmaktadir. Yapilarin inga edilmeleri siirecinde bu kaynaklarin yiiksek
miktarlardaki kullanimi gesitli ¢evre sorunlarini da beraberinde getirebilmektedir. Bu nedenle, kullanim
Omiirleri boyunca ¢evreyle birebir etkilesim halinde olan yapilarin, ¢evreyle uyumlu ve siirdiiriilebilir
olmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Insaat sektoriinde siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir yapimmn
saglanmasiyla miimkiin olmaktadir. Giincel ve global bir gereklilik olan siirdiiriilebilir yapimin
saglanmasinda yasal diizenlemeler, kurumsal yapilanmalar ve uluslararasi standartlar biiyliik 6nem
tagimaktadir. Bu noktadan hareketle, bu calisma kapsaminda Tiirkiye'de siirdiiriilebilir ingaatin
koordinasyonu ig¢in gelistirilmis kanun ve yonetmelik diizeyindeki yasal diizenlemeler ile ulusal ve
uluslararasi diizeyde kullanilmakta olan standartlar arastirilmustir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir yapimin
saglanmasina dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunan yasa, yonetmelik ve standartlara ait bilgilerin
bir araya getirildigi bir analiz ¢aligmasi ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Stirdiiriilebilir Yapim, Kanunlar, Yonetmelikler, Standartlar.
Regulations and Standards in Terms of Sustainable Construction in Turkey

Abstract: Due to the increase of the world population and the urbanization, the need for the structural
environment for social and cultural activities is increasing day by day. Due to the developing technology,
the increase in expectation for more useful structures increases the natural resource, energy and raw
material requirements used in the construction process. The use of these resources in high quantities
during the construction phase can bring about various environmental problems. For this reason, it is
necessary that the structures interacting with environment through their life cycle should be harmonious
and sustainable in their surroundings. Sustainability in the construction sector is possible through
sustainable construction. Legal arrangements, institutional structures have significant impacts for
achieving sustainable construction that is a current and global requirement. From this point forth, in this
study have been researched and evaluated that the laws and regulations, national and international
standards that developed for the coordination of sustainable construction in Turkey. An analysis work that
gathered data relating to laws, regulations and standards directly or indirectly contributing to ensuring
sustainable construction has been put forward.
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Diinya niifusu ge¢cmisten giiniimiize kadar siirekli olarak artma egiliminde olmustur. Bugiin,
yaklasik olarak 7.6 milyar civarinda olan diinya niifusunun %54’{ kentlerde yagsamaktadir. 2050
yilinda bu degerin 9,8 milyara ulasmasi, kentlerde yasayan oranin ise %66’ya ylikselmesi
beklenmektedir (United Nations World Population Prospects: The 2017 Revision, United
Nations World Urbanization Prospects The 2014 Revision Highlights). Niifus artis1 ve
kentlesmeye Tiirkiye perspektifinden bakildiginda benzer bir artis trendinden s6z etmek
miimkiindiir. 2018 y1l1 bagi itibariyla 80 milyonun iizerinde olan Tiirkiye niifusunun %92,5’u
sehir merkezlerinde yasamaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi Sonuglari, 2017) Tiirkiye’nin kentsel niifusunun 6niimiizdeki yillarda daha da artacagi
tahmin edilmektedir (United Nations Population Division World Urbanization Prospects 2014,
Country Profiles).

Birbiriyle yakin iligski icerisinde olan niifus artist ve kentlesme hem diinyada hem de
iilkemizde insaat sektoriinii yakindan ilgilendiren iki 6nemli unsur haline gelmektedir. Artan
kentsel niifus, insanlarin basta yasamsal faaliyetleri olmak tizere sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik
vb. ihtiyaglar1 igin yapilara daha fazla ihtiyag duyacagini gostermektedir. Bu noktada dikkat
¢eken bir diger 6nemli konu ise gelisen teknolojiyle birlikte, yapisal ¢evreden beklentilerin her
gecen giin artig gostermesidir. Kentlesmeyle artan yapilasmanin yani sira, yapilarin daha
fonksiyonel {iretilmeleri yoniinde ortaya ¢ikan talepler dogrultusunda insaat faaliyetleri
artmakta, bu da yapi iiretim siireglerinde ihtiyag duyulan dogal kaynak, hammadde ve enerji
gereksinimlerini  artirmaktadir. Ayrica yapilar, kiiresel sera gazi salinimi, c¢evresel hasar,
kirlilik, kat1 atik olusumu gibi ¢evreye bir takim olumsuz etkilerde bulunabilmektedir (Ortiz ve
dig., 2009).

Cevre sorunlarinin artmasi, dogal kaynak, enerji ve hammadde kisithiliginin olusturdugu
tehditlerin kiiresel boyuta ulagmasi uluslararasi 6lgekte igbirligi icinde hareket etme ihtiyacini
ortaya c¢ikarmistir. Bu baglamda diizenlenen uluslararasi toplantt ve konferanslarda
stirdiiriilebilirligin saglanmasi gerektigi konusunda fikir birligi saglanmistir. Konu ilk olarak
Stockholm Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda (1972), cevresel zarar olmaksizin
ekonomi ve sanayinin biiylimenin miimkiin oldugunun ileri siiriilmesiyle giindeme gelmis
(Adams, 2006), siirdiiriilebilir kalkinmanin déniim noktasi olusturulmustur (Karbuz, 2002).
1987 yilinda yayinlanan Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz Raporu) ile siirdiiriilebilir
kalkinma ifadesi diinya literatiiriine girmistir (Aksu, 2011). 1992 yilinda gergeklestirilen Rio
Cevre ve Kalkinma Konferansi sonrasinda yayinlanan raporlardan biri olan Giindem 21
(Agenda 21) siirdiriilebilirligin saglanmasi noktasinda kiiresel isbirligi gerektiren pek g¢ok
konuya deginmesi bakimindan (Karbuz, 2002; Hoskara, 2007) ve atilmasi gereken somut
adimlar1 ortaya koymasindan (Sev, 2009) dolay1 en ¢ok ses getiren gelismelerden biri olmustur.
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde (2002) iiretim ve tiiketimin siirdiiriilebilirligi, dogal
kaynaklarin korunmasi, yoksullugun giderilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma, kalkinmada kurumsal
yapilasma konular1 tizerinde durulmustur (http://www.mfa.gov.tr/). Burada bahsedilen biitiin
toplanti, konferans ve sonrasinda yaymlanan raporlarda stirdiiriilebilirligin, stirdiirtilebilir
kalkinmanin, siirdiiriilebilir gelisimin saglanmasina yonelik alinan kararlar birgok disiplini
yakindan ilgilendirdiginden, sektorler kendi ¢alisma alanlarina stirdiiriilebilirligi entegre etme
yoluna gitmeye baslamislardir.

Stirdiiriilebilirligi benimseyen dnemli sektdrlerden bir tanesi de ingaat sektoriidiir. Yukarida
bahsedildigi gibi insaat faaliyetlerinden kaynaklanan yiiksek miktarlardaki enerji ve hammadde
kullanim1 ve buna bagli olarak cesitli ¢evre sorunlarinin ortaya g¢ikmasi siireclerinin arka
planinda niifus artigi, kentlesme gibi birbirlerini zincirleme olarak etkileyen etmenler
bulunmaktadir. Bu etkilerin biitiinciil bir yaklasimla ele alinarak, yapilardan kaynaklanan
olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi, ¢evreyle uyumlu yapilarin iiretilmesi, yapim islerinde
stirdiiriilebilirligin saglanmas1 ile miimkiin olmaktadir. Dogal kaynak, enerji ve hammadde
kisithiligimin, biitlin diinyay1 yakindan ilgilendiren gilincel ve global bir problem olmasi,
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stirdiiriilebilir yapimin benimsenmesinin bir se¢im degil bir gereklilik oldugunu géstermektedir.
Bu nedenle yapimda siirdiiriilebilirligin saglanmasi kiiresel bir hedef haline gelmektedir. Diinya
iizerindeki farkli sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yapidaki iilkeler, siirdiiriilebilir yapim
ortak hedefi dogrultusunda hareket ederken iki Onemli durumdan bahsetmek miimkiin
olmaktadir;

i) Sirdirilebilir insaat sektorii faaliyetlerinin saglanabilmesi i¢in iilkeler tarafindan,
cevresel ve ekonomik agidan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin, enerji verimli
tasarim ve teknolojilerin kullamimimi artirmaya yonelik standart ve diger diizenlemelerin
benimsenmesi gerekmektedir (Agenda 21, 1992).

i) Diinya iilkelerinin farkli gelismislik diizeylerinde olmasi, iilkelerin o6nceliklerinin
birbirlerine gore degisiklik gdstermesi siirdiiriilebilir yapim algisinin {ilkeden iilkeye degisiklik
gostermesine neden olmaktadir (CIB 1999).

Bu noktalardan hareketle bu calisma kapsaminda, iilkemizde siirdiiriilebilir yapim alg1
diizeyine bagl olarak, siirdiiriilebilir yapimin saglanmasinda etkili olan yasa, yonetmelik ve
standartlarin arastirilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Bu ihtiya¢ dogrultusunda ¢alismanin amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir:

i) Tirkiye'de siirdiiriilebilir yapimin saglanabilmesinde etkili olan yasa, yonetmelik ve
standartlarin arastirilmasi ve degerlendirilmesi.

ii) Uluslararasi standartlarin Tiirkiye’ye adaptasyonunun degerlendirilmesi.

iii) Yasal diizenlemelerin ve standartlarin uygulamada sagladigi kolayliklar ve yarattigi
zorluklarin analiz edilmesi.

Yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda Tiirkiye’de uygulanmakta olan yasa, yonetmelik
ve standartlar diizeyinde bir analiz ¢alismasi gerceklestirilmistir. Dogrudan veya dolayli olarak
stirdiirtilebilir yapimi ilgilendiren standartlar, diizenlemeler, diizenlemelere ait maddeler veya
ifadeler ¢alisma kapsaminda bir araya getirilerek, olumlu, olumsuz veya belirsizlik durumlari
tespit edilmistir. Yirtirliikte olmayan diizenlemeler ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.

2. INSAAT SEKTORU VE SURDURULEBILIRLIK

Uluslararast Doga Koruma Birligi (IUCN) 2005-2008 programinda siirdiiriilebilir
kalkinmanin {i¢ boyutu arasindaki iliski, Sekil 1’de verilen i¢ ige ge¢mis ¢ember modeli ile
gosterilmektedir. Ekonomik biiyiimenin ¢evresel sorunlara yol actigi, yoksullugun giderilmesi
icin halen ekonomik biiylimeye ihtiyag duyuldugu (Lele, 1991; Adams, 2006) ve gevresel
sorunlarin en onemli risklerden biri olmaya devam ettigi (The Global Risks Report, 2018)
giiniimiizde, bu modelin gecerliligini korudugu sdylenebilmektedir.

El-c.onnmi.k Sosyal

28

Cevrezel

Teori Mevcut Durum Olmas1 Gereken

‘ Sekil 1:
I¢ ice ge¢cmis cember modeli <(IUCN 2005)>

Ingaat sektorii, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik sosyal ve gevresel boyutlarimin bir
araya getirilmesinde anahtar bir rol oynamaktadir. Ulusal ekonomilerin kilit sektorii olmakla
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birlikte sagladigi istihdamla yoksullugun giderilmesine katkida bulunmasi (Wwww.iso.org/)
bakimindan ekonomik siirdiiriilebilirlik, yasam alanlarinin insanlarin yasam kalitesi tizerindeki
etkisi dikkate alindiginda sosyal siirdiiriilebilirlik, yapilarin ¢evreyle dogrudan etkilesim halinde
olmasi1 nedeniyle de ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagilmasinda 6nemli bir yere sahiptir.
Sektoriin  ekonomik, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlige katkist siirdiiriilebilir yapimin
gerceklestirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Siirdiiriilebilir yapim kisaca, altyapilarin ve
iistyapilarin yasam dongiileri siirecine siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin uygulanmasini, ayni
zamanda da dogal ve yapisal ¢evre arasindaki uyumu saglamay1 ve siirdiirmeyi hedefleyen bir
stireci ifade etmektedir (Hoskara ve Sey, 2008).

Vancouver Habitat 1 Konferansi’nda (1976) barinma ve kentlesmenin ortak
degerlendirilmesi gereken kiiresel konular oldugunun (http://habitat.csb.gov.tr/) ifade
edilmesiyle insaat sektorii siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin igerisine dahil olmustur. Giindem
21’in “Sirdiriilebilir insan yerlesimleri gelismesinin desteklenmesi” boliimii (7. Boliim) ile de
stirdiiriilebilir yapimin gerekliligini net olarak ifade edilmistir. Giindem 21’in 7. boliimii 1996
yilinda Istanbul’da gerceklestirilen Istanbul Habitat II Konferansi’nin giindemine “herkese
yeterli konut”, “siirdiiriilebilir insan yerlesmeleri”, “konutlarin ve insan yerlesimlerinin
finansman1” gibi konularin girmesinde etkili olmustur. Habitat 11 Konferansi’nin Istanbul’da
diizenlenmesi sayesinde Tiirkiye Giindem 21’1 (Emrealp, 2005) ve dolayisiyla siirdiiriilebilir
yapimi tanmmistir. Kito Habitat III Konferansi’'nda (2016) ise agirlikli olarak kentlesme,
kentlesme modellerinin  iklim degisikligi tiizerindeki etkileri tiizerinde durulmustur
(http://habitat.csb.gov.tr/). Habitat konferanslarmin siirdiiriilebilir kalkinmada insaat sektoriiniin
rolline 6nemli vurgular yaptig1 goriillmektedir.

Literatiirde yapilan calismalara bakildiginda Tiirkiye'de siirdiiriilebilir yapimi ilgilendiren
(calismanin yapildig1 yil itibartyla yiirlirliikkte olan) mevzuatlara, agirlikli olarak yesil bina
sertifika sistemlerine iliskin yapilan arastirmalarda (Yorgancioglu, 2004; Taygun, 2005;
Anbarci ve dig, 2010; Yilmaz, 2012; Giiltekin ve Bulut, 2015; Sermet, 2017, Bastanoglu, 2017)
deginildigi goriilmektedir. Ilgili calismalarin bir kisminda mevzuatlara iliskin detayli bilgilere
yer verilmis, bir kisminda ise yiiriirliikkteki kanun veya yonetmeliklerin, bir veya birkacina
deginilmistir. Bu calisma kapsaminda arastirilan ve sonraki boliimde detaylari anlatilmakta olan
standartlara ise siklikla, yasam dongiisii degerlendirmesinin insaat sektoriine adaptasyonu
kapsaminda (Senel, 2010; Giinaydm, 2011; Giltekin ve Celebi, 2016) yer verildigi
goriilmektedir. Karaca ve Cetinbag (2015) tarafindan yapilan c¢aligmada siirdiiriilebilir bina
tasarimi1 agisindan yasal dayanaklar arastirilmig ayni zamanda farkli uluslararasi standart
kuruluslarmin gelistirdigi standartlara yer verilmistir. Gokgce ve dig. (2017) calismalarinda
siirdliriilebilir yapimla iligkili standartlar1 arastirmustir. Burada bahsedilen ¢aligmalar
kapsaminda ele aliman mevzuatlarin bir kismui yirirlikten kaldirilmistir veya degisiklige
ugramistir. Calismanin sonraki bdliimlerinde yer alan Tablo 1 ve Tablo 2’den de detayli olarak
goriilebilecegi gibi llkemizde siirdiiriilebilir yapimla ilgili standart ve mevzuatlarm sik sik
revize edildigi sOylenebilir. Bu nedenle bu calisma kapsaminda en gilincel mevzuat ve
standartlara ait bilgilere yer verilmektedir.

3. SURDURULEBILIR YAPIMDA STANDARTLASMA SURECI

Uluslararas1 Standart Organizasyonu (ISO) standartlagmayi, ekonomik fayda, kalite,
verimlilik gibi hedeflere ulasmada isbirligi esasina dayali olarak belirli kurallarin olusturulmasi
ve uygulanmasi olarak tanimlamaktadir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ise, yeryiiziinde tiikenme
tehlikesi altinda olan kaynaklarin optimum degerlendirme cabalarinin bir {irlinii olarak ortaya
¢ikmus, insanlik i¢in bir lilks olmanin 6tesinde "olmazsa olmaz" mutlak bir gereklilik olarak
ifade etmektedir (https://www.tse.org.tr/). Bu tanimlamalar standartlagmanin 6nemini net olarak
ifade etmektedir.

Diinyada, pek ¢ok alanda standartlasmaya yonelik ¢esitli kurumlarin yiriitmekte oldugu
calismalar mevcuttur. Siirdiiriilebilir yapima yonelik Uluslararas1 Standart Organizasyonu
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(1ISO), American Society for Testing and Materials (ASTM), American Society of Heating,
Refrigerating and Air Conditioning Engineers (ASHRAE) gibi kuruluslarin, uluslararasi boyutta
gecerliligi olan standart calismalar1 bulunmaktadir. Ulkemizde ise her tiirlii standart Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli olarak caligmalarim yiiriiten Tiirk Standartlar Enstitiisii
(TSE) tarafindan hazirlanmakta veya hazirlatilmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, siirdiiriilebilir yapimi dogrudan konu alan veya dolayli olarak
etkileyen ISO standartlarina ve TSE karsiliklarina iligskin bilgilere yer verilmektedir. Bu
nedenle, Siirdiiriilebilir yapima iligkin standartlarin anlagilabilirligi i¢in 6ncelikle Uluslararasi
Standart Organizasyonu (ISO), Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Tiirk Standartlari
Enstitlisii’niin (TSE) yapisinin anlasilmas: gerekmektedir.

ISO, diinya iizerindeki cesitli {ilkelerin kendi standart kuruluslarini iiyelik yoluyla bir araya
getiren, bilinyesindeki {iilkelerin kendi ulusal standartlarini uyumlulastirmay1 hedefleyen bir
kurulustur  (Www.iso.org/). Ulkelerin 6nde gelen standart kuruluslart ISO’ya iiye
olabilmektedirler. Tam {iyelik, es iiyelik ve katilimci iiyelik olmak iizere {i¢ tip iiyelik
gercgeklestirilebilmektedir. Tam tyeler teknik ve politik ISO toplantilarina katilabilir, oylama
yapabilir ISO standartlarinin gelistirilmesine katkida bulunabilirler. Ayrica tam iiyelerin
uluslararast ISO standartlarini, kendi ulusal standartlar1 olarak benimsemeleri gerekmektedir.
Tirkiye’nin ulusal standart kurulusu olan Tirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), ISO’nun tam
iiyesidir.

Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN), 34 Avrupa iilkesinin ulusal standart kurulusunu bir
araya getiren bolgesel bir standart organizasyonudur (https://www.cen.eu/).

Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) tarafindan resmi olarak taninmus,
Avrupa diizeyinde standartlarin  (EN  standartlar1) gelistirilmesinden sorumlu {i¢
organizasyondan (CENELEC ve ETSI ile birlikte) biridir. Viyana Anlagmasi (1991) ile
saglanan teknik igbirligi dolayisiyla, CEN ve ISO uluslararasi diizeyde uyumun saglanabilmesi
icin standart planlamalarini ortaklasa ger¢eklestirmektedir (https://www.cencenelec.eu/).

CEN fiyesi olan iilkeler, Avrupa Standartlarin1 (EN) kendi iilkelerinde ulusal standartlar olarak
uygulamakla sorumludur. TSE’nin CEN’e tam iiyeligi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin ISO ve CEN’e tam {yeliginin bulunmasi, bu kuruluslarca gelistirilen veya
uyumlulastirilan  standartlarin  ulusal standart olarak benimsenmesini gerektirmektedir.
Standartlarin ulusal standart olarak isimlendirilmelerine iliskin kesin bir uygulama sekli
bulunmamaktadir. Ancak ISO standartlar tilkemizde “TSE ISO” ismiyle tamtilmaktadir. CEN
standartlar1 ise “TSE EN” veya “TSE CEN” isimlerini almaktadir. ISO ve CEN’in igbirligi ile
hazirlanan standartlar ise iilkemizde “TSE EN ISO” isimleriyle yansitilmaktadir. Burada
acgiklanan kurum ve isim iligkileri, caligma kapsaminda arastirilan standartlarin anlagilirligini
kolaylastirmaktadir.

ISO’nun siirdiiriilebilir yapimla iliskilendirilebilecek ilk standart ¢alismasi 1996 yilinda
yayinlanan 1SO 14001 Environmental management systems -Specification with guidance for use
standart: olmustur. 2004 yilinda 1SO 14001 Environmental management systems -Requirements
with guidance for use olarak degismis olsa da, 14001 standarti ¢evre yonetimine, dolayisiyla
cevresel siirdiiriilebilirlige iliskin 6nemli bir standart ¢alismasidir. Bu standart ilk kez kabulii ve
isim degistirmesi sonrasinda ililkemizde sirasiyla, 1997 yilinda 7S EN ISO 14001 Cevre
yonetimi-Cevre yonetim sistemleri-Ozellikler ve kullanim kilavuzu ismiyle, 2005 yilinda TS EN
1SO 14001 Cevre yonetim sistemi - Sartlar ve kullanim kilavuzu ismiyle Tiirk standarti olarak
uygulamaya konmustur.

1997 yilinda yayinlanan 1SO 14040 Environmental management - Life cycle assessment —
Principles and framework standartinin, siirdiiriilebilir yapimi ilgilendiren en &nemli
standartlardan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cevrenin korunmasi gerekliliginden
hareketle, iriinlerin g¢evre tizerindeki muhtemel etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢6ziim
arayislarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan yasam dongiisii degerlendirme (life cycle assessment),
bir {irlin sisteminin, ham madde temininden veya dogal kaynaklardan iiretilmesinden baslayip
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tamamen bertaraf edilene kadar gecen, birbirini takip eden ve birbiriyle baglantili olan siiregleri
ifade etmektedir (TSE EN ISO 14040). ISO 14040 standartinda, yasam dongiisii
degerlendirmesinin agamalarini, ne sekilde yapilmasi gerektigi ortaya koyulmaktadir. Yapilarin
ve/veya yapl malzemelerini yasam dongiilerinin uzun bir siireci kapsamasi ¢evreyle olan
etkilesimlerinin de wuzun siirmesine neden olmaktadir. Bu nedenle yasam dongiisi
degerlendirmesinin ingaat sektdriinde benimsenmesi, yerinde ve gerekli bir adim olmustur.
Yasam dongiisii degerlendirmenin standartlastiriimasi bakimindan ISO 14040 6nemli bir yere
sahiptir. 1997 yilinda ilk kez yayinlanan bu standart, 1998 yilinda da TSE tarafindan TS EN ISO
14040 Cevre Yonetimi - Hayat Boyu Degerlendirme - Prensipler ve Cergeve ismiyle kabul
edilmistir.

ISO’nun yasam dongiisii degerlendirmesine iligkin caligmalart 1998 yilinda ISO 14041,
2000 yilinda ISO 14042 ve ISO 14043 standartlarinin yayinlanmasiyla bir standartlar serisine
doniigmiistiir. Ancak 2006 yilinda yapilan kapsamli bir revizyon calismasi sonunda bu fi¢
standart daha dnceden var olan 1SO 14040 Environmental management - Life cycle assessment -
Principles and framework standarti ile yeni bir standart olan ISO 14044 Environmental
management - Life cycle assessment - Requirements and guidelines standartlarinin kapsamina
dahil edilmistir. Bu ¢alismalarin TSE karsiliklar1 ve kabul yillarina iligkin bilgiler Tablo 1’de
ayrintili olarak verilmektedir (Gokge ve dig, 2017). Tablo 1°de verilen TSE standartlari, ISO
standartlarinin birebir Tiirkce terclimeleridir.

ISO 14040 ve ISO 14044 standartlar1 ¢evresel performans odaklidir. Sirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik ve sosyal boyutlarini ele almamaktadir. Bu iki standartta ¢ercevesi ve
asamalart sunulan yasam dongiisii degerlendirme ingaat sektoriinde sik sik bagvurulan bir
yaklasim oldugu gibi diger bir¢ok sektorde de kullanim alanina sahiptir.

Yasam dongiisii temelli yaklagimlarin, insaat mithendisligi ¢aligmalarmin siirdiiriilebilirlik
performansinin degerlendirilmesinde ve performans kriterlerinin belirlenmesinde giderek daha
onemli bir rol oynamaya baslamasiyla (www.iso.org/), ISO dogrudan yapim islerini ilgilendiren
standart calismalarina yonelmistir. Bu dogrultuda gelistirilen standartlarin kapsamina ingaat
miihendisligi islerinin ¢evresel performanslarinin yan sira ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik
performans kriterleri de dahil edilmeye baglanmistir. “Siirdiiriilebilir yapim” ifadesini igeren ilk
standart, 2008 yilinda yayinlanan, yapilarin yasam dongiisii slirecinde ekonomik, ¢evresel ve
sosyal yonlerin ne 6lgiide dikkate alinacagini tanimlayan 1SO 15392 Sustainability in building
construction - General principles standarti olmustur. Sonraki yillarda yaymlanan (Tablo 1) ve
birbirleri ile baglantili olan standartlar (219’la baslayan standartlar) siirdiiriilebilir yapim
standart takimini olusturmaya baslamistir. Bu standart takimimnin birbirleriyle ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik, sosyal, ¢evresel boyutlariyla olan iliskisi ISO tarafindan Sekil 2’deki
gibi ifade edilmektedir. 219’la baslayan standart takimi kendi igerisinde de metodoloji, yapim
ve yap1 malzemesi odakli olarak ayrilmaktadir.

Tablo 1’den de goriilebildigi gibi ISO/TR 21932 ve ISO/TS 21929-2 standartlarinin TSE
karsiliklart bulunmamaktadir. ISO tarafindan yayinlanan standartlarin TSE tarafindan terciime
edilerek yliriirliige konmasi siirecinin nasil isledigi bilinmemektedir. Ancak bu standartlarin
TSE karsiliklarinin ilerleyen siiregte yayinlanacagi tahmin edilmektedir.

Siirdiiriilebilir yapimla iligkili diger ISO standartlar1 ve TSE karsiliklarina iliskin yayin
tarihi, revizyon ge¢cmisi, yerine gectigi veya gegecegi standartlar ve kapsam bilgileri Tablo 1’de
goriilmektedir. Bu bilgilere dayanarak son yillarda siirdiiriilebilir yapima iliskin standartlasma
calismalarinin hizl bir sekilde devam ettigi sOylenebilir.
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Metodolojik
temeller

Cevresel
vinler

T e
onler . e R od

IS0 13392 General principles

ISO/TE 21932 Terminology

IS0 21929-1 Sustainability indicators - Part 1: Framework for the development of indicators and

a core set of indicators for buildings

Binalar veya insaat
miihendisligi isleri

IS0 21929-2 Sustainability indicators - Part 2: Framework for the development of indicators for

civil engineering works

—H

IS0 21931-1 Framework for
methods of assessment of the
environmental performance of
consiruction works — Part 1:
Buildings of indicators for civil
engineering works

T P ———

IS0 21931-2 Framework for methods of assessment of the sustainability performance of
construction works — Part 2: Civil engineering works

Yapa iiriinleri

IS0 21930 Core rules for
environmental product
declarations of construction
products and services

Sekil 2:

Stirdiiriilebilir yapimla ilgili uluslararas: standartlar takimi ve birbirleri ile olan iliskileri
<(iso.org)>
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Tablo 1. Siirdiiriilebilir yapimu ilgilendiren uluslararasi ISO standartlar1 ve TSE karsiliklar1 <(Gokee ve dig, 2017)>

ISO Standardi (Yayn Tarihi)

Son Revizyon Yili

Yerine Gegtigi veya
Gececegi Standartlar

Kapsam

Karsihgindaki TSE Standardi
(Tiirkiye’de Kabul Tarihi)

ISO 14001 Environmental management
systems - Requirements with guidance for
use (09/2015)

2015

ISO
14001:2004/Diizeltme
1:2009

1SO 14001:2004

Bir kurulusun, uymakla yiikiimlii oldugu yasal ve diger sartlari
dikkate alan politika ve amaglar1 gelistirmesine ve uygulamasina
imkan veren, bir ¢evre yonetim sistemi i¢in gerekli sartlar1 ve
6nemli ¢evre boyutlar1 hakkinda bilgiyi kapsar.

TS EN ISO 14001 Cevre yonetim
sistemleri - Sartlar ve kullanim kilavuzu
(23/10/2015)

ISO 14040 Environmental management -
Life cycle assessment - Principles and
framework (07/2006)

2016

1SO 14040:1997

1SO 14041:1998

1SO 14042:2000

1SO 14043:2000

Yasam dongiisli degerlendirmesine yonelik ilkeler ve cergeveleri
kapsar.

TS EN ISO 14040 Cevre yonetimi - Hayat
boyu degerlendirme - Ilkeler ve ¢erceve
(19/05/2007)

ISO 14044 Environmental management -
Life cycle assessment - Requirements and
guidelines (07/2006)

2016

1SO 14040:1997

1SO 14041:1998

1SO 14042:2000

1SO 14043:2000

Yasam dongiisii degerlendirme gereklerini belirtir ve kilavuzluk
saglar.

TS EN ISO 14044 Cevre yonetimi - Hayat
boyu degerlendirme - Gerekler ve kilavuz
(19/06/2007)

I1SO 14044:2006/Amd 1: 2017
Environmental management - Life cycle
assessment - Requirements and guidelines
- Amendment 1(12/2017)

Yasam dongiisii degerlendirme gereklerini belirtir ve kilavuzluk
saglar.

TS EN ISO 14044/A1 Cevre yonetimi -
Yasam dongiisii degerlendirmesi -
Gereksinimler ve kurallar.(19/03/2018)
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Tablo 1. Siirdiiriilebilir yapimu ilgilendiren uluslararasi ISO standartlar1 ve TSE karsiliklar1 <(Gokee ve dig, 2017)> Devama.

ISO Standardi

(Yayin Tarihi)

Son Revizyon
Yih

Yerine Gectigi
veya Gececegi
Standartlar

Kapsam

Karsihgindaki TSE Standardi

(Tiirkiye’de Kabul Tarihi)

Liﬁdllgg?o r?;iaa(: Qggll_lty in 2014 B'i'na{ar“la il-gi.li genel siirdiiriilebilirlik prensiplqini sunar. TS ISO 15.3'92.Yap1larda _
General principles Spvrduruleblhr kalklnmg .ka\'/‘ra“mlfla dgyamr. Blnal.arln ve siirdiiriilebilirlik - Genel prensipler
) diger yapilarin yasam dongiisii siirecinde ekonomik, ¢evresel
(05/2008) ve sosyal yonlerin ne dl¢iide dikkate alinacagini tanimlar. (18/02/2016)
- Insaat miihendisligi islerinde siirdiiriilebilirligin, ortak
ISO/TR 21932 Sustainability anlayisin ve standardizasyonun saglanabilmesi igin tutarl bir
in buildings and civil terminoloji olusturmay1 amaglar. Yapim ve kullanim ile ilgili
engineering works - A review kavramlarin tanimlarini igerir. Bu standartta yer alan terimler )
of terminology ) ve tanimlarin bir kismi diger ISO standartlarinda yer
almaktadir. Diger bir kismi ise ¢evre yonetimi ve ¢evresel
(11/2013) yagsam dongiisii degerlendirmeye iligkin ISO standartlarindan
tiiretilmistir.
ISO 21929-1 Sustainability in 2017 TS 1SO 21929-1 Yapilarda
buildi_ng con struc'gion } Yeni veya mevcut binalarin tasarim, yapim, isletme, bakim, si:l'rdﬁrijlebi'lirlik“ -“Siirdijriilebilirlik
Sustainability indicators - onarim ve dmriiniin sona ermesi siirecinde siirdiriilebilirlik | 8°8 tergelerl.- Bol}lrp .1: o
Part 1. Framework for 1SO/TS 21900. | Performansini degerlendirmek igin siirdiirilebilirlik Gostergelerin gelistirilmesi igin
development of indicators for 1:2006 ) gostergelerinin kullanimina dair kilavuz olusturur. Genel sistem ve yapilar igin temel

buildings
(11/2011)

stirdiiriilebilirlik ilkelerini yapilar i¢in uyarlar.

gostergelerin listesi

(18/02/2016)

297




Gokee $. ve dig.: Turkiye’de Mevzuatlar ve Standartlar Agisindan Sirdirulebilir Yapim

Tablo 1. Siirdiiriilebilir yapim ilgilendiren uluslararasi ISO standartlar1 ve TSE karsihiklar1 <(Gokee ve dig, 2017)> Devama.

ISO Standardi

(Yayin Tarihi)

Son Revizyon
Yih

Yerine Gectigi
veya Gegecegi
Standartlar

ISO/TS 21929-
1:2006

Kapsam

Karsihgindaki TSE Standardi

(Tiirkiye’de Kabul Tarihi)

ISO/TS 21929-2 Sustainability in
building construction - Sustainability
indicators - Part 2: Framework for the
development of indicators for civil
engineering Works

Revize ediliyor.

Yeni veya mevcut ingaat mithendisligi islerinin tasarim, yapim,
isletme, bakim, yenileme ve kullanim émrii bakimindan
stirdiiriilebilirlik performansini degerlendirmek ve siirdiiriilebilirlik
gostergelerinin gelistirmek i¢in esas alinmasi gereken yonlerin ve
etkilerin listesini kapsamaktadir.

construction products and services

(07/2017.)

entegre sistemlerin ¢evresel {iriin beyanlar1 (EPD) i¢in sartname ve
gereksinimleri sunar.

(03/2015)

ISO 21931-1 Sustainability in building 2010 TS 1SO 21931-1 Yapularda siirdiiriilebilirlik -

construction - Framework for methods of Insaat uygulamalarinin ¢evresel

assessment of the environmental Binalarin ¢evresel performansini ve bunlarla iligkili harici performanslarinin degerlendirilmesine

performance of construction works- Part galismalar1 degerlendirmek, yontemlerin karsilagtirilabilirligini ve yonelik metotlar igin sistem - B6lim 1:
I ISO/TS 21931- o . . .

1: Buildings 1:2006 kalitesini arttirmak i¢in genel bir ¢ergeve sunar. Binalar

(06/2010) (18/02/2016)

ISO 21930 Sustainability in buildings 2017 Yiiriirlikten kaldirtlan ISO 21930:2007 nin

and civil engineering works - Core rules Her tiirlii insaat isinde kullanilan malzeme. hizmet. vapi cleman ve karsilig1 olarak TS ISO 21930 Yapilarda

for environmental product declarations of | 1SO 21930:2007 saat 13 ’ - yap stirdiiriilebilirlik - Yap1 malzemelerinin

cevresel beyanlari

(18/02/2016) halen yiiriirliktedir.
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Tablo 1. Siirdiiriilebilir yapimu ilgilendiren uluslararasi ISO standartlar1 ve TSE karsihiklar1 <(Gokge ve dig, 2017)> Devama.

ISO Standardi

(Yaymn Tarihi)

Son Revizyon
Yih

Yerine Gectigi
veya Gececegi
Standartlar

1SO 21930:2007

Kapsam

Karsihgindaki TSE Standardi

(Tiirkiye’de Kabul Tarihi)

ISO/TS 12720 Sustainability in
buildings and civil engineering works -
Guidelines on the application of the
general principles in ISO 15392

(14/2014)

2017

ISO 15392'de detaylandirilan, binalarda ve insaat miithendisligi
islerinde siirdiiriilebilirlikle ilgili genel prensiplerin
uygulanmasina yonelik rehberlik eder. Insaat islerindeki farkls
aktorlerin karar verme siireclerinde siirdiiriilebilirlige ve
stirdiirtilebilir kalkinmaya katkisini artirmak igin bu ilkeleri
nasil dikkate alacagini gosterir.

TS ISO/TS 12720 Yapilarda ve
ingaat mithendisligi
uygulamalarinda siirdiiriilebilirlik -
1SO 15392'deki genel prensiplerin
uygulanmasi i¢in rehberler

(18/02/2016)

1ISO 12655 Energy performance of
buildings - Presentation of measured
energy use of buildings

(03/2013)

Revize ediliyor.

Binalarda enerji kullanimu ile ilgili sinir degerleri ve enerji
verileriyle ilgili yontemleri sunar.

1SO 16745-1 Sustainability in
buildings and civil engineering works -
Carbon metric of an existing building
during use stage - Part 1: Calculation,
reporting and communication

(05/2017)

I1SO 16745:2015

Binanin, isletilmesine bagli olarak sera gazi emisyonunu
karbon metrik cinsinden belirleme ve raporlama yontemlerini
kapsar.
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Tablo 1. Siirdiiriilebilir yapim ilgilendiren uluslararasi ISO standartlar1 ve TSE karsihiklar1 <(Gokee ve dig, 2017)> Devama.

ISO Standard

(Yaymn Tarihi)

Son Revizyon
Yih

Yerine Gectigi
veya Gececegi
Standartlar

1SO 16745:2015

Kapsam

Karsihgindaki TSE
Standarda

(Tiirkiye’de Kabul
Tarihi)

1ISO 16745-2 Sustainability in buildings
and civil engineering works - Carbon
metric of an existing building during use
stage - Part 2: Verification

(05/2017)

1SO 16745:2015

Mevcut bir binanin ISO 16745-1 uyarinca karbon metrik olarak
yapilan sera gazi emisyon hesaplamalarinin dogrulamasinin
yapilabilmesi i¢in gereklilikleri kapsar.

1SO 16813 Building environment design -
Indoor environment - General principles

(05/2006)

2017

Bina sakinleri i¢in saglikli i¢ mekan ortami gdz dniine alinarak ve
gelecek nesiller i¢in ¢evrenin korunmasi saglanarak bina ¢evre
tasarimina yonelik genel prensipleri kapsar. Bina gevresel
tasariminda rol alan taraflarin siirdiiriilebilir bina ¢evresi saglamak
i¢in birbirleriyle igbirligi yapmalarini tesvik eder.

TS ISO 16813 Bina ortami
tasarimi- I(; mekan ortami—
Genel prensipler

(04/01/2016).(Son
revizyondan sonra TSE

giincelleme yapmamustir.)

ISO/WD 21929-2 Sustainability in
building construction -Sustainability
indicators - Part 2: Framework for the
development of indicators for civil
engineering Works.

(Gelistiriliyor.)

ISO/TS 21929-
2:2015
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Tablo 1. Siirdiiriilebilir yapim ilgilendiren uluslararasi ISO standartlar1 ve TSE karsihiklar1 <(Gokee ve dig, 2017)> Devama.

ISO Standardi

(Yayin Tarihi)

Son Revizyon Yili

Yerine Gecgtigi veya
Gececegi
Standartlar

ISO 16745:2015

ISO/TS 21929-2:2015

Kapsam

Karsihgindaki TSE Standardi

(Tiirkiye’de Kabul Tarihi)

ISO/DIS 21931-2 Sustainability
in buildings and civil
engineering works - Framework
for methods of assessment of
the sustainability performance
of construction works - Part 2:
Civil engineering Works

(Gelistiriliyor.)

Yasam dongiisli yaklagimina dayanan ingaat
mithendisligi islerinin siirdiiriilebilirlik
performansint degerlendirmek icin genel bir
cergeve sunmayl amaglamaktadir. Yeni ve
mevcut yapilarin ¢evresel, sosyal ve
ekonomik performans degerlendirmeleriyle
ilgilidir

ISO/DIS 15392 Sustainability
in buildings and civil
engineering works - General
principles .

(Gelistiriliyor.)
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4. MEVZUAT DUZEYINDEKI DUZENLEMELER

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de stirdiiriilebilir yapimla ilgili kanun ve yonetmeliklere
iliskin bilgilere yer verilmektedir. Bu boliimde ele alinan mevzuatlarin 6zet tablosu Tablo 2°de
sunulmaktadir.

4.1.Cevre Kanunu

Amact biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak (Cevre Kanunu) olan kanun Tiirkiye’de
stirdiiriilebilirlige iliskin yapilan ilk yasal diizenleme niteligindedir.

4.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yonetmeligi

CED, gerceklestirilmesi planlanan projelerin c¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin Onlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek Olglide en aza indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, segilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulamasinin izlenmesi ve
kontroliinde siirdiiriilecek calismalar ifade etmektedir (CED yonetmeligi). Yonetmeligin 6.
Maddesi 3. Fikrasinda “Bu Yonetmelige tabi projeler i¢in ‘Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu’ karart veya ‘Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir’ karar1 alinmadik¢a bu
projelerle ilgili tesvik, onay, izin, yap1 ve kullanim ruhsati verilemez, proje i¢in yatirima
baslanamaz ve ihale edilemez.” (CED ydnetmeliginde degisiklik yapilmasina dair yonetmelik)
ifadesi yer almaktadir. Bu madde, yonetmelik kapsamina giren insaat projelerine kesin bir
yaptirim getirmektedir. Aksi takdirde yapim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi miimkiin degildir.
“CED Olumlu”, “CED Olumsuz” veya “CED Gerekli Degildir” kararlar1 Bakanlik tarafindan
verilmektedir. Yonetmelikte CED gerekli degildir ve CED olumlu kararlarinin tanimlamalari
yapilirken “...projenin ¢evre lzerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin, alimacak Onlemler
sonucu ilgili mevzuat ve bilimsel esaslara gore kabul edilebilir diizeylerde oldugunun
belirlenmesi iizerine projenin gerceklesmesinde ¢evre acisindan sakinca goriilmedigini belirten
Bakanlik karar1” ifadesi gegmektedir. Burada gecen “kabul edilebilir diizey” ifadesi belirsizlik
barindirmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ilk CED Yonetmeligi’nin yayimlandigi
1993 yilindan 2017 yili sonuna kadar verilen CED kararlan istatistiklerinde 4887 proje igin
CED olumlu, 49 proje i¢in CED olumsuz, 57658 proje i¢in CED gerekli degildir 930 proje i¢in
de CED gereklidir karari verildigi belirtilmektedir (http://ced.csb.gov.tr/). Bu istatistiklere
bakildiginda iilkemizde, ingaat sektoriiniin de icinde bulundugu, farkli birgok sektorde
gerceklestirilen projeler igin agirlikli olarak CED gerekli degildir karart ¢iktig1 goriilmektedir.

4.3. Hafriyat Toprag), insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi

Yonetmeligin amaci, hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklarmin ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde oncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gecici biriktirilmesi, taginmast,
geri kazanilmasi, degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iliskin teknik ve idari hususlar ile
uyulmas1 gereken genel kurallar1 diizenlemektir. Yonetmeligin 27. maddesinde, “Dogal
kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir iiretim, depolanacak atik miktarinin azaltilmasi ve
ekonomik deger yaratilmasi amaciyla insaat/yikint1 atiklarinin geri kazanilmasi esastir.” ifadesi
yer almaktadir. Bu madde, insaat yikinti atiklarinin geri doniisiimiinii; yeni beton {iretiminde,
yol, otopark, kaldirim, yiiriiylis yollari, drenaj ¢alismalari, kanalizasyon borusu ve kablo
dosemelerinde dolgu malzemesi olmak iizere, alt ve iist yap1 insaatlarinda, spor ve oyun tesisleri
ingaatlar1 ile diger dolgu ve rekreasyon caligmalarinda oOncelikli olarak kullanimini tesvik
etmektedir (Hafriyat Topragi, Ingaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi).

302



Uludag Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say! 3, 2018

4.4. Enerji Verimliligi Kanunu

5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu siirdiiriilebilir enerji politikalar1 kapsaminda atilmis
onemli bir adimdir. Kanunun amaci enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin 6nlenmesi, enerji
maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve gevrenin korunmasi i¢in enetji
kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasidir (Enerji Verimliligi Kanunu).
Binalarda enerji verimliliginin artirilmasi ve desteklenmesi bu kanun kapsamina girmektedir.
Bu bakimdan siirdiiriilebilir yapim destekleyici niteliktedir.

4.5. Binalarda Enerji Performans1 Yonetmeligi

Daha oOnce yiiriirlikte olan Binalarda Is1 Yalitim Yonetmeligi'nin yerini almistir.
28.04.2017 tarihli Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile ¢esitli maddelerinde degisiklik yapilarak giincel halini almustir. Enerji
Verimliligi Kanunu ile ayn1 amac1 tasgimaktadir.

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi niifus artis1 ve kentlesmeye bagli olarak bina sayist
artmaktadir. Enerji tiiketimi yiiksek oldugu gibi tasarruf potansiyeli de yiiksek olan binalarin
enerji verimli olmasi enerjisinin bilylik oranini ithal eden iilkemiz ekonomisi bakimindan biiyiik
onem tasimaktadir (Yiiksekkaya, 2016). Dolayisiyla bu yonetmelik, binalardan kaynakli enerji
kayiplarinin 6niine gecilebilmesi acisindan yapilmis 6nemli bir yasal diizenlemedir. Y6netmelik
kapsaminda, mevcut ve yeni yapilacak binalarda, binanin enerji kullanimini ilgilendiren
konularda bina projelerinin ve enerji kimlik belgesinin hazirlanmasina ve uygulanmasina iligkin
hesaplama metotlarina, standartlara, ydntemlere ve asgari performans kriterlerine yer
verilmektedir (Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi).

4.5.1. Enerji Kimlik Belgesi (EKB)

Asgari olarak binanin enerji ihtiyaci ve enerji tiiketim siniflandirmasi, yalitim 6zellikleri ve
1sitma ve/veya sogutma sistemlerinin verimi ile ilgili bilgileri iceren belgedir (Binalarda Enerji
Performans: Yonetmeligi). Planli Alanlar Imar Y&netmeligi Madde 65/1°de yapi kullanma
izninin almabilmesinde gerekli olan evraklar arasinda enerji kimlik belgesinin bulunmasinin,
Madde 64/8’de ise binanin enerji performansii degistirecek her tiirlii tadilatin sonunda enerji
kimlik belgesinin yenilenmesinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir (Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi).

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi’nin kapsamina giren yapilar i¢in EKB zorunlu
tutulmustur. Planli Alanlar imar Yonetmeligi ile de yap: kullanim izni, satma, kiraya verme gibi
durumlarda EKB aranarak yaptirirm smirlar1 genisletilmistir. EKB zorunlu tutularak
Tiirkiye’deki yeni ve mevcut yapilara ait bir veri tabani olusturulmasi hedeflenmektedir. Ancak
EKB diizenleyicilerine yonelik heniiz bir kontrol yapisi mevcut degildir. Uygulamanin ilerleyen
siiregte ingaat sektdriinii enerji etkin yapilar iiretmeye yoneltecegi diisiiniilmektedir. Ulkemizin
hentiz gecis siirecinde oldugu ve EKB uygulamasinin gelistirilmesi gerektigi sdylenebilir.

4.6. Enerji Kaynaklarmin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirllmasina Dair
Yonetmelik

Enerji Verimliligi Kanunu’nu ile aym1 amaci tagimaktadir. Agirlikli olarak elektrik
enerjisinin iretimi, dagitimi kullanim ile alternatif 1smma kaynaklarmin kullanimi bu
yonetmelik kapsamina girmektedir (Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirilmasina Dair Yo6netmelik).

Atik 1silarin kullanilmasimin ve degerlendirilmesinin yonetmelik kapsamina alinmas1 geri
doniisiimii ve tasarrufu tesvik etmektedir.
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Sanayi, bina ve hizmet sektorleri enerji tiiketimi en yiiksek olan sektdrler olmasinin yani
sira en ¢ok tasarruf ve verimlilik potansiyeline sahip sektorlerdir. (Enerji Verimliligi ve Iklim
Degisikligi, 2011). Bu nedenle bu yonetmelik, siirdiiriilebilir yapimi hedefleyen yasal
diizenlemeler kapsaminda ele alinmustir.

4.7. Enerji ile lgili Uriinlerin Cevreye Duyarh Tasarimina iliskin Yénetmelik

Yonetmeligin amaci, enerji ile ilgili tirlinlerin tasarim kosullarini ortaya koymak, cevre
koruma diizeyini ve enerji verimliligini artirmak, siirdiiriilebilir kalkinmaya destek olmaktir. Bu
yonetmelik kapsamina hangi iiriinlerin girdigini iiriinlere iliskin mevzuat hazirlamakta yetkili
olan kamu kurum ve kuruluslar1 karar vermektedir (Enerji ile ilgili Uriinlerin Cevreye Duyarl
Tasarimina Iliskin Yénetmelik).

Yonetmeligin Ek-1 Cevreye Duyarli Jenerik Tasarim Sartlarini Belirleme Yontemi birinci
bolim Madde 1 geregince, g¢evreye duyarlt iiriin tasarim parametreleri yasam dongiisii
degerlendirme siirecine (Ham madde se¢imi ve kullanimi, imalat, tasima, kurulum ve bakim,
kullanim, 6miir sonu) dayanmaktadir. Madde 2’de, ilgili oldugunda Madde 1’de belirtilen her
bir evre i¢in asagidaki ¢evresel boyutlarin degerlendirilecegi ifade edilmektedir.

a) Malzemelerin, enerjinin ve temiz su gibi diger kaynaklarin tahmini tiiketimi
b) Havaya, suya ve topraga yapilan tahmini emisyon

¢) Giriilti, titresim, radyasyon, elektromanyetik alanlar gibi fiziksel etkenler nedeniyle
olusacagi tahmin edilen kirlilik

¢) Olusmasi beklenen atik miktari

d) flgili mevzuat hiikiimlerini de dikkate alarak yeniden kullanim, geri doniisim ve
malzemenin veya enerjinin geri kazanim olanaklari.

Cevre dostu tasarim agisindan kilavuz niteligi olan yonetmeligin 2. Maddesinde yer alan
“ilgili oldugunda” ifadesi belirsizlik igermektedir.

Bu yonetmelik kapsamina giren iiriinlerin piyasaya siiriilebilmesi i¢in “CE” isareti tagima
zorunlulugu bulunmaktadir. Malzemelere CE isareti, “CE” isareti yonetmeligi geregince
saglanan teknik mevzuat gercevesinde verilmektedir.

4.8. Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi

Yapir malzemelerinin temel karakteristikleri ile ilgili performans beyanlarinin ve
malzemelere CE isaretinin ilistirilmesinin kurallarini olusturarak yapi malzemelerinin piyasaya
arz edilmesi ve piyasada bulundurulmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemeyi amaglamaktadir
(Yapr Malzemeleri Ydnetmeligi). Yonetmeligin Ek-I Yapi isleri I¢in Temel Gerekler Hijyen,
saglik ve cevre basligi altinda, yapi islerinin;

Tim yasam dongiisii ve sonrasinda iklime ve ¢evre kalitesine dnemli derecede etkisi
olmayacak sekilde tasarlanmali ve yapilmasi gerektigi,

Az enerji kullanimi gerektirecek sekilde tasarlanip yapilmasi, yapim ve sokiim sirasinda
miimkiin oldugunca az enerji kullanilarak enerji verimliliginin saglanmas1 gerektigi ifadeleri ile
stirdiirtilebilirlik ve enerji tasarrufu tesvik edilmektedir.

4.9. Binalar ile Yerlesmeler i¢in Yesil Sertifika Yonetmeligi

Stirdiirtilebilir yapima yonelik en yeni diizenleme niteliginde olan bu yonetmeligin amac;
binalar ve yerlesmelerin dogal kaynaklar1 ve enerjiyi verimli kullanarak ¢evreye olan olumsuz
etkilerini azaltmak i¢in degerlendirme ve belgelendirme sistemlerinin olusturulmasina,
degerlendirme ve belgelendirme siirecinde rol alacaklarin gorev, nitelik ve sorumluluklarinin
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belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Mevcut ve yeni binalar ile yerlesmelerin
teknik Ozelliklerini ve gereksinimlerini dikkate alarak, cevresel, sosyal ve ekonomik
performanslarmin  ve siirdiiriilebilirliginin ~ degerlendirilmesini  ve  belgelendirilmesini
kapsamaktadir (Binalar Ile Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika Y&netmeligi).

2014 yilinda yiirtirliige giren Siirdiiriilebilir Yesil Binalar ile Siirdiirtilebilir Yerlesmelerin
Belgelendirilmesine Dair Yonetmelik’in yerini almistir.

Cevre dostu yapilarin iiretilmesine yasal alt yapr olusturmaktadir. Sertifika almak, istege
bagli olup degerlendirme ve belgelendirme islemleri Bakanlik tarafindan gorevlendirilen
komisyon tarafindan yapilmaktadir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu calisma kapsaminda giris boliimiinde ifade edilen amaclar dogrultusunda bir analiz
calismas1 gergeklestirilmistir. Yapilan ¢alisma kapsaminda iilkemizde siirdiiriilebilir yapimin
saglanmasinda dogrudan veya dolayli olarak etkide bulunan yasa, yonetmelik ve standartlar
arastirilmig, bilgilerin bir araya getirildigi bir kaynak calisma olusturulmustur. Caligma
kapsaminda ele alinan mevzuat ve standartlarin olumlu, olumsuz veya belirsiz yonlerine ilgili
basliklar altinda deginilmistir.

Ulkemizde siirdiiriilebilir yapim algisinin olusmasi ve benimsenmesi yakin bir gecmise
dayanmaktadir. Bu noktadaki ilk yasal diizenleme 1983 yilinda kabul edilen 2872 sayili Cevre
Kanunu olmustur. 1993 yilinda yiiriirliige giren CED yonetmeligine kadar 10 yillik siiregte
baska yasal bir etkinlik gosterilmemistir. Bu iki diizenleme iilkemizde c¢evre bilinci ve gevre
yonetiminin olugsmasinda etkili olmus, dolayisiyla da siirdiiriilebilir yapima katkida
bulunmustur. Diger taraftan bu iki mevzuat Tablo 2’den de goriilebilecegi gibi yayinlandigi
tarihten itibaren en sik ekleme veya degisiklik yapilan diizenlemeler olmustur. Ozellikle AB
Direktifleri dogrultusunda iilkemize uyumlulastirilmis olan CED yonetmeliginin {ilkemizdeki
uygulamalarinda tutarliligi ve seffafligr iliskin literatiirde yer alan galigmalarda pek ¢ok elestiri
mevcuttur.

Siirdiiriilebilir yapim algisinin iilkemizde kabul gérmesindeki en etkili gelisme 1996 yilinda
Istanbul’da gergeklestirilen Habitat II Konferansi olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’de
stirdiirtilebilirlik ve stirdiirtilebilir yapimin benimsenmesi siireci igin 1983 ve 1996 yillari olmak
iizere iki dnemli milat oldugunu sdylemek miimkiin olmaktadir.

Bu calisma kapsaminda, siirdiiriilebilir yapimi ilgilendiren, giincel olarak halen yiirtirliikte
olan mevzuat ve standart bilgilerine yer verilmistir. Yiriirlikten kaldirilan mevzuat ve
standartlar da dikkate alindiginda Tiirkiye’de siirdiiriilebilirligin pek ¢ok diizenlemeye dahil
oldugu gériilmektedir. Ozellikle yonetmeliklerin sik revize edilmesini, hem olumlu hem de
olumsuz degerlendirmek miimkiin olmaktadir. Eksiklerin tespit edilerek giincellemelerin
yapilmasi, konunun yetkili merciler tarafindan dikkatle takip edildigini ve c¢aligmalarin
stireklilik ¢cergevesinde devam ettigini gostermektedir.
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Tablo 2. Siirdiiriilebilir yapimu il

ilendiren Tiirk mevzuatlar ozet tablosu.

114
Mevzuat - Ekleme veya Degisiklikten e Siirdiiriilebilir
Tiirii Mevzuat Ad Kabul Resmi Gazete Sonra Yiiriirliige Girme Tarihi Yiritici Yapimla liskisi
Tarihi Tarihi Sayisi
04.07.2015 21.08.1991
23.05.2015 10.04.1990
29.05.2013 11.03.1988
Cevrenin korunmasi
13.05.2006 26.05.1987 Bakanlar
Kanun Cevre Kanunu 09.08.1983 | 11.08.1983 | 18132 Kurulu Cevresel
23.07.2004 19.06.1986 stirdiiriilebilirlik
05.06.2004 18.06.1984
01.01.2002 tarihinden gegerli
olmak tizere 03.03.2001 tarihinde
. - s 1
Hafriyat Topragi, Insaat Cevre ve Ce vresel
Yénetmelik | ve Yikinti Atiklarinin 18.03.2004 | 25406 | 26.03.2010 Schircilik siirddrilebilirlik
Kontrolii Yonetmeligi Bakanlig1

Geri doniisim
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Tablo 2. Siirdiiriilebilir yapimu il

ilendiren Tiirk mevzuatlar 6zet tablosu. (Devama).

ik
M;\.{ZL.{at Mevzuat Adi Ekleme veya Degisiklikten Yiiriitiicii Siirdiiriil_ebilir
uru Resmi Gazete Sonra Yiiriirliige Girme Tarihi Yapimla Iliskisi
Kabul
Tarihi Tarihi Sayisi
26.05.2017 16.12.2003
09.02.2016 08.10.2002
03.10.2013 06.06.2002
05.04.2013 26.10.2000 K
Cevresel Etki Cevre ve Cevrenin korunmas
Yonetmelik | Degerlendirmesi 07.02.1993 | 21489 | 30.06.2011 29.09.2000 Sehircilik Cevresel
Yénetmeligi 14.04.2011 14.04.2000 Bakanligi siirdiiriilebilirlik
19.12.2009 13.08.1999
17.07.2008 23.06.1997
16.12.2004
Ekonomik
. PSRTRPIop 27.03.2018 e e et gt
Kanun Enerji Verimliligi 18.04.2007 | 02.05.2007 | 26510 Bakanlar stirdiriilebilirlik
Kanunu 26.07.2008 Kurulu

Enerji verimliligi
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Tablo 2. Siirdiiriilebilir yapimu ilgilendiren Tiirk mevzuatlar 6zet tablosu. (Devamz).

Ik

Ekleme veya Degisiklikten

Me\./.Zl.J.at Mevzuat Ad1 Resmi Gazete Sonra Yiiriirliige Girme Yiiriitiicii Surduru!e‘b 1l¥r.
Tiirii Kabul Tarihi Yapimla Iliskisi
Tarihi Tarihi Sayisi
28.04.2017
Cevresel
20.04.2011 siirdiiriilebilirlik
. .. Cevre ve
Yonetmelik | Cinalarda Enerji Performanst 05.12.2008 | 27075 | 19.02.2011 Sehircilik Ekonomik
Y 6netmeligi o e e eer 3.
Bakanligi stirdiiriilebilirlik
30.06.2010
Enerji verimliligi
01.04.2010
Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin 03.09.2014 Enerji ve Tabii Enerji verimliligi
Yonetmelik | Kullaniminda Verimliligin 27.10.2011 | 28097 Kaynaklar
Artirtlmasina Dair Yonetmelik 25.03.2014 Bakanligi Geri doniistim
) . Enerji ile lgili Uriinlerin Cevreye Cevresel
Yonetmelik Duyarl Tasarimina iliskin Y&netmelik 07.10.2010 | 27722 Bakanlar Kurulu stirdiiriilebilirlik
Cevresel
02.10.2014 Cevre ve iirdiirilebilirlik
Yénetmelik | Yapt Malzemeleri Yénetmeligi 08.09.2002 | 24870 Sehircilik surduruiebriiria
10.07.2013 Bakanhgl Enerii T
nerji verimliligi
N PR Cevre ve Gevresel
Yonetmelik | Cinalar lle Yerlegmeler Igin Yesil 23.12.2017 | 30279 | - Sehircilik siirdiirtlebilirlik
Sertifika Yonetmeligi .
Bakanlig Enerii verimlilizi
nerji verimliligi
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Ancak diger taraftan, degisikliklerin takip edilmesi agisindan bir uyumsuzluk durumu so6z
konusudur. Ornegin caligmay1 yiiriiten Bakanliklarin web sayfalarinda eski ydnetmeliklerin
halen yayinda olmasi giincel yonetmeliklere ulasilmasi agisindan karisiklik yaratmaktadir.

Son 30 yillik siirecte Tiirkiye’de yasal diizenlemelerle siirdiiriilebilir yapima yonelik
onemli adimlar atilmistir. Mevzuatta agirlikli olarak enerji verimliligi ve ¢evrenin korunmasi
konularinin vurgulandig1 gériilmektedir. Ulke ¢apinda enerji verimli, gevreye duyarli yapilarm
yayginlagtirilmas: amaglanmaktadir. Biitiin bu ¢aligmalarin ¢ok yakin bir gegmise dayanmasi
nedeniyle yeterince somut ¢ikti elde edilememistir. Buna bagli olarak da tesvik ve 6zendirmenin
yeterli seviyeye ulasmadigini sdylemek miimkiindiir. ilerleyen siirecte, cevre duyarli ve enerji
verimliliginin yan sira siirdiiriilebilirligin diger boyutlariin da dahil edildigi daha biitiincil ve
yaptirimet diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir. Ayrica mevzuattaki belirsizlige yol acan
maddeler ve ifadelere de netlik kazandirilmasi, yapilmasi gereken bir diger calisma biitiiniidiir.
Ulkemizdeki yasal altyapinin, kontrol mekanizmasi saglam, yaptirimci ve tesvikci olarak
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda hazirlanan mevzuatlarin birgogu AB Direktiflerinin, {iye iilkelerin i¢
hukukuna aktarilmasiyla olusturulmaktadir. Uye iilkelerin hukuksal yapilarina bagli olarak bir
takim farkliliklar olsa bile mevzuatlar birbirlerine paralellik gostermektedir. Tiirkiye’deki
kentlesme, siirdiirilebilir kalkinma, g¢evresel uyum konusunda yapilan bir¢ok calisma ve
mevzuat degisikliklerinin Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda yapildig1 bilinmektedir.
Yap1 olarak benzerlik gosteren mevzuatlarin yaptinm giicii bakimindan farklilik gosterdigi
sdylenebilir. Ornegin AB’nin 2002 yilinda yiiriirliige giren 2002/91/EC sayili Binalarin Enerji
Performanst Direktifi ile {iye iilkelerin mevzuatlarinin belirli araliklarda gézden gecirilmesi,
hedeflenen tasarrufun saglanamamasi durumunda yeni somut ¢oziim arayislari i¢ine girilmesi
yoniinde bir zorunluluk durumu giindeme getirilmistir. Bu direktifi baz alarak hazirlanan
iilkemizdeki Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi’'nin, Binalarin Enerji Performansi
Direktifi kadar yaptirimer olmadigi sdylenebilir. Bakanliklar ve belediyeler gibi yapilanmalarin
zaman zaman enerji verimliligini, geri doniisiimii, ¢evreci yaklagimi destekleyen proje ve
uygulamalarinin oldugu bilinmektedir. Ancak 6zendirmede bir takim eksiklikler bulunmaktadir.
Insaat sektorii siirekli biiyiiyen ve gelisim gosteren bir sektdr olma 6zelligini korumaktadir. Bu
sektdr icerisinde yer alan biiyiik hacimli kuruluslar siirdiiriilebilir yapima daha ¢ok ilgi ve destek
gosterirken, daha kiigiik olan kuruluslarin ekonomik kaygilar1 6n plana ¢ikabilmektedir. Bu
nedenle Bakanliklarin is hacmini de dikkate aldigi egitim ve tesvik uygulamalarina ihtiyag
duyulmaktadir.

Tirkiye’nin hem Avrupa Standardizasyon Kurulusu'na olan iiyeligi hem de Uluslararasi
Standart Organizasyonu’na olan iiyeligi nedeniyle bu kuruluslar tarafindan veya isbirligiyle
gelistirilen standartlarin  lilkemize adaptasyonunun saglanmasini gerektirmektedir. Bu
standartlarin amaci gerek uluslararasi gerekse bolgesel olarak ortak bir dil olusturmak,
standartlasma ile pek cok alanda kaliteyi artirmaktir. insaat sektorii ve siirdiiriilebilir yapimi
destekleyen standartlar (Tablo 1) iilkemizde birebir terciime olarak yiiriirliige konmaktadir. Bu
durum bir takim anlama zorluklarina yol agabilmektedir. Bu noktada deginilmesi gereken bir
diger konu ise, TSE’nin bu standartlar1 yiiriirliige koyma siirecine dair ¢alisma yontemidir.
Tablo 1 incelendiginde detayli olarak goriilebilecegi gibi ISO standartinin yaymlanmasindan
sonra lilkemizde yiiriirliie girmesi arasinda 1 yil, 5 yil, 6 y1l, 8 y1l vb. sabit olmayan ve nispeten
uzun siireler bulunabilmektedir. ISO’nun yagam dongiisii degerlendirme yaklasimini spesifik
olarak ingaat miihendisligi islerinde uygulanmasina yonelik ¢aligmalari, siirdiiriilebilir yapim
agisindan onemli bir yere sahiptir. Sekil 2°de iliskisi belirtilen standart takiminin bir kismi1 TSE
standart1 olarak tilkemizde yiiriirliiktedir. Bir kismimin adaptasyonuna ydnelik herhangi bir
calisma heniliz yapilmamistir. ISO 14040 ve ISO 14044 standartlarindan fakli olarak
stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutunun yaninda ekonomik ve sosyal boyutlarimin da
dahil edildigi bu standart takiminin iilkemizde benimsenmesi siirdiiriilebilir yapim noktasinda
6nemli bir adim olacaktir.
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