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YENI i$ KANUNU ve KIDEM TAZMINATI FONU TARTISMALARI

Ayse UNAL’

OZET

1936 yilinda Turk is hukukuna giren kidem tazminati, kanuni
cerceves isciler yararina sirekli olarak genigsletilen bir kurum olmustur.
Hizmet akdinin sona ermesine bagli olarak 6denen bu 6deme, zaman icinde
kapsami ve hak kazanma sartlar1 ¢ok fazla genisleyerek isciler ve isverenler
acisindan sorunlar yaratmistir. Bu nedenlerle, isletmelerin mali sikintilara
dismesine neden olan toplu 6demeleri ortadan kaldiracak, iscilerin de
kidem tazminatini glvence altina alacak bir yol olarak kidem tazminati
o6demelerinin olusturulacak bir fondan karsilanmasi benimsenmistir. Glnu-
mize kadar ¢ak sayida tasari ve taslak hazirlanmissa da bunlardan sonug
alinamamigstir.

Anahtar Kelimeler: Kidem Tazminati, Kidem Tazminati Fonu.

ABSTRACT
New Labor Law and Discussions on Severance Payment Fund

Severance Pay, that was included in Turkish Labor Lawin 1936, has
become an ingtitution of which the legal framework has been extended
continually in favor of workers. Coverage and dligibility conditions of this
payment, which is made upon termination of employment contract, has
extended too much in time and caused problems for employers and workers.
Because of these reasons, it has been accepted to disburse severance
payments through a fund that will be build as a way of abandoning collective
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payments which may cause financial difficulties for the companies and
safeguarding severance payment of workers. Many proposals and drafts
were prepared but none of them gave a result until today.

Key words. Severance pay, severance payment fund, coverage of
severance pay, conditions of eligibility for severance pay, draft bill on
severance pay.

|- GIRIS

Teknolojide yasanan degisim ve ilerlemeler, uluslararasl rekabetin
artmasl, kiresellesme slrecinin getirdikleri, gelisen tretim teknikleri, yeni
calisma bicimleri gibi bir dizi degisim ile birlikte esneklik kavrami glindeme
gelmis, is hukukunun da degisen kosullara uydurulmasl zorunlulugu dog-
mustur. Nihayet esnek calisma modelleri de dahil yeni dizenlemeler 22-05-
2003 tarihli 4857 sayili kanunla getirilmistir. Yeni kanunda kidem tazmi-
natina iliskin yeni bir dizenleme yapilmamis, 14. Maddenin yurirlUkte
bulundugu bdlirtilmistir. Gegici 6. Maddede ise kidem tazminati fonunun
kurulacagl hikme baglanmistir. Bunun Uzerine 15-16 Eylul 2004'de 9.
Calisma Meclisi kidem tazminati fonunu da diger konularla birlikte masaya
yatirmistir. Toplantida kidem tazminati fonunun iscilerin miktesep haklarini
koruyacak sekilde, strdirulebilir bir aktlieryal denge icerisinde olusturu-
labilmesi icin sosyal ortaklarca kapsamli bir sekilde tartisilip degerlen-
dirilerek kamuoyunun gindemine getirilmesinin uygun olacagl yonunde
gorts birligine varilmistir. Ayni toplantida Kidem Tazminati Fonu Kanun
Tasarisl Tadagl ile ilgili gorismeler yapilmistir. Asagida kidem tazminati
fonunailiskin gorUsler ve tasari taslagl ele alinmaktadir.

[1-KIDEM TAZMINATININ GELiSiMi

Kidem tazminati 1936 yilinda TUrk is hukukuna girmis ve kanuni
cerceves isciler yararina sirekli olarak genisletilen bir kurum olmustur.
Kanun koyucunun midahaleleri disinda kidem tazminati, 1963 yilinda toplu
sbzlesme sistemine gecilmesiyle birlikte, toplu is sdzlesmelerinin de baglica
duzenleme konularindan birini olusturmustur. Bdylece ¢ok genis bir kidem
tazminati hakki ortaya cikmustir.

Hizmet akdinin sona ermesine bagli olarak ddenen bu para, 6deme
sartlar1 ve hukuki niteligi bakimindan Glkeden Ulkeye farkliliklar goster-
mistir. Ulkemizde bu tazminatin 6denme sartlari is kanunlarinda belirtilmis,
hukuki niteligi konusunda ise birbirinden farkli gorUsler 6ne strtlmdstdr.
Gecmiste kidem tazminatinin hukuki niteligi konusunda ortaya atilan farkli
gorUsler, kurumun birden fazla fonksiyonla donatiimis olmasindan ileri
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gelmistir. Gergekten, kidem tazminatinin issizlik sigortasi ve is glvencesi
fonksiyonu gorecegi disiincesi cesitli cevrelerce benimsendigi gibi, kanun
degisikliklerindeki gerekcelerde de vurgulanmistir. (Unal,1999, s:14)

Gercgekten kidem tazminatinin agiri bir bicimde gelismesinin nedeni
bu tazminata ¢ok sayida islevin yiklenmesi olmustur. Bir yandan issizlik
sigortasinin boslugu doldurulmak istenmis, diger yandan isciyi feshe karsi
koruyan bir durum olarak degerlendirilmistir. GUnimizde bu kurumlarin
bosluklari doldurulmus ancak kidem tazminatina iliskin gercekci bir
duzenleme yapilmamistir. Diger bir deyisle is glivencesi yasalarla saglanmis
ve sosyal guvenlik sistemi issizlik sigortasi ile donatiimistir. Battin bunlarla
iliskili bir bicimde, bugin, kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasina
gecilmesi fikri yeniden giindeme gelmistir.

I11- KIDEM TAZMINATI FONU

A- KIDEM TAZMINATININ FONDAN ODENMESINi
GEREK TiREN NEDENL ER

Iscinin hizmet yilinin artmasi, Gcretlerin yikseltilmesi, toplu sozles-
melerle tazminata esas teskil eden giin sayisinin artiriimasl gibi nedenlerle
kidem tazminatinin isletmelerin mali yukiond arttirdigi bir gercektir. Bu
yukin belli bir siire sonunda isletmelerin mal varliklarini tehdit eder boyut-
lara varabilecegini, yapilacak basit bir hesaplama ile gormek mimkdnddr.

Artan kidem tazminati yiku, 6zel kesim agisindan oldugu gibi kamu
kesimi acisindan da ciddi bir endise kaynagi olusturmaktadir. Son yillarda
0zdl kesime ait bazi isleemelerde kidem tazminatini alamayan isci sayisl
arttigl gibi, butceerini cogunlukla biyuk agiklarla kapatan Kamu Iktisadi
Tesebblderinde iscilerin kidem tazminati 6demeerinin  sorun olacagi
aciktir. Nitekim 12 Eylul 1980 harekatindan sonra kamuya ait isyerlerinde,
kidem tazminatini alamayan iscilere bu 6deméerin taksitler halinde yapil-
digl, hatta kidem tazminatlarinin devlet tahvili ile 6dendigine sahit olun-
mustur. (Unal, 1999, s:25)

Kidem tazminati 6demeleri 6zellikle de kiicik ve orta boy islet-
meleri mali agidan zor durumda birakmaktadir. S6zU edilen isletmelerin ani
ve biyuk tazminat 6demederi durumunda iflas haline diserek kapatiimalari
dahi stz konusu olmaktadir.(T1SK:1980 s:20) Ulkemizde kiicilk ve orta boy
isletmelerin ekonomideki payi dikkate alindiginda sorunun buydklGgi daha
da belirginlesmektedir.

TUm bunlar karsisinda iscilerin kidem tazminatlarini alamama teh-
likesi sz konusu oldugu gibi, istihdamda bir daralma tim isciler agisindan
olumsuz bir sonu¢ olarak ortaya cikmaktadir. Agir kidem tazminati yuka



isverenleri sermaye yogun tekniklere gecerek isci istihdamini azaltmak, kisa
sirderleisci calistirmayi tercih etmek, ya da kidemli iscileri isten cikararak
bunlarin yerine dusuk Ucretli isciler almak yoluna itmektedir. (Kutal: S.440)

Diger yandan, hangi nedenle olursa olsun isverenin iflasl halinde
iscilerin kidem tazminatlarini alamamasi tehlikesi bulunmaktadir. Isverenin
iflasl halinde ve haciz durumunda kidem tazminati alacagi birinci sirada yer
alsa da (Cdik,2004, s:142 ve Demir, 2003, s.82) icinde bulunulan sartlarda
bunlari tahsil etmek bir bakima imkansiz hale gelmektedir.

Y ukarida stz edilen gercekler hakkinda, isci ve isveren kesimi ayni
gorisleri ve endiseleri paylasmistir.(TiSK,1980, s:20) ve (TURK-IS, 1982,
s:438)

Gergekten isletmelerin mali sikintilara dismesine neden olan toplu
odemeleri ortadan kaldiracak, iscilerin de kidem tazminatini glivence altina
alacak yeni bir yol bulunmalidir. Bu yol ise kidem tazminati ddemelerinin
olusturulacak bir fondan karsilanmasidir. Sayet kidem tazminati yuku bir
fondan karsilanacak olursa; isverenlerin ani ve bllylk tazminat 6demeleri sbz
konusu olamayacagi icin isyerlerinin mali sikintiya dismesi 6nlenebil ecek,
iscilerin kidem tazminati ise glvence altina alinabilecektir. Boylece fon
yoluyla isverenler kidem tazminati yukini odeyecekleri primlerle yillara
yayma imkanina sahip olacaklar, isciler de kidem tazminatini saglam bir
kaynaktan alabileceklerdir. Ayni zamanda Ulke kalkinmasl ve istihdamin
arttirlmasi amaciyla kullanilabilecek biylk bir mebldg ortaya cikmis
olacaktir.

B- KIDEM TAZMINATI FONU KANUN CALISMALARI

Kidem tazminati fonuyla ilgili tartismalar her ne kadar 1975 yilinda
yogunlasmissa da, fon konusu ilk kez 1962 yilinda Il1. Calisma Meclisinde
ortaya atilmistir.(I1.CALISMA MECLISI, 1962 s:60) 1975 yilina gelin-
diginde ise Is Kanunun 14. Maddesinde degisiklik yapan 1927 sayili kanun
isci yararina bircok yenilikler getirmistir. Isverenler agirlastirilan kidem
tazminatl yuki Kkarsisinda Odenecek tazminatin iscinin Ucreti ne kadar
yuksek olursa olsun, belli bir tavanla sinirlandiriimasi, ayni zamanda
sigortalanmasi veya bir fondan karsilanmasi geresini savunmuslardir. isci
cevreleri ise is guvencesi kaygisiyla bu tazminatin bir fona aktariimasina
karsi cikmislardir. isci ve isveren taraflarinin degisik kaygilarla 6ne
surdikleri gorisler kanun koyucuyu etkilemis ve 1475 sayili Kanunda kidem
tazminati almaya hak kazandiran kosullardan yalnizcaikisinin gerceklesmesi
halinde, iscinin kidem tazminatini fondan amasi, diger durumlarda ise
isverenin dogrudan dogruya sorumliu olmasi 6ngorilmistir. (Kaya, 2003,
s4) 1927 sayili Kanunla getirilen degisiklige gére fonla ilgili hikim su
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bicimde kanunda yer almistir: “Isveren sorumlulugu altinda ve sadece
yaslilik, emeklilik, malullik, 6lim ve toptan 6deme hallerine mahsus ol mak
kaydiyla devlet veya kanunla kurulu kurumlarda ve %50 hisseden fazlas
devlete ait bir bankada veya bir kurumda isveren tarafindan kidem
tazminatiyla ilgili bir fon tesis edilir. Fon tesisiyle ilgili hikimler kanunla
dizenlenir.

1927 sayili kanunun ilgili hikUmleri geregince konu Uzerindeki
calismalar hemen baslatiimis, Calisma Bakanligl tarafindan 1976 yilinda
Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisli gindeme getirilmistir. Kanunlas-
mayan bu tasarinin ardindan, yeni tasari ve tadaklar cesitli yillarda
hazirlanmigtir. Ne var ki bdlirtilen tasari ve tadaklar isci, isveren ve bilim
cevrelerinde tatminkar bulunmamis ve bu yizden bir sonug alinamamistir.
(Unal, 1999, s:33-85)

Is guvencesinin saglandigl, issizlik sigortasinin devreye girdigi
gunimiizde fon konusu yeniden giindeme gelmis ve bu konuda yeni bir
calisma kamuoyunun guindemine gelmistir. Asagida 2004 yilinda hazirlanan
tasari taslagl degerlendirilmektedir.

IV- 9. CALISMA MECLISINDE (15-16 EYL UL 2004) ELE
ALINAN FON KANUN TASARISI TASLAGI VE SOSYAL
TARAFLARIN GORUSL ERI

A- TASLAGIN GENEL OZELLIKLERI

Tasarl tasagl, kidem tazminati fonunun yalnizca 4857 sayili Is
Kanununa tabi iscileri degil 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin
Is Kanunu kapsaminda yer alan iscileri de kapsama almayi 6ngormiistiir.

Kidem tazminati, bagli olduklari kurum ve sandiklardan malulltk,
yaslilik ya da emeklilik ayligi ya da toptan 6deme almak amaciyla is
sbzlesmelerini fesheden ya da is sbzlesmeleri isverence her hangi bir sekilde
sona erdirilip de malullik, yaslilik, emeklilik ayligl ya da toptan ddeme
amak icin Kurum veya Sandiklara bagvuranlara, iscinin 6limi halinde yasal
mirascilarina 6denecektir. Bundan boyle is sbtzlesmesini hakli nedenle
fesheden ya da is sozlesmesi haksiz bir neden bulunmadan isverence
feshedilen isciye ya da evlendigi icin is sdzlesmesini bir yil icinde kendi
fesheden kadina kidem tazminati 6demesi yapilmayacaktir. Buna karsilik
isten ister kendi istegiyle ayrilmis olsun, ister cikariimis olsun, ister calisiyor
olsun, adina en az 10 yil fona prim ddenen iscinin talebi halinde de kidem
tazminati 6denecektir. Taslakta emeklilik ya da yaslilik ayligi almakta iken
tekrar calismaya baslayanlara fon tekrar prim édemeye baslanan stirder icin
yeniden kidem tazminati 6denegi fakat daha 6nce kidem tazminati 6denmis
surderin dikkate alinmayacagl hikmi yer almistir.



Kidem tazminati fon kanunu tasarisinin kabul edilip ydrarlige
girmesinden once isyerlerinde calismakta olanlara, fon kanunu hikimleri
ancak kanunun yurdrlige girecegi tarinten sonraki hizmet sireleri icin
uygulanacaktir. Gegcmis hizmet stirderi icin de is kanunlarindaki kidem
tazminati ile ilgili hikimlerin uygulanacagi, diger bir ifade ile tasarinin
yurarlige girecegi tarinten dnceki kidem stireleri bakimindan mevcut dizen-
lemelerin gecerli olacagl ve kidem tazminatlarindan dogrudan isverenlerin
sorumlu olduklar1 éngdrilmistir. Boylece bir anlamda, iscilerin kazanilmig
haklar1 korunmus olacaktir. Fon kanununun yUrrliginden sonra ilk kez ise
girenlere ise artik sadece fon kanununun uygulanacagl dogaldir.(Tuncay,
2004, s.9)

Miktar agisindan ise isciye ve 6lumi halinde yasal mirasgilaring,
fona prim édenmis olan her tam yil icin prim hesabina esas olan Ucretinin 30
gunlik tutar1 kadar fondan kidem tazminati 6denecegi bdirtilmistir. Yildan
artakalan slreler icin hizmet slresi orantili hesaplama yapilacaktir. Ayni
kidem siresi icin birden fazla kidem tazminati 6denmez. Tazminatin
hesabina esas alinacak Ucrete bir de alt ve Ust sinir getirilmis olup, alt sinir
yurarlOkteki asgari Ucret, Ust sinir ise en yuksek devlet memuruna 6denecek
emeklilik ikramiyesidir.

Kidem tazminati fonu icin isverenlerden calistirdigl her iscinin aylik
Ucretinin % 3'U oraninda aylik prim alinacaktir. Bu primler 6deyen isveren
tarafindan vergi borcunda gider olarak yazilabilecek ve bunlari Sosyal
Sigortalar Kurumu tahsil edecektir. Iscinin tazminata hak kazanmadan fonla
iliskisinin herhangi bir sekilde sona ermesi 0 ana kadar isverenden kesilen
primlerin iadesine neden olmaz.

Prim yUkinin aylik Ucretin %3' U olarak tespiti normal gorintyorsa
da, bu miktarin matematiksel olarak kidem tazminati yukind nasll
karsilayacagl kuskulu olup, prim-fon iliskisinin aktleryal hesaplarinin ¢ok
iyi yapiimasi gerekmektedir. (Tuncay, 2004, s. 10)

Fonun Hukuki Yapisi bakimindan ise fonun is¢i ve isverenlere
guven vermesi acisindan bir kamu kurumu bunyesinde, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanligl’ nda olusturulmasi; fakat Bakanliga karsi bagimsizligini
koruyabilmesi icin de mali veidari bakimdan 6zerk, 6zel bir bitceye ve tiizel
kisilige sahip bir kamu kurulusu olmasi 6ngdrul mustr. Fonu idarenin mida-
halesinden uzak tutabilmek, burada biriken paralara devletin gz dikmesini
onlemek icin bunun gend butceye dahil olmadigl, gelirlerinden hichir kesinti
yapllamayacagl, genel bitceye gdir kaydedilemeyecegi 6ngorulmistir.
Bdylece bu fon 4447 Sayili Kanunla kurulan issizlik sigortasi fonuna
benzetilmistir. (Tuncay, 2004, s:10)



B- SOSYAL TARAFLARIN TASLAGA ILiSKIN GORUSLERI

1- ISVERENLERIN BAKIS ACIS|

Fon kanunun gindeme geldigi ilk yillarda isveren kesimince
desteklenmis, cesitli taslaklara iliskin olarak gorlsleri kamuoyuna agiklan-
mistir. (Unal, 1999, s.26-76)

Bugun gindemde olan tadlaga iliskin bdirtilen gérislerde ise bazi
farkliliklar dikkati ¢cekmektedir. 15-16 Eylil’ de toplanan 9. Calisma Mec-
lisinde TiSK gend baskani ”Konfederasyonumuz; kidem tazminatinin,
isleemeler Uzerindeki agir baskisinin kalkabilmesi icin, olusturulacak bir
fondan karsilanmasl fikrine karsi degildir. Ancak Kidem Tazminatl
Fonu' nun gelecekte finansman krizi icine girebilecegi endisesi ile mevcut
sistemin, her tam yil icin isverence isciye 6denecek 30 gunlik Ucretin 15
gune indirilmesi kosuluyla devamindan yanadir.” diyerek Konfederasyonun
gorustnd aciklamistir.

Baydur, isveren kesiminin gecmiste fon olusturulmasi fikrine, ciddi
ve tutarli aktleryal hesap yapilmasi kaydiyla evet dedigini; taslakta yer alan
iscinin 10 yilda isterse kidem tazminatini alabilmesi sartini fonun mali
acidan kaldiramayacagini; dinyada kidem tazminati fonu diye bir fon
bulunmadigini dile getirmistir. Ayrica fonun TUrkiye ekonomisi icin yeni bir
kara ddik olabilecesi endisesini dile getirmistir.(Isveren,2004, s:3)

2- iISCILERIN BAKIS ACISI

Kidem tazminati fonu ile ilgili olarak TURK-IS’in kazanilmis
haklardan kayba yol agcmayacak ve kidem tazminati hakkini garanti altina
alacak dizenlemeeri tartisabilecegi belirtiimektedir. Fon Taslagina iliskin
olarak, taslakta yer alan sakincalari giderecek ve tam glvence saglayacak
dizenlemeler yapilincaya kadar bu hakkin 6ziine dokunulmasina karsi
cikilacag! aciklanmustir.(http:// www.turkis.org.tr/icerik/calismameclisi.2004
htm)

Her ne kadar is glivencesi ve issizlik sigortasi yeni Is Kanunu ile
getirilmisse de Tirk Is baskani “is guvencesi hikkimleri, yasal kisitlamalar
yuzinden tim calisanlarin ancak ylUzde 17'sini kapsamaktadir. Kanunun 15
aylik uygulama déneminde, isten cikartilan iscilerin ancak ylzde 3'U ise iade
karari sonucu eski isine donebilmektedir. Issizlik sigortasi ise, hem Gdenen
issizlik ddenegi miktar1, hem de 6deme slresi bakimindan gelismis Ulkelerin
cok gerisinde kalmaktadir.”diyerek, is guvencesi ile issizlik sigortasinin
kidem tazminati karsiligl olamayacagl, kidem tazminatinin yerini alama-
yacagl bdirtilmistir. (http:// www.turkis.org.tr/icerik/calismameclisi. 2004.
htm)



DISK ise drgiitlenme ve toplu pazarlik hakki, grev hakki konulari
gundeme alinmadan Kidem Tazminati Fonu Yasa Tadag!’ nin gorisulmesini
kabul edemeyecekleri gerekcesiyle Calisma Meclisi’ ne katilmamustir.

HAK-IS'de onerilen sekliyle kidem tazminati fonunun tlkemizde
isglct maliyetlerini artirici etkisi olacagini; aktlieryal hesaplarin yeteri kadar
yapllamadigini ve dngorllen sistemin bu haliyle sirdurdlebilir olmadigini;
bu nedenlerle kidem tazminati fonu yerine mevcut 30 gunltk Ucret tutarinin
15 gune indirilerek kidem tazminati uygulamasinin devam ettirilmesinin
daha gercek¢i gorundugini ifade etmistir. (http://www.hakis.org.tr/arsiv/
calisma me rap.htm)

SONUC

Bugun istihdam glivencesi ve issizlik sigortasi yirurlUkte olduguna
gore kidem tazminatindan bu kurumlarin islevlieri artik beklenmemektedir.
Bu asamadan sonra kidem tazminatinin olusturulacak bir fondan

karsilanmasina gecilmdlidir. Ancak sosyal taraflarin hassasiyetleri dikkatten
uzak tutulmamalidir.

Kidem tazminati fonunun iscilerin miktesep haklarini koruyacak
sekilde, slrdirdlebilir bir aktleryal denge icerisinde olusturulabilmesi,
sosyal ortaklarca kapsamli bir sekilde tartisilip degerlendirilmesi sarttir.
Bunlar yapilirken gecmiste hazirlanan kidem tazminati fonuna iliskin hukuki
calismalardan yararlanilabilir.

Isletmelerin mali sikintilara dilsmesine neden olan toplu édemel eri
ortadan kaldiracak, iscilerin de kidem tazminatini glivence altina alacak yeni
bir yol olarak kidem tazminati 6demelerinin olusturulacak bir fondan
karsilanmasi gerekmektedir. Sayet kidem tazminati yUkd bir fondan
karsilanacak olursa; isverenlerin ani ve blyuk tazminat ddemeleri soz
konusu olamayacagi icin isyerlerinin mali sikintiya dismesi 6nlenebil ecek,
iscilerin kidem tazminati ise glvence altina alinabilecektir. Boylece fon
yoluyla isverenler kidem tazminati yukini odeyecekleri primlerle yillara
yayma imkanina sahip olacaklar, isciler de kidem tazminatini saglam bir
kaynaktan alabileceklerdir. Ayni zamanda Ulke kalkinmasl ve istihdamin
arttirlmasi amaciyla kullanilabilecek biylk bir mebldg ortaya cikmis
olacaktir.
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