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BAZI AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE VE TURKIYE’DE
EBEVEYN iZNi UYGULAMASI

Isgiiciindeki kadinlar sadece ise alma ve terfi konusunda ayrimciigin devam
etmesi nedeniyle degil, isgiicii piyasasina 6zgii faktorler nedeniyle de dezavantajh
grup icerisinde yer almaktadir. Bu nedenle isgiicii piyasasinda sartlarin diizeltilmesi
kadinlarin dezavantajini tamamen ortadan kaldirmaz. Ciinkii ¢cogu erkekten farkh
olarak, ¢ogu kadmin evlerini yonetme ve c¢ocuklarmna bakma sorumlulugunu
iistlenme konusunda esleri yardimci olmadigi icin, ev disinda calismanin maliyeti,
ozellikle profesyonel veya yonetsel kapasitedeki kadinlar icin daha fazladir.
Dolayisiyla, isgiicii piyasasinda devam eden ayrimcilik ortadan kaldirilsa bile,
olumlu eylem politikalar1 veya bu gibi diger yollarla, kadinlar hala erkeklere gore
dezavantajh olacaktir.

Cesitli eylem politikalarimin maliyet ve faydalari erkekler icin oldugu kadar
kadinlar icin de aym1 olmadig siirece, erkekler ve kadinlar esit degildir. Bu nedenle,
onlara esit muamele etmek adil degildir. Kadinlarin isteki erkek meslektaslar gibi
davranmalarmm saglamak icin, toplumun disindaki toplum o6rgiitlenmelerinde
diizenlemeler yapilmas1 gerekmektedir. Ornegin, fiilen cogu erkegin birincil
ebeveyn roliinii iistlenmeyecegi diisiiniildiigiinde, cocuk bakim saglayic1 olarak
devletlerin gerekli hukuki yollarla bu rolii erkek c¢alisanlarin da iistlenmesini
saglamasi1 ayrimci olmayan sonuclarin gerceklesmesi icin cok onemlidir. Ozellikle
uluslararas1 hukukta son yirmi yilda kadin ve erkek calisanlar arasinda esitligin
saglanmasi, is aile yasamimin uyumlu hale getirilmesi, ebeveynlerin ¢ocuklarina
daha fazla zaman ayirabilmeleri icin ortaya atilan ebeveyn izninin, bircok AB
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iilkesinde oldugu gibi hem paylasimi hem devredilemezligi hem de esnek zaman
uygulamalarina iliskin diizenlemeleri gelistirilmelidir.

Bu tezin amaci, ebeveyn olan kadin ve erkek ¢alisanlarin is, aile yasanm ve
cocuk bakimindan kaynaklanan sorumluluklarini uzlastirabilmelerini saglamak ve
dengeli bir hale getirilmesini olanakh kilacak girisimlerden biri olan ebeveyn izni
konusunda Avrupa Birligi iilkelerindeki genel diizenlemeleri incelemektir. Bu
diizenlemeler i¢cinden 6rnek uygulama sayilabilecek farkh refah rejimlerini temsil
eden ii¢ Avrupa Birligi iilkesindeki ve Tiirkiye’deki ebeveyn izni uygulamalarn
iizerinden durum saptamasi yapilarak muhtemel ¢6ziim onerileri ortaya koyulmaya
cahsilmstir.

Anahtar Sozciikler: Ebeveyn izni, Avrupa Birligi’nde Ebeveyn Izni, Analik izni,

Babalik izni, is Hukuku
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IN SOME EUROPEAN COUNTRIES AND TURKEY
PARENTAL LEAVE APPLICATION

Women in the labor force are in the disadvantaged group not only because of
the continuing discrimination in recruitment and promotion, but also due to factors
specific to the labor market. Therefore, correcting the conditions in the labor market
does not completely eliminate the disadvantage of women. Because unlike most of
men, the cost of working outside the home is higher, especially for women of
professional or managerial capacity, since most women have no partner in managing
their homes and taking care of their children. Therefore, even if the ongoing
discrimination in the labor market is eliminated, women will still be disadvantaged
by men through positive action policies or other such means.

Unless the costs and benefits of various action policies are the same for men
as for women, men and women are not equal. Therefore, it is unfair to treat them
equally. In order to ensure that women act as their male counterparts at work,
arrangements must be made in community organizations outside of society. For
example, given that most men will not assume the primary parent role, it is very
important for the non-discriminatory results that governments, as childcare
providers, assume the role of male workers in necessary legal means. Especially in
international law in the last two decades, the arrangements regarding the parental
leave, which is put forward to ensure equality between women and men, to
harmonize the work family life, and to allow parents to allocate more time to their
children, should be improved, as in many EU countries.

The aim of this thesis is to examine the general regulations in the European
Union countries on parental leave, which is one of the initiatives that will enable
women and men who are parents to reconcile their responsibilities arising from



work, family life and children. These arrangements within the sample application
three European Union countries representing different welfare regimes can be
considered situation and possible solutions for making determinations on
applications for parental consent in Turkey has tried to put forward.

Keywords: Parental Leave, Parental Leave in the European Union, Maternity
Leave, Paternity Leave, Labor Law
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GIRIS

Calisma iligkilerinde kirilma noktas1 sayilabilecek en 6nemli gelismelerden biri
kadinin galisma hayat1 i¢inde daha fazla yer almasidir. Ozellikle “Bread- winner” diye
nitelendirilen erkegin calisip “evin gec¢imini saglama” gorevini tek basina istlendigi
ataerkil toplumlarda kadinin 6nceligi evin ve ailenin bakimini saglamak olmustur. Kadina
yiiklenen bu is tanimi, kadinlarin ¢alisma hayati iginde ikinci planda kalmasina yol
agcmistir. Bu nedenle kadinlarin ¢alisma hayatina aktif olarak gegislerinde hem ailelerine

hem de is yasamlarina katki saglayacak diizenlemeler gecikmistir.

Nitekim pek c¢ok diinya iilkesinde ve Ozellikle Tiirkiye’de ev ve is
yuktimliiliiklerinin paylasilmasi ¢ogu zaman hala sadece kadinin goérevi olarak kabul
edilmektedir. Kadin ve erkekler arasinda ¢alisma alaninda firsat esitliginin saglanmasina
yonelik diizenlemeleri kabul eden, alinan onlemleri destekleyen ve uygulayan, aile
sorumluluklarinin paylasimini bir politika sorunu olarak goéren iilkelerde toplumun, kamu
kurumlarinin, ebeveynlerin, isverenlerin ve sendikalarin rolleri tartisilmakta ve bu

konuda 6ncelikli sorumlulugu ise anne ve babanin ortak olarak paylastigi goriilmektedir.!

Is ve aile hayatinin uyumlastirilmas1 Avrupa Birligi iilkelerinde 1990’11 yillardan
beri devletin yasal bir gorevi olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’de ise yakin zamana kadar,
kadmin asil bulunmasi gereken yerin evi oldugu diisiincesiyle, konu giindeme dahi
getirilmemistir. Bunun yanmi sira Tirkiye’de sanayilesme siirecinin tam anlamiyla
yasanmamasi Ve ¢alisma yasamina iliskin hukuki diizenlemelerin gecikmis olmasi,
beraberinde kadinlarin ¢aligma yasami igerisinde korunmasini 6ngoéren diizenlemelerin
yetersizligi, is ile aile hayatinin dengede tutulmasina yonelik hukuki diizenlemelerde de
gec kalinmasina yol agmustir. Bu nedenle son yillarda is hayati ile aile hayat1 arasindaki
dengeyi korumak ve tamamlamak i¢in ¢alisma hayatini diizenleyici aile dostu is hukuku

uygulamalar1 6n plana ¢gikmaya baglamistir.

! Ligtfi Inciroglu, “Calisanlarin Doguma Bagli Haklarinda Ne Degisti? 7, ISGHD, Cilt:13, Say1:49, 2016,
5.163



Tiirkiye’de de ebeveynlerin ¢ocugun bakimi sorumlulugunu paylasabilmeleri ve
kadinin isgiiciine katiliminin 6niindeki bu engelin kaldirilmas: ile ilgili ¢aligmalar
yapilmaktadir. Baslangicta gebelik dogum emzirme ile ilgili kadin1 koruyucu nitelikteki
diizenlemeler yapilmisken, zamanla analik nedeniyle kadmin isgilicii piyasasinda
ayrimciliga maruz kalmamasini saglayict diizenlemeler 6ngoriilmiis, son yillarda da aile
yiikiimliiliiklerinin esit bicimde paylasimina yonelik mevzuatta degisiklikler yapilmistir.
Mevcut diizenlemelerin yeterli olmadig: diisiiniilse de bazi izinlerin taninmis olmasinin,
bu siirecte kadimin isgiicline katilimini bir nebze de olsa destekleyici konuma getirdigi

sOylenebilir.

Calismada, ebeveyn izninin iilkemizdeki basarisi degerlendirip bu iznin aslinda
kadinlar ve erkekler arasinda esit hak ve sorumluluklar1 tesvik etme kapasiteleri
bakimindan olumlu bir sonu¢ mu dogurdugu yoksa dogum izni hiikiimleri ile birlikte izin
kullaniminin yayginlagsmasinin kadinlarin ¢alisma hayatindan daha da soyutlanmasina m1
neden oldugu sorularina yanit aranmistir. Bu dogrultuda Avrupa ve Tiirkiye’deki ebeveyn
izni diizenlemeleri ve uygulamalarimin hukuki durumu karsilastirilarak agiklanmaya
calistimistir. Avrupa’da ebeveyn izni uygulamasmin 6rnek model olarak kabul
edilebilecegi tilkeler, ¢alismamizda esas alinarak hem literatiire katki saglamak hem de
tilkemize izin diizenleme ve uygulamalart konusunda yeni bir bakis agis1 kazandirmak

amagclanmistir.

Bu amagla ¢alismada, isvec, Almanya, Avusturya tarafindan benimsenen analik /
ebeveyn politikalari arasindaki farkliliklar ve benzerlikler belirlenerek, bu politikalarin
gelisimini sekillendiren temel siireclerin 6zellikleri incelenmeye calisilmigtir. Son
bolimde Tiirkiye’deki mevcut durum yasal ¢ergevede dikkate alinarak toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi agisindan ebeveyn izni konusunda neler yapilmasi gerektigine dair

onerilerde bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM: EBEVEYN KAVRAMI VE EBEVEYN iZNINE BASLANGIC
ADIMLARI

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Cocugun bakimima yonelik izinler ile ilgili literatiir arastirmasinda, genellikle
ebeveynlere verilen izinlerin iki farkli sekilde kategorize edildigi goriilmektedir.
Dogum/analik ve babalik izni bir grupta, ebeveyn izni diger grupta ele alinmaktadir.
Annelik (analik/dogum izni) ve babalik izni genellikle bir ¢ocugun dogumunun etrafinda
yogunlasir ve iilkeden iilkeye degisen siirelerde olmakla birlikte nispeten kisa bir siireyi
kapsamaktadir. Cogu analik/dogum izni hakki 14 ila 20 hafta arasindadir. Babalik izni ise
daha kisadir, genellikle giinlerle 6lgiilmektedir. Buna karsilik, ebeveyn izni ¢ocugun
dogum sonrasindan bakima muhta¢ oldugu yasa kadar olan daha uzun bir siireyi ifade
etmektedir. 12 haftadan {i¢ yila kadar degismektedir ve daha diisiik ikame oranlarina

sahiptir.?

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitler tiyesi oldugu iilkeleri,
ebeveynlere verilen izinlerin her iki ebeveyne yonelik olarak gelistirilmesi iyilestirilmesi
yoniinde tesvik etmektedir. Ancak uluslararasi orgiitlerin bu yondeki girisimleri ve
Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin taleplerine ragmen, dogum sonrasi1 doniistimlii
ticretli ebeveyn izni diizenlemesi iilkemizde heniiz yapilmamistir. Cilinkii Tirkiye’de her
iki ebeveyne yonelik iicretli izin gerektigini diisiinenler olsa bile, bu iznin biiylik bir
kismimin anne tarafindan kullanilmasi gerektigi goriisii daha yaygindir. Bu egilim AB
tilkeleri genelinde de agirliktadir. Ozellikle ekonomik olarak gelismekte olan iilkelerde,

izni annenin kullanmasi gerektigini diistinenler belirgin olarak ¢ogunluktadir.

Buna karsilik insani gelisme endeksinde ilk siralarda yer alan {ilkelere
bakildiginda, anne ile baba arasinda iznin esit olarak kullanilmasi gerekliligini
savunanlarin  (gelismekte olan ve gelismemis {lkelere gore) agirhikli oldugu
goriilmektedir. Insani Gelisme Vakfi bu durumu, iilkelerin ekonomik zenginliginden &te

insan hayatinin zenginlesmesine ve insanlarin sahip olduklar: firsatlara, onlara sunulan

2 Yusuf Emre Akgiindiiz, Janneke Plantenga, “Labour Market Effects of Parental Leave in Europe”,
Cambridge Journal of Economics, 2013, s. 845-846; Ahu Sumbas, “Toplumsal Cinsiyet Esitlik Politikas1
Olarak Ebeveyn Izni ”, Hacettepe Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 2018, 5.170



secme sansina odaklanarak acgiklamaktadir. Toplumsal yasami ekonomik biiyiime
tizerinden agiklama egiliminde olan Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise,
ebeveynlerin evin ge¢imi ve ¢ocuk bakimina dair 6zgiir se¢cimler yapmasi yukarida

sayilan nedenlerden 6tiirii miimkiin olmamaktadir.®

8 Mart 2017 Diinya Kadinlar Giini’nde BM 1iyi niyet el¢cisi Anne Hathaway’in,
ticretli ebeveyn izni ve babalarin da bu hakka sahip olmas1 gerektigi yoniinde yaptigi
konusma konuyu uluslararasi giindemde daha goriintir kilmistir. Bu konusma kadinlarin
ve erkeklerin ebeveyn olmak istedikleri i¢cin ekonomik olarak cezalandirilmadiklari bir

diinyanin olusturulmasini tesvik etmistir.*

1.1. EBEVEYN KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu ebeveyn kavramini “anne ve baba” olarak tanimlamustir.> Bir
insan1 doguran ya da yetistirip biiyiiten aile biiyiikleri i¢in kullanilan addir. Anne ve
babanin her ikisinden bahsetmek ic¢in kullanilir. Bir ebeveyn ayrica bir neslin ¢ikarttigi

soy olarak da detaylandirilabilir.

Yabanci kaynaklardaki tanimlara gore bir ebeveyn, kendi tiiriindeki yavrularina
bakanlara verilen addir. Bu kavram insanlarda bir ¢ocugun ebeveynligini ifade
etmektedir. Cocuklarin bir veya daha fazla ebeveyni olabilir ancak biyolojik olarak iki
ebeveyni bulunmaktadir. Biyolojik anne-babalar, ¢ocugun olusumunu meydana getiren
erkek ve cocugu doguran kadindir. Tiim insan topluluklarinda biyolojik anne ve baba,
cocuklarini biiylitmekten sorumludur. Ancak, baz1 ebeveynler biyolojik olarak ¢ocuklari

ile iliskili olmayabilir.

Evlat edinen bir ebeveyn, biyolojik ebeveynlerin yavrularini besleyen ve yetistiren,
ancak aslinda biyolojik olarak ¢ocukla soy bagi olmayan bir ebeveyndir. Evlat edinilen
ebeveynleri olmayan c¢ocuklar, dedeleri veya diger aile {iiyeleri tarafindan da
yetistirilebilir. Bir ¢ocugun dogumdan yetigkinlige kadar fiziksel, duygusal, sosyal ve

entelektiiel gelisimini destekleme ve onu yetistirme siireci ebeveynlik olarak ifade

3 Ozlem Erkmen Taskent, “Dogum izinleri: Ucretli Ebeveyn izni’nde Tiirkiye Simifta Kald:”,
http://www.dokuz8haber.net/emekdunyasi/dogum-izinleri-ucretli-ebeveyn-izninde-turkiye-sinifta-kaldi/,
(15.04.2019)

4 “Speech: “Paid parental leave is about creating freedom to define roles” UN Women Goodwill
Ambassador Anne Hathaway”, http://www.unwomen.org/en/news/stories/2017/3/speech-anne-hathaway-
iwd-2017, (20.04.2019)

5 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=EBEVEYN, (04.04.2019)



http://www.dokuz8haber.net/emekdunyasi/dogum-izinleri-ucretli-ebeveyn-izninde-turkiye-sinifta-kaldi/
http://www.unwomen.org/en/news/stories/2017/3/speech-anne-hathaway-iwd-2017
http://www.unwomen.org/en/news/stories/2017/3/speech-anne-hathaway-iwd-2017
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=EBEVEYN

edilmektedir. Ebeveynlik yukarida da s6z edildigi gibi genellikle s6z konusu ¢ocugun
biyolojik ebeveynleri tarafindan yapilsa da biyolojik iliski disinda bir ¢cocugun diger

yetistirilme yonlerini de ifade etmektedir.®

1.2. EBEVEYN IZNI KAVRAMI

En basit tanimiyla izin, bir sey yapmak i¢in verilen veyahut alinan 6zgiirliik,
miisaade, ruhsat, icazet, caligma hayatindan bakildiginda ise bir kimseye calistig1 yerce
verilen tatildir.” Yabanci literatiire de baktigimizda izine yonelik benzer tanimlar1 gérmek
miimkiindiir.® izin, ¢alisma hayatinda bulunan kisilerin bedensel ve zihinsel olarak
dinlenmelerini saglayan ayni zamanda sosyal ve psikolojik olarak da gelisimlerine olanak
veren zaman dilimidir. Calisma mevzuatlarinda farkli ihtiyaglar i¢in tanimlanmis izin

tiirleri bulunmaktadir.® Ancak calismanin asil odaklandig: konu ebeveyn iznidir.

Yukarida da bahsedildigi gibi ebeveyn, bir cocugu doguran ya da evlat edinen
kisilerdir. Bu baglamda dogum/analik izni, siit izni, babalik izni, yar1 zamanl ¢alisma izni
gibi ebeveynlere taninan izinler mevcuttur. Ancak calisma esas olarak siralanan bu kisa
stireli kismen de cinsiyete bagli ebeveyn izinleri disinda, daha uzun stireli olan, cocugun
bakimi i¢in her iki ebeveyne verilen (ebeveynlerce ortak da kullanilabilen) ve tek izin
bigiminde kullanilan ebeveyn iznini incelemeye ¢alismaktadir.’® Uluslararasi Calisma
Orgiitii'ne (ILO) gdre ebeveyn izni, analik izninin bitiminden sonra, ¢alisan anne ve
babalara yeni dogan ¢ocuklarina bir siire bakabilmeleri i¢in istihdam, sosyal giivenlik ve

ticret acisindan kendilerini gilivencede hissetmeleri amaciyla verilen izin olarak

¢ https://www.definitions.net/definition/Parent ~ ;  https://www.definitions.net/definition/Parenting
(07.07.2019)

7 https://sozluk.gov.tr/?kelime=e-izin, (04.01.2020)

8 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/leave,( 04.01.2020)

® Tiilay Ulusoy, “Bir Sosyal Koruma Olarak Is Kanunu’nda Gebe ve Yeni Dogum Yapan Kadin Calisanlara
Yoénelik izinler ve Kismi Siireli Calisma Hakki Uzerine Giincel Gelismelerin Degerlendirilmesi”, Calisma
ve Toplum, 2017/2, s.745

10 paylagilan ebeveyn izni, her iki ebeveynin de yeni dogan bebeklerine bakmalari i¢in saglanan esnek bir
izin seklidir. Uygunluk ve igverene bildirme gereklilikleri yerine getirilirse, yeni ebeveynler gocuga bakmak
icin iilkelerinde yasalarla saglanan siire boyunca izin hakkini nasil paylasacaklarina karar verebilir.
Paylagilan ebeveyn izni, gocugun dogumundan sonra genellikle bir yil iginde alinan, 3-4 yila kadar uzanan
ve bu sekilde iilkedeki izin siireleriyle ilgili mevcut diizenlemeler dogrultusunda galisanlarin, yasal
paylasimli  ebeveyn izin iicreti hakkina da sahip olabildikleri bir izin  hakkidir.
(https://elliswhittam.com/blog/understanding-unpaid-parental-leave/, 22.07.2019)
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tanimlanmaktadir. Ayrica ebeveyn izninin evlat edinen ebeveynlere de verilecegi

diizenlenmistir.!?

Burada sozii edilen ebeveyn izni, annelere taninan analik/dogum izni veya
babalara taninan babalik izninin bitiminden sonra, ebeveynlerden birinin veya evlat
edinenin kullanabilecegi ayri bir izin siiresidir. Daha ¢ok toplumsal cinsiyet esitligini
destekleme amaci tasiyan sosyal gerekcelere dayali, her iki ebeveyne yonelik biitiinciil
yap1 i¢inde diizenlenen, ebeveynler arasinda ¢ocuk bakiminda esit paylasimi tesvik eden
bir izin uygulamasidir. Burada hem anne hem de baba ¢gocugun bakimi i¢in uzun stirelerde
izin alabilmektedir. Boylece istihdamda cinsiyet esitligi, kadinin ekonomik bagimsizligi,
cocuklarin anne veya babanin bakimi ile yetismesinin sagladigi refah ve babanin aile-ev
sorumluluguna katilmas1 miimkiin olmaktadir.'? Bu tiir diizenlemeler sonucunda saglanan
haklarla ebeveynler ¢alisma hayatlarina devam ederken ¢ocuklariyla da ilgilenebilme
imkani bulabilecek ve bu da kadinin ¢aligsma hayatindan ayrilmasinin 6niindeki bir engeli

kaldirmis olacaktir.

2. EBEVEYN iZNINE BASLANGICIN iLK ADIMLARI

Ebeveyn olmanin getirdigi en 6nemli yiikiimliiliiklerden biri, cocugun bakima
ithtiya¢ duydugu zamanlarda yaninda olmak ve gereken hizmetlerini saglamaktir. Bu
hizmetlerin yerine getirilebilmesi ise ebeveynlerin ¢alisma hayatlarinda iistlendikleri
rollerle dogrudan ilgilidir. Bir bagka deyisle yogun bir ¢calisma temposu olan ebeveynler
cocuklarina kars1 gorevlerini tam anlamiyla yerine getiremeyebileceklerdir. Bu durum
hem aile i¢i iliskileri hem de ¢alisanin isyerindeki verimini etkileyerek olumsuz

sonuglarm dogmasina neden olabilecektir.!3

Bu ve benzer nedenler aile ve calisma hayat1 dengesinin 6nemini ortaya ¢ikarirken
kadin ve erkek is¢iler acisindan esitlik ve ayrimcilik yasagi kavramlarimin gerekliligini

giindeme getirmistir. Bu konuda 6zellikle ebeveynlik izni diizenlemelerine yer verilmesi

11 Eileen Drew, “Parental Leave in Council of Europe Member States”, Council of Europe, Strasbourg,
CDEG (2004) 14 Final, 2005, http://www.coe.int/equality, s.10

12Nurgiin Kul Parlak, “Avrupa Birligi'nde Is-Yasam Dengesine Yonelik Uyumlastirma Politikalari:
Ebeveyn Izni”, Bilgi (32), 2016 Yaz, s.62-63

13Ali Ekin, Hasan Kayirgan, “Uluslararast Alanda ve Tiirk Hukukunda Esit Davranma ilkesi Baglaminda
Ebeveyn 1zni”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel S., 2014, 5.1046-1047
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gerekliligi dogmustur. Uluslararasi kuruluslar sézlesme ve direktifleri ile bu alanda genel

cergeveyi diizenlerken ulusal mevzuatlara da 151k tutmuslardir.

2.1.  ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN DUZENLEMELERI

Aile ve c¢alisma hayati konusu kurulusundan bu yana ILO’nun giindeminde
olmustur. Kadinlarin ¢alisma haklarimi savunmak anlamina gelen istihdamda annelik
haklar1 ve anneligin korunmasi, ILO tarafindan ele alinan en eski konulardan biridir.
Buradaki temel diisiince, kadinlarin ¢alismalarinin hamilelik sirasinda ve sonrasinda
kadinin veya ¢cocugun saglhigini tehdit etmemesi ve kadinlarin tireme rollerinin ekonomik
ve istihdam giivencesini tehlikeye atmamasini saglamak olmustur. Anneligin korunmasi
diisincesi kadinlarin istihdama giriglerinin basladigi 1960’11 yillarda aile sorumluklari
kavraminin giindeme alinmasini saglamustir. 1* Bu baglamda ILO’nun kadin ¢alisanlari
korumaya yonelik Sozlesme ve Tavsiye Karari niteliginde ¢ok sayida diizenlemesi

mevcuttur.

2.1.1. Anah@n Korunmasmna iliskin 183 Sayih Sézlesme (3 ve 103 Sayili

Sozlesmelerin Revizesi)

1919 yilinda ILO’nun ilk oturumunda kabul edilen analik korumasinin temel
ilkelerini ortaya koyan ilk s6zlesmesi Dogumdan Once Ve Dogumdan Sonra Kadinlarin
Istihdami Konusundaki 3 Sayili Sézlesme olup ayn1 zamanda analik halinin korunmasina
yonelik en ¢ok revize edilmis so6zlesmedir. Bu s6zlesme ile kadinlarin dogumdan sonra
alt1 hafta ¢alistirnlmamalar1 ve dogumun alt1 hafta i¢inde baslayacagina dair tibbi belge
alindig: takdirde, hamile is¢inin isi birakma hakki oldugu kabul edilmistir. Sozlesmede
ayrica ¢ocugunu emzirmesi halinde ¢alisma saatleri i¢erisinde giinde iki kez yarimsar saat
kadin is¢iye siit izni verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Hamile ve anne iscilerin

korunmasit ile ilgili ilk uluslararasi sézlesme olmasi nedeniyle dnem arz etmektedir.

14 Yasemin Tasdemir, “Ebeveyn Izni ve Yarim Calisma Odenegi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Bilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul, 2018, .20



3 Sayili Sozlesmenin uygulamada yasanilanlari ve sosyal giivenlik alanindaki
gelismeleri de dikkate alacak sekilde 1952 yilinda revize edilerek Analigin Korunmasina
Iliskin 103 Sayili Sozlesme ve 95 sayili Tavsiye Karari kabul edilmistir. Ayn1 temel
koruma unsurlarini muhafaza eden ve uygulamayi daha agik hale getiren 103 sayili
sozlesme ile 12 haftalik asgari analik izin hakki 6ngoriilmiis ve dogumdan sonraki izin
siiresinin alt1 haftadan az olmamak {izere, ulusal mevzuatlarla diizenlenecegi

belirtilmistir.

Isgiiciindeki tiim kadmlar esitligi ile annenin ve g¢ocugun saghgmi ve
giivenligini artirmak i¢in 103 Sayili S6zlesmenin en son 2000 yilinda yeniden revize
edilmesiyle Analigin Korunmasina Iliskin 183 Sayili Sozlesme kabul edilmistir. Sézlesme
bagimli calismanin atipik bigimleri de dahil olmak {izere tiim ¢alisan kadinlar1 kapsayan

bir sdzlesmedir. S6zlesmede yer alan hiikiimlere gore;

* Her iiye ilke, sosyal taraflara danisarak gebe veya emziren kadinlar igin,
annenin veya ¢ocugun sagligina zarar verebilecegi yahut 6nemli bir risk olusturacagi

tespit edilen iste ¢aligma yiikiimliiliikklerinin olmamasina dair gerekli dnlemleri alacaktir.

* Kadinlara verilecek analik izni 14 haftadan az olamayacak ve analik izninin 6

haftalik kism1 dogumdan sonra kullandirilacaktir.

* Cocugunu emzirecek kadin ¢alisanin giinde bir veya daha fazla emzirme iznine
ya da azaltilmig, ¢alisma saatlerine sahip olmasi saglanacaktir. Emzirme izinleri veya
calisma siirelerinden azaltilan saatler ¢alisma siiresinden sayilacak ve buna gore

ucretlendirilecektir.

* Analik izni sirasinda ¢alisamayan kadinlara, kendisinin ve ¢ocugunun uygun
yasam standardinda ve saglikli yasayabilmesini saglayacak seviyede (kadmin son
maagmin en az 2/3’si) parasal yardim yapilacaktir. Parasal yardimlara hak kazanma
kosullar, kadinlarin biiyiik cogunlugu tarafindan saglanabilecek sekilde diizenlenecek ve
bu kosullar1 saglayamayan kadinlara sosyal yardim fonundan yeterli dl¢lide yardim

saglanacaktir.

* Analik izninin sonunda, kadin ¢alisanin izinden 6nceki isine veya es degerde bir

ise ve ayni Ucret diizeyi ile geri donme hakki garanti edilecektir. Kadin calisanlarin



gebeligi veya Sozlesme’de diizenlenen izinleri kullandigi sirada ya da bu izinleri
kullandiktan sonra ise geri doniislerinde, sdzlesmelerinin feshedilmesi hukuka aykiri
sayilacaktir. Eger isveren is sozlesmesini feshederse, fesih sebebinin gebelik, dogum,
dogumun sonuglan ile ilgili olmayan sebebe dayandigmi ispat etmekle yiikiimlu

olacaktir.

Goriildugi tizere 183 sayil1 S6zlesme annenin hangi meslekte ¢alistigina ve ne tiir
bir is yaptigina bakmaksizin (bagimli is¢ilerin tipik olmayan bi¢cimlerinde ¢alisan kadinlar
da dahil) ¢alisan tiim kadinlar1 kapsamaktadir. S6zlesme anne ve ¢ocuk sagligi, ekonomik
giivence ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi alanlara pozitif etki olusturabilecek bir ¢cergeve
sunmaktadir. Dogum yapan kadinin izin hakki analik hakkinin korunmasinda temel
unsuru olusturmaktadir. Bunun yani sira annenin kendisinin ve ailesinin gec¢iminin
saglanmasi i¢in, almis oldugu izinler sonrasinda ise tekrar geri donebilme gilivencesinin
olmasi gerekmektedir. S6zlesme her iiye iilkenin analigin, isttihdamda ve is bulmada

ayrima sebep olmamasi i¢in gerekli ve uygun dnlemleri almasini dngdren bir igeriktedir.!®

183 numarali sézlesmeyi tamamlayici nitelikte olan ve ayni yil kabul edilen
Analigin Korunmasina Iliskin 191 Sayili Tavsiye Karar: ile analik iznine iliskin yeni
diizenlemeler tavsiye edilmistir. Bunlar arasinda, analik izninin 18 haftaya ¢ikarilmasi,
¢ogul dogum halinde analik izin siiresinin uzatilmasi, kadinin analik iznini bolme ve
bunun zamanim 6zgiirce se¢gme hakkina sahip olmasinin saglanmasi, emzirme izni
verilmesi ve bu dénemde yapilacak finansal yardimin kadinin son maasimin tamami
olmasi Onerilmistir. 191 sayili Tavsiye Karari’nda ayrica, annenin 6liimii halinde veya
hastalik gibi nedenlerle annenin ¢ocuguna bakamadigi hallerde, babanin dogum sonrasi
kullanilmamus izin hakkindan yararlanabilmesi ve analik izinlerinden sonra galisan anne
veya babanin belirli bir siire ebeveyn iznine sahip olmasmi saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilmas: gerektigine de vurgu yapilmistir.’® Kararda, ebeveyn izninin

verilecegi donem, iznin uzunlugu ve ebeveyn yardimlarinin 6denmesi, ¢alisan ebeveynler

15 Tagdemir, a.g.e., 5.23-26

16 S. Esra Bagkan, “4857 Sayili Is Kanunu Kapsaminda Analik izni, Dogum Sonrast Ucretli izinler ile
Dogum ve Evlat Edinme Nedeniyle Kismi Siireli Calisma Hakk1”, Maltepe Universitesi Huluk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 15, Sayr:2, Aralik 2016, s. 89-131, https://www.jurix.com.tr/article/12640, (18.06.2019)



https://www.jurix.com.tr/article/12640

arasinda ebeveyn izninin dagilimi ve kullanim bigimlerinin ulusal yasalarda yapilacak

diizenlemelerle belirlenmesi kabul edilmistir.’

Ek olarak evlat edinen ebeveynlerin de 6zellikle izin, yardimlar ve istihdam
korumasiyla ilgili olarak 183 sayili Sozlesme tarafindan sunulan koruma sisteminden

yararlanabilmeleri gerektigi belirtilmektedir.

Diinya geneline bakildiginda analik izin siiresinin 12 hafta olarak kullandirildig:

iilkeler cogunluktadir.'®

2.1.2. 123 sayih istihdam (Aile Sorumluluklar1 olan isciler-Kadinlar) Tavsiye

Karan

1951 yilinda, cinsiyete bakilmaksizin Egsit Ucret Sozlesmesi ve 1958 yilinda,
Ayrimcilik Sozlesmesinin kabul edilmesiyle birlikte, 1965 yilinda ILO’nun Kadin is¢ilerin
haklarim1  korumak amaciyla sorumluluklarimi ayrim  godzetmeksizin  yerine
getirebilmelerine iliskin énlemleri iceren 123 sayili Istihdam (Aile Sorumluluklar: olan
Isciler-Kadinlar) Tavsiye Karar: kabul edilmistir. Bu tavsiye bakima muhtag gocuklar
ya da bakim veya destege ihtiya¢ duyan aile liyeleri olan erkek ve kadin is¢iler igin
diizenlenmistir. Amag, erkekler ve kadinlar arasinda aile sorumluluklarinin
paylasilmasint tegvik etmektir. Karar’da her gecen giin caligma hayatina katilan
kadinlarin sayismin artti§i ve bu kadinlarin ¢alisma hayati ile aile hayatlarini
dengelemede bazi problemler ile karsilagtigi belirtilmistir. Bu problemlerin sadece kadin
caliganlara ait bir problem olmadigi, ancak calisan kadinlarin ailevi sorumluluklar
nedeniyle ayrimciliga maruz kaldiklart gozlenmistir. Buradan hareketle, aile
sorumluluklar1 olan iscilerin istihdam ve aile sorumluluklari arasinda uzlasmayi
saglayacak tiim dnlemlerin alinmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu konuda; sorumluluklar

gerektirdiginde licretsiz izin alinabilmesi, iscilerin egitimi ve bilgilendirilmesi, kres ve

1 Namik Hiiseyinli, “Uluslararasi Sézlesmeler Isiginda Aile ve Calisma Yasaminin Uzlastiriimast
Kapsaminda Ebeveyn Izninin Uygulamadaki Yeri”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23,
Sayi1 1, Y11 2015, s.282, https://dergipark.org.tr/download/article-file/262886, (18.06.2019)

18]LO, “Gelecegin Korunmasi: Annelik, Babalik ve Caligma”,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@gender/documents/publication/wems_120428.p
df, s.2, (17.06.2019)
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huzurevleri agilmasi gibi adimlarin atilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica ailevi
sorumluluklar nedeniyle ¢alisma hayatina ara vermek zorunda kalan kadin ¢alisanlarin

ise geri doniisleri ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmast tavsiye edilmistir.*°

Firsat ve muamele esitligi, aile sorumlulugu olan tiim ¢alisanlara (kadinlara ve
erkeklere) verilen haklarin yayginlastirilmasi ile elde edilebilecektir. Bu da kadinlarin
geleneksel roliindeki herhangi bir degisiklige, erkeklerin geleneksel roliindeki bir
degisimin eslik etmesi boylece aile yasamina ve hane halkina olan gérevlerine daha fazla

katilimlarinin yansitilmast ile gergeklesebilecektir.?

2.1.3. Aile Sorumluluklari Olan Iscilere iliskin 156 sayih S6zlesme

Erkekler ve kadinlar arasindaki esitligin saglanmasi i¢in kadinlarin geleneksel
roliiniin yani sira kadmlarin toplumdaki ve ailedeki roliinde bir degisikligin gerekli
oldugunun farkina varilmasi ile 1981 yilinda Aile Sorumluluklar: Olan Iscilere Iliskin 156
sayili Sozlegme ile tamamlayict nitelikte /65 sayili Tavsiye Karari kabul edilmistir.
Cocuklarina ya da bakim ve destege ihtiya¢ duyan aile iiyelerine iligkin sorumluluklar
olan erkek ve kadin is¢iler igin gegerli olan sdzlesmenin temelinde, ailevi sorumluluklarin
kadin ve erkek arasinda esit olarak dagitilmasi anlayis1 yer almaktadir. Is ve aile yasami

dengesi kavramini, kadinlara oldugu kadar erkeklere de yaymak i¢in kabul edilmistir.

Ailevi sorumluluklari olan is¢ilere firsat esitli§i saglamay1 garanti altina almay1

amaclayan s6zlesmede;

* Aile sorumluluklar1 olan kadin ve erkek iscilerin isgiicline girebilmelerini ve

isgliciine entegre olmalarini,

* Sorumluluklar1 nedeniyle isten uzak kalanlarin isgiiciine yeniden girmelerini,

19 Tagdemir, a.g.e., s.21
20 Drew, a.g.e., .10, http://www.coe.int/equality, (15.07.2019)
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* Erkek ve kadin arasinda aile sorumluluklarinin paylasiimasini tesvik edici ve
aile sorumluluklar1 olan iscilerin istthdam ve aile sorumluluklarini daha iyi

dengelemelerini saglayici egitimlerin verilmesi,

* Bu is¢ilerin, isttihdam ve aile rolleri arasinda ayrimciliga veya catismaya maruz
kalmamasinin saglanmasi i¢in ulusal kosullar ¢ercevesinde gerekli dnlemlerin alinmasi

Ongoriilmekte,

* Ayn1 zamanda aile sorumluluklarinin, ig akdinin feshi i¢in gegerli bir sebep

teskil etmemesi gerektigi belirtilmektedir.?

ILO’nun 1993 yilindaki “Aile Sorumluluklar1 Bulunan isciler” konulu raporunda
da bircok iilkenin ebeveyn iznine yonelik diizenlemeler yaptigi yer almaktadir. Bu
dogrultuda raporda, Avusturya, Hollanda, Norvec, Portekiz, Ispanya ve Isvec gibi
iilkelerin Avrupa Konseyi’'nin direktiflerini takiben c¢alisanlarin izin hakkini
yasalastirdiklart vurgulanmistir. Bu gelisme, uluslararasi diizenlemelerin ulusal

mevzuatlar {izerindeki etkisini ve gesitliligini gdstermektedir.??

Tiim bu gelismeler ¢ergevesinde ILO 1982 tarihinde kabul ettigi /58 sayili Hizmet
liskisine Son Verilmesi Sozlesmesi’nin 5. maddesinde cinsiyet, medeni hal, aile
sorumluluklari, hamilelik ve dogum izni esnasinda ise gelmemenin is sézlesmesine son

verilmesi i¢in gegerli bir neden teskil etmedigini de agikga belirtmistir.

Yukarida degerlendirilen ILO sozlesme ve tavsiye kararlarmin gelisiminde
oncelikle kadin is¢ilere analik izninin saglanmasi ve analik donemlerinde korunmalari ile
ilgili diizenlemelerin yapildig1 sonralar1 daha kapsayici bir yaklasimla aile sorumluluklar
ve firsat esitligi cer¢evesinde, calisan anne ve babalara yeni dogan ¢ocuklarina bir siire
bakabilmeleri igin ekonomik, sosyal giivenlik ve istihdam giivencesi saglayici
diizenlemelerle devam edilmistir. Konumuz bakimindan analik izninin (dogum ya da
evlat edinme yolu ile) bitiminden sonra anne ve babalara sozii edilen giivenceler

saglanarak verilen izin ebeveyn izni olarak tanimlanmaktadir.

2L Drew, a.g.e., s.11
22 Nurgiin Kul Parlak, Refah Devletinin Yeniden Yapilanmas1 ve AB Ulkelerinde Is- Yasam Dengesi, Tiirk
Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi Yayinlari, 1. Baski, 2016, s.140
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2.2. DIGER ULUSLARARASI DUZENLEMELER

ILO sozlesme ve tavsiye kararlarinin yani sira bazi uluslararasi belgelerde de aile
sorumluluklar1 olan isgilerin esitligini saglamak i¢in uygun Onlemlerin alinmasi

gerekliligi diizenlenmistir.

2.2.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler tarafindan 1979'da kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan
temel insan haklar1 s6zlesmelerinden biridir. Toplumsal cinsiyet esitligini odaga alan
sozlesme temel olarak kadin haklarinin giivence altina alinmasmi ve gelistirilmesini
hedeflemektedir. Bu amacla sézlesmede, ¢ocuklarin yetistirilmesi ebeveynlerin ortak
sorumlulugu olarak kabul edilmekte ve iilkelerin ebeveynlerin aile sorumluluklar ile
calisma yasamlarmi daha iyi dengelemelerini saglayacak gerekli sosyal tesislerin
Kurulmasi onerilmektedir. Ayrica, erkekler ve kadinlar arasindaki tam esitligin ancak
erkeklerin ve kadinlarin geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinde bir degisiklik oldugunda

elde edilebilecegini vurgulamaktadir.?

2.2.2. Avrupa Konseyi

1961°de kabul edilen ve 1965°de yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti, ekonomik
ve sosyal ilerlemeler, insan haklari ve diger Avrupa gelismelerinin ger¢eklesmesi ile
1996°da revize edilmistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt (GGASS) nin kabulii
Avrupa Sosyal Sarti’ni ortadan kaldirmamustir. Sart, halen mevcut olup, onaylayan
devletleri baglamaktadir. GGASS aile sorumluluklar1 olan iscilerin ayrimciliga karsi
korunmalarini tesvik etmektedir. Ozellikle ebeveynlerin dogum izninden sonra belli bir
stire boyunca, (siiresi ve kosullar1 ulusal mevzuat, toplu sézlesmeler veya uygulamalarla

belirlenebilir) cocuguna bakmasi i¢in ebeveyn izni alma imkani saglayarak ailevi

23 Heleen Jadger, “What Choice of Equality for Workers with Family Responsibilities?”, Faculty of Law
Lund University, International Human Rights Law and International Labour Rights Master Thesis, Spring
2014, s.23
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sorumluluklarin yerine getirilmesinde birtakim onlemler alinmasin1 6ngérmektedir. Bu

amagla tiye tlkelerde;

* Sorumluluklar1 nedeniyle isten uzak kalanlarin istihdama girmelerini,
caligmalarina devam etmelerini ve yeniden ise girmelerinin saglanmasini (mesleki

rehberlik ve egitim dahil),
* [stihdam ve sosyal giivenlik kosullarmin dikkate alinmasin,

* Cocuk bakimi hizmetleri veya diizenlemelerinin gelistirilmesi veya tesvik

edilmesini,

* Aile sorumluluklarinin, is akdinin feshi igin gegerli bir sebep teskil etmemesini

saglayici diizenlemeleri gelistirmeyi hedeflemektedir.?*

Ozetle Avrupa Konseyi iiye iilkelere, kadmlar1 ve erkekleri ayrimciliga
ugratmadan, ¢alisma yasamini ve aile yasamlarini daha iyi bir sekilde dengelemelerini
saglamak icin esit firsatlar1 ve esit muameleyi destekleyen genel bir politika cergevesinde
harekete gegmeyi dnermektedir. Onerinin igeriginde hem baba hem de annenin, ulusal
makamlarca belirlenecek bir donemde, islerini, sosyal korumalarim1 ve istthdam
diizenlemelerinde 6ngoriilen haklarimi kaybetmeden ebeveyn izni alma hakkina sahip
olmalar1 gerektigi, bu tiir ebeveyn izninin yar1 zamanli alinmasi ve ebeveynler arasinda
paylasilmasinin da mevcut olmasi ve hatta yeni dogan ¢ocuklarin babalari i¢in babalik

izni diizenlenmesi de istenmistir.

Nitekim Konseye iiye iilkelerin 2000’li yillarda degisik tarihlerde yaptiklar

konferanslarda da 6zellikle;

* Ailenin, evi idare etme ve g¢ocuklara bakma sorumlulugunun paylasildigi,

annenin ve babanin her birinin rollerini sirayla yerine getirdikleri bir yer olmasi gerektigi,

% Drew, a.g.e., s.11
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* Stirdiiriilebilir bir aile politikasi i¢in cinsiyet esitli§inin saglanmasinin bir 6n
kosul oldugu ve bunun da calisan annelere yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilarak

basarilabilecegi,

* Bununla birlikte sadece erkeklere yonelik haklarin (babalik izni gibi)
sunulmasinin da babanin aile hayatina katilimi ve kilit bir rol oynamasini saglamada etkili

bir yol olabilecegi tartisilarak babalarin roliine gii¢lii bir vurgu yapilmistir.

Ayrica, babalarin gocuklarina bakmasinin sadece bir gorev degil ayn1 zamanda bir
hak oldugunu fark etmesi gerektigi de vurgulamistir. Sorumluluk sahibi babaligin,

vatandaslik kavraminin ayrilmaz bir pargasi olarak goriildiigii belirtilmistir.?

2.2.3. Avrupa Birligi

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi’nda diizenlenen “kadin
ve erkekler igin esit ticret ilkesi”, istihdamda esitlik politikasi kapsamindaki
diizenlemelerin baglangi¢ noktasini olusturmustur. Kadin ve erkeklere esit davranilmasi
AB sosyal politikasinin temel amaclarindan biri oldugu i¢in 1970’11 yillardan itibaren
Avrupa Birligi Hukuku’nda esit davranma ilkesi ile ilgili pek ¢ok diizenleme kabul
edilmistir. Bu ¢ercevede aile ve calisma yasami dengesini diizenleyen ¢ocuk bakim
politikalari, esnek ¢aligma, hamile ve dogum yapan kadinlarin is hayatinda korunmasi,

ebeveyn izni gibi konulari iceren direktifler de ¢ikarilmigtir.28

Konumuzla ilgili olarak ebeveyn iznine yonelik direktif teklifi ilk kez 1983'de
verilmis ancak 1996 yilina kadar bir gelisme saglanamamistir. 1995 yilinda UNICE
(Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi), CEEP (Avrupa Kamu Tesebbiisleri Birligi) ve

Drew, a.g.e., s.11-12

% Tagdemir, a.g.e., 5.29; Tezcan Agikgdz Rana, Maternal Benefits of The Working Women Under EU Law
and Comparison with Legal Arrangements and Practices in Turkey, Marmara Universitesi Avrupa Birligi
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, 5.60-79 Ornek olarak 1975 yilinda ¢ikarilan kadin ve erkek
calisanlara esit iicret prensibinin uygulanmasina iligkin iiye iilke yasalarinin yakinlastirilmasi hakkindaki
75/117/EEC sayili direktif, 1978 yilinda ¢ikarilan sosyal giivenlik alaninda kadinlara ve erkeklere esit
muamele prensibinin kademeli olarak yiiriirliige sokulmasi hakkindaki 79/7/EEC sayili direktif, e 1992
yilinda ¢ikarilan hamile, yeni dogum yapmis ve emziren kadinlarin islerindeki giivenligi ve sagligr ile ilgili
diizenlemeleri tesvik edici dnlemler alinmasi1 hakkindaki 92/85/EEC sayil1 direktif, 1997 yilinda ¢ikarilan
cinsiyete dayali ayrimcilikta ispat ylikiimliiligii hakkindaki 97/80/EC sayili direktif verilebilir.
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ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) aile ve ¢aligma yasamini dengelemek, kadin
ve erkeklere esit islem yapilmasim gelistirmek amaciyla Ebeveynlik Izinleri Cerceve
Anlasmasint kabul etmislerdir. Bu anlasmanin iiye iilkelerde uygulanmasini saglamak
amaciyla 1996 tarihinde 96/34 / EC sayili Ebeveynlik Izni Konsey Direktifi hazirlanmstir.
Ebeveynlik iznine yonelik genel ¢erceveyi ¢izen Direktif, dogum yapan veya evlat edinen
ebeveynlere en az 3 aylik ebeveyn izni verilmesini, erkeklerin aile sorumluluklarinda esit
pay almasi i¢in erkeklerin ebeveynlik izni almaya tesvik edilmesini, ebeveyn iznine hak
kazanmak icin gerekli ¢alisma siiresini, yapilacak édemeleri ve izin sonrasi istthdam

garantisini diizenlemektedir. Direktif {iye olan tiim {ilkeleri baglamaktadir.

2010 yilinda Ebeveyn izni Cerceve Sdzlesmesi tamamen revize edilince 96/34 /
EC sayuli Direktif yiiriirliikten kalkmis ve 2010/18 EC say:li Konsey Direktifi yiirtirlige
girmistir. Direktif, calisan ebeveynlerin ailevi ve mesleki sorumluluklarini esitlik ilkesi
cergevesinde dengelemelerine yonelik asgari ihtiyaglart belirlemek tizere ¢ikarilmistir.
Uye iilkelerde calisan tiim erkek ve kadinlari her tiirlii sézlesme iligkisinde ayrim

gbzetmeksizin koruma altina almaktadir.

Direktif, dogum veya evlat edinme yoluyla ¢ocuk sahibi olan kadin ve erkek
is¢ilere isteki konumunu kaybetmeden, ¢ocuk en fazla 8 yasina gelinceye kadar en az 4
aylik ebeveyn izni (3 ay olan izin revize sonrast 4 aya cikarilmistir) verilmesini
ongormektedir. Uye iilkelere, ¢alisanlarin ebeveyn izni i¢in basvuruda bulunmalar1 veya
izin almalar1 nedeniyle isten c¢ikarilmalarini Onleyici tedbirler alma zorunlulugu
getirmistir. Ebeveyn izninin bitiminde, is¢iler ayn1 ise veya bu miimkiin degilse esdeger,
benzer bir ise ddnme hakkina sahiptirler. izin hakkinin kullanilmasi halinde, ebeveyn
izninin bagladig1 giin itibariyle kazanilmis ya da kazanilma siirecinde olan haklar,

ebeveyn izninin bitimine kadar aynen korunacaktir.

Uye iilkeler, galisanlarina ebeveyn izni vermek icin bir yildan fazla olmamak
kaydiyla hizmet siiresi getirebilirler. Eger isyerinde gecerli nedenler ortaya ¢ikarsa izin
hakkinin kullanim1 isverence ertelenebilir. Direktife gore, anne veya baba ebeveyn izin
hakkin1 birbirine devredemez sadece paylasabilirler. Calisan erkeklerin ve kadinlarin

direktifin sagladig1 haklardan esit olarak yararlanacagi dngortilse bile, direktif ile getirilen
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diizenlemelerin agirlikli olarak aile ve galisma hayatini dengeleme anlamina geldigini

sdylemek miimkiindiir.?’

Ebeveyn izni direktifini destekleyici goriisler olmakla birlikte, maddi tazminatla
ilgili herhangi bir hilkmiin belirtilmemesi nedeniyle babalar i¢in caydiric1 goriilebilecegi,
ebeveynlerin kiiclik cocuklartyla daha fazla zaman gecirmelerine izin vermesine ragmen,
yasl veya hasta akrabalar gibi ailenin diger iiyelerinden s6z etmemesi, ebeveynlerin is-
yasam dengesini saglayic1 diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle ebeveyn izni alan
babalarin oranimnin siirekli diisiik kalmas1 hususlarinda elestirilmektedir. Ebeveyn izni, is
ve ev yasamini dengelemeyi destekleyen bir sistem olmakla birlikte, erkeklerin ebeveyn
izni almadik¢a, kadinlar ve erkekler arasinda esit bir ¢ocuk bakimi is boliimii i¢in umut

olmadigina vurgu yapilmaktadir.?8

Ebeveynler i¢in is-yasam dengesini saglamak iizere ¢ikarilan 2010/18 / EU sayili
Konsey Direktifi revize edilerek yiiriirliikkten kaldirilmig ve 2019 yili haziran ayinda
2019/1158 EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi kabul edilmistir. Direktif,
is ve aile yasaminin dengelenmesini kolaylastirmak, is piyasasinda firsat esitligi yaratmak
amaciyla babalik izni, ebeveyn izni ve bakici izni ile ebeveyn veya bakici olan is¢iler i¢in
esnek ¢aligma diizenlemelerini &ngdrmektedir. Uye iilkelerde vyiiriirliikte olan is
sOzlesmesi veya is iliskisi olan tiim ¢alisanlar i¢in gecerlidir. Bir akrabaya veya calisanla
ayn1 evde yasayan ve dnemli bir bakima veya destege ihtiyaci olan bir kisiye kisisel bakim
veya destek saglamak igin isginin isten ayrilmasi anlamina gelen bakici izni ilk kez ele
alinmigtir. Ayni sekilde ebeveynlerin esnek ¢alisma diizenlemeleri ile, uzaktan galisma,
esnek caligma programlari veya azaltilmis ¢calisma saatleri de dahil olmak iizere ¢alisma

modellerini ayarlama olanagi da dngoriilmiistiir.

Direktifte, babalik izni i¢in is¢inin ¢aligma siliresine ve medeni veya aile statiisiine
bakilmaksizin 10 is giinli iicretli izin verilmesini, ebeveynlerin her biri i¢in 4 aylik
ebeveyn izninin saglanmasini, ebeveyn izninin iicretli olan 2 aylik kisminin kesinlikle
devredilemeyecegini, ebeveyn izninin uygulanma esaslarini, her bir ¢alisanin yilda 5 is
giinii bakic1 izni alma hakkina sahip oldugunu, ¢ocugu olan (8 yasina kadar) is¢ilerin ve

bakicilarin, bakim amaciyla esnek calisma diizenlemeleri isteme hakkina sahip

2" Drew, a.g.e., s.13; Jadger, a.g.e., 5.24-25
2 Drew, a.g.e., 5.13-14
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olduklarini, izinli olduklar1 siirede iscilerin haklarinin aynen korunacagin

ongormektedir.

AB’de is, aile ve 0zel hayatin dengelenmesi cinsiyet esitliginin saglanmasinda bir
oncelik olarak kabul edilmistir. Bu alandaki olumlu politikalardan biri olan ebeveyn izni,
kadinlarin iggilicii piyasasina katilimini artirmak ve bakim sorumluluklarinin ailede

paylasilmasini tesvik etmek icin anahtar faktor olarak kabul edilmektedir.

Ayrica Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 (CFEU), kadin ve erkek iscilere izin
veren analik, ticretli dogum izni ve ebeveyn izni nedeniyle haksiz isten ¢ikarmaya karsi

korumay1 garanti altina almaktadir.
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IKINCI BOLUM: CALISAN EBEVEYNLERE YONELIK COCUK BAKIMI
IZINLERINE GENEL BAKIS

1. ANALIK / DOGUM iZNi

Hemen her lilke mevzuatinda yer alan analik / dogum izni, dogum yapan kadinlarin
dogum Oncesini ve sonrasini kapsayacak sekilde belirli bir siire ¢calistirilmamalarini, diger
bir ifade ile izinli sayilmalarini diizenlemistir. Dogum iznine iligkin ILO s6zlesmesi, izin
siresinin en az 14 hafta olmast gerektigini 6ngérmektedir. Bu paralelde Avrupa
tilkelerinde genellikle analik izni 14 haftadir. Bazi iilkelerde evlat edinme durumunda da
anneye analik izin hakki taninmistir. Bu diizenlemenin amaci, dogum yapan kadinin
cocugu ile ilgilenmesi, bakimini yapabilmesi ve kendisinin de tekrar sagligina
kavusabilmesini saglamaktir. Analik izni boyunca izinli sayilan ve istthdamdan uzak
kalan kadinlara, iilkelere gore siiresi ve odeme oranlari degismekle birlikte, nakit
yardimlar yapilmaktadir. Bazi iilkelerde analik izni ayr1 bir diizenleme ile ele alinirken,
AB iilkelerinde toplumsal cinsiyet esitligine dayali olarak izlenen politikalara uygun
olarak genellikle ebeveyn izni adi altinda diizenlenmistir.® Ancak yine de ulusal
diizenlemelerdeki izin sistemlerinin ¢esitliligi, uluslararas: karsilagtirmalar yapmayi kimi

zaman zorlagtirmaktadir.

Cok sayida uluslararasi diizenlemede de analik hali ile ilgili koruyucu hiikiimlere
ihtiya¢ duyulduguna vurgu yapilmaktadir. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
(UDHR) analik ve gocukluk doneminde, sosyal giivence kadar 6zel bakim ve yardim
hakkina da sahip olunmasi gerektigini belirtmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi (ICESCR) de dogumdan 6nce ve sonra makul bir siire
boyunca annelere, ticretli izin veya yeterli sosyal glivenlik yardimini igeren izinlerin de
dahil oldugu o6zel koruma Onermektedir. 1979 tarihli Kadma Karst Her Tirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ise, temel bir hak olarak taninan annelik
hakkinin ~ korumasin1  giivence altina alacak 06zel oOnlemlerin  gerekliligini

vurgulamaktadir.*

2% Melek Biitiin, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Cocuk Bakim Hizmetleri: Farkli Ulke
Uygulamalari, Uzmanlik Tezi, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Ankara, 2010, s.47
30 |LO, “Maternity and Paternity at Work: Law and Practice Across The World ”, Cenevre, 2014, s.1
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Bir ¢aligana hamilelik sirasinda veya yeni anne oldugunda saglanan haklar, sadece
dogum izni ve bu izin silirecince yapilan O6demelerle simirli degildir. Analik hali
durumunda pek cok iilkede, kadinlar i¢in analik izin hakki ¢ergevesinde yapilan kapsamli

diizenlemeler mevcuttur. Bunlarin bazilar1 sdyle siralanabilir:

* Hamile galisanlar, bir hekimin tavsiyesi tizerine dogum oncesinde periyodik
muayenelere ve bunun yam sira dogumu kolaylastiric1 gériismelere gitme hakkina
sahiptirler. Bu durum i¢in yillik izinlerinden kullanmaya veya telafi ¢alismasi yapmaya

zorlanamazlar. izinli sayildiklar1 bu dénemde iicretlerini tam olarak alirlar.

* Cocuk dogurma yasinda olan, hamile olan ve yeni anne olan kadinlarin
yaptiklar1 iste ve calisma ortamlarinda risk olup olmadiginin Risk Degerlendirme
calismalari ile belirlenmesi, ¢alisanin sagligi, bebegin sagligt veya emzirme siireci ile
ilgili risk tespit edildigi takdirde bunun ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi i¢in, ¢calisma
saatleri, ¢alisma kosullar1 veya isleri degistirilmeli ya da riskin ortadan kaldirilmasina

kadar olan siirede iicretli izinli sayilmalidirlar.

* Calisanlarin dogum iznine hak kazanmak icin belli bir siire isyerinde ¢alisma
zorunluluklar1 yoktur. Belirli bir siire Oncesinden hamile olduguna dair isverene

bildirimde bulunan kadin is¢i bu izin hakkina sahip olmaktadir.

* Dogum iznini kullanan kadin is¢i duruma bagli olarak ya iicretinin tamamin1 ya

da ticretinin bir kismin1 (6denek) alma hakkina sahiptir.

* Kadin is¢ilerin sadece hamile olmalar1 veya dogum izninde bulunmalari
nedeniyle isten ¢ikarilmalart haksiz isten ¢ikarmadir. Eger bu pozisyonda olan bir kadin
is¢inin isten ¢ikarilmak istenmesi s6z konusu ise, Oncelikle ona uygun is teklifleri

alternatif olarak sunulmalidir.

* Hem anne hem de babanin kullanacagi paylasimli ebeveyn izni i¢in, kadin
is¢inin dogum izninin tamamini kullanmadan, daha erken sona erdirerek ebeveynlik

iznini kullanmay1 diger bir deyisle esiyle paylasmayi talep etme hakki mevcuttur.

* Dogum izninden erken donen kadin is¢i, dogum iznine baglamadan 6nceki ayni
ise, ayn1 sartlarla ve ayni kosullara geri donme hakkina sahiptir. Ancak, baz1 durumlarda

ornegin, c¢alisan dogum iznindeyken isletmenin yeniden yapilandirilmasi s6z konusu
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olmus ve eski isi mevcut degilse, ayni1 veya esdeger kosullara sahip uygun bir is teklif
etmek gereklidir. Esnek c¢alismay1 talep etme hakki herkes gibi analik izninden donen
annelerin de sahip oldugu bir haktir.®

Analik daha kapsamli olarak ebeveyn izni, is ve aile yasamindaki dengenin

saglanmasi ve sorumluluklarin paylasilmasi bakimindan énemli bir konudur.®2

81 «“Statutory Maternity Leave Rights ”, https://elliswhittam.com/blog/statutory-maternity-leave-rights/, (26.07.2019)
32 Kassia Angelica Sebalho Souza, A Comparative Study of Maternity/Parental Leave Policies in the US, Brazil, and
France, A Thesis, Submitted to the Graduate of Faculty of St. Cloud State University in Partial Fulfillment of the
Requirements for the Degree of Master of Science in Social Responsibility, July, 2017, s. 19
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Tablo: 2.1. AB’ye iiye iilkelerde ve Tiirkiye’de annelere sunulan {icretli izin haklar1 2018
(Analik, ebeveyn ve evde bakim izni)

Ucretli analik/dogum izni Annelere iicretli ebeveyn Annelere iicretli toplam
ve evde bakim izni izin
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Uzunluk Ortalama | Tam Uzunluk | Ortalama | Tam Uzunluk | Ortalama | Tam
(hafta) 6deme oranl (hafta) Odeme oranli (hafta) 6deme oranli
orani esdeger orani esdeger orani esdeger
(%) (hafta) (%) (hafta) (%) (hafta)
Avusturya 16.0 100.0 16.0 44.0 75.8 334 60.0 82.3 49.4
Almanya 14.0 100.0 14.0 44.0 65.0 28.6 58.0 73.4 42.6
Belgika 15.0 63.7 9.6 17.3 20.3 3.5 32.3 40.4 13.1
Bulgaristan 58.6 90.0 52.7 51.9 32.8 17.0 110.4 63.1 69.7
Cekya 28.0 61.0 171 35.3 84.5 29.8 63.3 74.1 46.9
Danimarka 18.0 53.0 9.5 32.0 53.0 17.0 50.0 53.0 26.5
Estonya 20.0 100.0 20.0 146.0 44.1 64.4 166.0 | 50.8 84.4
Finlandiya 175 61.0 13.0 1435 19.1 27.4 161.0 | 25.1 40.4
Fransa 16.0 53.0 145 26.0 13.7 3.6 42.0 42.9 18.0
Gliney 18.0 75.1 135 0.0 0.0 0.0 18.0 75.1 135
Kibris
Hirvatistan | 30.0 100.0 30.0 26.0 42.1 10.9 56.0 73.1 40.9
Hollanda 16.0 100.0 16.0 0.0 0.0 0.0 16.0 100.0 16.0
Irlanda 26.0 49.5 6.9 0.0 0.0 0.0 26.0 26.7 6.9
Ispanya 16.0 100.0 16.0 0.0 0.0 0.0 16.0 100.0 16.0
Isveg 12.9 77.6 10.0 42.9 57.4 24.6 55.7 62.1 34.6
Italya 21.7 68.2 17.4 26.0 30.0 7.8 47.7 52.7 25.2
Letonya 16.0 80.0 12.8 78.0 49.8 38.8 94.0 54.9 51.6
Litvanya 18.0 67.0 18.0 44.0 100.0 44.0 62.0 100.0 62.0
Liikksembur | 20.0 80.2 20.0 17.3 67.2 11.6 37.3 84.8 31.6
g
Malta 18.0 86.3 15.5 0.0 0.0 0.0 18.0 86.3 15.5
Macaristan | 24.0 90.4 16.8 136.0 37.8 51.4 160.0 42.6 68.2
Polonya 20.0 100.0 20.0 32.0 67.5 21.6 52.0 80.0 41.6
Portekiz 6.0 100.0 6.0 24.1 59.6 14.4 30.1 67.7 20.4
Romanya 18.0 85.0 15.3 90.7 85.0 77.1 108.7 - -
Slovakya 34.0 75.0 25.5 130.0 21.2 27.6 164.0 32.4 53.1
Slovenya 15.0 100.0 15.0 37.1 90.0 33.4 52.1 92.9 48.4
Yunanistan | 43.0 74.4 21.3 0.0 0.0 0.0 43.0 49.5 21.3
Tiirkiye 16.0 66.7 10.7 0.0 0.0 0.0 16.0 66.7 10.7

Kaynak: Parental Leave Systems, OECD Family Database, 2019, s.3,
http://www.oecd.org/els/soc/PF2_1 Parental leave systems.pdf, (18.12.2019)

Tablo 2.1.’de AB’ye iiye iilkelerde ve Tirkiye’de annelere sunulan iicretli izinler
ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Tablonun ilk boliimiinde (1-2-3 nolu siitunlar)
analik izninin siiresi ve yapilan ticret 6demelerine yer verilmis ve bu 6demelerin oranina

gore izin siiresinin gergekte ne kadarlik bir zaman dilimine karsilik geldigi hesaplanmistir
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(Tam oranl1 esdeger hafta). ikinci boliimde (4-5-6 nolu siitunlar) ebeveyn ve evde bakim
izni ad1 altindaki izinin aym esaslar ¢ercevesinde hesaplamasi yer almaktadir. Ugiincii

boliimde (7-8-9 nolu siitunlar) izinlerin toplam stireleri ayni esaslarla verilmistir.

Yukaridaki tabloda da gbzlendigi gibi en kisa dogum izni 6 hafta ile Portekiz’de
iken, en uzun dogum izni 58 hafta ile Bulgaristan’dadir. Ancak bu arada bazi iilkelerde
dogum izninin dogumla birlikte basladig1 bazilarinda ise dogum Oncesinden basladigi
unutulmamalidir. AB iilkelerinin yarisindan fazlasinda anneler dogum sirasinda 18 hafta
ve iizerinde iicretli dogum izni alma hakkina sahiptir. Ulkelerin yaklasik 1/3’ii annenin
onceki kazanclarinin tamamini 6demektedir. Ulkelerin yaklasik 3/4’iiniin ddeme oranlari
ise annenin dnceki kazanglarinin %75 ve iizerindedir. Ulkeler arasinda irlanda %49,5 ile
en diigiik 6deme oranina sahip tilkedir. Genel olarak degerlendirildiginde analik izninde

yapilan 6demeler yiiksektir.

Annelere sunulan ebeveyn ve evde bakim hizmetlerine iligkin izinler tlkeler
arasinda onemli Slciide degisiklik gostermektedir. Ornegin 130- 146 hafta arasinda
degisen siirelerle Estonya, Finlandiya, Macaristan ve Slovakya ilk siralarda yer
almaktadir. Buna karsilik Kibris, Hollanda, Ispanya, irlanda, Malta ve Yunanistan’da
ticretli ebeveyn ve evde bakim izni hakki yoktur. AB iilkelerinin 1/4' inde ticretli izinlerin
50 hafta ve tlizerinde oldugu dikkati ¢ekmektedir. Ebeveyn ve evde bakim hizmetlerine
iligkin ticretli izinlerin 20 — 40 hafta arasinda yogunlastigi gézlenmektedir. Ebeveyn ve
evde bakim izni 6deme oranlari, dogum izni iicretlerinden daha diisiiktiir. Bu donemde
annenin onceki kazanglarinin tamamini ddeyen tek lilke Litvanya’dir. Genellikle izin
stiresini uzun tutan iilkelerde 6deme orani diisiik, kisa tutan iilkelerde ise 6deme oraninin

daha yiiksek oldugu dikkati cekmektedir.

2. BABALIK iZNi

Babalik izni nispeten yeni bir kavram olup wuluslararasi so6zlesmelerle
ongoriilmeyen bir izindir. Analik izni kadar yaygin olmasa da bazi iilkelerde mevcuttur.
Babalik izni, c¢alisan bir babanin ¢cocugunun dogumundan veya evlat edinilmesinden
hemen sonra verilen, istihdama kars1 korumali, analik iznine gore oldukga kisa stireli bir
izindir. Kisa siireli olmasi nedeniyle, babalik izni alan is¢iler bu siirede genellikle tam

ticret demeleri almaya devam etmektedir.
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Dogumdan 6nce babalik izninden yararlanilamaz. Cocugun tahmini dogum tarihi
belirlenmis ve igverene bildirilmis olsa da eger dogum gerceklesmediyse babalik izni
alinamaz. Bebek dogduktan sonraki giin izin baglar. Cogul dogum gerceklesmis bile olsa
analik iznindeki gibi ek bir siire s6z konusu degildir. Yalnizca bir izin siiresi vardir.
Babalik izni tek seferde alinmaktadir. Bazi tilkeler ise babalik iznini daha ¢ok ebeveynlik
izninin bir parcasi olarak degerlendirmektedirler. Ilk olarak 1967’ de Macaristan’da ve
1974’ de Isveg te baslayan ebeveynlik izni diizenlemesinin, erkek iscilerin ebeveyn olarak
rolliniin resmi bi¢cimde taninmasi anlamina geldigi ifade edilmektedir. Babalik izninin
stiresi ve ddenecek ticret miktari iilkeden tilkeye degismektedir. Bu kimi zaman iilkenin
politikasina gore kimi zaman da sirket ile c¢alisanlar arasindaki anlasmaya gore
belirlenmektedir. Bazi iilkelerde babalik iznine hak kazanmak icin belli bir siire ¢alismis
olma kosulu mevcuttur. Ornegin Singapur’da en az 3 aydir ¢aliymakta olan ve anne

aday1yla resmen evli olan kisiler iicretli babalik iznine hak kazanmaktadirlar. 33

Babalik izninin amaci, annenin emzirme doneminde iyilesmesine, yeni dogan
bebekle iletisim kurulmasina, bebekle ilgili biirokratik islemlerin yapilmasina ve varsa
diger cocuklarin bakimina katki saglayip, diger aile ile ilgili sorumluklara katilmak i¢in
anneye yardimci olmayr saglamaktir. Bu konuda yapilan calismalar babalik izni
kullaniminin, annedeki saglik komplikasyonlarinda azalma, dogum sonrasi ruh sagliginin
daha hizli diizelmesi, bebegin daha sakin olmas1 ve uykusuz gecelerinin azalmasi gibi
anneler ve bebekler iizerinde olumlu etkileri oldugunu gostermektedir. Bu nedenle pek
cok tilkede isverenler, babalarin bebekleri dogdugu zaman yillik izin, mazeret izni gibi
yollara bagvurmasini 6nlemek, is-yasam dengesini saglama egiliminde olan yetenekli
is¢ileri elde tutmak i¢in, ulusal mevzuatlarinda ticretli veya licretsiz babalik iznine iliskin

hiikiim bulunmasa bile toplu sézlesme anlasmalari ile bu izni saglamaktadirlar.3*

Buna karsilik 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri'nde, azinlikta olan birkag
igveren babalik izni alanlara iicretli izin vermektedir. Buna karsilik isverenlerin, babalik

izni i¢in sadece iicretsiz izin vermeleri veya bu amagla tahsis ettikleri hastalik izni veya

3 Dewi Ariyani, “Paternity Leave (Cuti Ayah): Apa, Bagaimana, dan Untuk Apa?”, YIN YANG. Vol. 12
No. 2 2017, s.354-356

31LO0, a.g.e., 5.52; Riia O’ Donnell, “What is a Paternity Leave Policy? (And Should My Business Have One?)”
https://www.zenefits.com/workest/what-is-a-paternity-leave-policy/ (26.02.2020)
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yillik izin talep ederek babalik izni almak isteyen calisanlara izin vermeleri, ¢ok daha

yaygin bir uygulamadir.®®

Bir¢ok tilkede analik/dogum izni, “annelik izni”’nden (maternity leave) “ebeveyn
izni’ne (parental leave) doniismiis olmasina ragmen “babalik izni” (paternity leave)
heniliz ¢ok az lilkede ebeveyn izni i¢inde uygulanir durumdadir. AB’ye iiye iilkeler
babalara, ¢ocuklarina bakmalar1 i¢in en az bir secenek sunmaktadirlar. Ya dogumun
akabinde kisa bir siire babalik izni ya da dogumdan sonra ve ¢ocugun karakterinin ilk
sekillendigi yillara kadar ebeveyn izni. Bu iilkelerde babaya 6zgii izin haklari, ayr bir

haktan ziyade ebeveynlik izninin bir parcasi olarak diizenlenmistir.

Bunun nedenleri arasinda babalik izninin annelik iznine gore daha yakin tarihlerde
giindeme gelmesi (6rnegin Kibris, Cekya ve Irlanda’da 2016-2018 yillar1 arasinda babalik
izin hakki taninmistir), babalar tarafindan bu iznin kullanilmasina iliskin yogun bir talebin
bulunmamasi ve genel olarak g¢ocuk yetistirmenin annenin asli gorevleri arasinda
goriilmesidir. Ornegin Japonya, yaklasik 1 yil siireyle en uzun iicretli babalik izni
(ebeveyn izni bigiminde) taniyan iilke olmustur. Ancak yiiksek rekabetli ¢alisma kosullar
nedeniyle Japonya’da babalarin neredeyse higbirisi babalik iznini kullanmamaktadir.
Kullanim orant %3 diizeyindedir. Ciinkii babalik izni almanin bir erkegin mesleki
itibarina zarar verebilecegi ve gelecekteki kazang potansiyelini etkileyebilecegi
diistiniilmektedir. Nitekim birinci diinya tilkelerinin de dahil oldugu bircok iilkede babalik

izni ya hi¢ yoktur ya da bir haftayla smirli tutulmustur.*

Babalik ve ebeveyn izninin, ekonomik, sosyal ve demografik sonug iizerindeki
olumlu etkisine ragmen, Avrupa'daki babalar tarafindan kullanilan izinlerin de diisiik
oldugu goriilmektedir. Arastirmalar, 6denegin miktari, uygun fiyatlh cocuk bakim
hizmetlerinin varligi, izin diizenlemelerinin esnekligi, cinsiyet normlar1 ve kiiltiirel
beklentiler dahil olmak iizere babalar tarafindan izin alimini etkileyen ¢ok sayida kilit

faktoriin oldugunu gostermektedir. Yapilan yeni politika diizenlemeleriyle bu sorunun

%Zimmer, Scott, JD, “Paternity leave”, Salem Press Encyclopedia, 2018, s.3,
http://0212uscm1.y.http.eds.a.ebscohost.com.proxy.uludag.deep-

knowledge.net/eds/detail/detail ?vid=3&sid=cdd5554a-8068-4f81-8e51-
9113b470b5e8%40sessionmgr4006&bdata=JnNpdGUIZWRzL WxpdmU%3d#AN=113931197&db=ers,
(09.07.2019)

%  FEsra Iyidogan Pencereci, “Ulkeler Arast Dogum izni Karsilastirmas1”, 2018, Dublin,
http://www.gocmenanneler.com/genel/dogum_izni_karsilastirmasi.html, (30.09.2019); Parental Leave
Systems, OECD Family Database, 2019, s.7,
http://www.oecd.org/els/soc/PF2_1 Parental leave systems.pdf, (18.12.2019)
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belli bir oranda coziilebilecegi diisiiniilmektedir. Bunlar arasinda, iyi telafi edilmis
bireysel izin haklar1 gibi babalar1 dogrudan izin almaya tesvik eden politikalar, esnek ve
bireysel ihtiyaglara uyumlu izin diizenlemeleri gibi, is ve aile yasamimi dengeleyen

siirdiiriilebilir bir ¢6ziim olusturmay1 amagclayan politikalar yer almaktadir.?’

Nitekim bu alanda yapilan ¢alismalar analik izninin ¢ocuk gelisimi i¢in dnemini
vurgularken, babalik izni ve ebeveyn izni etkilerinin de ¢ocuk tizerinde uzun stireli olumlu
sonuglar1 olduguna vurgu yapmaktadir. Cocugun dogumundan sonra uzun siireli izin alan
babalarin, bebegin bakimina daha fazla dahil olmasinin bebegin bilissel gelisimi igin
olduk¢a faydali sonuglar verdigi ve giicli baba-¢ocuk baglari gelistirmenin anahtari

oldugu ifade edilmektedir.3®

Yeni baba olmus calisanlarin, kisa siireli babalik izninin yani sira baz1 kosullara
bagli olarak daha uzun siireli olan iicretli ve ilicretsiz ebeveyn izni alma haklar1 da
bulunmaktadir. Bu haklar evlat edinen babalar i¢in de mevcuttur. Bunun yani sira esnek
calismay1 talep edebilirler ancak mevzuatta babalik nedeniyle esnek caligma hakki
diizenlenmedigi icin isverenler tarafindan makul gerekcelerle reddedilmeleri de s6z

konusu olabilir.®

Tablo 2.2.de AB’ye iiye lilkelerde ve Tiirkiye’de licretli babalik izni ve babaliga
iligkin {cretli ebeveyn izinleri ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Tablonun ilk
boliimiinde (1-2-3 nolu siitunlar) babalik izninin siiresi ve yapilan {licret ddemelerine yer
verilmis ve bu 6demelerin oranina gore izin siiresinin gercekte ne kadarlik bir zaman
dilimine karsilik geldigi hesaplanmistir (Tam oranli esdeger hafta). Ikinci boliimde (4-5-
6 nolu siitunlar) ebeveyn ve evde bakim izni ad1 altindaki izinin ayn esaslar ¢ergevesinde
hesaplamas1 yer almaktadir. Uciincii béliimde (7-8-9 nolu siitunlar) izinlerin toplam

stireleri ayni esaslarla verilmistir.

3Janna Van Belle, “Paternity and Parental Leave Policies Across The European Union”,
https://www.rand.org/pubs/research _reports/RR1666.html, (23.08.2019)

3 Nora Reich, “Fathers' Childcare: The Differences Between Participation and Amount of Time, Journal
of Family and Economic Issues”, Hamburg, January 2012, s.8; Christine Aumayr Pintar, “Progress in
Paterniy and Parental Leave For Fathers- Are Baby Steps Enough?”,
https://www.eurofound.europa.eu/tr/publications/blog/progress-in-paternity-and-parental-leave-for-
fathers-are-baby-steps-enough, (26.02.2020)

% “What Paternity Rights Do Employees Have?”, https://elliswhittam.com/blog/paternity-rights-
employees/, (27.07.2019)
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Tablo: 2.2. AB’ye iiye iilkelerde ve Tiirkiye’de babalara sunulan {icretli izin haklar1 2018
(Babalik, ebeveyn ve evde bakim izni)

eretli babalik izni Babalara iicretli epe\{eyn Babalara ii.d.enen toplam
ve evde bakim izni izin
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ortalama | Tam Ortalama | Tam Ortalama | Tam
Uzunluk | odeme oranli | Uzunluk | 6deme oranli | Uzunluk | 6deme oranli
(hafta) orani esdeger | (hafta) orani esdeger | (hafta) orani esdeger
(%) (hafta) (%) (hafta) (%) (hafta)
Avusturya 0.0 0.0 0.0 8.7 75.8 6.6 8.7 75.8 6.6
Almanya 0.0 0.0 0.0 8.7 65.0 5.7 8.7 65.0 5.7
Belgika 2.0 73.0 15 17.3 20.3 3.5 19.3 25.7 5.0
Bulgaristan 2.1 90.0 1.9 0.0 0.0 0.0 2.1 90.0 1.9
Cekya 1.0 61.0 0.6 0.0 0.0 0.0 1.0 61.0 0.6
Danimarka 2.0 53.0 1.1 0.0 0.0 0.0 2.0 53.0 1.1
Estonya 2.0 100.0 2.0 0.0 0.0 0.0 2.0 100.0 2.0
Finlandiya 3.0 62.9 1.9 6.0 62.9 3.8 9.0 62.9 5.7
Fransa 2.0 90.4 1.8 26.0 13.7 3.6 28.0 19.2 5.4
Gliney Kibris 2.0 75.1 1.5 0.0 0.0 0.0 2.0 75.1 1.5
Hirvatistan 0.0 0.0 0.0 8.7 42.1 3.6 8.7 42.1 3.6
Hollanda 0.4 100.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.4 100.0 0.4
Irlanda 2.0 26.7 0.5 0.0 0.0 0.0 2.0 26.7 0.5
1spanya 4.3 100.0 4.3 0.0 0.0 0.0 4.3 100.0 4.3
Isveg 14 58.4 0.8 12.9 77.6 10.0 14.3 75.7 10.8
Italya 0.8 100.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.8 100.0 0.8
Letonya 14 80.0 11 0.0 0.0 0.0 14 80.0 1.1
Litvanya 4.0 100.0 4.0 0.0 0.0 0.0 4.0 100.0 4.0
Liiksemburg 2.0 100.0 2.0 17.3 67.2 11.6 19.3 70.6 13.6
Malta 0.2 100.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.2 100.0 0.2
Macaristan 1.0 100.0 1.0 0.0 0.0 0.0 1.0 100.0 1.0
Polonya 2.0 100.0 2.0 0.0 0.0 0.0 2.0 100.0 2.0
Portekiz 5.0 100.0 5.0 17.3 43.6 7.5 22.3 56.3 12.5
Romanya 1.0 100.0 1.0 4.3 85.3 3.7 5.3 - -
Slovakya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Slovenya 4.3 90.0 3.9 0.0 0.0 0.0 4.3 90.0 3.9
Yunanistan 0.4 100.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.4 100.0 0.4
Tiirkiye 1.0 100.0 1.0 0.0 0.0 0.0 1.0 100.0 1.0

Kaynak: Parental Leave Systems, OECD Family Database, 2019, s.7,
http://www.oecd.org/els/soc/PF2_1 Parental leave systems.pdf, (18.12.2019)

31.01.2020 itibariyle Ingiltere AB iiyeliginden ayrildig: icin tabloda yer almamustir.

Yukaridaki tabloda da gozlendigi gibi dogumun akabinde verilen iicretli babalik

izinleri degerlendirildiginde 1,5 giin ile en kisa izin Malta’da iken 5 hafta ile en uzun
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babalik izni Portekiz’dedir. AB {ilkelerinin %80 ’ninde babalik izni siiresi 1.5 giin ile 15
giin (2 hafta) arasinda degisirken, %25’inde 1 hafta veya daha kisadir. Diger taraftan
Almanya, Avusturya, Hirvatistan ve Slovakya’da {icretli babalik izni diizenlemesi yoktur.
Almanya ve Hirvatistan babalik iznini ebeveyn izni i¢inde diizenlerken Slovakya’da
ticretli olarak verilen babalik veya ebeveyn izni mevcut degildir. Bu durumda bebegi olan
baba mazeret izni veya {icretsiz izin almak durumundadir. AB’ye iiye {ilkelerin yarisinda
babanin &nceki kazanglarmin tamami ddenirken, sadece Irlanda’da 6deme orani %50’nin
altindadir. Genel olarak degerlendirildiginde babalik izni i¢in verilen siirelerin kisa ama

yapilan 6demelerin yliksek oldugu sdylenebilir.

Babalara sunulan iicretli ebeveyn (sadece babalar tarafindan kullanilabilecek
izinler) ve evde bakim hizmetlerine iliskin izinler iilkeler arasinda Onemli olglide
degisiklik gostermektedir. Oncelikle AB’ye iiye iilkelerin yaklasik 3/4’iinde iicretli
ebeveyn izni i¢inde sadece babalarin kullanacagi izin siiresi ve evde bakim iznine iliskin
bir diizenleme yoktur. Belcika, Fransa, Isveg, Liiksemburg ve Portekiz’de 10 haftanin
tizerinde izin siiresi hakki varken, Almanya, Hirvatistan, Romanya ve Finlandiya’da 4 ile
8 hafta arasinda degismektedir. Ebeveyn ve evde bakim izni 6deme oranlari, babalik izni
ticretlerinden daha diisiiktiir. Bu donemde babanin 6nceki kazanglarinin tamamini 6deyen
iilke yoktur, en yiiksek ddeme oram %85 ile Romanya’dadir. Ucretli izin hakkim
diizenleyen diger iilkelerde 6deme oranlar1 %13 ile %77 arasinda degismektedir.
Genellikle izin siiresini kisa tutan iilkelerde 6deme oraninin ytliksek oldugu ve izin siiresi

uzadikc¢a 6deme oraninin diistiigii gozlenmektedir.

Babalik izni, aile iginde 6zellikle cocugun biiyiime ve gelismesi tizerinde olumlu
bir etkiye sahiptir. Zaman iginde babalik izniyle ilgili kurallar iyilesmistir. Bunun bir
gostergesi de gittikce daha fazla iilke babalik izniyle ilgili diizenlemeleri agik¢a
belirlemektedir. 2013 yilinda 167 iilkeden 79'u babalik iznini tanimistir.

Sonug olarak, babalarin ¢ocugun yetismesindeki Onemli rolii ve is yasam
dengesinin saglanmasi1 bakimindan aile sorumluluguna ortak olmasinin gerekliligi,
babalarin ebeveyn izni alma egilimlerini artirmaktadir. Ancak bazi iilkelerde izin alma

konusundaki idari zorluklar ve izin siiresince yapilan 6demelerin diisiikliigi endise

28



yaratmaktadir. Bu endise 6zellikle egitim diizeyi ve geliri diisiik olan mavi yakali ¢alisan

babalar iizerinde en biiyiik etkiye sahip olmaktadir.*°

3. EMZIiRME/SUT iZNi

Uluslararas1 diizenlemeler (AB Direktifleri ve ILO So6zlesmeleri) annelik ve
ebeveyn izniyle ilgili mevzuatin yani sira hamile ve emziren calisanlarin igyerinde
korunmalari igin asgari standartlar1 belirlemis ve bazi 6nerilerde bulunmustur. ILO’nun
anneligin korunmasina iligkin ilk sézlesmesinden beri emziren anneler icin c¢alisma
saatleri i¢inde emzirme/siit izni verilmesi gerekliligi yer almustir. 3 nolu ILO
Sozlesmesinde giinde 2 kez 30’ar dakikalik siit izni verilmesi gerektigi belirtilirken,
revize edilen 103 ve 183 sayili Sozlesmeler siit izinlerinin siiresini ve sikliginin
belirlenmesini ulusal mevzuatlara birakmistir. Ayrica gilinlik siit izinlerini, glinliik
calisma saatlerinin azaltilmasina doniistiirme olanagimi da getirmistir. 183 sayili
Sozlesmesinin 10.maddesinde emzirme izniyle ilgili olarak; bir kadina g¢ocugunu
emzirmek i¢in giin iginde bir veya daha fazla emzirme izni verilmesi veya giinliik ¢alisma
saatlerini azaltmas: (emzirme izni siiresi kadar) hakki taninmigtir. Emzirme izin
slirelerinin veya giinliik ¢alisma saatlerinin azaltildig1 siirelerin, ¢alisma siiresinden
sayilacagi ve buna gore iicretlendirilecegi diizenlenmistir. Emzirme izinlerinin siiresi,
kaca boliinerek kullanilabilecegi veya giinlilk ¢alisma saatlerinin azaltilmasina iliskin
prosediirlerin ulusal yasa ve uygulamalar ile belirlenecegi ifade edilmektedir. Ilave olarak
191 sayh Tavsiye Karar1 ise belli sayida kadin calistiran isverenlerin isyerinde veya

yakininda kres ve emzirme odalarmin kurulmasini tesvik etmektedir.*!

Uluslararasi ¢alisma standartlar1 analigi koruyucu onlemler i¢cinde emzirmenin
desteklenmesine 0zel bir onem vermekte ve annelerin ise doniislerinde emzirmeye devam
etmelerini saglamak icin rehberlik edici diizenlemeler yapmaktadir. Emzirme, bebek ile
anne arasinda kurulan yakin iligkiyi siirdiirmenin bir yolu oldugu gibi annenin sagligini
koruyucu fonksiyona da sahiptir. Ayn1 zamanda anne siitiiniin, bebegi enfeksiyonlara ve
degisik cocuk hastaliklar1 riskine karst korudugu ifade edilmektedir. Bu baglamda
annenin dogum izni bitip ise dondigiinde, her iki tarafin da emzirmenin sagladigi

faydalardan uzak kalmamast i¢in bazi &nlemler alinmalidir. Ornegin isyerinin kresinin ya

40 Pintar, a.g.e., (26.02.2020)

4LO, “Maternity and Paternity at Work: Law and Practice Across The World”, Cenevre, 2014, 5.101
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da igyeri yakininda bir yuvanin olmasi durumunda anne giin iginde bebegini
emzirebilecektir. Boyle bir olanak s6z konusu degilse, igveren tarafindan kilitlenebilir
nitelikte bir anne ve bebek odasi, ilk yardim odasi veya herhangi bir 6zel odanin annenin

siitiinii sagmast i¢in ayarlanmas1 gerekmektedir.*?

Ulkeler, uluslararas: diizenlemelerin 1s131nda ulusal mevzuatlarinda konu ile ilgili
bazi diizenlemeler yapmaktadir. Giinlik emzirme izinlerinin sayisi, isyerinde emzirme
veya siitii sagma i¢in ayrilan siire, lilkeler bakimindan farklilik gostermektedir. 160 tilke
tizerinde yapilan bir ¢alisma 160 iilkenin en az 121’inde emziren anneler igin siit izni
hakki tanindigini veya giinliik ¢calisma saatlerinde azalma saglandigini ve bu siirelerin de
genellikle ticretli izin olarak uygulandigini gostermektedir. Buna karsilik 39 iilkenin

mevzuatinda siit izinleri ile ilgili herhangi bir diizenlemenin olmadig: tespit edilmistir.

Cogu iilke izinlerin ne zaman alinabilecegini belirtmezken, birkag iilke her {i¢
saatte bir emzirme izni vermektedir. Bu diizenlemeler, giinliik emzirme izninin toplam
stiresinin belirlenmesi veya analik koruma sézlesmeleri tarafindan zorunlu kilinan
calisma saatlerinin azaltilmasinin saglanmasi sartiyla ILO standartlarina uygundur.
Ulkelerdeki emzirme izinleri genellikle annenin haftalik ¢alisma siiresine ve ¢ocugun
yasma bagl olarak diizenlenmistir. Ornegin Italya’da giinde alt1 saatten az ¢alisan
emziren annelerin bir saatlik bir emzirme izin hakki varken alt1 saatten fazla calisan
emziren kadinlar giinde iki kez birer saatlik izin hakkina sahiptirler. Slovakya'da ise, yasal
haftalik ¢aligsma siiresi boyunca ¢alisan kadin, ¢ocuk alt1 aylik olana kadar emzirme igin
bir kez bir saatlik izin hakkina sahipken, eger yarim calisma yapiyorsa izin siiresi 30
dakika olmaktadir. Macaristan'da emziren annelere dogumdan sonraki ilk alt1 ayda giinde
iki saat izin verilirken, ardindan dokuzuncu aya kadar bir saat izin verilmektedir.

Bazi1 durumlarda emziren kadin, giinliik emzirme izinlerinin toplam siiresini nasil
dagitacagim kendisi belirleyebilir. Ozel ihtiyaglar igin daha uzun ve / veya daha sik
araliklarla izinlerin verildigi iilke drnekleri vardir. Ornegin Kolombiya'da kadim ¢alisan,

daha sik izin verilmesinin nedenlerini gosteren bir hekim raporu sunabiliyorsa, isveren
her biri 30 dakikalik olagan iki izinden daha sik siit izni siireleri vermek zorundadir. Bazi

42 “Continuing to Breastfeed When You Return to Work”,
https://maternityaction.org.uk/advice/continuing-to-breastfeed-when-you-return-to-work/, (26.02.2020)
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tilkelerde, igyerinde herhangi bir emzirme alaninin bulunmadigi durumlarda emzirme
izinleri uzatilabilmektedir. 43
Tablo: 2.3. AB Ulkelerinde Emzirme/ Siit Iznine Hak Kazanmaya Iliskin Ulusal Mevzuat

Hiikiimleri (1994 ve 2013’e gore)

Olke Ucretli Siit Iznine Hak Kazanma | Hak Kazanilan Siire (Ay)

1994 2013 1994 2013
Almanya Ucretli Ucretli 35 35
Avusturya Ucretli Ucretli Belirtilmemis Belirtilmemis
Belgika | - Ucretli | ----- 9
Bulgaristan Ucretli Ucretli 8 8
Cekya |- Ucretli | -—--- 12
Estonya | - Ucretli | —---- 18
Finlandiya | - Ucretli | ------ Belirtilmemis
Fransa Ucretsiz Ucretli 12 12
Giiney Kibris | - Ucretli | -=------ Belirtilmemis
Hirvatistan | - Ucretli | -------- 12
Hollanda Ucretli Ucretli 9 9
Ispanya Ucretsiz Ucretli 9 9
Isvec Ucretsiz Ucretli Belirtilmemis Belirtilmemis
italya Ucretli Ucretli Belirtilmemis 12
Letonya | ----- Ucretli | =—------ 18
Litvanya | --—-—--- Ucretli | =------- Belirtilmemis
Liiksemburg Ucretli Ucretli Belirtilmemis Belirtilmemis
Macaristan Ucretli Ucretli 9 9
Polonya Ucretli | - Belirtilmemis | --------
Portekiz Ucretli Ucretli 12 12
Romanya Ucretli Ucretli 9 12
Slovakya | - Ucretli | =------- 6
Slovenya | --------- Ucretli | =------- Belirtilmemis
Yunanistan Ucretli =~ | ===mmmmm- Belirtilmemis | -=---------
Tiirkiye Ucretli Ucretli 12 12

Kaynak: ILO, “Maternity and Paternity at Work: Law and Practice Across The World ”, Cenevre, 2014,
5.182-190

43 Rebecca Ray, “A Detailed Look at Parental Leave Policies in 21 OECD Countries”, Center for Economic
and Policy Research, Washington, 2009, s.3; ILO, “Maternity and Paternity at Work: Law and Practice
Across The World”, Cenevre, 2014, 5.102
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Yukaridaki Tablo 2.3., AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de emzirme/siit izni hakkinin
1994°ten 2013’e nasil gelistigini ve siit izninin kag¢ ay kullandirildigin1 géstermektedir.
Genel olarak degerlendirildiginde siit izni hakkinin saglanmasinda bir artis gergeklestigi
ve licretsiz izinlerden iicretli izinlere dogru bir kaymanin oldugu gézlenmektedir. 1994
yilinda ulusal mevzuatlarinda siit izni hakki diizenlenmeyen {ilkelerin tamaminin 2013
yilinda siit izni hakkimi diizenledikleri goriilmektedir. Buna karsilik Yunanistan ve
Polonya’da 1994 yilinda mevcut olan emzirme/siit izninin 2013 yilinda olmadig1 dikkati
cekmektedir. 2013 yilinda siit izni hakkina sahip olan tiim iilkelerde bu izin iicretli olarak
diizenlenmistir. Siit izninin en kisa kullanildigr iilke 3.5 ay ile Almanya’dir. Genellikle
12 ay boyunca, diger deyisle gocugun bir yasina geldigi doneme kadar ya da 9 ay boyunca
siit izni kullanma hakk1 taninmistir. Buna karsilik Estonya ve Letonya en uzun siire olan
18 aya kadar siit izni kullanma hakki saglamaktadir. izin hakkinin saglandig: iilkelerin

bazilar1 kag ay siit iznine hak kazanildigini belirtmemislerdir.

Asagida Tablo 2.4.°de ise AB iilkelerinde ve Tirkiye’de emzirme/siit izni
hakkinin 1994’ten 2013’e uygulamasinin nasil gelistigi ve giin bazinda siit izni olarak
kullandirilan izinlerin sayis1 ve toplam siireleri yer almaktadir. Ulkelere gore giinliik
emzirme izinlerinin sayist ve isyerinde emzirme izni i¢in ayrilan siire farklilik
gostermektedir. Genel olarak degerlendirildiginde iicretli siit izni hakkinin saglandig:
tilkelerin biiyiik boliimiinde, giinde 2 kez siit izni kullandirildigr ve giinliik toplam izin
siiresinin 60 dakika oldugu gézlenmektedir. Ucretli siit izni hakkinin tanindig1 iilkelerde
bu siire 60 dakikadan az degildir. Ulkelerin 1/4‘iinde ise giinliik toplam siit izni siiresi 120
dakika olarak diizenlenmistir. 3 saate bir olmak iizere daha sik siit izni kullandiran tilkeler
de vardir ancak bunlardaki toplam izin siiresi kisadir (60 dakika). Bazi tilkeler ise izinlerin

ne siklikla alinacagini ve toplam ne kadar siit izni kullanilacagini belirtmemislerdir.
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Tablo: 2.4. AB Ulkelerinde Emzirme/ Siit iznini Uygulanmasina iliskin Ulusal Mevzuat
Hiikiimleri (1994 ve 2013’e gore)

Giinliik Siit izni Kullanma Giinliik Toplam Siire
Ulke Siklig1 (dakika olarak)
1994 2013 1994 2013
Almanya 2 2 60 60
Avusturya 2 2 90 90
Belcika | --—--- 2 | 60
Bulgaristan 2 2 120 120
Cekya | - 2 | e 60
Estonya | --—--- 3 saatte bir | ------ 60
Finlandiya ~ | - Belirtilmemis | =" Belirtilmemis
Fransa Belirtilmemis | 2 60 60
Giiney Kibris | --------- Belirtilmemis | ------- Belirtilmemis
Hirvatistan | ---—--—-- A 60
Hollanda 2 Belirtilmemis 90 Cabisma
saatinin %25’1
Ispanya 2 1 60 60
isve¢ Belirtilmemis | Belirtilmemis Belirtilmemis Belirtilmemis
italya 2 2 120 120
Letonya | ----- 3 saatte bir | ----- 60
Litvanya | - 3 saatte bir | ----- 60
Liiksemburg 2 2 90 90
Macaristan Belirtilmemis | 2 60 120
Polonya 2 |- 60 |-
Portekiz 2 2 120 120
Romanya 3 saatte bir 2 60 120
Slovakya | ----- 2 | e 60
Slovenya | - Belirtilmemis | ------ 60
Yunanistan Belirtilmemis | ---------- Belirtilmemis | -------
Tiirkiye 2 2 90 90

Kaynak: ILO, “Maternity and Paternity at Work: Law and Practice Across The World”, Cenevre, 2014,
5.182-190
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4. EVLAT EDINME iZNi

Tirk Dil Kurumu’nun yaptigi tanima gore evlat edinmek, yasayla belirtilmis
sartlar icinde bir kimseyi evlat olarak niifusuna gecirmektir.** Baska bir tanima gore evlat
edinme, durumu evlat edindirilmeye uygun bir ¢cocukla, durumu evlat edinmeye uygun
kisi veya esler arasinda hukuki baglar saglanarak ¢ocuk ebeveyn iligkisinin kurulmasiyla

gerceklesmektedir.*®

Evlat edinme izni bir¢ok iilkede yasal bir gereklilik degildir ve bazen daha genel
bir ebeveyn izni politikas1 kapsaminda ele alinmaktadir. Bununla birlikte igverenler
orgiitsel hedefleri, degisen isgiiciiniin ihtiyac¢lar1 ile uyumlu hale getirmek i¢in ebeveyn
izin politikalarin1 gozden gegirirken evlat edinme izni, babalik izni gibi diizenlemelere de
yer vermektedirler. Bu konuda yapilan ¢aligmalar, diinya ¢apinda sirketlerin yaklasik
%30’unun yasalarin gerektirdiginden daha fazla evlat edinme izni verdigini ortaya
koymaktadir. Yasal gereklili§in iizerinde evlat edinme izni veren {ilkeler arasinda
Amerika, Avustralya, ingiltere, Kanada, Arjantin, Hindistan, [rlanda, Singapur
sayilmaktadir. Bu iilkelerin ¢ogunda ticretli evlat edinme izni diizenlenmemis olmasina
ragmen, bu ililkelerdeki sirketlerin tcretli evlat edinme izni verdikleri ifade

edilmektedir.*6

Evlat edinme niyetinde olan calisanlarin, evlat edinme siirecindeki islemler i¢in
makul siirelerde iicretli izin alma haklar1 bulunmaktadir. Evlat edindikten sonra ise evlat
edinme izni ve ddemesine hak kazanmaktadirlar. Bunun i¢in, ebeveynlerin (miinferiden
veya birlikte) bir evlat edinme kurumu araciligi ile eslestirilmis ve evlat edinilebilen bir
cocuklariin olmasi gerekmektedir. Evlat edinme iznine hak kazanabilmek i¢in isyerinde
belli bir siire ¢calisma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak bu izin siiresince édenek
almak i¢in lilke mevzuatlarinda, evlat edinildigi tarih itibariyle isyerinde belli bir zaman
calismis olma, evlat edinilen cocugun belli bir yasin altinda olmasi1 veya ebeveynin aylik

gelirinin asgari bir miktarin altinda bulunmamasi gibi kosullar aranmaktadir. Evlat

“http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec=119121,

(07.04.2019)
4 https://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/evlat-edinme, (07.04.2019)
46«Adoption Leave Trends”, https://www.mercer.com/our-thinking/adoption-leave-trends-

infographic.html, (26.02.2020)
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edinme iicreti almaya hak kazanamayan ebeveyn 0demesiz evlat edinme izni alma

hakkina sahiptir.*’

ILO’nun 191 sayili tavsiye kararina gore; ulusal yasa ve uygulamalarin evlat
edinmeyi sagladigi durumlarda, evlat edinen ebeveynler de 6zellikle izinler, 6demeler ve
istihdam giivencesi ile ilgili koruma hiikiimlerinden yararlanabilmelidir. 183 sayili
Sozlesmeye gore de dogum izni hiikiimleri, liye devletlerde evlat edinen ebeveynler i¢in
de gegerli olmalidir. Bu diizenlemeler evlat edinen ebeveynlerin, ¢ocugun gelisine uyum
saglamasina olanak tanimaktadir. Bazi iilkelerde, analik/dogum veya ebeveyn iznine
benzer veya bunlarla ayni1 olan, evlat edinme izni diizenlemeleri yapilmistir. Ornegin
Ingiltere’de, Brezilya’da evlat edinen anneler biyolojik annelere saglanan yardimlar ve
izinlerden aynmi kosullarda yararlanmaktadirlar. Kolombiya'da biyolojik anneler i¢in
saglanan tiim avantajlar, 7 yasin altindaki bir ¢ocugu evlat edinen anneler igin de

uygulanmaktadir.

Evlat edinme durumunda ¢ocugun yasal olarak dogum tarihi, evlat edinen
ebeveynlerin evine geldigi giin olarak kabul edilir. Buna goére Izlanda'da, evlat edinen
ebeveynler igin ebeveyn izni, cocugun eve geldigi giin baslamaktadir. Bununla birlikte
bazi iilkelerde, ebeveynler ¢ocugu bagka bir iilkeden getirmek zorunda kalirlarsa izin

haklarin1 daha erken de baslatabilirler.

Her ne kadar evlat edinme durumunda, kadin i¢in dogum sonrasi iyilesmeye gerek
olmasa da pek ¢ok iilkede evlat edinme izninin sadece kadin isciler tarafindan
kullanilmasi yoniinde diizenlemeler mevcuttur. Evlat edinen babalarin evlat edinme
iznine hak kazanmalari, yalniz ebeveyn olduklari durumda (miinferiden) veya evlat
edinen bir annenin mevcut izni almadigi kosullarda miimkiindiir. Evlat edinen babalar
evlat edinme iznine, genellikle bu izninin ebeveyn izni iginde verildigi durumlarda hak
kazanirlar. Bununla birlikte, ILO’nun 191 sayili Tavsiye Karari'na gore, bir ¢ocugu evlat
edinen her iki ebeveyne de ayr1 ayr izin verilmelidir. Ornegin, izlanda'da, bir cocugun

evlat edinilmesinden sonra ebeveynlerden her biri ii¢ aya kadar bagimsiz ve

47“Adoption Leave for Mothers”, https://www.profamilyleave.gov.sg/Pages/AL.aspx, (26.02.2020)

35


https://www.profamilyleave.gov.sg/Pages/AL.aspx

devredilemeyen sekilde dogum ve babalik iznine sahiptir. Ayrica ii¢ ay daha ek bir hakka
sahiptirler, bunu diledikleri sekilde kullanabilirler.

Benzer sekilde Yeni Zelanda'da, evlat edinen ebeveynlerin hem dogum hem de
babalik izni haklar1 vardir. Bazi iilkelerde, evlat edinilen ¢ocugun yasi izin siiresini
etkilemektedir. Ornegin Slovenya'da, evlat edinen ebeveynler 4 yasin altindaki bir cocugu
evlat edindikleri zaman 150 giinliik {icretli izin hakkina sahip olurken, 4 ile 10 yas
arasindaki bir ¢ocugu evlat edindikleri takdirde 120 giinliik izin hakkina sahip
olmaktadirlar. Benzer sekilde Letonya'da, evlat edinilen ¢ocugun 3 yasina kadar olmasi
durumunda ebeveynler 10 giin izin alabilirken, 8 yas altinda bir ¢ocugu evlat edinen

ebeveynler 6 aya kadar izin alabilmektedirler.

Avustralya'da, evlat edinen ebeveynler, biyolojik ebeveynlerle ayn1 ebeveynlik
Odenegi alma hakkina, bir baska deyisle ayni siirede ticretli ebeveyn izni ve ¢ocuk bakim
izni alma hakkina sahiptir. Buna karsin bir¢ok iilkede, evlat edinen ebeveynler i¢in izin
hakki, biyolojik ebeveynlerden daha kisadir. Ciinkii biyolojik anneler i¢in mevcut olan
dogum Oncesi izin, evlat edinen anneler igin s6z konusu degildir. Evlat edinen anneler,
biyolojik annenin dogum sonrasi kullandigi izin siiresine karsilik gelen siire kadar analik
izni kullanirlar. AB'nin ebeveyn iznine iliskin Direktifine goére, bir ¢ocugun evlat
edinilmesi durumunda kadin ve erkek iscilerin en az ii¢ ay ebeveynlik izni alma haklar

da uygulanmalidir.*®

5. EBEVEYN iZNi

Ebeveyn izni veya aile izni olarak da adlandirilan izin, ¢alisanlar i¢in ig-yasam
dengesini saglamanin araglarindan biri olarak hemen hemen tim ilkelerde
uygulanmaktadir. Calisanlar (erkek ve kadin), s6zlesmenin tiiriinden (yar1 zamanli, tam
zamanlt vb.) bagimsiz olarak bir ¢ocugun dogumunda veya evlat edinilmesinde
ebeveynlik izni alma hakkina sahiptir. Bu izin kimi iilkelerde analik, babalik, evlat
edinme izinlerinden ayr1 olarak diizenlenirken, kimi tilkelerde de babalik izni ile birlikte
diizenlenmistir. Ancak ¢ogu kez analik iznini izleyen siiregte uygulamaya girmektedir.
Bunun yani sira ebeveyn izninin ftcretli (paylasilan ebeveynlik izni) ve ficretsiz

(ebeveynlik izni) olmak iizere farkli uygulama modelleri de bulunmaktadir.

4 |LO, “Maternity and Paternity at Work: Law and Practice Across The World ”, Cenevre, 2014, 5.69-70
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Genel olarak ebeveyn izni, ¢alisan anne ve babalarin, yeni dogan ¢ocuklarina bir
stire bakabilmeleri icin iicretli ve/veya licretsiz izin alarak ig s6zlesmelerini bir siire askiya
almalari, bir bagka ifade ile izinli sayilarak ¢alismamalaridir. Bu izin siiresi lilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir. izinlerin kimi zaman, tamamen ailenin tercihine gore
ebeveynler arasinda transfer edilerek bir aile hakki olarak kullanilabilmesine imkan
tanindig1, kimi zaman da toplam iznin bir boliimiiniin devredilemeyen nitelikte bireysel

hak olarak sadece anne veya babanin kullanimina tahsis edildigi gozlenmektedir.*°

Ebeveyn izni bir tlkenin cinsiyet esitligine yaklasiminin 6nemli bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Clinkii kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligine ulagsmak icin
yillarca siiren ¢abalari, ebeveyn olmalar ile beraber ¢cogu kez geleneksel cinsiyet rollerine
zorlanmalar1 sonucunda erimektedir. Bu noktada ilerici/giiglii ebeveyn izni (iicretli)
politikalar1 ile ebeveynlige gecisin yumusatilabilecegi ve anne-babanin ebeveynlik
yiiklerinin bolinerek esitlik¢i bir diizenlemenin saglanabilecegi ifade edilmektedir. Bu
amagcla bazi tilkeler babalara ayrilan ebeveyn izninin bir bolimii olan “baba kotalar1”
olusturmaktadir. Bu sayede babalar evde kalmaya ve daha fazla gocuk yetistirme
sorumlulugu {istlenmeye tesvik edilmekte, kadinlarin islerine doénmelerine firsat
taninmakta ve iznin biiyiik boliimii siibvanse edilerek ebeveynlerin mali yiikii azaltilmaya
calisilmaktadir. Ancak birgok iilkede hala baba kotasi bulunmamakta ve bazi tilkelerde

babalara izin bile verilmemektedir.>®

Anneler i¢in uzun izin siireleri tantyan ve babalarin da bu siireyi paylagsmalarini
tesvik edici nitelikte giiclii ebeveyn izni politikalar1 diger bir deyisle paylasilan/ortak
ebeveyn izni uygulayan en iyi iilkeler arasinda Finlandiya, Izlanda, Almanya, Norveg ve
Isveg gosterilmektedir. Ornegin Finlandiya ebeveynlere 170 hafta ile en uzun izni garanti
eden iilkeler arasindadr. Ilk 26 hafta boyunca ebeveyn maasinin %70°ni, kalan haftalarda
da sabit bir iicreti ddemektedir. Diger taraftan bu bes iilke arasinda babalar tarafindan

ebeveyn izninin en diisiik diizeyde kullanildig tilke olarak dikkati ¢ekmektedir.

Tarihsel siirecte cinsiyet normlari ile oldukca geleneksel olan Almanya 2000°li
yillarin ortalarinda uygulamaya bagladigi politikalarla annelerin istihdama geri

donmelerini saglamaya yardimci olmustur. Bu ¢ercevede Almanya’da ebeveyn izni 67

49 Sumbas, a.g.e., 5.172

50 «“The 5 Countries With the Best Shared Parental Leave Policies”,
https://theculturetrip.com/europe/sweden/articles/the-5-countries-with-the-best-shared-parental-leave-
policies/, (26.02.2020)
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haftadir. Dogum izninin bitiminden itibaren 10 ay boyunca ebeveynin maaginin %67’si
O0denmektedir. Ayrica bir bonus sistemi bulunmaktadir. Her iki ebeveyn de talep ettigi

takdirde iki aylik iicretli izin daha verilmektedir.

Norveg her bir ebeveyne zorunlu 10 hafta ayirarak toplam 101 haftaya kadar
ebeveyn izni vermektedir. Ilk 52 hafta boyunca ebeveynler maaslarmin %80 ile
%100’ini alabilmektedirler. Kalan siireleri ebeveynler aralarinda paylasmaktadirlar.
Ayrica daha diisiik bir 6deme orani ile her bir ebeveyne 1 yil daha izin verilebilmektedir.
Norvecli babalarin ebeveyn izni kullanmasini tesvik eden bir bonus sistemi olmamakla
birlikte, her seye ragmen babalarin tamamina yakini tiim ebeveyn izninin %40’ 11

kullanmaktadirlar.

Diinyanin en esitlik¢i iilkelerinden biri olan Isvec ise ebeveynlere toplam 480 giin
izin vermektedir. ilk 390 giin boyunca ebeveyn maasmin %77,6’sin1 6demektedir. iznin
toplam1 i¢inde her bir ebeveyn i¢in 90’ar glin ayrilmistir ve babalarin %88’i bundan
yararlanmaktadir. Kalan 300 giinii ebeveynler istedikleri gibi paylasabilirler. Esit
kullandiklar1 her bir giin i¢in bir bonus alirlar ve ¢gocuk 12 yasina gelene kadar ebeveyn
izinlerinin kullanimina izin verilir. Isveg, ebeveynler arasinda yardimlar1 en esit sekilde
kullanan iilkedir ve babalar ebeveyn izni yardimlarmmin %45’inden fazlasim

kullanmaktadirlar.

AB’ye iiye olmayan ve kiigiik bir niifusa sahip olan Izlanda’da ise ebeveynler 39
haftalik ebeveyn iznine sahiptirler. Bu siirenin 13 haftas1 anne i¢in, 13 haftas1 baba i¢in
ayr1 ayrt diizenlenmistir. Kalan 13 haftayr ebeveynler uygun gordiikleri sekilde
paylasabilmektedirler. Izin siiresinde ebeveyn maasinin %80 ni 6denmektedir. Ebeveyn
izninin kullaniminda erkekleri tesvik etmek i¢in bir bonus sistemi olmamasina ragmen

cinsiyet esitligi yolunda babalar toplam saglanan haklarin %45’ini kullanmaktadirlar.®!

2018 itibariyle, tim AB iiye {ilkeleri cocugun dogumundan sonra bir ¢esit babalik
ve / veya ebeveyn izni sunmaktadir. Bununla birlikte, izin siiresi, tazminat diizeyleri ve
iznin bir aile izni mi yoksa bireysel hak m1 oldugu konusunda biiyiik farkliliklar vardir.

Kimi zaman babalik ve ebeveyn izni arasindaki ayrim belirsizdir. Bunun nedeni, bazi

51 «“The 5 Countries With the Best Shared Parental Leave Policies”,
https://theculturetrip.com/europe/sweden/articles/the-5-countries-with-the-best-shared-parental-leave-
policies/, (26.02.2020)
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tilkelerin ayr1 bir babalik izni sunmamasi, bunun yerine ebeveyn izninin bir miktarin

yalnizca babalarin kullanmas: i¢in ayirmasidir.

AB'de babalarin %90'1 ebeveyn izni alma haklarin1 kullanmamaktadir. Yapilan
caligmalar simdiye kadar birlik yasal c¢ercevesinin, erkeklere bakim sorumluluklarinda
esit pay almalari i¢in siurlt tesvikler sagladigi ve bir¢ok iiye iilkede iicretli babalik ve
ebeveyn iznini diizenlemedigini vurgulayarak, bu eksikligin babalarin diisiik izin alma
oranina katkida bulundugunu ifade etmektedir. Babalik izni ve babalarin ebeveynlik izni
almasindaki bu ve benzeri engeller de uygulamanin sinirli kalmasina neden olmaktadir.
Kuskusuz ¢ocuk bakimi sorumluluklarina iliskin kararlar ailelerin kendileri tarafindan
almir. Ancak mevcut ¢alismalar, babalarin ¢ocuk bakimina katiliminin ¢ocuk, babalar,

anneler ve isverenler i¢in 6nemli faydalar1 oldugunu gostermektedir.

Ebeveyn izni ile ilgili AB Direktifi, babalari ¢cocuk bakimina daha fazla katilmaya
tesvik etmek i¢in iznin, bireysel ve devredilemez bir hak olarak olusturulmasini
ongormektedir. Babalar i¢in 6zel izin haklarinin diizenlenmesinin getirecegi potansiyel

faydalar arasinda,
* babalarin izin alimlarin arttiracagina,
* ev islerinin erkekler tarafindan paylasilmasini olumlu yonde etkileyecegine,
* kadinlarm istihdam oranlarim yiikseltecegine dikkat ¢cekilmektedir.>?

Ebeveyn izni kotast ve bonus izni ile giliclendirilen ebeveyn izni, ¢ocugun
bakiminda kadin ve erkege esit sorumluluk yiikleyerek babalarin aile ve ev
sorumluluklarina katilmasina, emek piyasasinda cinsiyet esitligini saglayarak kadinlarin
istthdam edilmesine ve ¢ocuklarin refah icinde ve psikolojik yonden saglikh
gelismelerine hizmet etmektedir. Bu politikalar diinya ¢apinda pek ¢ok iilke tarafindan
giderek daha yaygin diizenlense de Uluslararasi zin Politikalar1 ve Arastirmalar1 Ag
tarafindan 2018 yilinda yapilan arastirma sonuclari, babalarin genellikle babalik ve
ebeveyn izinleri i¢in yasal haklara sahip olmasina ve babalarin yeni dogan g¢ocuk

bakimina artan ilgisine ragmen, birgok Avrupali babanin bu haklardan faydalanmadigini

52 Barbara Janta, Katherine Stewart, “Paternity and Parental Leave Policies Across the European Union
Assessment of Current Provision ”, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018, s. 2,4;
Linda Haas, C. Philip Hwang, “Workplace Support and European Fathers’ Use of State Policies Promoting
Shared  Childcare”,  Community, = Work  &Family, Volume 22, Issue 1, 2019
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13668803.2018.1556204 ,(26.02.2020)
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gostermektedir. Ornegin Slovenya’da babalarin da bireysel olarak 4,3 aylik yiiksek
ticretli ebeveynlik izin hakki vardir, ancak annelere transfer edilebildigi i¢in bundan
sadece babalarin %6-7'si yararlanmaktadir. Babalarin isttihdam ve aile rollerine yonelik
geleneksel tutumlarini koruduklar1 ve aile hayatina nasil katildiklarini tanimlamak igin

'hafta sonu babalik' terimini kullandiklari ifade edilmektedir. >°

AB mevzuatinda ebeveyn izni ilk kez AB’nin 96/34 Sayili Direktifi ile
diizenlenmistir. Yillar iginde birlik iilkelerindeki uygulama sonuglarina bagli olarak
revize edilmis ve en son Agustos 2019°da yiiriirliige giren 2019/1158 sayili Is-Yasam
Dengesi Direktifi ile ebeveyn izni ve esnek calisma diizenlemeleri modernize edilmistir.
Uye devletlere ulusal mevzuatlarinda gerekli degisiklikleri yapmalar1 igin 3 yil siire
taninmistir. Direktifin temel amaci erkekler tarafindan ebeveyn/aile izinlerinin alinmasini
saglamak ve esnek calisma diizenlemelerini artirmaktir. Ozellikle erkeklerin ebeveyn izni
almasimi engelleyen cesitli faktorleri ortadan kaldirmak ve bakim faaliyetlerine
katilimlarint tesvik etmek icin erkekleri hedef alan onlemler getirmektedir. Direktif
ozellikle babalarin izin haklarinin bir kismini annelere aktarmalarini engellemek yerine
“al ya da birak” segenegi sunan, ebeveyn izninin devredilemezligi mekanizmasini
giiclendirmektedir. Direktifin, ebeveynligi paylasilan bir sorumluluk olarak kabul ettigi
ve cinsiyet esitligini saglamak i¢in ¢ok dnemli olan kadin ve erkekler arasindaki bakim
sorumluluklarinin yerine getirilmesini saglamaya yonelik onlemleri belirledigi dikkati
cekmektedir. Ozellikle ebeveynler ve bakicilar igin is-yasam dengesini daha iyi sekilde
desteklemeyi, erkekler ve kadnlar arasinda ebeveyn izninin daha esit paylagimini tegvik
etmeyi, kadinlarin isgiicii piyasasindaki yetersiz temsilini gidermeyi ongérmektedir.
Boylece AB diizeyinde, “erkeklerin aile sorumluluklarinin esit paymi almaya tesvik

edilmesi” gerektigi acik¢a kabul edilmektedir.

Ebeveyn izin hakkini giiclendiren direktif Oncelikle kadin ve erkek tiim
calisanlarin dogum (analik izninden ayri) ve evlat edinme durumunda en az 4 aylik
ebeveyn izni alma hakkini giivence altia almistir. Ozellikle erkekler tarafindan ebeveyn
izninin alinmasini tesvik etmek amaciyla 01 Agustos 2022’ye kadar 4 aym en az 1’inin
ebeveynler arasinda devredilemeyecegini, 02 Agustos 2022°den itibaren ise
devredilemeyecek siirenin 2 aya ¢ikarilacagi belirtilmektedir. Direktif, 02 Agustos

2022’den itibaren iscilere en az 2 aylik dogum izni siiresince ddeme yapilmasini veya

53 Haas, Hwang, a.g.e., (26.02.2020)
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Odenek alinmasini ve ddenek miktarinin en azindan is géremezlik seviyesinde olmasi
gerektigini ongdrmektedir. Odeme miktar: iiye iilkeler tarafindan belirlenecektir. Ayni
zamanda iilkeler ebeveynlik izninin yar1 zamanli olarak esnek bi¢cimlerde alinmasina da
izin vermelidirler. Son olarak, direktif esnek ¢alisma diizenlemeleri talep etme hakkini
onemli Olglide genisletmektedir. Ebeveynlik izni alan bir ¢alisanin iznin bitiminde ayni
isine geri donme hakkina sahip oldugu ve 01 Agustos 2022’ye kadar ¢alisanlara ebeveyn
izninden dondiiklerinde esnek ¢alisma diizenlemeleri talep etme hakki da verilmektedir.
02 Agustos 2022’den itibaren ise sekiz yasina kadar olan ¢ocuklu tiim ¢alisan ebeveynlere
ve bakicilara uzaktan ¢alisma, azaltilmis ¢alisma saatleri gibi esnek bir sekilde ¢alisma

firsat1 sunulmaktadir.®*

Direktif, yalnizca AB genelinde asgari standartlarin temelini ¢cizmeyi amagladig
icin bazi lilkelerin daha ileri diizenlemeler yapmasi miimkiindiir. Aslinda, ebeveyn / aile
izni ve 6deme planlar1 AB iilkeleri arasinda 6nemli 6l¢iide farklilik gostermektedir ve bu
yeni direktifin yiiriirlige girmesinden sonra da farkliliklarin devam edecegi sdylenebilir.
Ornegin Ingiltere’de en az bir yil siire ile ¢alisanlarm her ¢ocuk i¢in 18 haftaya kadar
icretsiz ebeveynlik izni alma haklar1 vardir. Biyolojik ebeveynler veya evlat edinen
ebeveynler cocuk 18 yasina gelene kadar bu izni talep edebilirler. Her ¢ocuga iliskin
olarak her yil sadece dort haftalik ebeveyn izni kullanabilirler ve bu iznin kullanimi i¢in

belli bir siire 6ncesinden igverene bildirimde bulunmak gereklidir.

Paylasilan ebeveynlik izni ise, ebeveynlerin bir ¢ocugun dogumunda veya evlat
edinilmesinde toplam 52 haftaya kadar ve bir kismu iicretli olmak iizere alinan izni ifade
etmektedir. Paylasilan ebeveyn izni ve O0denege hak kazanmak i¢in, ebeveynlerin
igyerinde en az 26 haftadir calisiyor olmalar1 ve ortalama kazanglarinin hiikiimet
tarafindan her vergi yilinda belirlenen alt kazang sinirindan az olmamasi gerekmektedir.
Kosullar1 saglayan ebeveynlere her yil hiikiimet tarafindan belirlenen bir oranda 39
haftaya kadar yasal ortak ebeveyn izni ticreti ddenmektedir. Paylasilan ebeveyn izninin

kullanilmast ve O6demelerin yapilabilmesi i¢in, dogumdan iki hafta sonrasina kadar

% Elisa Chieregato; “A Work-Life Balance For All? Assessing The Inclusiveness Of Eu Directive
2019/1158”, International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, Volume 36,
Issue 1 (2020), s. 8-9; “EU Rights to Work-Life Balance”, European Commission,
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/women-labour-market-
work-life-balance/eu-rights-work-life-balance en,(26.02.2020),
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zorunlu dogum izninin kullanilmas1 ancak sonrasinda ticretli dogum izni veya babalik
izni ya da evlat edinme izni siirelerinin sona erdirilmesi diger bir ifade ile vazgegilmesi

gerekmektedir.®

Yapilan ¢alismalar ebeveyn izni i¢inde, babalar i¢in devredilemeyen bireysel bir
hak oldugunda ve ulusal yasalarla (yani Finlandiya, Norveg, Isveg'te) iyi bir sekilde telafi
edildiginde, babalara comert izin 6denekleri saglandiginda babalarin izin alma konusunda
daha istekli olduklarini, daha fazla izin alarak olumlu tepki verdiklerini ve bu haklarmi
kullandiklarini gostermektedir. Buna karsilik iznin annelere devredilebildigi durumlarda
ya da izin 6deneklerinin diisiik veya hi¢ olmadigi iilkelerde babalarin nadiren izin aldig
dikkati ¢gekmektedir. Diinyadaki ¢cogu iilke maalesef babalara hala zayif yasal izin hakki
saglamaktadir. Bununla birlikte calismada, pek c¢ok farkl kiiltiirdeki iilkede hala bakim
hizmeti verenler olarak annecler ve calisanlar olarak babalar icin beklentilerin
cinsiyetlendirildigi, babalara yiiksek iicretli izin igin kigisellestirilmis haklar saglansa

bile, cinsiyetci ideal is¢i normunun degisime ¢ok direngli oldugu vurgulanmaktadir.®

S“Maternity, Paternity, Adoption, Parental & Shared Parental Leave Policy”, 2017/06, www.e-act.org.uk,
(26.02.2020)
% Haas, Hwang, a.g.e., (26.02.2020)
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Yukaridaki tablo AB iiye lilkelerde babalara taninan ebeveyn izni siirelerini ve bu
stire i¢ginde yapilan 6demeleri gostermektedir. Ebeveyn izni AB genelinde 16 {iye iilkede
kisisel bir haktir, 2 iiye lilkede birey ve aile hakkinin bir karisimidir ve 10 tiye iilkede ise
bir aile hakki olarak diizenlenmistir. Sadece 10 AB {ilkesinin babalar i¢in ayrilmis bir izin
stiresi vardir, ancak bu {ilkelerde bile bu hak genellikle annelere devredilmektedir. Buna
ek olarak, 13 iiye iilke yiiksek iicretli bir ebeveyn izni sunarken, bu iilkelerin sadece
10’unda yiiksek iicretli izin siiresi 8 hafta veya daha fazladir. Her ne kadar yeni direktif
izin siirelerinde en azindan is goremezlik (hastalik) diizeyinde bir 6deme yapilarak telafi
edilmesini 6nermekte ise de tablodan da goriildiigi gibi iicret 6deme seviyeleri tilkelere

gore onemli Olciide degisiklik gostermektedir.

Genel olarak, sadece 13 iiye iilkede 1yi 6denmis olarak kabul edilebilecek bir is
goremezlik licreti sunulmaktadir (6nceki kazanclarin en az %66's1). Avrupa Parlamentosu
Istihdam ve Sosyal Isler Komitesi, Direktif &nerisini gozden gegirerek ddeme diizeyini
en azindan is¢inin briit ticretinin %75'ine esit hale getirmeyi 6nermektedir. Buna karsilik
7 iiye iilkede ise izin siiresince herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. Baz iilkelerde ise
ebeveyn izninin ilk donemlerinde iyi 6deme yapilmakta daha sonra iicretsiz doneme
gecilmektedir. Kimi iilkelerde ise, 6nce iyi 6deme, daha sonra sabit 6deme ve sonrasinda
ticretsiz doneme gegilerek izin siiresi devam etmektedir. Bazi iilkelerde ise izin siiresince

degismeyen sabit ddeme yapilmaktadir.®’

Sonug olarak ebeveynlik izni hakki, ebeveynlerin bir bebege veya kiiciik bir
cocuga bakmasi i¢in uzun siireli bir izni ve is- aile yasamin1 dengelemenin 6nemli bir
yolu olarak kabul edilmektedir. Bir zamanlar annelere odaklanan politikalar, artik
babalar1 dogrudan ebeveynlik siirecine dahil etmek i¢in yer degistirmekte ve firsatlar
sunmaktadir. Ebeveyn iznini diizenleyen iilkelerde ebeveynlik izni almak isteyen
ebeveynler, bu tiir izin ve yardimlardan yararlanabilmek i¢in belirli yasal kosullar1 yerine
getirmek zorundadir. Izin planlar1 arasinda énemli bir ayrim, iicretli olup olmadiklaridir.
Bununla birlikte, ebeveyn iznini saglayan lilkeler arasinda, izin kosullari, yardimlarin
O0denmesi ve ebeveynlere saglanan esneklik derecesi agisindan biiylik farkliliklar

bulunmaktadir.

Ebeveynlik izni programlarinin ¢ogu, genellikle cocuk yetistirme amaciyla zaman

ayiran anne veya baba icin ise doniis firsati sunmaktadir. Ebeveyn izni sunan iilkelerin

57 Janta, Stewart, a.g.e., 5.4-5
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biiyiik ¢ogunlugunda, her ikisi tarafindan ayni anda alinamasa da anne ve baba arasinda
paylasilmak {izere bir aile hakki olarak tasarlanmistir. Bununla birlikte, erkeklerin
ebeveyn izni alma olasiligi bulunan iilkelerde bile, genellikle bunu yapan
annelerdir. Erkeklerin izin kullanma oranlar1 genellikle diisiiktiir. Babalar1 izin almaya
tesvik etmek i¢in Avrupa Birligi Direktifinin yaklasimi olarak, ebeveynlerin her birine

bireysel ve "devredilemez" bir izin hakk: diizenlemesi yapilmasi ongdriilmektedir.

6. ESNEK CALISMA

Cesitli faktorler is ve aile yasami arasinda gerginlik yaratabilir 6zellikle
ebeveynlige yonelik izinlerin ya da ¢ocuk bakimi diizenlemelerinin yetersiz oldugu
ilkelerde c¢alisan kadinlarin ihtiyaclari karsilanmayabilir. Bu gerginlik sadece ¢alisanlarin
kisisel refahim1 degil ayni zamanda is performanslarint ve ise bagliliklarin1 da
etkileyebilmektedir. Bu nedenle, is-aile sorumluluklar1 ¢atismasi, ebeveynleri yarim
calisma veya kismi siireli calisma gibi esnek calisma modellerine yoneltmektedir.
Gilinlimiizde, erkeklerden daha fazla kadinlar, anne ve bebek faktorleri nedeniyle
dogumdan sonra ise donmenin yaratacagi zorluklarla kars1 karsiyadir. Calisan anneler
ayni anda bir isi yonetmek, cocuklar1 biiylitmek ve bir evin islerini yliriitmek
zorundadirlar. Bu nedenle, dogumdan sonra kadinlarin ise doniisiinii kolaylagtirmak, is-
yasam dengesini saglamak igin esnek ¢alisma diizenlemeleri, uygun uygulamalar olarak
kabul edilir.%®

Yar1 zamanli ¢alisanlarin payr ve ebeveynlerin yar1 zamanli ¢alismaya karar
vermesinin nedenleri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. 2013 yilinda AB
tilkelerinde yar1 zamanl istihdam, ¢alisma ¢agindaki niifusun ortalama olarak %15-
16'sin1 olusturmustur. Nitekim 2019 yilinda AB iiyesi iilkelerde, ebeveynlerin ve
bakicilarin mevcut is-yasam dengesini iyilestirmek amaciyla babalik izni, devredilemez
ebeveyn izni ve esnek calisma igin yeni kurallar kabul edilmistir. Burada amaglanan,

ozellikle kadinlarin ¢ocuk sahibi olduktan sonra tamamen isten vazgegmemelerini ve

8 Ana M. Lucia Casademunt, Antonia M. Garcia Cabrera, Laura Padilla Angulo, Deybbi Cuellar Molina,
“Returning to Work after Childbirth in Europe: Well-Being, Work-Life Balance, and the Interplay of
Supervisor Support”, Front Psychol, Volume.9, 2018,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5808277/, (26.02.2020)
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kadinlarin, AB genelinde istihdam oraninin erkeklerden %211,6 daha diisik olmasi

nedeniyle, isgiiciinde kalmasini tesvik etmektir.%

Bazi iilkelerde ebeveyn iznini yar1 zamanli c¢alisma diizenlemeleriyle
birlestirme/degistirme egilimi vardir. Bu tiir diizenlemeler, 1993'e kadar Avusturya,
Fransa, Finlandiya ve Isveg'te yapilmistir. Almanya, 2001 yilinda ilk kez ebeveyn izni
sirasinda yar1 zamanli ¢alisma hakkini belirlemis ve ebeveyn izni ile yari zamanli ¢alisma
diizenlemelerini birlestirmek miimkiin kilinmistir. Ancak bu yalnizca kisa siireli
calismalarda gecerli olmustur. 2004 yilina kadar, ebeveyn izni ile yar1 zamanli ¢alismay1
kolaylastiran iilkeler arasinda Hirvatistan, Danimarka, Estonya, Yunanistan, Italya,

Letonya, Litvanya, Hollanda, Norveg, Slovakya, Ispanya ve Ingiltere sayilabilir.®°

Calisma kosullarini, 6zellikle esnek ¢aligmanin kadinlarin dogumdan sonra isgiicli
piyasasinda kalmasina nasil yardimci olabilecegini inceleyen ¢aligmalar, biiyiik 6lciide
yar1 zamanli ¢alismaya veya calisma saatlerini azaltmaya odaklanmaktadir. Aslinda yar1
zamanli ¢aligma annelerin aile talepleri ile islerini dengelemelerine, ebeveynlerin
aileleriyle daha fazla zaman gegirmelerine yardimci olsa da ailenin toplam gelirini
azaltirken uzun vadede kariyer fedakarliklarini da beraberinde getirmektedir. Ciinkii yari
zamanl c¢alisanlar, 1§ gilivenligi, terfi, egitim ve issizlik yardimlari bakimindan tam
zamanl calisanlara kiyasla genellikle dezavantajlidir. Ayrica birgok kadin i¢in, yari
zamanl bir ise gecilmesi hem mesleki statiilerinde hem de iicret seviyelerinde bir diislise
neden olmaktadir. Buna ragmen esnek caligma talep etme hakkinin son on yilda hizli bir
sekilde genislemesi lizerine 2009 yilinda ortalama 27 Avrupa iilkesinde, tiim sirketlerin

%57's1 1s¢ilerine esnek calisma kosullart saglamistir.

Aile dostu uygulamalar olarak adlandirilan yari zamanli istihdamin en yiiksek payz,
calisma niifusunun yaklasik ylizde 40'inin yar1 zamanh ¢alistig1 Hollanda'da bulunmakta,
bunu Isvicre ve ingiltere izlemektedir. Slovakya, Cekya ve Macaristan gibi Dogu Avrupa
tilkelerinde ise yar1 zamanl istihdam oran1 %5'in altindadir ve bu nedenle bu tilkelerde

onemli bir rol oynamamaktadir. Yar1 zamanli ¢alismanin cinsiyet dagiliminda ise derin

% Andrew Roberts, “Buropean Parliament Proposes New Rules For Parents to Juggle Work and Home
Commitments”, https://www.thejournal.ie/meps-european-parliament-flexible-work-commitments-
4130018-Jul2018/, (26.02.2020); Sabine Laudage, “Part- Time Work And Family Building in OECD
Countries”, CESifo DICE Report 1/2015, http://www.ces-munich.de/ifoHome/facts/DICE/Social-
Policy/Family/Work-Family-Balance/Part-time-work-family dicereport115-db3/fileBinary/Part-time-
work-family dicereport115-db3.pdf,s.46

% Drew, a.g.e., 5.24-25
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bir cinsiyet farki gézlemlenmektedir. Haftada 1-29 saat ¢alisan 0-14 yas arasi ¢ocuklu
ebeveynlerin ¢ogunlugu kadin isgiiciine aittir. Cinsiyetler arasindaki fark bati Avrupa
iilkelerinde en yiiksek ve Dogu Avrupa llkelerinde nispeten diisiiktiir. Yar1 zamanl
calismanin toplam istihdamdaki payinin en yiiksek oldugu Hollanda'da, ¢alisan kadinlarin

yaklasik yiizde 80" yar1 zamanl ¢calismaktadir.®!

Esnek ¢alismaya yonelik taleplerin artisinda; mali destegin de saglandigi dogum,
babalik, ebeveyn izni gibi gelismeler ile kamu ¢ocuk bakimi hizmetlerinin kisitlilhigr,
fiyatlarinin yiiksekligi, belli bir yasin {izerindeki ¢ocuklara bakim hizmeti sunulmasi gibi
faktorler biiyiik rol oynamistir. Son on yilda ¢ocuk bakim hizmetlerinin biiyiik 6l¢iide
gelismesine ragmen AB iilke ortalamasinin, 0-2 yasin sadece %28'inin resmi ¢ocuk
bakiminda oldugu, bunlarin yarisinin da tam zamanli bakimda (%14'd) oldugu ifade
edilmektedir. Buna karsin gocuk bakim hizmetlerinin ¢ok gelismis oldugu Danimarka ve

Isvec'te bu oranlar sirastyla %70 ve %57'dir.%

Annelerin dogumdan sonra ¢alisma Saatlerini azaltici esnek ¢alisma modellerini

tercih etmelerini etkileyen faktorleri arastiran ¢alismada;

*dogumdan oOnce kisa saatlerle calisan kadinlarin dogumdan sonra ¢alisma
saatlerini azaltma olasiliklarinin daha diisiik oldugu buna karsilik dogumdan 6nce uzun

saatlerle galisanlarin bunu azaltma olasiliginin daha yiiksek oldugu,

*ilk dogumlarin ¢alisma saatlerinde azalmaya yol agtig1 (biiyiik olasilikla daha

once ¢ocugu olan kadinlar bu dogumdan 6nce istihdam modellerini ayarlamis olabilirler)

* caligma saatlerinin azaltilmasi talebinin dogumdan hemen sonra degil, birkag ay

hatta birkag y1l sonra gerceklestigi,

* vasifli islerde ¢alisan kadinlarin, yonetsel mesleklerdeki kadinlara kiyasla

calisma saatlerini koruma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu,

*pabanin issiz olmasinin, kadinin ¢alisma saatlerini diisiirme olasiligini azalttig

61 Roberts, a.g.e., (26.02.2020); Laudage, a.g.e., http://www.ces-munich.de/ifoHome/facts/DICE/Social-
Policy/Family/Work-Family-Balance/Part-time-work-family dicereport115-db3/fileBinary/Part-time-
work-family dicereport115-db3.pdf,s.47

62 Heejung Chung, Mariska van der Horst “Women’s Employment Patterns After Childbirth and The
Perceived Access to and Use of Flexitime and Teleworking”, University Of Kent, UK, Volume: 71 issue:
1, 2018,

https://journals.sagepub.com/d0i/10.1177/0018726717713828, (26.02.2020)
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tespit edilmistir. Bu c¢aligma, kadinlara dogumdan sonra esnek calisma firsati
taninmasinin istihdamda kalmalarina yardimei olabilecegini gdstermektedir.%® Nitekim
istthdamda firsat esitliginin saglanmasina iliskin uluslararasi diizenlemeler geregi, bircok
iilke yasayla yar1 zamanli ¢alisma hakkini getirmistir. S6z konusu mevzuat tiim calisanlar
icin gecerli olmakla birlikte o6zellikle bakim sorumluluklar1 olan c¢alisanlara

odaklanmaktadir.

Ebeveynler arasinda yar1 zamanli c¢alismada degisik alternatiflerle
karsilasilmaktadir. Bir ebeveynin yar1 zamanli ve diger ebeveynin tam zamanli ¢alismasi,
her iki ebeveynin de tam zamanli ¢alismasi, bir ebeveynin tam zamanli ¢alismasi ve
digerinin ¢ocuklart 6nemsedigi i¢in ¢alismamasi, hi¢gbir ebeveynin istihdamda olmamasi
veya her iki ebeveynin de yar1 zamanl galismasi gibi uygulamalar mevcuttur. Ornegin
bir ebeveynin tam zamanli, digerinin yari zamanh c¢alistigi heterojen aile modeli
Avusturya, Almanya, Isvigre, Ingiltere ve dzellikle Hollanda'da ¢ok popiilerdir. Buna
karsilik Baltik {ilkelerinde, Finlandiya, Portekiz, Slovakya’da ailelerin yiizde 50'sinde,
her iki ebeveyn de tam zamanli ¢alismaktadir. Ebeveynlerin ¢alisma modeli tercihlerinde
ozellikle ¢ocugun yasi1 ve tam siireli hizmet veren uygun fiyath ¢ocuk bakimevlerinin
bulunmas belirleyici olmaktadir. Cocuk biiylidiikce ve okul dncesi kamu ¢ocuk bakimi
yaygin olarak saglandik¢a ebeveynlerin birinin yar1 zamanl digerinin tam zamanl
calismasi daha yaygin olarak gozlenmektedir. En kii¢iik ¢ocugun okula baslamasiyla (6-

14 yas aras1) birlikte, her iki ebeveyn tam zamanh ¢aligmaya gegmektedir.®*

Avrupa iilkeleri incelendiginde Estonya, Ispanya, Letonya, Litvanya, Avusturya,
Portekiz, Slovenya, Finlandiya, Isvec, ingiltere ve Norveg, bakim sorumluluklar1 olan
calisanlar1 desteklemek icin yart zamanl c¢alisma konusunda yasal diizenlemelere
sahiptir. Kapsanan grup ve kisa siireli ¢alisma donemi tiilkeden iilkeye degismekle
birlikte, bakim sorumluluklari olan ¢alisanlar i¢in yar1 zamanli ¢alismaya iliskin yasal

haklar asagidaki Tablo 2.6’da diizenlendigi sekilde dzetlenebilir.

8 Chung, Horst, a.g.e., (26.02.2020)
% Laudage, a.g.e., s.47-48
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Tablo: 2.6. Calisan Ebeveynlere Odaklanan Esnek Calisma Saatleri ile Ilgili Baz1 AB
Ulke Mevzuatlari

Avusturya 1 Temmuz 2004'ten sonra dogan cocuklarin ebeveynleri, cocuk 7 yasina
gelene kadar yar1 zamanli ¢alisma hakkina sahiptir. Ancak yari zamanlh
calisma hakki, en az 20 calisani olan sirketlerle sinirhidir ve ayn1 isverenin
isyerinde en az 3 yil boyunca istihdam edilmis olmalidir. Diger ebeveynler
ise, ¢ocuk 4 yasma gelene kadar c¢alisma siiresinin kisalmasini talep
edebilirler. Her iki durumda da yari zamanl ¢alistiklari siire boyunca, bu
calisanlar isten ¢ikarmaya karsi olagan koruma ve tam zamanli ¢alismaya geri

donme hakkina sahiptirler.

Birlesik 2003 yilinin Nisan ayinda, kii¢iik cocuklu ebeveynler i¢in esnek ¢aligma talep
Krallik etme hakki taninmistir. Mevcut isverenine en az 26 hafta hizmet veren 6
yasindan kiigiik ¢cocugu olan (veya eger engelli ise 18) ebeveynler esnek
caligma talep edebilir. Esnek c¢aligma, caligma saatleri, giinler veya
isyerindeki bir degisikligi i¢erecek sekilde tanimlanmaktadir. Nisan 2007'den
itibaren bu hak, Calisma ve Aileler Yasasi kapsaminda, cogu akrabaya veya
caliganla ayni adreste yasayan bir baskasini kapsayan bakima muhtag¢ bir
yetiskine bakan galiganlara genisletilmistir. Nisan 2009'dan itibaren mevzuat
16 yasina kadar olan tiim cocuklarm ebeveynlerine genisletilmistir. isverenler
bu talebi ciddiyetle ve calisanin kisisel kosullarina bakilmaksizin dikkate

almakta ve ticari nedenler varsa reddedebilmektedirler.

Cekya 15 yasindan kiigiik ¢ocuklar1 olan kadinlar ve hamile kadinlar i¢in yar

zamanli istihdam imkan1 Kanun ile diizenlenmistir.

Finlandiya Finlandiya yasalarina gore, tam zamanli ¢alisan ebeveynler ¢aligma saatlerini
azaltma ve yar1 zamanli ¢aligma hakkina sahiptir. Bu firsat, cocuk okulun
ikinci yilin1 bitirene kadar veya 3 yasin altinda cocuklar1 olan tim
ebeveynlerle ilgilidir. Ebeveyn sabit oranli bir tazminat aldigi i¢in bu aslinda
kismen ticretli bir bakim iznidir. Buna ek olarak, ¢alisanlar sosyal veya saglik
nedenlerine bagli olarak sinirli bir siire (en fazla 26 hafta) yar1 zamanh
calismay1 isteyebilir. Ozel diizenlemeler isveren ve calisan arasinda

anlagmaya tabidir.

Portekiz 12 yagindan kiigiik (engelli veya kronik olarak hasta ise yas sinir1 olmayan)
cocuklarin ebeveynleri yart zamanli c¢aligma (aksi kararlastiriimadikga
genellikle normal saatlerin %50’si- sabah, 6gleden sonra veya li¢ giin) veya

esnek calisma saatleri talep etme hakkina sahiptir. Fakat bu sadece bir
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ebeveyn igin gecerlidir. Yar1 zamanh siire 2 yilla sinirlidir ancak ¢ocuk 2
yasindan biiyiik ise 3 yila kadar ¢ikabilmektedir. Is¢inin calistigi pozisyonun

doldurulmasi zor ise, isveren bu talebi reddedebilir.

Slovenya

Caliganin secenekleri ¢ocuk sayisina baglidir. Bir ¢ocugu olan ebeveynler,
cocuk ii¢ yasina gelene kadar veya daha fazla ¢cocuk olmasi durumunda, en

kiiciik cocuk alt1 yasina gelene kadar yar1 zamanl ¢alisabilirler.

Yunanistan

Hem kamu hem de 6zel sektérde ¢ocuk bakimi izni, ¢alisma saatlerinin
diisiiriilmesi veya belirli bir siire tamamen izinli sayilmak seklinde
olmaktadir. Ozel sektdrde ebeveynler igin diizenlenen bu hak, kamu
sektoriinde yalnizca anneler i¢in vardir. Cocuk bakimi izni uygulamasi
asagidaki sekildedir:

1) Dogum izni sona erdikten sonra 30 ay boyunca 6zel sektorde calisan bir
anne (ya da kullanmazsa caligsan bir baba) giinde bir saat daha az ¢alisma
hakkina sahiptir. Isveren ile anlasmasi iizerine, dogum izninden sonraki ilk
yil i¢in giinde iki saat daha az, sonraki alt1 ay boyunca giinde bir saat daha az
caligmasi sz konusu olabilir. Ya da alternatif olarak izinli sayildig1 saatlerin
esdeger zamanini siirekli izin olarak alabilir.

2) Kamu sektoriinde caligsan bir anne, ¢cocuk 2 yasina gelene kadar giinde 2
saat, cocuk 2 ila 4 yas araliginda iken bir saat daha az ¢aligma hakkina

sahiptir. Alternatif olarak 9 ay siirekli izin almay1 segebilir.

Ispanya

6 yasin altinda ¢ocuklar1 olan veya bakima muhtag akrabalar1 olan ¢aliganlar
(ikinci derecesine kadar) orantili olarak daha diisiik bir iicret alindig siirece,
calisma gilinlinli azaltma hakkina sahiptirler. Calisma siiresi azaltilirken,
haftalik ¢aligma siiresinin en az {igte biri veya en fazla yarist olmalidir. Bu
calisma ebeveynlerin bireysel hakki gibi goriinse de ayni sirketteki iki veya
daha fazla calisan bu hakka sahipse, isveren bu hakkin isletmenin dogru

isleyisine bagli olarak sinirlandirilabilir.

Isveg

Ebeveynler, cocuk 8 yasina gelene kadar veya okuldaki ilk yil1 bitirene kadar

normal ¢alisma siiresini dorde birine kadar kisaltma hakkina sahiptirler.

Polonya

Diizenleme oldukg¢a simirhidir, igverenler ¢alisanlari yari zamanli ¢aligma
olasilig1 konusunda bilgilendirmek zorundadir. Ayrica, ¢alisanlar ebeveynlik

iznine alternatif olarak yar1 zamanli ¢alismayi isteyebilir.

Estonya

Hamile veya engelli bir ¢ocugu ya da 14 yasin altinda ¢ocugu olan kadinlar
yar1 zamanli ¢galigmay1 talep etme hakkina sahiptirler. Boyle bir talebi isveren

yerine getirmekle ylkiimliidiir.
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Letonya 14 yasindan kiigiik cocugu olan veya 16 yasindan kiiciik engelli cocugu olan

ebeveynler ile hamile kadinlar yar1 zamanli ¢caligma hakkina sahiptirler.

Litvanya Hamile, yakin zamanda dogum yapmis veya emziren kadinlar, 3 yasindan
kiigiik ¢ocuklart olan ebeveynler, 14 yasindan kiigiik ¢ocuklari olan yalniz
ebeveynler veya 16 yasindan kiiciik engelli ¢ocuklar1 olan ebeveynler yari

zamanli ¢alisma hakkina sahiptirler.

Norveg Bakim sorumluluklar1 gibi 6zel ihtiyaglari olan ebeveynler, sirket icin biiyiik

sikintiya neden olmadikea, calisma saatlerini azaltma hakkina sahiptirler.

Kaynak: Janneke Plantenga & Chantal Remery with The Assistance of Petra Helming, “Reconcilition of
Work and Private Life: A Comparative Review of Thirty European Countries”, 2005, s.66; Janneke
Plantenga, Chantal Remery, “Flexible Working Time Arrangements and Gender Equality, A Comparative
Review of 30 European Countries”, European Commission, Manuscript Completed in November 2009,
5.30-34

Ebeveynlerin biiylik oranda da kadin ¢alisanlarin dogum sonrasinda yarim ¢aligsma
veya kismi siireli caligmayi tercih etme nedenleri arasinda; cocuk bakimevlerinin sayica
yetersiz ve yliksek iicretli olmasi, genellikle 3 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in hizmetin
sinirlt olmas1 ve daha ¢ok kismi siireli hizmet vermeleri ifade edilmektedir. Ayrica
tilkenin GSYH’nin yiizdesi olarak c¢ocuk bakimina yapilan kamu harcamalar1 da
bakimevlerinin sayisini ve kalitesini 6lgmek igin iyi bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Bir bagka ifade ile, cocuk bakimi1 ve okul 6ncesi hizmetlere yapilan kamu
harcamalari ile yari zamanli istihdam arasinda parabolik bir iligki gozlenmektedir.
Asagidaki tablo 2.7°de AB’ye iiye iilkelerde cocuk bakimevlerinin niteligi ve

hizmetlerine iliskin bilgiler yer almaktadir.
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Tablo: 2.7. AB Ulkelerinde Cocuk Bakim Tesislerinin Mevcudiyeti

Almanya

Bati ve Dogu Almanya arasinda kapsama oranlarinda hala biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Dogu Almanya’da kii¢iik ¢ocuklar igin kayit oran1 %37 iken
Bat1 Almanya'da sadece %3'tlir. 1996 yilindan bu yana federal yasa ile 3 yagin
tizerindeki her cocugun kamu tarafindan saglanan ve finanse edilen bir ¢ocuk
bakim tesisinde bulunma hakki oldugu belirtilse de, bakimevlerinin ¢ogunun
yarl zamanli olmasi ve yemek sunmamasi nedeniyle yararlanma orani

diistiktiir.

Avusturya

Zorunlu okul ¢agindan 6nceki son iki yi1lda ¢ocuklar i¢in neredeyse evrensel
cocuk bakimi mevcuttur. Ancak 3 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in cocuk bakimi
cok smirlidir. 3 yagin altinda ¢ocugu olan ¢alisan kadinlarin yaklagik %60

resmi olmayan ¢ocuk bakimina giivenmektedirler.

Belgika

0-3 yas arasi ¢ocuklarin yaklasik %30’u kamu ¢ocuk bakimi diizenlemeleri
kapsamindadir ve neredeyse 3 ila 6 yas arasindakilerin tamami egitime dayali
bakim hizmetine dahil edilmistir. Calisan ebeveynler icin asil sorun -6zellikle

2,5 yasindan biiyiik ¢cocuklar i¢in- tesislerin ¢alisma saatleridir.

Birlesik
Krallik

1997°den beri ¢esitli diizenlemelerle c¢ocuk bakimi ve erken egitim
hizmetlerinin erigilebilirligi, satin alabilirligi ve kalitesinin artist
amaglamistir. Ancak, bakimevlerinin gogunun yar1 zamanli olmasi ve 3-4 yas
grubunu hedeflemesi nedeniyle gayri resmi diizenlemelerin yogun bir
kullanimi vardir. Ayrica, okul cagindaki c¢ocuklar igin okul digi hizmet

saglanmasi ¢ok sinirl kalmaktadir.

Bulgaristan

Azalan dogurganlik orani, yiiksek issizlik oranlar1 ve diigiik yasam standartlart
nedeniyle kres sayisi ve kreslerdeki ¢ocuk sayist azalmistir. 1-3 yas arasindaki
cocuklarin kayit orani yaklasik %10 iken anaokullart kullananlarin goreli pay1
4-6 yas arasindaki tiim ¢ocuklarin yaklasik %95'idir. Bunun nedeni
biiylikannelerin  ¢ocuklarin bakiminda (3 yasina kadar) aktif bir rol

oynamasidir.

Cekya

Kasim 1989°dan sonra, kismen ebeveyn izni siiresinin uzamasi nedeniyle
kiigiik ¢ocuklar igin tesislerin sayist keskin bir sekilde diismiistiir. Su anda 6

ay ila 3 yas arasi ¢ocuklarin %1’inden az1 ¢ocuk bakim tesislerine kayitlidir.

Danimarka

2005’ten itibaren, tiim belediyeler 9 ayliktan 6 yasina kadar ¢ocuk bakimi
garantisi vermektedirler. Belediye basarisiz olursa, ebeveynler, ilgili yas
grubundaki cocuklari i¢in, azami giinlik bakim masraflar1 ile 6zel bakima

karsilik gelen tutar1 tazminat olarak talep etme hakkina sahiptir.
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Estonya

3 yasindan kii¢lik ¢cocuklar igin ¢ocuk bakimevleri nadirdir ve sehir ortaminda
her yas i¢in {icretsiz yerler yoktur. Yerel yonetimlerin, 3 yas ve lizerindeki

cocuklar i¢in bakimevlerini garanti etmeleri gerektigi diistiniilmektedir.

Finlandiya

1990°dan bu yana, 3 yasin altindaki tiim ¢ocuklarin, ebeveynlerin iggiicii
piyasast durumuna bakilmaksizin, belediyelerce ¢ocuk bakim yeri garanti
edilmektedir. Bu giinliik bakim hakki, 1996’da okul ¢agindaki tiim g¢ocuklari
(7 y1l) kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Fransa

3 yasindan biiyiik ¢ocuklar i¢in kosullar daha uygundur. Kii¢iik cocuklar i¢in
sistem daha az gelismistir ve talep karsilanmamaktadir. 3 yasin altindaki
cocuklarm yaklasik %20'sine bakim hizmetleri verilmektedir, diger %20°nin
bakimi (kayitl) bireysel cocuk bakicilari tarafindan saglanmaktadir. Digerleri
icin ebeveynleri tarafindan (ebeveyn izninde olabilecek) veya resmi olmayan

bir diizenleme ayarlanmaktadir.

Hollanda

Cocuk bakimi arzindaki biiyiik artig, artan maliyetlerle birlikte piyasay1 az ¢ok
dengeye getirmistir. Kiigiik ¢ocuklar igin kayit oran yaklagik %22’dir, gayri
resmi hizmetlerin de genis bir kullanimi1 vardir. 4-12 yas grubundaki ¢ocuklar

icin hem arz hem talep oldukga sinirhidir.

Irlanda

Cocuk bakimi hizmetleri biiyiik 6l¢ilide {icretli ve iicretsiz akrabalar, bakicilar
ve kresler araciligiyla saglanmaktadir, ¢ocuk bakimi i¢in kamu fonlar1 son
derece sinirlidir. Tam giin ¢alisan tiim kadinlarin %50’si ticretli bir ¢cocuk

bakicisi, %8’1 ticretli akrabalari, %14’ ise resmi kresleri kullanmaktadir.

Ispanya

4-5 yas arasi ¢cocuklar i¢in tam zamanli hizmet saglanirken daha kiigiik yastaki

¢ocuklar i¢in sinirl bir hizmet s6z konusudur.

Isveg

Kamu ¢ocuk bakimi Isveg’te genis bir yas yelpazesi icin mevcuttur. 1 ila 12
yas arasindaki tim ¢ocuklarin (1-5 yas/okul 6ncesi) (6-12 yas/okul ¢agi) tam
zamanli veya yar1 zamanli olarak ¢ocuk bakimi hakki vardir. Okul saatlerinden
sonra, oOrnegin bos zamanlarinda bakimevlerinde kalabilirler. Issiz
ebeveynlerin ve ebeveyn iznine sahip ebeveynlerin cocuklarinin da
bakimevine gitme hakki oldugu i¢in, bakimevine devam eden ¢ocuklarin sayisi

yiiksektir.

Italya

Cocuklarin yasina, cografi bolgeye ve hane halki tiirline gore ¢ok farkli
diizenlemeler mevcuttur. Biiyiikanne ve biiyiikbaba, ¢ocuklar kii¢iikken temel
bakicidir, bakimevlerinin kapsami kiigiiktiir ve caligan ebeveynlerin talebini

kargilamak i¢in ¢ok yetersizdir. Biiyiikanne ve biiyiikbaba ¢ocuklar anaokulu
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ve ilkokula gegtiklerinde de hala 6nemli Olglide resmi olmayan destek

saglamaktadir.

Kibris

Cocuk bakimi hizmetlerinin saglanmasi sinirlidir. Biiyiikanneler, torunlariin
bakiminda aktif rol oynamaktadir. Ayrica, orta ve yiiksek gelirli aileler igin Sri

Lanka ve Filipinler gibi iilkelerden bakici olarak yerli is¢i girisleri vardir.

Letonya

Kii¢iik ¢ocuklar i¢in kamusal hizmet sunan bakimevleri sinirli olmakla birlikte,

3-6 yas grubu i¢in genis bir hizmet sunumu mevcuttur.

Litvanya

3 yasina kadar olan cocuklar i¢in okul 6ncesi okullarda kayit oran1 %18 iken

3-6 yas arasi ¢ocuklar i¢in kayit oran1 %60’ 1n iizerindedir.

Liiksemburg

3 yasindan kiiglik ¢ocuklarin yaklasik %10’u resmi diizenlemelerle hizmet
almaktadir, cocuk bakimi maliyetleri yliksektir ve kimi zaman ebeveynlerin

caligma saatleri ile uyumlu olmamaktadir.

Macaristan

3 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in hizmet ¢ok sinirlidir (%10'un altinda), 3-6 yas
grubu i¢in ise anaokullarinda hizmet c¢ok yaygindir (%90). Calismayan
annelerin %30'u kreslerdeki yer eksikliginden sikayet etmektedir.

Malta

Ciddi sekilde cocuk bakimevi eksikligi vardir.

Norveg

1980’den bu yana bakim evleri, ¢ocuklari i¢in yer isteyen tiim ebeveynlere
hizmet vermeyi amaglamaktadir. 1-5 yas aras1 ¢cocuklar i¢in hizmet kapasitesi

%801 agmustur.

Polonya

1989°dan beri ¢ok sayida ¢ocuk bakimevi kapatilmis veya 6zellestirilmistir. 3

yasina kadar olan ¢ocuklar i¢in hizmet veren bakimevi oran1 %2’ye diismiistiir.

Portekiz

Hedef, 5 yasin altindaki g¢ocuklarin %90’nina hizmet vermektir. Ancak
ebeveynlerin ¢ogu, akrabalarinin ya da arkadaglarinin yardimcilar tarafindan

saglanan hizmetlerden yararlanmaktadirlar.

Slovakya

0-3 yas arasi ¢ocuklar igin ¢ocuk bakimevi hizmetleri sinirlidir. Anaokuluna
kayit oranlar1 3 yas grubu i¢in %40, 5 yas grubu igin %70 arasinda
degismektedir.

Slovenya

1-3 yas grubundakilerin %40’indan fazlasi kamu anaokullarina kayit
yaptirmistir.  4-6 yas arasi ¢ocuklar arasinda kayit oran1 %65°tir. Bununla

birlikte, kentsel ve kirsal alanlar arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.

Romanya

Cocuk bakimevleri sayica c¢ok yetersizdir. Ayrica, bakimevlerindeki

personelin yetersiz niteliklerinden dolay1 ¢ocuk bakim hizmetlerinin kalitesi

sorunlara neden olmaktadir.

Yunanistan

3 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in hizmet alani ¢ok dar olmakla birlikte 3 yasindan

itibaren okul ¢agina kadar olanlar i¢in daha genis hizmet mevcuttur. Bununla
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birlikte, kamu ¢ocuk bakimi hizmetinin yerellestirilmesinden dolay1, ciddi bir

giivenilir veri eksikligi bulunmaktadir.

Kaynak: Janneke Plantenga & Chantal Remery with the assistance of Petra Helming, “Reconcilition of
Work and Private Life: A Comparative Review of Thirty European Countries”, 2005, 5.36-37

Sonug olarak, yar1 zamanh ¢alisma ebeveynlerin ¢ocuklariyla daha fazla zaman
gecirmelerini ve daha iyi bir is-aile dengesi kurmalarini saglamaktadir. Yart zamanl
calisma tercihi, bir ailenin en kii¢iik cocugunun yasina ve ¢ocuk bakimi ile okul dncesi
hizmetlere yonelik kamu harcamalara bagli goriinmektedir. Iskandinav iilkeleri ve
Fransa, en biiyiik GSYIH paymi1 kamu gocuk bakimi igin harcamaktadir ve bu nedenle
ebeveynler tam zamanli ¢aligmay: tercih ettikleri i¢in yar1 zamanli ¢alisma nispeten
distiktiir. Cocuk bakimi hizmetinin yetersiz oldugu iilkelerde ise yari zamanli ¢aligmanin,
ebeveynlerin isgiiciine katilimini artiran aile dostu uygulamalarin en iyisi oldugu

goriinmektedir.%

®5Laudage, a.g.e., 5.48

55



UCUNCU BOLUM: BAZI AB ULKELERINDE EBEVEYNLIGE iLiSKiN
DUZENLEMELER

1. GENEL PERSPEKTIFTEN AB ULKELERINDE EBEVEYN iZNi

Ebeveyn izni, kii¢iik ¢ocuklu ebeveynler i¢in is ve aile yasamini uzlagtirmayi
amaclayan onemli bir 6nlemdir. Tiim AB iiye iilkeleri, dogum iznini takip eden donem
icin yasal ebeveyn izni hiikiimlerine sahiptir. Bununla birlikte, yasal izin hiikiimlerinde
tilkeler arasinda izin siiresi, mali destek ve ebeveynlere sunulan esneklik segenekleri
acisindan belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica, dogum iznini kullanan ¢alisanlarin
oraninda ve izin giinleri sona erdikten sonra istihdam sekillerinde de ulusal farkliliklar
mevcuttur. Ulkelerin biiyiik bir boliimiinde babalara ticretli izin hakki taninarak, ebeveyn
izni alma konusunda tesvikler saglanmaktadir. Diger taraftan yari zamanl ¢aligma ve
ebeveyn izni kullanma gibi esnek uygulamalar yapilmaktadir. Tiim bu ¢alismalara karsin;
ebeveyn izninin mali ve yasal kosullari, toplumda cinsiyet ayrimina bakis, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin niteligi, insan kaynaklar1 uygulamalarinda ebeveyn iznine yaklasim, is
giivencesizligi ve igsizlikle ilgili isgiicii piyasasi kosullari ebeveyn izninin alinma

oranlarmi dogrudan etkilemektedir.®

Tiim Avrupa iilkelerinde, ¢ogunlukla ebeveyn iznini kadinlar kullanmaktadir. Bu
cinsiyet asimetrisi, ekonomik kosullara ve kiiltiirel normlara dayanmaktadir. Bununla
birlikte toplumsal cinsiyet esitligini gelistirici politika caligsmalart yapilmaktadir.
Babalara bireysel bir hak olarak veya babalar i¢in aile temelli haklarin ayrilmis bir parcast
olarak ve ayn1 zamanda orta ya da yliksek kazang oraninda finansal desteklerle, erkeklerin
ebeveyn izni almalart tesvik edilmektedir. “Kullan” ya da “kaybet” seklinde sunulan,
devredilemez ve tamamen iicretli bir ebeveyn izni hem cinsiyet esitligini saglamak hem
de ¢ocuklarin gelisimine yatirim yapmak i¢in ¢ok onemlidir. Bu konuda yapilan
arastirmalarda babalar tarafindan izin aliminin artirllmasinin olumlu etkileri olarak

asagidaki hususlara vurgu yapilmaktadir:

 EFILW, “Parental Leave in European Companies ”, Establishment Survey on Working Time 2004-2005,
European Foundation fort he Improvement of Living and Working Conditions, Dublin, 2007, s.5-6
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v evde cinsiyet esitligini arttirarak ebeveynlerin aile ve is sorumluluklarini

uzlastirma yetenegine katkida bulunur,

v kadnlarin islerini, istihdam edilebilirliklerini ve isglicii piyasasindaki
beklentilerini korumalara yardimci olur, kadinlarin bakim ve ev i¢i ylkiinii
azaltir, kadinlarin sagligini ve esenligini iyilestirir,

v’ erkegin erkenden c¢ocuklarinin yasamlarma katilimini tesvik eder, empati
gelisimleri de dahil olmak iizere ¢ocuklarin duygusal ve entelektiiel gelisimleri
tizerinde olumlu etkiler yaratir,

v belki de en Onemlisi, erkeklerin bakim hizmetlerine esit katilimi, ticretli,
devredilemez, esit izin ile desteklenmesi, daha esitlik¢i, sefkatli bir toplum igin

zemin hazirlayabilir.

Nitekim ebeveyn izninde ddeneklerin miimkiin oldugunca gelirin tamami iizerinden
hesaplanmasi, izin kullaniminda esneklik saglanmasi ve devredilemez babalar kotasi
seklinde diizenlenmesi 6zellikle babalarin izin alimimi etkilemektedir. Avrupa Birligi
genelindeki babalar, cogu zaman izin almama nedeni olarak yetersiz 6denek miktarlarini
belirtmektedirler. Ornegin devredilemez babalar kotasi sunan Isve¢ ve Izlanda'da,
ebeveyn izni kullanan erkeklerin oraninin yiikseldigi ya da Estonya'da babalik izni
Odeneklerinin 6nceki kazanglarin %100'ine ylikseltilmesinden sonra, izin aliminin %50

arttig1 ifade edilmektedir.

Asagida Tablo 3.1, 23 AB iilkesinde babalarin ebeveynlik izni alimina genel bir bakis
sunmaktadir. 2015 yilindaki Avrupa Parlamentosu verilerinden uyarlanan tabloda toplam
ebeveyn izni i¢inde babalarin ebeveynlik izni kullanma yiizdesi verilmektedir. 23 AB
tiyesi tlke i¢in degerlendirildiginde, babalarin ortalama yiizde 10'unun ebeveyn iznini
almakta oldugu goriilmektedir. Tabloda da goriildiigii {izere en yiiksek diizeyde babalik
izni kullanan iilke Isveg’tir. 23 iiye iilkede Yunanistan % 0,02 orani ile babalarin ebeveyn
iznini en diisiik kullandig iilke olurken, Isve¢ % 44 ile babalarm en yiiksek ebeveyn izni
aldig1 iilkedir. Yukarida da s6z edildigi gibi babalarin ebeveyn izni alma oranini artirmay1
amaclayan c¢ok sayida politika girisimleri mevcuttur ve yapilan arastirmalar bu

politikalarin uygulanmasinin babalar tarafindan kabulii arttirdigin1 ortaya koymaktadir.®’

87 Tim Shand, The need for fully paid, non transferable parental leave: Leaving inequality behind and
giving our children the care they need, s.1-6, 2018, US,
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Tablo: 3.1. AB Ulkelerinde Mevcut Ebeveyn izni iginde Babalarin Ebeveynlik izni

Kullanma Yuzdesi
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Kaynak: Janna van Belle, Paternity and parental leave policies across the European Union, RAND
Corporation
2016, 5.9

AB iiyesi iilkelerin tiimiinde ebeveyn iznine iliskin diizenleme bulunmakla birlikte
uygulamasinda farkliliklar mevcuttur. Genel olarak AB'de ebeveyn izin siiresinin
ortalamasi 87 haftadir. Ancak tilkeler arasinda, 6rnegin Kibris'ta 18 hafta, Yunanistan'da
ise ebeveyn bagma 2 yil olmak iizere, izin siireleri bakimindan genis farkliliklar
mevcuttur. Ortalama ebeveyn 6denegi orani kazanglarin yiizde 50'sidir. Odenek sunan
tilkelerde miktar, kazanglarin %25'i ila %100 arasinda degisiklik gostermektedir.
Ebeveyn izninin siiresinin uzunlugu ve 6denek farkliliklariin yani sira, iilkelerde hak
kazanma kurallarina gore de farklilik goriilebilmektedir. 14 AB iilkesinde ebeveyn izni
bir aile hakkidir ve ebeveyn izninin toplam siiresi her bir ebeveynin izni almasina baglhidir.
Bir baska deyisle ebeveynlerin istegi halinde mevcut ebeveyn iznini, tek bir ebeveynin
kullanim1 miimkiin olabilir. 12 iilkede ebeveyn izni, ebeveynler arasinda paylagilamayan
bireysel bir haktir; ancak sadece iki iilkede -Portekiz ve isveg- ebeveyn izni, paylasilan

ve paylasilmayan bir bliimden olusmaktadir.%®

http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/139328/MenCare-Parental-L eave-Platform-Background-Paper-
EU-Parliament-21.02.18.pdf ; Belle, a.g.e., (25.08.2019)
% Belle, a.g.e., (25.08.2019)
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Ebeveyn izninin kullanimi da iilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir. izin
kullanimin esnek ve izin iicretlerinin yiiksek oldugu Danimarka, Finlandiya ve Isveg’te
ebeveynlerin ¢ogunlugu ebeveyn iznini kullanmaktadir. Bu iilkelerde kadinlarin ¢ogu
ebeveyn izninden yararlanmaktadir. Bununla beraber genis kapsamli ¢ocuk bakim
hizmetleri ile diger bakim ve istihdami uyumlastirma politikalarinin mevcudiyetine bagh

olarak izin sonrasi ¢alismaya devam edebilmektedirler. 5

Bu boliimde, Esping-Andersen’in refah devleti smiflandirmasina  gore’®
muhafazakar refah rejiminde yer alan Almanya ve Avusturya ile sosyal demokratik refah

rejimde yer alan Isveg iilkelerindeki ebeveyn izni uygulamalar karsilastiriimaktadir.

2. ISVEC EBEVEYN iZNi UYGULAMALARI

Isveg’in asagida sayilan nedenlerden dolay1 ebeveyn izni konusunda drnek model
bir iilke olmas1 nedeniyle bu ¢alismada da ilk ele alinan {ilke olmustur.
v' Ebeveyn izni ile ilgili diinyada ilk diizenlemeyi yapan tilkedir,
Ebeveyn izin siireleri diger AB iilkelerine gore daha uzundur,
Ebeveyn izni doneminde devlet tarafindan yapilan 6denekler yiiksektir,
Ebeveyn iznine iligskin programlar esnektir,

Ebeveyn izni kullanim oran1 hem anne hem de baba i¢in oldukga Yyiiksektir,

NN

Babalar ebeveyn izni kullaniminda ileri haklara sahiptir.

2.1. GENEL OLARAK TARIHSEL GELISIMI

Isveg, Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda ebeveyn izni ile ilgili diizenlemeyi

yapan ilk iilke olmustur. Isve¢’te hem hiikiimetin hem de toplumun ebeveyn izni

9 EFILW, “Parental Leave in European Companies ”, Establishment Survey on Working Time 2004-2005,
European Foundation fort he Improvement of Living and Working Conditions, Dublin, 2007, s.10
Muhafazakar refah rejimi: Gegmisten kalan hiyerarsik sosyal diizeni koruyan, anti-liberal, sosyal
harcamalarin yiiksek oldugu, gelir transferlerinin erkek aile reislerinin gelir gereksinimlerini karsiladigi,
kadinin istihdamu ile kadinlara is saglamay1 kolaylastiran sosyal hizmetlerin miitevazi oldugu bir model.
Sosyal demokrat refah rejimi: Siniflar arasinda esitlik, sosyal dayanigsma ve evrenselligin en 6nemli ilkeler
oldugu, sosyal haklarin devlet tarafindan saglandigi, sosyal esitlikle ekonomik etkinligi en iyi sekilde
birlestiren modeldir.

(Bugra Yildirim- Fatih Sahin, “Esping-Andersen’in Refah Devleti Siniflandirmasi ve Makro Sosyal Hizmet
Uygulamalar1 Temelinde Tiirkiye nin Konumu”, OPUS, Uluslararas: Toplum Arastirmalar: Dergisi,Y11:9,
Cilt:11,Say1:18, Haziran 2019, 5.2532-2534)
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konusundaki ortak diisiincesi, ebeveyn izninin hem aileleri destekleyecegi hem de
istihdamda firsat esitligini saglayacag1 yoniindedir. Hiikiimet her iki hedefe de ayn1 anda
ulasmanin anahtar1 olarak, babalarin ¢ocuk bakiminda paylarina diisen tesviklerin

artirilmasini gérmektedir.

Ebeveyn iznine iliskin yapilan diizenlemeler ebeveynlerin hem aile biitgesine katkida
bulunmus hem de ¢ocuk bakimi konusunda sorumlulugun iistlenilmesinde destekleyici
olmustur. Ebeveyn izni sistemi ilk kez 1974 yilinda Isve¢ Hiikiimeti tarafindan
diizenlenmis, ve aym yil uygulanmaya baslanmustir. Isvec, ebeveyn izni ile ilgili ilk
diizenlemeyi yapan lilke olmasinin yani sira anne ve babaya ayni imkanlar ile evde
cocuklarina bakabilme firsat1 da saglayan ilk lilke olmustur. 1974 yilindaki diizenlemede
cocuklara bakabilmek i¢in anne ve babanin izni kararlastirdiklar: sekilde bolismeleri,
devlet tarafindan saglanan {icret yardimmi da alarak tam olarak izin hakkina sahip

olmalar1 saglanmistir. 2

1974°de Isveg’te ebeveyn izni uygulanmaya baslandiktan sonra iznin %100’
kadinlar tarafindan kullanilirken, 2007’de bu oran kadinlarda %79, erkeklerde %21
olarak degisiklik gostermistir.”® Bu siirede sosyal giivenlik sistemi tarafindan
ebeveynlerin gelir kaybinin %90'n1 telafi eden bir mali yardim yapilmigtir. 1980 ve 1990
yillarinda, mevzuatta degisiklige gidilerek izin siiresi 12 aya ¢ikarilmis ve izin siiresince

ebeveynlere saglanan 6denek %80’e indirilmistir.”*

Ebeveyn izni uygulamasinin baslangicindan beri amag, kadinlarin istihdamda yer
alabilmeleri ve erkekler ile kadinlarin gocuk bakimi i¢in ayn1 zamana sahip olabilmelerini
saglamak olmustur. Ancak 1990'larin basinda, babalarin kendilerine taninan ebeveyn izni
stiresinin, yaklasik %10’luk kismini kullandiklar1 fark edilmistir. 1995'ten itibaren
sistemde yapilan reformlarla babalarin izin kullanma oranlar1 arttirilmaya caligilmistir.
Ciinkii 1995 oncesinde Isve¢ Hukukunda ebeveynlerin, izinlerini diger ebeveynlere
devretme haklart mevcut oldugu igin, babalarin yaklagik yarisinin, ebeveyn izinlerini

annelere devrettikleri goriilmiistiir. Bunun iizerine babalarin en az bir ay ebeveyn izni

L0, a.g.e., s.63-67

2 Tagdemir, a.g.e., 5.69-70

73 Selgin Zirhli Kaplan, “Bizde Dogum Izni, isve¢’te Ebeveyn Izni”, Petrol-Is Kadin Dergisi, Sayi 37,
Aralik 2010, s.24-25

"Tasdemir, a.g.e., 5.69-70
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kullanabilmelerini saglamak amaciyla, her ebeveyne bir aylik izin hakki getirilmis, bu
sire “baba ay1” ve “anne ay1” olarak tanimlanmis, ebeveynler arasinda
devredilemeyecegi ve ebeveyn, s6z konusu siireyi kullanmaz ise o siireye iliskin haklarini

kaybedecegi hitkkme baglanmuistir.

2002 yilinda devredilemez nitelikte bir aylik izin siiresi daha eklenmis ve toplam
izin siiresi 16 aya ¢ikarilmistir.”® Boylece 1 aylik zorunlu babalik izni 2 aya ¢ikmustir.
2016 yilinda ise 16 haftalik (480 giin) toplam ficretli izin siiresinin devredilemez

nitelikteki siiresi 60 giinden 90 giine ¢ikarilmistir. ’®

2.2. EBEVEYN iZNi HAKKI VE KULLANIMI

Giiniimiizde Isve¢’de neredeyse her aile ebeveyn izni kullanmaktadir. Ebeveyn
izni sisteminin uygulanmaya baslandigi ilk yillarda daha ¢ok anneler tarafindan kullanilan
ebeveyn izni, yapilan diizenlemelerle babalar tarafindan da kullanilmaya baslanmustir.
Baslangicta ¢cok az sayida erkek ebeveyn izin hakkini kullanirken 2013 yilinda bu oranin
%25¢ yiikseldigi ifade edilmektedir.’”’

Isve¢ Ebeveyn Izni Kanunu olan Férildraledighetslagen’m ilk boliimiinde
ebeveyn olan c¢alisanlarin izin alma haklarinin oldugu ve bu hakkin evlatlik edinme
durumunda da kullanilabilecegi belirtilmistir. Kanunun ikinci bolimiinde ebeveyn izni
hakkin1 sinirlayan sézlesmelerin gegersiz olduguna deginilmistir. Ayn1 kanunun tigiincii
boliimiinde ise ebeveyn izni tanimina ve ¢esitlerine yer verilmistir. Buna gore ebeveyn
izninin ilk olarak kadin ¢alisanlar i¢in analik izni oldugu ifade edilmis; daha sonra ise
ebeveyn iznine iligkin ayrintilar diizenlenmistir. Kanunda ebeveyn izni gesitleri; tam
zamanl izinli olma, kismi siireli ¢alismaya gecis hakki, cocugun gegici bakimi igin izinli

olma ve cocuk yetistirme yardimi alian dénemde izinli olma olarak siralanmaktadir.’®

Kural olarak, Isveg'te yasayip ve orada calisanlar Isvec'te ebeveyn ddenegi alma
hakkini kazanmaktadir. Isveg'te yasayan ancak baska bir Iskandinav iilkesinde calisanlar
ise calisilan iilkede ebeveyn Odenegi alma hakkina sahip olmaktadir. Temel kural,

caligilan tilkede ebeveynlik hakkinin kazanilmasidir. Ebeveyn izni 6ncesinde veya izin

> Tagdemir, a.g.e., 5.69-70
6 Tagdemir, a.g.e, 5.69-70
" Tagdemir, a.g.e., 5.69-70
8 Tagdemir, a.g.e., s.71
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sirasinda bagska bir Iskandinav iilkesine tasinildiginda, ana kural, calisanin ¢alistig1 iilkede
ebeveyn odenegi alma hakkim kazanmasidir. Aile Isvec'te yasarken, bir veya iki
ebeveynin birden baska bir Iskandinav iilkesinde ¢alismas1 durumunda ebeveyn izni igin
kural, sosyal yardimda bulunan iilke ayn1 zamanda analik i¢in 6deme yapmasi gereken
tilkedir. Ebeveyn izin giinleri birbirlerine kars1 sayilmaktadir. Yani bir ebeveyn tarafindan
baska bir iskandinav iilkesinde alman ebeveyn izni, diger ebeveynin Isvec’te veya diger
tilkeden izin aldig1 zamandan itibaren hesaplanmaktadir. Ebeveynlerden biri, baska bir
Nordik’® iilkede ¢alistyorsa ve ilk énce bu ebeveyn izni bu iilkede kullanmaya basladiysa,
Isvec'te ebeveyn izni almak isteyen diger ebeveynin kalan siirelerini kullanabilmesi igin
diger Nordik iilkede ¢alisan ebeveynin ne kadar ebeveyn izni aldigini kanitlayabilmeli ve
boylece Sosyal Sigorta Kurumu ebeveynin isveg'te ne kadar siireyle ebeveyn izni
alabilecegini gorebilmelidir. Her iki ebeveyn de baska bir Iskandinav iilkesinde
calisiyorsa, ¢alisma tilkesinin kurallari uyarinca ebeveyn izni hakkina sahiptir. Ebeveyn
izni baslamadan once Isvec'e tasmilirsa ve Isvec'te sigortalilarsa, ebeveynin isveg’te
ebeveyn 6denegi alma hakki bulunmaktadir. Cocuk Isvec'te dogarsa veya ilk yasma
gelinceye kadar Isvec'e tasinilirsa, ¢alisanlarin ebeveyn ddenegi ile toplam 480 giin hakki
vardir. Isveg'te ikamet eden gocuklar i¢in, yasamlarinm ilk yillarindan sonra ebeveyn
yardimi giinlerinin sayis1 sinirhidir. Bagka bir iilkede, Isve¢ ebeveyn ddenegine karsilik
gelen bir yardim alinirsa, bu siire Isve¢ ebeveyn ddeneginden diisiilecektir. Gelire
dayanarak ebeveyn yardimi alinirsa, ebeveyn izni basladiktan sonra baska bir Iskandinav
iilkesine tasinmaya devam edildigi siirece Isve¢ ebeveyn yardimi baska bir iskandinav
iilkesine gotiiriilebilir. Ebeveyn izni aldiktan sonra Isvec'e tasmilirsa, ebeveyn ddenegini
kendi iilkelerinden isvec'e getirmek i¢in basvurulmalidir. Isveg'te ikamet edildiginde
ebeveynlik 6deneginin nasil alabilecegini 0grenmek icin, tasimilan iilkedeki Sosyal

Giivenlik Kurumuna basvurulmalidir. &

Isvec'te, dogum yapan galisanlarin tam zamanli izin hakki vardir. Annenin
dogumdan &nceki 60. giinden itibaren izin kullanma hakki vardir. Isci isten ayrilmak

istedigini igverenine bildirip dogumdan en az yedi hafta 6nce ve dogumdan yedi hafta

7 {skandinav iilkeleri Avrupa’nin kuzeyinde yer alan, Isveg, Norveg ve Danimarka’dir. Nordik iilkeler ise
bu Iskandinav iilkeleri ile birlikte izlanda, Finlandiya, Faroe Adalari, Aland Adalar1 ve Gronland’m
olusturdugu  cografyadir. https://www.tripsavvy.com/difference-between-scandinavian-and-nordic-
1626695, (02.10.2019)

80 “Syensk fordldrapenning” (Isvecli Ebeveyn Yardimi), https://www.norden.org/sv/info-norden/svensk-

foraldrapenning, (30.09.2019)
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sonra dogum iznini kullanabilir. ~Ayrica ebeveynler isterlerse Anne Bakim Merkezi
(Modravardscentralen-MVC) tarafindan diizenlenen ebeveyn egitimine katilabilir. Bu
egitim sirasinda her iki ebeveyn de ayni anda ebeveyn yardimi alabilir.8® Ayrica

ebeveynler;

v Cocuk 18 aylik olana kadar tam zamanli izin hakkina sahiptir.

v' Cocuk sekiz yasina gelinceye veya birinci simifi bitirinceye kadar,
isterlerse iicretsiz ebeveyn izin hakkini kullanabilirler.®?

v Cocuk sekiz yasina gelinceye veya ¢ocuk ilkokulu tamamlayana kadar kisa
siireli ¢alisma hakkini kullanabilirler. (normal ¢alisma saatinin ¢eyregi kadar daha kisa)®®

v" Cocuk sekiz yasina gelinceye veya birinci smifi bitirinceye kadar kisa
stireli galisma hakkini kullanabilirler. (normal ¢alisma saatinin dortte biri kadar daha kisa-

ddeneksiz kismi izin)®*

Isverene ebeveyn izni alma talebi konusunda bildirim, aksi kararlastirilmadikga
en gec iki ay igerisinde yapilmalidir. Bildirimde ne kadar siire izinli olmanin planlandig
belirtilmelidir. Ebeveyn izni Kanunu’na gére, ¢alisanlarin izin sonrasi yaptiklari islere
geri donme haklari mevcuttur. Ancak, calisanin ebeveynin izinde oldugu siirede sirket
yeniden diizenleme veya baska degisiklikler yaparsa, calisana baska gorevler de
verilebilecektir.® Ayrica, ¢ocuk sekiz yasina gelene kadar ebeveynlerin yar1 zamanli veya
tam zamanli c¢aligmalar1 sirasinda ebeveyn izninin pargali kullanilabilmesi de
miimkiindiir. ¥ Ebeveyn izni, her takvim yil1 icin en fazla {ic déneme boliinebilirse de,

ebeveyn ve isveren aralarinda anlasarak izni birka¢ déneme ayrilabilir.8’

Ebeveyn Izni Kanununa gére 12 yasin altinda evde bakilmasi gereken hasta
¢ocugu olan ebeveynlerin veya ¢ocuga bakan kisinin hastalanmasi durumunda gegici

ebeveyn 6denegi alma hakki vardir. Her bir ¢cocuk i¢in yilda 60 giine kadar 6denek

81 “Svensk Foréldrapenning”, a.g.e., (30.09.2019); “Regler for Forildraledighet”
https://www.babyhjalp.se/ledighet/, (30.09.2019)

82“Svensk Forildrapenning”, a.g.e., (30.09.2019); “Regler for Fordildraledighet”, a.g.e., (30.09.2019)
8“Regler for Fordldraledighet”, a.g.e., (30.09.2019)

8 Tagdemir, a.g.e., 5.73

8 “Regler for Forildraledighet 7, a.g.e., (30.09.2019)

8 Ahmet Elnur, “Refah Rejimleri Baglaminda Babalik Yonelimli Aile Politikalar”, Akdeniz Kadin
Calismalar: ve Toplumsal Cinsiyet Dergisi, Say1 II (1) 48-66 Arastirma Makalesi, 2019, s.58

87Svensk Forildrapenning ”, a.g.e., (30.09.2019)
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saglanabilir. 60 giinliik iznin sonunda durumun 6zelligine gore ddenek siiresi 60 giin daha

uzatilabilir.8®

2.3. EBEVEYN iZNi ODENEGI

Isveg'te her ebeveyn, kendi bireysel kazanglarina dayali olarak ebeveynlik izni alma
hakkina sahiptir. Tek sart, ebeveynlerin ayn1 anda izin almamasidir. Bu yasal farkliliklar
nedeniyle hem kadinlarin hem de erkeklerin ebeveyn izni kullanma oranlar1 yiiksektir.
Isvec'teki babalarin yiizde 80'inden fazlasi ebeveyn izni almaktadir.®® Ebeveynlerin ayni
anda izin kullanabilmeleri ¢ocugun ilk yasina kadar olan siirede kullanilmak sartiyla

sadece 30 giindiir.®°

Isvec'te ebeveynlerin Devletten 6denek alabilme haklari her ¢ocuk igin 480 giindiir
ve ebeveynler 18 ay boyunca ve daha da sonra bunu kullanabilirler. ilk 390 giin boyunca
Odenen 6denek, ebeveynin gelirine bagl olarak degisiklik gostermektedir ve ebeveynin
giinliik icretinin %80’ &denmektedir. Diger 90 giin igin ise giinde 180 SEK®!
O6denmektedir. 90 giin anne i¢in 90 giin baba i¢in devredilemez izinden sonra 300 giiniin

yarist her bir ebeveyn i¢in ayrilmistir ve bir ebeveynden digerine devredilebilir.

Ebeveynlerin ebeveyn 6denegine hak kazanabilmeleri i¢in beklenen dogum veya
evlat edinme tarihinden 240 giin 6ncesinde giinde 252 SEK’ten fazla gelir elde etmeleri
gerekmektedir. Bir ebeveynin geliri yoksa veya gelirle ilgili diger kosullar
karsilamiyorsa 6denek tutari giinde 250 SEK olmaktadir. Cogul gebelikte ebeveynlerin
ek 6denek haklari bulunmaktadir. Bu durumunda ebeveynin kazancinin yaklasik %801

oraninda ek 90 giin ve yine sabit 180 SEK tutarindadir.

Calisanin dogum izni varken ebeveyn 6denegi almak i¢in cocugun dogdugu yila bagl
olarak farkli kurallar uygulanmaktadir. Ancak oncelikle, calisanlarin isten ayrildiginm
bildirmesi ve sonra Forsikringskassa®da ebeveyn ddenegi basvurusunda bulunmasi

gerekmektedir. Basvuru tamamlandigi zaman o6denek 30 giin iginde O6denmektedir.

8 Tagdemir, a.g.e., s.74

8 Ann-Zofie Duvander, Trude Lappegédrd, Gunnar Andersson, “Family Policy and Fertility: Fathers’ and
Mother’s Use of Parental Leave and Continued Chilbearing in Norway and Sweden”, Stockholm University
Research Reports in Demography, 2008:6, s.5-6

% Tagdemir, a.g.e., s.74

%ISEK: Isve¢ para birimi KRON’un kisaltmasidir. Giiniimiiz itibariyle 1 SEK = 0.6197 TRY’dir.,
https://www.dovizkurlar.nm-devises.com/isvec-kronu.html, (28.01.2020)

92 Forsikringskassa: Isveg Sosyal Giivenlik Kurumu
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Odenekler her aym 25'inde ddenmektedir. Ayrica bazi sirketler, Sosyal Sigortalar

Kurumu'ndan gelen ebeveyn ddenegine ek ebeveyn ddenegi de sunmaktadir.

3. ALMANYA EBEVEYN iZNi UYGULAMALARI

Almanya’nin;
v Rusya’nin ardindan Avrupa’nin en fazla niifusa sahip ikinci tilkesi olmast,
v Yiizolgtimii bakimindan Avrupa’nin en biiyiik besinci tilkesi olmasi ve

v" Avrupa Birligi’nin en biiyiik ekonomisine sahip iilkesi®* olmas1 nedeniyle

caligmada incelenen ikinci Avrupa Birligi ilkesi olmustur.

3.1. GENEL OLARAK TARIHSEL GELISiMi

1970’11 ve 1980’11 yillardan itibaren bir¢ok Avrupa iilkesinde bosanma oranlarinin
yiikselmesi ve geleneksel aile yapisinin bozularak tek ebeveynli aile yapisina doniismesi
Almanya’da da yeni politikalarin olusturulmasini kagimilmaz kilmistir. Bu dogrultuda
1986 yilindan beri uygulanmakta olan ebeveyn izni yeniden diizenlenmistir.

2006’ya kadar, Federal Cocuk Yardimi Yasasi’nin (Bundeserziehungsgeldgesetz,
BErzGQG) yiiriirliikte oldugu dénemde, ebeveynler ¢cocuk 3 yasina gelene kadar ¢ocuk

yetistirme iznini paylasabilmekteydiler.%

Ancak aile ve is iliskisinde dengenin
saglanmas1 ve iznin erkeklerce cazip hale getirilmesi i¢in 2007 yilinda degisiklikler
yapilmistir.”” 1 Ocak 2007 yilinda erkek egemen aile modelini destekleyen BErzGG
kaldirip, hi¢bir ebeveynin uzun vadede esine veya hiikiimet destegine bagimli olmamasini
amaclayan BEEG vyiiriirliige konulmustur.®® Ebeveyn izni de, Federal Ebeveyn Odenegi
(Bundeselterngeld) ve Ebeveyn izni Yasas: (Elternzeitgesetz) olan BEEG tarafindan

diizenlenmistir. Yasa, ¢alisanlarin ebeveyn izninden faydalanma kosullarinin yani sira

% Kaplan, a.g.e., s.25; Tasdemir, a.g.e., 5.72,73; “Svensk forildrapenning ”, a.g.e., (30.09.2019)

% Prableen Bajpai, “The 5 Largest Economies In The World And Their Growth In 2020",
https://www.nasdag.com/articles/the-5-largest-economies-in-the-world-and-their-growth-in-2020-2020-
01-22(26.01.2020)

% “Die zehn wichtigsten Fakten zur Elternzeit”, https://www.real.de/meine-familie/die-zehn-wichtigsten-
fakten-zur-elternzeit/, (03.09.2019); Tasdemir, a.g.e., s.77

% Tagdemir, a.g.e., s.77

% Hiiseyinli, a.g.e., s. 458

% Tasdemir, a.g.e., S.77
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tiim ebeveynlerin, ¢ocuklarmin dogumundan sonra ebeveyn yardimi olarak adlandirilan

bir 6denek alma hakkina sahip oldugunu belirtmektedir.%

3.2. EBEVEYN iZNi HAKKI VE KULLANIMI

Ebeveyn izni denilince gocugun anne veya babasinin kullanabilecegi izin gibi
algilansa da yalnizca biyolojik ebeveynlerin degil, yasal ebeveynlerin de yararlanma
haklar1 bulunmaktadir. Boylece evlat edinen ebeveynler veya koruyucu ebeveynler de 36
ay boyunca izinli sayilabilirler.!® Ebeveyn izninin dogumdan itibaren iki yil icinde
kullanilmaya baslanmasi gerekmektedir. Isveren kabul ederse, toplam 36 aylik izin
sliresinin son 1 yilin1 gocugun 3 ve 8 yas arasindaki bir donemde de kullanabilir. Ebeveyn
izni aile temelli olup, anne ya da babadan biri veya her ikisi tarafindan birlikte ya da
ebeveynler arasinda paylasilarak kullanilabilir.!®* Bu siire zarfinda, istihdam iliskisi
askiya alinmaktadir. Ebeveynlik izninden sonra, ebeveynler 6nceki ¢calisma yasamlarina

donme hakkina sahiptir. 1%2

Analik izni dogumdan 6nce 6, dogumdan sonra 8 hafta seklinde kullanilmak tizere
toplamda 14 haftadir. Bu siirede analik yardimi yapilmaktadir. Bu 8 haftalik dogum izni
de ebeveyn izni olarak sayilmaktadir. Erken ve ¢ogul dogumlarda ise siire 4 hafta daha
uzatilabilmektedir. Isverenden onay alinmasina gerek olmasa da ebeveyn izni en az yedi
hafta 6nceden bildirilmelidir. Bildirim her zaman yazili olmali ve ebeveynin kendi imzasi
gerekmektedir. Bu nedenle ebeveyn izni posta, faks veya sozli olarak bildirilmemelidir.
Isveren ve ebeveynler arasinda herhangi bir anlasmazlik yasanirsa, bu durumda ebeveyn

izninin talep edildigi ve kabul edildigi bu seklide kanitlanmis olacaktir.!%®

Ebeveyn izni Isve¢’teki gibi Almanya’da da iice boliinerek kullanilabilir. Ancak
bazi durumlarda isveren, ebeveyn izninin ikinci veya {gilincii asamasini
reddedebilir. Sadece serbest ¢alisan ebeveynler bir isverene bagli olmadigi i¢in ebeveyn
izni talep edemezler. Ancak, serbest ¢alisan bir kisi, elbette evde ailesiyle birlikte kalabilir

ya da ¢alisma saatlerini farkl1 sekilde planlayabilir. izin tarihlerini calisan belirler ancak

% “Die zehn wichtigsten Fakten zur Elternzeit”, a.g.¢, , (03.09.2019); Tasdemir, a.g.e., s.77

100 “Die zehn wichtigsten Fakten zur Elternzeit”, a.g.e., (03.09.2019)

101 “Die zehn wichtigsten Fakten zur Elternzeit ”, a.g.e., (03.09.2019); Tasdemir, a.g.e., s.77; Biitiin, a.g.e.,
s.51

102 “Die zehn wichtigsten Fakten zur Elternzeit”, a.g.e., (03.09.2019)

103«E]ternzeit und Elterngeld”, https://www.elternzeit.de/, (03.09.2019); Biitiin, a.g.e., s.51
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isin isleyisini aksatacak sebepler varsa ebeveyn izni igsverence reddedilebilir. Ebeveyn
izni siiresince ¢aliganlar isten ¢ikarmaya karsi korunmaktadirlar. Sadece bir anne olarak
degil, baba olarak da ebeveyn izni hakki vardir. Babalar i¢in de ebeveyn izni talebi
aymdir, dogum izni siiresi icinde ebeveyn iznine de basvurulabilir. **Almanya’da
ebeveyn izni kullanim oran1 %85’tir. Cogunlukla kadinlar tarafindan tercih edilmekte,
cocuk 1 yasina gelene kadar evde kalip sonrasinda yar1 zamanli ¢aligmaya gegilmektedir.

Babalarn ise sadece %51 ebeveyn izni kullanmaktadir.1%

Almanya’da 3 yillik ebeveyn izni siiresince ¢alisanlar iicretsiz izinli olmaktadir. Bu

siiregte ebeveynler isterlerse;

v Ebeveyn izninin 14. ayindan itibaren, yari zamanli ¢alisma hakki vardir. Ancak
tam zamanli ¢alisanlarin izin bitiminde eski islerine donme hakki bulunurken, yar1
zamanli ¢alisanlarin bu haklar1 bulunmamaktadir. %

v Ebeveyn izni siiresince haftalik 30 saati agmamak kosuluyla kismi siireli ¢alisma
da yapabilir.

v Ebeveyn izni siiresince hem licretsiz izinli olma hem kismi siireli ¢alisma hakkini
beraber veya sirayla kullanabilir.

v Igverenler, 15 kisiden fazla ¢alisanin oldugu isyerlerinde calisanlara bu hakki

sunmak zorundadir.

Ebeveyn i1zni esnasinda kismi siireli calismak isteyen is¢inin igverene basvuruda
bulunmasi gerekmektedir. Is¢i yedi haftalik ihbar siiresine uyup, dnceden haber vermek
sureti ile her zaman ¢alisma saatini azaltma talebinde bulunabilir. Is¢inin basvuru iizerine
taraflarin ¢alisma saatleri konusunda 4 hafta iginde anlagsmasi gerekmektedir. Bu 4 hafta
icinde isveren izni kabul etmiyorsa yazili olarak bildirebilir. Calisma siiresinin
azaltilmasma iligkin anlasmanin gergeklesmemesi durumunda calisan ebeveyn izni

siiresince iki defa olmak iizere ¢alisma saatinin azaltilmasini talep edebilir.'%

3.3. EBEVEYN izZNi ODENEGI

104«“Elternzeit und Elterngeld”, a.g.e., (03.09.2019)
105 Biitiin, a.g.€., 5.52

106 Bitiin, a.g.e., .51

107 Tasdemir, a.g.e., 5.78,79,84
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Ebeveynlik 6denegi alma hakkina sahip olabilmek i¢in; dogum sonrasi cocuguyla
ilgilenmek ve egitmek, cocuguyla birlikte bir evde yasamak, Almanya’da daimi
ikametgahin olmasi, ebeveynin izin siiresince haftada 30 saatten fazla ¢alismamasi
gerekmektedir. Ogrenciler ve stajyerler i¢in 30 saatlik kural gecerli degildir, egitimlerini
tam olarak devam ettirebilirler. Dogumdan 6nceki yilda 500.000 Euro'dan fazla vergiye
tabi geliri olan ebeveynler, ebeveynlik 6denegi hakkina sahip degildir. Bekar ebeveynler

icin ise bu miktar 250.000 Euro'ya diisiiriilmiistiir. 1%

Almanya’da ti¢ ¢esit ebeveynlik 6denegi vardir:
v Temel ebeveyn 6denegi (Basiselterngeld)
v Ek ebeveyn 6denegi (ElterngeldPlus)
v Ortaklik bonusu (Partnerschaftsbonus)'®

Temel ebeveyn 6deneginin yani sira 1 Temmuz 2015 tarihinden sonra dogan
cocuklarin ebeveynleri i¢in “ElterngeldPlus” olarak adlandirilan ek ebeveyn ddenegi
hakki getirilmistir. Bu ddenek, anne ve babalarin ebeveyn ddenegini ve kismi siireli
calismayr kombine etmelerini kolaylastirmaktadir. Bu diizenlemeyle c¢ocuklarinin
dogumundan sonra yar1 zamanlh ¢alisan ebeveynler, ebeveyn 6denedi siirelerini uzatma
hakkina sahip olmaktadirlar. Bu sekilde anne ve babalar, cocugun ihtiyaclarini islerinin
gerekleriyle birlestirmek i¢in ebeveynlik ddenegi haklarmi ¢ocuklarimin dogumundan
sonraki 14. ayindan sonrasina esnetebilmektedirler. Boylece bir ebeveyn 6denegi ayi, iki
ek ebeveyn 6denegi ay1 olmaktadir. Temel ebeveyn 6denegini (Basiselterngeld) veya ek
ebeveyn Odenegini (ElterngeldPlus) se¢mek, hatta ikisini birden birlestirmek
miimkiindiir. Her ebeveyn her iki programa da ayr1 ayri bagvurabilir.}1® Anne ve babalar
ayni anda dort ay boyunca haftada 25 ila 30 saat calisirlarsa, her birine dort ay boyunca
ek ebeveyn 0Odenegi hakki tanminmaktadir. Bu hakka ise ortaklik bonusu

(Partnerschaftsbonus) denilmektedir.t!

198“Die zehn wichtigsten Fakten zur Elternzeit”, a.g.e., (03.09.2019)
109 https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/elterngeld, (01.01.2020)

110EIterngeld / Parental Allowance in Germany,

https://www.howtogermany.com/pages/parental _allowance.html, (01.01.2020)
11 https://www.howtogermany.com/files/ElterngeldPlus-English-brochure.pdf, (01.01.2020)
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Ebeveynlik 6deneginin miktari, ¢alisanin cocugunun dogumundan 6nce kazandigi
net gelirine baghdir. Bu tutar, ebeveyn izni siiresinin ilk on iki aylik doneminde
ebeveynlerin maaslarinin yaklasik %67’si kadardir. Tiim izin siiresince ise ddeme miktari
ortalama maaslarinin %22’sine denk gelmektedir.!*? Ebeveynlik 6denegi aylik olarak
ddenir ve en az 300 Euro ve en fazla 1.800 Euro tutarindadir. Issiz iscilere ise ayda 300
Euro ebeveyn 6denegi 6denmektedir. Cocugunun dogumundan 6nce en az 1.240 Euro net
geliri olan ebeveynler bu miktarin %65'ine hak kazanmaktadirlar. 1.220 Euro net gelirle
%66 ve 1.000 ile 1.200 Euro arasinda net gelirle %67’si 6denmektedir. Birden fazla
dogum veya daha biiyiik kardesler i¢in aylik miktar artabilir.

Ebeveyn 6denegi ¢ocugun dogumundan itibaren ilk 14 ayda alinabilir. Kural
olarak bir ebeveyn en az iki en fazla on iki aylik ebeveyn Odenegi hakkina sahiptir.
Ancak her iki ebeveyn de ebeveyn ddenegini kullaniyorsa, sozde “es aylar1” olan iki ay
daha 6denek alma hakkina sahip olurlar. Dolayisiyla toplam 14 ay ebeveyn yardimi
ddenebilir.*® Eger cocugun tek bir ebeveyni varsa ebeveynin ddenekten yararlanma

siiresi 14 aydir.}

Ebeveyn izni, isverenden resmi bir yazi ile talep edilir. Ebeveyn izin bagvurusu,
ebeveyn izninin baglamasindan en ge¢ yedi hafta Once igverene sunulmalidir. Bu
basvuruda, gelecek iki yilin hangi doneminde ebeveyn izni almak istenildigine iliskin

baglayici bir karar verilmesi gerekmektedir.

Ebeveynlik 6denegi ile ilgili tim sorular i¢in ebeveyn yardim merkezleri
bulunmaktadir. Bunlar, tiim sehirlerde ve ilgelerde ebeveyn izin hakkinin saglanmasindan
sonra kurulmustur. Ebeveyn 6denegi ¢ocugun dogumundan sonra uygulanabilir ve geriye
dontik 6deme yalnizca {i¢ aya kadar yapilabilir. Bu nedenle, bagvurunun en kisa zamanda
ebeveyn yardim kurumuna gonderilmesi gerekmektedir. Ebeveyn 6denegi almaya hak
kazanmak icin ebeveyn izni alma zorunlulugu yoktur. Ayrica serbest calisanlar, ev

hanimlari, ¢iraklar ve 6grenciler de ebeveynlik 6denegi hakkina sahiptir. 1*°

112 Biitiin, a.g.e., s.51

113“Die zehn wichtigsten Fakten zur Elternzeit”, a.g.e., (03.09.2019)
114 Tasdemir, a.g.e., 5.94

Y15“Die zehn wichtigsten Fakten zur Elternzeit”, a.g.e. ,(03.09.2019)
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4. AVUSTURYA EBEVEYN iZNi UYGULAMALARI

Avusturya;
v' diinyadaki yasam Kalitesi en yiiksek olan iilkeler arasinda altinci sirada ve AB

116

iilkeleri arasinda ise dordiindii sirada ~-° olmasi,

v’ ayrica AB iilkeleri icinde diinyanin en yasanabilir iilkelerine liderlik etmesi*'’

nedeniyle

calismada incelenecek tigiincii 6rnek tilke olmustur.

4.1. GENEL OLARAK TARIHSEL GELISIMI

Avusturya’nin 1957'de Avrupa'da “ebeveyn” iznini diizenleyen ve annelerin
dogum izni bittikten sonra alt1 ay boyunca ticretsiz izin almalarin1 kabul eden ilk iilke
oldugu ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda Avusturya, Almanya ve Isvicre ile birlikte,
istihdam ve ¢ocuk yetistirme ile ilgili toplumsal cinsiyet rollerine uygun sekilde ailelere
kapsamli bir devlet destegi saglayan muhafazakar refah rejimlerine sahip iilkeler grubuna
aittir. Bu sistemde, finansal destek diizeyi orta yiiksek arasidir, gocuk bakim izni nispeten

uzundur ve kurumsal ¢ocuk bakim tesislerinin sayist siirlidir.

1980'lerin ortalarindan beri Avusturya’da ve birgok Avrupa iilkesinde de yasanan
diisiik dogurganlik oranlarinin artirilmasi amaciyla iilkeler aile politikalarinda ve dogum
izni diizenlemelerinde degisiklikler yapmaktadirlar. Bu diizenlemeler i¢inde en sik Isveg
ornegi'!® dile getirilmektedir. Benzer sekilde Avusturya’da da 1990, 1996 ve 2002
yillarinda dogum izni ve ticretli ebeveynlik izinlerinde siirelerinin artirilmasina yonelik
yapilan degisiklikler ikinci ve iiglincii dogum oranlari {izerinde 6nemli bir artisa neden
olmustur. Ebeveynlik iznindeyken baska bir ¢ocugu doguran kadinlar, “bonus” olarak
bagka bir tam iicretli izin siiresi elde ederek ebeveyn izinlerini uzatmaya hak

kazanmaktadir. Bu kural, bir sonraki ebeveynlik izni siiresince ebeveynlik ddeneginin

116 hitps://www.numbeo.com/quality-of-life/rankings_by country.jsp, (01.01.2020)

17 https://ec.europa.eu/education/study-in-europe/country-profiles/austria_en, (01.01.2020)

118 (Jeretli ebeveyn izninin uzatilarak, (daha énce istihdamda olan ve icretli ebeveyn iznine hak kazanmig
olan kadinlarin) bu siire zarfinda kadinlarin bagka bir ¢ocuga daha sahip olmalar1 ve bdylece iicretli
izinlerinin yenilenmesi/uzamasi i¢in bir firsat yaratilmasi.
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alinmasini ve istihdamdaki korumanin uzatilmasini saglamis, kadinlarin ikinci ve sonraki
dogumlarinda siirekli iicretli izinli sayilmalart neticesinde O©nemli bir tesvik

olusturmustur.

Ucretli ebeveyn izninin 1990'da bir yildan iki y1la ¢ikarilmasi iznin alinmasini
onemli Olgiide arttirmistir. 1996'da yapilan diizenlemede, ciftlerin ¢ocugun ikinci dogum
giiniine kadar tam ftcretli izinlerden faydalanmak istemeleri halinde, ikinci ebeveyn
tarafindan en az 6 ay izin alinmasi gerektigi ongoriilmiistiir. Pratikte, babalarin ebeveyn
izni alma oranlarinin diisiik oldugu gercegi karsisinda, kadinlarin biiyiik ¢cogunlugu i¢in
ebeveyn izni o donemde 18 aya diismiistiir. 2002 yilinda ise, ebeveyn izni sistemi iki ayr1
plana doniistliriilmistiir. Bir yandan, belli ¢aligma siiresine sahip olanlar igin istihdama
kars1 korumali ebeveyn izni 6te yandan, yillik bireysel geliri 14.600€ nun altinda olan
tiim ebeveynlere ¢ocuk bakim ddenegi saglanmasi. 2002 yilindan itibaren ticretli ebeveyn
iznine hak kazanmak i¢in, daha 6nceden istihdam edilme kosulunun kaldirilmasi ve izin
stiresinin 30 aya kadar uzatilmasina ragmen (veya izin her iki ebeveyn tarafindan

paylasiliyorsa 36 ay) Avusturya’da dogum cekiciligini azaltmigtir.1%°

Avusturya Hukukunda ebeveyn izni iki ayr1 kanunda diizenlenmistir. Annelerin
ebeveyn izin hakki ve analik iznine iligkin diizenlemeler Mutterschutzgesetz’de
(MSchG), babalarin ebeveyn izin hakkina iliskin diizenlemeler Viter-Karenzgesetz’de
(VKG) yer almaktadir. Her iki kanunda yer alan ebeveyn iznine iliskin diizenlemeler
birbiriyle paralellik gostermektedir. Alman Hukukunda oldugu gibi Avusturya
Hukukunda da ebeveyn izni iicretsiz izinli olma veya kismi siireli olarak ¢alisma seklinde
kullanilabilmektedir. Kanunda belirtilen sartlara uygun olan is¢ilerin talebi iizerine

isveren, is¢iye ebeveyn iznini kullandirtmak zorundadir.'?

Babalar i¢in ebeveyn izni 1990 yilinda baglatilmistir. Ancak izni kullanan
erkeklerin oran1 her zaman ok diisiik olmustur (yiizde 0,6 ile 2 arasinda).'?! Ocak
2019'da dengeli ve modern bir ebeveyn izni sistemini olusturmak icin, baslangicta yaygin

olarak paylasilan 32 haftanin 8 haftasinin sadece babalar i¢in ayrilmasina karar

119 Anna Stastna, Tomas Sobotka, “Changing Parental Leave and Shifts in Second and Third-Birth Rates
in Austria”, Vienna Institute of Demography (VID), Austrian Academy of Sciences, 2009, s.3-7

120 Tagdemir, a.g.e., 5.95-96

121 Eva-Maria Schmidt, Andrea E. Schmidt, “International Review of Leave Policies and Research:
Austria”, April, 2019, s.9,
https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user_upload/k_leavenetwork/annual_reviews/2019/Austria_201
9_0824.pdf, (29.01.2020)
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verilmigtir. Ancak bu 8 haftanin mutlaka babalar tarafindan kullanilma zorunlulugu
getirilmemistir.}?? 1 Eyliil 2019'dan itibaren ise tiim Avusturyal1 isverenlerin Babalik Izni
Yasasi'nda yapilan degisiklik kapsaminda, izin isteyen babalara bir aylik iicretsiz izin
vermesi zorunlu hale gelmistir. Bu izin ise babalar tarafindan diger ebeveyne

devredilmemek iizere kullanilabilir.1?®

4.2. EBEVEYN. iZNi HAKKI VE KULLANIMI

Calisan tiim ebeveynler, ebeveynlik durumlarina (biyolojik, evlatlik edinen veya
koruyucu anne olarak), ortaklik durumuna veya cinsel tercihlerine bakilmaksizin
ebeveynlik izni alma hakkina sahiptir. Ancak serbest meslek sahibi ebeveynlerin ebeveyn
izni alma hakki yoktur. izin almak icin sadece Avusturya'da yasal oturma izni
(vatandaslik degil) gereklidir. Avusturya'da yasal ikametgahi olan tiim ebeveynler,
calisma durumlar ve vatandasliklar1 ne olursa olsun, sabit oranli cocuk bakimi 6denegi

alma hakkina sahiptir. 12

Ebeveynlerin ayr1 ayri yasadigi, ancak cocugun velayetini paylastigi durumlarda,
her iki ebeveyn de birlikte yasayan ebeveynlerle ayni sekilde ¢ocuk bakimi 6denegi
almaya ve paylasmaya hak kazanir. Bekar ebeveynler i¢in 6zel bir hiikiim heniiz
bulunmamaktadir. Anneler, giinde 8 saatten az galisiyorsa 45 dakikalik emzirme izni alma
hakkina sahiptir. Giinde 8 saat veya daha fazla ¢alisiyorsa, giinde iki kez 45 dakikalik
veya bir kez 90 dakikalik emzirme izni hakkima sahiptir. 12> Avusturya'da hamile ve

emziren kadinlarin gece ¢alismas yasaklanmgtir, 128

Ebeveynler toplamda 52 haftalik babalik/analik yardimi alma hakkina sahiptir.
Avusturya'da kisa stireli ¢alisan kadinlar ve serbest meslek ¢alisani olan anneler harig,
calisan tiim kadinlarin toplamda 16 haftalik dogum izni hakki vardir. Dogumdan once

sekiz hafta ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere kullanilmasi zorunlu bir izindir.

122The New Regulation: 8 Weeks of Parental Leave Are Exclusively for Fathers,
https://www.advantageaustria.org/dk/oesterreich-in-
denmark/news/local/LEGAL_NEWS_Njord_March_2019 .en.html, (01.02.2020)

1ZAlexandra Taufer-Altendorfer, Fiona Webster and Stephanie Rosseau, “Austria Introduces the Right to
Unpaid Paternity Leave”, Mercer, 2019, s.1, https://www.mercer.com/our-thinking/law-and-policy-
group/austria-introduces-the-right-to-unpaid-paternity-leave.html, (01.02.2020)

124 schmidt, Schmidt, a.g.e, (31.01.2020)

125 gchmidt, Schmidt, a.g.e, (31.01.2020)

%610, a.g.e., s.91
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Bu siire zarfinda anne adaylarinin ¢aligmasi yasaktir. 16 haftalik dogum izni doneminde
verilen annelik 6denegi (Wochengeld) isveren tarafindan degil, sigorta tarafindan 6denir.
Dogum iznini almadan 6nceki son ti¢ aylik ortalama net gelirin %100'i olarak ddenir. Bu

odenek icin bir iist sinir belirlenmemistir. *2

Ebeveynlik izni (Elternkarenz), ¢ocuk iki yasina gelene kadar siirer. Her ailenin
bu izni alma hakki vardir. Izin siireleri ebeveynlerin ihtiyaglarma uygun olarak
paylasilabilir. Fakat anne ve baba icin 6zel olarak ayrilmis izin siirelerinin, bir ebeveyn
tarafindan kullanilamadigr durumlarda bu izin hakkinin diger ebeveyn tarafindan
kullanilmas1 miimkiin degildir.}?®® Ebeveynlik izni dogum izninden hemen sonra baslar.
Toplam izin siiresi ebeveynler arasinda doniisiimlii olarak en fazla ii¢ boliime ayrilabilir,
her béliim en az iki aydan olusur. Iki ebeveyn, ilk bir ay harig, ayn1 anda ebeveynlik iznini
alamazlar; bu ilk bir ay boyunca her iki ebeveyn de gocuk bakim ddenegi alabilir (ancak,
¢ocuk bakim ddeneginin toplami ayni kalir); bu durumda, ebeveynlik izni bir ay 6nce
sona erer (yani ¢ocugun ikinci dogum giiniinden bir ay &nce). izin siiresi boyunca,
ebeveynler isten ¢ikarilmaya karsi korunur. Bakim sirasinda, ebeveynler herhangi bir

licret almaz, ¢ocuk bakim 6denegi alir.'?

Isci iicretsiz ebeveyn izni kullanmak yerine kismi siireli caligmaya da gegebilir.
Eger 3 yillik kidemi varsa ve 20’den fazla is¢inin calistig1 isyerinde ¢alistyorsa kismi
stireli ¢aligma talebinde bulunabilir. Kismi siireli ¢alismaya iliskin asagidaki kurallar

belirlenmistir;

v' Bir ebeveynin ebeveyn izni kullandigi dénemde, diger ebeveynin kismi siireli
caligmay1 talep etmesi miimkiin degildir. Fakat her iki ebeveyn ayni donemde kismi siireli
calismaya gecis haklarini kullanabilir.

v’ Isci bu konudaki talebini, yazili bir sekilde, analik izni siiresinin bitimine kadar
isverene iletmelidir.

v’ Kismi siireli calismada haftalik ¢alisma siiresi en az %20 oraninda azaltilmal ve

haftalik ¢alisma 12 saatten az olmamalidir.

127 schmidt. Schmidt, a.g.e, (31.01.2020)

128«The New Regulation: 8 Weeks of Parental Leave Are Exclusively for Fathers, a.g.e., (01.02.2020);
Schmidt, Schmidt, a.g.e., s.1, (29.01.2020)

12%Raphaela  Fischaller, “Paternity Leave in Austria”, GRIN, Munich, 2019, s.4,
https://www.grin.com/document/471274, (01.02.2020); Schmidt, Schmidt, a.g.e., (31.01.2020)

73


https://www.grin.com/document/471274

v Isveren ile is¢inin kismi siireli ¢alismanin baslangici, siiresi, kapsami gibi
konularda anlagmalar1 ve iki tarafin da menfaatlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Eger taraflar dort hafta icerisinde uzlasma saglayamazsa is¢inin, bildirmis oldugu
kosullarda kismi siireli ¢alismaya baslama hakki bulunmaktadir.

v’ Isci her bir ¢ocugu i¢in kismi siireli ¢alismaya ge¢meyi bir defa talep edebilir ve
kismi stireli ¢aligmanin siiresi en az iki ay olmalidir.

v' Kismi siireli ¢alisma, en erken analik izninin bitiminden sonra talep edilebilir ve
cocuk 8 yasina gelene kadar kismi siireli ¢calisma talebinde bulunabilir.

v’ Isci kismi siireli galismaya gegmeyi analik izninden daha sonraki bir tarihte talep
edecek olursa, kismi siireli calismaya baslamayi istedigi tarihten ii¢ ay 6ncesinde isverene

bildirmelidir.13°

Kismi siireli ¢alisma ile ilgili hiikiimler evlat edinenler i¢in de gegerlidir. Ancak
bu durumda kismi siireli ¢alisma en erken cocugun evlat edinilmesi ile baslayacaktir.
Kismi siireli ¢alismaya ge¢mek isteyen isc¢inin, c¢ocukla aym evde yasamasi

gerekmektedir.

4.3. EBEVEYN iZzNi ODENEGI

Avusturya Hukukunda, ¢ocuk bakim 6denegi sistemi Alman Hukukunda oldugu
gibi ebeveyn izninden bagimsizdir. Cocuk bakim ddenegine hak kazanabilmeye iligskin
sartlar, ebeveyn izninden bagimsiz olarak diizenlenmis, olup, gerekli sartlarin saglanmasi
halinde ev kadmlari, igsizler gibi gruplar ebeveyn izni kullanmasalar da ¢ocuk bakim
Odeneginden yararlanabileceklerdir. Avusturya Hukukunda ¢ocuk bakim odenegine
iligkin ayr1 bir Kanun (Kinderbetreuungsgeldgesetz) bulunmakta olup belirtilen kanunda

Odenekler, dort ayr1 kategori i¢inde diizenlenmistir. Buna gore;

1. Esnek sabit oranli gocuk bakim 6denegi (das pauschale Kinderbetreuungsgeld als
Konto (KBG Konto)): Ebeveynlerden birinin veya ikisinin de yararlanmayi talep
etmesine bagli olarak Odenecek toplam Odenek miktart belirlenmistir. Bu
belirlenmis sabit tutardaki 6denekten yararlanma siiresinin, bagvuran ebeveyn

sayisina gore ve ddeme sliresi tercihine gore degistigi bir sistemdir.

130Tagdemir, a.g.e., s.101-103
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2. Gelire bagh ¢ocuk bakim 6denegi (das Kinderbetreuungsgeld als Ersatz des
Erwerbseinkommens): Son 6 aydaki net gelirin %80’ninin 6dendigi ve
ebeveynlerden birinin veya her ikisinin de yararlanmay1 talep etmesi durumuna
gore yararlanma siiresinin uzadigi bir sistemdir.

3. Sabit oranli ¢ocuk bakim oOdenegi (die Beihilfe zum pauschalen
Kinderbetreuungsgeld): Bir ebeveynin ¢ocugun dogumundan onceki 1 yil iginde
kazandig1 gelirin %60°1 6denmektedir.

4. Ortaklik bonusu (der Partnerschaftsbonus): Ebeveynlerin ¢ocuk bakim
Odeneklerini en az 40:60 oraninda paylagmalart durumunda, her bir ebeveyne

ortaklik bonusu ad1 altinda ilave bir 6deme yapilir.

Kanunda yapilan degisiklikle ¢ocuklar1 1 Mart 2017'den sonra dogan ebeveynler
icin ¢ocuk bakim O6denegi yeniden diizenlenmistir. Simdiki sistemde iki segenek
sunulmaktadir: Esnek sabit oranli ¢ocuk bakim 6denegi veya gelire bagl ¢ocuk bakim
Odenegi. Ebeveynler bu iki sistem arasinda bir se¢im yapacaklardir. Ancak segtikleri
cocuk bakimi yardimi segenegini degistiremezler. Sadece esnek sabit oranli gocuk bakimi
yardimi seceneginde, stireyi bir kez degistirme haklar1 bulunmaktadir (bu da geri 6deme

veya geri 6deme taleplerine yol agabilir).13!

Mevcut diizenlemede, ebeveynlerden birinin esnek sabit oranli ¢ocuk bakim
Odenegine bagvurmasi durumunda ddenek miktar1 12.366€’dur. Eger ebeveynlerin ikisi
de bagvurursa 6denek miktari 15,449€ olmaktadir. Odenege tek bir ebeveynin basvurmasi
durumunda 6denek, dogum veya evlat edinme itibariyle 365 giinliik siire i¢in giinliik
33,80€"dur. Odenegin giinliik 14,53€’ya diismesi sartiyla 365 giinliik siire maksimum 851
giine kadar uzatilabilmektedir. Her iki ebeveynin de bagvurmasi durumunda 6denek tutari
degismeksizin ddenegin siiresi 456 giinden 1063 giine kadar ¢ikabilmektedir. Odenegin
stiresi uzadikc¢a 6ddenegin miktar1 azalmaktadir. Gelire bagli ¢ocuk bakim 6deneginde ise
son alt1 aydaki net gelirin % 80'ini 6denmektedir. Sadece bir ebeveyn talepte bulunursa
365 giin, her iki ebeveyn de ¢ocuk bakim 6denegi icin talepte bulunursa 426 giine kadar
odeme yapilmaktadir. Odeme miktari, giinliik maksimum 66 € 'ya kadar (aylik 2.000 €)

kadar degigsmektedir. Ebeveynler gelirle ilgili bu secenegi secer ancak istihdam veya gelir

181 Schmidt, Schmidt, a.g.e, (31.01.2020), Tasdemir, a.g.e., 5.105
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kosullarim1 kargilayamazsa (istthdam edilmemisse veya kazanglar yeterince yiiksek

degilse), giin basina 33,88 € ¢ocuk bakimi 6denegi almaktadirlar.t32

Avusturya'da hem erkekler hem de kadinlar 1990'dan bu yana ebeveyn iznine
sahip olmalarina ragmen uygulamada ebeveyn izni kullanicilarinin biiyiik ¢cogunlugunu
kadinlar olusturmaktadir. Ebeveyn izni sistemi i¢inde erkeklerin ¢ocuk bakim izni
kullanma orami diisiiktiir. Bu konuda yapilan bir arastirmada, erkeklerin Avusturya'da
ebeveyn iznini almamasinin nedenleri; gelir kaybi, kariyer tehdidi ve cinsiyet rolleri
olarak tespit edilmistir. Erkek c¢alisanlarin en biyiikk korkusu geliri kaybetmek

olmustur.'33

182 gchmidt, Schmidt, a.g.e, (31.01.2020)
133Tagdemir, a.g.e., 5.105,106; Schmidt, a.g.e, (31.01.2020); Fischaller, a.g.e., s.4, (01.02.2020)
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DORDUNCU BOLUM: TURKIYE’DE 4857 SAYILI iS KANUNU KAPSAMINDA
EBEVEYNLERE YONELIK IZINLERE ILISKIN DUZENLEMELER

1. ANALIGA iLiSKiN DUZENLEMELER

Tiirkiye’de gebe ve emziren annelerin ¢alisma hayatinda korunmalar ile ilgili
mevzuat 1930’°lara kadar uzanmaktadir. Baslangigta dogum izni ve siit izni ile baslayan
diizenlemeler zamanla uluslararasi diizenlemelerin etkisi ile gelismis ve gesitlenmistir.
Dogum izinleri artirilmis, gebelik doneminde muayene ve tedavi imkanlari taninmis, gebe
ve emziren kadinlarin gilinliikk calisma siireleri azaltilmis ve c¢alistirilacaklar isler

konusunda saglik gereklilikleri 6n plana ¢ikmuistir.

Son yillarda yapilan yasa degisiklikleri ile de kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik
ilkesine uygun cesitli avantajlar saglanmistir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
kadinlarin dogum ve aile sorumluluklar1 nedeniyle isten uzak kalma siireleri uzundur ve
yart zamanli ¢alisma olasiliklart da daha yiiksektir. Bu durum kadin is¢ilerin mesleki
kariyerleri agisindan genellikle dezavantaj yaratmaktadir. S6z konusu dezavantajlar
ortadan kaldirmak ve 6zellikle gebe ve anne iscilerin korunmasi amaciyla getirilen
diizenlemeler, aslinda kadin iscilerin ¢alisma yagamina girmesi veya devaminda énemli

engeller olusturabilmektedir.*®*

(Calisma hayatinda kadin is¢ileri korumaya yonelik diizenlemelerin biiyiik boliimii
analik haline iligskindir. Gebelik, dogum, dogum sonras1 bebegin bakimu siireci tamamen
kadinlarin sorumlulugu olarak goriilmektedir. Oysa Ozellikle ¢ocugun bakimi ve
yetistirilmesi siirecinde babalarin da sorumluluk almasi gerekmektedir. Mevzuatta
yapilan yeni diizenlemeler ile hem kadinlara hem de esi dogum yapan erkek calisanlara
hem de evlat edinme yolu ile ¢cocuk sahibi olanlara farkli izin haklar1 taninarak dogum
izinlerinin kapsami zaman igerisinde genisletilmistir. Avrupa iilkelerindeki gibi uzun
stireli, ticretli, devredilemez bir ebeveyn izni diizenlemesi mevcut degilse de, yapilan
diizenlemeler klasik analik ve siit izni disina ¢ikarak ebeveynligi koruyucu nitelige

donmiistiir.

134 Serefettin Giiler, “Kullandirilmayan Sit [zninin Fazla Caligma Olarak Kabuliine Yonelik Yargitay
Kararmin Degerlendirilmesi”, Karatahta Is Yazilar: Dergisi, Say1:8, Agustos 2017, s.112
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Genel olarak ebeveynlik izni, ¢ocuklar belirli bir yasa gelinceye kadar, onlarin
bakimi ve ailenin korunmasi i¢in her iki ebeveyne de kanunlarda belirtilen siire boyunca
izin verilmesidir.®*® Ebeveyn izni diizenlemeleri bir taraftan aileyi korurken diger taraftan

is-yasam dengesinin saglanmasi i¢in bireyleri desteklemektedir.**

Ebeveynlere yonelik izinlerin diizenlenmesi yaninda etkin kullanilmasin
saglamak da Onemli olmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde ebeveyn izni
kullanimini etkileyen bazi faktorler sdyle siralanabilir. Bunlardan ilki, 6deme diizeyidir.
Odeme diizeyi, ailelerin izin almalar1 konusunda hem pozitif etki olusturmakta hem de
hangi ebeveynin bu izni kullanacagi lizerinde etkili olmaktadir. Diger bir faktor kiiltiirel
yapidir. Bir¢ok iilkede kadinin geliri ne diizeyde olursa olsun ondan hala ¢ocuguna
bakmasi beklenmektedir. Ugiincii faktdr esnekliktir. Ebeveynler hem g¢ocuklarina
bakabilmekte hem de isgiicli piyasasinda kalabilmektedir. Dordiincii faktor ise, isgiicli
piyasasinin 6zelligidir. Kamu sektorii, 6zel sektorlere gore ¢alisan ebeveynlere daha fazla
giivenlik ve esneklik ile daha yiiksek bir 6deme diizeyi saglamaktadir. Son olarak da
ebeveynlerin egitim diizeylerinin 6zellikle erkeklerin ebeveyn izni almalar1 iizerinde
olumlu etkisi s6z konusudur. Ornegin Danimarka’da eslerine gére daha az mesleki
egitimleri olan babalar, izin kullananlar arasinda biiyiik bir orami olustururken;
Almanya’da ise kadinlarin egitim diizeyleri ile negatif iliskili, babalarin egitim diizeyleri

ile pozitif iliskilidir.*®

Tiirkiye’de is hukuku kapsaminda degerlendirilecek uygulamalar1 analik/dogum
izni, dogum izni sonrasi iicretsiz izin, dogum izni sonrasi yarim ¢alisma ve yarim ¢aligma
odenegi, kismi siireli ¢alisma, dogum yardimi, mazeret izni ile diger uygulamalar seklinde
siralamak miimkiindiir. Bu uygulamalar genellikle kadin isgilere yonelik olmakla birlikte
aile hayatin1 koruyucu ve diizenleyici nitelik tasimaktadir. Erkek galisanlara iliskin ise
esinin dogum yapmasi halinde mazeret izni kullanma ve kismi siireli ¢alisma hakki

diizenlenmistir.

Analik durumunda kullanilan izin haklarinin (dogum, emzirme, babalik, 6 ay

ticretsiz ve haftalik ¢alisma siiresinin yarist kadar {icretsiz izin) 6663 sayili Kanun ile

135 Ozlem Isigigok, “Istihdamda Esitlik Politikas1 Kapsaminda Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Ebeveyn
Izni”, Istanbul Universitesi Iktisat Mecmuast, Cilt 55, Say1 1, 2005, s.8

1% parlak, “Avrupa Birligi’nde Is-Yasam Dengesine Yonelik Uyumlastirma Politikalar1: Ebeveyn izni”,
Bilgi (32), 2016 Yaz, s.2

137 Biitiin, a.g.e.”, 5.49
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yapilan bir degisiklikle sadece 4857 sayili Kanun kapsamindaki isgilere degil, bir is
sozlesmesine dayali galisan ve diger is kanunlar1 (Basm Is Kanunu, Deniz Is Kanunu,

Tiirk Bor¢lar Kanunu) kapsaminda yer alan tiim is¢ilere uygulanacag diizenlenmistir.**

Mevcut  diizenlemeler  Avrupa  Birligi  iilkelerindeki  uygulamalarla
karsilagtirildiginda kadinlar agisindan benzer uygulamalarin yer aldig: ulusal mevzuatta,

erkekler agisindan diger AB iilkelerinin gerisinde kalindigini sdylemek miimkiindiir.**°

1.1. ANALIK/ DOGUM izZNi

Analigin korunmasinda temel unsur, gebeliginin son doneminde olan ve ¢ocugu
yeni dogan annenin, bu siire¢te dinlenme hakkina sahip olmasidir. Analik izninin amaci
da, gebelik ve dogumla ilgili 6zel fizyolojik gereklilikler nedeniyle dogum Oncesi ve
sonrast donemde annenin ve ¢ocugunun sagliginin korunmasidir. Analik hali, evrensel

insan haklar sozlesmeleriyle giivence altina alinan temel bir emek hakkidir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 15.
Maddesine gore analik hali; “4/a ve 4/b sigortali statiisiine tabi sigortali kadinin veya
sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik
alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin
basladig: tarihten itibaren; dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise
ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik

halleri” olarak kabul edilmektedir.14°

4857 sayili Is Kanunu’nun “Analik halinde calisma ve siit izni” bashikl 74.
maddesine gore: “Kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta
olmak iizere toplam on alt1 haftalik siire igin ¢alistirllmamalari esastir. Cogul gebelik
halinde dogumdan once calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir.
Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay: ile kadmn is¢i isterse
dogumdan oOnceki li¢ haftaya kadar isyerinde galisabilir. Bu durumda kadin is¢inin
calistig1 siireler dogum sonrasi kullanacagr siirelere eklenecektir.” Kadin is¢inin erken

dogum yapmasi halinde ise dogumdan 6nce kullanamadigi calistirilmamasi gereken

138 yusuf Yigit, Selda Topkaya, “Tiirk Is Hukuku’nda Gebe ve Emziren Anne Is¢ilerin Korunmasina iliskin
Diizenlemeler”, Emek ve Toplum, Cilt:6, Y1l:6, Say1:14, 2017, s.60

1% Ufuk Aydin, Seher Demirkaya, “Calisma Yasaminda Aile Dostu Is Hukuku Uygulamalar1”, /s ve Hayat,
2017; 3(6), .87

140 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/hastalik_ve analik/analik_hali, (04.04.2019)
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stirelerin, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle kullanilabilmesine imkan
saglanmustir (2011 y1l1 ve 6111 sayili Kanun). Bu siireler Is Kanunu’nda belirtildigi iizere,
“Is¢inin saghik durumuna ve isin 6zelligine gdre dogumdan dnce ve sonra gerekirse
artirillabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.” 6663 sayili Kanun ile aynm fikra
hiikkmiine eklenen yeni diizenlemeler ile dogum yapan annenin 6liim ihtimali de dikkate
almmistir. Buna gore dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii halinde, dogum
sonrasi kullanilamayan siirelerin babaya kullandirilacagi hiikme baglanmistir. Boylece
hiikiimde belirtilen durumlara dayali olarak anneye kullandirilamayan dogum sonrasi

41

siirelerin, baba tarafindan kullanilabilmesi saglanmustir.!*! Babanin bu izinleri

kullanabilmesi i¢in vefat eden annenin sigortali olmas1 gerektigi aciktir.

Dogum 6ncesi sekiz haftalik rapor, gebeligin otuz ikinci haftasinda baslamaktadir.
Ancak, saglik durumunun uygun olmasi durumunda, doktorun onay1 ile kadin isginin
dogumdan o6nceki ii¢ haftaya kadar galismasi halinde, dogum izni otuz yedinci hafta
baslayacaktir. Dogum izni siiresince kadin is¢i SGK onayli raporlu olacagindan, isveren
tarafindan bu donemde iicret 6demesi ve SGK prim 6demeleri yapilmamaktadir. Ancak
uygulamada baz1 igverenlerin kendi inisiyatifleri ile prim ve iicret ddemelerini devam
ettirdikleri gozlenmektedir. Kadin ¢alisanin dogum 6ncesinde hastaneye giderek “dogum
oncesi analik raporu” nu almasi ve hastane tarafindan SGK sistemine girisin igverence
onaylanmasi sonrasinda devlet tarafindan analik parasi/gecici i3 goremezlik 6denegi
baslamaktadir. Dogum ile birlikte ise dogum raporunun alinmasi ve sonrasinda ayni
asamalarin tekrari ve bu siireye ait SGK’dan gegici is goremezlik 6denegini alabilecektir.
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun (SSGSSK) “Gegici
is goremezlik 6denegi” baslikli 18.maddesinde, dogum yapan kadin isgiye yapilacak
0deme diizenlenmektedir. Bu diizenleme uyarinca, dogumdan 6nceki bir yil iginde en az
90 giin analik sigortas1 primi 6demis olan kadinlara, yatarak tedavilerde giinliik kazancin
yarisi, ayakta tedavilerde ise giinliik kazancin {igte ikisi tutarinda is goremezlik 6denegi

odenmektedir. 142

Belirtildigi gibi kadin is¢inin dogum nedeniyle ¢alismadigi bu doneme, “dogum

izni” denilmektedir. Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli

“Cumhur Sinan Ozdemir, “Is¢i ve Memurlarin Dogum, Analik ve Siit izni ”, Vergi Diinyas: Dergisi ,2018,
(437) 129-132, 5.1

“Nalan Ilke Cayli, “Anne Adaylart ve Yeni Anneler Ig¢in Dogum Izni Haklar”,
https://www.paradurumu.com/kose-yazisi/anne-adaylari-ve-yeni-anneler-icin-dogum-izni-haklari/2757,
(25.01.2018)
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Calismalar Hakkinda Yonetmelik (ATUIKSCY) de ise kadin is¢inin dogum nedeniyle
calistirilmadigr bu siire i¢in verilen izin “analik izni” olarak tanimlanmaktadir. Bu
durumda iki tanimla da kastedilen izin ayni izindir. izinli olunan bu dénemde kadin
is¢cinin is sozlesmesi askiya alinmaktadir. Yargitay, analik izninde gegen siireyi, kideme

dahil etmektedir.

Is Kanunu’nun 74. maddesi analik halinde galismaya iliskin énemli esaslara da
yer vermis ve gebelik siiresince kadin isgiye periyodik kontroller igin iicretli izin
verilmesi hilkkme baglanmistir. Ayrica bu donemde kadin is¢inin ¢alismasi dogumdan
belli bir siire 6ncesine kadar devam edebileceginden, hekim raporu ile gerekli goriildiigii
takdirde, gebe kadin isci sagligina uygun hafif islerde ¢alistirilabilecek ve bu halde is¢inin
{icretinden herhangi bir indirim yapilmayacaktir.® Ozellikle gebe calisanin ve bebeginin
sagligr bakimindan, diisiik yapma veya erken dogum riskine karsi ¢alistirilacagr isler ve

calisma saatlerinde degisiklik yapilmasi gerekebilir.

1.2.  EMZIRME/SUT izNi

Emzirme/siit izni, analik/dogum izninin bitiminden sonra fiilen g¢alismaya
baslayan annelere ¢ocuk 1 yasina gelene kadar mevzuat geregince kullandirilmasi zorunlu
olan izindir. Annenin bu siireyi bebegi ile gegirmesi bebegin hem beslenmesi hem de
gelisimi i¢in ¢ok Onemlidir. Anne siitii ile beslenen bebeklerin ¢evreye daha uyumlu
olduklari, zeka diizeylerinin daha yiliksek oldugu, daha erken yiiriidiiklerine iliskin
caligmalar mevcuttur. Diger taraftan annenin bebegini kendi siitii ile besliyor olmasi, anne
icin de ruhsal yonden rahatlatici olmaktadir. Boylece hem bebegin hem de annenin
fiziksel ve ruhsal gelisimleri saglanirken, hem de kadin ¢alisanin istthdamda kalmaya
devam etmesi miimkiin hale gelmektedir. Is Kanunu’nun 66. maddesi, 74. maddesi ile
“Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yénetmeligin” 10. maddesi, siit iznine iliskin diizenlemelere yer
vermistir. Bu diizenlemelere gore kadin is¢ilere bir yasindan kii¢lik cocuklarini emzirmek
i¢in bir baska deyisle ¢ocuk bir yasina gelene kadar yaklasik 10 ay siire ile giinde toplam

1.5 saat siit izni verilmelidir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga bdliinerek

143 Suat Ugur, Yusuf Yigit, “Is Hukuku Agisindan Dogum Nedeniyle Ebeveynin Kismi Siireli Caligma
Hakk1”, Trakya Universitesi IIBF E-Dergi, Haziran 2017, Cilt 6, Say1 1, 5.8-9
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kullanilacagini is¢i kendisi belirlemektedir. Giin i¢inde istedigi saatlerde kullanabilir.
Ozellikle biiyiik sehirlerde yasayanlarin bu izni ise 1.5 saat gec giderek ya da aksam 1.5
saat erken cikarak kullandiklar1 gozlenmektedir. Siit izninde olunan siire, glinliik ¢alisma
siiresinden sayilmaktadir. Bu hiikiim, is sozlesmesi ile ¢alisan ve Is Kanunu kapsaminda
olan veya olmayan her tiirlii is¢i i¢in uygulanmaktadir. Bu izin siirelerinin yani sira gebe,
yeni dogum yapmis ve emziren is¢inin giinde yedi buguk saatten fazla ¢aligtirllamayacagi
ve emziren is¢inin dogumu izleyen alt1 ay boyunca gece ¢alistirilmasinin da yasaklandigi
yonetmelikte agikca belirtilmistir. Nitekim gebe iscilerde ¢alisma siirelerinin uzunlugu
diisiik yapma, erken dogum veya 6liim dogum gibi riskler ortaya ¢ikarttigi i¢in 6zellikle

korunmasi gereken grupta yer almaktadirlar. 144

Siit izninden yararlanmak i¢in kadin is¢inin ¢alistyor olmasi gerekmektedir. Bir
baska deyisle iicretli ve iicretsiz izinli olunan dénemler, hafta tatili, bayram gibi giinler
icin siit izninin hesaplanmasi yapilmayacaktir. Nitekim Is Kanunu m.74/2’nin son
climlesinde kadin is¢inin iicretsiz izin hakkina iligskin hiikiimlerden (¢alisma siiresinin
yarisi kadar iicretsiz izin hakki ve alt1 aya kadar {icretsiz izin hakki) yararlandig: siire
icerisinde siit iznine iligkin hiikiimlerin uygulanmayacag belirtilmektedir. Ayn1 sekilde
(AIUIKSCY)’in 6.maddesinde de, ki bu hak mevzuatta biyolojik ebeveynlerden sadece
kadina taninmustir, ¢caligma siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin hakkini kullanan (yarim
calisma yapan) kadin ig¢inin, bir yasindan kiigiik gocugunu emzirmesi igin giinde toplam
bir buguk saat olan siit izninden yararlanamayacagi agikca diizenlenmistir. Ciinkii ticretsiz
izinde olan ve haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar c¢alisan bir kadin is¢inin bos
oldugu/galismadigi zamanlarda ¢ocugunu emzirme olanaginin olacagi distiniilmiistir.
Bu nedenle kadin is¢i ilgili siirelerde gergeklestirecegi c¢alismalarinda siit izni

kullanamayacaktir, 24

Buna karsilik mevzuatta ebeveynlerinden herhangi birine taninan kismi siireli
calisma hakki ile ilgili olarak, doktrinde yer alan bir goriise gore, kismi siireli ¢alismaya
gecme hakkini ebeveynlerden babanin kullandigi bir durumda tam siireli ¢alismaya

devam eden kadin is¢inin siit iznini kullanma hakkinin bulundugu ve kullanmasi gerektigi

144 Giiler, a.g.e., s.108; Sarper Siizek, Iy Hukuku, Beta Basim, 12. Baski, 2016, Istanbul, 5.882

145 Quat Ugur, Omer Ugur, “Is Kanunu ve Devlet Memurlari Kanunu Kapsaminda Calisanlarin Ebeveynlige
Iliskin Haklar1 7, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, C.22, S.3, 2017, 5.5 ;
Ulusoy, a.g.e., s.12
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ifade edilmektedir. Ancak kismi siireli ¢alismaya gegme hakkinin anne tarafindan
kullanmas1 durumunda ise, ATUIKSCY nin 9 ve 15.maddelerine gére kismi ¢alismanin
hangi giin ve saatlerde yapilacaginin belirleyici olacag: ifade edilmektedir. Eger yarim
giin veya giiniin belirli saatlerinde ¢alisma sekli olarak belirlenmisse, yarim galismada
oldugu gibi kadin is¢inin siit izninden yararlanamayacagi, ¢linkii giiniin ¢alismadigi/bos
oldugu zamanlarinda ¢ocugunu emzirmeye vakti olacagi vurgulanmaktadir. Ancak
haftanin belli giinlerinde tam giin olarak calisma bicimi secilmisse (6rnegin haftada iki
tam giin gibi) kadin is¢inin galistigi gilinler igin siit iznini kullanabilecegi ifade
edilmektedir.}*® Bu goriisiin temelinde ¢ocugun her giin anne siitiinden yararlanmasi
gerektigi yatmaktadir. Nitekim mevzuatta da siit izninin giinde bir bucuk saat olarak
diizenlenmesinin temelinde de, yeni dogan bebegin temel besin kaynagi olan anne siitii

ile her giin diizenli olarak beslenmesi diislincesi vardir.

Siit izni kanuna gore ¢alisan annenin yasal hakkidir. Bu iznin igveren tarafindan
verilmesi zorunludur. Diger bir deyisle iznin verilmesi, igverenin inisiyatifinde olmadigi
gibi, isveren tarafindan anneye sunulan bir “jest” de degildir. Bu ¢er¢evede isverenin siit
iznini kullandirmamasi durumunda is¢i is sozlesmesini Is Kanunu madde 24’e
dayandirarak hakli nedenle feshedip kidem tazminatini isteyebilir. Buna karsilik siit iznini
kullanmak isteyen is¢inin is sozlesmesinin igveren tarafindan bu gerekge ile feshedilmesi

ise, fesih icin gecerli veya hakl bir sebebi olusturmamaktadir (Is K. m. 18).

Yargitay’in 2000-2105 yillar1 arasinda verdigi kararlarmda®?’,

"Kadin is¢iye
dogumdan sonra bir yila kadar giinde 1.5 saat siit izni verilmesi gerektigine dair
diizenleme, ....... 4857 Sayil Is Kanunu'nun 74. maddesiyle getirilmistir. ... Isverence siit
izni verilmemesinin yaptirnmi da, anilan yasamn 104. maddesinde ongoriilmiistiir. ...
Bununla birlikte siit izni verilmemesi durumunda isgiye ilave bir iicret odenecegine dair
bir kurala yer verilmis degildir. Boyle olunca siit izni siiresinin fazla ¢alisma siiresi
olarak degerlendirilerek sonuca gidilmesi dogru olmaz.” ifadelerine yer verilmisse de,

belirtilen karar gretide elestirilmistir. Oncelikle kararda Is Kanunu’nun 104. maddesine

atif yapilarak “... 74.maddesindeki hiikme aykirt olarak dogumdan onceki ve sonraki

146 Ali Cengiz Kdseoglu, “Tiirk Is Hukukunda Analik”, fs ve Hayat, 2(4), 2017, s.121

147 Yargitay 9. HD, E. 2007/4893, K. 2007/13796, T. 01.05.2007; Yargitay 7. HD. 2013/1842 E.
2013/2016 K. 04.03.2013; Yargitay 9.HD. 2012/7210 E. 2014/11523 K. 07/04/2014; Yargitay 9.HD.
2010/54 E. 2012/10632 K. 29.03.2012; Yargitay 9.HD. 2010/33459 E. 2012/2569 K. 01.02.2012;
Yargitay 9.HD. 2011/257 E. 2013/9521 K. 20.03.2013
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stirelerde gebe veya dogum yapmis kadinlar: ¢alistiran veya iicretsiz izin vermeyen,
...... isverene... ... idari para cezasi” dngorillmesine ragmen kanunda siit izni verilmemesi
halinde bir cezadan bahsedilmedigi, yaptirim disinda birakildig: ifade edilmektedir.
Ayrica ¢alisma siiresinden sayilan ve giinde 1.5 saatten ayda yaklasik 40 saati bulan bu
slirenin/slit izninin {icretinin, emziren kadin is¢iye (gercekte fazla ¢aligma seklinde 6deme
yapilmasi gerekmekle birlikte) bir sekilde 6denmesi gerektiine vurgu yapilmaktadir.
Kanunda cezanin agik¢a 6ngoriilmemesi, verilmesi "zorunlu" ve "is siiresinden sayilan"
stit izni sirelerini kullandirmayarak isciyi c¢alistiran igverenin, fazla galisma iicreti

odemesi gerekliligini degistirmemektedir.148

Nitekim 6gretide yapilan elestiriler Yargitay’in son dénemde verdigi kararlarda
anlayis degisikligine gitmesine, siit izni verilmeyerek ¢alistirilmaya devam eden is¢i igin
fazla calisma iicreti 6denmesine ve igverene de idari para cezasi verilmesine yonelik

olmustur.

"... 4857 sayili Yasamin 74’iincii maddesine gore kadin iscilere 1
vasindan kiigiik cocuklarint emzirebilmeleri i¢in giinde 1,5 saat siit
izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda kullanilacagini is¢i
kendisi belirler. Bu siire giinliik calisma siiresinden sayilir. Isci siit
iznini toplamak suretiyle toplu kullanma talebinde bulunamaz.
Isverence siit izni verilmemesinin yaptirimi da, idari para cezasi
olarak amilan yasamin 104’tincii maddesinde ongoriilmiistiir.
Belirtmek gerekir ki ceza yaptirnmina baglanan bir davranigin
hukuki bir yaptirimi da olmalidr.

Siit izni yasadan kaynaklanan bir mazeret iznidir ve Yyasal
haknr. Kural olarak da iicrete tabidir.

Ancak ertelenmeme ozelligi vardir ve sonradan kullanilamaz. Bu
nedenle de dogdugu an kullanmimasi i¢in is¢i tarafindan
talep edilmesi gerekir. Her ne kadar siit izni karsiligi iicret
ongoriilmemis ise de ig¢ciye verilmemesi halinde baglanan cezai

vaptirum gibi hukuki bir yaptirim da baglanmahdur.

148 Pelin Tuag, “Analik Halinde Is ve Sosyal Giivenlik Hukukundan Dogan Haklar- 6663 Sayili Kanun ile
Getirilen Yenilikler”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:32, Sayi:1,
2017, 5.216; Kayhan Ozel, Bir Yargitay Karar1 Isiginda Siit izinlerinin Hukuki Niteligi, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2011/1, Say1:28, s.327-328
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Isci siit izni olan giinliik 1,5 saatlik zamanda ¢alismis ise bunun
karsiligi mesai yaptigindan, fazla mesai olarak degerlendirilmeli
ve fazla mesainin karsiligi iicret hesaplanip hiikiim altina

alinmalidir”.
Yargitay’in benzer sekilde verdigi bir bagka kararda da;

....... stit izni verilmesi hususu isverenin inisiyatifinde olan bir
durum olmayp, 4857 sayili Is Kanunu'nun 74/7 nci fikras
uyarinca da bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaca boliinerek
kullanilacagimin is¢i tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmig
olup, is¢inin siit izni kullanmasi gerektigi halde bu iznin
Kullandirilmamasi durumunda, kullandirilmayan siirenin tespiti ile
%350 zaml iicret iizerinden hesaplama yapilmasi gerektiginin
kabulii Anayasamn 50/2 nci maddesine ve amagsal yorum
benimsemek suretiyle 4857 s. Kanun'un ruhuna daha wuygun

diiseceginden.....” ifadeleri yer almaktadir.

Yukaridaki s6z konusu kararlar anne-bebek arasindaki iliskinin gelismesi ve
saglikl bir bliylime i¢in 6nemli oldugu kadar anne- bebek- toplum tiggeninde de saglikli
bireylerin yetismesi bakimindan ¢ok onemlidir. Bununla birlikte Yargitay'in verdigi bu
kararlarin igverenlerin siit izni kullandirmayarak bu siirelerin ticretini ddemelerinin 6niini
acmak icin verilmis bir karar olmadigina vurgu yapilmaktadir. Kararin esas amacinin, siit
iznini kullanamamis kadin isgiye zararimin tazmini igin normal ¢alisma siiresindeki
ticretinden daha yiiksek bir {icretin belirlenerek 6denmesidir. Asil olan siit izninin
kullandirilmast olup eger kullanilmamis ise kadin is¢inin bu siirelere ait iicreti daha

yiiksek oranda almasina olanak saglanmaktadir. 14°

Kanunda siit izninin giinliik kullanilmasi1 esas olmakla birlikte uygulamada kimi
zaman kadin calisanlarin, ¢alistiklar1 kurum ydneticileri ile anlasarak bu izinleri toplu
kullandiklar1 gériilmektedir. Bu durum Is Kanunu ile acikca diizenlenmemisse de eger siit
izinlerini toplu olarak kullanmak c¢alisanin yararma ise (isyerinin konumu nedeniyle,
is¢inin igyeri servisini kullanmadan evine ulagsmasinin zor oldugu durumlar gibi) ve toplu

olarak kullanma yoniinde bizzat ¢alisanin kendisinin talebi varsa, siit izinlerinin toplu

149 Giiler, a.g.e., 101-102,108; https://sgkrehberi.com/haber/212601/
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olarak kullandirilabilecegi ifade edilmektedir. Burada 6nemli olan siit izninin toplu olarak
kullanilmasi yoniinde ¢alisanin bizzat kendi talebinin bulunmasi ve ¢alisanin buna
zorlanmamasidir. Uygulamada pek ¢ok kadin ¢alisanin haftalik siit iznini toplu olarak
haftanin 1 giinii gelmeyerek kullandiklar1 gériilmektedir. Benzer sekilde bazen de yillik
slit izinlerinin tamamini alarak dogum izninden hemen sonra 40-45 giin gelmeyerek
kullanmaktadirlar. Ancak bdyle bir uygulamanin yani siit izninin toplu olarak talep
edilmesinin ve kullandirilmasiin, yasa koyucunun amaciyla Ortiismeyecegi agiktir.
Ciinkii siit izninin giinliik kullanilmasinin amaci, bebegin giinliik anne siitii ihtiyacinin
karsilanmasini saglamaktir. Siit iznini toplu olarak kullanmak hem mevzuata hem de siit
izninin amacina uygun degildir. Her ne kadar mevzuatta toplu kullandirilmayacagina dair
bir diizenleme yoksa da siitiin gilinliik verilmesi ve bebegin giinliik olarak anneye ihtiyag

duymasindan dolay1 toplu kullanma yasada 6ngériilmemistir.

Siit izni, is¢inin fiilen ise basladig1 giin itibariyle baslar ve ¢ocuk bir yasina gelene
kadar hak kullanilmaya devam edilebilir. Dogum raporundan sonra veya ticretsiz izin
kullandiktan sonra ya da yarim ¢alismadan tam siireli calismaya gectikten sonra fiilen isin
basina donen isci i¢in siit izni hakki baslamis olur. Hesaplamada yalnizca fiili ¢alisilan
giinler esas alindig1 icin hafta tatilleri, resmi tatiller, izin kullanilan giinler veya raporlu
olunan giinler i¢in siit iznine hak kazanilmamaktadir. Bu nedenle ileriye doniik toplu
kullanim hesab1 yapmak her zaman dogru sonuca ulastirmayabilecektir. Siit izninin
hesaplamasinda oncelikli yapilmasi gereken, is¢inin fiilen ise basladigi tarih ve bebegin
1 yasina geldigi tarih arasinda kalan siiredeki iggiinlerini bulmaktir. Her isgiinii i¢in 1,5
saat emzirme izni saatleri toplami giinliik yasal ¢aligma siiresi olan 7,5 saate (haftalik 45
saat ¢alisilan bir igyeri i¢in) bolindiigiinde o ig¢inin emzirme izinlerinin toplami kag giin
caligmasina karsilik gelecegi bulunmakta ve boylece is¢inin izinli sayilacagi giinler
belirlenmektedir. Ornegin asagidaki tabloda 6rnek bir hesaplama yer almaktadir. Bebegin
dogumundan sonra belli bir siire ticretsiz izin kullanildigi diisiiniilen 6rnekte kadin is¢inin
isbas1 yaptig1 tarihten itibaren hesaplama yapilmakta ve bebegin 1 yasina gelecegi tarihe

kadar giinliik kullanmas1 gereken siit izinleri saat iizerinden toplanmaktadir. Daha sonra

%08eyda  Uriin, “10 Soruda Dogum Izni, Siit Izni ve Analik Odenegi”, 2015,
https://hukukigundem.wordpress.com/2015/02/06/10-soruda-dogum-izni-sut-izni-ve-analik-odenegi/,
(29.12.2017); “Emzirme Izninin Toplu Kullandirlmas: Yasal Midir?”, http://iskanunu.com/sizin-
sorduklariniz/2579-emzirme-izninin-toplu-kullandirilmasi-yasal-midir/, (29.12.2017)
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giinliik 7.5 saatlik ¢alisma siiresi iizerinden yapilan hesaplama ile kadin is¢i 28 isgiinii

ticretli izinli olarak ise gelmeyerek, siit izinlerini toplu olarak kullanmis olacaktir. 1°1

Tablo: 4.1. Siit izinleri Hesaplamasi

ADI SOYADI XOXXX XXX X
BEBEK DOGUM TARIiHi 19.03.2015
ISE BASLAMA TARIHI 01.09.2015

1 YASINA GELDIGIi TARIH 19.03.2016
SUT iZNINi SON HAKEDIS GUNU 18.03.2016
AYLAR Is Giinii Sayisi
Eyl.15 20

Eki.15 21

Kas.15 21

Ara.15 23

Oca.16 20

Sub.16 21

Mar.16 14

Toplam 140

Giinliik siit izni saati 15

Toplam siit izni saati 210

Siit izni kullanacagi is giinii sayisi 28

Kaynak: http://iskanunu.com

Ulkemizde, Kamu Emekgileri Sendikas1 Konfederasyonu (KESK) nun iiyesi bes
bin ¢alisan kadin tizerinde yaptig1 bir aragtirmada, ¢alisan kadinlarin sadece %21 inin,
isyerinde emzirme veya siit verme olanagina sahip oldugu bulgularina erisilmistir. Birgok
isyerinde bu izinlerin yasada belirtildigi sekilde kullandirilmasi isciye ve igverene bazi
zorluklar g¢ikarabilmektedir. Kimi zaman isyerinin konumu nedeniyle is¢inin bebege
ulagiminin zor olmasi, siit iznini amacindan uzaklastirmakta ve bu durumda ne isciye ne
de bebege bir yarar saglamamaktadir. Bu gibi durumlarda igveren, izinlerin toplu
kullanilmasina miisaade edebilmektedir. Emzirme izninin amacindan ¢ok uzaklasmadan
bebegin ihtiyaglarint g6z oniinde bulundurarak bebegin ve is¢inin lehine olacak bu

uygulamalar kabul edilebilir olmaktadir. Ozellikle biiyiik sehirlerde ¢alisan anneler igin,

151 “Emzirme Izninin Toplu Kullandirilmas: Yasal Midir?”, a.g.e., (29.12.2017)
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giinliik 1.5 saat siit izni siiresinin neredeyse tamami yolda gecmektedir. Bu nedenle 1.5

saatlik siit izni siiresi yetersiz kalabilmektedir.!>?

6111 sayili Kanun’un 106. maddesi ile 657 sayili Kanun’un 104. Maddesinde
yapilan degisiklik ile devlet memuru olan kadin ¢alisanlar ise ¢ocugunu emzirmek i¢in
dogum sonrasi analik izni siiresinin bitiminden itibaren ilk 6 ayda giinde 3 saat, ikinci 6
ayda giinde 1,5 saat siit izni kullanabilmektedir. Bu durum, kadin g¢alisanlar arasinda
esitlige aykirilik olusturmaktadir.®® Bu konuda Is Kanunu’nda da iyilestirici benzer
diizenlemelerin yapilmasi memur olmayan kadin ¢aliganlarin da emzirme izinlerini daha

rahat sekilde kullanabilmelerine olanak saglayacaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun 13. maddesine gére SSGSSK kapsaminda is sdzlesmesiyle ¢alisan
emziren kadin sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek ic¢in ayrilan
zamanlarda meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen veya ruhen

engelli hale getiren olay da is kazas1 olarak kabul edilmektedir.*>*

Dogum sonrasi annelerin i yasamindan kopmamalarini saglayici bir diizenleme
olan, emzirme izninin devam etmesine yonelik kanunda belirtilen diizenlemelerin
uygulamadaki kontroliiniin yapilmasi, bu amagla is yerinde ya da yakin bir yerde kreslerin
bulundurulmasi, calisan annelerin dogum izninden sonra emzirmeyi engelleyen
faktorlerle karsilasmamalari i¢in esnek calisma kosullarinin saglanmasi ve is ortaminda
bebeklerini emzirmelerini kolaylastiracak veya annenin siitiinii sagabilecegi Ve
saklayabilecegi uygun bir ortamin saglanmasi, sagilan bu siitiin babalar tarafindan da
biberonla bebege verilebilecegi siit izninin esler arasinda paylasilabilen bir izin olmasi,

bu amagla siit izninin cinsiyet ayrimi yapmadan yeniden diizenlenmesi ve babalara da siit

152 “Emzirme Izninin Toplu Kullandirilmas: Yasal Midwr? 7, a.g.e., (29.12.2017); Sevgi Gokdemirel, Giilgin
Bozkurt, Giilbin Gokgay, Ayse Bulut, “Calisan Annelerin Emzirme Siirecinde Yasadiklari: Niteliksel Bir
Calisma”, Cocuk Dergisi 8(4), Istanbul, 2009, 5.222

158 Canan Sener, S0syo- Ekonomik Politikalar Cercevesinde “Ug Cocuk” Séylemi ve Calisan Algist, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali Sosyoloji Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi,
Konya, 2014, s.21, 41

% Dilek Baybora, “Tiirkiye’de iste Aile Haklarina Bakis (Son Yapilan Degisikliklerle)”, Journal of
Business Research Turk, https://www.isarder.org, 2017, s.235
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izni hakki taninmasinin kadinlara yiliklenen bu sorumlulugu hafifletebilecegi

onerilmektedir.1°®

1.3.  ALTIAYA KADAR UCRETSIZ iZzIN

Is Kanunu Madde 74’{in altinc1 fikrasinda belirtildigi iizere; “Istegi halinde kadin
isciye, onalt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde onsekiz
haftalik slireden sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin verilir.” Bu hak kadin is¢iye verilmis
se¢imlik bir haktir. Kadin is¢inin talebi lizerine, isverenin ticretsiz izin vermesi kanundan
kaynaklanan bir zorunluluktur. Bu konuda bir Yargitay kararinda, dogum yapan kadin
is¢inin Ucretsiz dogum izni kullanmak istemesi ve igverenin ise buna izin vermemesi
durumunda kadin is¢inin kendi basina alacagi kararla isverene bildirimde bulunarak
ticretsiz dogum iznine ayrilabilecegi karara baglanmistir. Dolayistyla s6z konusu karar,
bu izin hakkini kullanmak isteyen is¢inin igsverenden onay almak zorunda olmadigini ve
isverenin bu konuda bir inisiyatif kullanamayacagimi gostermektedir'®. Diger taraftan
kadin ig¢i bu izin hakkini kullanmak zorunda degildir, eger bu izin hakkini kullanmak
istemezse, isveren tarafindan isciye zorla kullandirilamayacaktir.'>” Bu izin en fazla 6 ay
olabilir, ancak calisan talep ederse ve isveren de kabul ederse 6 aydan daha uzun siire
{icretsiz izin hakki kullanilabilir.*®® Bununla birlikte 6 aylik {icretsiz izin alan bir kadin
is¢inin bu siirenin tamamini kullanmasi sart1 da aranmaz. Kadin is¢i diledigi zaman izin

stiresini keserek kismi siireli veya tam siireli calismaya da gegebilir.

Alt1 aya kadar iicretsiz izin hakki, analik izin siliresinin bitiminden itibaren
kullanilabilmektedir. Ancak Is Kanunu m. 74°de alti aya kadar iicretsiz izin ile ilgili
diizenlemeye bakildiginda analik izni sonrasi haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar
licretsiz izin hakkimin alti aya kadar iicretsiz izin ile ilgili iliskisi hakkinda bazi

karisikliklar olusmaktadir. Alt1 aya kadar iicretsiz izin ile ilgili olarak Is Kanunu m. 74/6,

155 Fatos Yorganci Sokiicii, Ergiil Aslan, Kadimn Calisma Durumunun Emzirmeye Etkisi, istanbul
Universitesi Saghk Bilimleri Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi 2010, Istanbul Universitesi Florence
Nightingale Hemsirelik Fakiiltesi Dergisi (2012) Cilt 20- Say1 1:62-68, s.67; Kadriye Bakirci, “Hangi
Calisma Hukuku? Aile Dostu mu, Kadin Dostu mu?”, Istanbul,
https://research.sabanciuniv.edu/24929/1/BaskaBirAileMumkunMu.pdf#page=112, 2014, S.72

1%6 Yargitay 9.HD Esas No0.2008/36349 Karar N0:2009/20734 Karar Tarihi: 13/07/2009

157 Ugur, Ugur, a.g.e, 5.668

1%8 Tasdemir, a.g.e., .63
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“Istegi halinde kadin is¢iye, onalt: haftalik siirenin tamamlanmasindan veya cogul gebelik
halinde onsekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar {icretsiz izin verilir.” demektedir.
6663 sayili Kanun’un gerekg¢esinde de ¢alisan kadinlara dogum sonrasi analik izninin
bitiminden itibaren alt1 aya kadar iicretsiz izin yahut her dogumda degisen siirelerle
haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar iicretsiz izin kullanabilme hakkinin verildigi ifade
edilmektedir. Bu hususlar birlikte degerlendirildiginde Kanunun, analik izni sonrasinda
haftalik ¢alisma siirelerinin yaris1 kadar ¢alisma veya alt1 aya kadar {icretsiz izinden
birinin kullanilmas1 dogrultusunda bir smiflandirma getirmeye calisti§i sonucuna

varilabilmektedir. 1°°

Yaptigimiz ¢alismada doktrinde iicretsiz izinlerin kullanimi konusunda farkli
goriigler karsimiza ¢ikmaktadir. Bir goriise gore Kanun gerekcesinin baglayict olmamasi
hususu ve analik izni sonrasi yarim caligma izni ile alti aya kadar iicretsiz iznin
getirilmesinde is¢inin ¢ocuguyla olabildigince zaman gecirme amact birlikte
degerlendirildiginde iscinin her iki izni de kullanma hakkinin oldugu seklinde yorum
yapilmasi ¢ok daha isabetli bulunmaktadir. Doktrindeki diger bir goriise gore ise is¢i
isterse, analik izin hakkini kullandiktan sonra dogrudan alt1 aylik iicretsiz izin hakkini ya
da yarim c¢alisma izni hakkini kullanabilecegi gibi, alt1 aylik {licretsiz izin uygulamasina
baslandiktan kisa siire sonra bundan vazgegerek yarim calisma iznini kullanmaya
baslayabilecektir. Ote yandan is¢i, analik izin hakkini kullandiktan sonra yarim calisma
1znini kullanmaya basladiktan kisa siire sonra bundan vazgecerek alt1 aylik ticretsiz izin

hakkini da kullanabilecektir.16°

1.4. HAFTALIK CALISMA SURESININ YARISI KADAR UCRETSIZ IZIN/
YARIM CALISMA
8 Kasim 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan AIUIKSCY ile yeni dogum
yapmis ¢alisana haftalik calisma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin hakki saglanmistir.
llgili yonetmeligin 6. maddesine gore; “Analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun
bakimi ........ cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin ........... iscilere istekleri halinde
birinci dogumda altmig giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz

seksen giin stireyle haftalik ¢alisma stiresinin yarist kadar iicretsiz izin verilir. Cogul

1% Tagdemir, a.g.e., 5.240
160 Tagdemir, a.g.e., 5.240
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dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogdugunun doktor
raporu ile belgelendirilmesi halinde bu siire ii¢ yiiz altmis giin olarak uygulanir.”*®* Bir
baska deyisle biyolojik ebeveynlerden herhangi birine degil sadece dogum yapmis kadin
iscilere isterlerse analik izninin bitiminden itibaren, belirlenen siireler boyunca
isyerindeki haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ¢alisma hakki getirilmistir. Erkek
calisan esinin dogum yapmasi nedeniyle bdyle bir izne hak kazanamaz. Bu hakkin
kullanilmas1 isverenin onayina tabi degildir. Bu sayede haftanin kalan diger yarisinda
kadin isciler bebekleri ile ilgilenebileceklerdir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu iznin
kullanilmasi1 durumunda kadin isgiye ayrica siit izni verilmemektedir. Ayn1 zamanda
yarim ¢alismaya basvurmak isteyen kadin is¢i i¢in esinin/erkegin ¢alisiyor olma sarti

yoktur.

Haftalik caligsma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin hakkindan faydalanabilmek
i¢in iscinin isverenden yazili olarak talepte bulunmasi gerekmektedir. Isci talebini, analik
izni bitmeden 6nce (en az bir ay) “dogum sonrasi yarim g¢alisma belgesi” ile birlikte
isyerine basvurarak yapacaktir. Bagvurunun analik izni bitmeden yapilmasi1 énemlidir,
¢linkii boylece kadin is¢i analik izninden dondiigii gibi yarim ¢alismaya baslayabilecektir.
Dogum sonras1 yarim c¢alisma belgesi 2 niisha olarak isveren tarafindan doldurulacak ve
taraflarca imzalandiktan sonra is¢i kendisine verilen niisha ile dogum izninin bittigi

tarihten itibaren en geg 30 giin icinde Is-Kur’a bagvurmas gerekecektir.

Is Kanunumuzda bu talebin ne zamana kadar gerceklestirilmesi gerektigine dair
bir hiikkme yer verilmemistir. Ancak doktrindeki bir goriise gore bu hakkin yarim ¢alisma
Odenegi ile baglantisi da gbz oniinde tutularak, analik hali izninin bitiminden itibaren 30
glin i¢inde talebin gergeklestirilmesi gerektigi savunulmaktadir. Bir diger goriis ise kanun
veya yonetmelikte ongoriilmemis olan 30 giinliik sinirlamanin getirilmesini isabetsiz
bulmakta ve 30 giin gectikten sonra da bu hakkin kullanilabilecegini, ancak yarim ¢alisma
O0deneginden bagvuru tarithinden itibaren kalan siire kadar yararlanilabilecegini
savunmaktadir. Keza Issizlik Sigortast Kanunu’nun yarim ¢alisma 6denegine iliskin ek

madde 5’in devaminda, bagvuruda gecikilen siirenin dogum ve evlat edinme sonrasi

161 Ulusoy, a.g.e., s.749
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yarim ¢alisma 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilerek 6deme yapilacagi

hiikiim altina alinmstir.1%?

Kadin is¢i yarim ¢alismayi tercih ettigi donem igerisinde haftalik c¢alisma
stiresinin yaris1 kadar (22.5 saat) ¢alisir ve bu silirenin {icretini isvereninden alir, igveren
bu siirenin primini de éder. Haftanin kalan diger yarisinda (22.5 saat) is¢i licretsiz izinli
sayilir ve bu siire igin yarim calisma o6denegi Is-Kur tarafindan Issizlik Sigortas:
Fonu'ndan karsilanarak odenir. Iscinin aldig1 iicret ne olursa olsun, yarim c¢alisma
ddeneginin giinliik miktar1 giinliik asgari iicretin briit tutar1 kadardir. Odenek, calisilan
aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iligkin oldugu aydan sonraki ikinci ay i¢inde aylik
olarak 6denmektedir. Ornegin Subat ayinda gerceklestirilen yarim ¢alisma uygulamasina
iliskin 6denek, Nisan ay1 i¢inde 6denmektedir. Yarim ¢alisma yapan kisinin ¢alisilmayan
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinlerine iliskin {icret ve yarim ¢alisma 6denegi
ise yarim c¢alisilan siireye orantili olarak isveren ve ISKUR tarafindan paylasilarak
ddenmektedir. Is-Kur ayrica yarim ¢alisma 6denegi 6dedigi giin kadar sigorta primi de

yatirmaktadir.

S6z konusu diizenlemenin 6zellikle ¢alisan kadinlarin yararlanmasi bakimindan
pek gercekei goriinmedigi, calisanin son ti¢ yilda 600 giin igsizlik sigortasi primi 6demis
olmast kosulunun, bu secenegi kullanabilecekleri daha bastan smirlandirdigi ifade
edilmektedir. Ozel sektdrdeki fazla mesai uygulamalari ve is giivencesinden yoksunluk
da g6z oniine alindiginda, yar1 zamanli ¢alismanin uygulanabilmesi zor goriinmektedir.
Her ne kadar c¢alismadiklar1 siirenin iicret ve primleri isveren tarafindan 6denmeyecek
olsa bile, bir kadin is¢iyi yarim giin ¢alistirip, yarim giin i¢in baska is¢i ¢alistirmak igveren
acisindan pratik bir tercih olmayacagi tasarinin ilk giindeme geldigi donemlerde
isverenlerce dile getirilmistir. Dolayisiyla, kadin is¢ilerin bu diizenlemeyi biiyiik
cogunlukla kullanamayacagi, kullanma ihtimali olanlarin ise igsverenler tarafindan kadin
is¢inin tercih edilmemesi igin bir gerekge olusturacagina vurgu yapilmaktadir. Sonug
olarak esnek ¢alisma secenegi 6zel sektorde kadin istthdamini artirici degil, azaltic1 yonde

etki yapma potansiyeline sahip olmaktadir. 163

182 Ugur, Ugur, a.g.e., 5. 5

163“Son Torba Yasa ve Is Kanunu'yla ISKUR Kanunu'nda Degisiklik Ongdren Yasa Tasarisi Kadin
Caliganlar igin Ne Getiriyor?”, http://www.keig.org/wp-
content/uploads/2016/03/torba_yasa_aciklama_KEIG_subat 2016.pdf, (10.07.2019)

92


http://www.keig.org/wp-content/uploads/2016/03/torba_yasa_aciklama_KEIG_subat_2016.pdf
http://www.keig.org/wp-content/uploads/2016/03/torba_yasa_aciklama_KEIG_subat_2016.pdf

KEIG (Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi) Platformu tarafindan yapilan
aciklamada da s6z konusu uygulama ile kadinlarin yar1 zamanl ¢alismaya tesvik edildigi
ve geleneksel cinsiyet rollerine hapsedildigi vurgulanmistir. Birinci dogumda iki ay,
ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda alt1 ay yar1 zamanl ¢aligma segenegi sunan
yasanin aslinda kadinlarin bu haklar1 kullanmasi agisindan gergek¢i goriinmedigi,
kadinlarin bakim yiikiinii “kismen” azaltacagi seklinde yorumlayabilmek miimkiinse de
diger yarim giin i¢in bakim ihtiyacinin devam ettigi belirtilmistir. Diinya genelinden
orneklere ve Tiirkiye’de kadin istthdaminin durumuna bakildiginda bunun bir tercihten
cok bir zorunluluk olarak kadinlarin 6niinde durdugu, “kadinlart ¢alisma yasamin
merkezinden ve ¢alismay1 da kadinlarin yagsaminin merkezinden uzaklastirmaya” hizmet
edecegi vurgulanmistir. Bununla beraber kadini aile i¢inde tanimlayan ve yerlesik
toplumsal cinsiyet rollerine hapseden normlarin pekisecegi ve ¢ocuk/yasli/hasta
bakiminin kadimnlarin gorevi oldugunun bir kez daha tescillenmis olacagi da ifade

edilmistir.164

1.5. BABALIK izZNi

Babalik izni, esi dogum yapan erkege bebekle vakit gegirmesi ve anneye yardimci
olmast amaciyla verilen bir izindir. Dinyanin pek ¢ok yerinde ozellikle AB iiyesi
iilkelerde babalik izni olarak ayrica diizenlenen izin, mevzuatimizda (Is Kanunu m.
74/1°de yer alan annenin 6liimii halinde ve evlat edinme durumunda babalarin izin
kullanabilmesine iligkin hiikiimler hari¢ olmak {izere) mazeret iznine iliskin diizenleme
icinde yer almaktadir. 4857 Sayili Is Kanunu’nda ek maddede belirtilen mazeret izinleri
kapsaminda, “is¢iye, evlenmesi veya evlat edinmesi .......................esinin dogum
yapmast halinde ise bes giin iicretli izin verilir” hiikkmii eklenmistir. Mevzuatta da
belirtildigi gibi ticretli bir izindir. Analik izninden farkli olarak dogum 6ncesinde degil,
dogumun gergeklestigi giin itibari ile baslamaktadir. BM, Avrupa Konseyi ve ILO
belgelerinde babalik izni 6ngoriilmiis degildir. AB ise babalik izni konusunda baglayici

olmayan diizenlemeler (tavsiye kararlari) kabul etmistir.*®®

164 “KEIG Torba Yasayr Degerlendirdi: Kadmlar igin Daha Cok Esneklik ve Giivencesizlik”, http://www.keig.org/keig-
torba-yasayi-degerlendirdi/, (08.07.2019)
185Bakirct, a.g.e., 5.68-72, (18.12.2017); Tasdemir, a.g.e., $.67
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Babalik izni, dogum iznine paralel olarak kullanilan dogumun gerceklestigi
donemde calismakta olan babalar i¢in diger ebeveyn izin tiirlerine gére oldukga kisa siireli
bir izin se¢enegidir ve babalar i¢in ayrilan ebeveyn izni kosullarindan farklidir. Babalik
izni bireysel bir haktir, diger bir deyisle sadece babalar tarafindan kullanabilen diger
ebeveyne veya ¢ocuga bakan kisiye devredilemez. Babalik izni diizenlemeleri, siiresi, bu
stire i¢inde yararlanilan haklar lilkeden tilkeye degismekte ve giderek yayginlasmaktadir.
Bu durum pek cok iilkede babalikla ilgili anlayisin degiserek gelistigini gostermektedir.
Ornegin AB’de 28 iilkeden 18'inde babalik izni mevcuttur ve AB’de ortalama babalik
izni siiresi 12,5 giindiir. Bizim mevzuatimizda esi dogum yapan erkek is¢iye taninan
babalik izni ilk kez 6645 sayili Kanun ile 2015 yilinda diizenlenmistir. Is Kanunu’nda
yapilan bir degisiklikle ek madde 2’de babalara 5 giin iicretli izin olarak diizenlenmistir.
Bu siirenin bireysel ve toplu is sdzlesmeleriyle arttirilmasi elbette miimkiindiir.®
Kanunda dogum izninde “is giinii” ibaresi yer almadigi i¢in dogum izninin is giiniini
kapsamadigi, dolayisiyla dogum hafta sonuna denk geldiginde bu giinlerin de izne dabhil
olacagi diisiiniilmektedir. Babalik izni igin erkegin ¢alistigi kuruma dilekge ile
bagvurmasi ve dilek¢ede annenin dogum yapacag: tarihi, izin tarihi gibi bilgileri

bulunmalidir.

Babalik izni, babalarin da ¢ocugun bakimina ve yetistirilmesine katilimini tesvik
etmektedir. Ayrica yeni anne olanlara fiziksel ve duygusal destek verebilmek i¢in de bir
firsat saglamaktadir. Babalik izni ayn1 zamanda babalarin ailede oynadiklari roliin, is ve
aile hayati arasinda ulagilmasi gereken dengeyi saglamaktadir. Bununla birlikte, aile
yasaminda ve isyerinde cinsiyet esitligine yonelik bakis agisinin gelistirilmesine de
katkida bulunmaktadir. Ornegin Ingiltere eski basbakani Tony Blair, gorevi sirasinda
babalik izni alan ilk Ingiltere bagbakani olmustur.!®” Ancak uygulamalar gostermektedir
ki, babalik izni iicretsiz veya ¢ok diistik licretli oldugunda gelir kaybina ugramamak i¢in,
ticretli oldugunda ise erkeklerin “islerine bagli olmadiklar1” diislincesini yaratmamak i¢in
yararlanmadiklar1 goriilmektedir. Bunun yan1 sira maskiilenlik kaliplar1 da erkekler i¢in

cocuk bakimi gibi islerden uzak durmay1 getirebilmektedir.

186Sebnem Gokgeoglu Balci, “Koruma mi Dislama m1? Calisma Mevzuatimizda Kadint Koruyucu Kimi
Diizenlemelerin Kadin Istihdami ve AB Normlar1”, Calisma ve Toplum, 201713, s.23
167 Tasdemir, a.g.e., 5.67
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1.6.  KISMI SURELI CALISMA HAKKI

Is Kanunu 13. maddeye eklenen son fikra ile Is Kanunu 74. maddedeki analik izni
ve licretsiz izin haklarinin bitiminden sonra mecburi ilkdgretim ¢aginin basladig tarihi
takip eden ay basma kadar herhangi bir zamanda ebeveynlerden/anne ya da babadan
birinin kullanabilecegi kismi siireli ¢alisma hakk1 getirilmistir. 4857 sayili Kanunun 13.
maddesine dayanilarak hazirlanan ATUIKSCY’de kismi siireli ¢alismanin kosullari
ayrintili olarak diizenlenmistir. Kismi siireli ¢alisma analik iznini tamamlayanlarin,
normal c¢aligma siirelerinden daha az ¢aligmalarina firsat veren izin segenekleri arasinda
yer alan yarim ¢alisma benzeri bir ¢alismadir. Kisi sartlarinin uygunlugu gergevesinde bu
iki izni de kullanabilme hakkina sahiptir. Her iki izin de ¢alisanin normal ¢alisma
siiresinin ~ altinda ¢alismasina olanak sagladigi i¢in, uygulamada birbirine
karistirtlmaktadir. Kismi siireli ¢alisma o is yerindeki haftalik ¢aligma siiresinin 2/3’sini
asmamak sarti ile, haftalik maksimum 30 saate kadar yapilabilecek ¢alismadir. Taraflar
daha kisa bir ¢alisma siiresini de kararlastirabilirler. Kismi stireli caligmada ¢alisiimayan
siireler i¢in icret 6denmesi s6z konusu degildir. Is¢i calistig saat karsihginda iicret alacak

ve sigorta primleri de ¢aligtig1 saat lizerinden yatirilacaktir.

Kismi siireli ¢aligmaya dogumdan sonra istenilen zamanda basvurulabilir. Bu
konudaki tek kisitlama ¢ocugun okul cagina gelmesi ile ilgilidir. Kadin is¢i onalt1 haftalik
analik izni, ilk dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin ve sonraki dogumlarda
yiiz seksen giin olarak kullandirilan yarim ¢alisma iznini veya alt1 aylik iicretsiz izinin
bitiminden itibaren ¢ocugunun mecburi ilkdgretim ¢aginin basladig tarihi takip eden ay
basina kadar herhangi bir zamanda kismi siireli ¢aligma talebinde bulunulabilmektedir.
Kismi siireli ¢aligsma talebinde bulunmak i¢in kullanilan mevcut iznin (6rnegin alt1 aylik
ticretsiz iznin tamaminin kullanilmasi veya yarim calismada 180 giiniin tamamlanmasi
gibi) bitmesini beklemeye gerek bulunmamaktadir. Herhangi bir zamanda mevcut izin
kesilerek kismi siireli ¢alismaya ge¢is talebinde bulunulabilir. Kismi siireli ¢alisma en
cok cocugun ilkégretim caginin bagladigi tarihi takip eden ayin basma kadar

surdurilebilir.

Kismi siireli calisma hakki kadin isci tarafindan kullanilabildigi gibi, esi dogum
yapan erkek is¢i tarafindan da kullanilabilir. Her iki ebeveyne de taninmis bir hak olmakla
birlikte, ebeveynlerden birinin ¢alismamasi halinde c¢alisan es kismi stireli ¢alisma

talebinde bulunamayacaktir. Bunun tek istisnasi, yonetmeligin 10.maddesinde belirtilen,
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ebeveynlerden birinin siirekli bakim ve tedavisini gerektiren bir hastaliginin olmasi ve bu
hastaligin tam tesekkiillii hastane veya iiniversite hastanesinden alinacak doktor raporuyla
belgelendirilmesi durumudur. S6z konusu diizenlemeye gore eslerden birinin gegici
olarak issiz olmas1 durumunda ¢alisan esin kismi siireli ¢alisma talebinde bulunmasi da
bu kapsamda miimkiin goriinmemektedir. Calisan es ancak gegici igsiz olan esin

calismaya baslamasindan sonra kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilecektir.

Kismi siireli ¢alisma talebinin, bu haktan faydalanmaya baslamadan en az 1 ay
once is¢i tarafindan yazili olarak isverene bildirilmesi gerekmektedir. Isci kismi siireli
calisma talebinde, kismi siireli calismaya baslayacag: tarihi, haftanin hangi giinleri
calisacagini veya haftanin tiim gilinlerinde calisacaksa hangi saatler arasinda caligsacagini
bildirmesi ve talebine esinin ¢alistigina dair belgeyi eklemesi gerekmektedir. Kismi siireli
calismanin yapilacagi saat araliklari, o yerin gelenekleri, isin nitelikleri ve is¢inin talebi
g0z Oniine alinarak isveren tarafindan belirlenmektedir. Kimi zaman is¢i ve isveren
aralarinda anlasarak da karar verebilirler. Kismi siireli ¢alismanin usule uygun olarak
yapilan talebi igveren tarafindan 1 ay i¢inde karsilanir. Sonucun is¢iye de yazili olarak
bildirilmesi gerekir. Eger isveren siiresi iginde cevap vermezse, is¢i dilekgesinde belirttigi
tarihte kismi siireli ¢alismaya baslayabilir. Fakat bazi islerde kismi siireli ¢alisma
yapabilmek i¢in igverenin onay1 gerekmektedir. Yonetmeligin 12. maddesinde igverenin

uygun bulmasi durumunda yapilabilecek isler siralanmistir. Bunlar;

+ Ogzel saglk kuruluslarinda ilgili mevzuat uyarinca mesul miidiir, sorumlu hekim,
laboratuvar sorumlusu ve saglik hizmetlerinden sayilan islerde tam zamanh

caligmas1 Ongoriilenler tarafindan yerine getirilen islerde,

o Nitelikleri dolayisiyla siirekli ¢alistiklart i¢in durmaksizin birbiri ardina postalar

halinde is¢i ¢alistirarak yiiriitiilen sanayiden sayilan islerde,

« Nitelikleri dolayisiyla bir yildan az siiren mevsimlik, kampanya veya taahhiit

islerinde,

o s siiresinin haftanin calisma giinlerine bdliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine

nitelikleri bakimindan uygun olmayan islerdir.
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Yukarida sayilanlar digindaki islerde igverenin uygun bulma sart1 aranmaksizin kismi

siireli galigma yapilabilecektir. 18

Kismi siireli caligmaya baslayan is¢i, aymi ¢ocuk igin bir daha bu haktan
faydalanmamak tizere istedigi zaman tam zamanli ¢alismaya donebilir. Kismi siireli
calisan iscinin tam zamanli ¢aligmaya baglamasi durumunda yerine ise alinan is¢inin is
sozlesmesi kendiliginden sona ermektedir. Bu haktan faydalanmak veya tam zamanl
caligmaya geri donmek isteyen is¢inin igverene bunu en az bir ay Once yazili olarak

bildirmesi gerekmektedir.

AIUIKSCY ile yapilan diizenlemeye gore kismi siireli ¢aligma talebinin isveren
tarafindan yapilacak bir fesihte gecerli neden sayilmayacagi hitkme baglanmistir. Kismi
stireli ¢aligmaya iligkin talebin gecerli fesih nedeni sayllmayacagi diizenlenmis olsa da bu
talep sonrasinda igverenin is¢inin is s6zlesmesini feshetmesi durumunda ortaya ¢ikacak
hukuki sonuca iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Iscinin is giivencesinden yararlaniyor
olmasi ve kismi siireli ¢alisma talebinde bulunmasina bagli olarak is sézlesmesinin
gecersiz nedenle feshedildiginin anlasiimasi halinde Is Kanunu m.21 kapsaminda
gecersiz nedenle yapilan feshin sonuglar1 ortaya ¢ikmaktadir. Iscinin, is giivencesinden
yararlanamiyor olmasi durumunda ise Is Kanunu m.21 kapsaminda ise iade ve diger
hukuki sonuglar s6z konusu olmayacaktir. Bu durumda is¢i sadece kotii niyetli siireli fesih

kapsaminda bildirim siirelerinin 3 kat1 tutarinda kétiiniyet tazminat: alabilecektir.1%°

Tiirkiye’nin Ulusal istihdam Strateji Belgesi (UIS)'" ile giivenceli esnekligin
temel yaklasim olarak kabul edilmesi gerektigi vurgulanmis ve isgiicii piyasasinda
giivence ve esnekligin saglanmasi dort temel politika ekseninden biri olarak kabul
edilmistir. Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023 yillar1 arasinda, kismi siireli calisma gibi
esnek calisma sekillerinin kullanilmasi yoluyla is ve aile yasami arasinda dengenin
kurulmasinin saglanacagini belirtmistir. Bunun yani sira sosyal gilivenlik sisteminin esnek

calisanlarin kayith istthdamlarini tesvik edici bigimde diizenlenmesi ongoriilmekte ve

188 Aydin, Demirkaya, a.g.€., 5.93
169 Baybora, a.g.e., 5.239
170 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140530-7-1.pdf , (10.12.2019)
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kismi siireli ¢alisanlarin oranmin 2023 yili itibariyle AB seviyesine yiikseltilmesi

hedeflenmektedir. 171

2. EVLAT EDINMEYE IiLISKIN DUZENLEMELER

Ulkemizde evlat edinme islemleri; Tiirk Medeni Kanun’un 305°den 320’ye kadar
olan maddeleri, Cocuklarmn Korunmas: ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda
Isbirligine Dair Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun,
Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Tiiziik
ve bu mevzuat ve isleyise yonelik olarak hazirlanan genelge ve dagitimli yazilar
kapsaminda hukuki boyutu yiiriitilmektedir.

Tirk Medeni Kanunu’nun (TMK) 305. maddesine gore bir kiigiigiin evlat
edinilmesi, evlat edinen tarafindan bir y1l siireyle bakilmis ve egitilmis olmasi kosuluna
baghdir. Evlat edinmenin her halde kii¢iiglin yararina bulunmasi ve evlat edinenin diger
cocuklarinin  yararlarinin  hakkaniyete aykir1 bir bicimde zedelenmemesi de
gerekmektedir. TMK’nun 306 maddesine gore esler, ancak birlikte evlat edinebilirler ve
evli olmayanlar birlikte evlat edinemezler. Eslerin en az bes yildan beri evli olmalari veya
otuz yasini doldurmus bulunmalar1 gerekmektedir. Eslerden biri, en az iki yildan beri evli
olmalar1 veya kendisinin otuz yasini doldurmus bulunmasi kosuluyla digerinin ¢ocugunu
evlat edinmesi de miimkiindiir. Ayrica evli olmayan kisi de otuz yasini doldurmus ise tek
basina evlat edinebilir. Ancak otuz yasini doldurmus olan es, diger esin ayirt etme
giiciinden siirekli olarak yoksunlugu veya iki yili agkin siireden beri nerede oldugunun
bilinmemesi ya da mahkeme karariyla iki yili askin siireden beri esinden ayr1 yagamakta
olmasi yiizinden birlikte evlat edinmesinin miimkiin olmadigini ispat etmesi halinde,
miinferiden evlat edinebilir. Buradaki miinferiden evlat edinme ibaresini, bir evlilik
iligkisi olmaksizin kadin veya erkek iscinin tek basina evlat edinmesi olarak anlamak,
hiikkmiin ve analik izni veya iicretsiz izin sonrast yapilacak kismi siireli calismalar

hakkindaki yonetmeligin ilgili diizenlemelerinin amacina daha uygundur.

2.1. ANALIK iZNI

11 Cagla Unliitiirk Ulutas, “Is ve Aile Yasamii Uzlagtirma Politikalar: Tirkiye’de Yeni Politika
Arayiglar”, Pamukkale Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt 70, No.3, 2015, s5.744,745; Bayhora, a.g.e., 5.238
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Evlat edinme halinde analik izni, ¢alisma mevzuatina ilk kez Torba Kanun ile
getirilmistir. 6111 ve 6663 sayili torba kanunlarla ¢alisma mevzuatimizda evlat edinme
izni diizenlenmistir. Bu konudaki ilk diizenleme, 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun
ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilmistir. Kanun’un 108/c maddesinde yapilan
degisiklikle, “3 yasin1 doldurmamais bir ¢ocugu evlat edinen memura istek lizerine 24 aya
kadar ayliksiz izin verilir” hilkkmii getirilmistir. Diger bir diizenleme, 29.01.2016 tarih ve
6663 sayili Torba Kanun ile Is Kanunu’nun 74. maddesinde yapilan degisiklikle, evlat

edinme isciler acisindan da diizenlenmistir.*’?

6663 sayil1 yasayla yapilan degisiklikle yeni dogan ¢ocugun bakimini iistlenen
anne gibi evlat edinen is¢inin de evlat edindigi cocugun bakimini iistlenecegi ve onunla
ilgilenmesi gerektigi diisiiniilerek analik izninden yararlanmasi kabul edilmistir.!”® Buna
gore, ti¢c yasini doldurmamis bir ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene,
cocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta boyunca analik izni

kullandirilacaktir.}”

Uc yasini doldurmamus cocuk, eslerden her ikisi veya sadece biri tarafindan evlat
edinilmis olabilir. Her iki es de ayni ¢ocugu evlat edindigi takdirde, bunlardan sadece biri
analik izninden yararlanabilecektir. Bunun gibi, eslerden sadece birisi ¢cocugu evlat
edindigi takdirde sadece evlat edinenin analik izninden yararlanmasi s6z konusu
olacaktir. Dogum yapmayip kiiciik bir ¢ocugu evlat edinenlere evlat edindikleri ¢ocukla
ilgilenme olanagini saglamak iizere analik izni kullanma hakkinin yasayla taninmasi ileri
bir adimi1 olustursa da bunun diger yasalardaki olas1 yansimalari diigiiniilmemistir. Analik
izninden yararlanacak evlat edinen kisilere gelir glivencesinin taninmadigi goriilmektedir.
Is Kanununun ek m. 2/I’ de belirtildigi iizere evlat edinen isci, sadece bes giin iicretli izin
hakkina sahiptir. Sekiz haftalik analik izninin ilk bes glinii diginda ise herhangi bir parasal
yardim Ongorilmemektedir. Bu baglamda, 5510 sayili Kanun’un 18. maddesinde
degisiklige gidilerek, evlat edinen eslerden birinin veya bizzat cocugu evlat edinenin,

sekiz haftanin bes giinii disinda analik sigortasinin parasal yardimindan (gecici is

172 Balcy, a.g.e., 5.22

173 fstegi halinde kadin isciye, on alt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya gogul gebelik halinde on
sekiz haftalik slireden sonra alt1 aya kadar {icretsiz izin verilir. Bu izin, {i¢ yagin1 doldurmamis cocugu evlat
edinme halinde eslerden birine veya evlat edinene verilir. Bu siire, yillik iicretli izin hakkinin hesabinda
dikkate alinmaz. (4857 sayil1 Is Kanunu madde 74/6)

174 Tankut Centel, “6663 Sayili Yasa’yla Is Kanunu’na Getirilen Degisiklikler- Analik Halinin Yeniden
Diizenlenmesi ", SICIL Is Hukuku Dergisi, Say1:35, Istanbul, 2016, s.11
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goremezlik 6deneginden) yararlandirilmast gerekmektedir. Aksi takdirde, evlat edinenin

analik izninden yararlanmasi olanagi, fiilen ortadan kalkacaktir.!™

Evlat edinme i¢in Tirk Medeni Kanun’unda belirtilen diger kosullarla birlikte
kiiciglin ana babasmin rizast veya rizanin aranmamasinin kosullar1 olustugunda ise
mahkeme karar1 da ayrica gerekmektedir. Kanunda belirtilen usullere uygun olmayan
evlat edinme, ebeveyne kismi ¢alisma talebinde bulunma hakki tanimamaktadir. Yasalar
nezdinde anne ve babaya taninan haklar evlat edinmeyle birlikte evlat edinene
gecmektedir.}’® Bu haklarin evlat edinene gegmesiyle birlikte ebeveynin yararlandig
izinlerden evlat edinen kisiler yararlanmaya baslayacaktir. Bu nedenle evlat edinme izni,
ebeveyn izninin alt bashgi icerisinde yer almaktadir ve evlat edinen bu izinlerden
yararlanacaktir. Evlat edinen i¢in ebeveynlere taninan mevcut ebeveynlik izinleri diginda
heniiz bagka bir izin yoktur. Ebeveyn izni evlat edinme iznini kapsamaktadir ve ebeveyn

izninde taninan izin ve siireler evlat edinen i¢in de gegerlidir.

2.2. ALTIAYA KADAR UCRETSIZ iZzIN

Is Kanunu’nun 74.maddesine gére analik/dogum izni bitiminde kadim isciye
taninan 6 aya kadar iicretsiz izin hakki, {i¢ yasin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinme
halinde eslerden birine veya evlat edinene de taninmustir.

Evlat edinme durumunda 8 haftalik analik izninin bitiminden sonra bu izinden
yararlanmak isteyen is¢i, izin kullanmak istedigi tarihleri gdsterir yazili bir dilekge ile
isverene basvurur ve kanunen taninmis bir hak oldugu i¢in igverenin rizasi aranmaz.
Bagvurunun izne ayrilmak istedigi tarihten bir ay 6nce verilmesi gerekmektedir. Ancak
bu durumda is sozlesmesi askida kalacagi icin isci licrete hak kazanamayacagi gibi bu
stirenin hizmet siiresinden sayilmasi da miimkiin olmayacaktir.

Ucretsiz dogum izni en ¢ok 6 aydir ve dogum izninin bittigi tarihten itibaren
baslamaktadir. Dolayisiyla dogum izninin bitiminde talep edilmez, kadin is¢i ¢alisma
hayatina donerse, ancak 2 ay sonra dogum izni kullanmak i¢in talepte bulunursa,

kullanilabilecek {icretsiz izin siiresi 4 ay olmaktadir.

175 Centel, a.g.e., s.12
18Ferda Yal¢m, “Tiirk Medeni Kanununda Eviat Edinme Hiikiimleri”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1633.htm, (13.04.2019)
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Ucretsiz izin alan isci bu izin siiresinin tamamimi kullanmak zorunda degildir.
Istedigi zaman iznini kesip Haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin alabilir

veya ¢alisma hayatina geri donebilir.

2.3.  HAFTALIK CALISMA SURESININ YARISI KADAR UCRETSIZ 1ZIN

Is Kanunu md 74/2°de belirtildigi gibi dogum sonrasi1 analik hali izninin bitiminden
itibaren kadin is¢iye taninan dogum sonrasi iicretsiz yarim ¢alisma izni, evlat edinmede
de hem kadin hem erkek is¢ilere taninmustir. Is Kanunumuzun 74/2’ye gére evlat edinen
isgiler de haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar tcretsiz izin kullanma hakkini
kullanabileceklerdir. 6663 sayili Kanun’la 4447 sayili Kanun’a eklenen ek madde 5
uyarinca, evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma yapan iscilere, ¢alistiklart donemin ticretleri
isveren tarafindan, calismadiklar1 izinli olduklari dénemin o6denekleri ise Issizlik
Sigortas1 Fonu’ndan yarim ¢alisma ddenegi ad1 altinda ddenmektedir. Ilgili maddede “Bu
madde hiikiimlerinden yararlanilabilmesi icin is¢inin ...dogum ve eviat edinme sonrasi
analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin icinde Kuruma dogum ve eviat edinme
sonrast yaruim c¢alisma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi gerekir” denilmektedir.
Bagvurunun geciktirilmesi hakkinda da “Miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen
stire dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma odenegi almaya hak kazanilan toplam

stireden diisiilerek odeme yapilir” hilkkmiine yer verilmistir.

Kanunda birinci, ikinci ve sonraki dogumlar i¢in artan miktarlarda ticretsiz izin
hakki taninirken evlat edinme bakimindan acik bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle
evlat edinme halinde de birinci evlat edinmede altmis giin, ikinci evlat edinmede 120 giin
ve sonraki dogumlarda yiiz seksen giin kabul edilecegi ile ilgili doktrindeki goriisler

gecerli bulunmaktadir.}”’

Yarim ¢alisma izin hakkina biyolojik yolla ¢ocuk sahibi olunmasinda sadece anne
hak kazanabilirken, {i¢ yasindan kii¢iikk bir ¢ocugu evlat edinme halinde bu haktan
ebeveynlerin her ikisi de, dolayisiyla erkek isciler de yararlanmaktadirlar. Mevzuattaki
hiikiim karsisinda, gocugun tek basina veya birlikte evlat edinilmesi durumunda sadece
bir kisinin izin hakkindan yararlanabilecegi anlagilmaktadir. Dolayistyla izin hakkindan,

cocugun birlikte evlat edinilmesi halinde eslerden sadece birisi, cocugun miinferiden

177 Ugur, Ugur, a.g.e., 5.675
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evlat edinilmesi halinde cocugu evlat edinen kisi yararlanabilecektir. Ug yasmi

doldurmus ¢ocugun evlat edinilmesi halinde bu haktan yararlanilmasi1 miimkiin degildir.

Uygulamada kimi zaman karistirilabilen bir izin olan yar1 zamanli ¢alisma demek
part-time ¢alisma demek degildir. Yar1 zamanli ¢alismada, ¢aligsan kisi sadece isyerindeki

haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar galistirilmaktadir.

2.4,  MAZARET iZNi

Is Kanunu’na “Mazeret Izni” baghg: ile 2015 yilinda ilave edilen Ek Madde 2’de
yer alan diizenlemeye gore, “Isciye; evlenmesi veya evlat edinmesiyada ....... hdlinde ii¢
giin, esinin dogum yapmasi .... ticretli izin verilir.” Bu kapsamda esiyle birlikte ya da
miinferiden evlat edinen is¢iye ii¢ giin {icretli izin verilecektir. 1’8 Bu izin de bir anlamda
babalik izni olarak degerlendirilebilir. Evlat edinilen ¢ocukla kisa bir siire de olsa bir
arada olmanin psikolojik boyutta yaratacagi iyi hal ya da evlat edinme prosediiriine iliskin

yasal bir takim islemlerin yapilmasi gibi amaglarla kullanilmaktadir.

2.5.  KISMI SURELI CALISMA HAKKI

Is Kanunu 13. Maddeye eklenen son fikra ile biyolojik ebeveynlerin yani sira iig
yasint doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenler de
cocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren kismi siireli calisma imkanindan
yararlanabilecektir. Ebeveynlerin bosanmis olmasi durumunda ise velayet kendisinde
olan ebeveyn bu haktan yararlanabilecektir. Dolayisiyla evlat edinen is¢i madde 74’deki
izinlerin (analik, yarim caligsma, iicretsiz izin) sona ermesinden itibaren kismi siireli
calisma talebinde bulunabilecektir. Kismi siireli ¢aligma hakkindan faydalanmaya
baslamadan bir ay once yazili olarak isverene talepte bulunacaktir. Mevzuatta yazili

kosullarin gerceklesmesiyle kismi siireli calismaya baslayabilecektir.

Kismi siireli ¢alisma hakki ebeveynlerin her ikisine de taninmistir. Ancak bu

haktan ebeveynlerden sadece biri yararlanabilecektir. Calisan anne ya da ¢alisan babadan

18 Ugur, Ugur, a.g.e., 5.676
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herhangi biri yararlanabilir. Istedi§i zaman ayni cocuk igin bir daha bu haktan

faydalanmamak iizere tam zamanli ¢caligmaya da donebilecektir.

Evlat edinenlerin kismi siireli ¢alisma talepleri ile ilgili 6nemli olan unsur, evlat
edinilen ¢ocugun 3 yasini doldurmamis olmast sartidir. Diger tiim kosullar ve

uygulamalar biyolojik ebeveynlerle aynidir.

SONUC

Calismada ebeveyn izni diizenlemesinin Tiirk Is Hukuku’nda ve AB iilke
mevzuatlarinda diizenlenme esaslar1 incelenerek, kadinlarin isgiicli piyasasina girisleri
lizerindeki etkisi arastirilmaya calisilmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki ebeveyn izni
mevzuatinin toplam isgiicli piyasast izerindeki etkileri hakkinda ¢ok fazla ve giincel bilgi
bulunmamaktadir. Yararlanilan ¢esitli ulusal raporlar ve ilgili iilke mevzuatlarindaki
diizenlemelere bakildiginda, AB {ilkelerinin bazilarinda izin oranlarmdaki uzunlugun is

giiciine katilim oranlarinda artis yarattigin1 gostermektedir.

Annelik ve ebeveyn izni mevzuatindaki degisikliklerin kadinlarin katilim oranini
artirma vurgusuyla uyumlu olmasi gerekmektedir. Calisma hayatinda annelerin ve anne
saghiginin daha iyi duruma getirilmesine yonelik c¢abalarda Olgegin genisletilmesi
bakimindan hiikiimetlerin 6ncii rolleri bulunmaktadir. Hiikiimetler, sendikalar ve

isverenler hep birlikte ¢alismanin, ¢alisan/emziren kadinlarin ve ¢ocuklarinin sagligini
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tehdit edici 6zellikler tasimamasi i¢in birlik i¢inde olmalart gerekmektedir. Buna yonelik
calisanlarin haklarin1 giivence altina almada ortak uluslararasi g¢erceveler, anneligin
korunmasi sozlesmeleri mevcuttur. Ancak uygulanabilirligi ve is¢iyi ¢alisma hayatinda
bu izin hakk siiresi boyunca bir ayrimciliga ugratmamasi acisindan yeterli etkiye sahip
degildir. Ciinkii isverenler, her ne kadar yasalarla ¢alisanlara saglanan bu haklarin
bilincinde olsa da calisma sartlarin1 ve maddi yetersizligi ileri siirerek ebeveynlerin
Ozellikle de kadin ebeveynlerin bu izin hakkini kullaniminin 6niine gegmektedir. Bugiin
gerekli olan, ilkelerle fiili durum arasindaki boslugun daha fazla kapatilmasidir. Ornegin
Sri Lanka diisiik gelirli bir {ilke olmasina karsin kayda deger bir ilerleme saglamstir.
Brezilya da kendi sosyal giivenlik sistemi ger¢evesinde issiz kadin ¢alisanlara bile ticretli
dogum izni hakki tanimigtir. Diger AB iilkeleri de sosyal giivenlik ve emeklilik haklarinin
kapsamini genisletici adimlar atmaktadir. Boylece aileler ¢ocuk sayisiyla ilgili kendi
isteklerini gergeklestirirken, kendileri ve yaslilik donemleri i¢in daha fazla ekonomik

giivence saglamaktadir.

Buna ek olarak babalik izni alma firsatlarini artirarak ayn1 zamanda erkeklerin de
bakim rollerini iistlenmeleri i¢in daha ¢ok sey yapilmasi gerekmektedir. Bu konudaki
ornekleri siyasetten, sendikalardan ve isveren kesiminden bulmak miimkiindiir. Bu
kesimler anneligin korunmasi ve babalik izni alaninda daha ileri adimlar i¢in girisim ve
yenilik arayist igindedir. Yine de anneligin korunmasi ve babalik izninin 6nemi
konusunda daha genis bir sahiplenme olusturulmasi, Anneligin Korunmasi
Sozlesmesi’'nde yer alan ilkelerin benimsenmesi ve ¢alisanlarin haklarina etkili bigimde

kavusmalarinin saglanmasi gibi alanlarda yapilmasi gereken isler vardir.

Avrupa diizeyinde asgari dogum ve ebeveyn izni haklarinin siire ve iicret
tizerinden gelistirilmesi konusundaki son gelismelerin, {ilkemizde de yeniden
degerlendirilmesi ve bu hususta yapilan diizenlemelerin daha baglayict olmasi ve
uygulanabilirliginin saglanmasi gerektigi kanisina varilmistir. Ote yandan, yiiksek vasifli
kadinlar i¢in iicretlerdeki azalma ve mesleki ayrimciligin artmasi, uzun siireli ebeveynlik

izinlerinin olas1 sonuglari arasinda goziikmektedir.

Yiiksek vasifli ve profesyonel islerde calisan kadinlar daha az ebeveyn izin
kullanmaktadir. Ciinkii rutin idari islerde c¢alisan veya mavi yakali olarak calisan
kadinlara gore gelir diizeyinin yiiksek olmasi nedeniyle izin kullaniminda gelir kaybi

daha yiiksek olacaktir. Bircok AB iilkesinde ebeveyn izinlerinin anne ve baba arasinda
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kullanimda zorunlu siirelerin varligi babalar1 bu konuda cesaretlendirmekte ve kadin
calisanin yiikiinii hafifletmektedir. Ulkemizde de ebeveyn izni siiresinde kadin ve erkek
calisanlarin kullanimi1 zorunlu giinler getirmek ve bunun uygulanisin1 denetlemek iyi bir
adim olacaktir. Ebeveyn izinleri her ne kadar gerek iilkemizde gerek AB {ilkelerinde
birtakim diizenlemelere tabi tutulsa da bu diizenlemeler, devlet tarafindan yeterli diizeyde
destek saglanmadigi siirece kadin ¢alisanlar i¢in siirelerin artmasi sadece kadin ¢aligsanlar
isverenlerinin tercih etmemesi icin bir bahane olarak sunulacaktir. Isveren, devlet
tarafindan yeterli destegi almadigi ve kendi kazang kaybim1 minimize edecek bir
uygulama olmadiginda ilk ise alim asamasindan itibaren kadin calisana bir bariyer
koyacaktir. Halbuki devletlerin yapmasi gereken dnce kadinin ise alimini kolaylastirici,

erkeklere benzer seviyeye getirici pozitif uygulamalar yapmak olmalidir.

Daha sonra ebeveyn iznini anne ve baba arasinda doniisiimlii olarak esit veya
yakin siirelerle alimini kolaylastirip bu konuyu kanunlarla daha denetlenebilir sekilde
diizenlemelidir. Clinkii 6nemli olan bu izin siirelerinin uzunlugunun yani sira bu izinlerin
ebeveynler tarafindan gercekten tercih edilebilir diizeye getirilmesidir. Giiniimiiz
diinyasinda ne yazik ki ge¢cim nedeniyle tek bir ebeveynin ¢alismasi yeterli olmayabilir.
Bu nedenler siirdiiriilebilir diizenin gelecekteki niifus politikalarini 1y1 bir sekilde
planlamak isteyen devletlerin ebeveyn izni konusunda gerekli pozitif diizenlemeleri
yapmas1 ve ebeveynlerin ebeveyn olduklar i¢in karsilasacaklar1 yiiksek maliyet ve
zorluklart uygun diizeye getirmelidir. Aksi taktirde ebeveynler ¢ocuk sahibi olmak icin
islerinin ve refah diizeyinin bozulmasin1 géze almak istemeyecek ve bu da uzun vadede

ilkelerin niifus artisin1 6nemli dlciide etkileyecektir.
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