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TURKIYE’DE SOSYAL SIYASETIN ONCULERINDEN PROF. DR. ORHAN
TUNA

Prof. Dr. Orhan Tuna, Tiirkiye’de Sosyal Siyaset ilminin ilk Tiirk
kurucularindandir. Bu suur ile 1938 yihinda istanbul Universitesinde baslayan
akademik hayatim sosyal siyaset alamina adayarak, sosyal siyasetin gelismesi,
siirdiiriilebilirligi ve toplumun her kesimi tarafindan 6grenilmesi adina calismalar
yapmistir. Tuna, toplumda sosyal refahin ve sosyal adaletin saglanmasi1 adina
gerekli gordiigii sosyal siyaset ilmini basarih bir akademisyen olarak hem teoride
gostermis hem de uygulamstir. 1948 yilinda Gerhard Kessler ile kurduklar:
giiniimiizde de dergi olarak devam eden Sosyal Siyaset Konferanslar1 serisinin
Tiirkiye’deki ilk sosyal siyaset yazi dizisi olmasi1 Tuna’nin bu alana yapmis oldugu
en onemli katkilarindan biridir. Tirk Sendikaciliginin kurulmasinda oncii sifatina
sahip olan Tuna, sadece sendika literatiiriine katkida bulunmams, Tiirk
Sendikacihi@inin gelismesi, bilincli bir isci sinifinin olusmasi ve donanimh sendika
liderlerinin yetismesi adina biiyiik cabalar gostermistir. Tuna, sosyal siyaset ilmi
ve icinde barindirdigr tiim alanlarla ilgili ¢aliymalarinda ve hususi yasaminda
sosyal adalet, soysal demokrasi ve esitligi temel ilke olarak goren, sosyal barisin
ancak bu temellerle saglanabilecegini diisiinen bir bilim insanidir. Bu ¢alisma ile
Tuna’nin Tiirkiye’de oncii olarak sosyal siyaset ilminin gelisimine olan etkisinin
ortaya cikarilmasi amaclanmistir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
bolimde Tuna’min aile, egitim ve yarim asra yaklasan mesleki o6zgecmisi
anlatilmistir. ikinci béliimde Tuna’min sosyal siyaset anlayisim olusturan
yaklasimlari, bu alana bakis acis1 ve diisiinceleri incelenmis, bashklar halinde
anlatilmistir. Uciincii boliimde ise Tuna’nin sosyal siyaset alamina yaptigi katkilar
anlatilarak, gozlemledigi sorunlar ve ¢oziim onerileri ifade edilmistir.

Anahtar Sozciikler:
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ONE OF THE PIONEER OF SOCIAL POLITICS IN TURKEY PROF. DR.
ORHAN TUNA

Prof. Dr. Orhan Tuna was among the first Turkish founders of the Science
of Social Policy in Turkey. With this awareness, he devoted his academic life to
social politics which started in 1938 at Istanbul University and made efforts for the
development, sustainability and learning of social politics by all segments of
society. Tuna, as a successful academician, has shown the science of social politics
which he deems necessary in order to ensure social welfare and social justice in
society and has lived in practice as well. In 1948, they founded with Gerhard
Kessler; Social Policy Conference which is continue as magazine today, it was our
first series of articles on social policy in Turkey of Social Policy Conference series.
This is one of the most important contributions of Tuna have made in this field. As
a pioneer in the establishment of Turkish unionism, Tuna not only contributed to
the union literature, but also made great efforts for the development of Turkish
unionism, raise workers' awareness and the development of equipped union
leaders. Tuna is a scientist who considers social justice, social democracy and
equality as the basic principle in his works which is relative with social politics and
all the fields of science, also in his private life and thinks that social peace can only
be achieved through these basics. It is aimed with this study to reveal Tuna's effect
on development of social policy as a pioneer in Turkey. The study consists of three
parts. In the first part, Tuna's family, educational background and professional
background which is about half a century are explained. In the second part,
Tuna's social policy approaches, his views and thoughts on this field are examined
and explained in titles. In the third chapter, the contributions of Tuna to the field
of social politics are explained and the problems he observes and solution
suggestions are presented.

Keywords:
Orhan Tuna, Social Sciences, Social Political Science in Turkey, Social Policy
Conferences.



ONSOZ

Orhan Tuna, Tirkiye’de soysal politikanin sekillenmesinde, ruh bulmasinda
Kessler’den sonra en onemli bilim insanidir. Tuna, Almanya’da hukuk doktorasini
yapmis olup, sosyal siyasete intikali Kessler’le baslar. Hem Kessler’in derslerinin
tercimani, hem mesai arkadasi olmus hem de uzunca bir siire is¢ilere verdikleri
egitimlerle birlikte c¢aligmislardir. Bu anlamda Tirkiye’de sosyal politikanin
anlasilabilmesi i¢in Tuna’nin sosyal politikaya yaptig1 katkilarin, ¢abalarin anlasilmasi
olduk¢a 6nemlidir. Bu sebeple bu tez caligmasiyla Tuna’nin monografisi ele alinarak

soysal siyaset yaklagimi anlasilmaya calisilmistir.

Monografi ¢alismalarinda monografisi calisilan kisinin iyi anlasilabilmesi i¢in
sahsiyetin bizzati yirlttiigl faaliyetler, yaptig1 ¢alismalar 6nemli bir yer tutar. Bunun
yaninda bu tarz énemli sahsiyetlerle birlikte ¢alismis, onlarin uygulamalarint goérmiis
bilgisinden, gorgiisiinden, anilarindan faydalanmis ve cabalarina bizzat sahit olmus

mesai arkadaglarinin bilgisinden yararlanmak kisinin anlasilmasinda oldukga 6nemlidir.

Bu c¢alismada asistanlik ve hocalik donemlerinin bir kismin1 Tuna’yla birlikte
gecirmis, Istanbul Universitesi lktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Migkileri boliimiine elli yili askin hizmet etmis ve bu béliimiin koklesmesini saglamis
olan degerli iki bilim insan1 Metin KUTAL ve Toker DERELI’nin Orhan Tuna Hocayla
yasadiklar1 anilar, ondan edindikleri tecriibeler, hocanin bizzati bolimde yaptigi
uygulamalar ve kendi donemlerinde c¢aligma hayatina yaptiklari katkilar canli
tanikliklarinda 6grenilmeye calisilmistir. Bu calismaya yaptiklar1 katkilarindan dolay:
ve kendi bilgi, gorgli ve mesleki yetkinlikleriyle yardimlarini esirgemedikleri icin

kendilerine miitesekkirim.

Calismanin  yliriitilmesi ve sonlandirilmasina kadar olan silire¢ boyunca
yardimlarin1 esirgemeyen, degerli bilgi ve deneyimlerinden yararlandigim, saygideger

hocam ve danigmanim Prof. Dr. Pir Ali KAY A’ya tesekkiirlerimi borg bilirim.

Uzun stiredir lizerinde calistigim tezimde maddi ve manevi en biiyiik destegi
saglayan sevgili annem ve babama, literatiir calismamda bilgilerini ve zamanini benden

esirgemeyen teyzem Ilgim AYDURMUS’a, metinlerin okunmasinda degerli

Vi



yardimlarin1 esirgemeyen Yiiksek Lisanstan sinif arkadasim Bilgehan GOKINCI’ye
ayrica en biiylik destek¢im ve yol arkadasim nisanlim Osman SANDIKLI’ya tesekkiir

ederim.

Son olarak tezimi kiymetli Sosyal Siyaset¢i Orhan TUNA’ya ithaf ediyorum.

Hazal GUVEN
Ankara, Temmuz 2019
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GIRIS

Tiirkiye’de Sosyal Siyaset Kiirsiisii ilk kez 1933 Universite Reformuyla
Dariilfiinun’dan {niversiteye gecen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk iiniversitesi olan
Istanbul Universitesinde Gerhard Kessler tarafindan kurulmustur. Kessler, Hitlerin
iktidar oldugu donemde dini kdkeni ya da siyasi goriisiinden dolay1 yaptiklar1 zuliimden
kacarak Atatiirk’iin davetiyle Tiirkiye’de can giivenliginin korunarak akademik
caligmalarina devam edebilecegi, bilgilerini aktarip geng¢ Tiirk bilim insan1 yetistirmesi
sartiyla Tirkiye’ye gelen bilim insanlarindan birisidir. Sosyal Siyaset ilminin
anavatanin Almanya olmas1 itibariyla ve Tirkiye’ye gelirken kitaplarin1 yaninda
getirerek minnet duygusuyla kendi vatanina hizmet edercesine Ozveride bulunan

Kessler’in yetistirmis oldugu ilk Tiirk 6grencisi Orhan Tuna’dir.

Bu anlamda Tuna, ilk Tiirk sosyal siyasetcisi olmus ve karakteristik 6zelliklerine
de hayranlik duydugu hocasmnin yolundan giderek, sosyal siyaset ilmine biiyiik
katkilarda bulunmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni kuruldugu, demokratik
temellerin heniiz saglamlagsmadigi, Universite diizenine yeni gecildigi, akademik
kaynaklarin sinirli veya ¢ok az oldugu bir déonemde Tuna, hocasit Kesslerle birlikte
kendisinden sonraki kusaklar1 yetistirmek i¢in biiyiik bir azimle ¢alismistir. Almanya’da
yapmis oldugu doktora egitimi donemindeki kiymet verdigi hocalarindan
ogrendikleriyle, aragtirmaya ve okumaya olan diigkiinliigliyle Almanca, Fransizca ve
Ingilizce kaynaklardan okudugu kitap ve makalelerle, giincel konulara galigma istek ve
hevesiyle, toplumsal sorunlar1 tespit ederek géz ardi etmek yerine iistliine gitme tavriyla

akademik yasamini gec¢irmistir.

Tuna, sosyal siyaset sahasinin taraflarina ve topluma sosyal siyasetin varolus
nedenini, amacimni, kapsam ve igerigini anlatmak, benimsetmek ve uygulanmasini
saglamak i¢in ¢alismalar yapmistir, bu ¢alismalarinin en 6nemlilerinden biri de hocasi
Kessler ile kurmus oldugu Sosyal Siyaset Konferanslaridir. Konferanslari sadece
iiniversitede ve Istanbul’da sinirli tutmamus, fabrikalarda, sendikalarda ve smirh

imkanlarla Tiirkiye’nin dort bir yaninda vermeye ¢alismistir.

Akademik yayinlariyla da katkida bulunan Tuna, 1961 Anayasasi’nin hazirlik
asamasinda Metin Kutal’la birlikte yazmis oldugu Grev Hakki: Baslica Meseleleri ve

Memleketimiz Bakimindan Tanzimi kitabiyla milletvekillerine yol gosterici olmus,

1



calisma hayatiyla ilgili tanimlarinda ve 274 Sayili Sendikalar Kanunu’yla 275 Sayili
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun sekillenmesinde etkili olmustur.
Sosyal siyasetin her alaniyla ilgili genis yelpazede akademik c¢alismalarinin yani sira
topluma da kendisini sorumlu hissederek gazetelere yazarlik yapan, egitim ve
seminerlere Tiirkiye gercekleriyle ve en net ¢dziim oOneriyle katki saglayan Tuna, ¢ok
sayida 6grenci, akademisyen, sendikac1 yetistirmis, yazdiklar1 ve diisiinceleriyle bizlere

birincil kaynak sayilan eserler birakmig bir ilim insanidir.

Tuna’nin, sosyal siyaset alaninda yapmis oldugu bu calismalarin ve katkilarinin

daha iyi incelenmesi amaclayan bu ¢aligma {i¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci b6limde Tuna’nin aile, egitim ve mesleki 6zgecmisi ele alinmaktadir.
Tuna’nin akademik calismalar yaptigi ve hayatta oldugu donem itibariyle internetin
kullanilmamas1 ve kendisiyle ilgili yazilmis herhangi bir eser olmamasi nedeniyle
birinci boliimde meslektaslart Metin Kutal ve Toker Dereli’nin Orhan Tuna’dan bizzat
dinlemis olduklar1 6zge¢mis hikayelerinden, anilarindan, uzun calisma yillar1 ve

dostluklarinin birikiminden biiyiik 6l¢lide faydalanilmaktadir.

Ikinci béliimde Tuna’nin sosyal siyasetin temelini ve seklini olusturdugunu
diistindiigi simif yaklagimi, sosSyal sinif yaklasimi, sosyal adalet yaklasimi, sendikal
yaklasimi, esitlik yaklasimi vb. yaklasimlari incelenerek Tuna’nin sosyal siyaset ilmine

bakis agis1 ortaya konulmaya calisilmaktadir.

Ucgiincii boliimde ise istihdam politikasina yaptig1 katkilar, sendikal orgiitlenme
alanina yaptig1 katkilar, kooperatif¢ilik alanina yaptigi katkilar ve caligma hukuku
alanina yaptig1 katkilar alt bagliklar halinde incelenerek, ¢alisma hayatinin daha islevsel
ve verimli olmast i¢in ve toplumda sosyal baris ve huzurun olmasi i¢in sorunlara

getirdigi ¢6ziim Onerileri ve diisiinceleri belirtilmektedir.

Calismanin sonu¢ boliimiinde de Tuna’nin oncii olarak sosyal siyaset alanina

bakis agisi, katkilar1 ve etkileri degerlendirilmektedir.



BIRINCi BOLUM
PROF. DR. ORHAN TUNA’NIN BiYOGRAFISIi

1. TUNA’NIN AILE OZGECMIiSI

Tuna, 1910 yilinda Istanbul’da dogmustur. Kékeni Romanya ve Bulgaristan’in
Deliorman bdlgesine dayanmaktadir. Babas1 Istanbul Silivri’deki meshur bir yogurtcu
ailenin ¢ocugudur. Meslegi agir ceza reisligi olan babasi, yatili okulda egitim gormiis,
mitkemmel derecede Fransizcasi olan ve Atatiirk’iin takdirini kazanmis, basarili bir
yargictir. Tuna’nin, ¢ocuklugunun bir boliimii Temyiz Mahkemesi’'nin Eskisehir’de
olmasindan dolayr Eskisehir’de, bir bolimii ise yine babasinin meslegi nedeniyle
Karadeniz bolgesinde ge¢mistir. O doneme ait ani olarak, Birinci Diinya Savasi’nda
tilkenin ekonomik durumunun sonucunda babasinin maasini alamadigini, Giresun’da
findik artiklarim1 yiyerek hayatlarin1 idame ettiklerinden bahsetmistir. Annesinin
vefatindan sonra babasinin yapmis oldugu evlilikteki ilivey annesi Sivas ilinin
Koyulhisar ilgesindendir. Kendisinin Is; Felsefe, Ahlak ve I¢timaiyat Mecmuas1 ve Hiir
S6z Giinlik Siyasi Gazetesinde baz1 yazilarint kendi adiyla bazililarimi da
Koyulhisarlioglu takma adiyla yazmis olmasindan {ivey annesine olan sevgisi ve vefasi
anlagilmaktadir. Tuna’nin dokuz kardesi vardir ve bu dokuz kardes yliksek 6grenimlerle
birlikte on bir iiniversite bitirmistir. Abisi Cemil Tuna’nin meslegi eczaciliktir ve
Istanbul’da {inlii bir eczaci olarak yasamini siirdiirmiistiir. Tuna’nin kardeslerinden biri
olan tip doktoru Dr. Cevdet Tuna, ila¢ iiretimi ve kozmetik alaninda basarili bir bilim
insanidir. Diinyaca {inlii bir kozmetik markasinin kurucusu olarak, ¢ekilen yasam
belgeselinde kisaca ailesinden bahsetmektedir. * Bir diger kardesi Adnan Tuna ise lisede
matematik Ogretmenligi yapmistir. Aslinda Orhan Tuna’nin ailesiyle ilgili yazilmis
herhangi bir eser bulunmamaktadir. Aile 6zge¢misiyle ilgili bilgiler kardesinin yasam
belgeselinden, Tuna’nin ¢alisma arkadaslart ve dostlartyla paylagtigi bilgilerden

ibarettir.*

! Cevdet Tuna belgeselinden alinmgtr.

https://www.youtube.com/watch?v=TN_6eD7hd6c¢ (01.11.2019).

* Orhan Tuna’nin aile 6zgegmisi ve egitim 6zge¢misi i¢in bu ¢alismanin birinci boliimiinde Prof. Dr.
Metin Kutal ve Prof. Dr. Toker Dereli ile yapilan miilakatlardan 6nemli 6l¢iide faydalanilmistir.
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Prof. Tuna, Almanya’daki doktora egitimini bitirip yurda dondiikten bir siire
sonra Ikinci Diinya Savasi baslamis ve kendisi iki, i donem gibi uzun bir zaman
diliminde askerlik yapmustir. Yedek subaylik gorevinin bir boliimiinde Istanbul
Bogazi’nda, Anadolu Kavagi’nin yiiksek yerlerinde Hitler Almanya’sinin o donemdeki
Ankara biiyiikel¢isinin ugagimi diirbiinle izleyip ucagin hareketlerini resmi makamlara
bildirme gorevi verilmistir.? Toker Dereli, Tuna’nin otoriter kisiliginin alt yapisin
“Alman egitiminin ve savas yillar1 nedeniyle uzun siiren yedek askerliginin etkisiyle
otoriter bir kisiligi vardi; calisanlara karsi otoriter bir disiplin uygular, geleni gideni
kontrol amaciyla kapisint devamli agik tutar, arada bir ¢ikip koridorda dolasanlar
uyarirdi. Meslektasim Metin Kutal bu davranisi i¢in bir yonetim kavrami yaratmisti; bu

cikislarma “otorite teyidi” derdi” ciimleleriyle ifade etmektedir.®

Tuna’nin esi ismet Tuna ise lisede biyoloji 6gretmenligi yapmustir. Tuna ciftinin
cocuklari olmamustir. Ancak Orhan Tuna ¢ocuklar ¢ok seven yapisiyla, kardeslerinin ve

dostlarinin ¢ocuklarina biiyiik sevgi ve ilgi gostermistir.

Klasik bati ve Tiirk miizigini ¢ok seven Orhan Tuna, konserlere ilgi gostererek,
Ozellikle batida egitim gormiis olmasindan dolayr bati klasik miizigiyle daha fazla
alakadar olmustur. Esi Ismet Hanimla Bach ve Beethoven dinlemis, bati miiziginin

ustalarinin eserlerinden dvgiiyle bahsetmis ve sik sik operaya gitmislerdir.
2. TUNA’NIN EGIiTiM OZGECMISi

Tuna, Giresun Riisdiyesini bitirdikten sonra Edirne Lisesi’nde okumus ve
Istanbul Ticaret Lisesi’nden, 1934 yilinda da Istanbul Ticaret Mektebi Alisi’nden
(Istanbul Yiiksek Ticaret Okulu) mezun olmustur.’ 1935 yilinda Almanya’ya giderek
Hitler’in iktidara geldigi yillarda Heidelberg Universitesi Hukuk ve Devlet Ilimleri

Fakiiltesi’nde Tiirkiye’nin Devlet Ekonomisine Gegisi (Durchbruch Der Tiirkei Zur

2 Toker Dereli ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.

8 Banu Uckan Hekimler, Tiirkiye'de Sosyal Politikamn Cinarlari: Yasam Oykiileri ve Anilari, 1. b.,
Istanbul: Legal Yayincilik, 2017, s. 71.

4 Toker Dereli ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.

5 Uckan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 68.



Nationalen Staatswirtschaft) adli calismasiyla, II. Diinya Savaginin baglamasindan

hemen 6nce doktora dgrenimini basariyla tamamlayip Tiirkiye’ye donmiistiir.®*

Prof. Tuna ¢ok iyi derecede Almanca, Ingilizce ve orta seviyede Fransizca
dillerini bilmektedir. Diisiindiiklerini eski dille ifade edip, makalelerini eski harflerle
yazarak, sekreter Saadet Hanim’a yeni harflerle daktilo ettirmistir.” Toker Dereli, “(...)
dil konusundaki hakimiyetini en ¢ok Tiirk¢ede farkederdiniz. Ne var ki o da meslektasi
Prof. Z. Findikoglu gibi yeni {iiretilen Tiirkge sozciiklere karsiydi, hatta dilimize
yerlesmis olan yeni Tiirkge sozleri, drnegin “Ozellikle, ilging, vb.” gibi sozclikleri
kullanmamiza karst ¢ikardi.(...)Bazen yazilarimizda ve konusmamizda diizeltmeler
yapar, 0rnegin “gerek....,gerekse”’yi yanlis bulur, dogrusunun “ gerek...., gerek...” olmasi
gerektigini vurgulardi.” climleleriyle Tuna’nin Tiirk¢e’ye verdigi Onemin altini

cizmektedir. 8

Tuna, gergekten de Oztiirkgenin kullanilmasi konusunda son derece
hassas davranarak asistani ve meslektasi olan Dereli’nin Kitap incelemesini yaparken
“(...) Prof. Dr. Toker Dereli, zamanin seyrine uyarak 6ztiirk¢ce denilen, ancak dilin tabii
mantiina aykirr diisen bazi kelime ve terimleri yer yer kullanmakla beraber, yine de
Tirk¢enin edd ve manasina sadik kalmay1 becermis, eserini berrak bir ifade, temiz ve

diizgiin  bir uslipla hazirlamistir.”  climleleriyle dilimize verdigi  Onemi

hissettirmektedir.®
3. TUNA’NIN MESLEKI OZGECMIiSi

Prof. Tuna 1938’de Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinde Sosyoloji ve
Sosyal Siyaset Kiirsiisii'nde asistan olarak goreve baglamistir. Tirkiye’de Kiiglik
Sanatlar konusunda dogentlik tezini vererek 1941 yilinda dogent, 1951 yilinda profesor
olmustur. 1958-1960 déneminde Iktisat Fakiiltesi dekanligi yapan Prof. Dr. Orhan
TUNA uzun yillar 1.U. Iktisat Fakiiltesi Iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisii miidiirliigii ve

Sosyal Siyaset Kiirsiisii bagkanligi yapmustir.

STiirkiye Madeni Esya Sanayicileri Sendikas1 (MESS) Konferanslari, 1000 b., Istanbul: Celtiit Matbaast,
1973, s. 10.

* Orhan Tuna’nin egitim gordiigii senelerde Tirkiye’de ve Avrupa’da yiiksek lisans egitimi
verilmemektedir. Doktoraya baglamak igin yiiksek lisansa benzer agamalar vardir.

7 Sabahattin Zaim, Bir Omriin Hikayesi, 1. b., Istanbul: Isaret Yaynlari, 2008, s. 202.

8 Uckan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 71.

® Orhan Tuna, “Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endiistriyel Iliskiler Sistemi”, Istanbul, . U.JF.M., C.
XXXV, S. 1-4 (1974) (b), s. 174.



Doktara doneminde Almanya’da bulunan Tuna’nin, Tiirkiye’de basaril,
sendikacilik alanma ve literatiiriine katkist olan bir sosyal siyaset¢i olmasinda, bilim
anlayisinin ve bilim ahlakinin ¢ergevesinin olusmasinda, Alman hocalarinin ve sosyal
siyaset alaninda Alman biliminin etkisi gézlemlenmektedir. Tuna’nin bilim anlayisinin
gelismesinde Gerhard Kessler daha sonra Wilhelm Ropke, Alexander Rustow, Fritz

Neumark etkili olmuslardir.

Tuna, tniversitedeki asistanliginin ilk yillarinda Prof. Dr. Gerhard Kessler’in
asistanligin1 yapip, onunla derslere girerek terciimanligini yapmis ve kitaplarini
cevirmistir. Kessler, Tirkiye’ye 1933 ftiniversite reformuyla gelmistir. Bu reform ile
Almanya’da Hitlerin iktidara geldigi donemde bir kismi1 yahudi oldugu i¢in bir kismi da
politik agidan Hitlere kars1 oldugu i¢in bir¢ok bilim insani canlarin1 kurtarmak amaciyla
Tiirkiye’ye siginmistir. Bunlardan birisi de “Umumiyetle hiirriyetsiz yasamiyan ve
yasamak istemiyen Almanlardan biriyim.” diyen Kessler’dir. 1! Kessler, nasyonel
sosyalizmle fikren miicadele etmis ancak Hitlerin zulmiine daha fazla dayanamayarak
cok sevdigi tilkesinden ayrilmak zorunda kalmistir. Tiirkiye’de kaldig1 on yedi, on sekiz
sene boyunca hem Tiirkiye’yi sevdigi i¢in hem de ahde vefa duygusuyla akademiye,
sosyal siyasete ve emek piyasasina biiylik katkida bulunmus ve hizmet etmistir.
Tiirkiye’de sosyal siyasetin kurucusu olan Gerhard Kessler, gen¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde sosyal siyasetin 6grenilmesi, gelismesi ve devamliliginin saglanmasi
adina basta asistan1 ve en yakin dostu olan Orhan Tuna dahil bir sosyal politikaci
neslinin yetismesine katkida bulunmustur.*® Toker Dereli, bu konudaki diisiincelerini
“Kessler, Orhan Tuna ve Cahit Talas, Sosyal Siyaset alanindaki oncii ¢alismalariyla
bizler i¢in gerekli alt yapiyr olusturmuslardi. Yeni kusaklarin goérevi ise bu yapidan
hareketle ve cagdas bilimsel yontemleri kullanarak {ilkemizde Sosyal Politika alaninda

somut arastirmalar yapmak olmalidir.” ciimleleriyle ifade etmektedir.!3

10 Toker Dereli ile yapilan soylesi, 21.10.2017, Antalya.

1 Gerhard Kessler, ”Kendi Hayat Yolum”, istanbul, fs; Aylik Felsefe, Ahlak ve Ictimaiyat Mecmuast, C.
XVII, S. 113 (1951), s. 35.

12 Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Akademide Sosyal Politika Geleneginin Dogusu ve Gelisimi Uzerine
Tarihsel Bir Yeniden Degerlendirme”, istanbul, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, S. 41
(2014/2), s. 19.

13 Toker Dereli, Gegmisin Ayak Izleri: Prof. Dr. Toker Dereli nin Amilari, 1. b., Ankara: Karatahta, 2018,
s. 110.



Tiirkiye’de sendikal hareketin belirli bir noktaya gelmesinde Kessler ve
Tuna’nin yaz1 ve egitimleri 6nemli olmus ve ilk Tiirk sendikasinin kurulmasinda bu iki
isim rol almustir.’* 1946 yilinda da birlikte ilk Tiirk isveren sendikasmnin kurucusu
olmuslardir.'® Tuna, is¢inin hak ve menfaatlerinin korunmasinda basrol oynayan ve isgi-
isveren iligkilerinde sulh i¢in mutlak gerekliligini diisiindiigii sendikalarin, demokratik
rejimle yonetilen ilkelerde, simif bilincine sahip iscilerle gelisebilecegini savunarak
is¢ilerin, isverenlerin ve devletin bu gerekliligi igsellestirmesini ve bilinglenmesini
kendisine gorev edinmis bu amag¢ ugruna ¢ok sayida makale ve kitap yazarak,

konferanslar diizenleyerek, egitimlere katilarak emek vermistir.

1948 yilinda Kessler ve Tuna, Sosyal Siyaset Konferansi’ni baglatmistir. Bu
konferanslar Kessler ve Tuna i¢in ¢aligsma iliskilerinin gelismesi anlaminda laboratuvar
olmustur. Sosyal Siyaset Konferanslari, ¢alisma hayat1 ve is¢i meseleleri hakkinda bilgi
vermek amaciyla 6grencilere, isgilere, isverenlere, devlete hitap etmis, Tuna tarafindan
uzun yillar tiniversite kiirsiisiinde, sendikalarda, fabrikalarda verilmistir. Tuna, Sosyal
Siyaset Konferanslari serisinin birinde yaptigi konugsmasinda bu konfersanslarin ileride
bir is¢i akademisi veya halk tiniversitesi i¢in baslangi¢ olacagini diistindiiklerini ifade
etmektedir.® Konferansta ele alian konular Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi’nde
yaymlanarak ve otuz cildi kapsayarak iilkemizdeki ilk sosyal politika kiilliyatini
olusturmaktadir.” Bu gelenek halen istanbul Universitesi’nde dergi olarak devam

etmektedir.

[lmi bilgisine ve karakteristlik dzelliklerine hayran olup, &rnek aldigi hocasi
Kessler’in, Tuna’da derin izler biraktigi, Tuna’nin Kessler ile ilgili yaptig
demeclerinden, vefatt nedeniyle iziintiiyle yazdigi yazilarindan ve Tuna’nin
meslektaslariyla yapilan goriismelerden bizzat anlasilmaktadir. Tuna, hocasi vefat
ettikten sonra kaleme aldig1 Prof. Gerhard Kessler: Sahsiyeti ve Eserleri adli
makalesinde Kessler’in sadece sosyal siyaset sahasina yaptigi katikilari degil ayrica

Tiirkiye’nin ekonomik ve iktisadi alanda menfaatini gozeten c¢alismalar iginde

14 Andreas Hinlein, “Gerhard Kessler: Tiirkiye'de Siirgiin Bir Alman Sosyal Politikac1”, gev. Alpay
Hekimler, istanbul, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, S. 9 (2006/2), s. 44.

15 Orhan Tuna, “Prof. Gerhard Kessler: Sahsiyeti ve Eserleri”, Istanbul, ZU.LF.M., C. XXIIl, S. 3-4
(1963) (a), s. 20.

16 Orhan Tuna, “Isci Firkalar1 ve Sosyal Demokrasi Hareketi”, Istanbul, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, S. 5 (1952) (a), s. 71.

17 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 17.


http://www.calismatoplum.org/sayi9/hanlein.pdf

bulundugundan, kooperatifcilik hareketinin gelismesi i¢in verdigi miicadelelerlerden de
bahsetmektedir.*® Hocasinin israf etmekten hoslanmayip miitavazi bir yasam siiren,
zamaniin ¢ogunu kitap okumakla gecirip hafta sonlar1 Istanbul’u kdse bucak gezen ve
yardimsever bir karaktere sahip oldugundan, medeni cesaretinden bahsetmekte, baskiya
ve adaletsizlige karsi hi¢c ¢ekinmeden vermis oldugu ¢etin miicadeleyi hayranlikla dile
getirmektedir. Tuna ve Kessler, vyiiriittiikleri ¢alismalar geregince birlikte defalarca
Anadolu’ya yolculuklar yapmuslar, birlikte vakit gegirmisler ve hoca-asistan iliskisinin
yaninda dost da olmuslardir. Kessler, iilkesine donmeden 6nceki son iki ay Tuna’nin
evinde kalmistir. Tuna, Kessler’in vefati sebebiyle onu vefakar bir sekilde anip,
sdylemlerde bulunan Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfedarsyonu’na kendini hocasinin

Tiirkiye’deki en yakin dgrencisi ve ¢alisma arkadas: sifatiyla tesekkiirii borg bilmistir.*°

Tuna, hocasi Kessler’in izinden giderek onun Tiirkiye’deki yansimasi olmustur.
Sabahattin Zaim, “Prof. Dr. Orhan Tuna, Tiirkiye’de Sosyal Siyaset ilminin Tiirk
kurucusudur.” diyerek hocast Tuna’nin sosyal siyaset sahasindaki yerini, “Sosyal bir
siyaset takip ederek cemiyetin refah ve huzura kavusmasi ideali onun biitiin benligini
sardig1 i¢in bu dersi sadece okutmakla kalmamis, onu bizzat yasamistir.” diyerek de
sosyal siyasetin hocas1 i¢in 6nemini belirtmektedir.?’ Zaim, kendisini akademik ilme ve
ogrencilerine adamis olan ve binlerce Ogrenci yetistiren Tuna’nin, ayrica Uludag
Universitesi’ne katkilarini ve Sosyal Siyaset Kiirsiisii’ndeki 6zenini “Bursa’daki Iktisadi
ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi’nin manevi kurucusu olan Prof. Dr. Orhan Tuna, o ilim
yuvasina da bir ¢ok degerli eleman kazandirmistir. (...) Sosyal Siyaset Kiirsiisiinii,
titizlikle se¢ip, itina ile bizzat yetistirdigi bir fidelik gibi biiyiitmiis, gelistirmis, icabinda
tizerinde kol-kanat gererek bugilinkii kivamina getirmistir.” ciimleleriyle dile
getirmektedir.?! Tuna, Sosyal Siyaset Kiirsiisii’'ndeki ¢alisanlarin bilgi ve deneyimlerine
son derece gilivenmis, kiirsliye yeni katilan asistanlara gururla nasihatta bulunmustur.
Berrak Kurtulus, bu konudaki anisin1 “Boéliim bagkanimiz bana nasihat etmisti: “Nevzat
ve Toker’e daima saygida kusur etme, ceketlerinden kesip atsalar bile, ceketlerinin diger

ucuna yapis ve birakma.” Bu, “Onlarin bilim, bilgi ve deneyimlerinden azami 6l¢iide

18 Tuna, “Prof. Gerhard Kessler: Sahsiyeti ve Eserleri”, a.g.m., s. 8-9.

% Tuna, 1963 (a), a.g.m., s. 11, 13, 14, 20.

280syal Siyaset Konferanslari, Prof. Dr. Orhan Tuna’ya Armagan, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1982,
s. Giris 3.

21 Spsyal Siyaset Konferanslari, Prof. Dr. Orhan Tuna’ya Armagan , 1982, a.g.e., s. Giris 4.
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istifade etmek igin inatg1 ol” demekti.” ciimleleriyle ifade etmektedir.?? Sosyal Siyaset
Kiirsiisii’niin Tiirkiye’deki ilk kiirsii olmasinin yaninda Kessler ve Tuna’nin 6nemli
gayret ve ¢abalariyla kurulan, son derece basarili bir sosyal siyaset neslinin yetistigi ve
basarili 6grencilerin akademi camiasina katilmak i¢in hedefledigi bir kiirsii olmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kadin bagbakani olan Tansu Ciller, bir zamanlar Sosyal
Siyaset Kiirsiisii'nde Prof. Dr. Orhan Tuna’ya asistan olmak istediginin hatirasini

Necmettin Erbakan’a anlatmistir.?®

Uzun yillar istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisii
miidiirliigii ve Sosyal Siyaset Kiirsiisii baskanligi yapan Tuna, yine uzun yillar Iktisat
Fakiiltesi’ne bagli olan Gazetecilik Enstitiisii’nlin de miidiirliigiinii yapmistir. Tiirk
basin hayatina da katkida bulunan Tuna, kendisine verilmis olan basin seref kartini

daima 6viinerek tagimistir.2*

Tuna, 1951-1952 ¢alisma donemlerinde Istanbul ili Is Uyusmazliklar1 Hakem
Kurulu iiyeligi yapmustir. Bu dénemde kurul iiyelii yaptigi arkadasi Is Hukuku
Okutmani Suphi Nihat Okay, Tuna’nin konulara yaklasimi ve c¢alisma ahlakiyla ilgili
“Kendilerinden ¢ok seyler 6grenmek firsati elde ettim. Isci-isveren iliskilerinde tarafsiz
ve sosyal adalete dayali tutumunda, ekonomik durumun gercek kosullarini aragtirma ve
saptamada, Sosyal Siyaset ilkelerine uymada, is ve calisma hayatin1 giiniin icaplarina,
is¢i  ve igverenin karsilikli hak ve yiikiimliliikklerine gore ayarlamada ve
degerlendirmede gosterdikleri titizlik, kurulun 6zellikle eski bir adalet mensubu olan
benim dikkatle ve hayranlikla izledigimiz ¢ok degerli ve Ornek olabilecek kisisel
vasiflarindan biri idi.” ciimlelerini dile getirmektedir.?® Prof. Tuna, 1953 yilinda da
Tekstil Sendikasinin isgileri ve isverenleri arasinda calisma saatleri konusunda ¢ikan
uyusmazligin ¢6ziimii i¢in, sendikanin hakemlik teklifini kabul etmis ve hakemlik

yapmlstlr.26

22 Derleyen: Murat Yalgintas, ‘Hocam’ Dostlart Nevzat Yalgintast Anlatiyor, 1. b., Istanbul: Hayat Yayin
Grubu, 2019, s. 123.

23 Mehmet Cemal Ciftcigiizeli, Demokrasimizin Perde Arkasi Nevzat Yalgintas'm Yiiriiyiis Yolu, 1. b.,
Istanbul: Dogan Egmont Yayincilik ve Yapimeilik, 2014, s. 186.

24 Milliyet Gazetesi, 20 Agustos 1987, s.9.

%50syal Siyaset Konferanslari, Prof. Dr. Orhan Tuna’ya Armagan, 1982, a.g.e., s. 24.

% Cumhuriyet Gazetesi, 16 Ekim 1953, s.2.



Isci-isveren iliskileri iizerine birgok calisma yapmis olan Tuna, ILO dergisi igin
makaleler yazmus, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun yaymlarinda ve Tiirk Iscisi gazetesinde
de yazarlik yapmustir. Dereli, hocast Tuna’nin siireklilik arzeden yaymlarmi,
egitimlerini ve sendikal alana yapmis oldugu kanuni katkilarin1 “Orhan Tuna 1947den
sonra yeni kurulmakta olan sendikalarin gelisimine sendikacilar1 egiterek, sendika
tiiziiklerinin hazirlanmasina katki yaparak, sendikacilara konferanslar vererek ve yol
gostererek aktif yardimda bulundu.” ciimleleriyle ifade etmektedir.?’ Tuna’nin, Denge
Dergisi’nde, Goézlem Dergisi’nde ve birgok dergide sosyal siyaset ve endiistri iligkileri
alaninda kendi adiyla, Tunaoglu Orhan ya da M. Koyulhisarlioglu takma adiyla ¢ok

sayida yazisi vardir.

Yasami boyunca baslicalar1 Istanbul Kii¢iik Sanayi’nin Bugiinkii Meseleleri
(1950), Grev Hakki, is Miicadelelerinde Yeri ve Ehemmiyeti (1951), Grev Hakki,
Baslica Meseleleri (1962), Sosyal Siyaset (1966) kitaplar1 da olmak tizere birgok kitap
ve ylizlerce makale yazmis olan Tuna, her zaman giincel konulara ¢aligmay1 seven,
donemin onemli olaylarini inceleyip, analiz etme girisiminde bulunan bilim insanidir.
Metin Kutal, hocas1 Tuna ile tanismasini anlatirken bu konunun da altini ¢izmektedir;
“Orhan Tuna’yr tamimiyordum. Fakat tezime hazirlik sirasinda baktim ki Tiirk¢e bir
kaynakta Sendikalar ve Siyaset diye bir makale var. O sirada Fransa’daydim ve bunu
nasil temin edecegimi diisiiniiyorum. Istanbul’da bir arkadasima yazdim, Istanbul
Universitesi kitapligina gitti say1y1 bulup satin aldi ve Fransa’ya gonderdi. Ben de tez
danigmanima ana hatlarin1 Fransizcaya ¢evirmek suretiyle 6zetledim. Hocam makaleyi
cok enterasan buldu, bu ¢ok yeni bir konu sendikalarin siyasi faaliyetleri dedi. Ben de
boylece giincel konular1 c¢alisan sonradan hocam olacak Orhan Tuna’yr tanimis

oldum.”?®

Giincel konulart calismayr seven Tuna, 1960’11 yillarin baginda Tiirkiye’den
Almanya’ya i gilicii acigmin kapanmasi i¢in gitmeye baslayan ve cogunlugu kirsal
kesimlerden giden Tiirk iscilerin, bdylesine gelismis sanayi lilkesinde yasadiklari ve
yasayabilecekleri kiiltiir sokunu, ne gibi etkiler yarattigini sosyolojik agidan incelemek
adma Saarbriicken Universitesi’ndeki sosyolog Prof. Dr. Otto Neuloh ile Sosyal Siyaset

Kiirsiisii adina lktisat Fakiiltesi dekanligi arasinda imzalanan bu protokol igin

27 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., S. 69.
28 Metin Kutal ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.
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asistanlartyla birlikte derinlemesine bir ¢alisma baslatmistir. 2° Calismanim bir ayagi
Almanya’da bir ayagi Tirkiye’de olmustur. Asistanlariyla birlikte Erzurum’a ve
koylerine daha sonra da Almanya’ya giderek oradaki Tiirk iscilerle goriismeler yapmais,
Neuloh ve asistanlar1 da Tiirkiye’nin kirsal kesimlerine giderek calismalarina devam
etmislerdir.*Arastirmanin sonunda Tiirkiye’den Federal Almanya’ya Isgiicii Akim1 ve

Meseleleri ana bashigiyla farkli konulara deginen ii¢ ayr1 rapor hazirlanmistir.”

Orhan Tuna ve Metin Kutal, 1962 yilinda Grev Hakki: Baslica Meseleleri ve
Memleketimiz Bakimindan Tanzimi kitabini yazmiglardir. Aslinda Tuna, 1951 yilinda
Grev Hakki kitabini yazarak teoriyi orada gostermektedir. Ancak 1961 Anayasasinin
hazirlanmasinda grevi kotii bilip, tilke ekonomisini zarara ugratacagini, grevin
komiinizmin silah1 oldugunu diisiinen hiikiimete, milletvekillerine ve kamuoyuna grevin
hak oldugunu anlatma ihtiyaci duyulmustur. Bu nedenle Tuna ve Kutal, hizli ve basarili
bir sekilde yeni kaynaklarla Almanya’da, Fransa’da grevin nasil yapildigini, kritik
hizmetlerde grev yasagmin olabilecegini yazmislardir.®® Dénemin Calisma Bakani
Biilent Ecevit, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesine giderek, Prof. Tuna ile
goriismiis, bilgiler edinmis, enstitiiden Ingilizce ve Tiirk¢e yazilmis olan kitaplar almis
ve bunlar {izerinde yogun calismalar yapmistir. Bu sirada Grev Hakki: Baglica
Meseleleri ve Memleketimiz Bakimindan Tanzimi kitabi milletvekillerine dagitilmastir.
Yazilmis olan bu kitabin igerigi ve yapilan goriismeler, 1961 Anayasasi’nda Madde 46:
Sendika Kurma Hakki, Madde 47: Toplu S6zlesme ve Grev Hakki’ndaki tanimlarda ve
274 Sayili Sendikalar Yasasi ve 275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt

Yasas1’nin bicimlenmesinde etkili olmustur. 32

274 ve 275 sayili yasalar Resmi Gazete’de 24 Temmuz 1963 yilinda
yayimlanmigtir. Bu tarih Tiirk is¢isinin bayrami olarak kabul edilmis ve kisa bir siire
kutlanmistir. Kutal o giin ile ilgili anisin1 “Istanbul’daki Tiirk-Is’in bolge temsilciligi de

bu kutlama icin Istanbul Universitesi, Sosyal Siyaset Kiirsiisii hocalarina davetiye

29 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 229.
% Metin Kutal, “’Prof. Dr. Toker Dereli ile Birlikte Yasadiginuz Bir Meslek ve Bir Omiir’’, Istanbul,
LUILFM.,C.LV,S.1(2005),s. 6.
*Tiirkiye’den F.Almanya’ya Isgiicii Akim1 ve Meseleleri
1.Rapor: F.Almanya ve Tirkiye’nin Emek Arz ve Talebi Bakimindan Tetkiki
2.Rapor: F.Almanya’ya Isgiicii Akimu ile Ilgili Organlar ve Meseleleri
3.Rapor: F.Almanya’da Calisan Tiirk Iscilerinin Isledikleri Suglarin Tahlili
31 Toker Dereli ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.
32 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., S. 65-66.

11



gonderdi. 24 Temmuz 1963 giinii Orhan Tuna ve asistan1 olarak Nusret Ekin ve ben,
Besiktas’taki eski ahsap bir binada yapilan bu toplantiya katildik. Tiirk-Is Istanbul
Bolge Temsilcisi Ismail Topkar bir konusma ile {iniversitenin kendilerine verdigi destek
icin tesekkiir etti. S6z alan Orhan Tuna ve biz, asistanlari, sendika o6zgiirliigii ve grev
haklarinin demokrasinin vazgeg¢ilmez pargalari oldugunu ifade ettik.” ctimleleriyle dile
getirmektedir.® Kutal, hocas1 Tuna’nin sendika 6zgiirliigii, grev hakki ve demokrasi
arasindaki bagi ilk defa agik bir sekilde ifade eden ve bu konular1 makalelerinde dile
getiren Tiirkiye’deki ilk Onciilerden biri oldugunu, grev hakki olmadan toplu pazarlik
sistemi, toplu pazarlik sistemi olmadan da iilkede sendikaciligin higbir anlam ifade
etmeyecegini diigiinerek konuyu demokratik bir bi¢imde yorumlayan bilim insani

oldugunu ifade etmektedir.3*

Tuna, 1962 yilinda ¢alisma meclisinde grev ve lokavtin istisnalariin tespitinde
“Milli Savunma Bakanliginin idare veya denetlemesi altinda bulunan is yerlerinde grev
yapilamaz” maddesiyle ilgili yapilan uzun tartismalarin sonucunda, Amerika’da atom
sanayinde grev hakkimin mevcut oldugunu sdylemis ve “sivil is yerlerinde imali
miimkiin esyalar1 imal eden askeri is yerlerinde grev hakkinin verilmesini” teklif etmis,

yapilan oylama sonucuyla da teklifi kabul edilmistir.*®

Sosyal Siyaset Kiirslisii calisanlar1 sadece c¢alisma meseleleri hakkinda
ogrencilere, iscilere, sendikalara bir seyler dgretme, yararli olma amacinda olmamis
aynt zamanda donanim ve tecriibelerini yasa koyucularla da paylaymis, yasalarin
eksiklik ve ¢eliskilerini gidermeyi, bosluklarini doldurmay:r kendilerine gorev
bilmislerdir. 1970 yilinda Sosyal Siyaset Kiirsiisii bagkan1 Tuna ve kiirsiisii ¢alisanlari
degistirilen 274 sayili Sendikalar Yasasi ve degistirilmek istenen 275 sayili Sendikalar
Grev ve Lokavt Yasast’nin biitiin maddelerini inceleyerek 275 sayili yasada, 274 sayili
yasaya uygun olarak gerekli degisiklikler yapilmazsa bu iki yasanin birbiriyle ¢eliskili
olacagin1 ve uyusmazliklara sebep olacagini belirtmiglerdir. Ayrica tasarilari dnceden
inceleme firsatt verilmemesinden ve resmi kuruluslar tarafindan goriislerinin

alimmamasindan iilkeye hizmet etmeyi hedeflemis akademisyenler olarak sikayet

3 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., 5.228.
34 Metin Kutal ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.
35 Cumhuriyet Gazetesi, 29 Ocak 1962, s.1, 5.
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etmislerdir.®® Daha 6nceden de 1963 yilinda yayimlanan 274 ve 275 sayili yasalarin
bicimlenmesinde etkili olan Tuna’nin, 1978 yilinda da donemin Calisma Bakani Bahir
Ersoy tarafindan calisma hayatinin giincel sorunlarini, ¢éziim Onerilerini, yapilmasi
gereken diizenlemelerin ve ¢ikartilmasi gereken yasalarin gergevesinin belirlenmesi igin
kendisinin ve Sosyal Siyaset Kiirslisii'ndeki meslektaslarinin fikirlerine bagvurulmus,

onlar da memnuniyetle diisiincelerini paylasmislardir.®’

Tuna, 1970 yilinda Tiirkiye’de Toplu Is S6zlesmesi Diizeninin Iktisadi ve Sosyal
Tesirleri: On Arastirma Raporu adli eseriyle Istanbul Sanayi odasi tarafindan her yil
ekonomik, teknik ve sosyal calismalar1 degerlendirmek ve Tiirk ekonomisine katkida
bulunmak amaciyla diizenlenen yarismada 6diil almistir.®® Tuna’nin &diil alan bu eseri
Tirk isgisinin ve emek piyasasinin gegmisinin hatirlatilmas: ve degerlendirilmesi
acisindan ¢ok Onemli goriilmiis gazetelerde dahi bu eserden bahsedilmistir. Tuna,
eserinde ilk Is Kanunu olan 3008 sayili Is Kanunu déneminden 1963 yilma kadar Ki
doénemin ¢alisma hayatindaki sorunlarini incelemektedir. Tiirk is¢isi ve sendikaciliginin
gelismesine engel gordiigii bir 6nemli konuyu da bu kitapta dile getirmektedir. CHP ve
DP’yi sert bir dille elestirerek, CHP’nin “yukaridan asagiya yonetilen bir lider partisi”
olarak iscileri kendi goriisiine gore sendikalar kurarak kontrol altina aldigini ifade
etmektedir. *° 1950 yilindan sonra iktidar olan DP’nin de sendikalar1 kapatarak,
sendikacilar1 hapsederek baskiy1 daha da arttirdiklarini belirtmektedir.*® Tuna, akademik
hayatina ve calismalarina siyaseti karistirmayarak seffaflik ve tarafsizlik ilkesini
benimsemis, 6grencilerine, topluma ve emek piyasasinin taraflarina bu sekilde faydali

olacagini diislinerek bilimsel kisiliginden taviz vermemistir.

Prof. Tuna, 1970’li yillarda, Ankara’da agilan Tiirk-Is Sendikacilik Koleji’nin
bir benzerini Istanbul’da kurmak adina girsimde bulunmustur. Tiirk-Is Sendikacilik
Koleji 20 Nisan 1966 tarihinde sendika yoneticilerini gerekli donanima sahip yoneticiler

olarak yetistirerek Tiirkiye’de sendika hareketini yiikseltmek ve ig¢i egitimini ist

% Cumhuriyet Gazetesi, 26 Agustos 1970, s.5.
37 Milliyet Gazetesi, 13 Mart 1978, s. 12.

38 Cumhuriyet Gazetesi, 17 Kasim 1970, s.5.

39 Milliyet Gazetesi, 18 Temmuz 1969, s. 1, 11.
40 Milliyet Gazetesi, 26 Temmuz 1969, s. 9.
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diizeye ¢ikartmak amaciyla agilmistir. ! Tiirk- Is Sendikacilik Koleji AID (Uluslararasi
Kalkinma Ajansi) yardimiyla kuruldugu i¢in Tuna ve ¢alisma arkadaslar1 AID’ nin ayni
amag icin ikinci defa finansor olmayacagini diisiinerek kendi kurmak istedikeleri kolejin
ama¢ ve hedef grubunun farkli olmas1 gerektigini diisiinmiislerdir. Tiirk-Is daha ¢ok
kendi iiyesi sendikalara sendikaci yetisdirdigi i¢in 1967 yilinda kurulmus olan ve
1970°li yillarda yiikseliste olan DISK’i hedef alarak yeni finansdr arayislarma
girmislerdir. > Giiney Amerika iilkelerinde boyle girisimleri destekleyen bir A.B.D
vakfina bagvurmuslardir. Basvurulan vakif fizibilite amaciyla enstitiiye A.B.D’nin {inlii
calisma ekonomistlerinden Prof. William Gomberg’i gondermistir. Orhan Tuna,
Sabahattin Zaim, Nusret Ekin ve Toker Dereli’nin bulundugu toplantida kolejin amag
ve hedeflerinden bahsedilmistir. Prof. William Gomberg ayrica Tiirk-Is’e giderek
onlarin da goriisiinii almistir. Sonugta bu proje Tiirk-Is’e rakip olacak bir girisimdir.
Yapilan goriigmeler sonucunda daha onceden de tahmin edilebildigi gibi ayni iilkede
ikinci defa benzer amagclar icin kurulcak olan yeni bir projeye finansér olunamayacagi
gerekcesiyle proje onay alamamustir. ** Tuna, akademiye basladig1 ilk yillardan itibaren
sendikal hareketin belirli bir diizeye ¢ikabilmesi adina gerek yazmis oldugu kitaplar ve
makalelerle gerek sendikacilar ve iscilere vermis oldugu egitimlerle biiylik c¢aba
harcamistir. Yine ayn1 amagla bulundugu bu girisimi her ne kadar basarisiz olmus olsa
da o yine vazgegmemis ve sendikal hareketin donanimi igin egitimlerine,

konferanslarina ve yayinlarina devam etmistir.

1954 yilinda Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi biinyesinde, Harvard
Business School’un akademik, Ford Vakfi'min finansal katkilariyla isletme Iktisadi
Enstitiisii kurulmustur. Enstiti’de acilan programlar Harvard Business School’un
yiirlitmekte oldugu MBA* programlarina benzer sekilde ve bu okulun Tiirkiye’ye gelen
hocalar1 tarafindan hazirlanmis, Tiirkiye’den bir¢ok Ogretim elamanmi da Harvard

Business School’da egitim alarak Enstitiiniin kadrosunu olusturmustur. ** Tuna, Isletme

4 Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk-Is Sendikacilik Koleji: Egitimler, Belgeler, Anilar,
Ankara: Aydogdu Ofset, 2011, s. 8-9.

42 Toker Dereli ile yapilan soylesi, 21.10.2017, Antalya.

4 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., . 85.

*Master of Business Administration, is adami ve is kadinlarina yonelik olarak gelistirilmis lisansiistii bir
yeterlik derecesidir. Tiirkiye’de iiniversiteler isletme yiiksek lisans programlarina bu ismi vermeyi tercih
etmektedirler.

4 Tstanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi web sitesinden alinmustir.
http://isletmeiktisadi.istanbul.edu.tr/tr/content/enstitumuz/tarihcemiz , s. 1. (09.01.2018).

14


http://isletmeiktisadi.istanbul.edu.tr/tr/content/enstitumuz/tarihcemiz

Fakiiltesi’nin elde ettigi bu basaridan esinlenerek Cornell Modeline gore bir enstitii
kurmak amaciyla Rockefeller Vakfi finansorliigiiyle 1962 yilinda esi ismet hanim ve
asistanm1 Nusret Ekin ile birlikte bir yil siireyle A.B.D’deki Cornell Universitesine
gitmistir.* Cornell Universitesi’ni inceleyerek rapor hazirlamistir. Yine aym vakfin
bursuyla Amerika’dan Prof. Dr. Frank Miller ailesiyle birlikte Tiirkiye’ye gelmis,
Sosyal Siyaset Kiirsiisii'nde ders vermis, Cornell Universitesi ve Istanbul Universitesi
arasinda iletisim saglamis ve rapor hazirlamistir. Sonug¢ olarak karsilikli hazirlanan
raporlar Rockefeller Vakfi’na verilmis ancak Vakif bu isbirligini onaylamamis ve

Tuna’nin bu girisimi de basarisiz olmustur.

Tuna, Amerika’dan donerken cesitli burs ¢evreleriyle temas kurmus ve
asistanlarina burslar bulmustur. Kiirsii elemanlarinin basarili yetismelerine 6nem veren
Tuna, her birinin belirli bir konuda uzmanlasmasini, c¢alisilan konuyla ilgili yabanci
kaynaklar hangi dilde daha ¢ok yazilmigsa o dili ¢ok iyi bilmelerini istemistir. Bu
diislinceyle asistanlariin yurtdist bilimsel ¢alismalarini planlamis; Almanya, Amerika,
Fransa gibi iilkelerde egitim gormeleri icin burs bulma cabasi vermistir. *° Zaim,
Tuna’nin Sosyal Siyaset Kiirsiisii'ndeki ¢alisanlarin kapasite ve 6zelliklerini iy1 bilip
herkesi yerinde degerlendirdigini, kidem siireleri birbirine yakin ¢alisanlar1 rekabete
sokarak kendilerinden en iyi verimi almaya cahistigini belirtmektedir. *® Yalgintas,
dogentlik konusunun belirlenmesinde Tuna’nin tavrini su ctimlelerle dile getirmektedir;
“(...) o donemde yeni bir kavram olan “Tersine Elastikiyet” konusunda karar kilmusti.
“Tersine Elastikiyet” konusu ekonomi ilminde énemli olmakla beraber, heniiz tizerinde
fazlaca durulmusg bir konu degildi. Bundan dolayr da konuyla ilgili literatiir oldukca
azdi. Bizim o giine kadar calistigimiz konular daha ziyade emek, isci, isveren yani
iiretimin insan tarafiyla ilgili oldugundan “Tersine Elastikiyet” konusu calisilmasi zor
bir konuydu. Buna ragmen Orhan Tuna Hocamiz “Yalgintas! Cocugum! Sen bunun
altindan kalkabilirsin” diyerek bana bu konuda ¢alismay1 uygun gérmiistii.”*’ Zaim ise,

sendikalarin Orgiitlendigi ancak toplu pazarlik hakkiin verilmedigi doénemlerde

*Cornell Universitesi’nde sendikaciligin giiclendigi bir donem olan 1945 yilinda is¢i konularim okutan
fakiilte diizeyinde Endiistri ve Calisma iliskileri Okulu (ILR) kurulmustur. O dénemde okulda altnisa
yakin hoca vardir ve is hukuku boliimi, toplu pazarlik boliimi, ¢alisma ekonomisi bdliimii, istatistik
boliimii, 6rgiitsel davranis boliimii vb. birgok alani kapsayan bdliim vardir.

4 Toker Dereli ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.

4 Zaim, 2008, a.g.e., s. 195.

47 Yalgntas, Tiirkiye’yi Yiikselten Yillar: Hatirat, 2012, a.g.e., s. 295.
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Tuna’nin {icret konsuyla yakindan ilgilendigini ve kendisine doktora tezini Tiirkiye’de
ticret konusunda yapmasini tavsiye ettigini bdylece bu konuda birlikte neler

yapilacagini diisiiniip tez konusuna karar verdiklerini ifade etmistir.*®

Tuna’nin hocas1 Kessler’in izinden gittigi bir baska konu da kiirsii asistanlarina
baba sifatiyla yakinlik gostermesidir. Zaim, Tuna’nin kiirsii ¢alisanlariyla kurdugu
ailevi iligkiyi “Benim mesela nisanimda Orhan Hoca yliziiglimiizii takmisti. Dolayisiyla
bdyle bir aile havasi vardi. Yani herkes birbiriyle ilgilenirdi. Problemlerimizi miisterek
coziimlerdik. “Baba” pozisyonunda bulunurdu. Bu Kessler’den Findikoglu’ndan gelen
gelenegi bendeniz de devam ettirmeye ¢alistim.” ciimleleriyle ifade etmektedir.*® Tuna,
evliligin ve ¢cocugun bilimsel ¢alismalar1 yavaglatacagini diisiinerek kiirsii calisanlarinin
dogent olmadan 6nce evlenmelerine kars1 ¢ikmus, Kiirsiideki elamanlarin ¢ogu dogent
olduktan sonra evlenmis ve hocalari Orhan Tuna’y1 nikah sahidi yapmuslardir. *° Bu
ciftler arasinda Nusret-Ceylan Ekin ¢ifti, Toker-Bengi Dereli ¢ifti ve Nezvat-Meliha
Yalgintas ciftleri vardir. Nevzat Yalcintas, evliligiyle ilgili hocasit Tuna’nin sergiledigi
tavr1 su ciimlelerle anlatmaktadir; “Otuzbir yasindaydim ve dogentlik imtahanina
hazirlaniyordum. Evlilik konusunda mutabik kalmakla beraber Orhan Tuna Hocamizin
tavsiyesine uyarak diigiiniimiiziin imtihan bittikten sonraya kalmasina razi oldum.
Rahmetli hocam bir diiniir heyeti olusturarak babam, dayim, Prof. Dr. Selguk Ozcelik,
Dr. Ekmel Zadil ve Sabahattin Zaim Agabeyimizden olusan bu heyetle resmi talebimizi
arz etmek {izere Uretmen Ailesi’nin Yesilkdy’deki yalilarma gittik. Tiirk adetlerine gore
diiniir heyetinin bagkanligin1 Orhan Tuna Hocamiz yapiyordu. Gitmeden once siki siki
tembih etti: “Nevzat! Beni iyi dinle! Evlenecegin kiza mi sdylersin, yoksa
kaymvalidene mi, sen bilirsin. Kiz1 istedikten sonra, 6nce aranizda bir nisan yapariz.
Sonra da evlilik hazirliklarina baslarsiniz. Fakat dogentlik imtihanina girip dogent

olmadan kesinlikle evlilik, diigiin yok, bunu bilesin!””*!

Tuna, biitiin asistanlarin1 kendi ¢ocugu gibi sevip alaka gostermistir. Ancak
asistan1 Nusret Ekin ile aralarinda baba-ogul iliskisi denebilecek bir bag olusmustur.

Evlerinin yakin olmasi sebebiyle ise Ekin’nin arabasiyla birlikte gidip gelmisler, bir

48 Zaim, 2008, a.g.e., s. 205.

49Sabahattin Zaim, “’I.U. Iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimiiniin Tarihgesi
ve Gelisimi*’, Istanbul, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, S. 52 (2007), s. 331.

%0 Ugkan, Hekimler, 2017, a.g.e., s. 72.

51 Yalcintas, Tiirkiye’yi Yiikselten Yillar: Hatirat, 2012, a.g.e., s. 335.
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yere gitmesi gerektiginde Ekin gidecegi yere kadar gétiirmiis ve bu durum uzun seneler
boyunca bdyle devam etmistir.>? Yalgintas, “Devlet bursuyla Almanya’da okumus,
Almancasi ve Ingilizcesi olan “Sosyal Siyaset” bilim dalinin énde gelen hocalarindan
biriydi. Geng asistanlar1 evladi gibi goren, onlara sefkatle davranan, iyi yetismelerine
oncelik vererek gerekli her imkani1 Onlerine seren ger¢ek bir Osmanli efendisi idi.
Ailesinin bir tarafi Tokatl, bir tarafi da Rumelili idi. Beni asistanliga kabul ettikten
sonra docentlik calismalarina baslamam konusunda daima tesvik¢i olmustu.”
climleleriyle Tuna’nin asistanlarina duydugu sevgiyi ve basarili olmalari i¢in gdsterdigi
ilgiyi dile getirmektedir.®® Kutal, Tuna’min asistanlarina olan alaka ve &zverisini
anlatirken hocasinin kiirsii elamanlar1 tizerinde ¢ok 6nemli haklar1 oldugunu diisiinerek,
erkek asistanlarinin dogentlik tezi yazma donemine denk gelen askerlik gorevleriyle
ilgilendigini, Istanbul’daki harp akademilerini bizzat dolasarak goriismeler yaptigini,
asistanlarmin ya Istanbul’da gorev yapmalarmi ya da tezleri bittikten sonra askere
gitmelerini sagladigini sdyleyerek Tiirkiye’de kiirsii bagkani olarak bunlar1 yapabilecek
insanlarmn sayisinin  ¢ok az oldugunu belirtmektedir. ®* Dereli, askerliginin kita
doneminde Istanbul’da gérevlendirilmesinde Tuna'min biiyiik yardimlar1 oldugunu

ifade etmektedir.®®

Kiirsii disiplinine ve dayanismasina son derece Onem veren ve c¢ogulcu
demokrasiye inanan Tuna, cogulculuga olan inancimi kiirsiide de gostermistir.
Kendisiyle aym1 goriise sahip olmayan kisilerin kirsiiye katilmalarin1  asla
engellememis, akademik kariyerin zorunululugu olan birtakim 6zelliklerin bulunmasini
arzu etmekle birlikte, liyakata son derece dnem veren ve ekonomik ¢ikar i¢in meslegin
kiiciik diisiirlilmesine asla tahammiil edemeyen bir akademisyen olmustur. Bu
tutumuyla da kiirsiide farkli goriislere sahip olan insanlar arasinda dengeyi kurarak
dostluklari saglayan, uyusmazliklara ve kiisliiklere asla yer vermeyen bir kiirsii bagkani

olmustur.*®

Tuna, dost meclisinden hoslanan, meslektaslariyla samimi iligkiler kuran bir

karaktere sahiptir. Yakin arkadaslar1 Tiirkiye’de iktisat bilimi kurucularindan Prof. Dr.

52 Toker Dereli ile yapilan soylesi, 21.10.2017, Antalya.

%3 Yalgintas, Tiirkiye’yi Yiikselten Yillar: Hatirat, 2012, a.g.e., s. 294.
% Metin Kutal ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.

5 Dereli, 2018, a.g.e., s. 112.

% Metin Kutal ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.
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Omer Liitfi Barkan, {inlii sosyolog Prof. Dr. Z. Fahri Findikoglu, iinlii iktisat¢1 Prof. Dr.
Sabri F. Ulgener, istatistik alaninda Avrupa’ya dahi {in salmis Ord. Prof. Omer Celal
Sar¢ ve Tiirkiye’de ilk defa pazarlama dersleri veren Prof. Dr. Mehmet Olug sik sik
Tuna’nin odasma gidip kendisini ziyaret etmisler, bazen birlikte yemek yiyerek uzun
uzun sohbetlerde bulunmuslardir.®” Kiirsii ¢alisanlariyla ailevi iliskiler kuran Tuna, her
aksam is cikisinda asistanlarinin kendisine veda etmelerini istemis, havanin giizel
oldugu zamanlarda da Sosyal Siyaset Kiirsiisii ¢alisanlar1 olarak hep birlikte isten ¢ikip
sohbet ederek yapilan yolculuklardan hoslanmistir.® Tuna, sevdigi insanlarla vakit
gecirmekten biiyilik bir zevk alan, 6zellikle kiirsii calisanlariyla Kadikdydeki en sevdigi
lokantalardan biri olan Todori Lokantasi’inda agirladigi misafirlerine, ilgi duygugu ve
son derece hakim oldugu yakin tarih ve Atatiirk donemiyle ilgili bilgi ve anilarini
paylasmaktan, yapilan uzun ve zengin sohbetlerden biiyiik mutluluk duymustur. >
Yalgintas, “Orhan Tuna Hocamiz eski ve yeni kiiltiire son derecede vakif biriydi. Ayrica
Almanya’da okumanin verdigi birikimle modern bilgilere de hakimdi. Eski’'nin ve
yeni’nin, Dogu’nun ve Bati'min miikemmel bir sentezini yapmisti.” climleleriyle

hocasinin kiiltiirel zenginligini dile getirmektedir.®

Is Uyusmazliklar1 Hakem Kurulu’ndaki ¢alisma arkadas: Suphi Nihat Okay da
Tuna’nin karakterini ve diinya goriislinii “Segkin bilim adami sayin Tuna, yarim yiiz
yila yaklasan kesintisiz ve araliksiz ¢alismalariyle Atatiirkcili ve sosyal adalet¢i bir goriis
ve inanigla Tirk ekonomisinin gelismesine katkida bulunmus ve daima 151k tutmustur.
Bildigim ve gordiigiim kadariyle, en giiglii yan1 da, dmiir boyu politikanin disinda
kalmay1 bagarmis olmasidir. Bilimsel kisiligine titizlikle bagli kalmasidir. Elestirilerinde
gercekei bir kisilige sahiptir. Tarafsizli§i ve medeni cesareti temsil etmis ve onun
erdemligini yasamistir. Bunlardan baska, bu 6zelliklerinin yaninda; bir de insancilligi,
yardim severligi, arkadasa ve dostluga bliyliik deger vermesi, vefast ve kadirbilirligi
varliginin ve yaradilisinin ayrilmaz birer pargasi, hepsi bir biitiin olarak karakterinin
baglica simgesidir.” sozleriyle sonlanan Ovgli ve hayranlik dolu cilimlelerle

anlatmaktadir.%! Egitim ve bilim anlayisindan gozlemlendigi ve yorumlandig1 kadariyla

5" Toker Dereli ile yapilan soylesi, 21.10.2017, Antalya.

%8 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 49.

% Toker Dereli ile yapilan soylesi, 21.10.2017, Antalya.

8 Nevzat Yalgintas, Tirkiye yi Yiikselten Yillar: Hatirat, 1. b., Istanbul: Isaret Yayinlari, 2012, s. 275.
61 Sosyal Siyaset Konferanslari, Prof. Dr. Orhan Tuna’ya Armagan, 1982, a.g.e., s. 25.
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Tuna, daha ¢ok kiirsii sosyalizmine sempatizan, Tiirk halkina ve isgisine saygi duyarak
kiymet veren, Atatiirk milliyetciligine ve devlet¢ilik anlayisina bagli, ulusalct bir
cizgide olmustur.%? Ayrica Zaim, Tuna’nin siyasi tarafsizhigini ve dini tutumunu “Ecevit
bizim Calisma Enstitiisi'ne ve diger seminerlere de gelirdi. Benim Calisma
Enstitiisti'ndeki konfernaslarima da gelmis ve dinlemisti. Kisacasi bizim kiirsiiyle
bayagi sicak bir miinasebet igindeydi. Orhan Hoca’nin Halk Partisi’'ne sempati
duymasinin temel sebeplerinden biri de Ecevit’le kurdugu bu yakin miinasebettir. Fakat
aktif olarak parti ile ve particilikle hicbir miinasebeti yoktu, partinin yerini bile
bilmezdi. Hoca, miitedeyyindi, dini gecelerde orucunu tutar, dini sembollere saygi
gosterirdi. Bizzat yakininda oldugum i¢in bu durumu yakinen biliyorum.” climleleriyle
ifade etmektedir. % Tuna, akademik hayatina asla siyaseti karistirmamis ve Kkiirsii
mensuplarina da bu tavsiyede bulunmustur. Yalgintas, 27 Mayis 1960 darbesinden
sonra Tuna’nin kiirsii mensuplarina “Sakin bu islere bulasmayin!” dedigini ifade ederek,
hocasinin dostlartyla kurdugu iligskisine de siyaseti karistirmadigimi, 1960 darbesinden
sonra diistincelerinden dolay1 hapishaneye giren yakin dostu Prof. Dr. Ali Fuat Basgil’i,

Z. Fahri Findikoglu’yla birlikte hi¢ cekinmeden ziyarete gittiklerini dile getirmektedir.®*

Tuna, ¢alismalarim titizlik ve tez canlilikla yapmis, bu 6zelligini Sosyal Siyaset
Kiirsiisii’ndeki giinliikk islerin isleyisine de yansitmis ve istedigi islerin yapilip
yapilmadigim aceleci tavirlarla kontrol ederek Kiirsii islerini yiiriitmiistiir. ® Kutal,
hocasinin meslegine olan saygi ve ahlakim1 Tuna’nin {stlinde goriilen bir derse
kendisinin girmesi gerektiginde hocasinin kendisini ders sonunda kapi Oniinde
bekleyerek “Sakin kendini hoca sanma, sen benim yerime is hukuku dersinin pratik
kurunu yapiyorsun, bunu unutma” dedigini ve giniimiizde Ozellikle yeni agilan
tiniversitelerde yardimci docgentlerin ders ylikiiniin biiyiik bir kismini yiiklenmesini,
{iniversitelerin geldigi hali iiziilerek izledigini dile getirmektedir.%® Tuna, ayrica biitiin

mesleklere saygi duymus ozellikle veterinerlik mesleginin onemine dikkat c¢ekerek,

62 Toker Dereli ile yapilan soylesi, 21.10.2017, Antalya.

63 Zaim, 2008, a.g.e., s. 200-201.

® Yalcintas, Tiirkiye’yi Yiikselten Yillar: Hatirat, 2012, a.g.e., s. 289, 293.
85 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 198.

% Uckan Hekimler, 2017, a.g.e., S. 226.
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sevgi esasli bir meslek oldugunu ve veterinerlerin dogustan iyi insanlar olduklarini,

hayvanlari sevdikleri i¢in bu meslegi yaptiklarin ifade etmistir.®’

Zaim, kiirsii baskanlar1 Tuna’nin devamlilik disiplinini “Rahmetli Orhan Tuna
her giin gelirdi. Bir Carsamba giinii gelmezdi. O giin zaten bizim boliim tatildi. Sabah
daha 8’de damlard tiniversiteye. Kendisinin s6yle bir tabiri vardi: “Efendim biz ameleyi
miikellefeyiz”, yani zorunlu calistirilan kisi.” ciimleleriyle anlatmaktadir. ®® Sosyal
Siyaset kiirsiisiinde Carsamba gilinlerinin tatil olmasi Tuna’dan gelen bir gelenek
olmustur. Carsamba giiniinii 6ncesindeki iki glin ve sonrasindaki iki giin ¢alisildigi igin
akademik ve idari islerin disinda evde vakit gecirme, evdeki kiitiiphanesinde ¢alisma
giinii ve kiirsii elemanlarinin banka isleri, evdeki bakim-onarim isleri veya sahsi islerini
yapabilecegi bir giin olarak belirlemis o giin ne kendisi gelmis ne de kiirsii ¢alisanlarinin
gelmesini istemistir.®® Dereli, kiirsiiyii ziyaret etmek icin gelmek isteyen Amerikal
sendikacilara Carsamba giinii kiirsiide kimsenin olmadig1 sdylendiginde ve onlarda
sebebini 6grendiklerinde Tuna’ya Mr. Wednesday diye hitap etmeye basladiklarini

anlatmaktadir.”®

Metin Kutal, hocast Tuna’nin Ankara Universitesi'ndeki meslektasi Prof. Dr.
Cahit Talas’la aralalarinda bir dénem esen soguk riizgardan bahsetmektedir.”* Cahit
Talas Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde ilk olarak Igtimai Iktisat
derslerini veren, sosyal siyaset konularma ilgili, Tiirkiye’de ilk kez Istanbul
Universitesi’nde kurulan sosyal siyaset kiirsiiniin Ankara Universitesi’'ndeki gelisimi
icin emek vermis basarih bir akademisyendir. 2 Kutal, aralarindaki soguklugun
sebebinin belki akademik rekabet belki de bilinmeyen 6zel sebeplerden kaynakligin
sOyleyerek, bu basarili iki akademisyenin aralarinda ki sorunu ¢ozdiikleri giiniin anist
sOyle ifade etmektedir; “Orhan Bey’in Cahit Bey ile arasindaki iliskiler hem zayif hem
de biraz soguktu. Artik Orhan Bey’in son yillartyd ¢iinkii kendisi 1982 YOK Kanunu
ile emekli oldu. O sirada Cahit Bey de Istanbul’daki Kiiciikyali’da bir yazlig1 varmus,
oraya gelmisti. Mevsim de kis aylariydi. Cahit Bey, esim Giilten Kutal Hanim’in

67 Dereli, 2018, a.g.e., s. 270.

68 Zaim, 2007, a.g.m., s.331.

8 Toker Dereli ile yapilan soylesi, 21.10.2017, Antalya.

0 Toker Dereli ile yapilan soylesi, 21.10.2017, Antalya.

"I Metin Kutal ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.

2 Omer Furkan Ozdemir, Tirkive'de Sosyal Politika'min Gelisiminde Cahit Talas'in Etkisi, (Yiiksek
Lisans Tezi), Bursa: Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 15.
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jurisinde bulunmus ve tez konusunu ¢ok acayip bulmustu. Giilten Hanim’in basarisi
miinasebetiyle Talas ile aramizda bir iligki olustu. Biz sosyal siyaset konferanslarinda
Talas’a bir konu koyduk. Cahit Bey geldi, konferansin1 verdi. Orhan Tuna da tabii
dinleyiciler arasinda. Cahit Bey konusma yaparken Orhan Tuna’ya zeytin dali uzatti;
Tiirkiye’de Sosyal Politika Kessler’den sonra sizinle kurulmus, yerlestirilmis oldu
diyerek 6vgii dolu sdzler sarf etti. Orhan Bey de biz Istanbul’da bu hareketleri yaparken
Ankara’da siz de oteki ayagini yaptiniz diyerek giizel bir konugsma yapti. Boylece

aralarindaki sogukluk ortadan kalkt1 ve hepimiz ¢ok mutlu olduk.” 3

1981 yilinda kurulan YOK’le Sosyal Siyaset Kiirsiisii'niin ismi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri boliimii olarak degismistir. Kiirsiiniin admin
degismesinin zorunluluk ya da gereklilik olduguna dair farkli goriisler mevcuttur.
Zorunluluk oldugunu diisiinen akademisyenler, 12 Eylil 1980 askeri darbesinin
ruhundan dolay1 sosyal ve siyaset kelimelerinin sakincali goriilmesinden dolayi
degistirildigini ve bunun dogru olmadigini sosyal siyasetin calisma ekonomisini de
icinde barindiran genis bir bilim dali oldugunu savununlardir.”* Gereklilik oldugunu
diisiinen akademisyenler ise sosyal siyasetin yiikselen sendika hareketleri, toplu is
sozlesmesi ve grevin karsisinda Onemini goreceli olarak yitirdigine inanip, sosyal
siyasetin ders olarak kalip, boliimiin adinin sendikaciligi ve toplu pazarligi icerecek

sekilde Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii olmasini savunanlardir.”

Metin Kutal, “YOK daha vyiiriirliige girmeden 6nce en eski kiirsii olan Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi sosyal siyaset kiirsiiniinde yeni arayislara basladi.” diyerek
kiirsiiden boliime gegisin Siyasi zorunluluk nedeniyle degil de donemin yiikselen
degerlerlerine ayak uydurmak amaciyla gerekli oldugunu ifade etmekttedir.” Prof. Dr.
Bengili Dereli “Kiirsii isminin Sosyal Siyaset’ten Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Mliskileri Boliimii’ne doniismesi ise 1980°den sonra YOK doneminde, dzellikle Nusret
Ekin ve Toker Dereli’nin girisimiyle ger¢eklesmistir. Bu degisimin gerekceleri arasinda
daha ¢ok Bati1 ve 6zellikle Anglo-Amerikan iiniversitelerinde sosyal siyaset kavraminin

daha c¢ok alanimizin ‘kamu miidahalesi’ boyutunu ilgilendirmesi ve giderek dnemi artan

8 Metin Kutal ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.
4 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 10, 177.

5 Toker Dereli ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.
6 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 257.
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sendikacilik ve endiistri iligkileri boyutunu icermemesi gosterilmistir. Zaman iginde
baska baz iiniversitelerimiz de YOK tarafindan onaylanan ve 1.U iktisat Fakiiltesi’nin
girisimiyle hayata gecirilen bu sablonu kabul etmislerdir.” diyerek gereklilige dikkat
cekmektedir.”” Prof. Dr. Giilten Kutal da ““ Sosyal Politika” aslinda igeriginde galisma
ekonomisi ve endistri iligkileri kavramlarint da barindan genis bir kavramdir.
Dolayisiyla bu isim adi altinda bir bdliim kurulmasi adeta kendiliginden ortaya
cikmistir. Gerek calisma ekonomisi konusunda diinyadaki gelismeler, gerekse isci-
isveren iligkilerinin Onem kazanmasi Tirk bilim adamlarmin da bu konulara
egilmelerini zorunlu kilmistir. Ornegin Prof. Dr. Sabahattin Zaim Calisma Ekonomisi
adinda bir kitap yazmis ve A.B.D’deki bazi gelismeleri biiyiik olgiide Tiirkiye’ye

getirmistir.” diyerek kiirsii arkadasi1 olan Bengii Dereli gibi gerekliligi savunmaktadir.’

Tuna ise kiirsiiden béliime gegisi asla istememis ve siddetle kars1 ¢ikmustir. Isim
degisikliginden hemen sonra YOK e itiraz etmek igin dort sayfalik bir sikayet mektubu
yazmis ve mektubu Kemal Karhan ve Giirol Ataman’a gdndermistir. ”°*Asistanlari
Tuna’nin bu itirazinin sebebinin hem kendisinin de sosyal siyaset kiirsiisii isminin
koyucusu olmasindan kaynaklandigini hem de Kessler’den gelen bir gelenekle sosyal
siyaset kelimesinin muhafaza edilmesini istedigini belirtmislerdir.®® Boyle diisiinen
sadece Tuna olmamustir, yine kendisi gibi eski ekole bagl olan Cahit Talas da sosyal
siyaset isminin degiserek geri plana diismesini istememis ve her iki sosyal siyaset¢i de
sosyal siyasetin, sendikal hareketleri de i¢inde barindiran genis bir bilim dali oldugunu

diisiinmiislerdir.

Prof. Tuna, 1982 yilinda YOK Kanunuyla emekli olmus ancak emekliliginden
sonrada Istanbul Universitesi’ndeki odasina gitmeye, ayn1 azim ve sevkle makalelerini
yazmaya devam etmistir.3? Dereli, hocasinin sosyal siyaset kiirsiisiindeki yol gosterici

ve birlestirici tavrinin hukuken emekli olsa bile gayri resmi bir sekilde devam ettigini,

" Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 54.

8 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 202.

79 Zaim, 2008, a.g.e., s. 481.

* Orhan Tuna’min YOK e gonderdigi itiraz mektubunun metni Sabahattin Zaim’in “Bir Omriin Hikayesi”
adl1 eserinin 481- 482 sayfalarinda mevcuttur.

8 Zaim, 2007, a.g.m., s.332.

81 Uckan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 100.

82 Uckan Hekimler, 2017, a.g.e., S. 254.
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emekliligin Tuna’nmn dinamik ¢alisma hayatin1 etkilemedigini ifade etmistir.®® Tuna,
emekliliginden sonra hem akademik ¢aligmalarina hem de 1984 yilinda Segiciler Kurulu
tarafindan  toplu is  soOzlesmelerinde ortaya c¢ikabilecek  uyusmazliklarda
gorevlendirilmek iizere, iilke dlizeyinde resmi arabulucu olarak secilmis ve aktif olarak

calismalaria devam etmistir.3

1 Agustos 1987 tarihinde yazliginda gecirmis oldugu kalp krizi sonucu vefat
eden Orhan Tuna’nin elli yildan fazla siirede olusturdugu kitapliginda muhafaza ettigi,
iclerinde sosyal siyaset ve endiistri iliskileri alaninda birincil kaynak olan kitaplari
vefatindan sonra esi Ismet Tuna tarafindan Istanbul’daki Tarih Vakfi’na

bagislanmistir.%®

Nusret Ekin’in teklifi {izerine Istanbul Universitesi Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri Boliimii’niin dershanelerinden birine fakiiltenin ve Sosyal Siyaset
Kiirsiisti’niin kurucusu olan Prof. Dr. Orhan Tuna’nin adinin verilmesine karar verilmis

ve Tuna iiniversitenin unutulmazlari arasinda yerini almistir.%®

8 Milliyet Gazetesi, 20 Agustos 1987, s.9.

8 Milliyet Gazetesi, 23 Agustos 1984, s.6.

8 Toker Dereli ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.
8 Zaim, 2008, a.g.e., s. 480.
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IKiINCi BOLUM

PROF. DR. ORHAN TUNA’NIN SOSYAL SIYASET ANLAYISINI
OLUSTURAN YAKLASIMLARI

1. TUNA’NIN SOSYAL SIYASET YAKLASIMI

Prof. Tuna, giinimiizde sosyal politika terimiyle kullandigimiz ilk defa 19.
Yiizyilin ikinci yarisinda Almanya’da “Sosyal Siyaset” olarak karsimiza ¢ikan ve tarihte
gerek dil itibariyle gerek kiiltiir itibariyle sosyal iktisat, sosyal ekonomi, ictimail
ekonomi, igtimai siyaset, calisma ekonomisi, calisma ve endiistri iliskileri, is iktisadi
gibi terimlerle de kullanilan sosyal politika disiplinin anlagilmasi i¢in dnce sosyal ve
politika  kelimelerinin ~ kokenlerinin ~ ve  anlamlarinin  bilinmesi  gerektigini

diistinmektedir.®’

Tuna, bu kelimeleri Kessler gibi agiklayarak sosyal kavraminin Latince olup
“Socius” dan geldigini ve ortak, arkadas, yoldas gibi anlamlar tagidigini, politikanin ise
Yunanca kokenli olan “Politeia” da mesru devlet anlaminda kullanildigini, Almancada
ise “Politik” terimi olarak, bir toplulugun menfaati icin hareket etmek, faaliyette
bulunmak oldugunu anlatmaktadir. Sosyal politika teriminin de Tirkiye’de ilk defa
1916-1917 yillarinda Yeni Mecmua Dergisi’nde “Siyaset-i Igtimaiye” olarak
kullanildigini daha sonra bu sdylemin yerini “Basiret-i Igtimaiye” ye biraktigii ve
Gerhard Kessler tarafindan uzun yillar kullanilmak iizere “Igtimai Siyaset” olarak
kaldigi belirtmektedir.®

Prof. Tuna, sosyal politika disiplinini anlam1 ve igerigi bakimindan konuyu daha
yakindan anlama firsati verecegini diisiinerek genis ve dar anlamda olmak iizere

ayirmaktadir;

Genis anlamda sosyal politika “sosyal hayatin devamlilik ve biitliinligi
bakimindan, ziimrelerin kendi aralarinda ve cemiyetle olan miinasebetlerinde meydana
cikan ve sosyal hayat1 felce ugratmak, tahrip etmek yolunda meydana gelen tehlikeleri

bertaraf etmege yonelmis bir politika hiiviyetinde karsimiza c¢iktigi goriilmektedir.

87 Orhan Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, Istanbul: Sermet Matbaasi, 1966, s. 9.
8 Tuna, 1966, a.g.e., s. 10.
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Burada ictimai ziimre olarak kastedilen unsurun, mesleki tesekkiiller, sosyal siniflar ve
kastlar oldugu asikardir.”® Tuna’ya gére sosyal politika bir iilkede yasan insanlarin
belirli dlgiitlere gore olusturdugu siniflar igerisinde birbirleriyle, diger siniflarla uyumlu
olmasi, tilkede biitiinliik ve huzur olmasi i¢in devletin uygulamis oldugu bir tedbir

politikasidir ve bu tedbirler genis anlamda sosyal politikanin konusudur.

Dar anlamda sosyal politika ise “Bu manada Sosyal Siyaset biitiin sinif ve
ziimreleri ihtiva etmemektedir. Zamanimizda bilhassa sosyal smiflarin ekonomik
durumlari, ¢atisma ve gerginlikleri doguran sebepleri en basinda gelmekte ve sosyal
mesele hemen ekseriya bir “gecim meselesi” seklini almaktadir. (...) dar manada
Sosyal Siyaset, dogrudan dogruya hizli bir sanayilesmenin dogurdugu sosyal problemler
karsinda meydana ¢ikmustir. Su halde dar manada Sosyal Siyaset, kapitalist ekonomi
diizeninde iki sinif arasindaki tezatlari ve miicadeleleri hafifletmeye, miimkiin oldugu
takdirde bunlar ortadan kaldirmaga, mevcut ve mer’i nizami devam ettirmege ve

saglamlastirmaga miiteveccih bir siyaset olarak ortaya ¢ikmaktadir.”%

Tuna, sosyal politikanin kapsamina giren smiflar igerisinde en Onemlisinin
isciler oldugunu diisiinmektedir. Cilinkii bircok iilkede is¢i niifusu toplam niifus
icerisinde biiyiik bir orana sahiptir. Toplumun bel kemigini olusturan bu is¢ilerin ve
ailelerinin satin alim giiglerinin zayiflig1, giivencesizlikleri, huzursuzluklar1 toplumdaki
birgok smifi etkileyecektir, kargasa yaratacaktir. Iste bu nokta hem sosyal politikanin
dogus amaci olan is¢i-igveren iliskilerini diizenleme, iyilestirme tedbirleridir hem de dar

anlamda sosyal politikanin konusudur.

Sosyal politikanin ilk “Isci Politikas1” olarak dogdugunu sdyleyen Tuna, artik
sosyal politikayr bu sekilde smirlamanin toplumun diger smiflar1 arasinda sorun
yaratabilecegini zaten artik ¢ok daha farkli anlamlara geldigini belirterek “Aslinda
bugiin sosyal siyaset artik siif farkliliklarmin kaldirilmasi ve belli bir sosyal sinifin
icinde bulundugu zaruret ve fakirligin hafifletilmesinden ¢ok, daha bagka manaya sahip

bulunmaktadir. Gergekten Sosyal Siyasetin tamamiyle degismis bulunan hiiviyet ve

8 Tuna, 1966, a.g.e., s. 12.
% Tuna, 1966, a.g.e., s. 13-14.

25



mabhiyetini, komiinist — sosyalist devletlerde dahi {icret siyaseti ile Sosyal Siyasetin bir

arada yiiriitiilmesinden anlamak kabildir.” ciimleleriyle diisiincesini ifade etmektedir.%

Sosyal politika kavramimin 19. Yiizyilda bilim dali olmaktan ziyade siyasi
miicadele parolasi ve parti programi olarak kullanildigini ifade eden Tuna, ilerleyen
zamanlarda iktisat ilminin bir pargasi olmasiyla dar ve politik ¢izgisini asarak bagimsiz
bir bilim dali halini aldigmi diisiinmektedir.®? Tuna, sosyal politika disiplinin ilgili
oldugu diger disiplinlerle bagini sadece siyaset ve iktisatla sinirlamamis “gok disiplinli”
oldugunu sdyleyerek konuyu “disiplinleraras1” kavramiyla genisletmistir.%® « Filhakika
sosyal siyaset diger ilim kollarina nazaran daha fazla disiplinler arasi bir ilim dali
vasfin1 tasimaktadir. Bu arada Iktisat, Sosyoloji, Psikoloji, Sosyal Psikoloji, Isletme
Iktisadi, Is Hukuku, Sosyal Tarih v.s. gibi bir ¢ok ilmi disiplinlerle miinasebet halinde

bulunmakta ve bunlarin verilerinden faydalanmak suretiyle gelismis bulunmaktadir.” %

2. TUNA’NIN SOSYALIZM YAKLASIMI

Tuna, sosyalistlerin, sosyalizmin kokleriyle ilgili “Tevrat, Incil, Kuran gibi
mukaddes din kitaplarinin sosyalizmin prensiplerini ihtiva ettigi(ni)”, bu dinlerin pozitif
ayrimciliga sahip insanlar1 ve isgileri korumasinin ilk sosyalist tedbirler olarak kabul
ettiklerini 6zellikle “Islamiyet’te emegin korunmasi ve iicrete ait hiikiimlerle, faizin
yasak edilmesi, zekatin sermaye iizerinden verilmesi baz1 fikir adamlarinca “Islam’in
Sosyalizmi” olarak izah edilmistir.” diyerek koklerinin ¢ok eskiye dayandigini

diistindiiklerini belirtmektedir.®®

Sosyalistlerin bu ¢ok eskilere dayanan tarihi goriisiine karsilik Tuna, sosyalizmin
de tipki sosyal sorunlar gibi, sosyal siyaset tedbirleri gibi sanayilesmis kapitalist
sistemle ortaya ¢iktigini, bu sistemin kendisini gelistirdikge tersi istikamette adaletsiz,
yasama ve calisma sartlarinin son derece kotii oldugu bir is¢i smifi olusturdugunu

diisiinmektedir.

°L Orhan Tuna, Sosval Siyaset: Giris (Ders Notlar1), Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1976 (b), s. 45.

92 Pir Ali Kaya, Ceyhun Giiler, Uluslararas: Sosyal Politika: Teorisi, Normlar, Kurumlar, Sorunlar ve
Giincel Geligmeler, 2. b., 1zmit-Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2017, s. 125.

% Kaya, Giiler, 2017, a.g.e., s. 70.

% Tuna, Sosyal Siyaset: Giris (Ders Notlar1), 1976 (b), a.g.e., s. 171.

% Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 33.
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Prof. Tuna, sosyalizm kelimesinin “(...) isim babaligi Robert Owen’e
atfedilerek, onun bu kelimeyi ilk defa 1841 de “What is socialism?” isimli risalesinde
kullandigr ileri stiriilmektedir” kokenini ifade ettikten sonra taniminin, sosyalizmin
bircok tiirii olmasindan ve bu tiirlerin birbirlerinden ¢ok farkli olmasindan dolay1
yapilmasinin zorlugunu dile getirerek tiir farkliliklarinda iki 6nemli kuralin oldugunu ve
bu kurallarin hangisini ne kadar Olgiide benimsedigine gore Kkisinin sosyalist

olabilecegini belirtmektedir.®®

“Bu prensiplerden ilki ferdi miilkiyete aittir. (...) Sosyalist doktrinlerin kiigiik
veya biiylik olclide hususi miilkiyet hakkina karsi olmalari, bilhassa istihsal vasitalarina
fertlerin sahip bulunmasinin, emegin istismarina yol actig1 fikir ve faraziyesinden ileri
gelmektedir. Ayrica hususi miilkiyet ve istihsal vasitalarinin kamulagtirilmasiyle milli
hasila ve verimliligin daha ¢ok artacagi, sosyal adaletin daha iyi gergeklestirilecegi ve
iktisadi krizlerle, issizligin ortadan kalkacagi, sosyalist doktrinlerin temel goriisleri
arasindadir.” diyen Tuna, ikinci kuralin da iktisadi hayatta serbest rekabetin
reddedilmesi oldugunu belirterek “Gergekten liberal goriisleri miidafaa edenlerin aksine,
sosyalistler iktisadi hayattaki serbest rekabetin miistehlik ihtiyaclarinin tatmini,
yatirimlarin en verimli sahalara dagilmasi, iktisadi biiyiime nispeti gibi hususlarda
optimum noktalara ulagmay1 temin edemedigini savunmaktadirlar. Sosyalist doktrinler,
iktisadi faktorlerin kendiliginden ahenkli bir sekilde isleyip en 1yi neticelerin meydana
gelemiyecegi goriisiinden hareketle, bu faktorlere miidahale edilmek suretiyle iktisadi
hayat ile piyasanin “teskilatlandirilmasi” nin sart oldugunu ileri slirmektedirler.”

ciimleleriyle ifade etmektedir.®’

Tuna, sosyalizmi, 6l¢iit tuttugu en énemli bu iki kurala gore “Ihtilalci Sosyalizm
ve Demokratik Sosyalizm” olarak ikiye ayirip incelemektedir. Ancak bu Onemli
doktriner ideolojilerden Once ortaya ¢ikan ve yine sanayi devriminin sonucu olan is¢i
siifinin kotii yasam ve calisma sartlariyla ilgilenen, sadece titopik diisiiniirlerden ibaret
olup digerleri gibi is¢i smiflarinin benimseyip, pesinden siiriiklenebilecegi bir tiir

olamayan {itopik sosyalizmi anlatmaktadir.

% Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 34.
% Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 34-35.
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Utopik sosyalizmin, sanayilesmenin getirdigi “issizlik ve agliktan 8lme korkusu”
duyan bir¢ok insanin varligiyla ortaya ¢ikan, iscilerin endiselerine, acikli yasamlarina,
zorlu c¢alisma bicimlerine sebep olan diizene karsi “meydan okuyan”, sorunlarin
iyilestirilmesi, “sefaletin” Onlenmesi ve adaletin ger¢eklesmesi adina “bazi alternatif
sistemler” sunan {itopik sosyalistlerin diisiincesinden ortaya ¢iktigini ifade eden Tuna,
“Utopik sosyalistlerin sosyal felsefesini, Fransiz ihtilalinin idealleri tesir altinda
birakmistir. Bunlar, hiirriyet, miisavat ve kardeslik ideallerini esitlik esasina dayanan bir
iktisadi diizen sekline tahvil etmege calismislardir. Klasik iktisat¢ilarin aksine, litopik
sosyalistler, insanin miikemmellesme kabiliyetinin sonsuzluguna inaniyor, buna
dayanarak insanin  ¢evresini  degistirmekle, insanin da  degisebilecegini
diisiiniiyorlardi.(...) Bunlar icinde yasadiklar1 cemiyetin sartlarini begenmeyen ve biitiin
insanlarin memnuniyet ve saadet i¢inde yasayabilecekleri miikemmel bir diinya hayal
eden sahsiyetlerdir.” ciimleleriyle {itopik sosyalizmin isc¢ileri etkilemedigini, sadece
savunuculariyla smirli  kaldigimi  ve sosyalizmin bir tiiri olmadigina dikkat

cekmektedir.%®

Prof. Tuna ikiye ayirdig1 sosyalizmin ilki olan ihtilalci sosyalizmi “[htilalci
sosyalizm, ihtilallerle, karisikliklar ¢ikartilarak, umumi grevler yaparak bir iilkenin
yabanci komiinist kuvvetler tarafindan isgal edilmesiyle veya baskin tarzinda hiikiimet
darbeleriyle iktidara hakim olmaya ¢alismakta ve iktidari ele gegirince totaliter bir rejim
kurmaktir.” diyerek anlatmakta ve Karl Marx’in Komiinist Beyannamesinde diinyadaki
biitlin iscileri birlesmeye davet ederek ihtilalle kapitalist diizenin yikilmasini istedigini,
Marx’1n diisiincelerinin bir¢cok sosyalist tarafindan benimsendigini, bu tiir sosyalizmin
savunucularmin mevcut rejimi zor kullanarak ihtilalle yikmayr ve yerine “Isci

Diktatoryas1” kurmayi istediklerini vurgulamaktadir.%®

Tuna’ya gore ihtilalci sosyalizm ile demokratik sosyalizmi ayiran en net ¢izgi,
sosyal sorunlarmin ¢oziimiinde ihtilalcilerin zor kullanmay:1 tercih ederek, sorun
gordiikleri unsurlar1 yok etme diisiinceleridir. Tuna, ihtilalci sosyalistlerin demokratik
olmayan bu diisiincesini, sorunlar1 ¢6zmedigi gibi aksine toplumun huzurunu bozan ve

karigikliga sebep olan bir yol olarak gormektedir.

% Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 36-37.
9 Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 40.
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Tuna, Sosyalizmin ikinci tiirii olan demokratik sosyalizmi “Komiinist ihtilalci
sosyalistlerin ayaklanma ve sivil harb usullerinin aksine, demokratik sosyalistler,
iktidara mesru vasitalar1 kullanarak ve se¢im yolu ile gelerek sosyal meseleleri
halletmeye calisirlar. Tktidara gegtikten sonra, orada daimi olarak kalamayacaklarini ve
muhtemelen bir diger se¢imle uzaklastirilabileceklerini kabul ederek tek parti idaresi
kurmaga, parlamenter rejimi uzaklastirilabileceklerini kabul ederek tek parti idaresi
kurmaga ve parlamenter rejimi zedelemeye kalkismaz, demokratik miiesseselerin

muhafaza ve gelismesi icin gayret sarfederler.” ciimleleriyle anlatmaktadir.%

Prof. Tuna, ihtilalci sosyalizmle demokratik sosyalizmin ii¢ konuda birbirinden
onemli olciide ayrildigii belirtmektedir. Ik farklilig: ihtilalci sosyalizmin yani
komiinistlerin iktidar olunca diger sosyal ve siyasi gruplar1 yok etme diislincesine karsi
demokratik sosyalistlerin, sosyal meselelerin parlamenter yollarla ¢oziilebilecegine
inanmalari olarak, ikinci farkliligi “Komiinstler hususi miilkiyetin ve 6zel tesebbiise ait
isletmelerin birdenbire ve tamamen devletlestirilmesi gayesini giiderler. Diger taraftan
boyle bir rejimde devlete mal edilen miilk ve isletmelerin bedelleri sahiplerine 6denmez.
(...) Demokratik sosyalizmde ise, istihsal vasitalar1 ve miilkiyet tamamen ve birdenbire
kamulastirilmamaktadir. Istihsal vasitalarinin kamulastirilmasi tedricen ve safha safha
yapilmaktadir. (...) istihsal vasitalarinin bedelini bunlarin sahiplerine 6demektedirler.
Burada miilkiyet hakkinin kaba bir sekilde ortadan kaldirilmasi bahis konusu degildir.
Millilestirme bir gaye degil, fakat bazi sosyal ve iktisadi meseleleri ¢ozmede bir vasita
olarak kabul edilmektedir.” ciimleleriyle, lglincli farkliligi ise “Komdiinistler biitiin
istihsal, dagitim ve miibadele vasitalarinin devletlestirilmesi tarafindadirlar. (...)
demokratik sosyalizimde hangi haller ve sartlar altinda, hangi tahsisi sanayi ve
hizmetlerin millilestirilecegi 6nceden bilinmektedir. Daha ziyade iktisadi bakimdan
anahtar mahiyetindeki sanayi kollariyla, saglik ve sigorta gibi 6nemli hizmet dallar

millilestirilmektedir.” ciimleleriyle ifade etmektedir.1%t

Tuna, demokrasinin oldugu iilkelerde sanayilesmenin gelistigini ve buna bagl

olarak bu iilkelerde demokratik sosyalizmin hakim oldugunu belirterek, Ingiltere’de

100 Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 41-42.
101 Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 42-43.
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is¢ilerin demokratik sosyalizme baglilik gostererek, komiinistleri sendikalardan uzak

tuttuklar1 drnegini vermektedir.1%2
3. TUNA’NIN SOSYAL SINIF YAKLASIMI

Tuna, sosyal sinif yaklasiminda Oncelikle sosyal sinifin sosyal siyasetle olan
bagindan, sosyal siyasetin temel gorevinin siniflar arasindaki uyumu saglamak,
siiflarin toplumla kaynagmasini saglamak, sinif miicadelelerini yok etmek ve smiflar
arasindaki zitliklar1 olabildigince azaltmak oldugundan bahsederek, sosyal siyasetin
tedbir ve kuramsal olarak sosyal sinif gergegi iizerine kuruldugunu ifade etmektedir.!%®
Gergekten de dar anlamda sosyal siyasette is¢i sinifi, genis anlamda sosyal siyasette de
toplumda ki biitiin sosyal siniflar 6zne olmus, sosyal siyasete ve tedbirlerine bu

siiflarin olugsmastyla ihtiya¢ duyulmustur.

Tarihgilerin ve sosyologlarin, toplumun bir takim sosyal siniflardan ibaret
oldugunu ve bu siniflarin arasinda “adalet ve ahenk” bakimindan farkliliklar oldugunu
diisiinerek simif kavramina yerlesmis ve yaygin bir nitelik kazandirdiklarini belirten
Prof. Tuna, artik is¢i, esnaf, koyli, kapitalist gibi siniflandirmalarin gayet normal
karsilandigint  belirtmektedir. Simif kavramimin gergekligi tam anlamiyla ifade
etmediginin gézlemlendigini, ayni siniflar icerisinde farklilik gosteren tiirler oldugunu
bu sebeple de “Teolojideki “tabaka” mefhumuna bas vurulmustur. Bu suretle mesela
burjuva smifi iginde kiiglik, orta, biiyilk gibi bazi siniflar bulunmus, tasniflere
gidilmistir. Bunlara “burjuva sinifinin kiigiik, orta, biiyiik tabakalari” denmek suretiyle,
ortaya c¢ikan bir takim giicliiklerden korunmak istenmistir. Ayni suretle is¢i sinifi i¢inde
de vasifsiz isci tabakasi, vasifli is¢i tabakasi, teknisyenler tabakasi vesaire gibi farklar
“tabaka” kelimesiyle ifade edilmistir.” aciklamasiyla siif kavrami yerine tabaka

kavraminin kullanildigin1 belirtmektedir.1%

Tuna, sosyal smifi su sekilde ifade etmektedir; “Bir sosyal smif, ayni ve

birbirine yakin gelire sahip, ayn1 veya benzer is bolimii ve meslek grubuna dahil, ayn

102 Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 43.
108 Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 122.
104 Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 123.
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kiyafet, davranis ve diislince tarzina sahip, listte ve altta ayn1 derecede bagimli veya

bagimsiz olan insanlardan tesekkiil eder.” 1%

Tuna, sosyal siniflar1 agiklayan teorileri su sekilde siralamaktadir;

“1) Dini Teori: Bu teoriye gore, mevcut diizeni Tanr1 viicuda getirmistir. Tanr1
diizeni denilen bu teori, on sekizinci ylizyila kadar hakim olmus bir goriistiir. Ancak
Fransiz ihtilali bu teoriyi sarsmustir. (...) Zira biiyiik dinler, kendilerine gore sosyal
adaleti diistinmiisler ve mensuplarina bir cok tedbirler tavsiye etmisler, emir ve
vahiylerle smiflar aras1 ahengi tesise ¢alismislardir. Bu arada Islam dininin sosyal
adaletin temini hususunda koydugu prensipler ve kurdugu miiesseseler, bu biiyiik dinin

siiflar aras1 miinasebetlere verdigi ehemmiyetin delilidir.

2) Irke1 Teori: Bu teori bazi irklarin alt siniflari, diger bazilarinin ise iist siniflar
teskil ettigini, edebilecegini ileri siirmektedir. Aslinda pek miiphem ve gayri ilmi olan
bu teori, hususiyle on dokuzuncu yilizyillda emperyalizmin pek isine yaramis,
diinyamizin bir¢ok geri kalmis bolgelerinde yasayan siyah ve sari derili insanlardan
miirekkep topluluklar, 1rki bakimdan bir ayrima tabi tutularak alt sinif, buna mukabil
beyaz 1rk {ist simf sayilmustir. ilmi esas ve mesnetlerden yoksun olan bu teori, uzun

zaman siyasete ve emperyalist cereyanlara alet edilmistir.

3) Is Boliimii ve Meslek Teorisi: Smiflar hakkindaki teoriler arasinda en
degerlilerinden biri olan bu nazariye, insanlarin ekonomik faaliyetler iginde bir is
boliimiine tadbi bulunduklar1 goriisiinden hareket etmekte ve aslinda bir takim
mesleklerin dogusunu da buraya baglamaktadir. (...) Bu teoriden hareket edildigi
takdirde, sinifsiz bir cemiyet tasavvur edilemez. Zira en asir1 devlet¢i ve sosyalist bir
cemiyette dahi smiflar bulunacaktir. Teoriye gore, siniflarin bulunmasi iktisadi bir
zarurettir ve aslinda sosyal smiflarin mevcudiyeti kapitalizm veya komiinizmle ilgili

degildir.

4) Gelir Esitligi Teorisi: Bir toplulukta insanlarin gruplasmalar1 ve dolayisiyle
birer sosyal sinif halinde ortaya ¢ikmalari hususunda rol oynayan belli bagh faktorlerden
biri gelirdir. Filhakika gelir esitligi, cemiyet icinde insanlar1 belirli ziimrelere

ayirmaktadir. Bununla beraber, gelir esitligi teorisinin tek basma smiflarin varligini

1% Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 123-124.

31



izahta zayif bazi taraflar1 oldugu da asikardir. Zira bagimli ve bagimsiz ziimreler
arasinda bazi hallerde gelir esitligi olabilecegi gibi, gelirinde her zaman sabit bir hadde
durmayacagi meydandadir. Buna ragmen, gelir teorisi i boliimii ve meslek faktorleriyle
birlestigi ve siibjektif unsurlar da dikkate alindigi takdirde, bahis konusu sosyal
siiflarin izahma ¢ok elverigli bulundugu muhakkaktir. Buna ragmen, gelir teorisi is
boliimii ve meslek faktorleriyle birlestirildigi ve siibjektif unsurlar da dikkate alindigi
takdirde, bahis konusu sosyal simiflarin izahina ¢ok elverisli bulundugu muhakkaktir.
Nitekim bu durumu baska bir acidan teyit eden diger bir goriis, Werner Sombart
tarafindan ortaya atilmis bulunmaktadir. Bu miiellife gore, sosyal smif, ortak
menfaatlerle bir iktisat sistemine bagli bulunan insanlar toplulugudur. Buradaki “ortak
menfaat” terimini daha ¢ok gelir durumu, is boliimii, meslek ve miilkiyet miinasebeti

seklinde tefsir etmek dogru olur, kanaatindeyiz.”%

3. 1. TUNA’NIN iSCi VE MUSTAHDEM SINIFI YAKLASIMI

Prof. Tuna, sanayi devriminden Once “is¢i ve fakir” sozciiklerinin ayni anlama
geldigini, iscilerin sadece yeme-igme, giyinme, barmmma ihtiyaclarindan yoksun
olmadigini ayn1 zamanda 6zgiirliik ve demokrasiden de mahrum birakildigini ve bu is¢i
smifinin ancak sanayi devriminden sonra sendikalar araciliiyla gii¢lenip vatandaslik
hak ve ozgiirliigiine sahip olduklarimi dile getirmektedir. 7 Demokrasinin dogup,
gelismesinin is¢i sinifinin elde ettigi hak ve 6zgiirliikle alakali oldugunu diisiinen Tuna,
kapitalist sanayi sisteminin Once is¢ilere sefil hayati sunmasinin daha sonra kiiclik
tyilestirmeler yapmasinin, bir sekilde demokratik haklar vermesinin ancak bu hakki
verirken, miilkiyet edinme hakkindan mahrum birakmasinin kapitalizmin ortaya

cikarttig1 bir saygisizlik olarak diisiinmektedir.

Tuna, isc¢inin tanimin1 “Bedeni faaliyeti zihni faaliyetine iistiin olan {icretliler
zlimresine “ig¢i” diyoruz.” olarak yapmakta ve isgileri vasif derecelerine gore iice

ayirmaktadir;

“Vasifl is¢iler, umumiyetle uzun siiren bir ¢iraklik devresinde veya bizzat atdlye

ve 1is yerlerinde, nihayet sanat ve meslek okullarinda yetismektedir. Calisacaklari

16 Tuna, Sosyal Siyaset: Girig, 1966, a.g.e., . 124-125.
07 Orhan Tuna, “Sendikaciligin Diinii ve Bugiinii”, Istanbul, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, S. 13
(1962), s. 2.
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meslek ve is koluna gore, egitim devresi genel olarak 3-6 yil siirmektedir. Vasifli is¢i
grubu diinyanin her tarafinda aranan ve umumiyetle nadir olan iscilerden terekkiip
etmektedir. Buna mukabil, yar1 vasifli is¢i ziimresi, 3-10 aylik bir devre iginde
yetistirilebilmektedir. Bu ziimreye, mesela tekstil sanayinde, genis Ol¢lide rastlamak
kabildir. Vasifsiz is¢i grubunu ise, higbir sanat ve meslek egitimine tabi tutulmamis olan

isciler teskil etmektedir.”1%®

Sanayi iilkelerinin genelinde ilk ve bilingli bir sekilde organize olup “kendi
kendine yardim sektoriinii” gelistirerek sendika kuran isgilerin vasifli isciler oldugunu
belirten Tuna, bu iscilerden vazge¢cmenin zor oldugunu ¢iinkii bunlarin islerinde
ustalagmis, tecriibeli ve igverenin egitimleri, is 6grenmeleri konusunda zaman ve para
harcamayacagi isciler oldugunu ifade etmektedir. Ayrica vasifli isgilerin sendikalar igin
de son derece dnemli oldugunu, vasifsiz is¢ilerin ise sendikaciligin ilk dénemlerinde
hicbir katkilari olmadig: gibi aksine uzun siireli is uyusmazliklarina ve miicadelelerine

sebep olduklarmi da eklemektedir.%®

Kapitalist fabrika sanayinin dogmasiyla ¢ok sayida isciye ihtiya¢ duyuldugunu
belirten Tuna, bu iscilerin nerden, nasil ve hangi siniflardan bulundugunu so6yle
siralamaktadir; “Zira meseleler ve hadiseler sosyal tarihin kadrosu i¢inde tedkik edildigi
takdirde, sanayiin de ancak iggiicii ihtiyatlarinin mevcut oldugu yerlerde kurulabilecegi
anlasilir. Filhakika iktisaden serbest sekilde ¢alisma imkanini bulamiyan niifus, ancak
sinai isler ve faaliyetler sayesinde gelir ve gecimini temin edebilmistir. (...) Ote yandan
zirai gevrelerde miras hukukunun “biiyiik evlat” rejimini benimsemis bulunmasi, bityiik
erkek evlat disinda kalan ¢ocuklarin ziral faaliyetler haricinde kalan sahalara ge¢meleri
hususunda mithim bir rol oynamistir. Ancak, topragin diger varisler arasinda taksiminin
hukuken miimkiin oldugu memleketlerde dahi, iklim sartlarindan, azalan verim kanunun
neticelerinden ve topragin veraset yoluyla gittikce parcalanmasindan dolayi, zirai
hasilanin arttirilmasi kabil olmayinca toprak, sahiplerini besleyemez hale gelmis ve
neticede zirai bolgeden sehirlere ve sanayi merkezlerine dogru kuvvetli bir niifus akini
baslamistir. Diger taraftan, baska sanayi memleketlerinden bahsederken de isaret

olunacagi gibi, muazzam Xkapitalleri ve hakim rekabet unsuruyla kapitalist fabrika

18 Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 75- 76.
199 Orhan Tuna, “Is¢i Sendikalarinin Mahiyet ve Vazifeleri”, Istanbul, Sosyal Siyaset Konferanslar:
Dergisi, S. 3 (1950), s. 136.
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sanayii, kiiclik sanatlar1 ve ev sanayiini belirli islerde ve faaliyet kollarinda kismen veya
tamamen tahrip etmis, netice itibariyle bu sanayide calisan bir ¢ok insanlar fabrika
endiistrisine intikal etmek zorunda kalmuslardir. (...) Ayrica modern fabrika sanayii,
sinif durumunu kaybetmis unsurlardan da ehemmiyetli akimlara maruz kalmistir.
Nihayet nesebi sahih olmayan ¢ocuklar, bulunmus c¢ocuklar, yetimhanelerde ve
yurtlarda barinan g¢ocuklarla, cemiyet iginde seref ve haysiyetlerini kaybetmis insanlar
ve bunlarin evlatlari, dilenciler ve serseriler, fakir ailelere mensup kadin ve ¢ocuklar is

bulmak maksadiyle fabrikalara akin etmislerdir.”*°

Isci sinifinin sanayi sektdriine girisi aslinda iradeli bir se¢im olmamistir. Dénem
itibariyle insanlarin gegimini tarim sektoriinden ve kiigiik esnafliktan karsilamasiyla ve
artik topragin verimsiz olmasi, piyasada para akiginin olmamasi, insanlarin higbir
ihtiyaclarmi karsilayamayacak duruma gelmesi, Olmeleri, hangi iilke smirlanirda
yasanirsa yasansin adaletsizligin, kanuni esitsizligin sonucunda insanlar sanayi
sektorlinii bir kurtulus gibi gérmiislerdir. Ancak sanayilesme siirecinde olusan is¢i sinifi
icin bir degisiklik olmamis sadece bu sayilanlarin 6lgiisii, aralarindaki ugurum farki

daha da arttirmis, kapitalizm zengini daha zengin, fakir is¢iyi ise daha fakir yapmustir.

Tuna, miistahdemler sinifinin sanayilesmeyle ortaya ¢ikmais bir sinif oldugunu su
cimlelerle anlatmaktadir; “Ortacag zanaat hayatinda ve lonca rejiminde mistahdem
yoktur, miistahdem simifit veya ziimresi ile ilgili problemler mevcut degildir. Bunun
sebebini kii¢iik sanayide ne idari, ne teknik bakimdan bir is bolimiiniin mevcut
olmamasinda, idari, icrai, teknik ve ticari biitiin faaliyetlerin «ustaynin sahsinda
toplanmis bulunmasinda aramak lazimdir. Buna mukabil kapitalist fabrika bir is
boliimiine dayanmak suretiyle ¢alismaya baglamig, hattd bu is bolimi giderek bir is
parcalanmasina kadar uzanmis, bir sanayi iinitesinde, istihsal faaliyetleriyle teknik ve
iktisadi faaliyetler birbirinden, tamamiyle ayrilmis, sevk ve idare, alim, satim, reklam,
stirim ve istihsal igleriyle ugrasacak ayri kalite ve kabiliyette insanlara ihtiya¢ hasil

olmustur.” 1

Literatiirde ve kanunda is¢i ve miistahdem arasinda bir ayrim olmadigint ancak

bir miihendisin miistahdem, yar1 vasifli ya da vasifsiz bir is¢inin de is¢i diye

110 Tuna, Sosyal Siyaset: Girig, 1966, a.g.e., s. 77-78.
11 Orhan Tuna, “Miistahdemler Ziimresi ve Meseleleri”, Istanbul, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi,
S. 15 (1964), 5.191.
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stfatlandirilacagini 6rnek veren Tuna, bazen konun bu kadar net olmadigini is¢i ve
miistahdem smifinin kesistigi noktada aralarinda anlasmazlik oldugunu, is hukukunda
uyusmazliklar ¢iktigini belirtmektedir. Is¢i ve miistahdem ayriminin beden giicii ya da
beyin giicli kiyaslamasiyla ya da ticretlerinde ki farkliliklarla agiklamayacagini, A.B.D’
de beyaz yakali diye adlandirilan miistahdemlerin bazen vasiflt bir is¢iden daha diisiik
ticret aldig1 ornegini vererek iki sinif arasinda ayrimin sosyal, ekonomik ve hukuki
boyutlarinin kanun eliyle diizenlenmesi gerektigini ve is taniminin yapilacagi bir

listeyle belirlenebilecegini ifade etmektedir.1

Prof. Tuna, is¢ci ve miistahdem sinifin1 birbirinden ayirmak i¢in sosyal
politikanin tespit ettigi farklarin gesitliligine dikkat ¢ekmektedir; “isverene yakinlik,
isverenin emniyet ve itimadi orta sinif durumu, hususiyle doktrin, diinya goriisii, siyasi
parti ayriligi, hatta mesleki teskilat itibariyle ayrilik, hayat telakkisi, yasama ve giyim

itiyatlar1, uzun ihbar miiddetleri, mesleki yetisme tarzi v.s. zikredilebilir.”**®

Tuna, miistahdem smifina karakteristik 6zellikleriyle sekil verdigini belirttigi

sanayilesmeyi baslica dort maddede incelemektedir;

“1) Yeni endiistrilerin ve yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasi, (...) Bu arada genis
imalat sanayiini basta saymak icap eder. Imalat sanayiinin yani sira yap1 sanayii de
bliyiik bir gelisme ve genisleme kaydetmistir. Diger taraftan demiryollart ile diger
transport sirketleri, amme hizmetleri, hiikiimet servisleri profesyonel mesleklerin
istthdam hacmi de ehemmiyetli sekilde genislemistir. Buna mukabil Bati Yarim
Kiiresinde zirai sektorde istihdam edilen is giiclinde devamli ve miitemadi bir azalma

meydana gelmektedir.(...)

2) ikinci olarak muayyen gelirlerin dikkati cekecek derece ve nisbette biiyiik bir
kismu istihlak maddeleri yerine, yatirimlara tahsis olunmakta, bagka bir ifade ile yeni
binalar insasina, makinalar, yani istihsal vasitalari istihsaline ve &mme hizmetlerine

ayrilmaktadir. (...)

3) Ugiincii olarak endiistrilesme yeni bir isletmeci ve profesyonel meslek sinifi

dogurmus, gelismekte olan ¢esitli sanayi kollariin daha iyi sevk ve idaresi, ¢cok fazla

12 Tuna, 1964, a.g.m., s. 191-192.
183 Tuna, 1964, a.g.m., s. 194.
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miktarda miihendis ve teknik elemana ihtiya¢ gostermis (...) Filhakika hekimlerin,
avukatlarin, hocalarin, iktisat¢ilarin ve &mme hizmetlerinde ¢alisanlarin miktarinda ¢ok
stiratli bir artis kaydedilmistir. Bu yeni orta sinif refah, prestij ve siyasi niifuz sahibi

olarak yeni ¢aglarda adeta eski aristokrasinin yerini almis bulunmaktadir.

4) Nihayet dordiincli nokta veya endiistrilesmenin dordiincii karakteri olarak,
biitiin bu sanayilesme hiz1 ve istikameti i¢inde iicret karsiligi ¢alisan yeni bir sanayi
iscisi smifinin  dogmus olmasi zikredilebilir.” % Tuna, bu maddelerle hem
sanayilesmenin geldigi noktay1 belirtmekte hem de miistahdemler sinifinin var olus

nedeni anlatmaktadir.

Gilinlimiizde hizmet sektoriinde ¢alisanlar, beyaz yakalilar veya memurlar diye
sifatlandirilan miistahdem sinifi, sanayi sektoriinlin gelismesiyle birlikte artik isci
smifinin yeterli olamamasindan ve is boliimlerinin ¢esitlenmesinden dolay:r ihtiyag
duyulan ¢alisanlardan olusmustur. Tuna’ya gore, bu sinif baz1 benzerlikler ve ortakliklar
olsa dahi is¢i smifindan farkli, yeni bir sosyal simif olusturmus ve her sartta isci

sinifindan daha iyi ¢aligma sartlarina sahip bir orta siniftir.
3.2.TUNA’NIN iSCi HAREKETLERI YAKLASIMI

Isci hareketleri, iscilerin birlesmeleriyle 19.Yiizyilm ilk yarisinda baslayip,

ikinci yarisinda gelisim gostermistir. Tuna, bu gelisimleri lige ayirmaktadir;

1-Siyasi Nitelikteki Isci Hareketleri: Bu hareketin amaci burjuva-kapitalist
sosyal ve iktisadi diizen yerine sosyalist diizenin var olmasidir. Bizzat bati Avrupa
tilkelerindeki sosyalizm olmakla birlikte kapitalizmin ve onun dogurdugu sorunlardan

ortaya cikan bir harekettir.

2- Sendikacilik Hareketleri: Bu harekette amacg isgileri birlestirmek ve isgi
smifinin  iktisadi durumunu iyilestirmektir. Bunu yaparken bazi {ilkelerde siyasi
partilerle saglam iligkiler kurulmus bazi iilkelerde ise dar anlamda siyaset yapmayarak
ve parti politikalariyla ilgilenmeyerek yani partilerden bagimsiz bir sekilde tamamen

is¢cinin ig sartlar ve ticretleriyle ilgilenilmistir.

4 Tuna, 1964, a.g.m., s. 196-197.
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3-Uciincii Tiir Is¢i Hareketi: Burada amag¢ tamamen iktisadi olup is¢i iiretim ve
tiikketim kooperatifleri hareketidir. iscilerin zorunlu ihtiyaglarii birinci elden gidermek
veya direkt iscileri bu ihtiyaglarin iiretimine dahil etmektir. Siyasi amaglar1 yoktur ve

satin alim giiciiniin arttirilmas1 hedefi vardir.!%®

Isci hareketleri diinyada ilk olarak mesleki bir karakter gosteren sendikacilik
hareketlerinden dogmustur. Bu hareketin amaci sendikaciligin tanimi gibi olmustur yani
is¢ilerin hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek ve yeni kazanimlar elde etmek
amaciyla ortaya ¢ikmustir. ilerleyen dénemlerde sendikacilik hareketiyle korunan hak ve
menfaatler, elde edilenler yeterli olmamis isg¢ilerin asgari ihtiyaglarii daha iyi
karsilayabilmeleri adina kooperatifgilik hareketi gelismistir.!'® Bu hareket Tuna’nin da
ifade ettigi gibi tamamen iktisadi olan is¢ilerin kendi kendilerine yardim sektoriinii
gelistirebilecegi bir hareket olmustur. Siyasi tiirdeki is¢i hareketi ise sendikacilik ve
kooperatifcilik hareketleri donemlerinde de var olmustur. Bu tiirlin savunuculari
tilkelerde siyasi rejimin, sosyalizmin hangi tiiriiniin benimsendigine goére yani
demokratik  sosyalistseler =~ demokrasiyle, komiinistseler ihtiladlle degismesini

istemistir.}t’

Prof. Tuna, siyasi nitelikteki is¢i hareketlerini ve isci partilerini sosyalizmden
ayirmanin miimkiin olmadiginm1 sdyleyerek, bu hareketlerin amaclarin1 kavramak i¢in
sosyalizmi bilmenin 6nemini vurgulamaktadir. Tuna’nin yaklagimiyla sosyalizm;
“Sosyalizm tek kelime ile ahlaki bir davranistir. Sosyalizm insani - ahlaki prensibe
dayanir. Yani biitiin insanlarin miisavi oldugunu, ve ayni haklara sahip bulunduklarini
kabul eder ve cemiyette nisbi refah halinin tesisini ister. Buna mukabil planh iktisat
rejimine ve kollektif bir sisteme dayansa dahi, harbe, istildya ve ferdler arasinda
hiyerarsik miinasebetlere dayanan otoriter - cebir sistemleri hi¢ bir zaman sosyalist birer
sistem sayilamazlar.” ® Tuna’min sosyalizmle ilgili bu ciimleleri, “reformist,
demokratik ve 1limli sosyalizm” i kastetmektedir ¢linkii sosyalizmin bir tiirii olan

komiinizmde “otoriter — cebir sistem” kendini gostermektedir.

15 Tuna, “Is¢i Firkalar1 ve Sosyal Demokrasi Hareketi”, 1952 (a), a.g.m., s. 62-63.
116 Tuna, 1952 (a), a.g.m., s. 63.
17 Tuna, 1952 (a), a.g.m., s. 64.
118 Tuna, 1952 (a), a.g.m., s. 63.
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Tuna, ihtilalci ve demokratik sosyalizm olarak ikiye ayirdigi sosyalizmi, isgi
hareketlerinin tiirlerinin ve derecelerinin anlasilmasi agisindan daha alt gruplara

ayirmaktadir. “Sosyalizm umumiyetle bes gruba ayrilmis bulunmaktadir:
1) Sosyal demokrasi,
2) Komiinizm,
3) Anarsizm,
4) Sendikalizm,
5) Kooperatifci sosyalizm.

Bunlardan ilk ikisine devlet sosyalizmi, geri kalan {i¢iine ise sendikalizm veya
kooperatifcilik sosyalizmi denilir. Umumi prensipler bes nevi sosyalizmde de aynidir:
Soyle ki, mevcut kapitalist sistemi bertaraf etmek, bilhassa sanayi, madencilik ve ziraat
sahalarindaki istihsal vasitalar1 lizerindeki hususi miilkiyeti kaldirarak bunun yerine
amme miilkiyetini yani kollektif miilkiyeti ikame etmek, iktisadi faaliyetlerdeki temettii
unsuru yerine, sosyal unsuru koymak ve serbest ferdi iktisat rejimi yerine planl iktisat

sistemini hakim kilmak.”1°

Bu ortak kurallarin yaninda sosyalizmin gruplara ayrilmasia sebep olan ¢ok
Oonemli ara¢ ve amag farkliliklar1 vardir. Tuna, “Sosyalist hareketler metoda gore,
demokrat ve ihtilalci olmak iizere belli basl iki kisma ayrilmaktadirlar. Birinci gruba
dahil olanlar sosyal demokratlarla (...) kooperatif¢i sosyalistlerdir. Bu cereyanlar
sosyalizmi tamamen kanuni - mesru yollar ve demokratik vasitalarla tahakkuk ettirmege
calisirlar. ikinci grubu ise komiinistler, anarsistler ve sendikalistler teskil ederler. Bunlar
sosyalist nizama ulasabilmek icin ihtildlci metodlara bas vururlar.” % diyerek
sosyalizmi uygulayacaklar1 yontemlerine gore daha sonrada amag¢ ve hedeflerine gore

kendi aralarinda gruplandirmaktadir.

4. TUNA’NIN SENDIKAL YAKLASIMI

19 Tuna, 1952 (a), a.g.m., s. 64.
120 Tuna, 1952 (a), a.g.m., s. 64.
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Tuna, sanayi devriminden sonra “isci-isveren birligi” veya“sanayi demokrasisi”
teriminin i¢inde bulunan durumu anlatmakta yetersiz kalmasi ve iktisadi hayata daha
demokratik bir goriinim kazandirilmasi amaciyla “iktisadi demokrasi” teriminin
kullandigin1 ifade ederek, bu terim degisikliginin sebebinin sanayi kapitalizminde
aranmasi gerektigini; ¢linkii sanayilesmeden once lonca sistemlerinde boyle sorunlar
yasanmadigini, sanayi kapitalizminin biinyesinin ““(...) kapitalizmin fikri temelleri,
felsefi sahada ferdiyetcilik ve iktisadi sahada asir1 liberalizm (...)” oldugunu

belirtmektedir.2

Sanayi kapitalizminin kiiglik sanayi ve esnaf hayatini Oliime siiriikleyerek
igverenlerin babacan ve ataerkil yapisim1 yok ettigini, yerine isletmelerin biiylimesinin
On planda tutuldugunu, is¢iler ve isverenlerin birbirlerini tanimaz oldugunu, isci-isveren
iligkilerinin yabancilagsmasindan dolayr isletmelerde el¢i gorevini yapacak is¢i
temsilcilerine ihtiya¢ duyuldugunu belirten Tuna, “Bizim 1936 tarihli Is Kanunumuzda
is¢i temsilciligi miiessesesi, yahut sonralari sendika temsilciligi miiessesesi sanayi
kapitalizminin yabancilagma ve farklilasma sartlar1 altinda dogmus, dogmak zaruretinde
bulunmustur.” ifadesiyle zorunlulugu vurgulamaktadir. > Tuna’nin sendikacilig
inceledigi donem heniiz diinyada ve Tirkiye’de sendikal hareketin tarihinin ¢ok eskilere
dayanmadig1 ve isci hareketlerinin bilingli ve giiglii bir sekilde yeni organize olmaya
basladigi dénemdir. Bu sebeple sendikalarin var olus nedenlerini ve hedeflerini yakin
tarthte yok olmus lonca teskilati, ahilik teskilati, kardeslik ve yardimlasma
kuruluslariyla karistirilmamasi gerektigini sikga vurgulayan Tuna, sendikalarin diger
kuruluslarin ve loncalarin aksine zengin sermaye sahiplerinin, biiylik fabrikalarda
calisan binlerce is¢inin var oldugu bir sistemde dogmak mecburiyetinde kaldigini ifade

etmektedir.

Sendikalarin “modern sanayi kapitalizmi caglarina has olan igtimail - kiitlevi
tezahiiri (...) tarthi veya modern loncalarla kiyaslamak ve bugiiniin sendika
tesekkiillerinde ayni kurulus sekillerini, ayn1 hedefleri, ve ayni bilinye fonksiyonlarini
aramak dogru degildir. Ciinkii sendikalist is¢i hareketleri ancak yiiksek kapitalist

rejimde bliyiik ve kudretli tesekkiiller haline yilikselmis ve kapitalist sistemin inkisafi

121 Orhan Tuna, “Isgi-Isveren Isbirligi Tiirkiye’de Uygulama ve Bu Konuda Mevcut imkanlar”, Istanbul,
Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, S. 22-23 (1971), s. 90.
12 Tuna, 1971, a.g.m., s. 91.
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nisbetinde de gelismislerdir. Su hale gore is¢i sendikalari tamamen ve miinhasiran
kapitalist zihniyetin mahsulii bulunmaktadir. Bunlar rasyonel maksatlar takip eden
tesekkiillerdir.” climleleriyle sendikalarin dogusunun kapitalist sistemin sonucu
oldugunu belirten Tuna, sendikalarin toplumda ve kamuda bir istikrar unsuru oldugunu,
Marxist ideolojiyi savunanlar disinda da bir¢ok yazarca bunun boyle kabul edildigini

ifade etmektedir.t?®

Sanayi devriminden sonra is¢i sinifinin olusturdugu isci birlikleri ve isgi
hareketleriyle nitelik kazanip belirli bir kimlige sahip olan sendikalar mesleki gayeyle,
bir ihtiya¢ sonucu ortaya ¢ikmistir. Tuna, rasyonel ve belirli amaclar1 olan sendikaciligi

gruplara ayirmaktadir.

Bunlardan ilki olan reformist sendikacilik “Birinci sendika tipi, mevcut ve mer'i
iktisadi-sosyal nizam c¢ergevesi dahilinde kalmak sartile ve kollektif aksiyonlar
marifetile isgiiclerini daha karli ve daha elverisli bir sekilde kiymetlendirmek isteyen,
isverenlerle aralarindaki ihtilaflar1 ancak is icabi olan ihtilaflar nazarile miitalaa eden,
bu ihtilaflar1 muayyen bir metam saticilarile alicilar1 arasindaki anlasmazliklara kiyas
eyliyen reformist bir sekildir.”!?* Prof. Tuna, bu tip sendikacilikta is¢i ve isverenin
karsilikli olarak uzlasma yolunda olduklarini, anlasamadiklar1 konun genellikle is¢i ve
igverenin ortakliyla meydana gelen, sosyal hasilanin dagitilma sekli ve oran1 konusunda
oldugunu, iscilerin igverene zarar vermekten ziyade liretimi arttirmaya ¢aba gosterdigini
ve isverenin de is¢inin tretime katkisina gore isgileri tatmin yoluna gittigini, her iki
tarafin da genelde sorunsuz toplu sézlesme yapmayi tercih ettiklerini, grev ve
lokavtlarin genelde kanuni yollarla gerceklestirildigini zaten bu tiir sendikacilikta
sendikanin yasal olmayan grevlere izin vermeyecegini ve genel veya siyasi grevlerin bu

tiir sendikacilikta asla goriilmeyecegini belirtmektedir.1%°

Tuna, ikinci tir olan ihtilalci sendikaciligi “is¢i sendikalart mevcut iktisat
nizaminin prensip bakimindan seklini degistirmegi istihdaf ederler. Bizzat iicret
miinasebeti, hususi kapitalist tesebbiis sistemi, istihsal vasitalarinin dmmeye mal
edilmesi, komiinlestirilmesi suretile imha edilmege ¢alisilir. Bu ikinci tip iktisadi hayati

giderek bizzat ¢alisan siniflarin sevk ve idaresine terke gayret eder. Bu tipte isgiler ve

123Tyna, “Isci Sendikalarimin Mahiyet ve Vazifeleri”, 1950, a.g.m., s. 131.
124 Tuna, “Bugiinkii Sovyet Sendikalizminin Nazari ve Tatbiki Esaslar1”, 1951 (b), a.g.m., s. 80.
125 Tuna, 1951 (b), a.g.m., s. 80.
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isverenler her bakimdan muhasim birer sosyal siniftirlar ve karsilikli miinasebetler her
seyden evvel bu siif miicadelesinin nihai hedefi olarak belirir. Bu sartlar altinda
igverenler dahi is¢i sendikalarinin sahsinda, mevcudiyetlerini idame i¢in her tiirli
vasitalarla miicadele edecekleri bir kuvvet goriirler. iki cephe arasinda bir miitareke
meydana gelebilirse de asla samimi bir sulh bahis mevzuu olamaz.”ctimleleriyle
anlatmaktadir. 1% TIhtilalci sendikaciligi kendi arasinda sendikalizm ve Rus tipi
sendikacilik diger adiyla komiinizm olarak ayiran Tuna, sendikalizmin “siyasi - ihtilalci
hareketleri, sirf bu hedefleri tahakkuk ettirmek maksadile tahrik eden sendika sefleri
tarafindan viicude getirilmistir. Gerek meshur sosyalist - tahrik¢i F. Lassalle'in
muakkibleri, gerek Marx'in temsilcileri, Marxist teoriye nazaran sendikalarin isci
siiflarinin  durumlarini diizeltecek birer miiessese telakki edilmemelerine ragmen,
bunlar her memlekette sendikalarin kurulmalarini tesvik etmislerdir. Bunlara gore,
sendikalar ne tung iicret kanununun tesirlerini izaleye muktedirdirler, ne de proletaryay1
diger ictimal siniflarin hakimiyet ve istismarindan kurtarmaga muvaffak olurlar.
Sendikacilik miicadeleleri olsa olsa diger biitiin proleterlerin zararina olarak yiiksek

vasifli bazi is¢ilere muayyen faydalar temin edebilir.” oldugunu ifade etmektedir.*?’

Tuna, sendikalizmin savunucularinin sendikalar1 kendi hedefleri dogrultusunda
yetistirebilecekleri isciler icin bir okul olarak gordiiklerini, bu amagla basarili parti
liderlerini sendikalarin basina getirdiklerini, sonucunda da sendikalarin ilgili siyasi parti
tarafindan yonetilen kuruluslar haline geldigini sdyleyerek bu tiiriin savunucularinin
igverenin siirekli saldirilarla rahatsiz edilmesi gerektigini, kapitalist diizenin bir giin
mutlaka sosyalist {iretim sistemi tarafindan yok olacagi fikrinin is¢i smifina

benimsetilmesi gerektigini diisiindiiklerini vurgulamaktadir.'?®

Rus tipi sendikaciligin ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri yonetimindeki
iilkelerde goriilen sendikacilik oldugunu sdyleyen Tuna, bu tiirlin diger iilke
sendikalariyla kiyaslanmamasi gerektigini bunlarin hukuki durumlarinin farkl esaslara
bagli oldugunu, Sovyet Rusya’sinda sendikacilifin dayandigi kurallarin bu iilkedeki
Sovyet devlet ve hukuk sisteminin dayandigi kurallara bagli oldugunun altini

cizmektedir. Ayrica Rusya’da 1917 tarihinde yapilan ihtilalin tek amacinin kapitalist

126 Tuna, 1951 (b), a.g.m., s. 80-81.
27 Tuna, 1951 (b), a.g.m., s. 81.
128 Tuna, 1951 (b), a.g.m., s. 82.
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sosyal diizenin yok edilmesi oldugunu, Bolseviklerin bu amag igin sendikalardan
yararlandigini, kendilerini zafere gotiiren yontemleri yabanci ig¢i organizasyonlaria

kabul ettirmek icin caba verdiklerini belirtmektedir.'?°

Tuna, Rus tipi sendikaciligin savucularinin “Kapitalist cemiyet sakin ve organik
inkisaf safhasini atlatmis bulunmaktadir. Buna mukabil sendikalarin esas vazifesi bu
satha icindedir. Cihan harpleri kapitalist cemiyetlerin inhilalin1 siir'atlendirmistir.
Binaenaleyh sosyal ihtilal am1 gittikge yaklasmaktadir. Sendikalar bundan
faydalanmalidirlar. Bundan dolay1 zamanimizda biitiin sendikalarin (fi¢lincii tip) asli ve
hakiki gayeleri ihtildllden baska bir sey olamaz. Ihtilalci sendikalar bu gayeyi
gerceklestirmek i¢in kiitleleri birlestirip kaynastirmali, kiitleler arasinda muazzam bir
disiplin temin etmeli, bunlar ihtilalci maksatlar i¢in talim ve terbiye etmeli bu suretle

de kapitalist nizamin, cebir ve siddete bas vurmak suretile ¢okiisiinii hazirlamalidir.

diisiincelerinde oldugunu ifade etmektedir.'*

Prof. Tuna, sendikalizm ve Rus tipi sendikacilik arasindaki farklari soyle
siralamaktadir; “Ihtilalci sendikalizm hig¢ bir siyasi firkaya mensup olmadig: halde,
Sovyet tipi sendikacilik ve basvurdugu taktik, muhteva, miicadele sekli ve hedefleri
itibarile tamamen komiinist bir mahiyet arzeder. Buna mukabil ikinci tiple birlestigi
nokta, asla saf ve sirf iktisadi - kooperatif hareket mahiyetinde olmamasi, bir sinif
hareketi mahiyetini tagimasi ve hi¢ bir zaman kapitalizmden sosyalizme dogru tedrici
bir intikali diistinmemesidir. Diger taraftan Rus tipi sendikacilik hareketinin miicadele
ettigi Devlet burjuva devletidir. Bu hareket i¢cin devletin sekli asla ehemmiyeti haiz
degildir. Mithim olan unsur devletin sosyal muhtevasidir. Rus sendikalizmi diger biitiin

sendikacilik hareketlerinin sirf ihtilalci olan fikir ve prensiplerini benimsemistir.”23

5. TUNA’NIN SENDIKA-SIYASET ILiSKiSi YAKLASIMI

Tuna, sendikalarin herhangi bir siyasi partiyle karsilikli yardimlagmada
bulunarak siyasi partinin maddi ya da manevi yOnlendirmesiyle giinliik siyasete
karismalar1 olarak kabul edilen dar manada siyasetle ya da belirli bir siyasi partinin

maddi veya manevi baskisi altinda kalmadan, ¢alisanlarin menfaatlerinin korunmasi i¢in

129 Tuna, 1951 (b), a.g.m., s. 84.
130 Tuna, 1951 (b), a.g.m., s. 84-85.
131 Tuna, 1951 (b), a.g.m., s. 85.
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talep ve tavsiyede bulunmasmi ifade eden genis manada siyasetle 1*

ilgilenip
ilgilenmemesi, herhangi bir siyasi partiyle iliski kurup kurmamasi konusunun temelini
is¢ci  hareketlerinin  olusturdugunu ve bu hareketlerin tiirlerine goére konunun

degerlendirilip, yorumlanmasi gerektigini belirtmektedir.

“Bu is¢i hareketleri belli bash ii¢ istikamet takip etmistir. Binaenaleyh gerek
sendikaciligin, gerek yeni sanayi iscilerine ait siyasi hareketlerin umumi ig¢i hareketleri
icindeki mevkiini tayin edebilmek igin, mevzuubahis is¢i hareketlerine bir goz

gezdirmek zarureti vardir:
1 - Mesleki mahiyetteki is¢i hareketleri.
2 - Iktisadi mahiyetteki isci hareketleri.
3 - Siyasi mahiyetteki is¢i hareketleri.

Iste mevzuumuzu teskil eden birinci unsur yani sendikacilik, mesleki
mahiyetteki is¢i hareketlerinin bir neticesidir. Su hale gore, 19 uncu asrin mahsulii olan
sendikacilik sosyal smiflagma ve tabakalasma esasina dayanmakta ve muayyen bir
ictimai smifin mesleki menfaatlerini korumak endisesiyle liberal-kapitalist iktisat
rejiminin kucaginda ve bdyle bir rejimin sartlan altinda adeta fevri bir sekilde dogmus
bulunmaktadir. Filhakika vaziyet boyle bir manzara arzedince, yukaridaki tablo icinde,
yani umumi is¢i hareketleri ¢ergevesi dahilinde yer almis bulunan sendikaciligin veya
mesleki mahiyetteki is¢i hareketinin manasini ve giittiigli maksadi da kolaylikla ortaya
cikarmak miimkiindiir: Sendikacilik, ister iscilere yani calisan sinifa, ister igverenlere
yani ¢alistiran sinifa taalliik etsin, azasinin umumi is sartlar1 lizerinde miiessir olmaga
calisan bir tesekkiildiir. Ancak azasinin umumi is sartlar1 iizerinde miiessir olmak
derken, bundan biitiin sendikacilik faaliyetlerini dar bir ¢erceve i¢ine sokmak ve sadece
i yerlerine hapsetmek manas1 da cikarilmamalidir. Bildkis biitiin iktisadi saha

sendikaciligin faaliyet alamdir. Kaldi ki, bugiin sendikacilik sade ve dar manada bir

132 Tekin Akgeyik, “Teorik Esaslar1 fle Sendika-Siyaset iliskisi”, Istanbul, I.U.LF.M.: Sabahattin Zaim’e
Armagan, 1994/ B-3, C. -1V, 1996, s. 353.
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meslek tesekkiilii olmaktan da ¢ikmis, bir kiiltiir miiessesesi, sosyal bir uzviyet haline

ink1lap etmistir.”33

Sendikalar, disiik ticretlerle uzun saatler calisan, kendilerinin ve ailelerinin
ihtiyaclarin1 gideremeyecek durumda olup sefil hayati siiren bir sinifin artik bu duruma
bir tepki olarak olusturduklar1 is¢i birlikleri ve is¢i hareketlerinin son seklini almasiyla
dogmus olan ve siyasi diigiincelere bile sahip olamayacak kadar keyifsiz, sadece
yasamak ve biraz daha iyi sartlarda ¢alismak i¢in miicadele eden bir sinifin duydugu

ihtiyagtan dogmustur.

Tuna, sendikacilik tarihine bakildiginda da A.B.D ve Avrupa’daki kapitalist
iilkelerdeki sendikalarinda doktrinlerden uzak, is sartlar1 ve licreti iyilestirmek amaciyla
miicadeleyi gerektiren sebeplerle ortaya ciktigini, bu iilkelerde is sdzlesmelerinin
bireysel olarak yapildigini is¢inin isverenin karsisindaki gili¢slizliigiinii, sartlarin ne
kadar kotii oldugunu, bunlarla ilgili bilgilerin resmi ya da gayri resmi yaymlarda da var
oldugunu belirtmekte ayrica ilk sendikalar1 kurup, yoneten sendika liderlerinin kuramsal
ve ideolojik kiiltiire sahip olmamakla birlikte Oyle bir egilimde olmadiklarina da

deginmektedir.3*

Tuna, sendikalarin mesleki nitelikten siyasi nitelige gecis siireclerini su
climlelerle anlatmaktadir: “Sendikalar icin siyasi mahiyette prensipler ve problemler
ancak zamanla, yani bu tesekkiiller tedricen muayyen bir kudret ve cesamet iktisap
ettikten sonra bahis mevzuu olmus ve bunlar eski klasik sendikalarin sirf ticret
taleplerine ve umumi is sartlarinin 1slahina inhisar eden ¢alismalarinin disina ¢ikarak
siyasi firkalarin ideolojilerini benimsemek, dar manada siyasetle istigal etmek gibi
temayiiller beslemiye baglamislardir. Kaldi ki, sendikacilik ve umumi is¢i hareketleriyle
mesgul olan bir ¢ok nazariyeciler (...) fikrine gore, ¢alisan simif zaviyesinden sinif
miicadelesinin muvaffak bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in belli bagh iki organin harekete
gelmesi lazimdir. Bu iki organ ise bir taraftan sendika, diger taraftan siyasi parti
organizasyonudur. Fakat bu iki organ meseleyi halle matuf tedbirlerini yanyana ve
birbirine muvazi bir sekilde almalidirlar. Bunun da manasi, sinif miicadelesi gibi dar

manasiyle siyasi olan bir hedefin ger¢eklesmesinde sendikacilik alemini hudut digi

1330rhan Tuna, “Sendikacilik ve Siyaset”, Istanbul, Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, S. 7 (1955), s.
106-107.
134 Tuna, 1955, a.g.m., s. 108-109.
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birakmaga imkan ve ihtimal olmadigidir!”**® Fakat Tuna, bahsettigi kuramcilar gibi
sendikalarin basarisinin  herhangi bir partiyle kuracaklari siyasi bag ile ya da
benimseyecekleri bir ideolojiyle olmayacagini, simif bilincine sahip isgiler ve sadece
liyesinin menfaat ve haklarin1 korumak amacinda olan sendika liderleriyle demokratik

ve seffaf bir sendika yonetimiyle hedefe ulasilip, basarili olunacagini diisiinmektedir.

Tuna, mesleki ve siyasi nitelikteki sendika iliskilerinin birlikte yiiriitiilmesinin
sadece Marxist diisiincenin degil burjuva kuramcilarinin da diisiincesi oldugunu,
Marxist akimin sendikalart etkin bir ara¢ oldugunu diisiinerek kendi hedefine ulagmak
icin sendikalar1 etki altina almay1 da hedeflediklerini belirtmektedir. “Bu hususta Karl
Marx’1n “Komiinist Beyannamesi” ni ve bu beyannamedeki ifadeleri hatirlamak kafidir.
Filhakika Marx adi1 gegen beyannamede, “biitiin diinya Iscileri birlesiniz” derken, dar
manadaki siyasi sahaya intikal etmiyecek bir is¢i meslek hareketini asla kastetmedigi,
bilakis bu neviden hareketi hi¢ kale almiyarak is¢i hareketlerinin topuna birden yine dar
manada siyasi bir damga vurdugu herkes¢e malimdur. Binaenaleyh gerek mazide, gerek
zamanimizda bazi memleketlerde is¢i sendikalarinin dogrudan dogruya dar manada
siyasetle istigalleri lizerinde miithim tesirleri goriilen cereyan, bir bakima yukarida isaret

ettigimiz Marxist nazariye ve siyasi sosyalizmdir.”**

6. TUNA’NIN SOSYAL ADALET YAKLASIMI

Prof. Tuna, sosyal adaletin ger¢eklesmesinin toplumda ki higbir sinifin tarafiyla
olmayacagimi ancak devlet otoritesiyle olabilecegini bunun da devletin alacagi
tedbirlerle, kanunlarla, devletin kuruluglariyla gergeklesen, tipki sosyal siyasette alinan
tedbirler gibi oldugunu hatta sosyal siyasetin kapsaminda bulunan bir kavram oldugunu

distinmektedir.

Sosyal adalet kavramini her ideolojinin kendi istegi ve hedefi dogrultusunda
tanimlayabilecegini ve evrensel olarak netligi olmadigini belirten Tuna, “Filhakika
sosyal ilimler ¢ercevesi icinde “igtimai adalet” mefthumu kadar kaypak suraya veya
buraya ¢ekilmeye elverisli tiirlii tefsirlere miisait az methum vardir. Nitekim iktisat
ilminde 6teden beri bahis mevzuu edilen adil iicret ve adil fiyat gibi terimleri de ayni

gruba sokmakta hata yoktur. Bunlar her ¢cagda sosyal ilimlere mensup olanlar tarafindan

135 Tuna, 1955, a.g.m., s.109.
136 Tuna, 1955, a.g.m., s. 109-110.
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bir talep ve temenni seklinde ortaya atildigi halde, bugiine kadar berraklik kazanmak
sOyle dursun bilakis ondokuz ve yirminci asirlarda sosyalizm ve Komiinizmin kuvvet
kazanmasi sonucunda mefhum iizerindeki miinakasalar biis biitiin hararetlenmis ve

2

giderek demogojiye alet ve vasita haline getirilmistir.” citimleleriyle sosyal adaletin
suistimale agik bir kavram oldugunu vurgulamaktadir. 13" Tuna, sosyal adaletin
gerceklesmesinin devlet eliyle olabilecegine inandigi i¢in, ideolojik siyasi diisiincelerle
gerceklesemeyecegini ancak sendikacilikta oldugu gibi bunun savunucularinin da kendi

hedefleri ve ¢ikarlari ugruna sosyal adaleti kullanacagini dile getirmektedir.

Komiinist diisiincenin sosyal adaleti saglayamadigini ifade eden Tuna, “ Bilfarz
nazari ve farazi dahi olsa fertler arasinda cok az bir gelir miisavati arayan asir1 sol
doktrinler karsisinda, demokrasi ve kapitalizm higbir zaman bu yola iltifat etmemis ve
hakli olarak kapitalin hissesini miitesebbisin karin1 idarecinin yiiksek maas gelirini
kabul etmek suretiyle milli gelir boliiniisiinii fertler ziimreler ve igtimai siniflar arasinda
kademelendirmistir. Bununla beraber komiinist olmayan rejimlerin ve doktrinlerin
iktisadi hayatta sosyal adalete kiymet ve ehemmiyet vermediklerini sanmak biiyiik bir
hata olur. Ciinkii siyasi demokrasinin ve kapitalist nizamin kucaginda dogup gelisen
sosyal siyaset ilmi ve bu ilmin bir asr1 gecen tatbikati, rejimin anlayisina gore, Cemiyet
hayatinda sosyal adalet partisini ylirlitmek ve yerlestirmek, kapitalizmin biinyevi
hatalarin1 tashih maksadiyle tiirlii tedbirler almis ve filhakika bunlar tesirlerini
gostermekten uzak kalmamistir.” climleleriyle komiinist rejim ve demokratik kapitalist

rejimi benimsemis iilkeler arasindaki sosyal adalet farkini gostermektedir.!3

Sosyal adaletin diinyadaki gelisimini 19. Yiizyil ve 20. Yiizyill kapitalizmi
arasindaki farkla kiyaslayan Tuna, 19. Yiizyilda kapitalizmin ¢ok sert oldugunu ve
sosyal adaletle higbir ilgisi olmadigini, 20.Yiizyilda ise kapitalist ve demokratik
iilkelerde artik boylesine sert bir tutumun kalmadigini ve sosyal adaleti ger¢eklestirmek
adma insan haysiyetine, maddi refahina ve gelecegi giivence altina alma arzularina,
iktisadi alanda esitlige dnem verildigi gercegini dile getirmektedir. Tuna, 20. Yiizyilin
kapitalist iilkelerinde sosyal adaletin ger¢eklesmesi i¢in milli gelir paylasiminin goreceli
olarak adalet esasina dayandigni, 19. Yiizyilda ug¢ boyutlarda olan gelir farkinin

asiriliklarinin  azaltildigini, hastalik ve yaslanma doneminde magduriyet yasanmasi

137 Hiir S6z Gazetesi, 14 Temmuz 1961, s.2.
138 Hiir S6z Gazetesi, 14 Temmuz 1961, s.2.
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korkusunun yok edilmeye ¢alisilmast gibi tedbirlerin kanunlarla giivence altina
alindigini ve 19.Yiizyilda oldugu gibi 20. Yiizyilda da 6nemli olan is¢i sinifi i¢in sosyal
adaletin kapitalist iilkelerde, komiinist iilkelere gére ¢ok daha iyi saglandigini ifade

etmektedir.13°

7. TUNA’NIN ESITLIK YAKLASIMI

Tuna, toplumda simiflarin olugmasiyla ortaya ¢ikan esitsizligi “halk kiitleleri
arasinda sosyal bir tabakalagsma bizzat insanlik kadar eskidir. Bugiin oldugu gibi ¢ok
eski devirlerde de cemiyetler i¢inde fertler asla iktisadi bakimdan birbirine miisavi
degildirler ve bunlar arasinda iktisadi bir kuvvet muvazenesi aramak beyhudedir.
Bundan dolayr mazide daima efendiler ve kdleler, hdkimler ve mahk(imlar, modern
caglarda ise idare edenlerle edilenler mevcuttur. Yine bundan dolayr hakimiyet ve
iktidar miinasebetleri daima devam edegelmistir. Ger¢i zaman zaman bunlarin rolleri
degismis ise de siyasi manada olsun, iktisadi veya ig¢timai manada bulunsun cemiyetler
icinde iktidar hi¢ bir zaman yok olmamustir ve aglebi ihtimal istikbalde de yok
olmayacaktir.” ciimleleriyle anlatmaktadir.?*® Esitsizligin her zaman var oldugunu ve
insanlik devam ettigi siirece de var olacagini diislinen Tuna, sosyal adaletin saglanmasi,
sosyal barigin saglanmasi ve bunlarin siirekliliginin sosyal siyasetin konusu ve varlik

sebebi oldugunu diistinmektedir.

Kapitalist sanayi sisteminin sanayilesmeye baslayan toplumlarin sosyal,
toplumsal, ahlaki ve saglik yapilarinda olumsuzluklar yarattigini belirten Tuna, ev
hanimlar1 ve kiiglik yastaki cocuklarin ev reisinin kazandigi paralar yetmedigi igin
calismak zorunda kaldigin1 ve sonucunda da kadin ve ¢ocuk sefaleti baglayarak giiclii
aile baglar1 zedeleyip klasik aile ahlaki gerilettigini, anne ve babalarin c¢ocuklar
tizerindeki otoritelerin sarsildigini sonucunda da ailelerin ¢ocuklarini terbiye etme ve
yetistirme imkaninin ortadan kalktigini dile getirmektedir. Tuna, kii¢iikk derme catma
odalarda ailece yasamak zorunda kalan iscilerin ve aile bireylerinin ruh ve beden
sagliklarim1 kaybettiklerini bu yeni ¢alisma big¢iminin ge¢misteki rahat ve mutlu hayati
yok ettigini, yerini zorlu bir miicadeleye biraktigini iiziilerek belirtmektedir.***Siralanan

bu sorunlar bizzat bu sorunlari yasayanlar tarafindan fark edildiginde toplumda

139 Hiir S6z Gazetesi, 14 Temmuz 1961, s.2.
149Tuna, “Isci Sendikalarinin Mahiyet ve Vazifeleri”, 1950, a.g.m., 5.132.
141 Tuna, 1950, a.g.m., s. 133.

47



kocaman bir esitsizlik sorunu ortaya ¢ikmakta ve esitsizligin yarattig1 eksiklik ve hirs

duygusu toplumlari i¢inden ¢ikilmaz sorunlara ve kargasaya siiriiklemistir.

Prof. Tuna, bu sorunlardan en 6nemlisi ve halledilmesi zor alanin ise esitsizlik
oldugunu ifade etmektedir; “Gergi fertler arasindaki bu iktisadi miisavatsizlik yukarida
da sOyledigimiz gibi yeni bir sey degildi. Fakat yeni olan sey bu iktisadi miisavatsizligin
biiylimesi, siddetlenmesi ve genis kitleleri sarmasi idi. (...) Bu iktisadi miisavatsizligin
sebep ve illeti sahsi degildi. Bir kabiliyet noksanligina, hastalik veya maluliyete,
karakter zaafina veya irade noksanligina atfedilemezdi. Bildkis fertler arasindaki bu
derin ekonomik miisavatsizligin sebep ve saikini, diinyanin her tarafinda, tamamen ve
miinhasiran sosyal sartlara bagl siif vaziyetinde aramak icap ediyordu. Baska bir ifade
ile, bu iktisadi miisavatsizlik istihsal vasitalarina sahip olanlarin bunlardan mahrum
bulunanlar ve dolayisile sirf is giiclerine dayananlar ve giinliik rizklarini temin igin bu i
giiclerinden maada piyasaya arzedecek bir seyleri olmayanlara karsi ihraz ettikleri

{istiinliikten ibaretti.””1*2

Tuna, sorunun bu denli biiylimesini sendikalarin mesru olarak karsilanip
orglitlenmemesinde, iscilerin orta ¢agdan gelen tembellikten kurtulamamasina, bilimin
heniiz yeterli aydinlanmamasina, toplumun bu sosyal meseleye ilgisiz davranmasina ve
devletlerin giiclerini sorunun ¢oziimiinden yana degil de sermaye sahiplerinin
menfaatlerini  koruyacak  sekilde kullanmasindan  kaynaklandigina  dikkat

cekmektedir.}#®
8. TUNA’NIN UCRET YAKLASIMI

Prof. Tuna, {licretin tanimin1 “en genis manastyla insan emeginin bir bedelidir.”
diye yaptiktan sonra artik {cretin emegin fiziki, dogal sonucu anlaminda
kullanilmadigim1 emegin karsiligi olarak kullanildigimi *“ “Baglhi Emek” den maksat,
zorunlu olan tamamlayict liretim araglarina sahip olmayan ve bu ylizden bu araglari
elinde bulunduran ve iiretimin gayri safi (briit) randimanini kendisi alan bir sahsin
hizmetinde c¢alismaya mecbur olan kimselerin emegidir.” diyerek anlatmaktadir.
Kapitalist sanayi ekonomilerinde ticretin biitiin gelir gruplar1 iginde en Onemlisi

oldugunu belirten Tuna, “Ucret, iiretim araclar1 iizerinde miilkiyet ve tasarruf hakkinda

142 Tuna, 1950, a.g.m., s. 134.
143 Tuna, 1950, a.g.m., s. 134.
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yahut sadece tasarruf hakkina sahip olanlarla ig giiclinii arz edenler arasinda ferdi veya
toplu diizeyde kararlastirilmaktadir. Bu suretle iicret bagli bir ¢aligma karsilifinda
onceden kararlastirilmis olan bir bedeldir.” Ucretin ¢alisana ya da isverene gore
belirlenebilecegini belirterek, calisana gore belirlenen iicretin “bir ve genellikle tek
gelir” oldugunu ve “bagimli bir emegin bedelini oldugunu”, igverene gore belirlenecek
olan {icretin ise igveren i¢in sadece “maliyet ve masraf faktori” oldugunu ifade

etmektedir.144

Ucret haddini “hizmet biriminin bedeli”, iicret gelirini de “{icret haddinin belirli
bir katindan, yani bir is¢inin gordiigii isler veya yaptig1 hizmetler dolayisiyle belirli bir
siire-meseld bir yil-icinde elde ettigi {icret hadlerinin biitiinlinden meydana
gelmektedir.” olarak tanimlayan Tuna, licret haddinin, iicret gelirinin en 6nemli unsuru
oldugunu biitiin ayni-nakdi, sosyal yardimlarin ve yan 6demelerin iicret haddine ek
olarak iicret gelirine eklendigini belirtmektedir. Ucretlerin ayni ve nakdi olarak ikiye
ayrildigint; nakdi iicretin parayla 6dendigini, ayni iicretin ise mal veya esyayla
O0denmesi oldugunu ancak bu tiiriin 1§ hukuku kanunca yasaklandigini, yiikselen fiyatlar
icin uygulanan “oynak merdiven” yonteminin “Bir kisim iilkelerde uygulanan bu usuliin
faydas iicretin satin alma giicliniin, yani reel {icretlerin sabit tutulmasi ve tcretliler
siifinin enflasyona karsi korunmasidir.” oldugunu, baslica bir licret sistemi olmasa da
baz1 {ilkelerde uygulanan “kara katilma” nin da is¢i i¢in calisma istedigini ve

verimliligini arttiran bir yontem oldugunu anlatmaktadir,'®®

Prof. Tuna, sosyalist etki altinda kabul edilmis oldugunu diislindiigii ““sosyal
ticret ya da aile iicreti” nin tartismali bir nitelikte oldugunu, “Bu {icretle goriilen isin,
hizmetin nevi ve devami yaninda, ayni zamanda is¢inin aile durumu da gozetilmekte ve
bu itibarla “esit ise esit iicret” prensibinden ayrilmakta(...)” diisiinmektedir.”24¢ Efektif
ticretin ise “ Efektif {icret, Ozellikle emek piyasasinin gergin ve hararetli oldugu
hallerde, kollektif iicret egrisinin iistiinde olusmaktadir. Isverenler gerekli say1 ve
nitelikte is¢i tedarik edebilmek ve bu suretle kapasite altt ¢alisma durumundan
kurtulabilmek i¢in, toplu is sozlesmesinde kararlastirilmis olan {icret haddinden daha

yiiksek tlicret 6demekte, bu suretle efektif (fiill) iicret egrisi olugsmaktadir.” oldugunu

143 Tuna, Sosyal Siyaset: Giris (Ders Notlar1), 1976 (b), a.g.e., S. 95.
145 Tuna, 1976 (b), a.g.e., s. 96.
146 Tuna, 1976 (b), a.g.e., s. 97.
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ifade etmektedir. 14’ Tuna, reel iicretin tanimini da “nakdi iicret (nominel iicret)
karsiliginda satin alinabilecek mal ve hizmet miktarini ifade eder. Ve para degerindeki
degismelerden bagimsiz olarak, ticretlerin Olgiilmesine ve Ozellikle zaman iginde
kiyaslanmasina yarar.” olarak yapmakta, reel iicretin belirlenmesini ise “is¢i tiiketimini
tipik sekilde temsil eden belirli bir yiyecek ve sair mallar (yani zaruri ihtiyag maddeleri)
dikkate alinmis ve belirli bir zamandaki fiyati tesbit edilmek istenilen tilkelerdeki cesitli
gurup isgilerin ortalama haftalik tcretleri ile kag¢ defa satin alinabilecegi

hesaplanmustir.” ciimleleriyle agiklamaktadir.'4®

Isci simifinin gecim sartlarmin giigliiklerini yakindan takip eden Prof. Tuna,
asgari licretin hem devlet eliyle uygulanan isciyi koruma tedbiri oldugunu hem de
is¢iler i¢in az da olsa kendilerini giivende hissettirecek bir politika oldugunu diisiinerek
asgari licreti ve tarihgesini su climleleriyle anlatmaktadir; “(...)isverenin kendi iscisine
6demek zorunda oldugu en diisiik haddin tayini, yani {icretlere yapilan miktarimiidahale
20 nci asrin mahsuliidiir. Ciinkii 19 uncu asirda hakim olan asir1 liberal telakki,
ticretlerin  miktarin1  tayin  husufunda amme organlarinin  miidahalesini  hos
karsilamiyordu. Bu telakkiye gore, her tiirlii fiat, ticret, kar ve kira &mme miidahalesinin
disinda bulunmali, piyasa otomatizmine ve iktisadi kanunlara gére, yani arz ve talep
miinasebetleri neticesinde tesekkiil ve tekevviin etmelidir. Baska bir ifade ile isverene
muayyen bir kar ve temettii temini hususunda her hangi bir garanti veremiyen devlet,
maliyet unsurlarindan en esashisini teskil eden fiicret fiatina dokunmamalidir. Bu
zihniyetin temsilcilerine gore, iicretin miktarina miidahale edildigi takdirde, milli
sanayiin cihan pazar ve piyasalarinda rekabet kabiliyeti sarsilir, iflaslar bas gosterir ve
netice millet ve memleket i¢in hiisran olur. (...) 20 nci asirdan itibaren eski sanayi
memleketlerinde devletler {icretlere miidahaleye baslamislardir. Bu miidahale
neticesinde ilk olarak Biiyiik Britanya'da 1909 ve 1912 yillarinda ev sanayii bransi ile
maden ocaklarinda ¢alisan iscilerin asgari {icretleri tesbit edilmis ve o giin bu giin biitiin
medeni memleketlerde amme miidahalesi yoluyla asgari {icretlerin tesbiti taammiim

etmis (...) "14°

147 Orhan Tuna, Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, istanbul: Giiryay Matbaasi, 1981, s. 83.

148 Tuna, Sosyal Siyaset: Giris (Ders Notlar1), 1976 (b), a.g.e., s. 97.

149 Orhan Tuna, “Memleketimizde Sendikalarin Uzerinde Durduklar1 Meseleler”, Istanbul, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, S. 8 (1956) (a), s. 106.
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9. TUNA’NIN KOOPERATIFCILIiK YAKLASIMI

Prof. Tuna, “Iktisadi menfaat miicadelesinde sendikalarimiz icin belli bash iki
klasik yol goriinmektedir. Bunlardan birincisi devletin ¢alisan sinif lehine olan
miidahalelerini daha tesirli bir hale getirmek, diger taraftan kendi kendine yardim
sektoriinii gelistirip inkisaf ettirmektir.” diisiincesiyle devletin kanun yoluyla isciyi
korumasiyla ve isgilerin de kendi kendilerine yardim etmesiyle ayakta
tutunabilmelerinin miimkiin olacagini belirtmektedir.®® Ongérdiigii bu iki yoldan kendi
kendine yardim sektoriiniin is¢iler agisindan son derece énemli oldugunu ve bu sektor

gelismeden Onerilen ilk yolunda is¢ileri korumada yeterli olamayacagini diisiinmektedir.

Tuna, kendi kendine yardimin agiklamasini ve hangi amaca hizmet ettigini sdyle
aciklamaktadir; “kendi kendine yardim, ‘“asagidan yukariya” bir istikameti ifade
etmekte ve ilgili sosyal gruplarin sendikalar, kooperatifler ve siyasi tesekkiiller marifet
ve vasitasiyle kendi meselelerini bizzat ¢ozmeleri manasina gelmektedir. Filhakika
bugiin, gercek demokrasilerde, iktisadi hayatta dinamik inkisaflar1 yakindan takip
edebilen, ekonomik, mali, hukuki ve hattd siyasi imkanlara sahip is¢i ve isveren
sendikalar1, kendileriyle ilgili istthdam sartlarin1 kollektif miinasebetler sistemi icinde,

yani asagidan yukarrya dogru takip eden bir yoldan tesbit etmektedirler.”*>

Calisma hayatindaki zorluklar1 ve kazandiklari {icretlerle yasamlarin1 idame
ettirirken cekilen ge¢im sikintisini en 1iyi iscilerin kendileri bilmektedir. Bu nedenle
calisma hayatindaki sorunlarin ¢6ziimiinii aciliyet durumuna ve 6nem derecesine gore
konunun tarafi olarak en iyi isciler yapabilmektedir. Tuna da bu bakis agisiyla ancak
insanin kendi kendine yardim edebilecegini diislinerek, kolektif sorunlarin ¢éziimiinde

iscilere bu sorumlulugu sendikalar araciligiyla yiiklemektedir.

Prof. Tuna, kendi kendine yardim mekanizmasinda mesleki hareketlerin
sendikalar halinde, iktisadi hareketlerin ise kooperatifler halinde olustugunu, isgiler
tarafindan organize edilen kooperatif¢ilik hareketlerinin de konut yapimini da i¢ine alan

genel tiiketim kooperatifleri seklinde ortaya ¢iktigini belirtmektedir. 12

150 Orhan Tuna, “Memleketimizde Sendikacilik Hareketlerinin Gelismesi ve Iscilerimizin Sendikalasma

Meselesi”, Istanbul, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S. 6 (1954), s. 66.
151 Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 156.
%2 Tuna, 1966, a.g.e., s. 139.
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Sanayi inkilabini teknik ve iktisadi bir ihtilal olarak ifade eden Tuna, bu ihtilalin
iiretim aracglarinda meydana gelerek iiretimi bugiine kadar hi¢ goriilmemis oranda
arttirdigin1 bunun sonucunda da sosyal ve siyasi sorunlarin ortaya ¢iktigini, is¢i ve
igveren arasindaki gerginligin sebebinin kar ve kazang¢ odakli olan kapitalist zihniyetin
bir iiriinii oldugunu ve bu zihniyetin genel olarak kooperatif¢iligin ve 6zgiin olarak
tiikketim kooperatifciliginin dogus ve olus sartlarini hazirladigin belirtmektedir.®® Tuna,
kooperatifciligi “Iktisaden zayif Kkisilerin iiretim, yardimlasma ve diger bir ¢ok
konularda ferdi olarak yapmiyacaklart ve gergeklestiremeyecekleri isleri bir araya
gelerek emek, sermaye ve diger giiclerini birlestirip faaliyete bulunan kuruluslar yahut

ortakliklar oldugu bilenen bir gercektir.” ciimleleriyle ifade etmektedir.?>

Prof. Tuna, kendi kendine yardimda kooperatiflerin aksayan piyasa rekabetini
diizenledigini, satin alim ve pazarlik giiclinii kaybeden is¢ilerin ekonomik faaliyetlerini
toplu bir sekilde yapmay1 kooperatiflerle denediklerini yani iscilerin kooperatifleri
rekabet giiclinii yiikseltici bir arag¢ olarak kullandigini belirterek kooperatif hareketin bir
ozelliginin de ““(...)ekonomik birimlerin herhangi bir ekonomik hedefe ferden kendi
imkanlariyle ulagamamalarindan meydana gelmesidir. Sinirlt hareket sahasi dolayisiyle
fert daha genis bir alanda faaliyetlerini yiriitmek ister. Ona bu imkam kooperatif¢i
tesebblis saglar.” diyerek “Kooperatifler ikili bir yapi1 arzederler. Biri, kooperatifi
olusturan fertlerin bir araya gelmesi ki, bu tamamen bir sosyal gurup mahiyetindedir,
digeri ise, ekonomik faaliyetleri s6z konusu sosyal gurup adina yiiriiten bir islemdir.
(...) Esas itibariyle isciler tarafindan organize edilen bu kooperatifcilik hareketleri,
mesken yapimi sahasini da icine alan “genel tliketim kooperatifleri” seklinde
belirtmektedir.” climleleriyle kooperatif¢iligin is¢ilerin ve ailelerinin ekonomik faaliyet
alaninin genislemesi, hareket edebilmeleri anlaminda ve kendilerine edebilecekleri en

iyi yardimlardan oldugunu ifade etmektedir.t®

Tiiketim kooperatif¢iliginin temelleri 1844 yillinda Ingiltere’de Rochdale

Kooperatifi kuruculari tarafindan atilmistir.**® Tuna, tamamen iktisadi bir yapis1 olup ve

158 Orhan Tuna, “Dérdiincii Tiirk Kooperatifgilik Kongresi”, Istanbul, Z.U.LF.D, C. XIIl, S. 1-4 (1952)
(b), 5. 265.

1% Ragip Sagol, “Degerli Kooperatifgi Prof. Orhan Tuna ile Bir Konusma”,Ankara,Karinca, Tiirk
Kooperatif¢ilik Kurumu Yayimi, C. XXXV, S. 389, (1969), s. 18.

1% Tuna, Sosyal Siyaset: Giris (Ders Notlar1), 1976 (b), a.g.e., S. 285.

1% Tuna, “Dérdiincii Tiirk Kooperatifcilik Kongresi”, 1952 (b), a.g.m., s. 260.
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sehirli sanayi iscilerinin ekonomik durumunu iyilestirmek amacinda olan tiikketim
kooperatifciligi hareketinin, is¢iler tarafindan 19. Yiizyilin ilk yarilarinda baslayip ikinci
yarisinda gelisme gosteren is¢i hareketlerinin bir tlirii oldugunu ve isgilerin zorunlu
ihtiyaclarim1 direkt iireticiden tedarik etmeleri ya da bizzat kendilerinin tliretmesi
diisiincesiyle olusturuldugunu, hicbir siyasi amaclar1 olmadan sadece {icretin satin alim
giicinii artttrmayr amaglayan bir hareket oldugunu belirtmektedir. " Ayrica
kooperatiflerin miisterilerinin ayn1 zamanda kooperatifin ortagi da olup, bunun emek
kooperatifleri disinda biitiin kooperatifciliklerde goriinen bir 6zellik oldugunu ifade
ederek, ortaklarinin ekonomik durumunu iyilestirmek amacinda olan kooperatiflerin bu

sebeple “tamamlayic1” bir niteliginin de oldugunu vurgulamaktadir.®

Tuna, konut kooperatiflerinin diisiik ticretler alarak zor sartlar altinda yasayan
is¢ilerin, barinabilecekleri, uygun fiyatli ev sahibi olabilmek i¢in kurduklari, yapisinin
ayn tiiketim kooperatiflerine benzedigini ve bu kooperatiflerinin iki seklinin oldugunu
“Biri, konutlar1 yapan kooperatif bunlar1 ortaklarina devretmez, yonetim ve bakimini
lizerine alarak devam eder. Ortaklar birer kiract durumundadir. (...) ikinci sekilde ise;
kooperatif, konutlar1 bitirip ortaklarina devreder ve bdylelikle dagilmis olur. Bakim ve
yonetim, kooperatif¢i olmayan usullerle yerine getirilir.” belirttikten sonra konut
kooperatiflerinin isciler ve aileleri i¢in sagladigi en o6nemli Kkatkilart su sekilde
siralamaktadir; “a) Kiiciik tasarruflarin birikimini saglar, b) Ortaklarin, ferden harekete
gecmeleri haline oranla ¢ok daha kiiciik faizle kredi sagliyabilirler, ¢) Ortaklarin gerek
arsa aliminda, gerek konut yaptirmada toplu hareketi yaratarak, pazarlik giiciinii
yiikseltirler, ¢) Nihayet biiylik capta insaata girismeleri, mahiyeti (kaynakta kelime

hatas1 maliyet olacakti) diisiirmektedir.”*>®

Emek kooperatiflerinin de 6nemli bir is¢i hareketi oldugunu dile getiren Tuna,
“Bunlar, isgliciinii toplu olarak degerlendirmek ve miitesebbise giden kéar1 kendilerine
yonlendirmek igin is¢iler tarafindan kurulmustur. Sonradan bu tip bir kooperatif isletme
haline getirilmekte ve bazi hallerde 06zel isletmeler seklini almaktadir. Emek
kooperatiflerinde karakteristik vasif, is¢i-ortak 6zdesligidir. Isciler kurduklari kooperatif

isletmede ortak, yani sahip olmakla beraber, ayni isletmenin is¢isidirler.” climleleriyle

157 Tuna, 1952 (b), a.g.m.,s. 266.
18 Tuna, Sosyal Siyaset: Giris (Ders Notlar1), 1976 (b), a.g.e., s. 286-287.
1% Tuna, 1976 (b), a.g.e., s. 288.
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emek kooperatiflerinin &nemine isaret etmektedir.'® Tuna, ilk kooperatiflerin emek
kooperatifi seklinde goriildiigiinii, ilk sosyalistlerin bu kooperatif¢ilik diislincesini
benimsediklerini ve Karl Max’in bile emek kooperatif¢iligini benimsedigini ancak emek
kooperatif¢iliginin birgogunun kurulduktan kisa bir siire sonra dagildigini yani istikrarli
olamadigini bu durumun da kooperatifcilik teorisinde iki ana noktada toplandigini ifade
etmektedir; “a) Emek kooperatifleri piyasa sisteminde rekabet yapma kabiliyetinden
yoksundur, b) Bilinyesi dolayisiyle, yani 6zellikle is¢i-ortak 6zdesligi sebebiyle organize

edilemeyip, sevk ve idarede zorluklar ortaya ¢cikmaktadir.”6!

Tuna, sendikalar i¢in kooperatiflerin 6nemini su ciimlelerle ag¢iklamaktadir;
“igverenlerle ilgili oldugu miiddetge, kooperatif¢ilik hareketlerinin olduk¢a zayif bir
durum gostermesine karsi, isciler tarafindan teskilatlandirilan kooperatifcilik
hareketleri, gerek XIX. cu yiiz yilda son derece dikkate deger, kuvvetli ve heybetli bir
mahiyet almis bulunmaktadir. (...) tamamen isciler tarafindan kurulup gelistirilen
istihlak kooperatifleri, bu hedeflere genis 6l¢iide ulasmis ve baz1 Bati memleketlerinde
gorildiigli gibi, istihsal faaliyetlerini de kavriyan siimul ve muhteva kazanmistir. Bu
giin iscilere ait bu kabil kooperatiflerin, mesleki is¢i hareketlerinin sembolii ve
miisahhas organit olan sendikalarin mali bakimdan beslenmesi ve desteklenmesi
tizerinde fevkalade onemli rolii oldugunu belirtmek lazimdir. Nitekim kooperatiflerin
mali yardimlar1 olmadan, Batidaki sendikalarin bu giinki miistesna durumlarin1 ve
tilkkenmez pazarlik gii¢lerini izah etmek oldukc¢a zordur. Biitiin bunlara ilave olarak,
biiylik sendika liderlerinin genis 6l¢iide kooperatif¢ilik hareketinden gelmis ve oradan

yetismis olduklarini1 da unutmamak lazimdir.”16?

160 Tuna, 1976 (b), a.g.e., s. 288.
161 Tuna, 1976 (b), a.g.e., s. 289.
162 Tuna, Sosyal Siyaset: Giris, 1966, a.g.e., s. 139.
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UCUNCU BOLUM

PROF. DR. ORHAN TUNA’NIN SOSYAL SiYASETE
YAPTIGI KATKILAR

1. TUNA’NIN iSTIHDAM POLITiKASINA YAPTIGI KATKILAR
1. 1. UCRET ALANINA YAPTIGI KATKILAR

Tuna, tcretin is¢i, miistahdem veya memur smifinin hayatlarini maddi-manevi
idame ettirmeleri konusunda ne kadar belirleyici oldugunu vurgulayarak, hizla ilerleyen
enflasyonun en ¢ok bu smiflart etkiledigini, sanayi sehirlerinde g¢alisanlarin barinma,
yeme i¢me gibi asgari ihtiyaclarin1 zorlukla karsilamalarindan dolay1 egitime, sosyal
etkinliklere biitce ayiramadigini ve geleceklerini gilivence altina almak adma para

biriktiremediklerini ifade etmektedir.16?

Prof. Tuna, bu sorunun ¢Ozlimiiniin sosyalistlerin ¢6ziim Onerileriyle
hallolmayacagim diistinerek “Bu durumun, zamanimizda bir ¢ok insanin iddia ettigi
gibi, sosyalizm hareketiyle diizeltilemeyecegi muhakkaktir. Filhakika miicerret
zenginden alip fakire vermekle fert bagina gelirde sadre sifa verecek yiikselmelere yol
acmak ve kitlenin hayat seviyesini ylikseltmek kabil degildir.” ciimleleriyle dile
getirmistir. 1% Ucretin ¢alisanlar igin ideolojik diisiincelerle ya da uzun tartismalarla
zaman kaybedilemeyecek kadar onemli oldugunu daha rasyonel ¢oziimler iiretilmesi
gerektigini diisiinen Tuna, emegin verimliligini arttirma politikasin1 uygulayarak ticret
hadlerinin derece derece yiikseltilmesiyle yasam ve calisma hayatlarinin standartlar
tyilesecek olan ¢alisanlarin verimliliklerinde de artis olacagini, bu ¢oziimle milli gelirin

de daha adil bir sekilde boliinecegini diisiinmektedir.

Tuna, ticret artisinin verimliligi son derece etkileyecegini belirterek “Verimlilik,
belli bir donemde elde edilen ¢iktinin (iiretimin) bu ¢iktinin elde edilebilmesi igin
kullanilan girdi veya girdiler toplaminina oranidir. “Verimlilik artisi, belirli bir donem
icinde, eldeki iiretim araglarini daha etkili kullanarak girdi basina iiretimin artirilmasi”

olarak tamimlanabilir. Bir baska deyisle verimlilik, toprak, isgiicli, sermaye ve

163 Hiir S6z Gazetesi, 23 Ocak 1963, s.2.
164 Hiir S6z Gazetesi, 23 Ocak 1963, s.2.
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yonetimden olusan {iretim faktorlerinin en az (kaynak) ile en yliksek (iiretimi)
saglayacak bi¢cimde kullanilmasidir.” ifadesiyle iicret artisi ve verimliligin birbirini
dengeleyen unsurlar oldugunu diisiinerek reel ticretlerin artmasinin verimliligi arttirdigi

gibi verimliligin de reel iicretleri ciddi sekilde arttiracagi yorumunda bulunmaktadir.'®

Tuna, iicret artis1 ve verimlilik formiiliiyle ilgili da olarak gelismis iilkelerde bu
politikanin is¢i sendikalart ve igverenlerce benimsenmesinin en 6nemli sebeplerini su
climlelerle ifade etmektedir; “Her seyden evvel gelismis memleketlerde licret karsilig
calisan insanlarin mecmuu aktif niifus i¢inde isgal ettikleri nispet, buralarda isgi
ticretlerine yapilacak en kiiciik bir zammin ekonomik hayatta meydana getirecegi
tesirlerin sumiil ve ehemmiyeti hakkinda bir fikir vermege kafidir. Ger¢ekten gelismis
memleketlerde faal niifus iginde licretlilerin nispeti ylizde yetmisten asagi diismemekte
(...) eger ekonomi yiiksek seviyeli tam istihdam halinde bulunuyorsa, {icretlerde yukari
dogru bir hareket, sayet bu artis nispeti artan prodiiktivite nispetini asiyorsa, elbette
fiyat hareketlerine, hatta fiyatlarin umumi seviyesinde pek ehemmiyetli yiikselmelere
dolayisiyle enflasyonist tazyike meydan verebilir. Diger taraftan gelismis
memleketlerde calisan sinifin hayat standardi uzun bir devre i¢inde o derece
yiikseltilmig, bir taraftan 4mme miidahalesi, diger taraftan kendi kendine yardim
mekanizmasi iicret karsiligi ¢alisan insanlarin istihdam sartlarim1 ve bu arada iicret
gelirlerini o nispette diizeltmis ve yiikseltmistir ki, bugiinkii durumda prodiiktivite artigi
iistiinde yapilacak ticret 1slahatinin, emegin verimliligi iizerinde hissedilir bir tesire yol
acacagl pek stliphelidir.” Tuna, bu tespitleriyle gelismekte olan {ilkelerin licret ve
verimlilik politikasinin enflasyonu arttirmast yoniindeki tedirginliklerinin yersiz

olabilecegini ifade etmektedir. 16

Ucretle 1ilgili Tirkiye’deki durumu degerlendiren Prof. Tuna, sistemli ve
rasyonel bir licret iyilestirmesinin yapilmamis ve g¢esitli engeller nedeniyle iicret
politikalarinin  dogmamis olmasmin c¢alisanlarin  yasamin1  zorlagtirdigini, gecim
sikintisina diistirdiigiinii ve bu durumunda agik¢a emegin verimliligini son derece
sinirladigin1  belirtmektedir. Emegin verimliligi, {icret gelirleri ve istthdam sartlar
arasinda neden-sonug iligkisinin varliginin inkar edilemeyecegini sdyleyen Tuna, diisiik

ticretlerin, emegin verimliligini arttirmast konusunda en 6nemli engel oldugunu,

165Tuna, Sosyal Siyaset: Giris (Ders Notlar1), 1976 (b), s. 101.
166 Cumhuriyet Gazetesi, 29 Ocak 1964, s.5.
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calisanlarin satin alim giicinii sinirladigini sanayi sehirlerinde yaganan tecriibelerle

goriildiigiinii dile getirmektedir. 67

(Coziimii ticret reformlarinda ve bunun desteklenmesinde goéren Tuna “modern
bir sanayiin kotli sartlar altinda yasiyan ve galisan bir is¢i ziimresinin elinde ve
iradesinde higbir zaman verimli neticelere ulasamayacagini, aksine sohretli ilim
adamlarindan Brentano’nun da isaret ettigi gibi, sendikalarin iicret hareketleri etrafinda
yaptiklari miicadelelerin teknik ilerlemelere, istihsal vasita ve metotlarinda ve
isletmelerin sevk ve idaresinde devamli 1slahata yol agacagini gbézden uzak
bulundurmamak dogru olur.” ifadesiyle iyilestirmenin isletmenin de lehine olacagina
dikkat cekmektedir.®

Tuna, verimlilik ve verimliligin arttirllmasinin {icret fiyati izerinde son derece
etkili oldugunu, bu etkinin de is¢inin hayat standardiyla yakindan iligkisi oldugunu
diistinmektedir. Sendikalarin verimliligin arttirilmas: konusunda isverenlere yapacagi
baskinin, sendikalarin en 6nemli amaglarindan birinin gergeklesmesi oldugunu ifade
eden Tuna, bu konuda is¢iyi ilgilendiren noktanin ise verimlilik tedbirleri hakkinda
isciye fikrini sormanin, birlikte diisiinmeye yonlendirmenin ve is yerinin sorunlari
hakkinda iscinin ilgisini cekmenin oldugunu ifade etmektedir.!®® Tuna, bdylece sadece
is yerine faydali olunmayacagini ayni zamanda ahlaki ve insani tavirla is¢inin de

duygusal olarak tatmin olacagini diisiinmektedir.

Prof. Tuna, ileri sanayi lilkelerinde sendikalarin giigli pazarlik ve sozlesme
yoluyla iicretin belirlenmesinde etkin rol almasiyla asgari {licret sisteminin tercih
edilmedigini, yani ihtiyag ve gerek kalmadigini, bu iilkelerde grev hakkinin
korundugunu, ancak orgiitlenememis ya da zayif 6rgiitlenmis branglarda devletin asgari
licretleri tespit ettigini dile getirmektedir. Tuna, Istanbul Vilayet Hakem Kurulu’ndaki
iyeligi sirasinda, is¢ilerin en ¢ok ticret gelirinden sikayet ettiklerini, Tiirkiye’deki toplu
i1s anlasmazliklariin ¢ogunun iicret zammi konusunda oldugunu ifade etmektedir.
Tespit edilen asgari ticretlerin hi¢ kimseyi tatmin etmedigini biliyiikk ve hatta komik

hatalar icerdigini belirten Tuna, kendisinin her firsatta genel ve kapsamli bir asgari

167 Cumhuriyet Gazetesi, 29 Ocak 1964, s.5.

168 Cumhuriyet Gazetesi, 29 Ocak 1964, s.5.

169 Tyna, “Memleketimizde Sendikacilik Hareketlerinin Gelismesi ve Iscilerimizin Sendikalasma
Meselesi”, 1954, a.g.m., s.64.
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ticret rejiminin uygulanmasina isaret ettigini, konuyu iilkemiz ve sartlarimiz itibartyla
biitiin 6nemiyle ortaya koydugunu ve bu konuda yorulmak bilmeden miicadele ettigini
soylemektedir.!’® Tuna, “Filhakika isci her seyden evvel bir insan ve vatandas olmak
sifat ve haysiyetiyle, cesitli medeni ihtiyaclara da sahip bulundugundan, devletce tesbit
edilen asgari tiicretler, biitin bu ihtiyaglar1 kavrayacak bir miktara varmaktadir.”
sOzleriyle asgari iicret belirlenirken bunlarin géz 6nlinde bulundurulmasi gerektiginin

altin1 ¢izmektedir.!™
1. 2. iSSIZLiK ALANINA YAPTIGI KATKILAR

Iscilerin issizlik sorunu ve korkusunun sanayilesmenin basladig1 donemden beri
var oldugunu sdyleyen Tuna, bu doénemde issizligin sebebinin yeni ve teknik
makinelerden oldugunu, is¢ilerin makineleri diisman olarak gordiigiinii, sorumlu tutma
ve igsiz kalma duygusuyla bilingli ya da bilingsiz bir sekilde miicadele ettiklerini,
sanayilesmenin baskenti olan Ingiltere’de 1770 yilindan itibaren ihtilalci hareketler
tarafindan yeni biiylik makinelerin pargalandigi, kullanilamayacak hale geldigi 6rnegini

vererek ifade etmektedir. 172

Tuna, her bir igsizin dahi piyasadaki arz- talep dengesini degistirecegini “Her
makine issizler ordusunu arttirmaktadir. Boyle bir smai yedek ordunun mevcudiyeti
igverenlerin is¢iler lizerinde daha fazla hakimiyet kurmalarini temin etmekte ve
proletaryanin biitlin yasama ve calisma sartlarim1 daha fazla kotiilestirmektedir.”
climleleriyle dile getirmektedir.!”® O dénemlerden de gbzlemlenecegi gibi iscinin issiz
kalmast, kendi sinifina korku ve zarar vermekte, piyasadaki dengeyi isverenin tarafina
kaydirarak iscinin basta {icret olmak {izere biitiin haklarindan 6diin vermesini

gerektirmektedir.

Prof. Tuna, daha 19. Yiizyilin baslarinda David Ricardo’nun "Principles” adli
eserinde makinelerin sanayi hayatina girmesinin isgiler i¢in kotii olacagini, teknik

ilerlemenin is giiclerini serbest birakacagimi ifade ettigini ve Ricardo’nun “serbest

170 Ortan Tuna, “Asgari Ucret Meselesi”, Istanbul, Is ve Diisiince; Aylik Felsefi, I¢timai ve Iktisadi Ilimler
Mecmuast, C. XXII, S. 181, 1956 (b), s. 6.

171 Tuna, “Memleketimizde Sendikalarin Uzerinde Durduklar1 Meseleler”, 1956 (a), a.g.m., s. 106-107.

172 Orhan Tuna, “Gelismis Ulkelerde Sendikalarm Giiniimiizdeki Bazi Meseleleri”, Istanbul, Sosyal
Siyaset Konferanslart Dergisi, S. 21 (1970), s. 231.

1 Tuna, 1970, a.g.m., s. 232.
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birakma teorisi” nin kurucusu oldugunu belirtmektedir.}’* Tuna, teknolojik degismede
genel olarak emekten tasarruf edildigini ve bu tiir igsizlik durumunda belli bash iki
teorinin var oldugunu sdylemektedir; “Kompansasyon teorisi, neo klasik model
diisiincesi sistemine uymakta ve su esaslardan hareket etmektedir: Uretim faktorlerinin
birbirlerinin yerini almasinda, emek potansiyelinin homojenliginde, fiatlarin ve
ticretlerin piyasa ekonomisi otomatizminde tam bir hareketlilik halinde bulunmasi
neticesinde, teknolojik istihaleler yiiziinden kendi islerini kaybetmis bulunan isgilerin
tekrar istihdamlari mumkiin olabilecektir. Buna mukabil serbest birakma teorisi,
kompansasyon teorisinin tevzi mekanizmasi goriistinii siiphe ile karsilamaktadir. Serbest
birakma teorisine gore, iste kullanilan iggiicii ile kullanilan makine arasinda bir
miinasebet vardir. Mesela iki makine ve on is¢i gibi. Bundan dolay1 on is¢i ile ¢alisan
iki makineyi yahut yirmi is¢i ile ¢alisan bir makineyi kombine etmek kabil degildir.
Teknolojik degisme sonunda bir makine ve bes is¢i daha onceki iki makine ve on
iscinin gordiigii isi gorebilir.”!”™ Tuna, teknolojik gelismeyle iiretimin her yil daha
artmakta oldugunu ancak issizliginde ayni sekilde artarak devam ettigini ve yapilan
aragtirmalara gore teknolojik ilerlemenin gegmiste oldugu gibi ilerleyen zamanlarda da

fiili serbest birakmalara yol acacagim belirtmektedir.!"®

Tuna, piyasada tam istihdam bile olsa serbest birakilan yani ihtiya¢ duyulmayan
iscilerin problemlerinin ¢o6ziilemeyecegini isten ¢ikartilma ve igyeri degistirmenin
is¢ilerde agir sonuglar1 olacagim sdyleyerek teknolojik gelismelerin is¢ilerin genelinde
mesleki ve tecriibe olarak deger kaybi yasattigini ifade etmektedir. Her donemde var
olan ve teknoloji ilerledikce de daha da artacak olan issizlik sorunun ¢oziimii igin,
modern ve hedefli bir iktisat politikasinin uygulanmasi gerektigini belirten Tuna, isten
cikartilan iscilerinde genellikle eski isyerlerine gore daha diisiik Ttcretli islere
girdiklerini, son ¢aligtiklar1 is yerinde yapilan toplu is sozlesmesi araciligiyla
kendilerine saglanmis olan bircok hakki kaybettiklerini belirterek, sermayedarlarin
karlarin1 yiikseltmesine karsilik isgilerin haklarim1 kaybetmelerinin kabul edilemez

oldugunu, sermayedarlarin sosyal giivenligi saglamak zorunda olup en azindan toplu is

1% Tuna, 1970, a.g.m., s. 233.
%% Tuna, 1970, a.g.m., s. 233.
%6 Tuna, 1970, a.g.m., s. 233-234.
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sozlesmelerine  iscileri  koruyucu bazi  hiikiimleri  koymalarn  gerektigini

diisinmektedir.}”’

Issiz kalanlarin sadece isci sinifi olmadigini, geng issizlerin de egitim hayatlari
bittikten sonra calisma hayatinda yer bulamadiklarini, kamu ve 0Ozel sektorde
kidemsizlik, aile durumu, ¢ocuk sayisi, cinsiyet durumu gibi etkenlerden dolay1 gézden
cikartilan ilk is¢ilerin gengler oldugunu ve sanayi tlkelerinde issizlik oranlarinin bu
denli yiiksek olmasinda geng issizlerin biiylik pay1 oldugunu ifade den Tuna, bunun
sebebinin yasl is¢ilerin istihdam iligkilerinin giivence altinda olmasindan dolayr emek
piyasasindan c¢ekilmeyip uzun yillar c¢aligmalarindan kaynaklandigin1 belirterek,
“Hiilasa emek piyasalarinin diizenden ¢ikmalarinin "ayricalikli" kurbanlar1 ilk sirada
gencler, sonra kadmlardir (...)” ifadesiyle vurgulamaktadir.'’® Tuna’nin “ayricalikl
kurbanlar” diye ifade ettigi simdilerde “pozitif ayrimciliga sahip” olduklar1 sdylenen
kadinlar, ¢ocuklar ve engelliler emek piyasasinda makinelesmenin baslayip da isgiye
ithtiya¢ duyuldugu giinden, teknolojik gelismelerin akil almayacak ve is giiciine ihtiyag
duymayacak boyutlara geldigi giinlimiize kadar ve ileride de yani her daim ilk gozden

cikartilanlari, magdur edilenleri, haklar1 yenenleri olmuslardir.

Tuna, issizligin verecegi zararlarin sadece ekonomik alana 6zgii olsa bile bir
derece telafi edilebilecegini ancak biiyiik ¢aptaki igsizligin meydana getirdigi sosyal ve
siyasi anlagmazliklarin, iilkenin rejimini, iktisadi ve sosyal statiisiiniin gidisatini
degistirebilecegini, sosyal huzursuzluklara yol agacagini diisiinerek cok saglam bir
iktisadi igsizlik politikasinin hazirlanip, uygulanmasi ve isverenlerin de buna destek

olmas1 gerektigini diistinmektedir.

2. TUNA’NIN SENDIKAL ORGUTLENME ALANINA YAPTIGI
KATKILAR

2.1. TUNA’NIN SENDIKALARIN TANIMI VE GOREVIYLE iLGIiLi
YAPTIGI KATKILAR

Prof. Tuna, sendikal ¢alismalarinda konun igerigine gore sendikalarla ilgili farkli

tanimlar ve ifadeler kullanmaktadir. Tuna, Alman sendikacilifina benzeyen Tiirk

7 Tuna, 1970, a.g.m., s. 240
178 Orhan Tuna, “Sayilar ve Gergeklerle Diinyada Issizlik Durumu (1974-1975)”, Istanbul, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, S. 27 (1976) (a), s. 103.
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sendikacilig1 icin yaptigi tanimlarda, bu benzerlikleri ve batili kavramlar1 yumusak
gecislerle Tiirk Sendikaciligina basarili bir sekilde tagimistir. Tuna’nin sendikaciligin

tanimi1 ve gorevleriyle ilgili literatiire kazandirdiklarz;

“Isci sendikalar1 en genis méanada iicret mukabili ¢alisan insanlarin toplulugu ve
organizasyonudur ve hedefi de, bir ¢cok defalar isaret ettigimiz gibi azasinin licret ve is
sartlar1 hususundaki aldka ve menfaatlerini isverenlere, devlete, belediyelere karsi

temsil ve miidafaadir.”t"®

“Sendikalar, azasinin ve hattd bir ¢ok hallerde sendikaya kayitli olmayan
meslekdaslarin aldka ve menfaatlerini hem isverenlere, hem amme miiesseselerine karsi
temsil eden ve diger taraftan sirf azasini muayyen sosyal organizasyonlar viicude
getirmek suretile zaruret ve sefalet hallerinden korumaga c¢alisan mesleki tesekkiillerdir.
Isci sendikalar1 devletin ictimai siyaset tedbirlerine, Is kanunlarina ve sosyal hukukuna
miiessir olmak ve bunlara sekiller vermek yolunu ararlar. Ayrica mevzuatin miisaade
ettigi memleketlerde dahi is miicadelelerine sapmadan ve bu en zecri ve nihal vasitaya
yani kollektif miicadeleye basvurmamak maksadile is¢i menfaatlerinin korunmasi
hususunda gerek resmi, yar1 resmi ve hususi tahkim ve uzlastirma miiesseselerile, gerek

bizzat isverenlerle uyusma ve uzlasma imkanlarini ararlar.”*8°

“(...) birbiriyle temas ve miinasebet imkani olmayan, hattd birbirini hig
tanimiyan ve gormeyen iki ziimre arasinda, adeta bir el¢ilik vazifesi gormek tizere ihdas
edilmistir : Biitiin dilek ve sikayetleri igverene iletiyor, onun talimatini isgilere teblig

ediyor, toplulukla is uyusmazliklarini organize ediyor. 18

“(...) sendikalar zamanimizda Garp memleketlerinde ve sanayi cemiyetlerinde
Devletin dayandigi kuvvetli temellerden biri haline gelmistir. Bunlar Devletle fert
arasinda yer almis birer meslek tesekkiiliidiir ve belli basli fonksiyonlart muayyen
fertlerin menfaatlerini kollektif sekilde Devlet iginde ve muayyen menfaat gruplarina
karst korumaktan ibarettir.” 82 Tuna, sendikalar olmadan is¢i smifinin devlet ve

ekonominin en g¢aresiz smif olacagini diisiinerek isci-igveren-devlet {igliisiinden

179 Tuna, “Is¢i Sendikalarinin Mahiyet ve Vazifeleri”, 1950, a.g.m., s. 140.

180 Tuna, 1950, a.g.m., s. 136.

181 Tuna, “Isci-Isveren Isbirligi Tiirkiye’de Uygulama ve Bu Konuda Mevcut imkanlar”, 1971, a.g.m., s.
91.

182 Tuna, “Sendikaciligm Diinii ve Bugiinii”, 1962, a.g.m., S. 2.
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sendikalarin devletle kurmasi gereken iliskinin is¢i sinifi i¢in Onemini dile

getirmektedir.

“Hiilasa bugiin is¢ilerimiz i¢in hava alabilecek yegane pencerenin daha ferah bir
hale getirilmesi hususunda Tiirk sendikalar1 hiikiimet ve iktidar nezdinde devamli
gayretler sarf etmelidirler. (...) Tiirk sendikalar1 memlekette saglam para diisturunun
gerceklesmesi, ithal ve ihrag rejiminin gozden gegirilmesi ve nihayet hayat pahaliligi ile
devamli ve siddetli bir miicadele hususunda gerek hiikiimete, gerek belediyelere

goriislerini bildirmeli ve sistemli - programli ¢alismalara baglamalidirlar.”83

“Ancak saglam bir demokrasi rejimi i¢inde gelisme imkanlar1 bulabilecek olan
isci meslek tesekkiilleri, bir taraftan is¢i-isveren miinasebetlerinin 1slahi {izerinde
miiessir olmak, diger taraftan ¢alisan sinifin yasam standardimi yiikseltmek, nihayet
memlekette sosyal sulhu tesis ve takviye itibariyle hayati bir kiymet ve ehemmiyete
sahip bulunmaktadir.” 84 Tuna, hem sendikalarm mutlak amaglarmni belirtmis hem de
sendikalarin ¢alisma hayatindaki gerekliligini ve toplum agisindan Onemini

vurgulamaktadir.

“Diger taraftan sendikacilik kendi kendine yardim mekanizmasinin ortaya
cikardigr bir harekettir. Bu itibarla &mme miidahalesinden ayr1 bir sahadir. Baska bir
ifade ile, resmi sosyal siyaset sahasindaki Devlet tedbirleriyle alakali degildir. Sosyal
meselelerin halli i¢in Devlet tedbirlerinin mahiyeti ve istikameti ile, sendikacilik
tedbirlerinin mahiyet ve istikameti baska baskadir. Devletin yukaridan asagiya dogru
aldig1 tedbirler, umumiyetle mevzuat 1sdar1 suretiyle vaki olmakta, sendikacilik ise
asagidan yukariya vaki miidahalelerle mevzuat dis1 (bittabi mevzuata aykir1 degil)

tedbirler ittiraz etmektedir.”18°

Prof. Tuna, klasik sendikaciligin temel gorevlerini su sekilde ayirmaktadir;

“sendika belli bagh ii¢ ana fonksiyona sahip bulunmaktadir:

1) Biiylik bir sosyal gurubu temsil eder. Zira sendika olmadikca bu ziimre

devletin ve ekonominin sessiz ve dilsiz bir objesi halindedir.

18 Tuna,“Memleketimizde Sendikacilik Hareketlerinin Gelismesi ve Iscilerimizin Sendikalasma
Meselesi”, 1954, a.g.m., s. 66-67.

84Tuna, “Memleketimizde Sendikalarin Uzerinde Durduklar1 Meseleler”, 1956 (a), a.g.m., s. 104.

18 Tuna, “Sendikacilik ve Siyaset”, 1955, a.g.m., s. 107.
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2) Karsilikli yardim temin eder ve
3) miisterek hareketleri organize eder.

Hususiyle bu ti¢iincii fonksiyon sendikalara bir kartel karakteri vermektedir ki,
bilhassa bu karakter iktisadi bakimdan sendikalarin en miithim hususiyetini teskil
etmektedir. Ciinkii boyle bir kartel iktisadl hayatin «gerileyen marjinal moral» inin yani,
Laisser - Faire kapitalizminin artik cemiyet igin istifade edilmesi imkani olmayan
sekline nihayet vermektedir.” % Tuna, serbest piyasa ekonomisinin iscileri
somiirmesine firsat vermemek icin iscilerin toplu yapacaklari organizasyonlarin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Sadece bir ig¢inin degil bir¢ok is¢inin ¢aligma sartlarinin
kotii olmast ve ticretlerinin son derece diisilk olmasinin iscileri toplu hareket etmeye
sevk edecegini, bu hareketlerden de birinin grev oldugunu ve grev tehdidinin bile
ticretlerin yiikseltilmesi i¢in isveren iizerinde etkili olabilecegini belirtmektedir.'8” Tuna,
is¢i-igveren iligkilerinde sorunlarin bireysel bir sekilde ¢oziimlenmeye c¢alisildigi her
zaman sonucun iscilerin aleyhinde oldugunu bu durumun isgilerin lehine dénmesi i¢in
mutlaka toplu iliskilere bagvurulmas: gerektigini ve iste bu noktada da sendikalarin
temel hedeflerinin bireysel degil toplu iligskiler seklinde olmasi gerektigini

savunmaktadir.

2.2. TUNA’YA GORE TURKIYE’DE SENDIKACILIGIN GELiSMESINi
ETKILEYEN FAKTORLER

Prof. Tuna, Tiirk sendikaciliginin gelismesini engelleyen faktorleri soyle

siralamaktadir;
1- Tiirk ekonomisi ve iggiiciiniin biinyesinden ileri gelen giigliikler;
2- Isci cephesinden gelen giigliikler
3- Isveren cephesinden gelen giigliikler
4- Sendikalarin biinyesinden ve sendika idarecilerinden gelen giigliikler

5- Hukuki, siyasi ve sosyal sartlardan dogan giicliiklerdir.

186 Tuna, “Sendikaciligm Diinii ve Bugiinii”, 1962, a.g.m., s. 3.
87 Tuna, 1962, a.g.m., s. 5.
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Tuna, 1960’11 yillarda Tiirkiye’de endiistriyel is gilicliniin yavas bir sekilde
gelismesi nedeniyle sendikalarin da yavas gelistigini, o donemde is kanununa tabi
olarak c¢alisan ticretli is¢i sayisinin oraninin %5 oldugunu bu rakamda da iilke
niifusunun %76 gibi biiylik bir oraninin tarim sektoriinde ¢alismasinin ve kiiltliriimiiz
geregi ailelerin birbirlerine yardim etmesinin etkisi oldugunu belirterek sanayi
sektorlinde caligsan kadin iscilerin sendikalara ilgisizliginin ve ¢ocuk is¢ilerin kanundan
dolay1r sendikaya iiye olamamalarinin sendikalarin gelisimini engelleyen 6nemli
faktorlerden oldugunun altimi cizmektedir.'®® Zaman ilerledik¢e sanayi sektoriindeki
teknolojik gelismeler de hizlanmis Tuna, artik iicretli sinifinda ki beyaz yakalilarin mavi
yakalilardan daha fazla bir orana sahip oldugunu bunun da sendikalasma oranini

diisiirdiigiinii belirtmektedir.'8°

Tuna’ya gore sendikalarin giiclenmesi iki sarta baglidir; “birincisi bilindigi gibi
hukuki sartlarin tahakkuku, yani koalisyon yasaklarinin kaldirilmasidir. (...) hukuki
sartlarin yam sira, is¢ilerin sendikalari, kendi menfaatlerini koruyan birer miicadele
orgam olarak tamyip idrak etmeleri ve bir smif suuruna sahip olmalar1 1azimdir.”*%
Tuna, calisma hayatinda kanunlarin gerekliligini ve etkisini birinci siraya koyduktan
sonra is¢ilerin kendileri igin diisiinsel yahut fiziksel olarak yapabileceklerini ikinci
siraya koymakta ve ikincisi olmadan kanunlarin yetersiz kalacagini ifade etmektedir.

Smif bilincine sahip olmayan is¢ilerin, sendikalar: igsellestirip kendilerinin bir pargasi

olarak gormelerinin miimkiin olamayacagin diistinmektedir.

Sendikacilik tarithimizde Tatil-i Esgal Kanunu’yla baslayan koalisyon yasaginin
1947 yilina kadar siirdiiglinii belirten Tuna, Tiirkiye’de sendikaciligin 1947 yilinda
yayinlanan 5018 sayil Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birliklerine Ait Kanun’la
bagladigini belirterek bu uzun siiren zaman diliminin Tiirk sendikaciligina etkisini soyle
yorumlamaktadir; “Bu, 38 senelik uzun bir devredir. Iste bizde bu giin sendikaciligin
arzettigi bocalama ve kendine gelme tezahiirlerini bdyle olduk¢a uzun siiren bir
memnuiyet devresi ile izah etmek fikrimizce ¢ok yerinde olur. Zira 38 senelik bu mutlak

coalition yasagi devri, esasen o tarihlerde de pek zayif ve ciliz olan sendikacilik

188 Orhan Tuna, “Tiirk Sendikaciligimin Baslica Meseleleri ve Son Gelismeler”, istanbul, /. U.LF.D, C.
XXV, S. 3-4 (1965), s. 12.

189 Orhan Tuna, “Sendika Pliiralizmi ve Dayanisma Aidat1i”, Istanbul, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, S. 25 (1974) (a), s. 164.

190Tuna, “Tiirk Sendikaciligmin Baslica Meseleleri ve Son Gelismeler”, 1965, a.g.m., s. 12.
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hareketlerini biisbiitiin sondiirmiistiir.” %! iscilerin kdy-sehir, ziraat-sanayi arasindaki
hareketlerinin sanayide yiiksek is¢i devrine sebep oldugunu ve bilingli bir is¢i sinifi
olusmadigini séyleyen Tuna, iscilerin isten ¢ikartilma korkusuyla gelecegini gilivence
altina almak admna sendikalara ilgi gosteremediklerini ve sendikal hareketleri

destekleyemediklerini de dile getirmektedir.1%2

Tiirkiye’de sendikaciligin gelisememesinde igverenlerin de payr oldugunu
diistinen Tuna, bu disiincesini “ Filhakika “kendi evinin efendisi olmak” gibi
patriyarkal bir zihniyet, bazi halerde is yerlerinde sendikali is¢ilerin hiiviyetlerini
saklamasina yol agmakta, ancak hukuki-kanuni hiikiimlerin zoruyla kolektif akid
miinasebetleri dogmaktadir.” ciimleleriyle ifade etmektedir.'% Tuna, is yerlerindeki
toplu is sozlesmelerinin yasalarin zorunluluguyla degil de, is¢ilerin sendika tiyeliklerini
gizlemden kendi fikir, istek ve katilimlariyla gerceklesmesinin daha dogru olacagini
diisiinmekte, igverenlerin sendikal ozgilirliigii engelleyen bu tutumunun sendikal

gelismeyi de engelledigini belirtmektedir.

Sendikaciligin gelisimine engel olan sebeplerin sadece dis faktorlerden
kaynaklanmadigin1 sdyleyen Tuna, sendikalarin kendi biinyelerinden kaynaklanan
sorunlar1 g6z ardi etmenin yanlis olacagimi diisinmektedir. Tuna, sendikalarin
gelismesinde sendikacilarin bilgi ve egitimi konusunda bazen sert bazen tatli-sert
elestirilerde bulunarak konunun onemine dikkat ¢ekmekte, hitabet giicii ve heyecanl
sozlerin bilgi ve egitim olmadan etkisinin uzun slirmeyecegini, okumaktan bikmis
kulaktan dolma eksik bilgiyle ya da geldigi konumu sahsi menfaatleri i¢in kullanan
sendikacilarla bilingli ve hedefli bir sendikacilik hareketinin olmayacagmi dile
getirmektedir.!® Sendikalarn etkili ve basarili olabilmesi, kendisine giivenen ve smif
bilincine sahip iscilerin varligityla miimkiin olabilecektir. Tuna’da bu noktada sinif
bilincinin olugsmasinda iscilerin kendi ¢abalar1 kadar sendikacilarin bilgi ve egitimle
donanmis c¢abalarinin da etkili olacagini diisiinmektedir. Tuna, sendika fonlarinin

amacindan saptirilmasinin, likks sayilan harcamalar yapmanin ve yliksek maas

191 Orhan Tuna, “Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonunun Tesekkiilii”, Istanbul, 7. U.ZF.D, C. XII, S.
3-4 (1951) (a), s. 146.

192Tyna, “Tiirk Sendikaciliginin Baslica Meseleleri ve Son Gelismeler”, 1965, a.g.m., s. 14.

193Tuna, “Tiirk Sendikaciligmin Baslica Meseleleri ve Son Geligmeler”, 1965, a.g.m., s. 16.

194 Tuna, “Memleketimizde Sendikacilik Hareketlerinin Gelismesi ve Iscilerimizin Sendikalasma
Meselesi”, 1954, a.g.m., S. 67.
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taleplerinde bulunmanin is¢iyle sendikaci arasinda gelir seviyesi bakimindan ugurum
yarattigini bu durumun da sendikalara olumsuz doniis yaptigin1 gézlemleriyle tecriibe

etmektedir.1°®

Tuna, bu faktorlere sadece sendika liderlerinin egitimsizligini sebep gérmeyerek
ayrica Tiirkiye’de sendika liderlerinin yetisemedigine “(...) yakin zamanlara kadar
memleketimizde mevcut kanuni tahditler yiiziinden sendika idarecileri ancak endiistriyel
is¢i sinifinin muhtelif kademelerinden gelmekte idiler. Bu durumun tabii bir neticesi
olarak sendika idarecilerinin biitlinli itibariyle, tecriibe ve egitim sartlar1 bakimindan
arzu edilen seviyeye heniiz ulasamamis olduklarim1 séylemek icap eder. Ayrica araya
giren uzun yillar ikinci Mesrutiyeti takiben ortaya ¢ikan tecriibeli sendikali neslinin de
tamamen kaybolmasina yol agmistir.” ciimleleriyle deginmektedir. 1% Bu anlamda
sendikal hareketin geleceginin giivence altina alinmasinin en 6nemli araglarindan
birinin gencligi kazanmak oldugunu sdyleyerek bu disiincesine Bati Avrupa
ilkelerindeki sendikalarin genglik hareketine 6nem verdikleri, genglerin sendikal egitim

ve terbiyelerine dikkat ettikleri 6rnegini vermektedir.%’

Sendikaciligin gelismesinin demokratik bir ortam olmadan asla miimkiin
olamayacagini diisiinen Tuna hukuki, siyasi ve sosyal sartlardan dogan giicliikkler diye
adlandirdig1 ve en onemli faktorlerden biri olan bu sorunu tecriibe ve gozlemleriyle
degerlendirmektedir; “Diger yandan bu yetersiz gelisme ilizerinde, sendikalarin, yarim
asr1 gegen mazilerinde Tirkiyedeki siyasi hiirriyet anlayisinin dar ve genis, liberal veya
totaliter tutumuna tabi olarak men ve takip olunmalari, bazen de nisbeten miisamahakéar
bir hiirriyet havasindan istifade etmeleri de rol oynamistir.(...) Tiirk sendikaciliginin
miistakbel temayiil ve istikametleri hakkinda bugilinden kesin bir hiikme varmaya imkan
olmamakla beraber, giiniimiize kadar olan tatbikat g6z Oniine alindig1 takdirde, Tiirk
sendikalarinin esas karekteri itibariyle mesleki sendikacilik temayiilii i¢inde
bulundugunu ifade edebiliriz.”'® Tuna, diinyada sendikaciligin dogusunun iscilerin

mesleki menfaatlerini korumak endisesiyle ortaya ciktigini sdyleyerek, iilkemizdeki

19 Tuna, “Tiirk Sendikaciliginin Baslica Meseleleri ve Son Gelismeler”, 1965, a.g.m., s. 17.
1% Tuna, 1965, a.g.m., s. 17.

197 Tuna, “Sendikaciligm Diinii ve Bugiinii”, 1962, a.g.m., s. 14.

198 Tuna, “Tiirk Sendikaciliginin Baslica Meseleleri ve Son Gelismeler”, 1965, a.g.m., s. 3.
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sendikacilik tiirintin de siyasi hedefler degil de is¢ilerin hak ve menfaatlerini korumak

ve iyilestirmek amaciyla dogdugunu belirtmektedir.

Tiirk sendikacilig1 her ne kadar mesleki tiirden sendikacilik yapisina sahip olsa
da Tuna, 1960 ihtilaline kadar ki donemde halkin is¢i hareketlerine ve sendikal harekete
ideolojik diisiinceye sahipmisler gibi baktigini, sendika liderlerini sol goriisi
benimsemis insanlar olarak gordiiklerini ifade ederek, hiikiimetlerin dahi sendikacilari
diisman gibi gordiiklerini hatta tiniversitelerin isgileri aydinlatma gorevi gormezden
gelinerek Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Kiirsiisii tarafindan
diizenlenen Sosyal Siyaset Konferanslari’nda yapilan konugmalarin ve is¢inin

bilinglenmesinin tehlikeli goriiliip yasaklandigini iiziilerek dile getirmektedir.t%
2.3. TURKIYE’DE SENDIKA — SIYASET ILISKiSi

Tuna, sendikalarin siyasetle ilgilenip ilgilenmemeleri konusunun ve
ilgilenmeliyse bunun dar anlamda mi genis anlamda mi1 olmasi gerektiginin birgok
iilkede tartisilan bir konu oldugunu, gelismis sanayi iilkelerinde sendikalarin siyasetle
ilgilendigini ve kendilerini parlamentoda temsil edecek siyasi parti araciligiyla ig¢inin
menfaatlerini koruyup gelistirdiklerini sdyleyerek Isve¢ ve Ingiliz sendikalar1 érnegini
vermektedir.2®®Daha sonra tarihsel siire¢ ve dénem itibariyle Tiirkiye’de sendika-siyaset

iliskisini degerlendirerek, diisiincelerini belirtmektedir.

Tuna, 1909 yilinda ¢ikartilan ve 1938 yilina kadar devam eden Tatil-i Esgal
Kanunu’nu Tiirk sendikaciligii “baltalayan ilk kanun” oldugunu, diinyada ses getiren
doktriner rejimlerin etki ve tehlikelerinin Tiirkiye’ye de yansiyarak 1938 tarihli ikinci
Cemiyetler Kanunu’nun kabul edilmesine sebep oldugunu ve bu kanunun konu
acisindan 6neminin ise sosyal smif esasina gore topluluk kurulamayacak oldugunu
belirterek, is¢i ve isverenlerin sendikalagsmalarinin miimkiin olmadigin1 ifade
etmektedir.?! Tuna, II. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin demokratik siyasi bir
diizene girmesiyle 1946 tarihli kanunun hem iilkenin siyasi yasaminda hem de topluluk

kurma ve sendikalasma konusunda yeni bir donem olusturdugunu, bu gelismeyle

19 Tuna, 1965, a.g.m., s. 19-20.

20 Orhan Tuna, “Tiirk Sendikaciliginda Sosyal Demokrasi Hareketi”, Istanbul, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, S. 24 (1972), s. 276.

201Tuna, “Tiirk Sendikaciligmin Baslica Meseleleri ve Son Gelismeler”, 1965, a.g.m., s. 5.
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kurulan sendikalar1 kanuni bir diizene sokmak amaciyla da 1947 yilinda ilk Sendikalar
Kanunu’nun kabul edildigini sdylemektedir. 22 Tuna, sendikalar kanunu “(...)
Cumhuriyet rejiminin 1947 tarihli Birinci Sendikalar Kanunu gerek espirisi, gerek
hiikkiimleri itibariyle kifayetsiz, anti demokratik ve mahdut tesirli bir kanundur.”
climleleriyle degerlendirerek, kanunun aslinda II. Diinya savasindan sonra diinyada
demokrasiyi temsil eden biiyiik devletlere ayak uydurmak icin aynmi ¢ok partili sisteme
gecis gibi bir adim oldugunu ve kanunun tedbirli bir sekilde hazirlanip sendikalar
tizerinde etkili bir idari kontrol oldugunu sdyleyerek grev ve lokavt yasaklarini
elestirmektedir.?’® Bu kanunun sendikalarin siyaset yapmasimi yasakladigini ve siyasetin
nitelik, kapsam ve igerigiyle ilgili bilgi vermese de yasagin dar anlamda siyaset

oldugunun herkesce anlasildigini belirtmektedir.?%*

Tuna’nin 6nem verip acikliga kavusmasini istedigi konu, kanunda yasaklanmis
olan siyasi faaliyetlerin taniminin ve ¢ergevesinin olmamasidir. Bu konuda bir
sendikacinin, sendikalarin siyasete karismama fikrine katildiklarin1 ancak halkin
menfaati i¢in sOylenen en kiigiik sozlerin dahi siyaset kabul edildigini, kanunda bunun
bir sinirmin olmamas: sikayetinden yola ¢ikarak sendikalarin kapatilmasi, sendikacilarin
ceza almasi gibi korkularmin oldugunu dile getirmektedir. 2% Siyasetin &nemli
olduguna dikkat ¢eken Tuna, sendikalarin siyasi bir miicadele organizasyonu olmakla
beraber iktisadi, mesleki ve sinif bilincini hedefleyen amaglara sahip oldugunu, siyasi
partilerin ise birbirinden tamamen ve keskin sekilde ayrilmis hedeflerle kural olarak
ideolojik ve siyasi oldugunu iste bu noktada da sendikalarla siyasi partiler arasindaki en

onemli farkin ortaya ¢iktigim belirtmektedir.2%

Sendikalarin dar manada siyasetle ilgilenmesini sakincali bulan Tuna, boylesi bir
siyasetin sendikalarin kendi menfaatlerine aykirt oldugunu, bunun sendika hareketlerini
giigsiizlestirip belki dagilmasina yol acabilecegini ya da birlik duygusunu zedeleyerek

ist kuruluslar1 olan konfederasyonlarla fikir ayriliklarina diisebileceklerini ve kendi

202 Tuna, 1965, a.g.m., s. 6.

23Q0rhan Tuna, “Tiirkiye’de Sendikacilik ve Sendikalarinuz”, istanbul, Sosyal Sivaset Konferanslari
Dergisi, S. 20 (1969), s. 256.

204Tyna, “Sendikacilik ve Siyaset”, 1955, a.g.m., s. 118.

205 Tuna, 1955, a.g.m., s. 119-120.

206 Tuna, “Ts¢i Sendikalarinin Mahiyet ve Vazifeleri”, 1950, a.g.m., s. 140.
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amaclarindan  uzaklasabilecekleri yorumunda bulunmaktadir. 27 Tuna, siyasi
faaliyetlerin dar anlamda siyasetle yani sendikalarin siyasi partilerle iliski kurmamasiyla
sinirlandirilmasinin ve genis anlamda yapilan siyasetin yani para, kredi ve vergi
politikalari, ithalat ve ihracat politikalari, tarimsal rejim gibi biitiin iktisadi faaliyetlerin
acikca sendikal hareketin konusunun igine alinmasinin isabetli olacagini da
belirtmektedir.?®® Tuna, sendikalarin asil amaglar1 olan iiyelerinin hak ve menfaatlerini
koruyarak iyilestirip, gelistirme amaclarinin daha {ist seviyede ger¢eklesmesi adina
sendika-siyaset iliskisin kurulabilecegini ancak bunun amagtan sapmamasi igin genis

anlamda siyasetle sinirli kalmasi gerektigini dile getirmektedir.

Tuna, Tiirkiye’deki sendika siyaset iliskisi degerlendirmesinde gozlemlerinden
ve 0 dénemde Tiirk-Is’in yapmis oldugu tespitlerden yola ¢ikarak Tiirkiye’deki siyasi
partilerin tutarsiz oldugunu ve topluma giiven vermedigini bu nedenle var olan siyasi bir
partiyle is birliginin olamayacagini belirterek, alternatif olarak yeni bir is¢i partisinin
kurulmasi diisiincesi i¢cin de sendika yoneticilerinin isgileri yonlendirmede basaril
olamayacagi, yeni partide aydin-sendikaci isbirligine ihtiya¢ duyulacagini ancak
iilkedeki durumun tam tersi yonde olup aydin-sendikaci ¢atismast oldugunu ve yeni
kurulan is¢i partisinin iilkedeki bir¢ok siyasi parti iginde yasama sansmnin ne kadar
olacagmin diisiindiiriicii oldugunu ifade etmektedir.?’® Tuna, katilmis oldugu 4. Bes
Yillik Kalkinma Plani konulu seminerde de bu endisesini dile getirerek sendikacilarin
siyasetten uzak durmasi gerektigini zaten diisiince seviyelerinin buna yeterli olmadigini
ve diisiincelerini gelistirmeden bdyle bir girisimde bulunmanin Tiirk sendikalari igin
sakincali oldugunu vurgulamaktadir.?’® Bu diisiincelerinin sonucunda da Tiirkiye’de
kokli, giiglii ve giiven veren sendikacilik var olmadigr siirece sendikalarin hi¢gbir zaman
siyasi iliskilerde bulunmamasi1 gerektigini ve partiler iisti olmasa da partiler disi

faaliyette bulunmanin daha faydali olacagim diisiinmektedir.?!

2.4. TUNA’NIN iSCI - ISVEREN ORGUTLERIYLE ILiSKIiLERI

207 Tuna, “Sendikacilik ve Siyaset”, 1955, a.g.m., s. 118.

208 Tyna, “Memleketimizde Sendikalarin Uzerinde Durduklar1 Meseleler”, 1956 (a), a.g.m., S. 116.
209 Tuna, “Tiirk Sendikaciliginda Sosyal Demokrasi Hareketi”, 1972, a.g.m., s. 280.

210 Cumhuriyet Gazetesi, 22 Mayis 1977, s. 1,11.

21Tuna, “Tiirk Sendikaciliginda Sosyal Demokrasi Hareketi”, 1972, a.g.m., s. 281.
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Tuna, 1948 yilinda Kessler ile baslatmis oldugu Sosyal Siyaset Konferanslarini
sadece {niversitede sinirli tutmayarak, is¢i ve isverenler bilgilensin, sendikacilar
aydinlansin diye fabrika salonlarina, sendika binalarina tasiyarak bikmadan yilmadan

kendisine gorev bildigi bu amaca hizmet etmistir.

Prof. Tuna, Sosyal Siyaset Konferanslarmin birinde “Is¢i - Isveren miinasebetleri
ve umumiyetle sosyal siyaset sahasinda nesriyat itibarile gayet kisir olan
memleketimizde, bu konferanslarin sendikacilarimiza faydali oldugu kanaatindeyiz.
Hatta alakalilara kolaylik temin etmek ve daha fazla dinleyici saglamak itibarile bir iki
yildan beri bu konferanslar1 sehrin is¢i merkezlerinde vermekteyiz, hattd bununla da
kalmiyarak konferanslar1 memleketin c¢esitli sanayi merkezlerine intikal ettirmis
bulunmaktayiz. Diger taraftan her yil verilen konferanslarin muntazaman nesredilmekte
bulunmasinin, bunlar1 bizzat dinlemek imkanina kavusamiyan is¢i ve sendikacilarimiz
icin, ¢ok faydali olabilecegini ummaktayiz. Bundan bdyle sosyal siyaset
konferanslarinin daha biiylik bir alakaya mazhar olmasini dileriz.” ciimleleriyle duygu

ve diisiincelerini ifade etmektedir.?'?

1954-1955 willarinda Demokrat Parti’nin iktidar oldugu doénemde, doénemin
Calisma Bakan1 Miimtaz Tarhan Once sosyal siyaset konferanslarini yasaklatmis daha
sonra T.B.M.M’de Tuna’yr dogrudan hedef gostererek aleyhinde konugmalar
yapmugtir.2!? iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Kiirsiisii’ndeki Tuna’nin ilkokul mezunu
bile olmayan sendikacilar1 tiniversite kiirsiisiine ¢ikararak konusma yaptirdigini
“Istanbul'da bir fakiilteye bagl bir ilim enstitiisii seri halinde sosyal konferanslar
tertibediyor. Bu konferanslari zaman zaman muhalefet adina yemin etmis, iktidar
aleyhine ¢aligmay1 Kuran iizerine yemin etmis, mevcut ve mer'i kanunlara gore vaziyeti,
kurulusu gayrimesru, kendisi, sifat1 temsiliyeyi kanun karsisinda haiz olmiyan bir isci
tesekkiilli iizerine al bu konferansi sen ver, diyor.” ciimleleriyle belirterek, diizenlenen
konferanslarda iscilerin, hiikiimet ve isverenlere karsi tahrik edildigini, ihtilalci
sosyalizmi savunan yazilar yazildigim sert bir dille ifade etmistir.?** Tuna, marksist ve
komiinist ideolojilere sahip olmakla suglanmig, bu agir ve itamkar konusmalar Anadolu

Ajans1 ve radyoda defalarca okunmustur. Metin Kutal bu doénemde kendisinin

212Tyna, “Sendikacilik ve Siyaset”, 1955, a.g.m., s. 121.
213 T B.M.M Zabut Ceridesi, Dénem: X, Ictima:3, Cilt: 19, 64.Inikat, Tarih: 06. 05. 1957, s. 16-26.
214 T B.M.M Zabut Ceridesi, 1957, aym yayin, s. 22.

70



yurtdisinda olmasi sebebiyle yasananlara sahit olmadigini ancak olayr bizzat Tuna’dan
dinledigini, hocasimnin bu su¢lamalara karsi basin yoluyla bir cevap yaymladigini ve
daha sonra bunun bir niishasmi kendisine verdigini sdylemistir.?!® Kutal, bu cevap
metnini Pof. Tuna ile ilgili yayinlanmis olan iki armagan kitabindan birinde dipnot
olarak kullanmustir.?!®* Kutal, “Hangi siyasal partiye mensup olursa olsun hiikiimetlerin
yanlis kararlarini elestirmekten ¢ekinmezdi. Bunu {iniversite mensubu olarak bir gorev
sayardi. Yaptig1 bircok konusmada “Bunlar1 biz sdylemezsek kim sdyleyecekderdi.” ”
ciimleleriyle hocas1 Tuna’nin medeni cesaretini dile getirmistir.?!” istanbul Universitesi
tarafindan bakanin konusmasi ihbar kabul edilmis ve Tuna’ya sorusturma acilmistir.
Herhangi bir su¢ unsuru bulunmamasi sebebiyle sorusturmanin sonucunda Tuna’ya ceza
verilmemistir. Istanbul Universitesi Rektorii Prof. Dr. Siddik Sami Onar, Universiteler
Kanunu’na gore Ogretim {iyelerinin gorevleri arasinda sadece arastirma yapma,
Ogrencilere ders verme olmadigin1 ayni1 zamanda toplumu aydinlatma gorevlerinin de
oldugunu ifade etmistir. 2'® Tuna, yasanan bu haksiz ve talihsiz olaydan sonra “Gariptir
ki, konferanslar serisinin onuncu doniim yilinda, fikir hiirriyetine hi¢ bir kiymet
vermeyen, insafsiz bir iktidarin ayni kalitedeki bir selahiyetlisi, bu konferanslara
nihayet verilmesi igin elindeki biitiin iktidar vasitalarini kullanmis, bu suretle
is¢ilerin zulmetten kurtarilmalarina, sahsiyet sahibi olmalarina miisaade etmemisti.
Ancak sel gitmis, kum kalmis, kotii politikacilar bu memleketin siyaset hayatindan
tasfiye edilmigler, iscilerimiz ve isverenlerimiz medeni haklarina nihayet

kavusmuslardir.” ciimleleriyle konu hakkindaki diisiincelerini 6zetlemistir.?*°

Isci-igveren iliskilerine ve Tiirk sendikaciligma &nemli katkilar1 bulunan Tuna,
sendikaciligin zamanla degisen ¢esitli gérlinlimlerinden rahatsizlik hissederek, amator
sendikacilik doneminin ‘saf ve miicadeleci’ ruhuna duydugu 6zlemi iiziilerek dile

getirmistir. 2%

Sabahattin Zaim, hocasmin {iziintistinii “Muhterem hocamiz,
Tiirkiye’deki sendikacilik hayatinin ilk kurucularindandir. Bu ideal ugruna yillarca

emek vermistir. Telkin ettigi ideal standartlara bircok noktada ulasilmasinin huzurunu

215 Metin Kutal ile yapilan sdylesi, 21.10.2017, Antalya.

216 Orhan Tuna, “Caligma Vekilinin Beyanatt Hakkinda”, Prof. Dr. Orhan Tuna’ya Armagan, Istanbul:
Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Isletme Iktisad1 Enstitiisii Yayini, 1990, s.13-16.

*Bkz: EK: 1.

217 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 254.

218 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 234.

219 Tuna, “Prof. Gerhard Kessler: Sahsiyeti ve Eserleri”, 1963 (a), a.g.m., s. 20.

220 Milliyet Gazetesi, 20 Agustos 1987, s.9.
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taderken, son yillarda is¢i-igveren miinasebetlerinin ilmi mecrasindan saptirilmast onu

¢ok tizmiistiir.” ciimleleriyle belirtmistir.??*

Tuna, yeni sendikalar kanuna gore check-off sisteminin yani sendika tiyeligi
aidatlarinin, is¢ilerin maasindan kesilmesinin sendikalar1 tembellige siiriikleyecegini,
sendikacilar1 temsil ettikleri iscilere yabancilastiracagini sonucunda da isgi-isveren
iliskilerinin zayiflayacagini diisiinerek bu sisteme karsi ¢ikmig ve sistemin savunucusu
olan sendika yoneticilerine karsi ¢ok agir elestirilerde bulunmustur. %22 Sendika
liderlerinin Tuna’nin uzun yillar siiren emek ve katkilarin1 gérmezden gelmelerine
tahmin edilmektedir ki, dogru bildiginden sagmayarak sendikacilara yonelttigi elestiriler
sebep olmus ve bu vefasiz davramis Tuna’y: iizmiistiir.??®> Ancak vefat etmeden 6nce
katilmis oldugu seminer ve toplantilarda sendika liderlerinin Tuna’nin gec¢mis

hizmetleriyle ilgili takdir ve 6vgii dolu ciimleleri kendisini mutlu etmistir.??*

Sosyal siyaset konferanslarindaki konugmalarinin sonunda genellikle Tiirk
is¢isinin 1yi bir vatandas ve bolluk i¢inde yasayan birer vatan evladi olmasi yolundaki
cabalar1 i¢cin hem iscilere hem de sendikacilara basarilar dileyerek sozlerine son veren
Tuna’nin, ¢alismalarindan da anlasilacagi lizere daima endisesi ve amaci1 Tirk is¢isi
olmustur.?? Iscilerin hem calisma hayatlarinin hem de yasam zorluklarinin farkinda
olarak, caligma sartlarinin kanun yoluyla ve sendikalar araciligiyla toplu iliskiler
diizeninde 1yilestirilip daha kabul goéren bir hayat olmasi i¢in fikren miicadele etmistir.
Tuna’nin, makalelerinde, verdigi konferanslarda, gazete yazilarinda bu amag¢ ugruna
Kimi zaman elestirel oldugu, kimi zaman batili lilkelerle kiyaslamalar yaparak donemin
Tiirkiye’sindeki eksikliklere dikkat ¢ektigi goze ¢arpmaktadir. Tuna, her zaman galisma
hayatindaki sorunlar1 dile getirdikten sonra ¢oziimiinii de dénem ve sartlar itibariyle

degerlendirerek ¢cekinmeden sdylemistir.

3. TUNA’NIN KOOPERATIFCILiK ALANINA YAPTIGI KATKILAR

221 Sosyal Siyaset Konferanslari, Prof. Dr. Orhan Tuna’ya Armagan, 1982, s. Giris 4.

222 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., S. 254.

22 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., S. 254.

224 Milliyet Gazetesi, 20 Agustos 1987, s.9.

25 Tuna, “Memleketimizde Sendikacilik Hareketlerinin Gelismesi ve Iscilerimizin Sendikalasma
Meselesi”, 1954, a.g.m., s. 68.
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Iscilerin menfaat miicadelesinde kendilerine yapabilecekleri en iyi seyin kendi
kendine yardim sektoriinii gelistirmek oldugunu diisiinen Tuna, bu miicadelenin en
somut orneginin de kooperatifler oldugunu diisiinerek kooperatif¢ilige son derece dnem

vermektedir.

Tiirk iscisinin daha iyi sartlar altinda ¢alismasini ve yasamasini isteyen Tuna,
sanayi sehirlerine ¢alismak icin gelip konut sorunu yasan, kazandiklar: gelirle zorunlu
ihtiyaglarini karsilamakta zorlanan isgilerin, konut ve tiiketim kooperatifleriyle satim
alim giiclerini arttirarak ihtiyaglarin1 daha kolay giderebileceklerini ve aileleriyle
birlikte kendilerini giivende hissedecekleri konutlarda yasayabileceklerini diisiinerek,
sendikalar araciligiyla kurulabilecek kooperatiflerin amaci, yapist ve yonetimi hakkinda
bilgiler veren konusmalar yaparak, akademik ¢aligmalarda bulunmustur. Tuna, Tiirk
kooperatifciliginin gelismesi ve siirekliliginin saglanmasini isteyerek, bunun igin
kooperatifcilikle ilgili yapilmis olan c¢aligmalar1 yakindan takip etmis, Kooperatif¢ilik

Kongreleri’ne katilarak kendi diisiincelerini de ifade etmistir.

Prof. Tuna, Tiirkiye’nin de medeni diinyaya katilmak ve milli bir iktisadi
olusuma imkan vermek adma 1944 yilinda Ankara’da Tiirk Iktisat Cemiyeti ve Tiirk
Kooperatif¢ilik Kurumu’nun Kooperatif¢ilik Kongresi’nin ilkini diizenlediklerini
belirtmektedir. Bu kongreye kooperatifcilerin, akademisyenlerin, milletvekillerinin,
siyaset adamlarinin, basin mensuplarmin katildiklarimi  ve 6zellikle Tiirkiye’de
kooperatifciligin gelisimi konusunun istiinde duruldugunu, kongrenin Tiirkiye’de
kooperatifcilikle ilgilenen kisileri ilk defa ayni masaya oturtarak tanistirmasi, fikir
aligverisine yol agmasi agisindan ne kadar 6nemli oldugunu dile getirmektedir.??
Kooperatif¢iligin iyilestirilmesi ve gelisimi i¢in baglanan kongrelerin diizenlendigi
yillarda, 1963 tarihli Sendikalar Kanunu’nda sendikalara kooperatif kurma yetkisi
verilmisse de istenen ve ihtiya¢c duyulan rakamlara ulagsmadigini belirten Tuna, tiiketim
ve iretim kooperatif¢iliginden ziyade uygulamada yap1 kooperatif¢iliginin daha etkin
oldugunu bu durumun da ciddi konut sorunu ve yaslilik sigortasi fonlarin iscilere

konut kredisi olarak verilmesinden kaynaklandigim belirtmektedir.??’

226Tuna, “Dérdiincii Tiirk Kooperatifgilik Kongresi”, 1952 (b), a.g.m., s. 260.
22'Tuna, “Tiirk Sendikaciligmin Baslica Meseleleri ve Son Geligsmeler”, 1965, a.g.m., s. 27.
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Prof. Tuna, Tiirk Kooperatifcilik Kurumu’nun dergisiyle yaptigi bir roportajinda
kooperatif¢ilik bilincinin topluma yerlestirilmesi konusunda “(...) kooperatiflerin kendi
kendine yardim kuruluslar1 olmalari itibariyle kanunlar zoruyla degil, fertlerin bunun
icin 1yi egitilmeleri gerektigi kooperatif¢iligin gelismesi bakimindan iizerinde durulmasi
lazimgelen bir konudur. Egitim, konferans, seminerler ve yayimlarla halka
kooperatifciligin 6nemi anlatilmali ve kooperatifcilik suuru yerlestirilmelidir. Bilhassa
tarimsal iiretim ve esnaf kooperatifciliginin, ekonomik kalkinmamiz g6z Oniinde
bulundurularak, iiretici, kiigiik esnaf ve zanaatkarlara belletilmesi lazim gelir. Hiilasa
her seyden Once bir kooperatifcilik suurunun ve bu konuda kesif bir egitim faaliyetinin

zaruri oldugu kanaatindeyiz.” ciimleleriyle diisiincelerini anlatmaktadir.?%8

Tuna, “Ucretin satin alma giiciiniin arttirilmasi, iicret gelirinin tezyidi ve
ihtikarla miicadele hususunda bugiine kadar yapilan yiiz kiisur senelik tecriibeler
neticesinde Olclisliz faydalar1 goriilmiis olan istihldk kooperatif¢iligi hareketi her
memlekette oldugu gibi bizde de en ziyade ge¢im miiskiilatina maruz olan is¢ilerimizin
eliyle baslayip gelisebilecektir. Bu hususta bagkalarindan medet ummadan bir an evvel
tesebblise gecilmelidir.” ifadeleriyle kendi kendine yardimin en gelismis ve medeni

yardim tiirii olduguna isaret etmektedir.??

4. TUNA’NIN CALISMA HUKUKU ALANINA YAPTIGI KATKILAR
4.1. SENDIKALAR HUKUKU ALANINA YAPTIGI KATKILAR

Tuna, herhangi bir sendikaya iiye olamayan iscilerin toplu is sdzlesmelerine
dayanigsma aidati Odeyerek katilmalarinin sahis Ozgiirliikklerine iligkin Anayasa
hiikiimleriyle ve ¢alisma iligkilerinin toplu yoldan tanzimi anlaminda sendikalarin
etkinligiyle alakali oldugunu belirterek, toplu s6zlesme yapmanin amacinin {iyesi olan
ve bazi1 konularda iiyesi olamayan is¢ilerin dahi is¢i — isveren iligkilerinin ve calisma
konulariyla ilgili her seyin en kapsamli sekilde diizenlenmesi oldugunu ifade
etmektedir.?® Toplu is s6zlesmesinin ancak bu amag¢ dogrultusunda yapilmasiyla genel

menfaatler konusunda kabul gorecegini sdyleyen Tuna, toplu is iligkileri rejiminin

228 Sagol, “Degerli Kooperatifci Prof. Orhan Tuna ile Bir Konusma”, 1969, s. 20.

229 Tuna, “Memleketimizde Sendikacilik Hareketlerinin Gelismesi ve Iscilerimizin Sendikalasma
Meselesi”, 1954, a.g.m., S.67.

230 Tuna, “Sendika Pliiralizmi ve Dayamisma Aidat1”, 1974 (a), a.g.m., S. 165-166.
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boylece saglikli ve 6zerk olacagini, bireysel 6zgiirliik ve sorumluluklart giivence altina
alacagini ve en Onemlisi sosyal adaletin gergeklesmesi konusunda etkili olacagini
diisiinmektedir. 2! Calisma hayat1 ve is iliskileri konusunda devlet miidahalesinin,
Anayasa kurallarina uygun bir bi¢imde is kanunu ve sendikalar kanunu diizenlemesinde
ve kanunun uygulanip uygulanmamasinin kontroliinde olmasi gerektigini savunan Tuna,
bdylece devletin biirokratik mekanizmasini biitiin giicliyle kullanmasini engelleyecegini
belirterek aksi halde masrafli olan devlet miidahalesinin bireysel ozgiirliikleri
sinirlamas1 ve sahsi sorumluluk duygusuna zarar vermesi ihtimalinden dolay1 sorun

yaratabilecegine dikkat cekmektedir.?*?

Tuna, is¢i ve isverenleri toplu is sozlesmelerinden faydalanmaya zorlayici
anlagsmalarin sendika Ozgirliigiinii zedeleyici olmadigini, bunun soézlesme yapan
sendikaya {iiye olmayr zorlayict sozlesme hiikiimlerinden farkli  oldugunu
vurgulamaktadir. Sendika iiyesi olmayan is¢ilerin toplu is sézlesmesine bireysel olarak
katilmasinin dayanisma aidati 6deyerek gerceklestigini belirten Tuna, boylelikle ig¢inin
toplu is sozlesmesine katilma mecburiyetinin, is¢iyi taraf sendikalardan birine {iye
olmaya zorlamayacagini ifade etmektedir.?*® Toplu sdzlesmeden yararlanmanin bir
takim sartlara baglanmasi ve yiiksek dayanigma aidati belirlenmenin iscileri ya da
igvereni, taraf sendikaya liye olamaya zorlayacagim belirten Tuna, devletin sendikaya
iiye olma gibi pozitif sendika Ozgiirliigiinii ya da sendika iiyeliginden ¢ikmak gibi
negatif sendika Ozgiirliiglinii giivence altina almak amaciyla sendika liyesi olmadan
dayanigma aidati ddeyerek toplu is sozlesmesinden yararlanilmasi i¢in sdzlesmeye
katilma mecburiyeti koydugunu ve dayamigma aidatinin oranini tespit ettigini
belirtmektedir. 24 Dayanigsma aidatinin az da olsa sendikaya mali gii¢ katacagim
soyleyen Tuna, kasas1i saglam olan sendikalarin giiclii bir toplu is sozlesmesi
yapabilecegini, dayanisma aidati ile liyelik aidati arasinda ki farkin diger bir nedeninin
de sendika iiyesi olan is¢inin kendi sendikasinin diinya goriisiinii ve siyasetini
desteklemek icin maddi fedakarlikta bulunmasi oldugunu dile getirmektedir. 23

Tuna’nin sendikalarin gelisimine engel gordigi ve is¢iyle iiyesi oldugu sendika

231 Tuna, 1974 (a), a.g.m., s. 166.
232 Tuna, 1974 (a), a.g.m., s. 167.
233 Tuna, 1974 (a), a.g.m., s. 173-174.
234 Tuna, 1974 (a), a.g.m., s. 175.
2% Tuna, 1974 (a), a.g.m., s. 176.
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arasinda kopukluk yarattigini diisiindiigii ve siddetle elestirdigi bir konu da sendikalar
kanunuyla uygulanmaya baslamis olan check-off sistemidir. Sendika tiyeligi aidati ve
dayanigsma aidatinin igverenin is¢inin maasindan keserek direkt sendikaya vermesiyle
gerceklesen bu sisteminin, sar1 sendikaciligin  varligimi giivence altina aldigimi
diisiinenlerin fikrine katilan Tuna, sistemin is¢i — igveren iliskilerini zayiflattigini,
zamanla sendikaya olan gilivenin yitirilmesine sebep oldugunu ve sendikal hareketin

gelisimine zarar verdigini diistinmektedir.

Sendikalar hukuku alanina birgok akademik ve aktif katkis1 bulunan Tuna, 1961
Anayasast’nin hazirlik agsamasinda Metin Kutal’la birlikte yazmis oldugu Grev Hakka:
Baslica Meseleleri ve Memleketimiz Bakimindan Tanzimi kitabiyla milletvekillerine
yol gosterici olmus, calisma hayatiyla ilgili tanimlarda ve 274 Sayili Sendikalar
Kanunu’yla 275 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun
sekillenmesinde etkili olmustur. 2%® Tuna, birbirini takip eden yillarda calisma
meclisinde grev ve lokavtin istisnalarin tespitinde uzlagsmaya varilamayan konularda
derinlemesine yaptig1 arastirmalarinin sonucunda tekliflerde bulunmus ve teklifi kabul
edilmistir. Tuna, Sendikalar Kanunu’yla ilgili yapilmak istenen, giindemde var olan
degisiklik konularina kars1 son derece duyarli olmus, yakindan takip etmis, birikimleri
ve tecriibeleri dogrultusunda gerektiginde elestirel olmus gerektiginde tavsiyelerde

bulunarak katkida bulunmustur.
4.2. TOPLU IS HUKUKU ALANINA YAPTIGI KATKILAR

Tuna, 1960’11 yillarda literatiirde “kolektif pazarlik sistemi” bashgi altinda
incelenen is¢i — igveren iliskilerini, biitiin yonleriyle daha net incelemek adina kolektif
pazarlik, kolektif akit, kolektif uyusmazlik ve kolektif miicadele yani kolektif iktisadi
baski olmak tizere dort gruba ayirmakta, bireysel is iliskilerinin de bu sekilde
ayrilabilecegini ancak sanayilesmeyle birlikte artik kamu organlarmin ve sendikalarin
bireysel degil toplu is iliskilerini tercih ettigini sdylemektedir.?*” Tuna, tercih edilen
toplu is sO6zlesmelerinin bireysel is sdzlesmelerini ortadan kaldirmadigini hatta toplu is
sOzlesmelerinin asgari diizeyde bireysel sdzlesmelerin ¢ercevesini olusturdugunu, asiri

liberal doktrinin {irlinii olan bireysel iliskilerin o donemde ki goriintiistinii “ “Ne kral ,

23 Ugkan Hekimler, 2017, a.g.e., s. 65-66.
237 Orhan Tuna, “Sanayi Hayatinda Kollektif Thtilaflar ve Tahkim”, Istanbul, Sosyal Sivaset Konferanslar:
Dergisi, S. 14 (1963) (b), s. 84-85.
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ne papas”! 7 diyerek elestirmekte ayrica devletin ve kilisenin ¢alisma sartlarina
miidahale etmesinin istenmedigini, bu sistemin is¢inin Ozgiirligiini sagliyormus gibi
goriindiigiinii dile getirmektedir.?*® Bireysel is iliskilerinin tam istihdam seviyesine
ulagmig {ilkelerin iscilerine fayda saglayacagini diisiinen Tuna, gelismekte olan
ilkelerde bireysel sozlesmeler yapilirken gerek iscilerin bilgisizliklerinden gerek
piyasanin seffaf olmamasindan dolayr iscinin igveren karsisinda miicadelesinin zayif
kalacagini, bu tiir de yapilan sozlesmelerin iscilerin 6zgiirliigiinden dogan haklarini
kisitlayarak aleyhine sonuglanacagmi belirtmektedir.?®® Bireysel kurulan is iliskilerinde
isverenin karsisindaki is¢iyi hi¢ diisinmeden gozden ¢ikartabilecegini, burada ortaya
¢ikan is uyusmazliginin sendikaya ihtiya¢ bile duyulmadan igverenin istedigi sekilde
sonuglanacagini ifade eden Tuna, ancak toplu is iliskilerinde isverenin karsisinda
vazgecmesi hicte kolay olmayacak ¢ok sayida is¢i oldugunu ve burada is sdzlesmesi
yapilirken de s6zlesmeden dogan uyusmazlikta da sendikalarin devreye girecegini, iste
bu noktanin sendikalarin varlik nedeni oldugunu ve en temel gorevlerinin toplu is

iligkilerindeki sdzlesmeler ve toplu miicadele oldugunu diisiinmektedir.

Prof. Tuna, toplu pazarlikta ortaya c¢ikacak anlagmazliginda ¢oziimiinde
sendikalar araciligiyla olacagini, kolektif baski hakkinin toplu pazarligin oldukc¢a adil
bir sekilde dogup gelismesine ve sonu¢lanmasina imkan verecegini, toplu miicadele
asamast olmadan toplu iligkilerin kurulamayacagin dile getirerek, burada 6nemli olanin
sendikalarin toplulukla is anlagsmazliklarin1 ¢ikartma hakkini sahip olup da kanunen
grev veya lokavt yapma haklarinin olmamasi oldugunu aksi halde toplu iliskiler

sisteminin varhigindan bahsetmenin anlamsizligimni vurgulamaktadir.?4

Tuna, is¢i-igsveren iligkilerinden dogan toplu anlasmazliklarin ¢oziimiinde
kullanilan tahkim rejiminin sézlesme ya da kanuni yollarla gerceklesebilecegini
sOyleyerek, bu yollar {ige ayirmaktadir. Birincisi toplu uyusmazligin baris¢il bir yolla
¢oziilmesi amaciyla yardim yapilmasi yoludur, burada her iki tarafin talebi {lizerine ya
da bir tarafin talebiyle veya ilgili resmi merciinin talebiyle yapilir. ikincisi hakem karar1
cikartilmasi yoludur ancak bdyle bir hakem kararinin etkili olmasi i¢in anlagamayan

taraflarin  kabulii zorunludur. Ugiincii yol ise anlasmazlik olaymnin cebri tahkim

2% Tuna, 1963 (b), a.g.m., s. 87.
239 Tuna, 1963 (b), a.g.m., s. 87.
240 Tuna, 1963 (b), a.g.m., s.89-90.
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sistemine dayanilarak yani resmi hukuk kuralna gére karara baglanmasidir.?*! Tuna,
ikinci yol olan hakem sisteminin bati hukuk kurallarina gore demokratik olmagini, bu
sistemin toplu sézlesme taraflarinin igten ve diiriist olarak anlagma iradelerini incittigini
ve toplu is iliskilerinde olmasi gereken 6zgiir sosyo-ekonomik sistemle uyusmayacak
caligma sartlarinin devlet eliyle belirlenmesine sebep olacagi igin kabul edilmedigini,
baglayici nitelikteki tiglincli yol olan cebri tahkimde de anlagmazliklarin devlet eliyle
sonuglandirilmasi, devletin resmi tahkim usuliinii mecburi bir hale getirmesi ve iktisadi
baski hakkin1 yasaklayarak cezai yaptirimlara baglamasinin heniiz tahkim karari
almadan hakem kararina baglayict bir nitelik vermesi yoluyla c¢ok daha siddet
kazanacagini sdylemektedir.?*? Tuna’nin burada énem verdigi en nemli konulardan biri
anlagsmazligin demokrasi esasina dayanarak ¢ozliimii digeri de devletin yukaridan asagi
coziimlerle, iktisadi baskiy1 yani grevi yasaklayarak degil de is¢iyi koruyucu ve toplu is
iligkililerine zarar vermeyecek kanuni diizenlemelerle varligini hissettirmesidir.

Tuna, tahkimin mecburilestirilmesinin istisnai bir durum olarak sosyal bakimdan
acil ve olaganiistii hallerin dogmasina yol agan toplu is anlasmazliklarinda bagvurulmasi
gereken bir yol olarak goriilmesi gerektigini ve bu istisnai durumun sosyal hukuk
devletinin genel kurallarina uygun oldugunu belirterek, boyle bir gérevin sosyal hukuk
devletini ayakta tutmak amaciyla, bireyin menfaatiyle kamu menfaatini uyumlu sekilde
idare etme sorumlulugundan dogdugunu diisinmektedir.?*® Tuna, cebri tahkim rejiminin
halk kitlelerini magdur edecek veya dogrudan kamuyu zarara ugratacak nitelikte ya da
bu rejimi hakli gosterecek son derece Onemli durumlar sebebiyle uygulanmasi
gerektigini ve bu rejime gerek olup olmadigimi da bir mahkeme veya bilirkisi heyeti
tarafindan hitkme baglanmas1 gerektigini ifade etmektedir.

Tuna, toplu is iliskilerinde yasanan uyusmazliklarin siniri, gercevesi, ¢oziim
asamalar1 hakkinda hem akademik ¢alismalarda bulunmus hem de bu alana aktif olarak
katk1 saglayarak, 1951-1952 c¢alisma doneminden baslayarak Istanbul 1li Is
Uyusmazliklari Hakem Kurulu’unda gorev yapmistir. Sosyal siyaset konferanslari
serisinin birinde Istanbul Vilayet Hakem Kurulu iiyesi sifatiyla, milli tahkim sistemi
hakkinda sendikalarin sikayetlerini degerlendirmistir. Bu sikayetlerden ilk ve en

onemlisinin uyusmazlik icinde olan is¢ilerin, hakem kurulunun ge¢ ve zor verilen

241 Tuna, 1963 (b), a.g.m., s.91.
242 Tuna, 1963 (b), a.g.m., s.91-92.
243 Tuna, 1963 (b), a.g.m., s.93.
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kararlarindan dolay1r magduriyeti oldugunu belirten Tuna, kendinin de iiyesi bulundugu
kurulu bu durumdan dolayi elestirmis, daha dnce de “Grev Hakki” kitabinda bu sorunu
dile getirdigini belirtmistir. Ikinci olarak iscilerin {icretlerle ilgili sikdyetlerini
degerlendirerek son derece yerinde bulmus, akil ve mantigin1 gilinliik siyaset ugruna
kaybetmemis olan herkesin bu sorunu kabul etmesi gerektigini sdyleyerek hem bireysel
hem de kurul {iyelerince magduriyetlerin giderilmesi adina girisimde bulunduklarini,
Yiiksek Hakem Kurulu ve Calisma Vekaleti’nce birakilan bosluklar1 doldurmaya
calistiklarim1 ancak buna miisaade edilmeyip, bu g¢abalarinin bosa ¢ikartildigini da
eklemistir. Tuna, Istanbul Vilayet Hakem Kurulu’na yapti§1 olumsuz elestirilerin
yaninda kurulun gorevini saptirmak ya da hizmetlerini hi¢ce saymak amaciyla yapilan
sikayetlerin asilsiz oldugunu, 6rnek ve kamitlarla dolu ciimlelerle iiriitmiistiir. 24
Tuna’nin toplu is uyusmazliklari alanina katkis1 emekliliginden sonra da devam etmis,
1984 yilinda Segiciler Kurulu tarafindan iilke diizeyinde resmi arabuluculuk yapmak

lizere secilmistir.?4®
4.3. SOSYAL GUVENLIK HUKUKU ALANINA YAPTIGI KATKILAR

Prof. Tuna’nin ¢alisma hukuku alanma yaptig1 katkilar incelendiginde agirlikli
olarak endiistri iligkileri alaninda calisarak bu alana katkida bulundugu, sosyal giivenlik
hukuku alanina gazete yazilarinda ya da igsizlik konularmi incelerken degindigi

gbzlemlenmektedir.

Tuna, “fikir ve miiessese” olarak ifade ettigi sigortaciligin baslangicinin ¢ok
eskilere dayandigini, insanlarin gelecek endisesi duymasinin ve gelecegi garanti alma
duygusunun her donemde ve her iilkede karsilasilabilecek dogal bir durum oldugunu
sOyleyerek, lonca teskilatlarinda ve orta ¢caglarda insanlarin bu nedenle kolektif nitelikte
sandiklar kurarak hastalik, maluliyet, is kazas1, 6liim, yaslilik gibi hallerde sandiklardan
ayni ve nakdi yardimlar aldiklarini belirtmektedir.?*® Tuna, zorunlu bir sekilde kanuni
yoldan sigorta yapilmasina hi¢cbir donemde kapitalist sanayi donemindeki kadar ihtiyag
duyulmadigini, bunun sebebinin de sanayi sehirlerinde olusan devasa insan yiginlari
oldugunu dile getirerek, bu ihtiyacin etkisi ve giiclenen sosyalizm akimindan korunmak

ve kurtulmak i¢in ilk sosyal sigorta sisteminin 1881-1889 yillar1 arasinda Almanya’da

244 Tuna, “Memleketimizde Sendikalarin Uzerinde Durduklar1 Meseleler”, 1956 (a), a.g.m., s. 108-114.
245 Milliyet Gazetesi, 23 Agustos 1984, s.6.
246 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Haziran 1963, s.2.
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Bismarck tarafindan kuruldugunu ifade etmektedir.?*” Sanayi kapitalizmi déneminde
Bismarck’in kurdugu sosyal sigorta sistemine ilk sosyal sigortalar denmesinin dnceki
sandiklardan ve sigortalardan farkinin “sosyal” kelimesinden geldigini sdyleyen Tuna,
Bismarck’in sisteminin digerlerinden farkli olarak devlet eliyle zorunlu bir sekilde
yapildigin, is¢i ve igverenin de prim 6deyerek sisteme ortaklik ettigini, 19. Yiizyilda tek
bir iilkede goriinen sosyal sigortalar sisteminin 20. Yiizyilda biitiin sanayi tilkelerinde

kurulup, gelisme gostererek sosyal giivenlik miiessesi halini aldigim1 belirtmektedir.?*®

Tuna, giiniimiizdeki Sosyal Giivenlik Kurumu’nu o dénemki kurulus adryla Isci
Sigortalar1 Genel Kurulu’nu 6zellikle is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla miicadelede
gbrevini olmas1 gerektigi gibi yerine getirmedigi ve sadece rant ddeyen bir kurulus
oldugu konusunda elestirmistir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla miicadelenin olasi
felaketlerin Onlenebilmesi igin 6nemine dikkat ¢ekerek ileride olabilecek Zonguldak
faciasinin engellenebilecegi drnegini vermis ayrica bu kurulusun Is ve Is¢i Bulma
Kurumu ile birlikte hareket ederek issizlik sigortasinin hazirliklarinin yapilmasinin

gerekliligini dile getirmistir.?*°

Giliniimiizde var olan bu kuruluslart ve tedbirleri, Tuna’nin diislince ve
tavsiyelerini dile getirdigi donem itibariyla degerlendirecek olursak kendisi isginin
sadece hak ve menfaatlerini diislinmemis ayni zamanda sagligin1 ve iilke i¢in 6nemli

olan sosyal baris1 saglayacak tedbirleri de diisiinerek 6nerilerde bulunmustur.

247 Cumhuriyet Gazetesi, 10 Haziran 1963, s.2.

248 Orhan Tuna, “Memleketimizde Issizlik Sigortast Meselesi”, Istanbul, Z.U.LF.D, C. X1V, S. 1-4 (1952)
(c), s. 210-211.

29Tuna, “Memleketimizde Sendikalarin Uzerinde Durduklar1 Meseleler”, 1956 (a), a.g.m., s. 118.
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SONUC

Prof. Dr. Orhan Tuna akademik hayatina 1938 yilinda Istanbul Universitesi
Sosyal Siyaset Kiirsiisii'nde baglamistir. Tuna’nin, sosyal siyaset sahasindaki
basarilarinin ve katkilarinin 6nemi, yipratici bir savasin ardindan kazanilan bagimsizlik
miicadelesiyle yeni kurulmus bir {ilkede, sanayilesme girisimlerinin ve akabinde is¢i-
igveren iligkilerinin yeni bagladigi, sorunlarin sosyal sorunlar olarak ancak giindeme
gelebildigi bir donemde olmasi, Sosyal Siyaset Kiirsiisii’niin Tiirkiye’deki ilk ve yeni
kurulmus bir kiirsii olmasi, kaynaklarin smirli sayida olmasi ve en onemlisi sosyal
siyaset ilminin iilkemize yeni gelmesi itibariyla degerlendirilmelidir. Sosyal siyasetin
Alman kokenli bir bilim dali olmasi, Tuna’nin Almanya’da yapmis oldugu doktora
egitimi ve kiirsiide asistanligini yaptig1 hocasinin Alman bilim adami1 Gerhard Kessler
olmasinin etkisi Tuna’nin, sosyal siyaset anlayisini olusturan yaklasimlarinda

gbzlemlenmektedir.

Tuna, Tiirkiye’deki sosyal siyaset ilminin ilk Tirk onciilerinden olarak bu
sahaya hem akademik ¢alismalariyla hem de aktif olarak onemli katkilar saglamis olan
bir bilim insanidir. Sosyal siyasetin aslinda ilk olarak is¢i politikasi oldugunu ifade eden
Tuna, zamanla dar anlamindan siyrilarak genis bir anlam kazanan sosyal siyasetin
sanayi devrimiyle baslayan tarihgesi, sanayilesmenin hiziyla orantili olarak ortaya ¢ikan
sosyal sorunlar, sosyal adaletsizlik, sinif bilinci, is¢i hareketleri, sendikalasma vb. alt
basliklarina ilgi duyarak ¢ok sayida calismalarda bulunmustur. Caligmalarin1 Diinyada
ve Tirkiye’deki sosyal siyaset ilminin gelisimine gore giincel tutan Tuna’nin, Tirk
sosyal siyaset sahasinda birincil kaynak olarak kullanilabilecek kitaplari, ¢ok sayida
makaleleri ve gazete yazilar1 vardir. Gerhard Kessler ile birlikte 1948 yilinda kurmus
olduklar1 Sosyal Siyaset Konferanslar1 hi¢ siiphesiz bu alana yapilmis énemli bir bilgi
birikimi ve hizmettir. Kessler ve Tuna’nin ileride kurulabilecek bir is¢i okulunun temeli
olarak gordiikleri bu konferans serilerinin, farkli déonemlerde Tuna’nin bu okul i¢in
bulundugu girisimleri sonu¢ alamamis olsa da giiniimiize kadar gelmesi, 6grenci,
akademisyen ve ilgililerinin faydalaniyor olmasi kurucularinin diisiindiikleri amaca
hizmet ettiklerinin bir gostergesidir. Sosyal Siyaset Konferanslari’nin uzun siiredir
ayakta kalmas1 ve basariyla, diizenli olarak devam etmesini sadece akademik bir basari
olarak degerlendirmek eksik kalir ¢linkii donemin sartlar1 ve yasanan olaylar g6z

oniinde bulunduruldugunda Tuna’nin, ¢alisma bakan1 tarafindan yasaklanan
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konferanslar1 tekrar devam ettirmesi ve sahsina yapilan suclamalari biitiin medeni
cesaretiyle reddederek bir akademisyen olarak kendisini topluma karst da sorumlu
hissetmesi ve toplumu aydinlatma gérevinde bu konferanslarin katkisinin kiictimsenmez

oldugunu diisiinmesi 6nemlidir.

Tuna, calistig1 konular itibariyla sosyalizm ve tiirlerine iyi derecede hakim
olmakla beraber, bu konu hakkinda bir¢cok calismalar yapmis, sosyal siyasetle
arasindaki bag1 sosyalizmin her bir tiiriine goére ve sosyalist rejimi uygulayan iilkelerin
sosyal siyaset sahasindaki art1 ve eksileriyle incelemistir. Sosyalizmin birgok tiirliniin
olmasindan dolayr tanimmin yapilmasinin zor oldugunu diisiinen Tuna, tiir
farkliliklarinda 6zel miilkiyet hakki ve iktisadi hayattaki serbest rekabet hakkinin
sosyalizmi tiirlerine ayiran temel kurallar oldugunu ve bu kurallarin hangisini ne kadar
Olciide benimsedigine gore kisinin sosyalist olabilecegini diiginmiistiir. Tuna, Olgiit
tuttugu bu iki kurala goére sosyalizmi “ihtilalci sosyalizm” ve “demokratik sosyalizm”
olarak temelde ikiye ayirarak incelemistir. Tuna’ya gore demokratik sosyalizm ile
ithtilalci sosyalizmi birbirinden ayiran en 6nemli nokta sosyal sorunlarin ¢oziimiinde
ihtilalci sosyalistlerin zor kullanmayi tercih ederek, sorun gordiikleri unsurlart yok etme
diistinceleri olmustur. Bir iilkedeki demokrasinin dogup gelismesinin, is¢i sinifinin elde
ettigi hak ve 6zgiirliiklerle alakali oldugunu diisiinen, her konuda demokrasinin ve onun
getirdigi sosyal barisin savunucusu olan Tuna, ihtilalci sosyalizmin demokratik olmayan
bu diisiincelerini sorun ¢6zmekten ziyade toplumun huzurunu bozarak, karisiklik

cikartacak bir yol olarak gérmiistiir.

Kuskusuz ki Tuna’nin titizlikle {stiinde durdugu, derinlemesine caligmalar
yaptig1 ve ¢ok sayida kitap, makale ve kose yazisi yazdigy, aktif caligmalarda bulundugu
konu sendikalardir. ilk Tiirk sendikas1 ve ilk Tiirk isveren sendikalarmin kurulmasinda
bliylik pay1 olan Tuna, 1947 yilindan itibaren uzun yillar sendikacilik hayatinda aktif rol
oynayan ve katkilarindan sikca bahsedilen isim olmustur. Sendikal alanda olmasi
gerekeni 1yi bilen, Tiirkiye’deki sendikacilik tarihini ve gelisimini de bu bakis acisiyla
degerlendiren Tuna, bu nedenle kimi zaman Tiirk Sendikaciligina acimasiz elestirilerde
bulunmus kimi zaman da aldig1 yolu takdir etmistir. Tiirk is¢inin daha iyi sartlarda
caligmas1 ve Tirk Sendikaciliginin demokratik ve medeni bir sekilde gelismesi

arzusunu sikc¢a dile getirerek bilgi ve birikimlerini is¢ilerle, sendikacilarla ve devletle
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paylasarak Tiirk Sendikacilik hayatina ¢ok énemli katkilarda bulunmustur. Diinyada ve
Tiirkiye’de sendikaciligin dogusu ve gelisimi, donemler itibariyle geldigi son nokta
hakkinda bilgi edinilebilecek ¢ok sayida makalesi bulunmaktadir. Tuna’nin bu alandaki
bircok eserinde gozlemlenecek Onemli bir nokta ise konular1 degerlendirirken
bir¢ogunda Tiirkiye’deki durumu incelemesi, kiyaslamalar yapmasi ve sonucunda sorun
olarak gordiigii konu hakkinda ¢oziimii belirtmesidir. Diger bir onemli nokta ise
konular1 demokratik bir bicimde yorumlamasidir. Tuna, is¢ilerin en dogal hakki olarak
gordiigii grev hakkinin isgilere verilmesinin ya da bu hakkin c¢ok tehlikeli goriilerek
sinirlamalarla verilmesinin anti-demokratik oldugunu diisiinerek sendika o6zgirliigt,
grev hakki ve demokrasi arasindaki bagi c¢ekinmeden dile getiren Tirkiye’deki ilk
onciilerden biri olmustur. 1962 yilinda Metin Kutal ile yazmis oldugu ve mecliste
milletvekillerine dagitilan Grev Hakki: Baglica Meseleleri ve Memleketimiz
Bakimindan Tanzimi kitab1 ve Donemin Caligma Bakani Biilent Ecevit ile yapmis
oldugu goriismelerle 1961 Anayasasi’nin sendikalar ve grev ile ilgili maddelerinin
sekillenmesinde etkili olmustur. Sendikalar hakkinda yazmis oldugu bir¢ok eseriyle
literatiire katkida bulunan Tuna, yazilarinda sadece sendikalarin tanimlari, amaglar ve
gorevlerine dair bilgiler vermemistir. Ayrica basarili bir sendikaciligin var olmasi i¢in
ayni zamanda sinif bilincine sahip isgilere, egitimli ve donanimli sendika liderlerine ve

iilkede sendika 6zgiirliigli ve demokrasinin gerekliligine de dikkat cekmistir.

Tuna’nin 6nem vererek dikkat cektigi bir diger konu ise kendi kendine yardim
sektdriiniin bilinci ve gelisimi olmustur. iktisadi menfaat miicadelesinde devletin kanun
yoluyla iscileri korumasinin yeterli olmayacaginin altin1 ¢izen Tuna, is¢ilerin asagidan
yukartya bir hareket olarak kendi kendine yardim mekanizmasiyla menfaat
miicadelesinde dik durabileceklerini ifade etmistir. Tuna, kendi kendine yardim
sektorlinlin en somut halinin kooperatif¢ilik oldugunu belirterek, iscilere iktisadi refahi
bir nebze de olsa saglayacak olan kooperatiflerin, asgari ihtiyag¢larini karsilamada daha

nitelikli ve verimli olacagini diistinmiistiir.

Calisma hukuku alaniyla da ilgilenen Tuna, sosyal giivenlik hukukunun sosyal
sigorta ve issizlik boyutuyla ilgili caligmalar yapmis olsa da agirlikli olarak sendikalar
ve toplu is hukuku alaninda ¢alismalarda bulunmustur. Sendikalar hukukuna hem bilgi

ve yorumlariyla hem de aktif olarak katkilari bulunan Tuna’nin, sendikalar hukukunun
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temel olan bir¢ok konusuyla ilgili ¢caligmasi olmakla beraber grev ve grev hakkiyla,
sendika Ozgiirligiiyle, sendika {iyeliginin bireysel 6zgiirliik ve sahsi sorumluluk
boyutuyla, sendikal alanda devletin miidahalesinin sinirlartyla ve dayanisma aidatinin
konusu, igerigi ve miktariyla da ilgili 6nemli ¢alismalar1 vardir. Toplu is hukukunda ise,
bireysel is sozlesmelerini ve toplu is soOzlesmelerini iilkelerin tam istihdam ve
gelismislik durumuna gore degerlendiren Tuna, gelismekte olan iilkelerde bireysel is
sozlesmeleri yerine, toplu is sozlesmelerinin tercih edilmesinin is¢ilerin igveren
karsindaki miicadelesi ve Ozgiirligiinden dogan haklart bakimindan lehlerine
sonuglanacak bir soézlesme oldugunu diistinmiistiir. Tuna, toplu is sozlesmelerinde
sendikalarin, temsil ettigi tiyelerinin menfaatlerini en iist seviyede gdzetmenin ve toplu
miicadelenin sendikalarin var olma nedeni oldugunu diisiinerek, toplu pazarligin
hakkaniyetli bir sekilde olmasmin toplu baski hakkiyla gergeklesecegine dikkat
cekmistir. Ayrica toplu is hukukuna, is uyusmazliklar1 konusunda akademik
calismalarmin yaninda belirli dénemlerde s Uyusmazliklari Hakem Kurulu’ unda

gorevde bulunarak katki saglamigtir.
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EK: 1- Sosyal Siyaset Konferanslar’’min yasaklandigi donemde Tuna’mn
kendisine yapilmis olan su¢lamalara karsihk olarak yaymlamis oldugu basin

yazisi.

(4 sayfa)
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EK: 7- Prof. Dr. Orhan Tuna’nin Biilent Ecevit’ e hediye ettigi imzah
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(Biilent Ecevit’in evindeki kiitiiphanesinde bulunmaktadir.)
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