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Basarisiz Devlet Olgusunun Terérizm ile iliskisi: Somali ve El Sebab Ornegi

Teroriin kiiresel bir nitelik kazandigi déonemde terdrizmi tetikleyen ya da
siddetlenmesi noktasinda wuygun ortam hazirlayan kosullarin belirlenmesi
siirdiiriilebilir bir baris ortaminmin saglanmasi icin hayati 6nem tasimaktadir. Ulus
devlet modelinin kusurlu bir versiyonu olarak tammmlanan basarisiz devletler
terorist gruplarin yuvalanabilecekleri guvenliksiz alanlar ile kriz bolgelerini
olusturmaktadir. Diinya barisim en cok tehdit eden unsur devletler arasindaki
silahlanma yarisindan ziyade teroriin onlenemez yiikselisi ve basarisiz devlet
olgusunun yikic1 etkilerinin yayilmasidir. Kabile toplum yapisinin hakim oldugu
Somali’de 1991 yilindan itibaren merkezi otorite iilke genelinde zayiflamistir.
Somiirge mirasindan modern devlete gecis asamasinda basarisizhga ugrayan iilke
ic savas, achk, teror gibi kavramlarla o6zdeslesmistir. Somali’de devlet
mekanizmasinin  kusurlu olmasi, niifusun genis kesiminin siyasi ve ekonomik
haklarindan mahrum olmasi ya da havaalanlari ve simirlarin denetlenememesi gibi
durumlar terorist gruplarin iilke topraklarnm operasyonel bir Us olarak
kullanmasi i¢in elverisli kosullar yaratmistir. Somali’de terdrle etkili micadele ve
istinbarat stratejisi gelistirilememesi birey giivenligini dogrudan tehdit etmektedir.
Bu ¢alisma, kiiresellesen diinyada giderek daha kompleks bir yapiya doniisen teror
orgatleri icin guvenli birer siginak haline gelebilecek basarisiz devlet olgusunu

deger-bagimh insani giivenlik kavrami cercevesinde analiz etmektedir. Yirmi



yildan uzun bir siiredir giicsiiz devlet yapilanmasmin goriildiigii, siddet ve kaos
ortaminin hakim oldugu Somali’nin devlet basarisizhigina etki eden siyasal, sosyal
ve ekonomik faktorler incelenmistir. Somali’de birey giivenligine dogrudan tehdit
teskil eden El Sebab teror orgiitiiniin ortaya ¢ikmasina ve yayilmasina etki eden
toplumsal dinamikler dogrultusunda orgiitiin ideolojisi, propaganda yontemleri ve
gerceklestirdigi eylemler analiz edilmistir.
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Failed State Phenomenon and Terrorism: The Case of Somahia and Al
Shabaab
Determining the conditions that trigger the terrorism or create an appropriate
environment for the aggravation of terrorism in the period when terrorism gains a
global character is of vital importance for ensuring a sustainable peace
environment. Failed states, defined as a flawed version of the nation-state model,
constitute unsafe areas and crisis zones where terrorist groups can nest. The most
threatening factor in world peace is the inevitable rise of terrorism and the spread
of the destructive effects of the failed state rather than the arms race between
states. In Somalia, where the tribal community structure is dominant, the central
authority has weakened throughout the country since 1991. The country, which
failed in the transition from colonial heritage to the modern state, has become
synonymous with concepts such as civil war, hunger and terror. In Somalia, the
state mechanism is flawed, the large part of the population is deprived of political
and economic rights, or the lack of control of airports and borders created
conditions for terrorist groups to use the territory of the country as an operational
base. The failure to develop an effective anti-terrorism and intelligence strategy in
Somalia directly threatens individual security. This study analyzes the
phenomenon of failed state, which can become a safe haven for terrorist

organizations that have become increasingly complex in the globalizing world,
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within the framework of the concept of value-dependent human security. The
political, social and economic factors affecting the state failure of Somalia, where
the weak state structure has been observed for more than twenty years, and the
environment of violence and chaos have been examined. The ideology of the
organization and its actions are analyzed in line with the social dynamics that
affect the emergence and spread of the al-Shabab terrorist organization, which
poses a direct threat to the security of individuals in Somalia.

Key Words: Failed State, Human Security, Somalia, Terrorism, Al Shabaab
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GIRIS

Basarisiz devlet kavrami uluslararas: sistem dahilinde bir siyasal organizasyon
olan devletlerin mevcudiyetleri ve sistem igerisindeki mesruiyetleri ile iligkilidir.
Somiirgeciligin tasfiyesi ile bagimsizligin1 kazanan ancak i¢ egemenligini tesis etme
konusunda yetersiz olan bircok devlet basarisizlik suglamasiyla karsilasmistir. Zayif
etnisitelerden meydana gelen sézkonusu bu devletler modern bir devletin yerine
getirmesi gereken halkin giivenligini saglama, refahini artirma ve temsil gibi temel
fonksiyonlar1 yerine getirmekte zorlandiklarindan yahut hig yerine getiremediklerinden
uluslararas1 iliskiler disiplininin en ¢ok tartistlan gindem maddelerinden birini
olusturmaktadir.

Sinirlar1 tizerinde kontrol hakimiyetini kaybeden, giivenligi saglayacak etkin ve
gucli ordu ile islevsel bir yargi sisteminden yoksun olan basarisiz devletler glivenlik ve
istikrar agisindan 6nemli tehlikeler arz etmektedirler. Agir insan haklari ihlallerine,
Kitlesel go¢ dalgalarina neden olmakla birlikte 6zellikle 11 Eyliil saldirilari sonrasinda
devlet egemenligine ciddi bir meydan okuma olarak ortaya ¢ikan devlet disi aktorler
icin de uygun ortam saglamaktadirlar. Siddet kullanma kabiliyetine sahip devlet dis1
aktorler sinirlar1 iizerinde ve ilke iginde otorite tesis edemeyen bu devletlerin
basarisizlik ve kirilganliklarindan yararlanabilmektedir. Yiksek seviyede guvenlik
zafiyetinin yasandig1 basarisiz devlet topraklart silahli 6rgiitlenmeler igin bir s islevi
gorebilmektedir. Basarisiz devletler kiiresel hakimiyet savasinda devlet disi aktorlere
onemli bir alan agtiklarindan dolay1 uluslararasi diizenin savas alanlar1 ile kriz
bolgelerini teskil etmektedirler.

Diger taraftan i¢c catigsmalar ve askeri olmayan giivenlik problemlerinin
uluslararas1 arenada ¢ok daha fazla gundeme gelmesi Soguk Savas 6ncesi donemde
daha ziyade askeri bir deger atfedilen giivenligin sorgulanmasi sonucunu dogurmustur.
Bagka bir ifadeyle uluslararasi sistemdeki yapisal degisiklikler ile birlikte risk ve tehdit
kavramlarinin asimetrik ve c¢ok boyutlu bir hale gelmesi gilivenlik kavraminin
kapsamina ve tanimina iliskin degisikligi de kaginilmaz kilmistir. Dolayisiyla siyasi,
sosyal, ekonomik ve cevresel konulari da kapsayacak sekilde yeniden
kavramsallastirilan givenlik degerleri, toplumsal iliskileri, bireylerin hayat tarzlarmnin

ve standartlarinin korunmasimi icerecek sekilde genislemistir. Ozellikle 11 Eylil teror



saldirilar1 gilivenligin sadece askeri tehditlerin tespiti ve bertaraf edilmesinden ibaret
olmadiginin anlasilmasi baglaminda bir doniim noktasi olmustur. Nihai olarak kiiresel
barig ve istikrara yonelik en ciddi tehlikelerden birini olusturan terérizm ve kiiresel
1sinma, ¢evre kirliligi gibi post modern tehditlerle miicadele baglaminda insani giivenlik
yaklagimi 6n plana ¢ikmistir. 1994 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan
Insani Kalkinma Raporu ile daha yiiksek sesle telafuz edilmeye baslanan insani
guvenlik insan yasammin her tirlii tehditten korunmasi baglaminda giivenligin
merkezine devleti degil tek tek bireylerin kendisini yani insan1 koymaktadir.

Somali Federal Cumhuriyeti, niifusunun tamamina yakint Miisliiman olmasina
ve etnik kimlik bakimindan diinyanin en homojen {ilkelerinden birini olusturmasina
ragmen sOmirgecilik gegmisi, kabile kimligine dayali toplum yapist ve komsusu
Etiyopya ile yasadigi Ogaden Savas’i gibi jeopolitik gelismelerin etkisiyle neredeyse
her yil basarisiz devletler siralamasinda ilk sirada yer almaktadir. 1991 yilinda devlet
kurumlarinin ¢6kmesi sonrasinda kabileler arasindaki iktidar savasinin siddetlenmesi ile
Somali kaosun ve kanli bir i¢ savasin merkezi haline gelmistir. Yogun giivensizlik ve
siddet eylemlerinin hakim oldugu i¢ savas ortaminda bir donem iilkede istikrari
saglamis olan Islami Mahkemeler Birliginin askeri kanadimi teskil eden El Sebab
merkezi hikumetin Ulke genelindeki zayiflayan otoritesinin yaratmis oldugu boslugu
doldurarak niifuzunu genisletme firsati elde etmistir. E1 Sebab’in ortaya ¢ikmasinda,
eylem sahasini genigletmesinde ve taktiksel anlamda profesyonel bir Orgite
dontismesinde yerel, bolgesel ve kiiresel baglamda sayisiz faktor etkili olmustur.
Bununla birlikte El-Sebab iginde faaliyet gosterdigi Somali’nin siyasi, ekonomik ve
toplumsal arka planinda isleyen bir devlet mekanizmasinin yoklugunun yaratmis oldugu
catisma ortamini yansitmaktadir.

Kiiresel sistemin igleyisi ile toplumlarin refah ve huzuruna yonelik en 6nemli
tehditlerden biri haline gelmis olan terdriin onlemez yiikselisi ile birlikte devletleri
basarisizliga siiriikkleyen kosullarm tespiti onem kazanmistir. Ote yandan birey
giivenligini dogrudan tehdit eden terdrist eylemlerin yiikseliste oldugu, i¢ savaslarin,
dini ve etnik ayriliklarin yasandigir basarisiz devlet sayisinda goriilen artis tehdit
unsurlarinin  yeniden saptanmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Teknoloji ve iletisim
unsurlarinin gelismesiyle tehdit sayisinda yasanan artis ve cesitlilik giivenlik alaninda

yeni bir yaklasimin gelisimini tetiklemistir. Bu sebeple ¢aligmanin birinci bolimiinde



diinya barisin1 tehdit eden basarisiz devlet olgusu deger bagimli insani giivenlik
yaklasimi gergevesinde ele alinmustir. Devletlerin kimlikleri ile ilgili bir olgu olan
devlet basarisizliginin nedenleri ve ¢ok boyutlu sonuglari analiz edilmistir.

Uzun yillar somiirge yonetimleri altinda kaldiktan sonra 1960°da bagimsizligin
kazanan Somali tarihine i¢ karigikliklar, kabile anlagsmazliklari, yolsuzluklar, dis
miidahaleler ve sonlanmayan kitlik sorunlart damgasini vurmustur. 1991°de Siad Barre
rejiminin yikilmasiyla iilke aglik, terdr ve korsanlik olaylariyla 6zdeslesmistir. Devlet
mekanizmasinin ¢okmesiyle siyasi ve sosyal anlamda birlik ve biitlinliigli par¢alanan
tilke her biri farkli gruplar tarafindan yonetilen Somaliland, Putland ve Giiney ve Orta
Somali olmak iizere ti¢ farkli bolgeye ayrilmistir. Calismanin ikinci bolimdnde Somali
tarihi acgisindan her biri birer kirilma noktasini teskil edecek sekilde devlet
basarisizligina etki eden faktorler incelenmistir.

Somali’de merkezi otoritenin nifus Uzerinde denetleme ve yo6netim gicunu
kaybetmesiyle Islami Mahkemeler Birligi’nin askeri kanadi icinden dogan El Sebab
iilkede baris ve istikrara en biiyiik tehdit haline gelmistir. Hiikiimete karsi temel
muhalefet unsuru olarak ortaya ¢ikan El Sebab genis toprak pargalarini kontrol etmeye
baslamustir. Ugiincii boliimde Somali’nin parcalanan siyasi ve giivenlik ortamini giivenli
bir sigmmak haline getirerek bolgesel ve kiiresel Olgekte gerceklestirdigi saldirilarla
adindan soz ettiren El-Sebab teror orgiitiintin, ideolojik yapisi, finans kaynaklari ve

propaganda yontemleri ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM

BASARISIZ DEVLET VE INSANI GUVENLIK

1. Teorik Baglamda Devletin Tanimi ve Unsurlari

Arapca “tedaviil eden”, “elden gecen” anlamlarinda kullanilan ve “devle”
kelimesinden Turkgeye gecmis olan devlet kelimesi “iktidarin el degistirmesi” anlamina
gelmektedir. Devlet dilimizde kelime olarak; “talih”, “saadet”, “nimet”, “servet” ve
“makam” gibi sdzciiklerle agiklanmaktadir.! Tiirk Dil Kurumu Biiyiik Sézliik’te devlet,
“Toprak biitiinliigline bagh olarak siyasal bakimdan orgiitlenmis millet veya milletler
toplulugunun olusturdugu tiizel varlik” seklinde tanimlanmaktadir.? M.O. V. yiizyilda
Atinali sofistler, devleti, insanlarin giiven i¢inde yasayabilmelerini ve az zahmetle ¢ok
is basarabilmenin bir araci olarak tamimlamislardir.® Teokratik yapinin esas alindigi
gucli senyorlikler ve kilisenin her yonu ile egemen oldugu Ortagag’da ise devlet askin
bir irade olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dénemin iinlii diisiiniirlerinden Ibn-i Haldun
devleti su sekilde tanimlamaktadir:

“Sosyal organizasyonla ve toplu olarak yasamak zorunludur. Bu sosyal
organizasyon meydana gelince insanlart birbirine karsi koruyacak ve kotiiliik
yapmaktan alikoyacak caydirict bir giice mutlak ihtiya¢ vardir. Ancak béyle olmalidwr ki
bir kimse digerine zarar vermesin. Hiikiimdarin iistiin otoritesinin manast budur.”*

Modern anlamda XV. ve XVI. yiizyillarda ortaya ¢ikan devle, iktidarin toplum
kaynakli oldugu dolayisiyla mesruiyetinin de toplumda aranmasi gerektigi diistincesine
dayanmaktadir.’ Devlet egemenliginin kaynaginin diinyevilestigi ve mesruiyetinin de
rasyonel kaynaklar iizerine oturtuldugu modern devletin baslica Ozelliklerini Max

Weber su sekilde siralamaktadir: Kendileri de yasal diizenlemelere tabi olan idari

Adil Sahin, Batih Anlamda Ozgiirliik Versus iktidar, Celepler Matbaacilik ve Dagitim, Trabzon,
2014, 5.23.

2 Biiyiik Tiirkge Sézliik, TDK Internet Sayfast,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&quid=TDK.GTS.5bf3cbf3bf7781.355
32960

(e.t.13.11.2018)

3 C. Can Aktan, Degisim Caginda Devlet, izmir Cizgi Kitabevi, 2003, s.4.

4 Tbn-i Haldun, Mukaddime, Cev: Siileyman Uludag, Istanbul: Dergah Yaynlar1, 2011, s.214-215.

5 Modern oncesi donemde devlet iktidarimin tanri kaynakly olduguna inanilmaktaydi. Bu donemde siyasal
iktidarin/devletin mesruiyeti de dinsel, mitolojik ve geleneksel kaynaklara dayanmaktaydi. Ayrintili bilgi
icin ayrica bkz. M. Nazan Arslanel ve Ertugrul Eryiicel, “Modern Deviet Anlayisinin Felsefii Temelleri”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2011, s.2
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gorevlilerin 6rgiitlii kurumsal eylemini ortaya ¢ikaracak olan modern devletler, yasalari
degistirebilecek idari ve hukuki diizene sahiptirler. Burada bahsedilen yasallik sadece
dogum sebebiyle devletin vatandaslar {izerinde s6z sahibi olmasi anlamina
gelmemektedir. Aym1 zamanda devletin hiikkmettigi tim alanlardaki eylemlerinde s6z
sahibi oldugunu gosteren cografi yaptirimi olan bir birliktir. Weber modern devletin gii¢
kullanimin tekeline alma iddiasinin yasal yargi ve siireklilik ilkeleri agisindan tasidigi
oneme dikkat cekmektedir. Devleti siddet tekeli olarak tanimlayan Weber ve devletin
vatandaglar tizerinde siddet kullanma mesruiyetini saglayan kurallardan olustugunu
belirtmektedir.®

Devlet iktidarinin dinsel etkilerden kurtarilmasinda hiikiimdarin giiclinii tanr1 ve
kiliseden degil ulustan almasi gerektigini belirten Niccolo Machiavelli’nin diisiinceleri
de etkili olmustur. Ulusa dayanan devletlerin bagarili olacaginini belirten
Machiavelli’ye gore siyasal diisiiniisiin laiklestirilmesi ve bilimsellestirilmesi
gerekmektedir. Machiavelli’ye gore toplumsal hayatta asil amag¢ devletin varlig1 ve
gicudir ¢iinkii devlet olmadan din, ahlak, hukuk gibi kurumlarinin da bir anlami
olmayacaktir.’

Modern anlamda daha ¢ok hukuksal bir yap1 olarak tanimlanan devlet bu anlamda
sinirlart belirlenmis bir iilke toprag: tizerinde bulunan ve belli bir hikiimetle ydnetilen,
hukuksal ag¢idan egemen olan siyasal yapidir. Devleti sosyal piramidin en st noktasi
olarak kabul edenlere gdre sosyal hayatimizin en vazgegilmez olgusu olan devlet en
tistlin degerdir ve bash baslina bir amagtir. Diger yandan kimilerine gore devlet insanin
kendi sosyal refahini ve giivenligini saglamas1 baglaminda amag degil aractir.®

Erdemin yasamsal siginaginin devlet oldugunu belirten Platon’a gore insan tek
basina kendi kendine yetemediginden toplum halinde yasama ihtiyaci duyar. insanmn
ihtiyag duydugu bir arada yasama istegi devleti ortaya ¢ikarir.’

Siyasi orgiitlenme sekilleri i¢inde en kapsayict ve en etkili yapr olan devletin
tanimina iligkin 1900’de George Jellinek’in Genel Devlet Teorisi adli eserinde yapmis

oldugu tanim dikkat ¢ekicidir. Jellinek’e gore devlet; “Egemenlik giiciiyle aslen

¢ Herber Wulf, “Challenging The Weberian Concept of the State: The Future of Monopoly of Violence”,
The Australian Center for Peace and Conflict Studies Occasional Paper Series, No.9, 2007, ss.3-4

" Niccolo Machiavelli, Prens, ¢ev: Kemal Atakay, Can Yaymlari, 2. Baski, Istanbul,2008, ss.76-77.

8 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yaynevi, istanbul, 1999, s.8.

° Platon, Devlet, ¢ev: Sebahattin Eyiipoglu-M. Ali Cimcoz, T.Is Bankasi Yayinlari Istanbul, 1999, Detayl
bilgi icin bkz. ss.56-60



donatilmis olan ve sirlar1 belirlenmis bir toprak parcasi iizerinde yerlesik olarak
yasayan millet toplamidir.”? Jellinek’in devlet tanimlamasindan yola ¢ikarak diyebiliriz
ki devletin olmazsa olmaz {i¢ unsuru; toprak, insan ve egemenliktir. Bu baglamda
devletin kendini olusturan unsurlarin toplamindan farkli bir varlig: ifade ettigini belirten
Kemal Gozler’e gore devletin sayilan ii¢ unsuru da ayni derece dénemlidir ve birinin
eksikligi devletin yoklugu anlamina geleceginden tanim yaparken devleti unsurlarina
indirgemekten kaginilmalidir.!?

Pratik anlamda hukuksal egemen bir yapi1 olarak karsimiza ¢ikan devlet
uluslararasi hukukun asli sujedir. Uluslararasi hukuk a¢isindan devletin tanimina iliskin
en 6nemli belge 1933 tarihli Montevideo Konferansi’'nda kabul edilen s6zlesmedir.
Sozlesmede bir devletin varligi igin belirlenmis bir toprak pargasi, siirekli bir niifus,
hiikiimet ve diger devletlerle iliski kurabilme yeterliligi olmak tizere dort dnemli Kkriterin
yerine getirilmesinin gerekli oldugu belirtilmektedir.*2

Mevcut bir devletten bahsedebilmek icin devletin sahip olmasi gereken
niteliklerin basinda “bir devletin egemenlik yetkilerine sahip oldugu yeryiizii parcasi”
olarak tamimlanan {ilke/toprak unsuru gelmektedir. Uzerinde insan toplulugunun
yasadig1, diger iilkelerden sinirlarla ayrilmis ve ayni hukuk sistemi altinda birlesmis bir
cografi buttinluk ifade eden devlet tlkesinin tek bir toprak parcasindan meydan gelmesi
zorunlulugu yoktur. Ornegin bir devlet Endonezya, Filipinler gibi binlerce adadan
olusabilecegi gibi Tiirkiye gibi iki kitada topraklar1 da olabilir.*3

Devletin yonetim faaliyetini yerine getirmesi i¢in miilki siurlar i¢inde ikamet
eden insan toplulugu gerekmektedir. Dolayisiyla devletin klasik niteliklerinden ikincisi
niifustur.’* Devlet bir takim faktdrlerin sevkiyle birlikte yasamay1 arzu eden insanlarin
bunyesinden ¢ikan siyasi bir kurumdur. Toplumun hayati ihtiyaclarint karsilamak igin
ortaya koydugu organizasyon dogal olarak bir giicli de ortaya ¢ikarmaktadir ki devlet bu
giicli yasal olarak elinde bulunduran insani bir organizasyondur.'® Devleti toplumun

fiziki ve moral yapisinin belli bir zaman araligindaki goriintiisii baglaminda “toplumsal

10 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2007, s.4.

1 Gozler,op.cit., s.5.

12 Renaud Denoix de Saint Marc, Devlet, cev: Ismail Yerguz, Ankara, Dost Kitabevi Yayinlar,2004, s.7.
13 Hiiseyin Pazarc1, Uluslararas1 Hukuk Dersleri I1., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1989, s.15.

14 Crawford Young, The African Colonization State in Comperative Perspective, London, Yale
University Press,1994, ss.26-27

15 Celal Biiyiik, “Devlet ve Toplumsal Rolii”, Din Bilimleri Akademik Arastirma Dergisi, Say1 4, 2003,
s.102.



gorliinim” olarak tanimlayan Weber’e gore eger toplumun maddi ve manevi kiiltiir
degerleri kurumlar araciligiyla devletin gergeklesmesine yansimiyorsa, devlet olgusu bir
litopya olarak kalir ve topluma yabanc1 bir mekanizmaya doniisiir.*®

Devletin {igiincli kurucu 0gesi baska herhangi bir otoriteye bagli olmayan
egemenliktir. Devleti strekli bir gice sahip toplum olarak tanimlayan Jean Bodin
tarafindan ilk defa sistemli bir sekilde kullanilan egemenlik kavrami birbiri igine gegmis
hukuksal ve siyasal anlamlara sahip olan bir kavramdir.'” Bodin, devleti giic
kullanmaya dayandirmakla birlikte ayn1 zamanda devletin zorbalarin yonetimi olarak
degerlendirilemeyecegini vurgulamistir. Bodin, ortak ¢ikar esasina dayanan devletin
ilke olarak adaleti benimsemesi gerektigini ve onu zorbaliktan ayiran hususun devletin
mesruiyeti oldugunu belirtmistir. Egemenlik kavramina hukuksal acidan yaklasan
Bodin’e gore egemenlik devletin varliginin esas kosulu ve asli cevheridir. Egemenligin
birinci niteligi her seyin lstiinde olmasi anlamina gelen bagka bir giic tarafindan
siirlandirilamayacak sekilde mutlak olmasidir. Egemenligin ikinci niteligi ise siireklilik
arz etmesidir. Bodin, siireyle sinirli olan ya da istenildigi zaman geri alinabilen iktidarin
egemenlik degil yetki olduguna dikkat ¢ekerek bu yetkiyi kullananin da egemen degil
yonetici oldugunu belirtmistir.*®

Devletin temel unsuru olarak giiclin kullanimina vurgu yapan Jonathan Di John
devletin sahip olmas1 gereken kurucu unsurlar arasinda diger devletlerle iligkiye girme
kapasitesinden bahsetmektedir.’® Diger bir ifadeyle John’a gore devlet olabilmenin
gerekliliklerinden biri de taninmadir. Uluslararasi hukukta devlet olmanin kosullarinin
belirlenmesiyle daha fazla 6nem kazanan taninma ayni zamanda uluslararasi sistemin
yapisina ve devletlerin siyasi ¢ikarlarima gore kullanilan bir dis politika aracidir.
Taninma ¢abasinda olan devletlerin uluslararasi sistemde yer almalar1 bagka devletlerin
iradesine bagli oldugundan taninma siyasi bir tasarruftur. Devletin temel unsurlar
arasinda yer almayan taninma islemi kurucu etkileri baglaminda taniyan devlet ile
taninan devlet arasinda bir takim kurucu etkiler dogurmaktadir. Tanima islemiyle bir

devlet bir baska devletin siyasal olarak belirsiz durumuna kendisi agisindan hukuksal bir

16 Buyulk, op. cit, s.103.

17 Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika: ilkeler, Kavramlar ve Kurumlar, Atilla Kitabevi, Ankara,
1993, s5.49.

18 Arslanel, Eryticel,op.cit., ss.5-6

19 Jonathan Di John, “Conceptualisin the Causes and Consequences of Failed States: A Critical Review
of the Literature”, CRISE WORKING Paper No. 25, January 2008, s.3
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aciklik kazandirmaktadir.?® Taninma siyasal ve hukuksal olmak iizere iki ayr1 boyutta
ortaya ¢ikmaktadir. Bir devletin taninmasinin siyasal boyutu taniyan devletin, taninan
devletle siyasal ya da diger tiirlii iliskilere girmek istedigi anlamina gelmektedir.
Tanima konusuna diizenleme getiren Montevideo Sézlesmesi’nin 3. maddesine gore
devletlerin siyaseten var olmalar1 diger devletler tarafindan taninmalarindan
bagimsizdir. Devlet taninmadan 6nce de bagimsizligini ve biitiinliigiinii koruma, kendini
organize etme ve ¢ikarlar1 dogrultusunda eylemde bulunma haklarma sahiptir.?! Diger
bir deyisle bir devlet eger devlet olabilmenin unsurlarini yerine getirip var olmussa
taninmadan da var olabilecegi ilkesel olarak kabul edilmistir. Ornegin, 2008 yilinda
bagimsizligmni ilan eden Kosova’nmn Tiirkiye, ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa gibi
tilkeler tarafindan taninmasina karsin Rusya ve Sirbistan tarafindan taninmiyor olusu bu

lilkenin uluslararas1 aktor olarak var olmasini engellememistir. 22

2. Basarisiz Devlet Kavram

Ozellikle Soguk Savas doneminin sona ermesi ve kiiresellesme ile birlikte
kalkinmakta olan ¢ok sayida devlet, devlet olabilmenin gerektirdigi fonksiyonlar1 etkin
bir sekilde yerine getirme konusunda ciddi sorunlar yasamistir. Bu baglamda “basarisiz
devlet” kavrami 1990’11 yillarla birlikte akademik cevre ve politika yapici birgok
kurulus tarafindan en cok tartisilan kavramlardan biri olmustur.?® Basarisiz devletlerin
ortaya ¢ikmasinda kiiresel bazda ti¢ 6nemli etmen s6z konusu olmustur. Bu etmenlerden
ilki Soguk Savas doneminin sona ermesiyle donemin basat aktorlerinin ideoloji odakli
giiclerini farkli bolgelere yogunlastirmalaridir. Ikinci etmen sémiirge rejimlerinin sona
ermesiyle eski somiirge toplumlarinin yeni birer devlet olma yolunda attiklar1 adimlarda

basarisiz olmalaridir. Son etmen olarak ise devlet insasinda 6nemli bir yer teskil eden

2 Ayca Eminoglu, “Uluslararas: Politikada Devletlerin Taninmasi: Ayrilma ile Ortaya Cikan
Devletlerde Taninma Sorunu” KTU SBE, Sosyal Bilgiler Dergisi,2015, ss.124-128.

2 Kerem Batir, “Uluslararast Hukukta Devlet ve Bagarisiz Devletler: Somali Ornegi”, COMU
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi 2(4), 2017, s.88.

22 Eminoglu,op.cit., s.127.

23 Mehmet Karaguka, Necmettin Celik, “Kirilgan-Basarisiz Devlet Olgusu ve Terérizm Iliskisi” Gazi
Universitesi [IBF Dergisi, 19/1, 2017, 5.27



modernitenin maliyetli bir unsur olmasi ve bu dogrultuda yeterli sermayesi olmayan
devletlerin basarisizliga ugramalari etkili olmustur.?*

Basarisiz devlet kavraminin kokenleri arastirildiginda dekolonizasyon siirecinde
kendisini yonetmekten aciz devletlerin self determinasyon ilkesi cergevesinde
kurulmalarini baslangi¢ noktasi olarak kabul edebiliriz. 1960’1arin baslarindan itibaren
Afrika Kitasi’'nda bircok devletin somiirge yonetimlerinden bagimsizliklarini elde
etmeleri uluslararasi toplum tarafindan memnuniyetle karsilanirken aslinda bu
devletlerin somiirge doneminde olusturulan yapilarin devami niteliginde olmalar1 devlet
olabilmenin gerekliliklerini yerine getirememelerine ve i¢ savaslara stirliklenmelerine
neden olmustur.?®

Uluslararas1 hukuk terminolojisine Soguk Savas’in sona ermesiyle eklenen
basarisiz devlet kavrami ilk defa ABD Dasisleri Bakanligi’ndan emekli iki biirokrat olan
Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner tarafindan 1992 yilinda kullanilmistir. “Basarisiz

2

Devletleri Korumak™” adli ¢alismalarinda Helman ve Ratner Soguk Savas doneminin
sona ermesi ile rahatsiz edici yeni bir fenomen olarak tanimladiklar1 basarisiz devlet
kavramini, uluslararasi toplumun bir iiyesi olabilme agisindan tamamen yetersiz olan
devlet seklinde ifade etmislerdir. Basarisiz devletler sorununun kdkenlerinin II. Diinya
Savasi’ndan sonra ulus devletlerin gozle goriiniir sekilde yayilmasi oldugunu belirten
Helman ve Ratner’ a goOre genel olarak modern bir ulus devlette olmasi gereken
ozellikleri kismen ya da tamamen tasityamayan devletler basarisiz olarak
tanimlanmaktadir.?®

Basarisiz bir devlet merkezi hiikiimet otoritesinin mesru gii¢ kullanimi tizerindeki
yetkisinin veya egemenligi altindaki bir bolgenin fiziki olarak kontroliiniin zayiflamasi
olarak nitelendirilmektedir. Bu durumda cesitli devlet-alt1 gruplarin birbirleriyle ve bazi
devlet dis1 aktorlerin devletin kolluk kuvvetiyle catismaya girmesi gibi durumlarla
karsilagilmaktadir. Basarisizligin ortaya ¢iktigi devletlerde siyasi ve toplumsal taleplerin

ve mevcut sorunlarin ¢ézliimiinde siddet kullanimi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla

24 Daniel Threr, The “failed state” and International Law”, International Review of the Red Cross,
No0.836, 1999, 5.736.

25 Batir,op.cit., 5.90.

% Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner, Saving Failed States, Foreign Policy, No:89, 1992-1993 Kis
Sayisi, s5.3-20



basarisiz devlet sayilan 6zelliklere ek olarak kalkinma iglevini yerine getiremeyen ve
kendi varligini siirdiirmeye muktedir olmayan devlettir.?’

Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 ile birlikte literatiirde kendisine énemli bir yer
edinmis olan basarisiz devlet kavramina iliskin birbirinden farkli ¢ok sayida
tanimlamalar mevcuttur. Bu tanimlamalardan birine gore basarisiz devlet “siyasi ve
ekonomik olarak kendi ayaklar iizerinde duramayan s6zde egemen bir devlettir.”?®

Hangi durumlarda devlet basarisizligindan bahsedilecegine iliskin yaklagimlarin
cikis noktasi bir devletin yerine getirmesi gereken ylikiimliilik ve fonksiyonlarin ne
oldugu konusuyla baslamaktadir.?® Devletin yerine getirmesi gereken temel islevler
arasinda ilk olarak bireyler arasinda siyasal butunlik ve sadakat duygusunu organize
etme yetenegi gelmektedir. ikinci olarak ise devletin siddet kullanma tekelinden
mesruiyetine, yasa yapmadan vergi koymaya kadar uzanan temsil yetenegi
gelmektedir.®® Rotberg, devletin yerine getirmesi gereken kamusal gorevleri basta
givenlik olmak Uzere temel Ozgiirliikleri giivence altina alan pratikler ile saglik
hizmetleri, egitim kurumlari, alt yap1 ¢aligmalar1 para ve finans gibi dogrudan devlet
tarafindan saglanmasa bile devletin denetim ve kontrolii altindaki faaliyetler olarak
siralamaktadir. Rotberg’e gore basarili devletler bu faktorlerin tiimiinii yerine getirirken
basarisiz devletler ise neredeyse tamamini yerine getirmekte zorlanmaktadir.®!

Devlet basarisizligi  tanimlamalarinda  genellikle basarili  bir  devletin
ozelliklerinden yola ¢ikilarak hareket edilmektedir. Buna gére Rose E. Brooks’a gore
siirlart dahilindeki alan1 ve niifusu koruyabilen, diger devletlerle ekonomik ve siyasi
iliskiler kurabilen, siddet kullanma tekeline sahip olan ve vatandaslarina gerekli kamu
hizmetlerini saglayabilen devletler basarilidir. Bunun tam tersi olan basarisiz devlet ise

sinirlart igerisindeki siddet tekelini kaybetmis, vatandaslari i¢in barig ve istikrari

27 Oktay Bing6l, Basarisiz Devletler, Kavramlar, Nedenler ve Sonuclar, Baris Kitabevi, Ankara,2016,
s.81

2 M. Griffiths, T.O’Callaghan International Relations: The Key Concepts, London and New York:
Routledge. 2002, s.105.

2 Ugur Pektas, Davut Ates, “Uluslararas: Iliskilerde Kirilgan Devlet Séylemi: Nedenleri ve Yaklagimlar®
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1 39, 2018, s.2.

30 Erdem Ozliik, Uluslararasi iliskilerde Devlet: Tanmim, Teori ve Devlet Istisnaciligi, Konya: Cizgi
Kitabevi, 2.Baski, 2014, s.117.

31 Robert I.Rotberg, Failed States, Colapse States, Weak States: Causes and Indicators”
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/statefailureandstateweaknessinatimeofterror.pdf
(e.t.13.11.2018). ss. 5-6.
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saglayamayan, ckonomik biiyiime g0steremeyen, sosyal ve kamu hizmetlerinin

dagilimini adil bir sekilde saglayamayan devlettir.32

Basarisiz devlet kavramimin tanimina iliskin heniiz bir fikir birligine varilmig

degildir. Literatiirde genellikle basarili ve basarisiz devletler karsilastirilmasina

dayandirilan tanimlara gore basarisiz devletlerin nitelikleri su sekilde siralanmaktadir:

Bir devlet;

Vi)

vii)

viii)

hem icerde kendi halkina hem de disarda uluslararasi sisteme
karst mesruiyetini kaybetmeye baslamis veya bir devletin
otoritesi hem kendi halki hem de uluslararasi sistem tarafindan
taninmiyorsa

ulke genelinde merkezi otoritesini saglama konusunda zorluklar
yastyor, can ve mal giivenligini saglama, kisi haklarmi koruma,
barinma, saglik gibi en temel islevlerini yerine getiremiyor veya
yerine getirmekte ciddi sorunlarla kars1 karsiya kaliyorsa

sinir giivenligini korumakta giigliik ¢ekiyorsa

birden cok etnik ya da dini gruptan olusuyor ve bu gruplar
arasinda toplumsal dayanisma, birlik ve beraberlik ruhu
saglanamamis ve bu gruplardan birinde digerleri tarafindan
dislandig algis1 ve diisiincesinin olusmasini engelleyememis ise
iktidarin1 baski1 ve zor politikalariyla siirdiiriiyorsa

yoksulluk ve yolsuzluga ¢oziim iiretemiyor ve temel ihtiyaglarin
dagitiminda adil davranmiyor dolayisiyla belli  gruplan
kayirtyorsa

halkin1 mafyatik ve agir silahlara sahip organize sug orgutlerine,
terorist  yapilanmalara  karst  koruyamiyor  dolayisiyla
vatandaslarinin giivenligini saglayamiyorsa

sinirlart i¢inde meydana gelen ¢atisma, i¢ savas gibi durumlar i¢
sorun olmanin oOtesinde komsu devletlerin sosyo ekonomik

istikrarin1 ve huzur ortamin1 bozucu etkide bulunuyorsa®®

32 Rose Enhenreich Brooks, “Failed States, or the States as Failure” Georgetown University Law Center,

2005, s5.1160-1161.

38 Glilise Gokge, Orhan Gokge, “Suriye Sorunu. ‘Basarisiz veya Céken Devlet’ Modeli Tiirkiye I¢in
Suriye Politikasinda Uluslararasi Kamuoyunu Harekete Gegirmenin Bir Aract Olabilir Mi?” SU 1IBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, s.190
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Basarisiz devlet kavrami, devlete iliskin yapilan genellemelere karst bir meydan
okuma niteligindedir. Bu anlamda bir devletin basarisina dair kriterlerin siirekliligini
baz alacak olursak bunlarin yerine getirilememesi de basarisizligin gostergeleri olarak
kabul edilebilir. Devletin belli sinirlar icinde egemen otorite olup olmadigi, giivenligi
saglaylp saglayamadigi, vatandaslarina kamu hizmeti gotiirip gotiiremedigi gibi
faktorler goz oniine alinarak devletlerin basarili olup olmadiklar1 anlasilacaktir.3

Bir Ulke vatandaslarinin can ve mallarmin tehdit altinda oldugu bir ortamda
yastyor olmasi, iilke i¢inde ayrilik¢1 hareketlerin goriilmesi, glivenlik gliclerinin gosteri
ve protesto eylemlerinde bulunan vatandaslara yonelik sert gii¢ kullaniyor olmasi, bahse
konu olan devletlerin basarisiz devlet olarak kabul edilmesinin yerindeliginin birer
gostergeleridir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus basarisiz olarak kabul edilen

devleti basarisiz kilan siddet eylemlerinin derinligi degil siirekliligidir.®

2.1. Devlet Basarisizhiginin Nedenleri

Devletlerin basarisizliklarinin temel nedeni olarak devletin lizerine insa edildigi
mesruiyet, kurumsal kapasite ve otorite mekanizmalarinda meydana gelen bozukluklar
gosterilmektedir. Bununla birlikte devlet kurumunun sirekli doniisen ve degisen bir
kurum olmasindan ve devletlerin kendilerine 6zgu karakteristik ¢zelliklerinden dolay1
basarisizlik nedenleri de degisiklik gostermektedir.3®

Devletlerin basarisizliklarina dair dikkate alinmas1 gereken ilk onciil uluslararasi
sistemin yapisindan kaynaklanan nedenlerdir. Bu baglamda uluslararasi ve bolgesel gii¢
dengelerinde yasanan degisim ve rekabet devletlerin basarisizliklarina etki
edebilmektedir. XIX. Yiizyilin ikinci yarist ve XXI. Yiizyilin baglarinda uluslararasi
sistemde dort ayr1 donemde ele alinacak ulus devlet insa siiregleri yasanmistir. Bu dort
ayr1 donem;

a- XIX. Yiizyilda Giiney Amerika’da Ispanyol egemenliginin son bulmast,

b- I. Diinya Savasi sonrasinda Rus, Avusturya-Macaristan ve Osmanli

imparatorluklariin yikilmasi,

3 Jean-Germain Gros, “Towards a Toxonomy of Failed States in the New World Order: Decaying
Somalia, Liberia, Rwanda, Haiti” Third World Quarterly, Vol 17, No.3

35 Threr, op. cit.

3 Bingol, op.cit. , s.85.
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c- Il. Dunya Savasi sonrast donemde somiirgeciligin sona ermesi ve

d- Sovyetler Birligi’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasimi kapsamaktadir. Bu
surecler Giney Amerika, Avrupa, Asya ve Afrika’da, aslinda devlet
olabilmenin kriterlerini yerine getirmekte zorlanan onlarca devleti
uluslararasi sisteme dahil etmistir.>’

Tarih boyunca biiyiik gii¢ler arasindaki ¢ikar ve gili¢ miicadeleleri ile sGzkonusu
devletlerin uyguladiklar1 politikalar diinya (zerinde yer alan bircok devletin
basarisizliga ugramasinda énemli etkiye sahip olmustur. Ornegin Orta Asya’da on yillar
boyunca yasanan Rus-Ingiliz rekabeti ve gii¢ miicadelesi ile Afganistan’mn Sovyetler
Birligi tarafindan iggali ve isgal siirecinde ABD’nin muhalif gruplara sagladig: lojistik
ve askeri destek Afganistan’in basarisizliga siiriiklenmesinde etkili olmustur.®

Devletlerin  basarisizliga ugramalarinda 6nemli olan bir diger unsur da
somiirgeciligin mirasidir. Somiirgeciligin tasfiyesi ile bagimsiz olan devletlerin bir
kismi1 somiirge donemindeki devlet olma gergekleriyle uyusmayan ve toplumsal
ihtiyaglarla bagdasmayan, somiirgeci giice hizmet eden kural ve uygulamalar1 yerine
getirmekte zorlanmis ve bu durum Ulke ici celiskileri kuvvetlendirmistir. SOmirge
yonetimlerinden kurtulan yoneticiler toplum igindeki farkli gruplari diglayict iktidarlari
ile sadece lider ve cevresindekileri dikkate alacak politikalar izleyerek toplumun blyuk
kesimine kamusal hizmetleri sunamamislardir. Saglikli ve adil bir yOnetim tesis
edemeyen iilke yoneticileri mesruiyetlerini kaybederek {ilkelerini basarisizliga
siiriiklemislerdir.®® Rotberg modern devletin, devlet olmanin o6nceden var olan
geleneksel siyasi kiltiiriine sahip gelismekte olan iilkelerde en iyi sekilde isleyecegine
dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda somiirgecilik sonrasi devlet merkezli degerleri ve Bati
tipi devlet modelini bu tip bir otoriteyi kabul etmelerinin mimkin olmadigi yerli
topluluklara uygulamak devletlerin basarisizliklarina neden olacaktir.°

Uzunca bir siire somiirge yonetiminde kaldiktan sonra bagimsiz olan devletlerde
somiirgecilik mirasinin etkileri {i¢ farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak asiret

reisleri yerli halk iizerinde s6z sahibi olmaktadir. ikinci olarak ikili bir yapr gosteren

37 David Carment, “Assessing State Failure: Implications for Theory and Policy”,The Third World
Quartely, 24: 3, 2003, s.411.

3 Bingol, op. cit.,s.92.

% bid. s.93.

40 Robert I.Rotberg, When States Fail: Causes and Consequences, Princton University Press, New
Jersey, USA,2004, s.27.
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devlet organizmasi despotik politikalar uygulamaktadir. Son olarak ise bagimsizligin
hizli bir sekilde elde edilmesi sonucu ulusal liderlerin resmi olmayan siyasi ve sosyal
yapilarla isbirligi yapmasi olarak tanimlanan yeni-patrimonyalizm yapis1 ortaya
cikmaktadir. Ingiliz arastirmaci Matthew Lockwood’un belirttigi iizere korumaci ve
kayirmaci politikalarin izlendigi bu tiir yeni patrimonyal devletlerde yonetim
kadrolarinda sik sik degisiklikler goriilmektedir. Dolayisiyla blrokratik yapinin
zayiflamast ve kaynaklarin kalkinma odakli kullanilmamasi nedeniyle devletler
basarisiz olmaktadir.*

Ikinci Diinya savasmi takip eden ilk yirmi yil boyunca devletlerin bekasin
etkileyen sorunlar devletin evrenselligi diisiincesi tarafindan maskelenmistir. Kiiresel
stper gucler ile eski somirge gucleri kendi etki alanlarindaki devletlere ekonomik ve
diplomatik destek saglamislardir. Ulkelerin kendi i¢ karakterleri dikkate alinmadan
yapilan sozkonusu destekler ikinci Diinya Savasi sonrasi gelismekte olan iilkelerin
biiylik ¢ogunlugunda yonetimin kendisinden bekleneni karsilayamamasina dolayisiyla
kurumsal yapilari heniiz oturmamis bu devletlerin basarisizliga ugramalarina neden
olmustur.*?

Ikinci Diinya Savasi sonrast hiz kazanmis olan kiiresellesme ile birlikte
toplumlarin kamusal hizmetlerin saglanmasi konusunda istek ve talepleri de artmistir.
Her tiirlii iletisim aracinin kullanima girmesi bireylerin tiikketim arzularinin artmasina
neden olmustur. Bu baglamda artan tiiketim talebini karsilamakta giigliik ceken
devletler de basarisizliga ugramislardir.*® Diger yandan kimlikler Gizerinde de etkili olan
kiiresellesme mezhepsel, dilsel ve kiiltiirel agidan toplumlarda degisimler meydana
getirmistir. Diger bir ifadeyle kiiresellesme yerel kimlikleri donistiirerek baskilanmis
kimlik yapilarinin tiim diinyaya yayilmasma neden olmustur.** Ozellikle ulus insa
slirecini tamamlayamamig Ulkelerde ust-alt kimlik, statik- dinamik kimlik mucadeleleri
yasanmistir. Kimlik krizlerinin neden oldugu basarisiz devlet 6rneklerine daha cok

Afrika ve Orta Dogu’da rastlanmaktadir. Bu toplumlarda kimlik sorunlar1 toplumsal

41 Matthew Lockwood, The State They’re In: Age for International Action on Poverty in Africa,
ITDG Publising, London, UK, 2006 s.70.

42 Bingol,op.cit., ss. 96-97.

43 Jean Baudrillard, Tam Ekran, ¢ev: Bahadir Giilmez, Yap1 Kredi Yayinlar1, Istanbul 2002, ss.119-123.
4 Ibid.
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parcalanma ve ufalanma seklinde ortaya ¢ikarken; savas lordlarinin, din tiiccarlarinin ve
yerel giiclerin istismar1 uzun yillar siirecek i¢ savaslara neden olmaktadir.*®

Basarisiz devletlerin bir¢ogu ayni zamanda ekonomik olarak az gelismis ya da
geri birakilmis Ulkelerdir. Ulkelerin ekonomik agidan gelisememeleri kendi ig
dinamiklerinden kaynaklanmakla birlikte az gelismislik ayni zamanda kapitalist
kalkinmanin ve bagimlilik iligkilerinin bir sonucudur. Bagimlilik iliskisi ¢ercevesinde
sekillenen az gelismis iilkelerdeki ekonomik problemler ile devletin basarisizligi
arasinda karsilikl bir iligski s6z konusudur. Ekonominin temeli ve giicii, dar bir alana m1
hapsedildigi yoksa genis alanlar1 m1 kapsadigi devletin giiclinii etkileyen baslica
faktorlerdir. Ekonomide giicli olamayan devletin milli gelirinin disiik ve yoksulluk
endeksinin yliksek olmasi devletin kamu hizmetlerini yerine getirmesine engel olarak
toplumsal catigsmalarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Yeterli biitce gelirine sahip
olmayan devletler giivenligi saglayamadiklarindan mafyatik yapilara iilke iginde alan
acilir. Savas lordlarmin giivenlik dagitmaya baslamasiyla devlet kurumlarina olan
guven azalir. Yetersiz gelire sahip devletlerde istihdam yaratacak yatirimlar
gerceklestirilemediginden issizligin artmasina paralel olarak korumact iligkilerin
gelismesi ve bagl olarak devlet kurumlarinda yozlasma ve yolsuzluklar ortaya ¢ikar.*®
Bununla birlikte ekonomik kaynaklarin yitimi etnik ya da dini belirli gruplarin bu
kaynaklardan yararlanma gudisunu tetikleyerek devleti i¢ savasa siiriikler. Kisacasi
basarisiz devletlerde oraya ¢ikabilecek ekonomik gigstzliik, egitimden beslenmeye
kadar bircok alanda yetersizliklere ve buna bagl catismalara yol agmaktadir.*’

Devletlerin basarisizliklarinda dikkate alinmasi gereken bir diger faktor ise
cografya unsurudur. Beseri cografyanin kurucularindan Friedrich Ratzel’e gore devlet
de ayni insan gibi dogma, gelisme, yaslanma ve 6lme agamalarindan gegen ve giiclinii
bulundugu topraktan alan canli bir organizmadir. Ratzel’in goriiglerini savunan Rudolf
Kjellen da devleti 6zelliklerini i¢inde bulundugu ¢evreden alan cografi bir organizma ve
mekanda beliren bir hayat sekli olarak tanimlamis ve yoneticinin gorevinin devletin

strekli ve gic¢lii kalmasimi saglamaya doniik politikalar gelistirmek oldugunu

4 Bingol,op.cit., 5.102.

46 |bid., ss.87-90.

47 Ibrahim S.Canbolat, Gelijmekte Olan Ulkeler ve Dis Politika, Alfa Basim Yayim Dagitim,
Istanbul, 1999, s.21.
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belirtmistir.*® Bu baglamda bir devletin basarili olmak igin yeterli ve elverisli bir
cografyay1 egemenligi altina almasi gerekmektedir. Cografi genisleme bir zorunluluk ve
basar1 ile basarisizigi ayiran Olgiit olmakla birlikte cografyanin devletin
basarisizligindaki roliiniin farkli boyutlarda ele alinmas1 miimkiindiir.*°

Devlet basarisizliginin  gostergeleri karmasik olmasina ragmen basarisiz
devletler, topraklari iizerinde kontrol hakimiyetini kaybetmis, sinirlarini herhangi bir
tehlikeye karst korumakta zafiyet gosteren devletlerdir. Merkezi otoritenin baskent
haricindeki bdlgeler ile simir bolgelerinde otoritesini ne derece saglayabildigi ve bu
bolgelerin kontroliiniin kim ya da kimlerin elinde oldugu gibi gostergeler de devlet
basarisizliginin dl¢iilmesinde dnemli rol oynamaktadir. Ornegin basarisiz devlet olarak
addedilen Somali, 1990’lardan beri i¢ savas doneminde ortaya ¢ikan diktatorler ya da
iilkenin farkli kesimlerine yayilmis kabile liderleri tarafindan yoOnetilmektedir.
Uluslararasi sistem tarafindan taninan Federal Gegis Hiikiimeti ise iilkenin yalnizca
kiigiik bir par¢asinda hakimiyet sahibidir.>

“Devletler neden basarisiz olur?” sorusuna cevap arayan William Zartman’a
gore devletler basarisiz olur, ¢unki devlet olabilmenin gerekliliklerini yerine
getiremezler. Egemenligi altindaki topraklar {izerinde siyasi otorite sahibi olan devletler,
yonetme kudreti, kamu hizmetleri ve vatandaslarinin giivenligini saglama
sorumluluklarini istlenmektedir. Merkezi hiikiimetin {istlenmis oldugu bu sorumluluk i¢
ice gegmis oldugundan birbirinden ayr1 icra edilemezler ve birinde meydana gelen
bozulma digerini de etkiler. Karar alma mekanizmast olan devletin zarar gormesi
halinde kanun yapilamaz ve diizen saglanamaz. Dolayistyla yonetim fonksiyonu islevsiz
hale gelir. Vatandaslarin giivenliginin saglanamamasi halinde devlet otoritesini ve
mesruiyetini kaybeder. Sosyal ve ekonomik organizasyonlar agisindan gelir ve giderler
arasindaki dengenin bozulmasi sonucunda halk destegini kaybeden devlet mesruiyetinin
kaynaklarini ve nihai olarak yonetme hakkin1 da kaybeder.>

Modern ulus devletlerin basarisizliklarin1 mikro seviyede agiklamaya galisan

Rotberg devlet basarisizliginin en 6nemli nedeninin insan kaynakli faktdrler oldugunu

48 Kamil Giinel,”Siyasal Cografya’da Yeni Yaklasimlar”, Tiirk Cografya Dergisi, Say1.30, Istanbul, 1995,
S. 458.

49Bingol, op. cit. s.106.

% The Failed State Index 2011, The Fund For Peace, ss.8-9.

51 William Zartman, 1. William Zartman, “Introduction: Posingthe Problem of StateCollapse,” Collapsed
States, ed. I. William Zartman, Londra, Lynne Rienner Publishers, 1995, ss.1-5
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belirtmektedir. Rotberg devlet basarisizliginda kurumsal eksikliklerin ve yapisal
bozukluklarin roliine dikkat g¢ekerek esasen bu eksiklik ve bozukluklarin devlet
yoneticilerinin almis oldugu kararlardan ve pratikteki uygulamalardan kaynakladigini
belirtmektedir. Niteliksel anlamda devleti soyut ddev ve yikiumlulik performansina
gore dort ayr1 grupta degerlendiren Rotberg, bir devletin soyut odev ve
yiiklimliiliiklerinin birinci basamagmi icte ve dista vatandaslarinin can ve mal
giivenliginin saglanmasinin olusturduguna vurgu yapmaktadir.>?

Amerika Birlesik Devletleri’nde basarisiz devlet kavramini incelemek igin
1994°de CIA tarafindan desteklenen Devlet Basarisizligi Gorev Giicli kurulmustur. Veri
toplama ve istatistiki metotlarla danigmanlik saglayan kurulus, “ciddi siyasi ¢atigmalar
ve rejim krizleri” olarak belirledigi kriterlere gbre 1995 ile 1998 yillar1 arasinda 136
devletin basarisizlik endeksine sahip oldugunu tespit etmistir. Kurulus merkezi siyasi
otoritenin tiimden ¢oktiigii ya da ¢okme egilimi gosterdigi devletlerde basarisizlik
nedenlerini ise “devrimci savaslar, etnik catigmalar, muhalif rejim degisiklikleri,

soykirimlar ve siyasi kirilmalar” olarak belirtmistir.%

Devlet Basarisizligi Gorev
Giicii’niin varsayimlarint dogrular sekilde basarisiz devletlerin ortak 6zelliklerinden bir
tanesi de diinya ¢atigma bolgeleri olarak adlandirilan bolgelerde yer almalaridir.>* Bu
baglamda Rotberg devletlerin basarisiz olmalarina iliskin kendi i¢ ¢atismalarindan gelen
siddet dolayisiyla gergin olmalarina ve uzun siire¢ igerisinde bu sorunlarini ¢ozecek 1iyi
politikalar Gretememelerine dikkat cekmektedir.>®

Devlet basarisizligini kiiresel iktisadi kosullar baglaminda agiklamaya calisan
Nicolas van de Walle’e gore ulus devletleri basarisizliga gotiiren nedenler yapisal ve
kosullu faktorlerden kaynaklanmaktadir. Walle’in yapisal faktorlerden kasti bir Glkenin
kisa ve orta vadede sabit kaldiklar1 varsayilan iktisadi ve toplumsal ozellikleridir. Bu
yapisal faktorlerin basinda devlet fonksiyonlarmin yerine getirilmesinin stirekliligi
baglaminda devletin vergi toplayabilme kapasitesi gelmektedir. Devletin vergi
toplayabilme kapasitesi yonetim kapasitesi ile dogrudan iliski igindedir. Walle 6rnek

olarak Sahra-Alt1 Afrika iilkeleri ile OECD (Organization for Economic Cooperation

52 Robert I. Rotberg, State Failure and State Weakness In A Time of Terror, S. 4

53 Jack. A. Goldstone et.al., State Failure Task Force Report :Phase Il Findings, 2000, ss.1-3.
https://sites.hks.harvard.edu/fs/pnorris/Acrobat/stm103%?20articles/StateFailureReport.pdf (22.11.2018).
S4Catisma Kavrami: Genellik belli bir insan toplulugun baska bir topluluga karsi uzlastirilamaz
nitelikteki ¢ikarlar1 nedeniyle kars1 ¢gikmasiyla ilgili bir kavramdir. Detayl bilgi i¢in bkz. Ari, s.346.

% Rotberg, Failed States, “Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators”, s.5.
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and Development) iilkelerinin vergi gelirlerini karsilastirarak tezini desteklemeye

% Walle’in devlet basarisizhginda etkili oldugunu belirttigi kosullu

calismaktadir.
faktorler ise politik ve siyasi aktorlerin eylemleri sonucu ortaya ¢ikan askeri darbeler ya
da temel esya fiyatlarinda goriilen dalgalanmalar beseri unsurlardir. Devletlerin bu
tirden durumlarla kars1 karsiya kalmalar1 neticesinde dis yardim almalari tlke iginde
siyasi ve iktisadi reformlarin ertelenmesine neden olur. Walle bu noktada yapilan dis
yardimlarin siirekli bir hal almasi durumunda yolsuzluk, risvet, adam Kayirma gibi
nedenlerden 6tlrl toplumsal ve iktisadi yapinin giderek daha fazla giigsiizlesmesi
sonucunda devlet basarisiziginin ortaya ¢iktigini belirtmektedir.®’

Marina Ottaway ve Stefan Mair’ e gore basarisiz devletlerin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayan ¢ farkli durum s6z konusudur. Bu durumlardan ilki devlet
otoritesinin farkli birimlere bolinmesi bir ya da ayrilik¢1 hareketler dogrultusunda farkli
devletlerin kurulmasidir. Bu duruma Ornek olarak kendi topraklart {izerinde
hakimiyetini kaybeden Etiyopya’nin Eritre’nin 1991 yilinda bagimsizligini ilan
etmesine engel olamamas1 gosterilebilir. ikinci olarak devlet basarisizlig1 bir devletin
topraklarinin bir kisminin ya da tamaminin komsu bir devlet tarafindan isgal edilmesi
durumunda da ortaya ¢ikabilmektedir. Bat1 Sahra’nin Ispanya’dan ayrilip fiili olarak Fas
yonetimi altima girmesi bu duruma verilecek Orneklerdendir. Devlet basarisizligina
neden olan tiglincli durum ise merkezi otoritenin ortadan kalktigi, iilke topraklarinin
yerel otoriteler, dini liderler ve yerel diizeydeki hiikiimet dig1 organizasyonlar arasinda
paylasildig: fiili bir durumun olugmasidir. Bunun en agik drnegini Afganistan ve Somali
topraklarinin biiyiik béliimiinde kontrolii ele gegiren silahli gruplar olusturmaktadir.®

Etsy ve digerleri 1990’11 yillarin basinda Somali, Bosna, Liberya ve Afganistan
gibi tilkelerde yasanan krizleri bir kategoriye sokabilme ¢abasi dogrultusunda yaptiklar
calismada devlet basarisizliginin ¢ gosterge dogrultusunda ortaya ¢iktigin
belirtmektedirler. Bunlardan ilki kapali bir ekonominin oldugu tilkelerde kiresel ticarete
katilim oraninin ¢ok diisiikk olmasidir. Bu tiir lilkelerde ayn1 zamanda yasam kalitesinin

bir gostergesi olmasi baglaminda bebek 6liim oranlarinin oldukga yiiksek olmast ve kisi

% Nicolas van de Walle, “The Economic Correlates of State Failure: Taxes, Foreign Aid, And Policies”,
When States Fail? Causes and Consequences, (Ed). Robert Rotberg, Princeton University Press, 2004,
s. 98

57 Walle,op.cit., s.109.

% M.Ottoway, S.Mair, “States and Risk and Failed State”,German Institute for International and Security
Affairs, 2004, s.7.
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basina diisen milli gelir oraninin diisiik olmas1 dikkat gekmektedir. Uglincli gosterge ise
anti-demokratik rejimlerin varligidir. Demokrasi bir kez eksildiginde bu eksiklik

giderek artacak ve devlet dis1 aktorlere alan agilacaktir.>®

2.2. Devlet Basarisizhiginin Sonuclari

XXI. ylizyilin giivenlik ortaminda basarisiz devletler kendi vatandaglarina ve
kiiresel barisa yonelik en biiylik tehditlerden birini olusturmaktadir. Nitekim Afganistan,
Angola, Burundi, Somali, Haiti, Liberya, Sudan, Yemen, Suriye gibi tlkelerde devlet
basarisizliginin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ve insani maliyetin komsu devletlere de
sigramasi  devlet basarisizligt  olgusunun yayilma etkisine sahip oldugunu
gostermektedir.® Ayn1 zamanda basarisiz devletlerin diasporadaki vatandaslartyla giiclii
siyasi, ekonomik iligkilere sahip olmalar1 devlet basarisizligt olgusunun kiiresel
anlamda yikic1 etkiler dogurabilecegini gostermektedir.®!

Devlet basarisizliginin ulusal sonuglari ilgili iilkenin ekonomi, egitim, saglik,
giivenlik alanlarinda ciddi yetersizlikler seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Diisiik gelir,
yuksek issizlik orani, ¢atisma ve kotii hayat kosullart nedeniyle 6lum, yaralanma ve
hastaliklarda goriilen artis basarisiz devlet vatandaslarina yonelik dogrudan tehdit teskil
eden durumlardir. Ayrica iilke i¢i ve disina gergeklesen kitlesel go¢ hareketleri, saglik
ve egitim hizmetlerine ulagamama, temel gida maddelerinin yetersizligi devlet
basarisizliginin en bariz sonuglar1 olarak iilke vatandaslarin1 dogrudan etkiler. Devlet
basarisizliginin ortaya c¢iktig1 iilkelerde bozulan yonetim mekanizmasit ve halkin
yOneticiye olan giiveninin azalmasi sonucunda yerel halk silahli gruplarin, yolsuzluga
bulagmis resmi yetkililerin idaresinde hayatlarini devam ettirmeye caligir.%?

Giintimiiz uluslararas1 sisteminin tehlikeli bir fenomeni olarak tanimlanan
basarisiz devletler, i¢ egemenliklerini tesis etmekte yetersiz olduklarindan dolay1

kiresel tehditlerin de kaynagimi olusturmaktadir. Siddetli i¢ ¢atismalarin yasandigi bu

59 C.Etsy ve digerleri,“State Failure Task Force Report: Phase II Findings ”, Environmental Change and
Security Project Report, 1999,s.5

%0 Bingol,op.cit., 5.193.

61 D.Lambach, T.Debiel,”State Failure Revisited I: Globalization of Security and Neighborhood Effects”
INEF Report 87/2007 s.37.

®2Jeremy M.Weinstein,John Edward Porter,Stuart E. Eizenstat, “On the Brink: Weak States and US
National Security”, Center for Global Development Report, MAY,2004, ss.10-11.
https://www.cgdev.org/sites/default/files/archive/doc/books/weakstates/Full Report.pdf (01.12.2018).
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devletlerin ortaya ¢ikardigi insani sonuglarin basinda asirt yoksulluk ve aclik
gelmektedir. Dunya niifusunun yiizde 12’si asirt yoksulluk sinirinda yasarken bu oran
basarisiz devletlerin yaygin oldugu Afrika’nin Sahra Alt1 bolgesinde yiizde 41, Giiney
Asya’da yiizde 17°dir.8® Asi1 yoksullugun dogal bir sonucu olarak aghik sinirinm
altinda yagayan insan sayis1 ise basarisiz devletlerde yiizde 25 civarindadir.®

Basarisiz devletler salgin hastaliklarin kaynagi konusunda yapilan tartigsmalarin
da odak noktasi olmaktadir. Temel saglik islevlerini yerine getiremeyen bu devletler
ayn1 zamanda ortaya ¢ikabilecek hastaliklarin erken teshis edilmesi ve sinirlandirilmast
konusunda da yetersizdirler. Dolayisiyla kiiresel salgin hastaliklarin yiizde 90’1 saglik
hizmetlerini  saglama  konusunda  yetersiz  kalan  basarisiz  devletlerden
kaynaklanmaktadir. 1973’ten beri AIDS, Ebola, Bati Nil virlisii gibi hastaliklarin
genellikle basarisiz devletlerde ortaya ¢iktigi veya bu devletlerde salgin haline geldigi
gorulir.®®

Genellikle i¢ catisma ve savaglarla karsi karsiya kalan basarisiz devletlerin
guvenlik ve ekonomi alanlar1 basta olmak {lizere bircok alanda dissal etkileri
bulunmaktadir. Basarisiz devletlerin neden oldugu dissal etkileri John Yoo ii¢
kategoride ele almaktadir. Bu kategorilerden ilkini sivil halkin maruz kaldig: siddet
nedeniyle daha guvenli bir yer bulabilmek umuduyla iilkelerinden kagarak komsu

iilkelere sigmmalarinin  yarattigi miiltecilik etkisi olusturmaktadir.%®

Basarisiz
devletlerden kaynaklanan sorunlarin en onemlisi hi¢ siiphesiz kitlesel goglerdir. BM
verilerine gore devletlerin basarisizliga ugramalari sonucu diinyada her {i¢ saniyede bir
insan multeci veya yerinden edilmis sivil durumuna diismektedir. BM verilerine gore
2015 yilinda 65.3 milyon insan diinya genelinde zorla yerinden edilmis durumdadir.

Miilteci®® akinlar1 ve yerinden edilmis insanlarin varliklar siyasi karmasanim bir sonucu

83 “Millenium Development Goals 2015”,UNDP, s.14.
http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf
(01.12.2018).

84 “Millenium Development Goals 2015”, UNDP, op. cit., s.21.

% Bingol,op.cit., s.200.

% John Yoo, “Fixing Failed States” California Law Review, Vol.99, 2011, 5.107.

67 “Global Trends:Forced Displacements in 2015”, UNHCR, s.6 Detayl bilgi i¢in bkz:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html (01.12.2018).
8Multeci: 1951 Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sézlesmesi’nde, miilteci kavramini
“irki, dini, milliyeti,belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedenlerle ziilme
ugrayacagi konusunda hakl bir korku tastyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri
dénemeyen veya donmek istemeyen kisi” seklinde tanimlanmistir, UNHRC BM Miilteci Orgiitii Tiirkiye,
https://www.unhcr.org/tr/
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olmakla birlikte hem gonderen iilke agisindan hem de ev sahibi iilke agisindan bazi
giivenlik sorunlari yaratmaktadirlar. i¢ savaslar agisindan negatif bir digsallik yaratan
miilteciler basarisiz  devlet iilkesinin isyanci gruplarmin sosyal agim da
genisletmektedirler. Milteciler gittikleri tilkeler agisindan ise ev sahibi Ulkenin etnik
yapisint  degistirme etkilerinin yam1 sira ekonomik ve sosyal rekabeti de
siddetlendirmektedirler. Miiltecilerin ev sahibi iilke vatandaslar1 agisindan yerel giig
dengesi ve sosyal kaynaklarin dagitimi konusunda tehdit olarak gortilmeleri durumunda
bu ev sahibi iilkede bir catismaya sebebiyet verebilmektedir. Ayrica i¢ savasin
magdurlar1 olan miilteciler aslinda ¢atigmalara katilmasalar da silahlarin, savasc¢ilarin ve
catismaya neden olan ideolojilerin smirlarin 6tesine gegmesine neden olmaktadirlar.®

Yoo’ nun basarisiz devletlerin neden oldugu digsal etkiler incelemesinin ikinci
kategorisini ulus devlet yapilarinin ¢ékmesi sonucu etnik ve dini gruplar arasinda ortaya
¢ikan silahli gatismalar olusturmaktadir. Benzer etnik ya da dini ayriliklarin yasandigi
komsu devletlere de sigrama tehlikesi gosteren bu tiir silahli gatigsmalara gosterilebilecek
en iyi 6rnek Ruanda’da devlet kurumlarinin ¢okmesiyle yasanan soykirimdir.”® Devlet
basarisizliginin en onemli sonucglarindan biri siddeti ve derinligi artan catigmalardir.
Diinya Bankas1 2011 yil1 verilerine gore toplumda yasanan icsel gerginliklerin ve ilgili
tilkeye yonelik digsal faktorlerin etkisi olarak ortaya cikan g¢atigmalarin, giivenlik,
ekonomik ve adalet olmak (izere birden fazla kaynagi bulunmaktadir.”* Raporda
basarisiz devletlerin siyasi kurumlarinda meydana gelen yozlagsma nedeniyle toplumsal
talepleri karsilayabilecek kapasiteden yoksun olduklarma da dikkat cekilmektedir.
Dolayistyla toplum igindeki gesitli gruplarin hak ettiklerini diistindiikleri beklentilerinin
karsilanmamasi ¢atisma riskini artirmaktadir.

Yoo’nun ti¢iincii kategorisi 11 Eyliil 2001 saldirilart ile kiiresel glindemi en ¢ok
mesgul eden konulardan biri olan terdrizm olgusudur. Merkezi hiikimetin Ulke
genelinde otoritesinin zayiflamasiyla terorist Orgiitlere alan acilmaktadir. Etkin bir
merkezi otoritenin yoksunlugundan faydalanan terorist oOrglitler serbestce kaynak

bulabilmekte, elemanlarin1 egitebilmekte ve saldirilar gergeklestirmek igin iisler

% Idean Salehyan and Kristian Skrede Gleditsch, “Refugees and the Spread of Civil War”, International
Organization, 2006, ss.341-342.

0Y00,0p.cit., s.107.

" World Development Report 2011 World Bank Report, Chapter
2,2011,s.74.https://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/WDR2011_Full_Text.pdf
(03.12.2018).

2 |bid., ss.75-76.
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kurabildikleri basarisiz devlet {ilkesini anarsi alanina doniistiirebilmektedirler. Siddet
diizeyinin yiiksek oldugu bu iilkelerde hazirlanan teroristler, kiiresel aglar1 vasitasiyla
diinyanin bircok noktasinda kolayca terorist saldirilar gerceklestirebilmektedir.”
Amerika’nin miidahalesi dncesinde Orgiit tabaninin Afganistan’da oldugu bilinen El
Kaide teror orgiitii diinyanin bir¢ok yerinde saldirilar gerceklestirebilmekteydi. Giincel
bir 6rnek olarak 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi boyunca toprak kazanimlari elde
ederek kiiresel bir ag haline gelen ISID’in saldirilar1 bu anlamda &nemlidir. Son olarak
caligmanin temelini olusturan basarisiz devlet baglaminda ele alinan Somali’de merkezi
otorite boslugundan faydalanan EI-Sebab teror oOrgiitiiniin kiiresel anlamdaki
saldirilarin1 6rnek verebiliriz.

Siddet sarmali i¢inde i¢ catismalarin yasandigi basarisiz devletlerin topraklar
terdrist yapilanmalar igin giivenli bir siginak olmakla birlikte terér gruplarina bireysel
katilimlar agisindan da avantaj saglamaktadir. Terorist yapilanmalar yalnizca basarisiz
devletlerde ortaya ¢ikmamakla birlikte devlet kurumlarinin basarisiz oldugu yerlerde bu
tip olusumlar ve savas lordlar1 bu bosluklari doldurmaktadir. Devlet basarisizliginin
uluslararas1 baglamda etkisi olarak adlandirabilecegimiz bu durum Kiresel boyuttaki
teror orgitleri ile miicadeleyi zorlastirmakta ve uyusturucu ya da silah kagak¢ilig1 gibi
suglara karsi alinan 6nlemlerin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Terdrist gruplar
i¢cin sunduklar1 elverisli ortam nedeniyle basarisiz devletler uluslararasi sistemin islerligi
ile kiiresel baris ve istikrar1 olumsuz yénde etkilemektedir.’* Basarisiz devletler kendi
vatandaglart igin istthdam ve giivenlik saglayamadiklarindan ve sinirlari Uzerinde
kontrol hakimiyetleri zayifladigindan terdrist yapilanmalara adeta davetiye
¢ikarmaktadirlar.”™

Siyasi istikrarsizlik ve i¢ catismalar sonucu basarisizlasan devletlerde uzun siireli
kriz ve i¢ savas kosullar1 temel ekonomiyi ve i¢ iiretimi tahrip ettiginden, devletin temel
gelir kaynagi vergi sistemi islemez. Biitce gelirlerinin azalmasiyla ikincil savas
ekonomisi ya da ¢atisma ekonomisi olarak da adlandirilan yeni bir ekonomik durum
ortaya ¢ikmaktadir. lkincil savas ekonomisi catismalarm devam ettigi basarisiz
devletlerde isyanci/terdrist gruplar ya da cesitli milis unsurlarin mevcut otorite

boslugundan faydalanmalar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu gruplar bir yandan siddet

3'Yo0,0p.cit., .107.
7 Tbrahim Kalim, Failed State, Weak Governments: A Global Threat, Daily Sabah, 3 Subat 2015.
“Fighting Terrorism at Gleneagles” New York Times, 8 July 2005.
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eylemlerini  ve militanlarinin  baghiligimi  siirdiirebilmek diger yandan Kkisisel
zenginliklerini artirmak i¢in yagmalama, soygun, gasp, hara¢ ve rehin alma gibi
alternatif finans kaynaklarina yonelirler. Otorite krizi yasayan basarisiz devlet tlkesinin
belli bolgelerini kontrol altina alan bu gruplar yurt disinda bulunan diasporalarindan da
gelir saglarlar. Ayrica insani yardim konvoylarini yagmalarlar veya uluslararast yardim

kuruluslarindan giimriik vergisi ad1 altinda kazang elde ederler.”

2.3. Devlet Basarisizhgim1 Onleme Girisimleri

Ulus devletlerin yiikselisi ve disiisi yeni bir olgu olmamakla birlikte
kiiresellesmenin saglamis oldugu iletisim ag1 herhangi bir devlet topraklarinda meydana
gelen olaylarin sinir asarak bolgesel ve kiiresel etkiler dogurmasina neden olmustur.
Yalnizca sézkonusu basarisiz devlet vatandaslar i¢cin degil komsu iilkeler i¢in de ciddi
bir giivenlik tehdidi haline gelmis olan devlet basarisizligini 6nleme girisimleri 6zellikle
11 Eylul saldirilarindan sonra terérizmle miicadele baglaminda bir zorunluluk haline
gelmistir. Devlet basarisizliginin ortaya ¢ikarmis oldugu i¢ savas, catisma, terdrizm gibi
uluslararas1 baris ve istikrar1 tehdit eden durumlar uluslararasi orgitler ile kiresel
gicleri bu devletlerde yasanan catismalarin igine ¢eken bir etki dogurmustur.’’

11 Eylil sonrasi uluslararasi giivenlik tehdidi kapsaminda degerlendirilmeye
baglanan devlet basarisizliginin gelmis oldugu ciddiyet boyutunu Michael Ingnatieff su
sekilde izah etmektedir: “1990’1arda tarihsel hayal giiciinde genel bir zafiyet yasanmasi
ve Soguk Savas sonrasi Bati’'nin Misir’dan Afganistan’a diinyanin bir¢ok noktasinda
devlet sistemine yonelik ortaya ¢ikan krizleri yonetememesi en nihayetinde uluslararasi
sistem icin oldugu gibi kendi iilkeleri igin de bir tehdit haline gelmistir”.”® Dolayistyla
Ingnatieff’in dikkat ¢ekmis oldugu basarisiz devletlerin yonetimlerini gii¢lendirmek,
demokratik mesruiyetlerini gelistirmek ve idari kurumlarini giiclendirmenin yollarini
bulmak uluslararasi politikalarin bir meselesi haline gelmistir. Bununla birlikte ¢atisma

ve savag magduru toplumlarin yeniden yapilandirilmasi, terdriin iiremesine imkan

76 Bing6l,op.cit., $5.222-223.

" Kirsten Schmalenbach, “Preventing and Rebuilding Failed States”, ResearchGate, 2009,s.231.
78 Francis Fukuyama Devlet Insasi 21. Yiizyillda Diinya Diizeni ve Yonetisimi, Remzi
Kitabevi,2.Basim, Cev: Devrim Cetinkasap,2005, s.112.
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saglayan kosullarin ortadan kaldirilmasi, yoksul iilkelerin ekonomik kalkinmalarmin
saglanmasi insanligin umudu olmustur.”

Devlet basarisizhigini  6nlemeye yonelik politikalar gelistirilirken karar
vericilerin goriislerini yonlendiren {i¢ kritik unsur bulunmaktadir: sorunun dogru sekilde
anlagilmasi, sorunun c¢oziimiine yonelik uygun amaclarin secilmesi ve son olarak
uygulanan araglarin  kullanilmasi halinde elde edilmek istenen amaglarin
gerceklestirilme ihtimalinin degerlendirilmesidir. ABD Ulusal Guvenlik Stratejisi
basarisiz devletlerin her iilkenin ulusal giivenligine ve uluslararasi diizene yonelik tehdit
olusturduklar1 varsayimindan hareketle birinci unsura atifta bulunmaktadir.®

Ozellikle ABD ve Bat1 dis politika literatiiriinde tartismalara yol agan basarisiz
devletlere odaklanmanin ardinda birden ¢ok gerek¢e vardir. Amerikalilar devlet
basarisizligini ulusal giivenlik baglaminda ele alirken ingilizler kalkinma odakli bir
bakis agis1 benimsemislerdir. Almanlar ise biiyiik 6lciide Ingilizlerinkine benzer bir
yaklasim benimsemekle birlikte basarisizligin  ¢evresel etkileri iizerinde de
durmaktadirlar.®!

Devlet basarisizligt tek bir nedene indirgenemeyeceginden ilk olarak
basarisizligin nedenlerini agiklamaya yonelik olarak gelistirilen teorinin politika
yapimina uygun olmasi gerekmektedir. Diger yandan devlet basarisizligi dinamik
etkilesimler sonucunda ortaya cikiyorsa digsal faktorlere odaklanilmalidir.®?

Devlet basarisizligini 6nlemeye yonelik birgok arag vardir. Bu araglardan
bazilar1 dogrudan yardimlar ve kurumsal kapasite gelistirme yardimlari ile uluslararasi
arabuluculuk ve sessiz diplomasi yontemlerini iceren diplomatik yardimlardir. Bununla
birlikte eski Ingiliz Disisleri Sekreteri Jack Straw’in isaret ettigi gibi bu araglarm higbiri
devlet basarisizligin1 6nlemede kesin sonug vermemektedir.®®

Bati’nin giivenlik algilayis1 cercevesinde sekillenmis olan basarisiz devletlere
yonelik tartismalarin odak noktast bu devletlerin yeniden insa edilmesi olmustur.
Ayrintili bir devlet ingas1 lizerinde yogunlasan tartismalarda BM araciligiyla bolgenin

yonetilmesine iliskin neriler giindeme gelmistir. Ornegin 1992°de devlet kurumlarinin

7 Sait Yilmaz, “Basarisiz Devlet”,
https://www.academia.edu/38777759/Ba%C5%9Far%C4%B1s%C4%B1z devlet., s.17.

8 David Carment, John J. Gazo, ,Stewart Prest, “Risk Assestment and State Failure” Global Society,
cilt:21, say1.1, 2007, ss.50-51.

8 |bid., ss.57-58.

82 1bid.

8 Schmalenbach,op.cit., s5.238-239.
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¢okmesiyle i¢ savas kosullarmin hakim oldugu Somali’de BM mudahalesi
planlanmistir. Ancak BM adina iilkenin yonetilmesi ya da toplumun ¢ogunlugunu
kapsayacak bir yasal diizenleme diisiiniilmemistir.3* Ayrica basarisiz devletlerin yeniden
canlandirilmasi s6z konusu oldugunda ¢ogu analiz bu dogrultudaki uluslararasi ¢abalara
odaklanmaktadir. Yerli aktorlerin bu gorevi yerine getirme konusunda en yetkin kisiler
olduklar ise goz ardi edilmektedir. Bu baglamda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(United Nations General Assembly) Somali halkinin uygulanabilir ulusal siyasi
kurumlar kurma ve tilkelerini yeniden yapilandirma konusunda nihai sorumluluga sahip
oldugunu kabul ederek bu devletin basarisizligint 6nlemeye yonelik politikalar
gelistirmistir. Basarisiz devletlerin yeniden yapilanma siireclerinin ilk kurali yaganan i¢
savasin aktorleri arasinda baris silirecinin baslatilmasidir. Bununla birlikte devlet
kurumlarinin yeniden insa edilmesi konusundaki ulusal cabalar, silahli aktorleri sivil
siyasi kurumlara dontistiirme ve ortak cikarlar etrafinda birlestirme zorlugundan dolay1
genellikle basarisizliga ugramaktadir. Ayrica yerel aktorler bir devleti sifirdan yeniden
inga etmek igin gerekli olan kaynaklardan ¢ogu zaman yoksundurlar. Bu gibi olumsuz
kosullarin varhigt ile ulusal kurumlarin uluslararasi anlamda arzu edilen demokratik
yapilart ortaya c¢ikaramayacagi yoniindeki endigeler dig aktorlerin miidahalesi gibi
durumlan giindeme getirmektedir.®

Carment ve digerlerine gore basarisiz devletlere yonelik izlenecek siyaset, risk
degerlendirmesi ve erken uyar1 sistemleri olmak Uzere iki temel stratejiyi icermelidir.
Sadece devlet faktoriine odaklanmak mevcut problemin kaynaginin belirlenememesi
durumuna neden olur ki, bu durumda etkisiz bir yontem izlenmis olur. Erken uyari
sistemi ise yerinde ve zamaninda miidahalenin gergeklestirilmesine olanak
saglamaktadir. Basarisiz devletlerin karsilastigi zorluklarla etkin miicadele var olan
problemlerin iistesinden gelmeyi miimkiin kilmaktadir. Gergeklestirilecek olas1 askeri
miidahale ¢okmiis olan devlet mekanizmasini yeniden kurmalidir. Gergeklestirilen
koruma ve gelistirme stratejileri ise uluslararasi isbirligi ¢ergevesinde nihai bir sona
yonelik olmalidir.8

Basarisiz devletlerde ulus ingasinin gerekli oldugunu belirten Fukuyama’ya gore

bu siirecin ii¢ asamas1 bulunmaktadir. ilki devlet kurumlarmin ¢dkmesi sonrasi yeniden

8 Jeffrey Herbst, “Responding the State Failure Africa” International Security, Vol:21, No:3, 1997, 5.125.
8 Kirsten Schmalenbach, op.cit., s5.246-247.
8 Carment, Gazo,Prest, op.cit., 5.48.
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yapilandirma olarak isimlendirilen ve Afganistan, Somali, Kosova gibi siddetli i¢
catigmalarin yasandig iilkelere yoneliktir. Bu devletlerde devlet mekanizmasi tamamen
¢okmiis durumdadir ve temelden baslayarak yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.
Uluslararas1 aktorlerin bu asamadaki gorevi, guvenlik glgclerini insani yardim slreci
icine dahil ederek temel kamu hizmetlerinin saglanmasi igin gerekli olan kurumlari
yeniden diizenleyerek bolgede istikrart saglamaktir.” ikinci asama Bosna’da oldugu
gibi c¢oken merkezi kurumlarin uluslararast yardimlarla istikrara kavusturulmasini
icermektedir. Son asama ise zayif devletlerin giiglendirilmesini de icermekle birlikte
devlet kurumlari tamamen ¢okmemis ancak miilkiyet haklarinin korunmasi ya da egitim
hizmetlerinin yerine getirilmesi konularinda goriilen yetersizlikleri iyilestirmeyi
kapsamaktadir.®

Basarisiz devlet {ilkesi istikrarin olmadigi, diizensizligin ve i¢ catigmalarin
yasandig1 toprak pargalaridir. Dolayisiyla devlet basarisizligiyla miicadelede izlenecek
temel politika istikrar saglayici kurumlarin insa edilmesi olmalidir. Bu baglamda
oncelikle demokrasi, iyi yonetisim ve ekonomik istikrar saglanmalidir. Diizen ve
asayisten sorumlu kolluk ve giivenlik gugcleri guclendirilmeli ve basarisiz devlet
topraklarint kullanan terdrist yapilarla etkin miicadele edilmelidir. Bireysel suglari
onlemek ve devlet kurumlarina olan giivensizligi ortadan kaldirmak igin siyasetgilerin
kalkinma hedefleri dogrultusunda egitim, istthdam, saglik programlari {izerine

yogunlasmalar1 gerekmektedir.®

3. Uluslararasi liskilerde Guvenlik Kavram

Insanoglu var oldugu giinden itibaren yasamsal bir dneme sahip olan giivenlik,
en genel anlamda, tehditlerden, tehlikelerden ve korkudan uzak olma durumunu ifade
etmektedir. Daha c¢ok giivensizlik algilamalar1 {izerinden ifade edilen giivende olma
durumundan bahsedebilmek i¢in iki kosula ihtiya¢ vardir: Sahip olunan degerlere
yonelik herhangi bir tehlikenin olmamas1 ve s6z konusu degerlere yonelik bir tehlike

var ise rasyonel bir maliyetle bu tehlikeyi savusturma kapasitesine sahip olmak.%

8 Fukuyama, op.cit., s.120.

8 1bid

8 Carment, Gazo,Prest, op.cit., s.51.

% Benjamin Miller, “The Concept of Security: Should it be Redefined”, Journal of Strategic Studies,
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Tehlike, risk, kaygi ve korkunun yoklugu baglaminda ve Kesinlik, glvenilirlik, itimat
anlamlarinda kullanilan giivenlik algida sekillenen bir kavram oldugundan son derece
muglak ve esnektir. Bu baglamda giivenlik hayatimizin her alaninda var olsa da hemen
herkesin iizerinde uzlastigi bir giivenlik tanimlamasi yapmak miimkiin degildir.%
Giivenligin tiiretilmis bir kavram olmasi tarihsel siire¢ i¢cinde farkli algilamalara sebep
olacak sekilde degiskenlik arz etmesine, dolayisiyla tiim zamanlar ve mekanlar i¢in tek
bir giivenlik tanimi yapilmasina engel olmaktadir. Giivenlik, kisilerin ve toplumlarin
siyasi bakis ve felsefi diinya goriislerinden tiiremektedir. Diger bir ifadeyle statik bir
yapiya sahip olmayan giivenlik kavrami tanimlayan kisinin ideolojik bakis acisina ve
oznenin temel degerlerine yonelik tehditlere bagh olarak sekillenmektedir.%

Latince se (olmaksizin) ve cura (endise) kelimelerinin birlesmesinden olusan
securitas kelimesinden tiireyen giivenlik kavrami bu anlamda endiseden uzak olma
anlamina gelmektedir. Kavrami bu anlamda ilk kez kullanan Romali devlet adami ve
filozof Cicero olmustur.”®> Kavram ilk olarak kaygidan uzak olma anlaminda secu-ra
seklinde kullanilmistir. Antik Yunan’da Epikiirciilerin siikunet anlaminda “‘ataraksia”
seklinde kullandiklar1 kavramin kékeninin M.O. V.yiizyilda “asphaleia” kelimesine
dayandig: ifade edilmektedir. Asphaleia Tukidides’in tokezlemeye ve diismeye karsi
givende olma anlaminda kullandigi metinlere dayanmaktadir. Kisaca glivenlik kavrami
asphaleia, securitas ve security olmak iizere ii¢ asamali bir gelisim siirecine ugramistir.%*

Uluslararasi iligkiler disiplini i¢inde gilivenlik kavramina yonelik ilk kapsamli
calisma 1952 yilinda Wolfers tarafindan kaleme alinmistir. Wolfers giivenligi, “nesnel
manada elde edilen kazamimlara yéonelik herhangi bir tehdidin yoklugu; 6znel manada
ise SOzkonusu kazamimlarin  herhangi bir krize sebep olmamasi” seklinde
tanmimlamaktadir.%®

Barry Buzan’a gore kapsami her gegen giin genisleyen ve bu baglamda ¢ok

boyutlu bir kavram olan giivenlik, devletlerin her tiirlii tehditten uzak bir sekilde

Vol. 24, No. 2, June 2001, s.16.

%1 Hans Giinter Brauch, “Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre
Kavramsal Dortliisii” Uluslararas: Iliskiler, Cilt.5, Say1 18, 2008,s.4.

%2 Pynar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni Acilimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1”Stratejik
Arastirmalar 8(14),2010, s.36.

9 J Federik, M. Arends, Homeros’dan Hobbes ve Otesine: Avrupa Geleneginde Giivenlik Kavrami”,
Mustafa Aydin et.al, (der.), Uluslararast iliskilerde Catismadan Giivenlige 2012 Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, s.200.

% Ibid

% Arnold Wolfers, “National Security As An Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, Vol:
67, No: 4, 1952, ss. 484-485.
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bagimsiz kimliklerini siirdiirme ozgiirligiine sahip olmalar1 durumudur. Gilivenligi
tehlike ya da tehditlerin yoklugu olarak ifade eden Imobighe’ye gore bu kavram bir
ulkenin kurumsal varligini, temel degerlerini ve mesru ¢ikarlarini korumasi ve halkinin
refahini artirmasi baglaminda 6zgurlikle ilgidir.®® Nitekim liberal toplum s6zlesmesinde
de gorildiigii iizere insanlar dogal yasama halinde mutlu ve 6zgiir olduklar1 halde
giivensizlik endiselerinden dolay1 hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in devleti ortaya
cikarmuslardir. Kisaca giivenlik hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi anlaminda bir aragtir.®’

Gegmisten gilinlimiize hayatin her alaninda ihtiya¢ duyulan giivenlik farkli
diizlemlerde ve farkli sekillerde ortaya c¢ikmaktadir. Ozii itibariyle bir ihtiya¢ olan
guvenlik, insan, toplum, devlet ve sistem seviyelerinde goreceli bir nitelige sahiptir.
Sozliik anlami olarak korku ve tehditlerden uzak olma anlamina gelen giivenlik, fiziksel
ve psikolojik olmak tizere iki boyutlu bir kavramdir. Tarihsel siire¢ icerisinde daha gok
fiziksel boyutu Uzerinde durulan giivenlik kavrami devletlerin sinirlarii  baska
devletlerden gelebilecek olas1 saldirilara karst korumalart anlayisi etrafinda
sekillenmistir.*®

Soguk Savas donemi giivenlik anlayis1 donemin baskin paradigmasi realizmin de
etkisiyle devlet merkezli olarak formiile edilmistir. Bu anlayisa gore anarsik uluslararasi
ortamda devlet giivenligine yonelik tehditler baska devletlerden ve sinirlarin 6tesinden
gelmektedir. Nukleer silahlanma ve dehset dengesinin hakim oldugu bu dénemde askeri
giivenlik baglaminda tek mesru referans nesnesi olarak devleti temel alan anlayisa gore
tehditleri savusturup giivenligi saglama gorevi de yine devlete aittir. Soguk Savag
doneminde ulusal giivenlige yonelik tehditlerin bagka devlet ordularindan gelecegi
varsayimi ve tehdidin askeri kaynakli oldugu algist giivenligin askeri gii¢ temelli
diistiniilmesine neden olmugtur. Klasik giivenlik anlayisinin hakim oldugu bu dénemde
ulusal giivenligin saglanmasinda orduya birincil énem atfedilmistir.®® Bu doénemde
yasanan dort onemli siyasi gelisme Soguk Savas doneminin giivenlik anlayisina

yansmmustir. 11k olarak gii¢ sisteminin ¢ok kutupluluktan iki bloga evrilmesi rekabet

% Muyiwa Afolabi, “Concept of Security” ResearchGate, 2015, ss.1-2.

%7 Ziihtii Arslan, “The Fragile Balance Between Security and Human Rights”, Security Sector
Governance: Turkey and Europe Umit Cizre, Ibrahim Cerrah(ed), DCAF-TESEV Series in Securiyt
Sector Studies-4, TESEV Yayinlar1,2008, s.27.

% Murat Yorulmaz, “Degisen Uluslararas1 Giivenlik Algilamalar1 Baglaminda Tiirkiye-Yunanistan
Iliskilerinde “Degismeyen Giivenlik Paradoksu”, Balkan Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, Cilt.3, Say1.1,
2014, 5.106.

% Selim Kanat et. al., “Human Security and Combating Against Terrorism”,Suleyman Demirel University
The Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences, VVol.21, 2016, ss.573-576.
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dinamiklerinin tek bir bloga odaklanacak sekilde kati bir yapi olusturmasi sonucunu
dogurmustur. ikinci olarak ABD ve SSCB énciiliigiinde her iki tarafin da kendi
degerlerini blok {iyelerine benimsetmeye calistiklar1 kapitalist ve komiinist ideolojik
kamplasma ortaya ¢ikmistir’®® Uciincii olarak askeri giivenlik anlayismin ana unsurunu
olusturacak sekilde tiim donemi etkisi altina alan ve taraflart yogun bir teknolojik
rekabete tutsak eden nukleer silahlar bulunmustur. Soguk Savas doneminin giivenlik
anlayisinin devlet merkezIli bir bakis acisin1 yansitmasina neden olan son gelisme ise
1960’11 yillarin sonlarina dogru sémiirgeciligin tasfiye edilmesi ile 6zellikle Afrika ve
Asya’nin biiyiik bir kisminda bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi olmustur.l% Aktor
dizeyinde ulus-devleti merkeze alan bu donem geleneksel giivenlik anlayisinin
arkasindaki asil sorun giivenligin yalmzca askeri boyutta ele alinmasi olmustur. Ote
yandan bu donemde askeri ve askeri olmayan giivenlik sorunlar1 da devlet merkezci bir
bakis agisiyla ele almmustir.}%? Temel olarak insan onuruna iliskin tehditlerin varhigi ile
ilgili olan giivenlik kavrami i¢in Soguk Savasg’in sona ermesi bir doniim noktasi
olmustur. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte tehdit algisinda yasanan artig
giivenligin referans nesnesinin de degisim ve dOniisiim gecirmesi sonucunu
dogurmustur. Giivenligin yeniden tanimlanmasi ihtiyacinin hissedildigi bu dénemde
guvenlik tartigmalarinin merkezinde ulusal c¢ikar ya da devlet refahini temel alan
giivenlik anlayisinin, toplumlarin refahinin saglanmasi dogrultusunda derinlestirilmesi
ve genisletilmesi ¢abalar1 yatmaktadir.%

Soguk Savas’in sona ermesi askeri giivenlik tedbirlerinin artan tehdit algilart
baglaminda toplumlarin diger giivenlik ihtiyaglarmin karsilanmasi hususunda yeterli
olup olmadig: tartismalarini beraberinde getirmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle
askeri tehditler ile miicadelede kullanilan kaynaklarin birey giivenligine ve refahina

dogrudan tehdit teskil eden yoksulluk, egitim krizi, uyusturucu kagake¢iligi, uluslararasi

190 Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi” Mustafa Aydin et. al, (der.), Uluslararast
Iliskilerde Catismadan Giivenlige, 2012, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari s.327.

101 Ibid.

102 Biilent Sarper Agir, Murat Necip Arman, “Deepening of Security Conception and Violent Non-State
Actors as the Challengers of Human Security” Adnan Menderes University, Journal of Institute of Social
Sciences, Vol.1, Issue.1, s.107.

103 1bid.
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goc, cevresel tehlikeler gibi askeri olmayan tehditlerle basa ¢ikmak igin kullanilmasi
gerektigi goriisii hakim olmustur.1%

Kavramlar kullanildiklart1 zamanin sartlarin1 yansitmaktadirlar. Dolayisiyla
uluslararasi sistemin yapisinda meydana gelen olaylarin algilamalar1 ve yorumlarindan
etkilenen givenlik gibi karmasik baglamda kullanilan siyasi kavramlarin ifade ettigi
anlam ve temel aldig1 referans nesnesi de degisiklige ugramaktadir. Kisacast Soguk
Savas sonrasinda ¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma gibi postmodern tehditlerle karsi karsiya
kalinmas1 bu tUr tehdit ve risklerle miicadelede askeri olmayan stratejiler gelistirilmesi
zorunlugunu ortaya ¢ikarmistir. Diger bir ifadeyle pratikte meydana gelen gelismeler
giivenlik kavraminin revizyonunu zorunlu kilmigstir'%

Newman’a gore giivenlik algisindaki degisiklik Soguk Savas sonrasinda yasanan
catismalarin karakteristik Ozelliklerine dayanmaktadir. Bu baglamda Newman yeni
donem catigmalarin karakteristik 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir: Catigmalarin
devletler arasinda degil i¢ savaslar seklinde ortaya ¢ikmasi, kiiresellesme ve devlet
basarisizlig1 ya da sosyal doniisiimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasi, ideolojik degil
etnik ve dini temele dayanmasi, zorunlu géce maruz kalacak sekilde sivil kayiplarin
artmasi, c¢atigmalarda sivillerin dogrudan hedef alinmasi, devlet otoritesinin
zayiflamasiyla savasgilar ve siviller arasindaki ayrimin bulaniklasmas1.}%® Bu baglamda
iki kutuplu sistemin sona ermesi, askeri tehditlerin basatligini yitirmesi ve devlet dis1
aktorlerin uluslararas sistemde artan varliklar1 askeri nitelik tasimayan ve daha dnceleri
ikinci plana atilan ekonomik, cevresel, toplumsal ve hatta bireysel konularin da
giivenlik kavrami kapsaminda incelenmesi gerektigi sonucunu dogurmustur.?’
Ozellikle 1973 OPEC Petrol ambargosu sonrasinda petrol fiyatlarinda yasanan artisin
devletlerarasinda ve uluslararasi sistemin dogasinda issizlik, durgunluk, enflasyon ve
ekonomik istikrarsizlik gibi ciddi krizlere neden olmasi ekonomik konularin da
giivenlige yonelik birer tehdit olusturdugu gergegini ortaya koymustur.1% Klasik devlet

merkezli giivenlik anlayisinin mevcut tehditler karsisinda degisime ugramasini

104 David A. Baldwin, “Security Studies and End of the Cold War”, World Politics, Volume 48, Issue
01,1995, s5.126-127.

105 Brauch, ss.17-19.

106 Edward Newman, “The ‘New Wars’ Debate: A Historical Perspective Is Needed” Security Dialogue,
Vol.35, No.2, 2004, s5.174-175.

107 Sinem Akgiil Agikmese, “Algi m1, Sdylem mi? Kopenhang Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte
Giivenlik Tehditleri” Uluslararas: Hi§kiler, Vol.8, N0.30, 2011, s.46.

108 Ibid., 5.47.
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tetikleyen bir diger énemli gelisme 1972 yilinda BM Insan Cevresi Konferansi’nda
¢evrenin korunmasina dair uluslararasi igbirliginin tesvik edilmesi igin alinan karar
olmustur. Bu donemde kiiresellesmenin hiz kazanmasina paralel karsilikli bagimliligin
artmasi, devletin uluslararasi sistemdeki baskin konumunun ¢ok uluslu sirketler ve
devlet dis1 aktorler karsisinda gorece dnemini kaybetmesi kapsami ve tanimi genisleyen

giivenlik anlayisin1 da degisime ugratmustir,!%®

3.1. Giivenligin Degisen Giindemi

Giivenlik kavramini askeri bakis acisiyla tanimlayan geleneksel givenlik
anlayis1 tehdit algisinin genislemesi ve derinlesmesiyle degisime ugramistir.!'° Tehdit
ve tehlikelerin kaynagiyla baglantili olan giivenligin genislemesi yatay ve dikey olmak
Uzere iki boyutta gerceklesmistir. Giivenligin yatay genislemesi ile ifade edilmek
istenen uluslararasi gog, cevresel bozulma, saglik, kitlik, barinma sorunlart ve
uluslararas1 terdrizm gibi kimin gilivenligi sorusunun yaniti olarak askeri olmayan
tehditleri icerecek sekilde genislemesidir. Gilivenligin dikey genislemesi ile kastedilen
ise uluslararast kurulus ve sivil toplum orgutlerinin de gilivenligin saglanmasindan
sorumlu olduklar1 anlayismin benimsenmesidir.!*! Giivenlik kavrammin kapsaminimn
genislemesi ve derinlesmesiyle politik ve akademik cevrelerde giivenlik hakkinda yeni
bir diislince tarzi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda devlet merkezli glvenlik yaklagimina
bir meydan okuma olarak ortaya ¢ikan ve temel glivenlik nesnesi olarak bireyin referans
alindigr  giivenlik  anlayis1  “yeni  giivenlik”,  “insani  giivenlik”  olarak
isimlendirilmistir.*? Yeni giivenlik kavramiyla ifade edilmek istenen kiiresellesme ve
teknolojik ilerlemenin neticesinde ortaya cikan yeni tehditler kapsaminda giivenlik
anlayisinin genisletilmesidir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus givenlik

giindeminin genisletilmesinden ziyade gilivenlik anlayis ve uygulamalarinin merkezine

109 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, “Power and Independence Revisited”, The MIT Press,, Vol.41,
No.4,1987, s.729.

110 Muharrem Aksu, Faruk Turhan, “ Yeni Tehditler Giivenligin Genisleme Boyutlar1 ve Insani
Giivenlik”Uluslararas1 Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2012, 5.70.

11 1hid.

112 Nguyen Th1 Thuy Hang,” Changes in the Security Agenda: Critical Security Studies and Human
Security the Case of China, The Romanian Journal of Society and Politics, ss.103-106.
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insan ihtiyaglarmin yerlestirilmesidir.}*® Giivenlik tehditlerinin gesitlenmesiyle birlikte
giivenligin kapsami sadece askeri ve siyasi boyutta genislememistir. Daha agik bir
ifadeyle tehdit ve tehlikeler sadece konu baglaminda degil aktér baglaminda da artis
gostermistir. GUvenlik tehditlerinin aktor diizeyinde artmasi asimetrik ¢atisma modelleri
olarak tanimlayacagimiz devletlerin devlet dis1 aktorlerle ve devlet iginde farkli
gruplarin birbiriyle olan ¢atigmalaridir.'* Devlet ve birey giivenligine yonelik tehdit
olusturmalar1 bakimindan ele alacagimiz devlet dis1 aktorler amag, yetenek ve ¢ikarlar
dogrultusunda yasa dis1 siddet kullanan ve devletin siddet tekeline meydan okuyan
Ozerk yapilardir. Siddet kullanan devlet dis1 aktorler devlet mesruiyeti ve otoritesinin
zayiflamast durumunda ortaya c¢ikan bosluklardan yararlanmaktadirlar. Terdrizm,
uyusturucu ve silah kagakgiligi gibi birey gilivenligini ve refahini dogrudan tehdit eden
siddet eylemleri devlet dis1 aktdrlerin en sik basvurduklari eylemlerdir. 1%

1990’1 yillarda birey gilivenligini ve refahin1 hedef alan toplumlararasi
sorunlarin artmasiyla birlikte bircok giivenlik yaklasimi, insani glivenlik kavraminin
gelisimine katkida bulunmustur. Giivenlik tehdit ve kaygilarinin birey ve devlet
uzerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmay1 hedefleyen giivenlik yaklasimlarinin
onciilerinden biri Kopenhag Okulu olmustur.}'® Okulun temelleri 1985 yilinda merkezi
Kopenhag Universitesi’nde bulunan Baris ve Catisma Arastirma Merkezi’nde Avrupa
Giivenligi alaninda ¢alismalar yiriten Ole Waever, Bill Sweeney, Barry Buzan gibi
isimlerin “Avrupa Giivenliginin Askeri Olmayan Boyutlar1” baglikli projelerini hayata

gecirmeleriyle atilmugtir.!t’

Soguk Savas sonrasi donemde giivenligin yeniden
yapilandirilmasini dile getiren ilk isim olan Barry Buzan’a goére giivenligin yalnizca

devletin varligina yonelik askeri tehditler ekseninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.!®

113 Yeni giivenlik yaklagimi ile giindeme eklenen yeni tehditlerden Bati literatiir ve uygulamasinda
“yumusak giivenlik”(soft security) seklinde de bahsedilmektedir. Detayl bilgi i.¢in bkz: Pinar Bilgin,
“Giivenlik Caligmalarinda Yeni Agilimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1” Stratejik Arastirma ve Etiit
Merkezi, 8(14), 2010, s.39.

114 Nihal Ergiil, “Yeni Giivenlik Anlayis1 Baglaminda Birlesmis Milletlerin Rolii ve Uygulamalar1”, Atilla
Sandikli (edt) Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, BILGESAM Yayinlari,
2012, 5.176.

15 Agir, Arman, s.112.

16A Sevket Ovali, “Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararas iliskilerde Insan Giivenligi
Kavramsallastirmasi1”, Uluslararasi {liskiler, Cilt.3, Say1.10, ss.8-9.

117 Barry Buzan, Ole Waever, “Slippery? Contradictory? Sociologically Untenable? The Copenhagen
School Replies”, Review of International Studies Vol.23, No.2, 1997, ss.241-250.

118 Oraly, loc. cit.
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Avrupa giivenliginin askeri olmayan boyutu (zerine yogunlasan okulun
temsilcileri, geleneksel uluslararasi giivenlik anlayisinin digina ¢ikarak yeni giivenlik
sektorleri gelistirmislerdir.’'® Askeri alan disinda kalan giivenlik tehditlerinin de
kavramin kapsamina dahil edilmesi gerektigine dikkat ¢eken okulun temsilcilerinin
guvenlik ¢alismalara yapmis olduklart en 6nemli katki ekonomik, politik, ¢evresel,
toplumsal ve insani givenlik sektorlerini de tartismaya agmalart ve givenlik giindemi
literatiiriinii zenginlestirmeleri olmustur.'?® Giivenligin devletlerin ve toplumlarin
bagimsiz kimliklerini ve islevsel biitiinliikklerini diismanca gordiikleri giiclere karsi
stirdiirme kabiliyeti seklinde ele alinmasi gerektigini belirten Buzan’a gore sektor, bir
kimsenin biitiinciil olan gergekligi incelerken kullandigr lens ve bu incelemenin
gercekligin sadece spesifik bir boliimiinii aydinlatmasi durumudur. 2

Uluslararas: belirsizliklerin artmasi ile tehlike, tehdit ve risk algilamalarinin
cesitlenmesine bagli olarak giivenlik problemlerinin referans aktoriiniin artik sadece ve
tek basina devlet olmadigimna dikkat ¢eken Kopenhag Okulu temsilcileri giivenligin
askeri, politik, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel olmak iizere bes temel sektdre ayrilarak
incelenmesi  gerektigini savunmaktadir.!?? Giivenlik tehditlerinin genisleyen boyutu
cergevesinde giivenligin referans nesnelerini ¢evre ve insan haklari gibi konulart
kapsayacak sekilde bes temel sektore ayiran Buzan, Waever ve Wilde’a gore bu
nesnelerin herhangi birinin giivenligi digerlerinin giivenliginin saglanmasia baghdir.
Dolayisiyla giivenlik sorununun baslica kaynagini anarsik bir yapiya sahip olan
uluslararas: sistemde géren Buzan’a gore bireyin refahi ile giivenliginin devlet ve sistem

giivenligine dahil edilmesi gerekmektedir.1?

119 Bezen Balamir Coskun, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme: Degisen Giivenlik Ortami, Zorluklar,
Firsatlar ve Meydan Okumalar” Tayyar Ari (der.), Postmodern Uluslararasi iliskiler Teorileri 2
Uluslararast Iliskilerde Elestirel Yaklagimlar, 2014, s5.180-181.

1201pid.

121 Basar Baysal, Caglar Liileci, “Copenhagen School and Securitization Theory”, Giivenlik Stratejileri,
Say1.22,s.71.

122 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era, New York, Harvester Wheatsheaf, 2.Bask1 1991, s.19.

123 |bid., 5.94.
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Sekil: 2 Genisletilmis Giivenlik Sektorleri?*

Giivenlik Sektorleri Tigili Oldugu Alan

1. Askeri Sektor Baska iliskileri

2. Siyasi Sektor Yonetim statlisii ve tanima iligkileri
3. Ekonomik Sektor Ticaret, iiretim ve finans iligkileri
4. Toplumsal Sektor Kolektif kimlik iligkileri

5. Cevresel Sektor Insan ile biyosfer iliskileri

Askeri sektor, devletlerin silahli saldir1 ve savunma yeteneklerinin iki seviyeli
etkilesimi ve birbirlerinin niyetleri hakkindaki algilamalar1 ile ilgilidir.'*® Kopenhag
Okulu temsilcileri giivenligin toplumsal boyutunu 6n plana ¢ikarmayi hedeflemekle
birlikte askeri sektorde temel referans nesnesi tek basina olmasa da hala devlettir. Okul
temsilcilerinin vurgulamaya calistiklar1 askeri olmayan tehditlerin de giivenlik
kapsamina dahil edilmesidir. Bu baglamda devlet haricindeki Avrupa Birligi gibi devlet
iistii siyasi orgutlenmeler de temel referans nesnesi olabilmektedir.}?® Siyasi sektor,
devletlerin istikrari, hiikiimet sistemleri ve onlara mesruiyet veren ideolojiler ile
ilgilidir. Referans nesnesi olarak devletin ve bireylerin yani sira siiflar ve kiiresel
ekonomi gruplarini da kapsamina dahil eden ekonomik sektor ise sahip olunan refah ve
devlet giicini stirdiirebilmek icin kaynak, finans ve pazarlara erisim ile ilgilidir.*?’
Kopenhag Okulunun 6nde gelen diisiiniirlerinden Waever giivenligin sadece devlet
siirlarini dikkate alacak sekilde tanimlanmasinin azinliklarin glivenlik endiselerini yok
saymak anlamina gelecegini belirtmistir. Kapsamli bir giivenlik tanimlamasina ihtiyag
duyulduguna dikkat ¢eken Waever, ulusa odaklanarak toplumsal giivenlik sektorinin
oneminden bahsetmistir. Waever’a gore toplumsal sektdr, bir kimligin algilanan bir
tehdide kars1 savunulmasidir.!?® Toplumsal sektorde ana kavram kimliktir. Sayet bir
grup insan herhangi bir olay1 ya da gelismeyi kendi aidiyetine diger bir ifadeyle kendi
varh@ina yonelik bir tehdit olarak algilarsa toplumsal giivensizlik olusmus demektir.!?

Her biri giivenlik problematigi igindeki bir odak noktasini belirleyen ve guclu bir

124 Baysal, Lileci,op.cit., s.72.

125 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century” International Affairs
Royal Institute of International Affair, 1944, Vol.67, No.3, 5.433.

126 Baysal, Lileci, op.cit., 5.73.

127 Buzan, People and States and...., op.cit.,ss.19-20.

128 Ole Waever, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi” Uluslararas Iligkiler Dergisi, Cilt.5, Say1:18,
2008 s.153.

129 |bid., s.155.
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baglanti ile birbirine bagli olan giivenlik sektorlerinin sonuncusu gevresel sektordar.
Referans nesnesi olarak bizzat cevreyi temel alan gevresel sektdr, insan topluluklarinin

aktiviteleri ile biyosfer arasindaki iliskilerle ilgilenmektedir.**°

3.2. insani Giivenlik Yaklasim

Giivenlik tehditle ilgili bir kavram oldugundan ve tehdit algilayan kisinin diinya
goriisiine bagh oldugundan insani giivenlik kavraminin tek bir tanimi yoktur. Insani
giivenlik yaklagimina gore devlet sinirlarinin giivenligine iliskin endiselere bu sinirlar
icinde yasayan insanlarin giivenligi de dahil edilmelidir.!3! Degisen sosyo-ekonomik ve
cevresel kosullarla beraber AIDS, iklim degisikligi, insan haklart ihlalleri, anti
demokratik uygulamalar gibi insanlarin refahin1 dogrudan etkileme potansiyeline sahip
tehditlerin yiikselise ge¢cmesi biitlinciil bir glivenlik yaklagimi sunan insani giivenlik
anlayisina olan ihtiyaci artirmistir. Salt silahlanma veya devletlerin karsiliklt gii¢
artirrm1  yoluyla caydirma politikalarinin giivenligi saglamada yetersiz kaldiginin
anlagilmasiyla 6nemi artan insani giivenlik yaklagimi, bireyin her tiirlii tehdit ve
tehlikeden korunmas1 seklinde giivenligin yeniden tanimlanmasidir.*?

Insani giivenlik yaklasimi, insanlarin baris icinde yasamasina izin vermeyen ig
savas, catisma ve siddet olaylarinin yasandigi bir diinyada bireyin de glvende
olmayacagini savunmaktadir.’®® Keza Soguk Savas sonrasi dénemde klasik devlet
merkezli giivenlik anlayisinin yetersiz kaldigina dikkat c¢eken Galtung, insanlarin
giivende olmasmin sadece savassiz bir ortamda yasamalari anlamina gelmedigini
belirtmistir. Galtung’a gore birey giivenliginden bahsedebilmek i¢in bireylerin sadece
devletlerarasi siddet tehlikesinden degil ayni1 zamanda sosyo-ekonomik yapilarin neden
oldugu yoksulluk, saglik ve egitim firsatlarindan yararlanamama gibi tehditlerden de

korunmasi gerekmektedir.t%*

130 Byzan, New Patterns of Global Security..., loc.cit.

181Sharhrbanou Tadjbakhsh, Human Security: Concepts and Implication with and Application to Post-
Intervention

Challenges in Afghanistan, Center for Peace Conflict Resolution, Sciences Po, 2005, ss.5-7.

132 Kanat,et.al., op.cit., 5.580.

133 Dhrubajyoti Bhattacharjee, “Challenges to the Concept of Human Security”, Indian Council of World
Affairs, 2008, ss.1-8.

134 Pinar Bilgin, “The Security Sector in Theory and Practive: From “State- Centered” Security to
“Citizen- Centered” Security? “New Security”, Security Sector Governance: Turkey and Europe Umit
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Guvenlik politika ve uygulamalarinin merkezine birey ihtiyaglarini yerlestirmeyi
hedefleyen insani giivenligin dort temel 6zelligi bulunmaktadir. ilk olarak aglik,
uyusturucu, issizlik, insan haklar1 ihlalleri, salgin hastalik, ¢evre kirliligi gibi sosyal
yapiy1 dogrudan etkileyen tehditler yogunlugu ve siddeti degismekle birlikte tim
insanlik icin ortak birer tehdittir. Dolayisiyla insani giivenlik diinya tizerindeki biitiin
insanlarin her tiirlii tehlike ve tehditten korunmasi gerektigi anlaminda evrensel bir olgu
olarak refah artirma projesidir. Ikinci olarak Ulke ve bolgeler arasindaki cografi
bagliliklarin artmasi ve giivenligin bilesenlerinin birbirine bagli olmasindan dolay1 birey
yasamina yonelik bu ortak tehditler hizla yayilmaktadir. Bu dogrultuda insani giivenlik,
giivenligin fiziksel smirlarin savunulmast seklinde tanimlanmasindan ziyade birey
giivenligini 6nceleyerek siirdiiriilebilir insani gelisime odaklanmaktadir. Uglinclisii birey
giivenliginin erken dnleme yoluyla daha kolay ve daha maliyetsiz saglanabilmesidir.
Sonuncusu bugiinkii anlamina uygun olarak giivenlik politikalar1 giindeminin devlet
merkezli giivenlik anlayisindan birey merkezli giivenlik anlayisina  dogru
genisletilmesidir.1%

Devletlerin i¢ giivenligine iligskin sorunlari uluslararasi giindeme tasiyan birey
merkezli insani guvenlik anlayisi insan haklar1 genel ilkelerinin tek bir vatandas
perspektifinden yorumlanmasi baglaminda giivenlik anlayisina biitiinciil bir yaklasim
sunmaktadir 1%

Diinya {izerinde giivensizligin uzun vadeli nedenleri lizerine yogunlasan insani
giivenlik anlayisi, klasik giivenlik anlayisinin artan yeni tehdit algilarina karsilik
verebilecek boyutta genislemesi ve insanlarin her tiirlii sosyo-ekonomik beklentilerinin
karsilanmas1 seklinde derinlesmesi anlamina gelmektedir. Insanlarin kendilerini
korkudan ve yoksunluktan mahzun hissetmeleri diger bir ifadeyle insanlarin kendilerini
givende hissetmeleri, toplumun guvenlik politikalarin1 desteklemesini dolayisiyla bu
politikalarin basariyla sonuglanmasini saglayacaktir. Sonug olarak insani givenlik

anlayisina gore giivenligin  siirdiriilebilirliligi  insanlarin  kendilerini emniyette

Cizre, Ibrahim Cerrah (ed), DCAF-TESEV Series in Securiyt Sector Studies-4, TESEV Yayinlar1, 2008,
s.45.

1%5Bilgin, The security in Theory.., s.54, Notions of Security, “Shifting Concepts and Perspectives”,
Transnational Security, Terrorism and the Rule of Law Project, 2007, ss.40-41.

136 Rafal Tarnogorski, “Human Security: Reactivation on an ldea? The Polish Institute of International
Affairs (PISM) Strategic File, No 2, 2013, ss.1-2.
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hissetmeleri, her tiirlii tehditten uzak bir sekilde mutlu ve serefli bir hayata sahip
olmalarryla miimkiin olacaktir.'®’

Insanlarin yasamsal &zgiirliiklerinin genisletilmesi ve korunmasi ile ilgili bir
yaklasim olan insani givenlik uzun vadede devletlerin ¢okiisiine neden olan ve bireyleri
kalict tehditlere maruz birakan gilivensizligin askeri olmayan kaynaklarina
odaklanmaktadir.*® Insan yasaminmn ve onurunun korunmasi baglaminda giivenligin
ekonomik esitsizlik, adaletsizlik, etnik anlagsmazliklar, cevre kirliligi, uyusturucu
ticareti, gb¢ ve miilteci haklar1 gibi konular1 igerecek sekilde derinlestirilmesi anlamina
gelen insani giivenligin “giivenlik kimin i¢indir” sorusuna verdigi cevap “giivenlik
insan i¢indir” olmustur.**®

Barry Buzan ‘in “People, States and Fear” adli g¢alismasi insani giivenlik
calismalarinin  Onciisii  sayilabilir. 1970°’li yillarla birlikte giivenligin yeniden
yapilandirilmast gerektigini belirten Buzan, giivenligin tehditlerin ve devletlerin
zafiyetlerinin karsilikli etkilesimi oldugunu ve bu etkilesim igerisinde ¢esitli aktorlerin
kosullar elverdigince kendilerine avantajli bir konum saglamaya calistigini
belirtmektedir.4°

Soguk Savas sonrasinda etnik dini c¢atigmalar, sinir anlagsmazliklart gibi
dondurulmus sorunlarin yeniden ortaya c¢ikmasi tehlike ve tehditlerin g¢esitlenmesi
neticesini dogurmustur. Insanlarinm ihtiyaglarinin  baskilanmasimin  daha fazla
giivensizlige yol acacagi goriisiinii benimseyen insani gilivenlik yaklagimi, giivenligin
stirdiiriilebilirliliginin saglanmasi adina devletlerarasinda isbirliginin 6nemine dikkat
cekmektedir. 24

Cevre kirliligi ve kiiresel 1sinma gibi postmodern giivenlik tehditlerinin gok
boyutluluguna odaklanan insani gilivenlik anlayisi, uluslararasi diizeyde ilk kez
Birlesmis Milletler Kalkinma Programu tarafindan yayimlanan 1994 Insani Gelisme

Raporunda giindeme gelmistir.}*? Giivenligi ulusal ¢ikarlarin veya smir topraklarinin

187 Selim Kanat et. al., op.cit., $5.579-581.

138 Aksu, Turhan, op.cit.

,S.74

139 Bilgin, “The Security in Theory...”op.cit., $,50.

140 Zerrin Ayse Oztiirk, “Uluslararasi Iliskilerde Giivenligi Yeniden Diisiinmek”, Tayyar Ar1 (der.),
Postmodern Uluslararasi Iliskiler Teorileri 2 Uluslararas Iliskilerde Elestirel Yaklasimlar, 2014,
$5.156-162.

141 Selim Kanat, et.al., op.cit.,ss.580-581.

142 United Nations Development Programme, Human Development Report 1194, New York and Oxford,
Oxford University Press, 1994, s.92
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korunmasi olarak tanimlayan dar devlet merkezli bakis agisindan farkli olarak ele alan
rapor, sirdiiriilebilir insan gilivenligi yaklasimi baglaminda giivenligi ekonomi, gida,
saglik, cevre, kisisel, toplumsal ve siyasal olmak iizere yedi farkli boyutta
tammlamaktadir.}*

Pakistanli ekonomist Mahbub-ul Hang’in girisimleriyle hazirlanan 1994 tarihli
UNDP insani gelisim raporuna gore insan giivenliginin yedi temel unsuru;

-Ekonomik glivenlik; her bir bireye asgari zorunlu gelir saglanmasi

-Gida giivenligi; bireyin temel gidalara fiziki ve ekonomik erisiminin saglanmasi

-Saglik giivenligi; hastaliklardan korunmanin ve saglikli bir yasamin saglanmast

-Cevre gilivenligi; bireyin doganin kisa ve uzun vadeli bozulmalarindan, insan

kaynakli tehditlerden korunmasinin saglanmasi

-Kisisel giivenlik; bireyleri fiziksel siddetten, siddet uygulayan devlet ve devlet

dis1 aktorlerden, aile igi istismardan ve hatta bireyi kendisinden korumak

(intihardan korunma)

-Toplumsal giivenlik; bireyler arasi geleneksel iliskilerin ve degerlerin

surdiiriilmesinin saglanmasi, bireylerin mezhepsel ve etnik siddetten korunmasi

-Siyasi guvenlik: bireylerin temel insan haklarini onurlandiran bir toplumda

yasamalarmin saglanmasi.'**

Giivenlik anlayisindaki bir doniisiimii ifade eden raporda aglik, hastalik ve baski
gibi kronik tehditlere karst bireylerin ve toplumlarin korunmasi seklinde tanimlanan
insani giivenlik, glivenligin saglanmasinda sert gii¢ kullanimindan ziyade gelisim ve
ilerlemenin esas alinmasi seklinde ifade edilmektedir. Insanca yasama ilkelerinin
temellerinin atildig1 raporda giivenlik tehditlerinin devletlerarasindaki savas veya silahli
catisma endisesinden ziyade smir asan terdr olaylarindan, salgin hastaliklardan, gog
hareketlerinden ve ekonomik krizlerden kaynaklandigina dikkat cekilmektedir. insani
giivenlik yaklasimi giivenligin referans nesnesi olarak bireyi temel alarak bireyin her
tiirlii siddet tehlikesinden korunmasi gerektigini savunmaktadir.'®® Insan giivenligine
yonelik tek bir tehdit olmamakla birlikte kavramin temelinde “freedom from fear”

(korkudan arinma) ve “fredom from want” (yoksunluktan arinma) seklinde

143 Keith Kraus, “Toward a Practical Human Security Agenda”, Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces (DCAF), s.2.

144 Dan Henk, “Human Security: Relevance and Implications” Parameters, Cilt.35, 2005, s.93.

145 Nguyen Thi Thuy Hang, op.cit., s.110.
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Ozetlenebilecek iki temel ilke vardir. “Freedom from want” ilkesi insan yasamina
yonelik daha fazla zararh etkisi oldugu diisiiniilen dogal afet, salgin hastalik ve kitlik
sorunlarina kalici ¢6ziimler iiretmeyi hedefleyen biitiinctil bir ¢6zUm Onerisidir.
“Freedom from fear” ilkesi ise ¢ogunlukla devlet basarisizligi durumlarinda ortaya
¢ikan esitsiz gelir dagilimi, yoksulluk ve i¢ savaslardan kaynaklanan siddet eylemlerine
yonelik insan hayatinin korunmasini savunan ve barig insasi siirecine odaklanan ¢6ziim
onerisidir. 40

Soguk Savas sonrasi déonemde Yugoslavya, Somali, Ruanda gibi Ulkelerde
yasanan siddet olaylar1 ve catismalarinin ahlaki ve politik sonuglart devleti esas alan
giivenlik anlayisinin istikrar ve barisi saglamada yetersiz kaldigi yoniinde tartismalara
neden olmustur. Dolayistyla insan1 merkeze alan gilivenlik anlayisini hayata gecirmeye
odaklanan konferans ve organizasyonlarin sayisinda ciddi bir artis gdzlenmistir.24” insan
giivenliginin siirdiiriilebilirligi ile g¢evresel kalkinma programlarinin birbirini etkileyen
stirecler olduguna dikkat cekilen 1972 yilinda BM biinyesinde gerceklestirilen
Stockholm Konferansi bu alandaki ¢alismalara énciililk etmistir.*® Bu donemde insan
guvenligi yaklagiminin hayata gegcirilmesi i¢in Onemli g¢aligmalar yiiriiten iilkelerin
basinda ise Kanada ve Japonya gelmistir. Ozellikle 1996 yilinda Kanada Disisleri
bakanligi gorevine getirilen Lloyd Axworthy dort yillik gorev siirecinde devlet merkezli
giivenlik yaklagiminin birey giivenligini esas alacak sekilde genisletilmesi yoniinde
onemli ¢abalar harcamistir.}*® Axworthy, 1996 yilinda gergeklesen 51. BM Genel Kurul
toplantisinda Kanada’nin gelismekte olan diinyada insan giivenligini desteklemede
liderlik roliinii iistlenebilecek kapasiteye ve giivenirlilige sahip oldugunu belirtmistir.
Axworthy, ayrica insani giivenlik yaklagimlarmmin temel motivasyonlarini insan
haklarinin ve temel 6zgiirliikklerin korunmasi ve hukukun {istiinliigiiniin gozetilmesi ve
sosyal ekonomik esitligin saglanmast ilkelerinin olusturdugunu belirtmistir.>

Soguk Savas sonrasinda ekonomi ve g¢evre gibi geleneksel ve dogrudan askeri

olmayan tehditlerin sekillendirdigi giivenlik kavraminin birey giivenligini kapsayacak

146 Alexandru Kis, “The Operationalization of the Human Security Concept”, Revista Romana de
Geografie Politica, 2010, s.255.

147 T.S.Hataley and Kim Richard Nossal, “The Limits of the Human Security Agenda: The Case of
Canada’s Response to the Timor Crisis”, Global Change, Peace& Security, Vol.16, Number.1, 2004, s.6.
148 § Khagram, et.al., “From the Environment and Human Security to Sustainable Security and
Development” Journal of Human Development , Vol.4, No.2, 2003, 5.296.

149 Hataley and Nossal, Ibid.

10 Llyord Axworthy, “Canada and Human Security: The Need for Leadership”, International Journal,
Vol.52, No.2, 1997, s5.184-185.
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sekilde genisletilmesi yoOniinde bolgesel ve uluslararast diizeyde onemli calismalar
yiiriiten tilkelerden bir digeri Japonya olmustur. Asya Krizi sonrasinda bagbakan Obuchi
kendisi ile 6zdeslestirilen insani givenlik kavramini “Asya’nin Gelecegini Yaratmak
icin Entelektiiel Diyalog” toplantisinda

“Insanlarin hayatlari, onurlar: ve sayginliklar: ile ilgili tiim tehditlere kapsamli
bir bakis agist sunan ve bu tiir tehditlerle miicadele etme ihtiyacint vurgulayan bir
kavram... Cagimizda insanlik cesitli tehdit tiirleri altindadir... Kiiresel isitnma ¢ibi
cevresel problemler sadece bizim icin degil gelecek nesiller icin de biiyiik tehlikedir ...
Dolayisiyla hepimiz ig¢in onemli tehditler olusturan bu problemlerle hiikiimetlerin,
uluslararast  kuruluglarin  ve  sivil toplum  kuruluslarimin  isbirligi  yapmasi
gerekmektedir.”
seklinde tanimlamistir.*>?

Temel ihtiyaglarin karsilanmast ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi
vurgusunun On plana ¢iktig1 Japonya’nin insan giivenligi yaklagimi 1999 yilinda
Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan Insan Giivenligi icin Giiven Fonu’nun
kurulmasiyla Japonya siyasetinde onemli bir noktaya tagmmistir. Bu zamana kadar
cografi odak noktasini Giineydogu Asya ve Afrika ile smirlandiran Japonya, insan
giivenligi yaklasimmi bu tarthten itibaren egitim faaliyetlerinden HIV/AIDS,
miltecilerin kendi lkelerine geri gonderilmesine kadar bir dizi konuyu icerek sekilde
genisletmistir.’® Ozellikle dis yardim ve baris insas1 konular1 cercevesinde hayata
gecirdigi politikalar kapsaminda Insan Giivenligi Fonu’na kurulus siirecinde 4,2 milyon
dolarlik bir yardim saglayan Japonya, 2001 yilinda 86 milyon dolar, 2003 yilinda 72
milyon tutarinda bir dis yardim saglamistir.’® Japonya’nin terérizmle miicadele ve
baris1 gliclendirmek icin saglamis oldugu resmi kalkinma yardimlar1 insan giivenligi
diplomasisinin énemli ve etkili bir araci haline gelmistir. Giiven Fonu’nun kurulmasinin
yani sira Japon hiikiimeti, insan giivenligi perspektifiyle ilgili 6zellikle kalkinma ve

saglik konularina odaklanan sempozyumlara ev sahipligi yapmaktadir.'>*

151 Ministry of Foreign Affairs Japon,Policy Speech by Prime Minister Keizo Obuchi at the Lecture
Program hosted by the Institute for International Relations, Hanoi, Vietnam, 1998, s.1
https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/pmv9812/policyspeech.html (e.t.21.02.2019)

152 David Bosold, Sascha Werthes, “ Human Security in Practice: Canadian and Japanese Experiences”
Internaitonale Politik und Gesellschaft/International Politics and Society, Vol.1, 2005, s.95.

153 Bert Edstrom, Japan and the Challenge of Human Security The Founding of a New Policy 1995-
2003, Institute for Security& Development Policy, s.157.

1%4Bosol, Werthes, Ibid.
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Insani giivenlik kavrammin uluslararas: iliskiler disiplini icerisinde gelisimini
saglayan bir diger onemli gelisme, genisletilmis bir giivenlik yaklasimi benimseyen
donemin NATO (Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii) genel sekteri Javier Solana’nin
insan guvenligini 6nceleyen g¢alismalar1 baslatmis olmasidir. Sadece Avrupa’da degil
uluslararasi alanda basarili bir insani giivenlik yaklasimi siirdiirmeyi amaglayan NATO
bu baglamda AB (Avrupa Birligi) ile ortak projeler gelistirmistir.1

Tiim bu girisimlerin hayata gegirilmesi hususunda bir yol haritas1 olan “Insan
Giivenligi Simdi” raporu insani glvenlik yaklasiminin uluslararasi politikalariin temel
dayanak noktasini olusturmasi yoniinde girisimlerde bulunan devletlere daha erken
sonuclar almalari i¢in faaliyetlerini su alanlarda yogunlagtirmalarin1 onermektedir:

-Insanlar siddet iceren catismalardan korumak

-Silahlarin yayilmasi engellemek

-Yerlesik durumda bulunmayan insanlarin giivenligini saglamak

-Catisma sonras1 durumlar i¢in insan giivenligi gegis fonlar1 saglamak

-Maddi gelir agisindan zor kosullarda yasayan insanlar i¢in adil bir ticaret ve

pazar sistemi kurmak

-Bolgesel ve uluslararasi baglamda asgari yagam standartlar belirlemek

-Evrensel diizeyde temel saglik hizmetlerine erisimi saglamak

-Bireylerin farkli kimlik ve etnisitelere sahip olma 6zgiirliigiine saygi duyarken

kiiresel bir insan kimligi olusturmak

-Cok daha giiclii bir egitim sistemi olusturmak°®

Tim bu gelismeler 151831nda Tadjbakhsh, bolgesel ve uluslararast kuruluslar
tarafindan benimsenen insan glivenligi kavraminin gelisimini ii¢ asamaya ayirmaktadir.
Ik asama Mahbub-ul Gang’mn &nciiliigiinde hazirlanan 1994 tarihli UNDP raporu,
kavramin ortaya c¢ikisini, ikinci asama Kanada Uluslararast Miidahale ve Devlet
Egemenligi Komisyonu 6nciiliigiinde hazirlanan “koruma sorumlulugu” ile Japonya’nin
kalkinma ic¢in sorumluluk yaklagimini son asama ise XXI. yilizyillin yeni giivenlik

tehditlerine kars1 ortaklasa ¢oziimler iiretilmesi asamalarindan olusturmaktadir.*’

1% George Christo, “The Europen Union’s Human Security Dsicourse: Where Are We Now?” European
Security, Vol.23, No.3, 2014, s.364.

1% Human Security Now Commission of Human Security, New York 2003, 5.133.

157 Tadbahhsh,op.cit., ss.10-11.
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Insani guvenlik, giivenlik politikalarinin yalnizca devlet smirlarnin bagka bir
devletten gelebilecek saldirilara karsi korunmasi anlayisindan siyrilarak daha agik
ifadeyle yalnizca savaglari engellemeye calismaktan ziyade, birey, devlet ve iizerinde
yasadigimiz yer kiire lizerindeki konular1 da kapsayacak sekilde hem kisiler aras1 hem
de yapisal siddeti bertaraf etmeyi amaglayan daha biitiinciil bir yaklasimdir.’*® Bu
baglamda insani giivenlik yaklasimi birey gilivenligini tehdit edecek olasi tehlikelere
kars1 Onleyici ve iyilestirici gelisimleri igeren erken uyar1 gostergeleri saglamaktadir.
Gida tiiketiminin kotiilesmesi, yiliksek issizlik oranlari, azalan {icretler, insan haklari
ihlalleri, etnik siddet olaylar1 ve bolgesel esitsizliklerin artmasi seklinde bireyin sosyal
refahin1 ve yasamini olumsuz yOnde etkileyecek bir dizi tehlikeye dikkat cekilerek
ulusal ve uluslararas1 énlemler igin ¢agrida bulunulmaktadir.*®®

Insani giivenlik yaklasiminin temelleri Soguk Savas yillarinda atilmis olsa da
1980’lerde Sovyet lideri Mihail Gorbagov’un “ortak giivenlik” ilkeleri dogrultusunda
guvensizlik sarmalin1 hafifletmeyi hedefledigi yeni diisiince uluslararasi sistemde
etkinlik kazanmistir. Gorbagov’a gore devletlerin giivenliklerini saglamalar1 adia
askeri giiclerini artirmalar1 daha fazla giivensizlige yol agmaktadir. Dolayisiyla
giivenligin devletlerin rakiplerine karsi tek tarafli saglama g¢abalarindan ziyade ortak
giivenlik  ilkeleri dogrultusunda karsilikli  koordinasyon iginde saglanmasi
gerekmektedir.’®® Bununla birlikte insan giivenligi kavraminin ortaya ¢ikmasinda
uluslararasi sistemin yapisindan kaynaklanan ii¢ dnemli faktodr etkili olmustur. 11k olarak
Soguk Savas’in sona ermesiyle yasanan smir i¢i ¢atigmalar, gerilimler, ayrilik
hareketleri dikkatleri insan giivenligine ydnelik tehditlere yogunlasmustir. Ikinci olarak
uluslar Ustii ve simir asan nitelikteki yeni tehditlerle devletlerin yalniz bagsia
miicadelede karsilagtiklar1 zorluklar giivenligin devletin asli gorevi oldugu algisini
zayiflatmigtir. Son olarak kiiresellesmenin etkisiyle birlikte iletisim teknolojisinde
yasanan devrim terdrizm, salgin hastaliklar, dogal afetler, i¢ savas, soykirim, aglik,
yoksulluk gibi niikleer silahlarin golgesinde kalan tehditlerin tlim diinya kamuoyunun

ilgisine agilmasin1 saglamistir.6!

1%8 Bilgin,”The Security Sector...”, 0p.cit., 5.43.

159 Hideaki Shinoda , “The Concept of Human Security: Historical and Theoretical Implication” IPSHU
English Research Report, No:19, 2004, s.11.

160 Pinar Bilgin, “Individual and Societal Dimensions of Security” international Studies Review,2003,
s5.204.

1¥10ral,op.cit., ss.17-18.
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Insani giivenlik yaklasimimi geleneksel devlet merkezli giivenlik anlayisindan
ayiran baslica 6zellik insan haklarmin 6nceligini savunuyor olmasidir. Insani giivenlik
yaklasimina gore ekonomik ve sosyal haklarin yani sira yasama hakki, barinma hakki
veya fikir 6zgiirliigii hakki gibi siyasi ve medeni haklar1 da igeren insan haklarinin, her
tiirlii kosul ve zeminde korunmasi gerekmektedir.’®> Bununla birlikte bireylerin hak ve
Ozgiirliklerini ihlal edebilecek en 6nemli unsurlardan bir digeri devlet diger bir ifadeyle
devlet gugleridir. Bireylerin haklar1 devlet adina giivenligi saglamakla gorevli kolluk
glicleri ve diger kamu gorevlileri tarafindan ihlal edilebilmektedir. Bireylerin 6zel
hayatina ya da haberlesme hiirriyetine devlet giigleri tarafindan gelebilecek ihlaller ciddi
sorunlar dogurabilecek niteliktedir. Dolayisiyla devletle bireyi karsi karsiya getirecek bu
gibi durumlarda bireyin devlet karsisinda korunmasi énem arz etmektedir. 1% Bilgin’e
gore devlet gilivenliginin saglanmasi ayni zamanda devletlerin kendi vatandaglarinin
giivenliginin saglanmasi anlamina gelmemektedir. Keza soykirim ge¢misine sahip olan
veya kaynak dagitiminda haksizliklar yapan devletlerin varligi bu tiir devletlerin kendi
vatandaslarinin  refah1 igin birer tehdit olusturduklarini gdstermektedir.!®*Nitekim
bireylerin giivenliginin yalnizca devlet giivenliginden ibaret gortlmesinin devlet ile
bireyi birbirinden ayirt edilemez hale getirecegine dikkat ¢eken Buzan’a gore bu durum
devletin bir tehdit kaynagi haline gelmesi baglaminda bireyin gilivensizligi anlamina

gelecektir.6°

3.3. Insani Giivenlik ve Basarisiz Devlet Kavram

Soguk Savas sonrasinda devletlerarasinda yasanan catismalarin sayisinda bir
azalma gozlenmis olsa da politik, etnik, dini ve ekonomik catigmalarin goriildiigi
basarisiz devletlerin sayisinda goriilen artis glivenlige yonelik yeni endiselerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Afganistan, Cezayir, Angola, Burundi, Ruanda, Sudan,
Somali, Libnan gibi G¢tnch dinya ulkelerinde gorilen guvenlik tehditleri basarisiz
devletler sorununa yonelik kaygilar1 giindeme getirmistir.X%® Bununla birlikte basarisiz
devlet topraklarinda ortaya ¢ikan ¢atisma, yoksulluk, politik siddet ve salgin hastalik

gibi askeri olmayan risk faktorlerinin artmasi ile insani giivenlik yaklagimi daha yiiksek

162 Mary Kaldor, “Human Security: A Relevant Concept?” Politique Etrangere, I.F.R.I, 2006, s.8.
163 Aksu, Turhan, op.cit., 5.72.

184 Bilgin, “Individual and Societal Dimension of Security”, op.cit.,s.213.

165 Buzan, People of States..., op.cit., 5.21.

186 Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”,op.cit., 5.331.
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sesle telaffuz edilmeye baslanmistir. Giivenligin referans nesnesi olarak bireyi temel
alan insani giivenlik yaklagimina gore biiyiik gii¢ler arasindaki silahlanma yarisindan
ziyade basarisiz devlet topraklarinda yasanan i¢ savas, siyasi siddet olaylar1 ve
yoksulluk uluslararasi baris ve istikrar1 daha fazla tehdit etmektedir.*®’

Yoksulluk ve issizlik seviyelerinin yiiksek oldugu basarisiz devlet topraklart ile
insan giivenligine yonelik tehditler arasindaki iliski olduk¢a kuvvetlidir. Kiiresellesme
cagindaki birbirine baglilik basarisiz devlet topraklarinda meydana gelen insan
giivenligi tehditlerinin yerel diizeyden bolgesel ve uluslararasi diizeye tasinmasina
neden olmaktadir. Basarisiz devletlerde goriilen mesruiyet zafiyeti ve toprak
hakimiyetinin zayiflamasi smirlarin = kontrol edilememesi sorununu giindeme
getirmektedir. Smir gilivenliginin saglanamamasi sug¢ orgitleri ile terér gruplara Ulke
icinde ve disinda rahat hareket edebilecekleri alanlar saglamaktadir. %8 Terérizm, salgm
hastalik, i¢ savas, go¢ gibi potansiyel olarak komsu iilkelere de yayilma tehlikesi
bulunan giivenlik tehditleri basarisiz devletlerin neden oldugu bdlgesel ve kiiresel
etkiler olarak degerlendirilmektedir. Ayrica insan giivenligini dogrudan tehdit eden yasa
dist silahlarin ve smir 6tesi uyusturucu ticaretinin dolasimi da basarisiz devletlerin
smirlari {izerinde kontrolii saglayamamalarindan kaynaklanmaktadir.

Normatif olarak devletlerin egemenlik haklar1 geregince kendi sinirlart iginde
yasayan vatandaslarinin haklarin1 hem istismardan kaginmasi ve hem de {igiincii bir
tarafin herhangi bir istismarda bulunmasii engellemesi gerektigi kabul edilmektedir.
Ancak bazi olaganiistii durumlarda giivenligi saglamakla sorumlu olan devletler insan
haklarina karsi tehdit olusturabilmektedir.!’® Hareket dzgiirliigiiniin kisitlanmasi, siyasi
katilim ile Orgiitlenmenin engellenmesi, is¢i ve kadinlarin ekonomik sosyo-politik
haklarindan mahrum birakilmasi gibi durumlarda ortaya ¢ikan hak ihlalleri genellikle
zayiflayan ya da ¢oken devlet kurumlarina sahip basarisiz devletlerde goriilmektedir.
Dolayisiyla devlet kurumlar ¢oken ve yolsuzlukla bogusan basarisiz devletler insan

haklarinin kétiiye kullanilmasina uygun kosullar yaratmaktadir.*’?

167 Human Security, Genesis, Debates, Trends, CSS Analysis in Security Policy, N0.90, 2011. s.1-3.

168 Prihandono Wibowo, Ahmad Zamzamy, “Failed State and Threats to Human Security”, International
Journal of Humanities, Arts and Social Sciences, 2015, ss.140-141.

169 |hid.

170 Neil A. Englehart ,”State Capacity, State Failure and Human Right, Departman of Political Science,
Bowling Green State University, 2009, ss.163-164.

71 1bid, s5.165-167.
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Devlet otoritesinin zayifladigi, etnik ve mezhep catismalarinin goriildiigi
basarisiz devletlerde cevresel sorunlar da insan giivenligine yonelik yiliksek oranda
riskler barindirmaktadir. Cevre sorunlarinin can ve mal kayb1 agisindan etkisini gosteren
onemli bir gosterge devletin kapasitesidir. Dolayisiyla devletin giivenlik ve adalet
mekanizmasinin iyi islemedigi basarisiz devlet topraklarinda ¢evre felaketlerine yonelik
erken uyar1 sistemleri, adaptasyon gibi onlemler tesis edilmedigi i¢in birey giivenligi
dogrudan tehdit altindadir.'’? Basarisiz devlet topraklarinda gériilen ekonomik kalkinma
ile ilgili g¢evresel sorunlarin birey giivenligi iizerindeki etkilerine odaklanan insani
giivenlik yaklagimina gore kaynak yetersizligi sonucunda ortaya ¢ikabilecek ¢atigmalar
insan hayatim tehlikeye atmaktadir.!”® Cevrenin tahribati ile insan giivenligi arasindaki
iliskiye en iyi 6rnek calismanin konusu olan Somali’de 2011 yilinda meydana gelen
asirt kurakligin neden oldugu kitliktir. BM raporlarina gore yasanan kitlik sonrasinda
bir milyon kisinin aglik kriziyle karsi karsiya kalmasinin 6nemli bir nedeni iilkede
yasanan i¢ savastir. Merkezi yonetimin zayiflamasiyla yasanan i¢ savas sonrasinda iilke
topraklarinin kontroliiniin savas lordlar1 ya da siddet kullanan devlet dis1 aktorlerin eline
gecmesi uluslararast  kuruluslarca yapilan yardimlarin giivenli sekilde halka
ulastirilmasia engel olmustur.™

Gida, saglik ve ekonomik giivenlik haklarindan yararlanamayan basarisiz devlet
vatandaglar1 kiiresel siyasette ¢cok Onemli giivenlik sorunu olarak karsimiza ¢ikan
“cevresel miilteci” olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir.!” Miilteci akinlarina yénelik birincil
endise HIV/AIDS gibi hastaliklarin yayilmasidir. Birey merkezli insani giivenlik
yaklagimina gore iilkelerindeki i¢ savas ve siyasi siddet hareketlerinden kagarak zorunlu
olarak gb6¢ eden miilteciler korunmasi gereken savunmasiz gruplar olarak
degerlendirilmektedir ¢iinkii miilteci durumuna diisen bu insanlar go¢ sirasinda siddet
olaylarina maruz kalmaktadir.!’® Artan istikrarsizlik, catisma ve teror siddeti karsisinda

devletlerin ¢6zim dretmek icin inisiyatif alma konusundaki irade eksiklikleri

172 Engin 1. Erdem, “Environmental Security in the Context of Human Security Concept”, Akademik
Bakis, Cilt.10, Say1.19, 2016, s.271.

173 Simon Dalby, “Giivenlik Cevre Baglantilarina Yeniden Bakmak” ss.313-321

174 Utz Pape, Philip Wollburg, “Impact of Drought on Poverty in Somalia”, Policy Research Working
Paper, Word Bank Group, $s.6-7.

175 BM Cevre Programi’na gore 2060 yilma kadar sadece Afrika’da gevresel miilteci durumuna gegmis
insan sayist 50 milyona ulasacaktir. David Held, “Climate Change, Migration and the Cosmopolitan
Dilemma” Global Security, 2016, s.241.

176 Ozlem Ozdemir, Emrah Ozdemir, “Suriyeli Miilteci Kadmlar ve Insani Giivenlik” Giivenlik
Stratejileri, 2014, 5.123
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neticesinde iilke topraklarini terk eden miilteciler, goc ettikleri bolgelerde de birey
giivenligini tehdit edecek etkiler yaratmaktadir. Ornegin bu bélgelere dogru gergeklesen
miilteci akinlar1 sonucunda niifus oranlarinda yasanacak bir patlama igsizligin artmasi,
belediye hizmetlerinin aksamasi ya da ekonomik esitsizlik ve etnik-dini ¢atigmalarin
yasanmasi gibi her bir bireyin yasam kalitesinin negatif yonde diisiise ge¢mesi seklinde
sonugclar yaratabilmektedir.t’’

Patrick’e gore bolgesel ve uluslararasi baglamda basarisiz devletlerden insan
guvenligine yonelen en 6nemli tehdit yasadisi silah ticaretidir. Patrick, uluslararasi sug
orgiitleri igin “giivenli bir cennet” haline gelen basarisiz devletlerin uyusturucu ve insan
ticareti gibi insan giivenligini dogrudan tehdit eden suglarin serbestce
gerceklestirilmesine alan sagladigini belirtmektedir. Ayrica alt yapt ve saglik
hizmetlerinin saglanamadigi, yetersiz beslenme kosullarinin goriildiigii basarisiz
devletlerde HIV/AIDS, ebola, sitma, kolera gibi hastaliklar yiiksek diizeydedir. Gerek
basarisiz devlet vatandaslarinin iilkelerindeki i¢ savastan kacarak daha giivenli iilkelere
goc etmesi gerek kiiresellesmenin mal ve hizmetlerin bir yerden baska bir yere
taginmasina izin vermesi insan giivenligini tehdit eden bu hastaliklarin yayilmasini
kolaylastirmaktadir.*’®

Basarisiz devletlerden biitiin insanlig1 kapsayacak sekilde bolgesel ve kiiresel
giivenlige yonelecek en oOnemli tehdit terdrizm kaygisidir. Bu kaygi, basarisiz
devletlerin, terér 6rgutlerinin siirekliligini saglayacak silahlara ve ekonomik kaynaklara
erisimini kolaylastiracalk verimli bir alan sunmalarindan kaynaklanmaktadir. Ulke
topraklar1 {izerinde kontrol saglayamayan Afganistan, Sudan, Somali gibi devlet
otoritesinin zayifladig iilkelerin terér gruplari i¢in bir ¢ekim noktasi olusturmasi insan
giivenligini dogrudan tehdit etmektedir.!’® Bu baglamda insani giivenlik yaklasimi
gligsiiz devlet yapilarinin bulundugu, siyasal sistemin ¢okiise ugradigi, nepotizmin
arttigl, baski ve siddet politikalarinin oldugu, sosyo-ekonomik refah eksikliginin

goriildiigli ve bunlarla miicadelenin zayif oldugu, yogun giivensizlik sarmalindaki

177 Richard H.Ullman, “Redifining Security”’International Security, The MIT Press, Vol:8, No.1. s.141.
178 Stewart Patrick, “Weak States and Global Threats: Fact or Fiction ?” The Center for Strategic and
International Studies and the Massachusetts Institute of Technology, ss.36-38.

179 Francesco Cecon,” International Security and “Failed States”: A Cause for Concern? https://www.e-
ir.info/2014/07/25/international-security-and-failed-states-a-cause-for-concern/ (e.t.22.02.2019).
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bolgelerde terdr olaylarmin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlayan nedenleri ortadan
kaldirmay1 amaglamaktadir. 1%

Basarisiz devletlerin daha c¢ok kiiresel etkilerine odaklanilsa da bu devletlerin ilk
kurbanlar1 kendi vatandaslaridir. Dolayisiyla giivenligi biitiinciil bir yaklagimla ele alan
insani giivenlik kavrami is giivenliginden, gelir gilivenliginden, saglik ve gevre
giivenliginden yoksun olan tiim diinya vatandaslar1 i¢in ahlaki yikiimliliiklerin

onemine dikkat cekmektedir. '8!

180 Murat Yesiltas, Burhanettin Duran,

ORTADOGU’DA DEVLET DISI SILAHLI AKTORLER, Teror Orgiitleri, Milisler, Vekil Giigler,
SETA Yayinlar, s.21.

181Cecon, Ibid.
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IKINCi BOLUM

ULUS DEVLET KURGUSUNUN BASARISIZ BiR VERSIYONU:
SOMALI

Somali devletinin basarisiz olarak addedilmesini anlamak ic¢in Afrika kitasi ve
uluslararasi sistem igin tehlike yaratan Somali sorunundan bahsetmek yerinde olacaktir.
Somali sorunu en genel anlamda sOmiirgecilik mirasindan modern devlete gecis
cabasinda basarisizliga ugrayan iilkenin sosyal ve siyasal anlamda birlik ve
biitiinliglinlin ¢okmesidir. 1991°de devlet mekanizmasinin ¢dkmesi ile i¢ savas,
kuraklik, aglik, fakirlik gibi sorunlarla kars1 kars1 kalan iilkede halihazirdaki ekonomik
ve siyas sorunlarin yani sira fazla boliinmiisliik sorunun kaynagini olusturmaktadir.
Ayrica El Sebab gibi asiricilik yanlisi bir Orgiitiin meseleye eklenmesi de sorunu
derinlestirmektedir.?

Somali’de somiirge yonetimlerinin kurulmasina kadar tlke isler mekanizmalara
sahip istikrarli merkezi bir devlet kurumundan yoksundur. Ancak bu durum siyasi
otoritenin veya politik mesru kurumlarin yoklugu anlamina gelmemektedir. Kabile
baglar1 araciligiyla Somali toplumu hiyerarsik veya elitist siyasi dizenlemelere
basvurmadan siyasi iliskilerini yonetmistir. Bu baglamda ¢alismamizin ¢ikis noktasinin
tezini dogrulamasi acisindan yaklasik 20 yil boyunca sosyal hizmet ve giivenligi
saglanamayan Somali toplumunun genel yapisi dahilinde Somali tarihinde var olan
siyasi Orgiitlenme sekillerini incelemekte fayda vardir. Bu bolimde ilk olarak kabile
kimliklerinin Somali toplumundaki 6neminden bahsedilecek ardindan somiirge tarihi

igerisinde kurulan siyasi kurumlara deginilecektir.

1. Somali Devletinin Basarisizhgmin Nedenleri

Somali, dogu ucu Hint Okyanusunda, kuzey kismi dogu-bati dogrultusunda
Aden Korfezi kiyilart ve kuzey- giiney tarafi ise kuzeyde Tacura Korfezi’nden glineyde

Taca Nehri’'nde olacak sekilde Afrika Boynuzu olarak adlandirilan bolgede yer

182 Mehmet Ozkan, Dogu Afrika Jeopolitigi ve Tiirkiye’nin Somali Politikasi, SETA Yayinlar1, 2014,
s.17-18.
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almaktadir.® Asya ve Afrika kitalar1 arasinda yer alan jeopolitik konumu ile tarih
boyunca birgok medeniyet icerisinde yer alan Ulke birbirinden farkli isimlendirmeye
mahzar olmustur. Somalice “so” ve “mali” kelimelerinin birlesiminden olusan Somali
kelimesi “deve siiti” anlamma gelmektedir.'®* Somali halki Afrika Kitasi’ndaki en
homojen etnik gruplardan birini olusturmaktadir. Afrika boynuzunda yer alan Cibuti,
Etiyopya, Kenya ve eski Somali Cumhuriyeti sinirlar i¢indeki dort blytk bolgede yer
alan bu homojen etnik grup ayn1 zamanda Afrika’nin en biiyiik diasporasini olusturan
Somali halkmnin bir pargasidir.'® Somali toplumunun Afrika ve Arap irklarmin bir
karisimi oldugu yoniindeki goriislere ragmen Somalililer irkta Afrikali, inangta ise
Miisliimandirlar. Yiiksek oranda homojen bir toplum yapisina sahip olan Somali’de
etnik kimligin altinda ataerkil yapiya dayali bircok kabile yer almaktadir.’®® Avrupali
somiirgeciler bolgeye ayak basmadan 6nce Somali’de batili anlamda merkezi bir devlet
mevcut olmamistir. Ancak Heer adi verilen geleneksel hukuk kurallari ve Islami hukuk
gibi catisma ¢dzme araglartyla sorunlar ¢ozilebilmekteydi. Sosyo-ekonomik olarak
hayvanciliga ve tarima dayali bir sistem vardi ve ¢ogu gog¢ebe Somalilinin gegim
kaynagini ¢obanlik olusturmaktaydi.’®” Gogebe yasam tarzina sahip olan Somali halkin
Avrupali gezginler benzersiz bir yasam bigimi ve sosyal yapilari olan “gururlu
gocebeler” olarak tanimlamiglardir. Somali topraklart ve bélgenin tarihi XIX. Yiizyilin
ortasinda sOmiirge paylasimindan Once Somalililerin diger toplumlarin yasadig:

bolgelere go¢ etmesine dayanmaktadir. 88

183 Saadia Touval, “Somali Nationalism”, Massachusetts, Harvard University Press, 1963, s.5.

184 Dahir Hussein Addawe “Somali’de Avrupali Somiirgeciler ve Direnis Hareketleri (1885-1999)
(Doktora Tezi), Kayseri: Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2018, s.3

185 Somalia website. https://villasomalia.gov.so/en/

186 Afyare Abdi EImi, SOMALI Kimlik islami Hareketler ve Bans, cev: Zekiye Baykul, A¢ilim Kitap,
2012, s.54.

187 |bid.,Heer sistemi:Kabile sisteminin hakim oldugu Somali’de ¢atisma halindeki kabileler arasinda
diizeni saglamak i¢in Somalili kabileler tarafindan kabul edilmis 6rfi kanunlardir. Bu kanunlar kabile
biiytiklerinin kabul etmis oldugu ve hos gordiigii tecriibelerden ibaret olan ve “Heer” ad1 verilen yazili
olmayan, kabile biiyiiklerinin zihinlerinde var olan kanunlardi. Detayli bilgi i¢in bkz: Addawe,op.cit., s.8
188 Ismail I Ahmed, “ The Heritage of War and State Collapse in Somalia and Somaliland: Local Level
Effects, External Interventions and Govenance Reconstitution” Reginald Herbold Green Institute of
Development Studies, 1998, s.1.
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1.1. Devletsiz Somali Toplumunun Siyasi Yapisi ve Kabile Kimligi

Somali din, kiiltiir ve dil agisindan Afrika Kitasi’nin en homojen toplumlarindan
birini olusturmaktir. I¢lerinde Somalili Arap, Baravan ve Bantu gruplar1 bulunmaktadir,
fakat niifusun c¢ogunlugu ozellikle de savaslara dahil olan kitleler arasinda fark
neredeyse yoktur.'®® Dindar Islamci kimlik ile milliyetci Somali kimligi haricinde
Somali siyasi kiiltiir ve yapisini etkileyen kabile kimligi halk arasinda olduke¢a giicliidiir
ve ¢ikan catigmalarda onemli bir etkisi vardir. Milis gruplarin kabile yapilarina dayal
olarak 6rgttlenmeleri bunun en bariz 6rnegidir. 1%

Somali’de etnik fark ayrimina dayanmayan bes biiyiik kabile vardir: Darod, Dir,
Digil, ve Marifle ile Haviye ve Isaak kabileleri. Kimlik genel manada bireyler ve
gruplar icin temel bir ihtiyactir ve Isaak kabilesi Somali’nin en biiyiik kabilesidir.**! Bu
kabileler yerlesik ve gbogebe yasam tarzlari nedeniyle Samaale ve Sab olarak ikiye
ayrilmaktadir. Samaale kabilesi tiim bolgeye yayilmis olan Dir, Isaak, Hawiye ve Darod
kabilelerinden olusmaktadir. Dir kabilesi Somali’nin kuzeydogu kisminda, Isaak
kabilesi Cibuti’de yer almaktadir. Somali kabileleri iginde niifuz olarak en kalabalik ve
en genis alana yayilmis olan1 Darod kabilesidir. Yerlesik Sab kabileleri ise sayica daha
az niifusa sahip olan Digil kabilesinden olusmaktadir. Daha kiigiik yapilardan olusan
birgok kabile bulunmakla birlikte siyasi orgiitlenme bu ana kabile yapilari tarafindan
saglanmaktadir.%?

Ataerkil temele dayanan kabile kimlik yapisinda kabile iiyeleri isimlerini
ailelerindeki erkeklerin 6n isimleriyle birlikte veya daha fazla nesle dayandirarak
kullanmaktadirlar. Kabile kimligi ortak bir atadan gelen akrabalik fikrine dayanmakla
birlikte ortak bir ataya bagimli olmayan akrabalik sekilleri de bulunmaktadir.%

Somali toplumunda birgok isleve sahip olan kabile kimliginin en 6nemli 6zelligi
kabile Uyelerinin birbirlerini tanimalarini saglamasidir. Niifusun neredeyse tamamina

yakint Miislimanlardan olustugu i¢in Somalililer birbirilerini tanimlarken kabile

189 Afyare Elmi and Abdullahi Barise, “The Somali Conflict: Root Causes, Obstacles and Peace-building
Strategies”, African Security Review 15, say1 1, 2006, s.33-54.

190 |bid, s.71.

191 Hussein Solomon, New Security Challenges Terrorism and Counter-Terrorism in Africa Fighting
Insurgency from Al Shabaab, Ansar Dine and Boko Haram, (ed.) Stuart Croft, Publisher: Palgrave
Macmillan 2015, s.39.

192 M. I. Lewis, A modern History of the Somali: Nation and State in the Horn of Africa

Ohio University Press, 2016, s.3.

193 EImi, Somali...op.cit., ss. 71-72.
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kimliginin gerekli oldugunu diisiinmektedir. ikinci olarak Somali toplumu birbirlerine
kabilevi baglarla bagli oldugundan birey i¢in hayli dnem tasiyan kimligin uzun siire
daha giiciinii koruyacagia inanilmaktadir. Bu baglamda Somalililer i¢in kimlik bir
ihtiyagtir.?% Kimlik yapilar1 cogu zaman sosyo-ekonomik kosullar ve devlet politikalari
tarafindan sekillendirilmektedir. Somali toplumunun kimlik yapilarini korumalarinda
1srarci olmalart siyasi ve ekonomik giivensizlikten kaynaklanmaktadir. Yaklasik yirmi
yillik anarsi siirecinden sonra ¢ok az sayida isleyen siyasi kuruma sahip olan Somali
toplum yapisinda kabile sistemi bu boslugu doldurmustur. Diger bir ifadeyle kabile
yapilar1 Somali anarsi toplumunda bireylerin siyasi ve yasal statisuinu belirleyen ve ona
sosyal sistemde belirli bir yer tahsis eden yapilar haline gelmistir.’®® Ugiincii olarak
Somali gogebe yasam bigiminin bir sonucu olarak Somali toplumu genel kabul goérmiis
kurallardan ya da sagduyunun gerektirdiklerini uygulayabilecek bir otoriteden
yoksundur. Dolayisiyla kabile kimlikleri Somalililer arasinda dayanisma ve
yardimlagmanin bir araci olarak bir anlamda hayat sigortasi iglevine sahiptir. TUm
bunlarin G6tesinde Somali toplumunda birgok isleve sahip olan kabile kimligi zaman
zaman politikacilarin siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasindan dolay1 toplumda
yikici etkiler dogrumaktadir. 1%

Antropologlar tipik olarak Somali kabile tiyeligini ve alt kabile boltinmesini
“pargali bir soy modeli” olarak tanimlamaktadir. Bu kavramsal anlayisa gére son yirmi
yildan beri Somali’de yasanan tiim felaket olaylar1 ile ¢atigmalar bu pargalanmis soy
modelinden kaynaklanmaktadir.!®’

Kabile kimliklerinin Somali devletinin basarisizhiginda rolli olan siddetli i¢
savagin ana sebebi mi yoksa yan sebebi mi oldugu konusunda farkli goriisler vardir.
Kimligi birincil unsur olarak gorenler kabile kimliginin ve ona bagli gelisen
kabileciligin = savaglarin  baglamas1 ve silirmesindeki ana faktor oldugunu

belirtmektedirler.'®® Kimligi bir arac olarak gérenler ise kimligin kaynaklara ya da giice

194 1bid. ss.75-78.

195 Solomon, op. cit., s.43.

1% Elmi, loc. cit.

197 David M.Anderson and Jacob McKnight, “Understanding Al-Shabaab: Clan, Islamjipou, and
Insurgency 1 Kenya”, Journal of Eastern African Studies peer review, Special Issue ‘Pirates &Preachers,
s.4.

198Abdala Omer Mansur, “The Nature of Somali Clan System”, The Invention of Somalia, (ed) Ali Jimale
Ahmed, The Red Sea Press INC.1995, ss. 117-133.
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ulasmada faydalamlan bir ara¢c oldugunu belirtmektedirler.’®® Kabile kimlikleri
hiikiimetlerin mesruiyetlerini de belirleyen giiclii bir etkendir. Halkin genelinin temsili
noktasinda 6nemli bir etkisi olan kabile kimligine gore Somalili bir birey kendini belli
bir cografi bolge, kasaba ya da sehrin mensubu olarak degil bir kabile yahut alt
kabilenin bir iiyesi olarak gdrmektedir. Ornegin mecliste sandalyeler eger cografi
bolgelere gore dagitilmis ise ve Jowhar sehrinin bes sandalyesi mevcut ise sirf kendi
kabilesinden kimse se¢ilmedi diye o bdlgenin bazi kabilelerine mensup tiyeleri
hiikiimetin kendilerini temsil etmedigini diisiinebilmektedir.2%

Somali toplumunda kalic1 bir merkezi otoriteden ziyade merkezilesmis kurallari
olan cesitli yerel yonetimler vardir. Kabile bolinmelerine ve merkezi bir otoritenin
olmamasina ragmen Somali halkinin birligi sivil toplumun nispi homojenligi tarafindan
muhafaza edilmektedir. Merkezi yonetimin olmadigi Somali kiiltiiriinde yasal ve siyasi
anlasmazliklar1 ¢ozen geleneksel kurallardan olusan heer sistemi Onemli bir yere
sahiptir.?®? Somali siyasi yapisinda karar alma sistemi icerisinde kabilelerin 6nde
gelenlerinden olusan meclis geleneksel hukukun uygulanmasindan sorumludur.
Bununla birlikte meclisin kabileler arasindaki dostluk ve diismanliklart yonetmek, savas
ve baris durumlarin1 diizenlemek, cevre olaylarina iligkin sorunlara yonelik ¢oziimler
iiretmek, yabanci hiikiimet ya da hiikiimet dis1 kuruluslarla iliski kurmak, kabilelerin
temsilcilerini segmek ve toplumsal hayata yonelik diizenlemeleri yapmak gibi gesitli
gorevleri bulunmaktadir. Istisare usuliine gore alman kararlar igin mecliste oy
kullanilmamakla  birlikte eger alman karar toplum yapisina uymuyorsa
uygulanmamaktadir.2%?

Somiirgelesme siireci ile birlikte kabile aidiyetinde kopmalar gorulse de kabile
kimligi Somali siyasi yapisindaki 6nemini korumaktadir. Kabile kimliginin Somali
toplumunda merkezi bir role sahip oldugunu belirten Lewis’e gore yonetim mesruiyet
sorunu yasamaya basladiginda muhalif taraflar kabile kimligi etrafinda birlesmektedir.
Ote yandan devlet mekanizmasi tamamen ¢oktiigiinde de Somali toplumunda siyaset

ulusal kimlik etrafinda olusmaktansa geleneksel kabile kimligi dogrultusunda

199EImi, Somali..., op.cit., 5.79.

200 |bid., 5.83.

201 Ahmed Ali M.Khayre, “Somalia: An Overview of the Historical and Current Situation”, SSRN
Elektronic Journal, April, 2016, ss. 3-5

202 Michael van Notten, The Law of Somalis, Trenton, Red Sea Press, 2005, s.83.
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yuritilmektedir.?®  Kabile kimliginin canliligim1 korumasi Somali’de tiim iilkeyi
kapsayacak, isleyen mekanizmalara sahip demokratik bir merkezi yonetim kurma
girisimlerini sekteye ugratmaktadir. Her grubun kendi kabile iiyelerini desteklemesi
kurulmaya c¢alisilan iilkesel birlige ve istikrara zarar vermektedir.2%

Somiirge sisteminin lilkede hakim olmasiyla birlikte somiirgeci giicler kabile
liderlerini kontrol altina almak ya da kendi ¢ikarlari dogrultusunda yonetebilmek icin
kabile iliskilerine zarar vermislerdir. Somali 1960 yilin bagimsizligini kazansa da
mevcut hiikiimetler toplum tabaninda etkinligini koruyan kabileleri iktidarlarini
korumak i¢in bir ara¢ olarak kullanmiglardir. Siiphesiz kabilelerin ¢ikar odakl
siyasilestirilmeleri toplumda daha fazla boliinme yaratmis ve kabile gatismalarina sebep
olmustur.?%®

Somalili kabilelerin pargcalanmis yapist diisliniildiigiinde tiim kabileleri i¢inde
barindiracak merkezi bir hiikiimetin kurulmast neredeyse imkansizdir. Somali’de
kurulan tiim federal hiikiimetlerin basarisiz olarak nitelendirilmesinde kabilelerin
parcalanmis yapisinin etkisi yadsinamaz. Herhangi bir hiikiimetin basar1 olg¢iitiiniin
mesrulugu Somali’de kabile degerlerinin anayasal sisteme yansitilmasina baghdir.
Kendilerini organize etmesi igin kabile sisteminde yer alan Somalililer, kabilelerinin
hegemonyalarina biiyiik deger atfetmektedirler. Politik diizeni ve barig¢il iliskileri
tesvik edebilecek bir mekanizma ile donatilan kabile sistemi geleneksel sosyal
orgiitlenme bi¢imini siirdiirmeye devam etmektedir. Dolayisiyla kurulacak herhangi bir
merkezi hikimet, kabile sistemini bastirma girisiminde bulunmasi halinde sert
karsitlikla yiizlesecektir. Gundel, Somali kabile sisteminin iyi yonetisim unsurlarina
sahip oldugunu ve merkezi bir hiikiimetin kontrol ve dengeli siyasetiyle
tamamlanabilecegini iddia etmektedir. Gundel, Somali’de siirmekte olan devlet
basarisizligin1 6nlemek baglaminda giiglii ve iyi bir yonetim kurmaya yonelik ¢abalarin
mevcut geleneksel Somali kabile sistemiyle uyumlu hale getirilmesi gerektigini
savunmaktadir. Gundel’e goére Somali devlet basarisizligi hiikiimetin, kabile sistemini

kontrol altina almas1 durumunda ¢oziilebilir.2%

203]_ewis, A Modern History...,op.cit., s.166.

204 Notten, The Law Somalis, op.cit.,s.140.

205 Ahmed Ali M, Khayre, op.cit., s.5.

206 Fyad Mohamed Ali, B.A. “The Somali Clan System: A Road Map to Political Stability in Somalia™
(Master Thesis) Texas State University, 2016, ss.40-42.
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Elmi ise ataerkil soya bagl olarak alt kabilelere bolunmiis Somali toplumunda
kabile kimliginin devlet basarisizlig1 iizerindeki olumsuz etkisinin ¢oziimii i¢in Somali
kimligi ve Islam kimligi etrafinda bir devlet kurma girisimini onermektedir. Elmi’ye
gore Somalililer icin hem bir sigorta sistemi hem de aidiyet duygusu olusturan kabile
kimliginin neden oldugu catigmanin sonlandirilmasi konusunda gii¢ paylagimi etkili

olacaktir.?%’

1.2. Somiirge Mirasi

Devletlerin uzun vadede siirekliliklerini saglayamamalarinin nedenlerinden biri
sOmiirge mirasinin devlet basarisizligi 6nemli bir etkendir. Halihazirdaki basarisiz
devletlerin bir¢cogu geg¢miste uzun siire somiirge yonetimleri altinda kaldiktan sonra
bagimsizliklarin1 kazanmig olan devletlerdir. Egemenligi altindaki topraklarda konttol
hakimiyeti zayiflayan, vatandaslarina giivenlik basta olmak iizere egitim, saglik gibi
kamusal hizmetleri saglama konusunda aksakliklar yasayan Somali’de devlet
mekanizmasinin kusurlu olmasinda sémiirge mirast énemli bir role sahiptir.

Daha ¢ok ekonomik yonii agir basan somiirgecilik faaliyetleri XV. ylizyilda
cografi kesiflerle birlikte Ispanyol ve Portekizler tarafindan baslatilmistir. Ozellikle
sanayl devrimi sonrasi artan ham madde, is giicli, pazar ihtiyact ile hiz kazanan
sOmiirgecilik faaliyeti donemin giicleri arasinda yeni bir rekabet alanina doniismiistiir.
XIX. Yiizyilla birlikte zirveye ulasan somirgecilik faaliyetlerine maruz kalmus tilkelerin
glinimiizde  yasadiklar1  sorunlarin  ana  ¢ekirdegini  somiirge  gec¢misleri
olusturmaktadir.?%®

SOmdlrgeci giicler, 1885 yilina kadar kasifleri, tiiccarlari ve misyonerleri
araciligiyla kurmus olduklari demir yollar1 aglariyla Afrika kitasinin zenginliklerini
kendi tilkelerine tasimiglardir. Bununla birlikte kita iilkelerinin kabile reisleriyle
yaptiklar1 anlagmalarla da kita iizerinde toprak sahibi olmuslardir. ik dénem
somiirgeciliginde, Afrika’nin belirli bir kiyisina ulasan devletin goziiniin alabildigi
kadar topragi egemenligi altinda saydigi sozli isgal ilkesi gecerli olmustur.

Devletlerarasinda giderek artan somiirge yarisi sonucunda sozlii isgal ilkesi baska bir

207 EImi, Somali..., op.cit., $5.96-97.
208 Hasan Aydin, Avrupalilarin Karanlik Yiizii: Somiirgecilik, AFAM.
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devletin goriis alan1 ile bu devletin alani1 ¢atistiginda anlagmazliklara neden olmustur.
Bu baglamda Avrupali giicler gerek aralarindaki toprak iddialarini ¢6ziime kavusturmak
icin gerekse Afrika kitasinda gergeklestirilecek toprak egemenliginin gecerli sayilmasi
icin 1884-1885 yillarinda Berlin’de bir konferans diizenlenmesine karar vermislerdir.
Konferansta belirlenen fiili isgal ilkesi geregince herhangi bir devletin belirli bir toprak
pargasi iizerinde egemenlik iddiasinin gegerli sayilmasi i¢in o topragi askeri acgidan
denetim altina almas sart1 getirilmistir.2%®

Afrika kitasinda Avrupa imparatorlugu kurma sUrecinin baglangic1 sayilan
Berlin Konferansi, Alman devlet bagkan1 Otto Von Bismarck liderliginde Avusturya
Macaristan, Belgika, Danimarka Fransa, Ingiltere, Italya, Hollanda, Portekiz, Rusya,
Ispanya, Isveg-Norve¢ Kralligi, Osmanli Imparatorlugu ve ABD’nin katilimlariyla
toplanmustir.?1°

Luraghi Afrika kitasinda uzun stireli bir Avrupa somiirgeciliginin
saglamlastirilmasi amacina hizmet eden konferansin toplanma amacini “buyuk ve kiglk
devletlerin birbirlerinin ayaklarina ¢ok basmadan paylarina diiseni alabilecekleri
bicimde, eski ve yeni biitiin istahlar: yatistirma gibi takdir edilecek bir maksat” seklinde
ifade etmektedir.?*

Afrika kitasinin kaderinin belirlendigi Berlin Konferasi’nda kabul edilen fiili
isgal prensibi konferansa katilan devletlerin giigleri ve ticaretleri konusunda
endiselenmelerine neden olmustur. Bu endise sonucunda kitadaki deniz tislerinin, ticaret
merkezlerinin 6nemi artmis ve Hint Okyanusu’nun, Uzakdogu limanlarinin ve ozellikle
de Afrika kitasmin somiirgelestirilme siireci hiz kazanmigtir.?*2

1869°da Siiveys Kanali’nin agilmasiyla 6énemi daha da artan Somali topraklari

tic kitanin birlestigi Onemli bir gecis giizergahi ilizerinde yer almaktadir. Afrika

209 Oral Sander, Siyasi Tarih (ilk Caglardan 1918’e) Ankara, imge Kitabevi, 2000, ss.204-205.

210 ABD konferansa Afrika Uluslararasi Kurulusu’nu ilk taniyan devlet olmasi, Amerikan niifusu iginde
cok sayida Afrikali siyahiyi barmdiriyor olmasi ve Afrika kitasinda en ¢ok kesif yapan iilke olmasi
dolayisiyla katilmig ancak konferans metnini imzalamamistir. Detayli bilgi i¢in bkz: Arthur Berriedale
Keith, The Belgian Congo and the Berlin Act, Clarendon Press, Oxford 1919, s5.57-65.

211 Raimondo Luraghi, Sémirgecilik Tarihi, cev: Halim Inal, Istanbul: E Yayinlar1,2.Bask1,2000, s.236.
212 gander, op.cit., 5.229. Berlin Konferasi’ndan 6nce Afrika’nin yaklasik onda biri sémiirgelestirilmisti.
Konferanstan kisa stire sonra ise kitanin onda dokuzu somiirgelestirilmistir. Afrika kitasinin neredeyse
tamaminin paylasildigi bu donemde kita sahipsiz alan olmasi, stratejik su yollarina ev sahipligi yapmasi,
gii¢ sahibi olarak algilanmasi, desarj alan1 olarak goriilmesi gibi sebeplerden 6tiirii jeopolitik olarak 6nem
kazanmistir. Detayli bilgi i¢in bkz: Mehmet Ali Yiiksek “Afrika Jeopolitigi ve ABD’nin Afrika
Politikas1”International Periodic-al for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 11/2 Winter 2016, ,s5.1394-1395
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Boynuzu’nda yer alan konumuyla stratejik bir 6neme sahip olan Somali topraklar yer
alti kaynaklarinin ¢esitliligi dolayisiyla da Avrupalilarin rekabet alanlarindan biri
olmustur. Fransa, Ingiltere ve Italya arasindaki rekabette somiirgecilik faaliyetleri
baslangicta Somali’nin yalnizca kiy1r bolgelerinde gergeklestirilmistir. XVIII. Yiizyilla
birlikte Somali’nin i¢ kesimlerine dogru baslayan somiirgecilik faaliyetleri i¢in 6nemli
limanlar, ticaret merkezleri ve nehirlerin kaynaklarin1 kesfetmek igin dernekler
kurulmustur. Berlin Konferansi ile biliyiik bir paylasima sahne olan Afrika Kitasi gibi
Somali halkinin yasadig1 topraklar da etnik unsurlar géz 6ninde bulundurulmadan
Ingiltere, Fransa, Italya ve Habesistan arasmnda paylasim bolgelerine ayrilmistir.
Habesistan bu donemde Avrupali giiclerden aldigi destekle Somali topraklarinin bir
kismini ele gegirmistir. Mutua’a gore somiirgeciler, somiirge faaliyetlerinin gortinurdeki
nedenler olarak belirttikleri Afrika halklarinin medenilestirilmesinden ziyade insan ve
dogal kaynaklarinin sémiiriilmesiyle ilgilenmislerdir.?'3

Ingiltere’nin Somali topraklarina olan ilgisi Kuzey Somali’de yer alan Berbera
ve Zeyla gibi 6nemli limanlarla baslamistir. Aden Korfezi’nin 6nemi arttik¢a
Ingiltere’nin Somali kiyilarma olan ilgisi de ticari faaliyetlerine paralel artmustir.
Ingiltere’nin Somali’de sémiirgecilik faaliyetleri yiiriitmesinin iki &nemli boyutu
bulunmaktadir:

1-Hindistan’a giden deniz yollarinin saglanmasi.

2-Ingiltere’nin 1839°da Aden’i isgali dikkatlerin Somali’ye ¢evrilmesine neden
olmustur. Aden’in ihtiya¢ duydugu basta kirmizi et olmak ilizere biitiin ihtiyaclar
Somali’den saglanmistir. Somali iizerinden kendisine yonelecek tehlikelerin farkinda
olan Ingiltere askeri ve ekonomik olarak Aden merkezli Hindistan egemenliginin
hayatiyeti icin Somali’yi isgal yerine kullanma yolunu tercih etmistir. 2** Somiirge
faaliyetlerindeki Oncelikli hedefi Aden ve Hint Okyanusu’nun giivenligini saglamak
olan Ingiltere, Somalili kabilelerle anlagsmalar yapmustir. Ticari yonii agir basan bu
anlagmalarla Aden Koérfezi’nde Ingiltere’nin cikarlarinin korunmasi amaclanmis ve

bolgedeki varligina hukuki zemin olusturulmustur. Ayrica Ingiltere kabileler ile yapmus

213 Ahmed Ali M.Khayre, Somalia An Overview of the Historical and Current Situation, SSRN Electronic
Journal, 2016, ss.6-8.
214 Addawe, op.cit., ss.50-54
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oldugu bu anlagmalara tarafinin onayr olmaksizin bagka bir devletle anlasma
yapilmamasi hiikmiinii getirerek kabileleri siyasi agidan sinirlandirmugtir. 2%

Avrupali glclerle rekabet halinde olan ve giiciiniin ulastig1 noktay1 ispat etmek
isteyen Fransa, Somali’de Ingiltere’nin aksine isgal zihniyetiyle hareket etmistir.
Ingiltere’nin Aden Kérfezi’nin kontroliinii ele almasiyla Aden limaninda ingiltere’nin
denetimine tabii tutulan Fransa, Somali’nin Obuk iskelesini elde etmeye calismistir.
Somali’nin dogal kaynaklarinin zenginliginin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasi
diisiincesiyle hareket eden Fransa, Taccliira kabile lideri ile dostluk ve yardim anlagmasi
imzalamigtir. Bu anlasma dogrultusunda 52.000 Frank karsiliginda Obuk limaninm
kiralayan Fransa, ilerleyen siirecte bolge kabileleriyle yaptigi anlagmalar neticesinde
Babii’l- Mendep Bogazi’'nda yer alan stratejik bir araziyi satin alarak burada Fransiz
Somalisi adiyla sémiirge yonetimi kurmustur.?!® Kizildeniz iizerinde bulunan Obuk
Limani’nda bayrak ¢ekme hakki elde eden Fransa’nin ginimizde Cibuti Cumhuriyeti
olarak bilenen bélgede askeri iissii bulunmaktadir.?!’

Birligini ge¢ tamamladi81 icin somiirgecilik yarisina da gec katilan italya aglik
ve igsizlik sorunlarmin ¢oziimiinii Afrika ve Kizildeniz’e girmekte gordiigili icin isgal
prensibiyle hareket etmistir. Fransa’ya kars1 Ingiltere’nin destegini alan italya, 1882
yilinda Assab ve Mussava limanlarint ele gecirmistir. Berlin Konferansi’nda kabul
edilen fiili isgal prensibinin yaratmis oldugu endise ile Italya, yerli kabilelerle
anlagmalar yaparak Dehla adalarimi ele gecirmis ve Kizildeniz sahilinde isgal ettigi

8 Ingiltere’nin destegiyle

topraklar aracihgiyla ftalya somiirgesini kurmustur.?
Somali’nin giineyinde yer alan Benedir bolgesinde yer alan Merke, Breve, Kismayu
limanlarmi elde etmek i¢in Zancibar ydneticisi Said Berkas ile anlasma imzalayan Italya
genisleme politikas1 izlemistir.?!® italya’nin izledigi bu genisleme politikas: ilerleyen
boliimde anlatacagimiz gibi Ingiltere ve Ogedan bolgesi dolayisiyla Etiyopya ile
anlagsmazlik yasamasina neden olmustur.

1869°da Siiveys Kanali’'nin acilmasi ile stratejik Onemi artan Somali’nin

paylagimi tamamlanirken Somali homojen bir nifusa sahip olsa da kabile kimlikleri

somiirgeci devletlerin etkili bir siyasi yap1 kurmalarina engel olmustur. Birden fazla

215 Stuart Nothold, “Fields of Fire: An Atlas on Conflict”, Londra, Matador Pres, 2008, .2
216 Addawe, op.cit., $5.59-61.

217 |_ewis, op.cit., 5.49.

218 Addawe, op. cit, ss. 64-66.

219 _ewis, op.cit., $5.51-55
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kabileye ayrilmig olan Somali toplumlari somiirgeci devletler karsisinda ulusal bir
orduya sahip olmadiklarindan organize direnis gosterememislerdir. Somiirgeci giiglerin
Somali kabileleri ile ayr1 ayr1 anlagsmalar imzalamalar1 biitlinlesmis bir ulus devlet
kurulmasmi engelledigi gibi birbirinden ayr1 diisman Kkabilelerin olusmasina neden

olmustur.

Sekil 1: Somali Sémiirge Yonetimleri Haritas1??°

FRENCH M "
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Sémiirge ddneminde Fransiz, Ingiliz ve Italyan Somalisi olarak iige ayrilmis olan
Somali topraklarinda var olan kabile farkliliklar1 birbirinden ayr1 Somali toplumlari
yaratmistir. Somali topraklarimi savunacak gii¢lii merkezi bir hiikiimetin olmamasi ve
kabileler aras1 anlagsmazliklarda somiirgeci gli¢lerden yardim istenmesi sOmiirgeci
giiclerin Somali’yi kendi aralarinda paylastirilmasini  kolaylastirici  bir  etkide
bulunmustur.??

Somiirge toplumlarinda devleti olugturan bazi unsurlarin yokluguna dikkat ¢ceken
Crawford Young, sOmurgeci glgler tarafindan kontrol edilen devletlerin egemen
statiisiine sahip olmadigmi belirtmektedir. Young’a gore somiirgelestirilmis devletler

uluslararasi alanda bir aktor olmadiklarindan devletin bir alt birimini olusturmaktadirlar.

220 Richard Bennett Furlow, “ The Spectre of Colony: Colonialism, Islamism, and State in Somali”
Arizona State University, s.45.
221 Addawe,op.cit., s.70.
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Sinirlart i¢inde kontrol giicii ziyiflamis olan somiirgelestirilmis devletler, uluslararasi
ticaret ve anlasmalara da katilma 6zgiirliigiinden yoksundurlar. 222

Soémdargecilik Somali’de ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel agidan birgok
problemin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Daha sonra bagimsizligini kazanacak olan
Somali topraklarinda yasanan c¢atismalarin ve Somali’nin giigli bir devlet
mekanizmasindan yoksun olmasinda siiphesiz somiirgecilik faaliyetlerinin izleri vardir.
Somirge yonetimi doneminde Somali ekonomisi somirgeci devletlerin ¢ikarlari
dogrultusunda kurulmustur. Somali’de siyasi birlik kurulamamasinin nedeni somiirgeci
guglerin geride biraktigi suni simirlar ve siyasi sorunlardir. Fiili isgal ilkesiyle
somiirgecilik yarisina giren devletler Somali sinirlarinin belirlenmesinde sosyol kiiltiirel
ve cografi Ozellikleri dikkate almamustir. Bu durum ayni kabile Gyelerinin iki ayri
devletin sinirlart i¢inde kalmasina neden olurken ayni zamanda birbirine diigman
kabilelerin ayni devlet catis1 altinda yasamalari sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla
Somali’de yasanan etnik ¢atigmalarin  ve komsu devletlerarasindaki  sinir

anlasmazliklariin nedeni somiirge mirasidir.??

2. Somiirge Yonetimlerine Karsi Direnis Hareketlerinin Somali’nin Siyasi
Yapisina Etkisi

Avrupal1 somiirge giiclerinin Afrika topraklarini paylasim yarisina giristikleri
donemde Somali tek toprakti. Kabilelerle ve kendi aralarinda yaptiklari smir
anlasmalariyla somiirge devletleri Somali’yi bes parcaya ayirdilar. Ikisini Ingiltere,
liciinii Fransa alirken Italya ve Etiyopya kendi aralarinda paylasim yapmuslardir.
Somalili halk bu parcalama ve somiirgelestirme c¢alismalarina karsi din adamlari
etrafinda birleserek miicadele baslatmislardir.??*

Somali’de geleneksel kabile yapisi halk arasinda millet suurunun olusmasina
engel olmus olsa da ilk ortaya ¢iktig1 yillardan itibaren Somali topraklarinda etkili olan
Islam inanc1 kabilelerin bir araya gelmesini saglamistir. Somalililerin hayatinda énemli
bir role sahip olan Islam inanc1 zaman zaman kabile kimliginin &niine gegecek kadar

kuvvetlidir. Somalililer igin Islam, hem somiirgeci giiclerle miicadelede hem de

222 Furlow,op.cit., $5.19-20.
22 Addawe,op.cit., s.117.
224 |bid., s.119.
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yasadiklar1 diger her tiirlii zulme kars1 koymada en biiyiik dayanak noktalarindan biri
olmustur.??®

[slam’m siinni kolunun cogunlukta oldugu Somali’de ii¢ ana Sufi tarikat
bulunmaktadir: Kadiriyye, Ahmediyye ve Salihiyye. Kadiyye tarikat1 Bagdat’ta biiytlik
I[slam alimi Seyh Abdiilkadir Geylani tarafindan kurulmustur. Ahmediyye tarikat:
Mekke’de yasayan Seyh Seyyid Ahmed Ibn Idris el-Fasi tarafindan kurulmustur.
Somiirge yoOnetimlerine karsi direnis harekatinin baslamasinda etkili olan Salihiyye
tarikatinin Somalililer arasinda yayilmasini saglayan Seyyid Muhammed Abdu’l Hasan
olmustur. Seyyid Muhammed Abdu’l Hasan Somali milliyet¢iliginin kurucusu ve
Ingiltere’ye karsi yirmi yil boyunca miicadele etmis olan anti- emperyalist Dervis
harekatinin lideridir.?%

Ingiliz yonetiminin 1900-1920 yillar1 boyunca Kuzey Somali bolgesinde
misyonerlik faaliyetleri ile Somali halkinin kabile ve dini kimligi iizerinde degisiklikler
yaptigin1 goren Seyyid Muhammed Abdu’l Hasan tarikat hareketi yoluyla Ingiliz
yonetimine karst miicadele baslatmistir. Miicadelesindeki kararliligindan dolay1

somiirgeci Ingiliz yonetimince “Deli Molla??™

olarak anilan Seyhin bagslattig1 direnis
harekat1 baglangicta ¢cok fazla destek bulamamistir. Kabileler arasi rekabetten dolayi
oOzellikle Kadiriyye tarikati ile ticaret sinifinin desteklemedigi Seyyid Hasan, 6gretisini
yaymaya devam etmistir. Somali toplumunda yaygin olan Islam dininin birlestirici
ozelliginden faydalanarak destek toplayan Seyh, Ingilizlere karsi kutsal cihat ilan
etmistir.??® Seyyid Hasan’in 1896’dan itibaren somiirgeci giiclere karsi Somali
toplumunu teskilatlandirmaya c¢alistigt Dervis hareketi olarak anilan cihat ordusu
Somali’deki en ekili direnis hareketi olmustur. Seyyid Hasan “Isgalciler bizi kusatmaya
geldi; dinimizi bozmaya, topraklarimiza yerlesmeye, koylerimizi yakmaya ve

’

cocuklarimizi ¢cocuklarina doniistiirmeye geldiler ” sozleriyle Somali halkini somiirgeci
giiclere karsi miicadele etmeye ¢agirmustir. Ingiltere’nin Habesistan krali Milek ile

yaptig1 miizakere sonucu Somali topraklarinin i¢ bolgesini Milek’e vermesi Somalili

225 EImi, Somali..., op.cit., s.103.

226 | bid, 5.102-103.

221 Aden iizerinden Somali’ye gelen Seyyid Hasan Berbera limaninda Ingiliz giimriikk memurunun
kendisinden glimrik bedelini 6demesini istemesi izerine Seyyid Hasan glimrik gérevlisine “sen bu
iilkeye girdiginde giimriik bedeli 6dedin mi ?” yanitin1 verir. Ingiliz yénetimi Seyyid Hasan’1 bu olay
iizerine “Deli Molla”olarak adlandirilmigtir. Detayli bilgi igin bkz: Ahmet Ali Ilmi, “The History Social
Movement is Somali Through the Eyes of Our Elde within a Diasporic Context” (PHD Thesis )Toronto
University, s.32.

228 |_ewis, op.cit., $5.63-67.
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milisleri harekete gecirmistir. Bu paylasim sonrasinda Dervis hareketinin milisleri
somiirgeci giiclere kars1 savas baslatmistir.??® Seyyid Hasan’m ve milislerin baslattig
savasa Ogedan iizerinde hak iddia eden Etiyopyalilar, italyan ve Ingilizler ile birleserek
karsilik vermislerdir. Somalili milislerin Etiyopyalilara kinini artiran bu olay karsisinda
Seyyid Hasan 60.000 kisiyle karsilik vererek ilk gili¢ gosterisini yapmistir. 1900-1904
yillar1 arasinda yapilan dort biiylik saldiri sonrasinda milis giigleri yipranan Seyyid
Hasan anlagma yapma teklifinde bulunmustur. Seyyid Hasan’in kuvvetleri iizerinde dini
nilifuz saglamasi ve ticari faaliyetlerine izin verilmesi sartiyla taraftar arasinda anlagma
saglanmistir.2® Catismasizlik siireci boyunca milislerini kuvvetlendirme calismalar
yiiriiten Seyyid Hasan’in giiciinii kirmak icin Ingiltere kabileler arasindaki rekabeti
artirma yoluna gitmistir. Kabileleri silahlandiran Ingiltere’nin ¢abalar1 sonug vermis ve
Dervis hareketi tamamen sonlanmakla kalmamis kabileler arasinda artan rekabet
bolgede yeni catismalarin yasanmasina neden olmustur.?3!

Bagimsizlik 6ncesi donemde isler bir devlet mekanizmasinin olmadigi
Somali’de, sémiirgeci giiclere karsi kabilelerin Islam dini etrafinda birleserek karsi
koymalar1 ortak bir bilincin olugmasi acisindan 6nem tasimaktadir. Kabileler arasindaki
sorunlar1 ¢6ziime kavusturma yoluyla kabileleri ortak bir noktada bir araya getiren
Seyyid Hasan Somali milliyetcilerine ilham kaynag: olmustur.?*?

Dervis hareketi Somali toplumunda birlestirici bir unsur olarak Islam dininin
onemini gosteren bir kanit olmustur. Ote yandan somiirgeci giiclere karsi verilen
micadele Islam inancinin zarar gérmesini engellemek icin yapilmistir diger bir deyisle
bir devlet kurma amacindan uzak oldugu i¢in Somali toplumunun devlet geleneginden
yoksun oldugunu gdostermistir. Nitekim XIX. Yiizyilda farkli kabileler arasindaki
cekismelerin sdémiirgeci giicler karsisinda biitiinlesik bir Islam cephesinin olusmasini

engellemesi Somali siyasi yapisinda kabile kimliginin etkin oldugunu gostermektedir.

229 Khayre, op.cit., s.8-9.

230 |_ewis,op.cit., $5.67-74.

231 |bid., 5.77.

232 |bid, ss. 80-85. Somali ulusal kurtulus miicadelesindeki diger énemli bir isim Seyh Hasan Barsane’dir.
Somali halkinin sémiirgeci Italyan devletine karst koymasinda énemli roller iistlenen Barsane nin italyan
kuvvetlerince yakalandiginda “”’Sizin kanunlariniz size bizim kanunlarimiz bize aittir. Asla sizin askeriniz
olmayacagiz, onurumuz ve dinimiz i¢in sizinle savasmay siirdiirecegiz” sozleri hala zihinlerdedir.
Detayli bilgi igin bkz: Ibrahim Ti1gh, “Somali Birligi Neden Onemli ” Gercek Hayat, 4 Aralik 2017,
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2.1. Somali’de ilk Siyasi Hareketler

Seyyid Hasan onderligindeki Dervis hareketi basarisizlikla sonu¢lanmis olsa da
Somali halkinin isgalci giiclere karsi topraklarini korumak igin yillarca strecek
mucadelelerini baslatmistir. 1919 yilma gelindiginde Somali topraklarmin yiizde
doksanmi elinde bulunduran Italya devlet baskani Mussolini’nin uyguladigi irk¢i
politikalar Somalili halkin milli bilincinin olugsmasinda etkili olmustur. Bolgede kalici
olmanin yollarimi arayan Italya, Etiyopya’yr ele gecirmek icin planlar yapmaya
baslamustir. italya’nin Etiyopya’y: ele gegirmek istemesinin en énemli sebebi siiphesiz
1896 tarihli Adowa Savasi yenilgisinin intikamini almak olmustur.1935°de askeri
harekat baslatan Italyanlar, Habesistan’1 ilhak ettiklerini ilan etmislerdir. Bunun iizerine
Italyanlara kars: taarruza gecen Ingilizler, Eritre ve Etiyopya’y: isgal ederek Ingiliz
Somalisi’ni Italyanlardan geri almislardir. Italyanlarin Somali yenilgisinden sonra bolge
1941-1947 yillar1 boyunca Ingiliz hakimiyetine girmistir. Bélgedeki Italyan etkisini yok
etmek isteyen Ingiltere, italya’nin fasist politikalarinin aksine daha yumusak bir siyaset
benimsemistir. 23

Somali topraklar1 icinde yer alan Ogedan bolgesi Ingilizler tarafindan
Etiyopya’ya devredilirken Somali’nin kuzey bdlgesinin bir kismi da Kenya’ya
birakilmistir.2* 1945 yilinda imzalanan Addis-Ababa-Cibuti demiryolunu Etiyopya’ya
devreden Ingiltere-Etiyopya anlasmasi Somali topraklarinin yeniden paylagiminin
habercisi olmustur.?3®

Barigc1l ve diplomatik yollarla somiirgeci yonetimlerden bagimsizligini
kazanmak isteyen Somalili halkin somiirgeci giigclere karsi duydugu nefret ve kin
milliyet¢i duygularin ortaya ¢ikmasini tetikleyen en dnemli etkenlerden biri olmustur.
Somali halkinin geleneksel hayatin1 engelleyecek sekilde uygulanan somdirge
politikalari ayn1 zamanda Kabile c¢ikarlarinin zarar gérmesine neden olmustur.
Geleneksel olarak kurumsallasmis bir devlet mekanizmasindan yoksun olan Somali
halki somiirgeci yonetimler boyunca da kendileri lizerinde kontrol uygulayan bir diizene
uyum saglayamamislardir. Ote yandan somiirgeci yonetimlerin sahip olduklari dini

kimlikle Somali halkinin Islam inancinin catismasindan dogan anlasmazliklar da

233 Addawe, op.cit., s5.149-152.

2%(0ktay Bingdl, “Somali’de Baris ve Kalkinma Siirecinde Tiirkiye’nin Rolii”, internet Akademik Bakis
Makale, 2013. s.4-5.

235 Lewis, op.cit., ss. 116-117.
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milliyet¢i duygularin olugmasinda onemli bir etken olmustur. Somalili halkin ulusal
bilincinin artmasinda siiphesiz Seyh Seyyid Hasan’in hareketinin izlerini gérmek
mumkiindiir.2%

Ingiliz isgal yonetimi altindaki Somali toplumunda huzursuzluklar ortaya
¢ikmaya baslayinca Ingiltere kendisine kars1 olusmus isyanci hareketleri zorla bastirmak
yerine diplomatik ve siyasi faaliyetlere anlayisla yaklagma politikasi benimsemistir.
Bunun iizerine 6zgiirliik ve bagimsizliklarina kavusmak isteyen Somali milliyetcileri
kilturel ve sosyal faaliyet kuliipleri agmiglardir. Daha Oncesinde Siyasi miicadele
tecrubesi olmayan Somali toplumunda agilmis ilk kuliip 13 Mayis 1943°de her tiirlii irk
ve kabileden iliye katilimina agik olacak sekilde Mogadisu merkezli kurulmustur.
Kuliibiin amaci, okul ve dernekler araciligryla Somali toplumunun egitim seviyesinin
yiikseltilerek milli miicadele davasi altinda birlesmelerini saglamak olmustur.>’ 1944
yilinda Fransiz Somalisi hari¢ Ingiltere’nin Dogu Afrika Somali bélgelerini ele
gecirmesiyle Ozgiirlik hakkinin siyasi ve diplomasi yoluyla kazanilmasi fikri kuliip
tiyeleri arasinda yogunluk kazanmaya baslamistir. Boylece bilingli bir politik siyasi
sinifa sahip olmayan Somali toplumunda “Somali Gengler Birligi” (Somalia Youth
League) adiyla ilk siyasi parti kurulmus oluyordu.?®® Mogadisu merkezli kiigiik bir
kentsel yardim kurulusundan Somali toplumunun yasadigi topraklarin birlestirilmesi
yonunde milliyetgi bir harekete doniisen Somali Genglik Ligi, Italyan Dogu Afrika
Imparatorlugunun gelecegi konusunda yapilan miizakereler sonrasinda radikallesme
egilimleri gostermistir. Eski Italyan kolonilerinin gelecegi konusundaki tastirmalar
sonrasinda etki alanini genigleten SYL’nin baslangictaki sosyal refah rolii daha
programli bir sekil almugtir.?%

“ Yasasin Somali ” sloganiyla kurulan partinin en 6nemli ilkeleri:

- Somali toplumunun hayatindan ve zihninden somiirge etkilerini yok etmek,

sOmiirgeciler tarafindan parcalara ayrilmis olan Somali’yi tekrar birlestirmek

- Somali halkinin birlik ve biitiinliginii olumsuz etkileyecek her turlu
davranistan ve irk¢iliktan kaginmak

- Somali halkinin ¢ikarlarini korumak

236 |pjd., ss.113-114.

237 Addawe, op.cit., 5.153.

238 |bid., 5,154.

239 Cedric Barnes,” The Somali Youht League, Ethiopian Somalis and Greater Somalia Idea”, Journal of
Eastern African Studies, ss.280-282.
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- Italyan sémiirge giiglerine kars: birlik icerisinde kars1 koyarak herhangi bir
sekilde Somali’ye donmelerine engel olmak.

Ulkenin boliinmiis halde kalmasimi kabul etmeyecegini belirten parti, “Biiyiik
Somali” ideali gergevesinde izlemis oldugu politikalarla gengleri etrafinda toplamay1
basarmigtir. “Biiylik Somali”, Avrupali somiirgeci giicler tarafindan bdliinmiis olan
“Italyan Somalisi, Ingiliz Somalisi, Fransiz Somalisi ve yine sdmiirgeci giiclerin
yardimiyla Etiyopya’nin isgal ettigi Bat1 Somali ve Ogedan bdlgesinden olusan Somali
topraklarini ifade etmekteydi.?*® Biiyiilk Somali fikri Somali halkinin yani sira Ingiliz
askeri ve somiirge yoneticileri i¢in de bir saplanti halini almistir. Somali topraklarinin
tek bir yonetim altinda birlesmesine ABD, SSCB ve Fransa karsi ¢ikmistir. Dahasi
Etiyopya’nin isgali altinda bulunan Somali topraklarinin Biiylik Somali topraklarma
dahil edilmesi Ingiltere’'nin Etiyopya ile yaptigi anlasma ile Ogedan iizerindeki
Etiyopya hakimiyetini kabul etmis olmasi ¢ekismeli bir durum ortaya ¢ikarmigtir®*!

Italya’min Ikinci Diinya Savasi’nda maglup olmasiyla Ingiltere yonetimi altina
girmis olan bu topraklarda yasayan Somalililer dil, kiltiir ve ulusal temellerine gore tek
bir milleti meydana getirmekteydiler. Somalili Gengler Birligi Partisi boliinmiis Somali
topraklarinda yasamakta olan halklar1 6zgiirlik ve bagimsizlik i¢in miicadele etme
konusunda ikna etmistir. Somali Genglik Partisi’nin tarihsel rolii ve 6nemini ortaya
koyan en onemli gelisme 1945 yilinda Ikinci Diinya Savasi’mi kazanan miittefik
devletlerin disisleri bakanlar1 tarafindan Somali’nin bagimsizlik konusunun giindeme
getirilmis olmasidir. ABD’nin, Somali’nin topluca vesayet altinda kalarak ilerleyen bir
siirecte bagimsizligini kazanmasi yoniindeki 6nerisi miittefik devletlerin menfaatleri ile
cakisinca toplant1 basarisizlikla sonuglanmustir.24?

Somiirgeci gligler arasinda Somali’nin gelecegi konusundaki anlagsmazliklar
siirerken meselenin BMGK’na tagmmasiyla 1949°da Somali’de Italyan vesayet
sisteminin kurulmasi plani giindeme gelmistir. Boylece Somali 21 Kasim 1949’da 10 yil

sonrasinda bagimsizligina kavusmasiyla kosuluyla Italyan wvesayet yonetimine

devredilmistir.?*3

240 Addawe, op.cit., s5.154-155.
241 Barnes, Ibid.

242 pddawe,op.cit., 5.156.
243_ewis, op. cit. , 5.128.
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2.2. Somiirge Yonetiminden Bagimsizhiga Dogru Somali

BMGK 1949 tarihli karartyla 10 yillik siire igin Italyan yonetimi altina
devredilen Somali’de italyan vesayet yonetimi somiirge dénemindeki tutumundan farkls
bir politika anlayis1 benimsemistir. Halkin politik hayata hazirlanmasi ile bolgede tarim
ve ticaretin gelistirilmesi yoniinde politikalar izlemistir. italyan vesayet yonetimini
Somali halkinin yararina olacak sekilde politikalar benimsemesine ydnlendiren asil
gerekce yetisen neslin Italya ile baglarinin pekistirilmesi olmustur. Bdylece Italya igin
ileride kurulacak bagimsiz Somali devleti ile gerek siyasi gerek iktisadi cikarlar
acisindan miisait bir ortam yaratilmis olacakt.?* ftalyan vesayet yonetimi tarafindan
1950 yilinda baskent Mogadisu’da memurlarin egitilmesi igin Siyasal ve idari Okulu,
1954 yilinda Somali Universitesi, 1957 yilinda ise Teknik ve Ticaret Enstitiisi
acilmistir. 2%

Ingiliz Somali bolgesinde de egitim, tarim ve ticari faaliyetlerde belirgin
gelismeler yasanmakla birlikte politik hayattaki canlanma 1956 yilinda kendini
gostermistir. 1956 yilinda Somali toplumunun bagimsizliga kavusmasi yonindeki
hazirhiklarin hizlandirilacagmi ilan eden ingiltere bagimsizlikla birlikte diger Somali
topraklar ile birlesmeye karsi olmadigin1 da belirtmistir. 1957°de ilk yasama meclisi
olusturulmus ve ydnetimde gérev alan Ingilizlerin ¢ogunlugu yerlerini Somalililere
birakmugtir.24®

Italyan vesayet yonetimi igin belirtilen 10 yillik siire sona yaklasirken her iki
Somali bolgesinde yasayan halklarda olusan milli birlik suuru ile bagimsizlik ve
birlesme talepleri artis gdstermisti. BMGK’nin 1 Temmuz 1960 tarihinde Italyan
yonetiminin sonlandirilmasina yonelik aldigi kararla her iki bolge siyasetcilerinin
baskent Mogadisu’da bir araya gelmeleri ile 1960 yilinda bagimsiz Somali anayasasi
hazirlanmistir. Hazirlanan Somali anayasasinda, Somali’nin se¢imle goreve gelecek
olan Cumhurbagkani, bagbakan ve kurucu meclisten olusacak {initer bir devlet olacagi
kararlastirilmistir. 24" Nihayetinde Ingiliz Somalisi ve Italyan Somalisi yetkililerinin

Londra’da bir araya gelmesiyle her iki Somali bolgesi sirasiyla bagimsizliklarini ilan

244 Nejat Taylan, Somali Tarihine Kisa Bir Bakis ve Ge¢miste ve Bugiin Tiirk-Somali fliskileri, IDIM
(istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Devlet Isletmeciligi Arastirma ve Uygulama Merkezi) Yayin:4,
Istanbul, 1987, s. 69.

245 |ewis, op.cit., s.141.

246 Taylan,op.cit., s.70.

247 |_ewis, op.cit.,ss.150-162.
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etmis ve iki bolge birleserek Mogadisu merkezli Somali Cumhuriyeti kurulmustur.
Kuzey bolgesinden 33, giiney bolgesinden 90 temsilcinin yer aldigr mecliste iilkenin ilk
Cumbhurbaskani: Aden Abdullah Osman Daar olmustur.?*3

Somiirgeci giigler tarafindan tanimlanmis yapay bir siyasal varlik olarak ortaya
¢ikmis olan bagimsiz Somali devletinde ¢ok gegmeden sorunlar bas gdstermistir. Daha
acik bir ifadeyle somirgecilik sireciyle ekonomik ve siyasi kiiltiirel yapist dagilan
iilkenin kars1 karsiya kaldigi sorunlar karsisinda bu yapinin yetersizligi kendini
gostermistir.?*® Ekonomik durumu kendi kendine yeterli olmayan bagimsiz Somali
Devleti’ne Ingiltere ilk yil igin 1.5 milyon sterlin sonraki yillar artan miktarda olmak
lizere mali yardim vaadinde bulunmustur. Ayni sekilde Italyan hiikiimeti de yilda 3
milyon sterlin yardim yapmay1 kararlastirmistir. Ingiltere ve italya hiikiimetlerinin
sagladiklar1 yardimlar disinda ABD, Misir, Sovyetler Birligi ve ¢esitli BM Kuruluslar
da sagladiklar1 yardimlarla Somali devletini kendine yeter duruma getirme faaliyetlerine
basvurmuslardir.?*

Iki bolgenin birleserek tek bir devlet catisi altinda birlesmesi Somali halkinin
biiyiik bir basaris1 olmustur. Nitekim sOmiirgeci gligler, asirlar boyunca Somali
toplumunu kabileler arasi rekabet ve uyusmazliklardan yararlanarak birbirinden kopuk
parcalar halinde yoOnetmislerdi. Dolayisiyla bagimsizliga giden siiregte Somali
toplumunun kabile farkliliklarina ragmen ortak bir Somali devleti olusturabilmeleri
artan milli bilincin gdstergesi olmustur.?®® Bu noktada bagimsizlik kazanincaya kadar
sistemli bir devlet yapisindan yoksun olan Somali’de ortaya ¢ikan sorunlarin basinda
siyasi yonetimde goriilen aksakliklar iizerinde durulmasi gerekmektedir. Bagimsizlik
sonrasi 1964 yilinda yapilan ilk genel segimlere 18 parti katilirken bu partilerin yalnizca
uc tanesi mecliste yer alabilmistir. Somalili siyaset¢ilerin devleti giic ve zenginlige
ulagsmak icin elde edilmesi gereken bir mekanizma olarak algilamasiyla Somali
parlamentosu, ulusal sorunlarin tartisilip bir kamusal alan olmaktan ¢ok ¢ikarlarin
korundugu bir kuruma doniigmiistiir. Bu siyasal yozlasma geleneksel olarak Somali

toplumunda var olan kabile kimliginin etkinligini artirmasina neden olmustur.?>? Ote

248 |hid, 5.163-165.

29 Ahmet Ozcan, insanllglmlz ve Jeostratejik Gerg¢ekler Isiginda Somali, Istanbul ARI Hareketi
Yayinlari, 2011, s.14.

250 Taylan, op.cit., s.71.

251 1hid.

252 Ozcan,op.cit., s.15.
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yandan Lewis’e gore kuzey ve giiney bolgelerinin birleserek bagimsiz bir Somali
Devleti olusturmasinin ortaya ¢ikaracagi sorunlarin basinda her iki bdlgenin de farklh
Ozelliklere sahip olmasi gelmektedir. Kuzey Somali toplumlar1 geleneksel olarak gégebe
bir yasam tarzina sahipken Giineyli kabileler yerlesik hayat1 benimsemislerdir. Iki ayri
bolgenin yasam bigimlerinin farkli olusu dogal olarak sosyo-kultiirel ve ekonomik
yapilarina da yansimistir. Somiirge doneminde, sOmiirgeci gli¢lerin uyguladiklari
politikalar bu farliliklar1 derinlesmistir. Ayrica devlet merkezinin Gineyli kabilelerin
daha fazla niifus sahibi oldugu Giiney’de toplanmasiyla esitsizlik temelinde birlesen
Somali toplumunda i¢ ¢ekismeler ve huzursuzluklar bas gostermistir. Sadece Afrika’nin
degil diinyanin da en homojen toplumlarindan birini olusturan Somali toplumunun
sOmiirge doneminde dil ve kiiltiir yapisinda da degisiklikler gozlenmistir. Kuzey
Somali’de ticari hayatta ve ydnetimde Ingilizce yayginken Giiney Somali’de Italyanca
konusulmaktaydi. Dolayisiyla iki ayri1 bolgenin birlestirilmesiyle birbirinden farkl
dilleri kullanan toplumlar arasinda iletisim sorunlari ortaya ¢ikmustir. 23

Kabile kimliklerinin etkin oldugu Somali toplumunda ortaya g¢ikan sorunlarin
kokeninde kabileler arasindaki rekabet yatmaktadir. Bagimsizlik sonrasi ortaya ¢ikan
ayaklanma, isyan ve darbe girisimlerin tetikleyicisi de kabilelerden olusan Somali
devletinin yonetim merkezinin Giiney’de yer almig olmasidir. Dolayistyla herhangi bir
devlette ortaya c¢ikacak i¢ karigikligin etnik unsurlar dikkate alinmadan olusturulan
yapay sinirlara sahip diger Afrika devletlerini de etkileyecegi endisesine kapilan
Ingiltere, Kuzey bélgesinde yatirm ve kalkinma projeleri gerceklestirme ihtiyaci
hissetmistir. 1963 yilina gelindiginde idari, hukuki, ekonomik sistemleri birbirine
uyumlu hale getirilen Kuzey ile Giiney bolgeleri arasinda artan tansiyon
yatistirtlmistir.?®* Ote yandan kurulusunun ikinci yilinda béliinme belirtileri gdsteren
devletin karsilastigi sorunlar sadece biitlinliigiin korunmas: ve i¢ gilivenligin
saglanmasiyla smirli kalmamistir. Gogebe kabileler halinde yasayan toplumun yeni
diizen icinde varligini siirdiirebilmesi igin sahip oldugu kit kaynaklarini Ulke
ekonomisini ayaga kaldiracak sekilde kullanabilmesi gerekmekteydi. Oysa kaynaklarin

yetersizligi yonetimi dogrudan dis yardimlara sevk ederken yardimlarin kullanilmasinda

253 Lewis, op.cit., $5.166-178.
2% |bid., ss.175-178.
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yapilan isabetsizlik ve kayirmaciliklar siyasi huzuru bozmakla kalmamus iktisadi

sikintilarin biiyiimesine de neden olmustur.?®

2.3. Siad Barre D6nemi Somali’de Reform Hareketleri

1960 yilinda Avrupa demokratik kurumlariyla uyumlu olacak sekilde kabul
edilen anayasa Somali’de yalnizca iki bdolge topraklarimin birligini vaat etmekle
kalmayip aym1 zamanda demokrasiyi de garanti etmekteydi. 1969 yilinda yapilan
secimlere aralarinda onemli siyasi farliliklarin oldugu altmistan fazla parti katilirken
hiikiimetin her kademesinde yaygin yolsuzluk ve kaymrmaciliklar vardi.?®® 1969
secimlerini iktidar partisinin, tek parti yonetimine doniisecek sekilde gayri mesru
yollardan kazandigi yoniinde iilkede yaygin bir kanaat olugmustu. Nitekim Polis
Kuvvetleri komutani, hiikiimetin mecliste tek muhalif parti kalincaya kadar diger
partilere mensup milletvekillerini iktidar gurubuna aktarmaya yonelik suistimallerini
onlemek adina istifa etmistir.?®’ Iste boyle bir ortamda Siad Barre’nin 1969°da iktidara
gelmesini saglayacak darbeyi ortaya cikaran faktorler iilkede sivil yonetimin azlig1 ve
kamu hizmeti yetersizlikleri olmustur. Bagimsizliktan sonraki dokuz yillik ilerleyise
dair yaygin hosnutsuzluk goz 6niine alindiginda darbe, basarisiz siyasi sisteme olumlu
bir alternatif arayisindaki halk tarafindan desteklenmistir.?® iktidar partisi lideri Aden
Abdullah Shermarke, 1969 yilinda korumalarindan biri tarafindan suikasta ugrayinca bu
olayin hemen arkasindan Siad Barre, askeri bir darbeyle yonetime el koymustur.
Muhammed Siad Barre’nin darbeyle iktidara gelmesi, somiirgecilik sonrasi Somali
tarihinin en &nemli olayidir. Ciinkii bu iktidar degisimi ile birlikte Islamcilik ve
milliyetcilikle yogrulmus sosyalist bir rejime gecis yapilmistir.?®® 21 Ekim sabahi Siad
Barre’nin liderliginde Yiiksek Devrim Konseyi’nin yonetimi devralmasiyla hikimet

uyeleri ile siyasi parti liderleri tutuklanmig, meclis feshedilmis, anayasa askiya alinmas,

2% Taylan,op.cit., .72.

2% [smail I. Ahmed, “The Heritage of War and State Collapse in Somalia and Somaliland: Local Level
Effects, External Interventions and Governance Reconstitution”, Reginald Herbold Green Institute of
Development Studies, 1998, s.11.

257 Taylan, op.cit., s.77

258 fsmail I. Ahmed, Ibid.

2%8erhat Orakg1 “Somali Silahlarin Golgesinde 26 Yillik Istikrar Arayigt” insani ve Sosyal Aragtirmalar
Merkezi (INSAMER) Analiz 25,2018, s.5.
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siyasi partiler kapatilmistir.?®® Kansiz bir darbe ile iktidar1 ele geciren Siad Barre
milliyetci devrim hareketini su sozlerle ifade etmistir:

“Devrimin hedefi, bize gercek Somali Ozelliklerimizi yeniden kazandirmaktir,
kim oldugumuzu, ne i¢in var oldugumuzu ve halkimiz i¢in ciddiyetle ¢alisacagimizi ¢ok
actk kavramamizi saglamaktir. Zenginlerle yoksullar, egitilmislerle egitilmemisler,
kentlilerle gogebeler, yiiksek mevkidekilerle daha asagida bulunanlar arasinda zararli
farklihiklara neden olmayacak bir milliyet¢ilik yaratma gérevini yerine getirmek
zorundayiz. Kisacasu, esitligin milliyet¢iligini yaratmaya calisiyoruz. %

Yolsuzluk ve kabilecilik ortadan kaldirilacak ve adil bir toplum duzeni
kurulmasi icin adalet ve demokrasi saglanacakti. Dis politikada mevcut anlagmalara
bagli kalinacak ve Yiiksek Devrim Konseyi ulusal kurtulus hareketlerini ve Somali
birlesme miicadelesini destekleyecekti. Bunun bir gostergesi olarak iilke bundan sonra
Somali Demokratik Cumhuriyeti ismini alacakt1.2%2

Devletin adin1 Somali Demokratik Cumhuriyeti olarak degistiren yeni yonetim,
sosyalizm yoniindeki icraatlarini gergeklestirmeye baslamistir. Oncelikle iilke igindeki
otoritesini saglamlastirmak isteyen yonetim, ordunun etkin oldugu yeni bir devlet
teskilat1 gelistirmistir. Ote yandan iilke kaynaklarmin kalkinmaya katki saglayacak
sekilde kullanimin1 ve ekonominin sosyalist bir uygulama ile gerceklestirilmesi adina
yeni rejimin bilimsel sosyalizm esasina dayandirildig: ilan edilmistir. Siyasi alanda da
Bati demokrasileri paralelindeki uygulamalar yerine sosyalist ideoloji ve tek siyasi
goriisiin gegerliligi hakim kilinmistir.?®3 Siad Barre ve Yiiksek Devrim Konseyi Uyeleri
tarafindan 1970°de tlilkedeki bazi sanayi sirketleri de dahil olmak iizere 6nemli kismi
Italyanlara ait olan bankalar ve sigorta sirketleri devletlestirilmis, dzel yatirimlara
sosyalizm programina ters diismemek kaydiyla izin verilmistir. Gogebe halki yerlesik
hayata gecirmek, ulusal pazar biitliinliiglinii saglamak, ihracati artirmak ve doviz
gelirlerini artirmak i¢in hayvanciliga dayali iilkenin besin ihtiyacini karsilamak i¢in

devlet ¢iftlikleri kurulmustur.?%* Sémiirge mirasinin Kuzey ve Giiney bolgeleri arasinda

260 | M.Lewis, “The Politics of the 1969 Somali Coup”, The Journal of Modern African Studie, vol.10,
no.3,1972, s.400.

261 Umit Kivang, Afrika Boynuzunda Ne Oldu? Birikim Yayinlari, Istanbul, 1979, ss.30-35

262 _ewis, “The Politics of...” op.cit., s5.399-401.

263 Taylan, op.cit., 5.79.

264 Afrika Boynuzu, Birikim Dergisi,
https://www.birikimdergisi.com/images/UserFiles/images/Spot/70/45/afrika_boynuzu_.pdf
(e.t.25.12.2018.) s,25.
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iletisim sorununa yol agan dil farkliligi da bu donemde son bulmustur. Bu baglamda
ihtilal yonetiminin ilk girisimlerinden biri Somali lisanina uygun olan Latin alfabesinin
kabul edilmesi olmustur. Latin alfabesinin kabulii ile bu dénemin basarili reform
hareketleri arasinda okuma yazma seferberliginin baslatilmis olmas1 dikkat
cekmektedir. Okuma yazma kampanyasinin baslatildigir 1972 yilindan 1975 yilina kadar
okuma yazma bilenlerin sayis1 sehir ve kasabalarda %75 oraninda artmistir.?®® Bilimsel
sosyalizmi benimseyen Barre yonetiminin icraatlarindan bir digeri goniilliiliik esasina
dayali g¢esme, pazar yeri, okul binasi, sinema insasina dayanan kendine yardim
kampanyalarinin baslatilmasi olmustur. Bu dénemde toplumdaki yeri ve 6nemi biiyiik
Ol¢iide degisen kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip oldugu vurgulanmistir. Genglik
orgiitlerinin yant sira toplumsal iliskilerde Onemi artan kadin Orgiitlenmeleri
olusturulmustur.?®® Saglik hizmetleri alaninda ise Sovyetler Birligi ve Cin’in sagladig
yardimlar ile gelisme yasanmistir. Ancak bu alandaki hizmetler gerek iilkenin cografi
yapisi gerek halkin ¢ogunlugunun gogebe yasam sekline sahip olmasi dolayisiyla sehir
ve kasabalarla sinirli kalmigtir.?®”

Yiiksek Devrim Konseyi’nin 1976 yilinda Somali Sosyalist Devrim Partisi’ne
dontismesiyle genel sekreterlige atanan Siad Barre, yonetimin iilke yonetimi konusunda
sahip oldugu bilinci su sekilde agiklamigtir:2%8

“Ulkemiz teorisyenlerin ongordiigii kosullara sahip degildi. Ulkemizde gercek
anlamda ne kapital vardi ne de kapitalist. Somali’de bir is¢i sinifi olmadigi gibi bilingli
ve orglitli bir koylii kitlesi de yoktu. Bununla birlikte bildigimiz tek bir sey, kapitalist
dinyada ya da bu dinyanin ¢evresinde bulunmanin bize ne kadar pahaliya mal
olduguydu. Kisacast ige sifirdan basladik denebilir. Yillar yili zamammizi, insanlari
seferber etmeye, insan gibi yasamalart i¢in kosullarim diizeltmeye ve siyasal bilinglerini
viikseltmeye harcadik. Biitiin bunlar: asmadan sosyalizmden, devrimden ve partiden soz
etmek miimkiin degildi. Hareket yoluna girince de o tarihe kadar onciiliik yapmis olan
sosyalist kiigiik grup, bir parti gibi davranmak zorunda kalmistir.

Bir¢ok degisik sosyalizm yoktur. Sadece bir tek sosyalizm vardiwr, o da tarihi

temeli insanligin ekonomik ve siyasal gelismesi olan bilimsel sosyalizmdir. Onun temeli

265 Kara Afrika’nin Kara Bahti: Sémiirge Donemi ve Somali Korsanlari, Radikal, 23 Mart 2009.
266 Kyvang, op.cit., ss.38-40.

267 Taylan, loc. cit.
268 l.

M. Lewis, “A Modern History...”,op.cit., ss.210-211.
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toplumsal degisim ve halkin toplumsal yapisimin degisimidir. Hep séylendigi gibi
sosyalizm Somali’'nin hizl ilerlemeler ger¢eklestirmesi igin en iyi yoldur. Sosyalizm, bir
arada yasama, esitlik, karsilikli saygi, karsilikly isbirligi, adil béliisiim demektir. 2%

Siad Barre’nin eski somiirgeci devletlere karsi benimsedigi bu yaklasim Batili
devletlerle arasinin agilmasina neden olurken Somali’yi Sovyetler Birligi ve Cin Halk
Cumhuriyeti’ne yaklastirmigtir. 1974 yilinda SSCB ile Somali- SSCB Dostluk
Anlagmas1 imzalanmistir. Afrika kitasinda ilk kez bir devletin SSCB ile yakinlagsmasini
doguran bu anlasma Bati kamuoyu tarafindan Somali’nin Sovyet somirgesi olarak
anilmasina neden olmustur.?’

Siad Barre yonetimindeki Yiiksek Devrim Konseyi ilk bes yil i¢ sorunlara iliskin
¢Oziim politikalar ile ilgilenirken daha sonra dis politika konularia egilmistir. 1974
yilinda Arap Birligi’ne iiye olunurken ardindan Afrika Birligi toplantisina ev sahipligi
yapma hakki elde edilmistir. Pan-Somalizm politikast geregince hareket edilmesi
gerektigini diigiinen yonetim 1975 yilinda Fransa’nin Cibuti bdlgesine bagimsizlik
vermesi girisimlerinde bulunmustur. Bu dénemde Somalili bir grup milliyetci tarafindan
kagirilan Fransiz Biiylikelcisinin Siad Barre’nin girisimleriyle serbest birakilmasi
Fransa’nin Cibuti konusunda anlayisli davranmasi ile sonu¢lanmistir. Nitekim
Fransa’nin bagimsizlik verdigi Cibuti’nin Somali ile birlesme yonunde hicbir girisimde
bulunmamast Pan-Somalizm politikasinin  Cibuti konusunda hayal kirikligina

ugranilmasina neden olmustur.?’

2.4. Ogaden Savasi ve Bagimsiz Somali Devleti’nin Cokiisii

Somiirgeci gligler tarafindan ¢izilen yapay smurlar 1977-1978 yillarinda
Etiyopya ve Somali arasinda bir dizi anlasmazliga neden olmustur. Mevcut
anlasmazliklarin bir yansimasi olan Ogaden Savasi, Somali ve Etiyopya arasinda
yasanan ilk savas olmasi sebebiyle Somali tarihi acisindan bir kirilma noktasini teskil
etmektedir. Savas sonrasinda her iki iilkenin de siyasi ve ekonomik bunalim siirecine

girmesi savagin bir kazananinin olmadigini gdstermesi agisindan dikkate degerdir.

269 Afrika Boynuzu, Birikim Dergisi, op.cit., s.26.
20T M. Lewis, “A Modern History...”,op.cit., ss. 215-220.
21 Taylan, op.cit., 5.83.
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Ogaden Savasi, Somali’de var olan kabile kimlik ayriliklarini, ¢atigmalar1 ve isyanlari
derinlestirmistir. 272

Ogaden bolgesi Afrika’nin diger topraklarindan farkli olarak daima somiirgeci
glicler tarafindan hakimiyet altina almak icin biiylik cabalarin sarf edildigi ancak
kimseye ait olamamakla birlikte Somali egemenligine de verilmeyen bir cografya
olmustur. Dolayisiyla yeni kurulan Somali Devleti’nin 6nemli dis politika sorunlarindan
birini tegkil etmistir. Ogaden bolgesinde yasayan insanlarin ¢ogunlugu Somali ile ayn1
dil ve kdltire sahip olmalarinin yani sira bolge cografi faktorler agisindan da Somali
icin 6nem arz etmektedir. Ogaden’in Somali topraklarina katilmasi Ulkenin tek su
kaynaklart olan Wabi Shebelle ve Ghenale Nehirleri’nin orta kisimlarini elde etme
firsat1 verecektir. Ayrica Ogaden bolgesi 6nemli miktarda ham petrol ve dogalgaz
rezervine sahiptir. Somali’nin, somiirge doneminde Etiyopya’ya devredilen Ogaden
bolgesini topraklarina katmak istemesinin bir diger nedeni din faktérudur. Bununla
birlikte Hristiyan Etiyopya ve Miisliiman Somali halki dogrudan bir savas yasamamis
XIII. Yiizyildan itibaren yasanan savaslar Ogaden bolgesini kontrol altina alma adina
yapilmistir.2’3

Ogaden Savasi’nin diger onemli nedenini hi¢ siiphesiz sOmiirge miras1 teskil
etmektedir. Somali Devleti, Cibuti, Ogaden ve Kuzey Kenya’daki topraklar1 disarida
kalacak sekilde kurulmustur. 1960 yilinda bagimsizligin1 kazanan Somali Devleti’nin
dis politikas1 “kaybedilmis topraklar” olarak niteledigi Etiyopya’nin Ogaden bolgesini,
bugiin bagimsiz olan Cibuti’yi ve Kenya’nin Kuzey Bolgesini Somali Cumhuriyeti’ne
baglamak olmustur. Biiyilk Somali ideali etrafinda sekillenen bu dis politika anlayis
Somali halkinin aidiyet duygusunu gelistirirken Etiyopya’da giivenlik sorunlarinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur.?’*

1976 yilinda Etiyopya ve Somali toplumlarmin farkli dinsel yapilara sahip
olmalar1 iki taraf arasindaki iligkilerin gerginlesmesine neden olmustur. Catismalarin
baslamasina neden olacak asil 6nemli neden ise Etiyopya sinirlari i¢cinde Ogaden
bolgesinde yasayan Bati Somalili halkin Somali’ye baglanma isteginin Somali

Cumbhuriyeti tarafindan desteklenmesi olmustur.2”

272 Hiimeyra Cosar, Etiyopya-Somali Arasindaki Ogedan Sorunu,(YUksek Lisans Tezi), Ankara: Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s.57.

273 |bid., ss.44-46.

274 |bid., s5.45-47.

25 1. M. Lewis, “A Modern History...”, s.227.
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1977-1978 yillart arasinda yasanan savasin taraflar1 Etiyopya ve Somali farkli
iddialara sahip olmuslardir. Etiyopya’nin iddiasina goére Ogaden Savasi’nin nedeni,
1897 yillinda yapilan Londra Anlasmasi ile Ogaden bdlgesinin Etiyopya idaresine
birakilmasina itiraz eden Somali’nin irredantist politikasidir. Addis Ababa hikimeti
Somali’nin, BM Sarti’nin 2/4 md. sinde belirtilen “Tim {iye ilkelerin uluslararasi
iligkilerinde bir bagka devletin toprak biitiinliigline ya da siyasal bagimsizligina karsi
BM’nin amaglar ile bagdasmayacak sekilde kuvvet kullanma tehdidine veya kuvvet
kullanimma basvurmaktan kacinirlar”?’® hiikkmiine aykiri davrandigini, buna karsilik
Etiyopya ordusunun da iilkesinin toprak biitlinliigiinii saglamak amaciyla BM Sarti’nin
51. Md. sinde belirtilen mesru miidafaa hakkini?’’ kullandigim ileri siirmektedir.?’®
Somali hiikiimeti ise ayni dil ve kiiltiire sahip oldugu Ogaden bdlgesinin somiirge
siirecinde topraklarindan kopartilip haksiz bicimde Etiyopya idaresine birakildigini ve
BMGK tarafindan 1960 yilinda kabul edilen 1514 sayili “Somiirge Halklarina ve
Ulkelerine Bagimsizlik Verilmesi Bildirgesi’nde” halklarm kendi kaderini belirleme
hakki olan self determinasyon hakkinin tanindigimi iddia etmektedir. Somali ayni
sekilde Afrika Birligi Orgiiti'niin kabul ettigi  “Terdrii Onleme ve Miucadele
Sozlesmesi’nin halklara self determinasyon ve bagimsizlik hakkini tanidigin
Ogadenlilerin bu sozlesme geregince bagimsizlik veya bagka bir devletle birlesme
haklarinin oldugunu daha da o6nemlisi Somali’nin Ogaden’i Etiyopya’ya devreden
anlagmalara taraf olmadigin1 dolayisiyla anlagmalarin gegersiz oldugunu iddia
etmektedir.?’

Etiyopya ve Somali arasindaki gerginlesen iligkiler siddetini artirirken 1974
yilinda 0Ozellikle Ogaden bolgesinde olmak iizere siddetli bir kithk yasanmistir.
Etiyopya yonetiminin kitlik sorununa olan ilgisizligine karsin Somali yonetiminin halka
yardim etmesi Ogaden toplumunun milliyet¢i duygularinin yiikselmesine neden
olmustur.?®® Etiyopya’nin siddete dayanan yonetimi Ogaden halki {izerinde tedirginlik
olustururken Siad Barre yonetimi Ogaden’e otonomi taninmasi konusunda Addis

Ababa’ya bir heyet gondermistir. Sosyalist rejime sahip iki iilke arasinda bir anlagma

276 Charter United Nations, No:2/4.

217 Charter of United Nations, No:51.

28 Daniel Kendie, “The Impediments to Building the Common Infrastructure in the Horn of Africa”
.http://www.hafrica.com/docs/Impediments_common_Infrustrature.pdf (e.t.02.01.2019), s.2.

219 |bid., s.3.

280 Cosar, op.cit., 5.63.
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saglanamamasi iizerine Fidel Castro’nun arabulucugunda Giiney Yemen’de bir araya
gelen taraflar Sovyetlerin gozetiminde bir federasyon iliskisi icinde Ogaden’e otonomi
verilmesi fikrine de sicak bakmamuslardir. Iki taraf arasinda uzlasma saglanamazken
Ogaden’de giiclenen “Bati Somali Kurtulus Cephesi Direnisgileri” bdlgenin énemli bir
boliimiinii kontrol altina almiglardir. Somali ve Etiyopya arasinda bu gerginlikler
strerken Sovyetler, Somali ile 1974 tarihli Dostluk Anlagmasi’nin diisman tarafa karsi
higbir askeri ittifak ya da devletler grubuna katilmama hiikmiine aykir1 davranarak
Etiyopya’ya silah yardiminda bulunmuslardir.?®? Bunun iizerine Sovyet danismanlarimi
smir dist eden Somali yonetimi yardim arayislarina baslamistir. Somali y&netimi
Hristiyan Etiyopya yonetimine tabi olmamak icin kendisinden yardim talep eden
irkdaglarin1 yalniz birakmamak i¢in Arap Birligi’nden yardim talep etmistir. Arap
iilkeleri sosyalist rejimden vazgecilerek “Araplastirma” politikasinin benimsenmesi
sartiyla Somali’ye 1 milyar dolar yardimda bulunmuslardir.?®? Barre yonetimi
Sovyetlerle imzalanan dostluk anlagsmasinin feshedildigini agikladiktan sonra
Berbera’daki Sovyet lssiinli de bosalttirmistir. Siiphesiz sosyalist Sovyetlerle yakin
iliski kurulmasindan rahatsiz olan Miisliiman Somali toplumu anlasmanin feshini ve
alinan kararlar1 coskuyla karsilamistir.?® Sovyetlerle dostluk anlasmasinin feshinden
sonra Amerikan Kongre Heyeti, Somali’ye yapacaklar1 askeri ve ekonomik destegin
detaylarin1 goriismek iizere Mogadisu’ya gelmistir. 1978 yilina gelindiginde Afrika
Boynuzunda ABD ve SSCB’nin miicadele sahasina doniisen Ogaden Savasi’nin gidisati
Kiiba askerilerinin yardimlarini alan Etiyopya lehine degisiklik gdstermistir. 11 bin
Kiiba askeri giigleri ve Sovyet savas ucgaklar1 karsisinda direng gdsteremeyen Somali
birlikleri geri ¢ekildiklerini agiklamistir.28*

Ogaden Savas1 Afrika Boynuzu iilkeleri arasinda yasanan ikinci biiyiik savas
olma ozelligine sahiptir. Sovyetlerin ve Amerika’nin savas boyunca oynadiklar1 rol

savagin gidisatin1 degistirmistir. Bununla birlikte savasi kimin kazandigi ya da

281 Gebru Tarake, “The Ethiopia-Somalia War of 1977 Revisited” International Journal of African
Historical Studies, Cilt:33, Say1:3, 2000, s.635.

282 |bid., 5.636.

283 Taylan, op.cit., s.84.

284 1. M.Lewis, “A Modern History..” ,op.cit., s.245. Taylan’a gére ABD yardimi Somali’nin Ogaden
tizerindeki iddialarindan ve Pan-Somali politikasindan vazgegilmesi sartina baglanmisti.Ne tuhaftir Ki
boyle bir donemde ABD’ne kars1 bir rejimi benimsemis olan ve Sovyetler tarafindan desteklenen
Etiyopya’ya kars1 savasan ve dolayisiyla Sovyetlere cephe almis bulunan Somali’ye ABD’nin tavr1 adeta
Etiyopya’nin istedigi istikamette sekillenmekteydi. Boyle bir yaklasim hig siiphesiz Somali’yi saldirgan
olarak gosterirken Ogaden’de yasayan Somalililerin self- determinasyon hakk: dikkate alinmiyordu.
Detayli bilgi igin bkz: Taylan, op.cit., s.85.
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kaybettigi tam olarak bilinmemekle birlikte savasin etkileri giiniimiizde hala
siirmektedir. 1ki komsu devleti siddet sarmalina siiriikleyen savasta Etiyopya’nin
kararliligi ve Somali direnis giiclerinin uzun siireli savas planlarinin olmayis1 Somali
ordusunun kismen maglup olmasma neden olmustur.?®® Halkinin biiyiik bir kismim
Somalilerin olusturdugu Ogaden’den Somali giiclerinin geri ¢ekilmesi savasa biiylik
destek veren Somali halki tarafindan hosnutsuzlukla karsilanmistir. Somali giiglerinin
Ogaden’den c¢ekilmesinde Batili devletlerin de etkin rolii olmustur. Savas silirecinde
Batil1 devletlerden silah yardimi talebinde bulunan Barre yonetimi, yapilacak yardim
karsiliginda c¢ekilme giivencesi vermistir. ABD’nin ¢ekilmeden yana tavir almasinda
sOmiirgeci giicler tarafindan ¢izilen sinirlar sonucunda bir iilkenin soydaslarinin baska
bir lilke smirlar iginde kalmasi etkili olmustur. Diger bir deyisle Ogaden’in Somali
topraklarina katilmasina miisaade edilirse Afrika Kitasinda benzer taleplere davetiye
¢ikarilmis olunacakti. 28

Siad Barre yonetimi i¢in bir kirtlma noktasini teskil eden ¢ekilme karari sonrasi
Batili devletlerden alinan yardimlarla milliyetgi ve Pan-Somali sdylemleri de zarar
gérmiistiir. Baslangicta kabile kimliklerini feshedecegini sdyleyen Barre, savas sonrasi
Somali birligi i¢in bir tehdit olarak gordiigii kabile 6zelliklerine gore siyasi politikalar
izleyecegini belirtmistir.?8” Dis politikada eski tercihlerin yerini alan yeni bir yonelme
olusurken icte de savasta yenilmis olmanin buruklugu biitiin lilkede hissedilmistir.
Savastan yenik ayrilmanm sorumlulugunu Barre yonetiminde gdéren Somali halki,
Ogaden Savasi’nin diinyaya anlatilamadigina, silahlara harcanan paranin bir kisminin
propaganda ve kamuoyu olusturmak icin harcanmamasinin savasin kaybedilmesinde
etkili olduguna inanmistir.?® Barre yonetimi igerde kendisine karsi olusan muhalefet ve
ekonomik krizlerle ugrasirken 1977-1978 yillar1 iginde Somali’ye 1 milyon miilteci
akint gergeklesmistir. Bu durum Somali’yi insam1 yardima muhtag¢ bir iilke haline
getirirken miiltecilerin bir kisminin Suudi Arabistan gibi llkelere goc¢ etmesi
pargalanmus aile yapis1 gibi sosyal sorunlari ortaya ¢ikmasina neden olmustur.?%® Artan
muhalefet hareketlerini siddete bagvurarak bastirma yoluna giden Barre yonetimi

kendisine karst Majeertenli bir askeri yoneticinin darbe girisimini piiskiirtmeyi

28 Tareke, op.cit., 5.661.
286 |bid., s.252.

287 1hid.

28 Taylan, op.cit.,s.86.
289 Cosar, op.cit., s.66.
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basarmistir. Barre rejimine karst kurulmus olan miicadele hareketlerinden Somali
Demokratik Kurtulus Cephesi’ne katilacak olan bu ordu gorevlisi Etiyopya’'nin da
yardimiyla gerilla faaliyetlerine basvurmustur. Ote yandan rejimin Somalili halkin
sosyo-ekonomik ihtiyaglarini karsilayamamasi ve Ogaden Savasi’nin hezimeti rejim ile
toplum arasindaki iletisimin kopmasina neden olmustur.?®® Barre rejimine kars1 kurulan
miicadele oOrgiitlerinden bir digeri 1981 yilinda Isaaq kabile iiyelerinin olusturdugu
Somali Ulusal Hareketidir. Kisa siirede silahli miicadele hareketleri baslatan bu
orgiitleri bastirmaya yonelik siddet politikalar1 benimseyen rejim, muhalif gruplarin
bitun Gyelerini cezalandirma yoluna gitmistir. Rejimin baskici politikalar1 kendisine
olan elestirileri artirmakla birlikte ayn1 zamanda silahl1 orgiitlere katilimin artmasina da
neden olmustur.?®! Barre, kendi rejimini ordu karsisinda giiglendirmek igin 1979 yilinda
olaganiistii yetkilere sahip olmasini saglayacak bir yasa cikarmistir. Tiim giiclinii
kendisine karsi olusan muhalif hareketleri bastirmak icin kullanan Barre ¢ikardigi bu
yasa ile ilke genelinde veya bazi bélgelerde giivenlik 6nlemleri alabilecekti.?®2
Somali’nin kuzey bolgesiyle ilgilenen Etiyopya’nin, Barre rejimine karsi baslatilan
miicadelelere destek vermesi rejime siki giivenlik énlemleri aldirmistir. Ote yandan
mubhalif gruplarin Etiyopya sinirlarinda yer alan ve bazi Somali topraklarini ele
gecirmesi Mogadisu ve Addis Ababa yonetimlerini miizakere masasina oturmaya
zorlamistir. Bdylece taraflar arasinda 1988 yilinda baris anlasmasi imzalanmistir.?%
Baris anlagmasimin imzalanmas1 Somali’deki catigsmalar1 sona erdirmemistir. Ogaden
Savagt’nin getirdigi ekonomik yik, Pan-Somali milliyet¢iliginin savunucusu oldugunu
sOyleyen ordu ve guvenlik giclerine olan gliveni azaltmistir. Dolayisiyla iilkede artan
catismalar1 dindirmek i¢in ordu tarafindan uygulanan baski politikalar1 devlete olan
diismanlig1 artirmigtir. Barre yonetiminin rejimin devamlihigini saglamak igin izledigi
kabilecilige dayali politikalar her bolgenin ayri bir kabile tarafindan yonetildigi
istikrarsiz bir hiikiimet yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Barre yOnetimine
karst en siddetli muhalefet hareketlerinin ortaya c¢iktifi kuzey bolgesinde uygulanan
tutuklama, iskence politikalar1 Hawiye kabilesi lideri General Muhammed Farah Aideed

giicleri ile Barre’ye bagli giicleri karsi karsiya getirmistir. Askeri kanadi Etiyopya

2% Abdirashid A.Ismail, “Somali State Failure: Players, Incentives and mstitutions”, Helsinki, 2010, s.154
291 . M.Lewis, “The Politics of..”, op.cit.,s.390.

292 Abdirashid A. Ismail, op.cit., 5.156-157.

293 Cosar, op.cit., s.67.
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siirlart i¢inde kurulmus olan General Muhammed Farah Aideed liderligindeki Somali
Birlesik Kongresi (USC) ile Barre yonetimi arasinda yasanan i¢ savas tiim lilke geneline
yayilmistir.?®* Zayiflayan ekonomi iilkede kitlik sorunlarma neden olurken hikiimetin
baskent Mogadisu basta olmak Uzere Ulkenin biyik béliminde kontroli kaybetmesi
gosteri ve protesto hareketlerinin yayilmasina neden olmustur.1991 yilina gelindiginde
Aideed giicleri tarafindan iilke disina ¢ikmaya zorlanan Barre yonetimi yikilmistir.
Barre yoOnetiminin yikilmasi ile iilkede yasanan gilic rekabeti sonrasinda Somali
Lewis’in ifade ettigi gibi “kabileler topragi” haline geri donmiistiir.’®> Ydnetimi ele
gecirmek isteyen USC liderleri General Aideed ve USC’e finans destegi saglayan
Mogadisulu isadami Ali Mahdi arasinda anlasmazlik yasanmustir. I¢ savasin siirdiigii
iilkede kimin bagkan olacagi konusunda yasanan tartisma baskent Mogadisu’nun kuzey
ve gliney olmak tizere iki ayr1 askeri kampa ayrilmasina neden olmustur. Ayrica Darood
kabilesinden olan Barre’nin iktidar1 boyunca kendi kabilesine yonelik izlemis oldugu
kayirmacilik i¢ savas siirecinde USC giiglerinin Darood kabil iiyelerine siddet yanlisi
politikalar benimsemelerine neden olmustur. Kabileler arasi ¢atismalarin arttigi bu

donemde baskent Mogadisu bir siddet sarmali iine siiriiklenmistir.?%

2.5. BM Operasyonlarimin Somali Devletinin Basarisizhigina Etkisi

1991 yilinda Cumhurbaskan1 Siad Barre yonetiminin yikilmasinin ardindan
Somali’de gegici Cumhurbagkani Ali Mehdi Muhammed’i destekleyenler ile General
Mohammed Farah Aidid’i destekleyenler arasinda bir i¢ savas baglamistir. Bagskent
Mogadisu basta olmak iizere ililkede siddet olaylarinin yayilmasi ve engellenememesi
lizerine olaganiistii hal ilan edilmistir. Klanizm temelinde yasanan gatismalar tilkede
tarim alanlarim ve su kaynaklarini yok etmis ve insanlari goce zorlamistir. Ulkede
yasanan i¢ savas dolayisiyla bir milyon insan miilteci konumuna diiserken yaklasik bes

milyon insan achk tehdidiyle kars1 karstya kalmistir.?®” Yasanan insani felaket

2% Ismail A Ahmed, “The Heritage of War and State Collapse in Somalia and Somaliand: Local Level
Effects, External Interventions and Governance Reconstitution”1998, s.16-18.
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/123456789/5657/rg236.pdf?sequence=1&isAllowe
d=y (E.t.06.01.2019).

2% |, M. Lewis, “A Modern History..”, op.cit., 5.263.

2% |bid., s5.264-265.

297 https://peacekeeping.un.org/mission/past/unsomibackgrl.htmlic (E.t.07.01.2019).
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karsisinda 300.000 kisi agliktan hayatin1 kaybetmistir. Bunun ilizerine BMGK’da alinan
kararla uluslarararasi toplum tarafindan Somali’ye havadan yiyecek yardimi yapilmaya
baslanmistir. Ancak savas lordlarina bagli milisler ililkede sivil halka ve uluslararasi
yardim kuruluslarina karsi baski, sindirme ve siddete basvurmustur.?®® BM’ nin sivil
halka gondermis oldugu yardimlar liman ve havayollarinin giivenliginin saglanamamasi
nedeniyle ihtiyaci olanlara ulasmadan savas lordlarinin eline gegmistir.?*® Yardimlarin
cogunlugunun silah alimi i¢in militanlarin eline gegmesi ile BM Somali’ye silah
ambargosu uygulanmasina karar vermistir. Ulkenin birgok noktasinda yasanan iktidar
miicadeleleri ve kabileler arasi catismalar karsisinda BM biitiin devletleri Somali’de
artan gerilimi tirmandirmaktan, bariggr ve uzlasmaci ¢oziimii geciktirici ya da
engelleyici davraniglardan kagimmmaya cagirmistir. Catisan taraflarin bir an once
diismanliklarina son vermesi i¢in Afrika Birligi Orgiitii ile Arap Ligi’ nin uzlastirma
girisimleri ateskes anlagmasinin imzalanmasi ile neticelenmistir. Ancak ateskesi
gozlemlemek igin gonderilen 50 kisilik BM ateskes gozlemcisi heyetinin kendilerine
muhatap alabilecekleri bir hiikiimet bulamamalari {ilkede uluslararasi topluma bagli bir
askeri yapinin varhiginin gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir. 3 Aralik 1992°de BM’de
oybirligiyle alinan 794 no’lu karar ile Somali’ye ABD onciiliiglinde United Task Force
(Birlesik Gorev Giicii) gonderilmistir.3%°

Sivil halk arasinda aglik sorununun ¢0ziilememesi ve her gecen gin siddetini
artiran i¢ savasa iliskin bolgesel baris girisimlerinin zayifligi karsisinda 24 Nisan 1992
tarininde BM harekete gecerek iilkeye bir baris giicii konuglandirilmasi kararini almigtir.
BM 751 no.u karart dogrultusunda tahsis edilen UNOSOM | (United Nations
Operations in Somalia) Baris Giicii Somali’ye gonderilmistir. 3

Mogadisu’da c¢atigan gruplar arasinda yiiriirlige giren ateskes siirecini
gozlemleme gorevi verilen UNOSOM-I misyonu ayni zamanda birtakim insani gorevler
de tistlenmistir. Ayni yil icerisinde ¢ikarilan 775 no.lu karar ile UNOSOM-I"in misyon

ve yetkileri genislettirilerek gida konvoylarinin ve gida dagitim merkezlerinin

298 «Baharat Ulkesi Somali”, http://www.moment-expo.com/baharat-ulkesi-somali ( E.t. 07.01.2019).

2% United Nations and Somalia 1992-1996, United Nations Department of Public Information, 1996, ss.
20-24.

300 peace Resource Center, “United Nations Security Council, Resolution 733 (1992), S/RES/733 (1992),
23 Ocak 1992.

301 Omer Kurtbag, Amerikan Yeni Sag1 ve Dis Politika: Hegemonya Ekseninde Bir Analiz, Usak
Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2010, ss.219-220.
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giivenliginin saglanmasi gorevi de verilmistir. UNOSOM I ABD’nin BM komutasinda
gerceklestirdigi ilk operasyon olmustur. 3%2

3 Mart 1993°de Genel Sekreter, Giivenlik Konseyi’ne sundugu raporda,
“UNOSOM-I tarafindan yiiriitiilen ¢aba Somali’de giivenlik boélgesinin kurulmasindan
cok uzaktir” demistir. Bunun iizerine UNOSOM-I’in yeni bir BM operasyonu ile takip
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu yeni operasyon Somali genelinde guvenli bir gevre
olusturulmasi i¢in gii¢ kullanma yetkisi ile donatilmis olan UNOSOM II’dir. Temel
devlet kurumlarinin yeniden yapilandirilmasini da kapsayan bir misyon genislemesini
beraberinde getiren ikinci operasyon ile BM’nin temel amacinin uzun siireden beri
kaosun, kanusuzlugun ve insani krizlerin yasandigi Somali’ye siyasal istikrar getirmek
oldugu agikca ifade edilmistir.3%

UNOSOM 1II operasyonlar1 dogrultusunda etkin bir Somali askeri giiciiniin
olusturulmasiyla {ilkenin anarsi ortamindan kurtarilmasi ¢alismalari siirdiiriilircken 24
Pakistanli baris koruyucu asker Somali savag lordlari tarafindan oldiiriilmiistiir. 3 Ekim
1993°de iilkenin gilineyinde gergeklestirilen baska bir operasyonda 18 ABD askerinin
oldiiriilmesi sonrasinda basta ABD olmak {izere birgok tilke Somali’den askeri guglerini
cekeceklerini duyurmustur.3%*

Somali i¢ savas1 BM’ye devlet kurumlar1 ¢6kmiis olan bir devlette refah saglama
rollinii yeniden tanimlama firsat1 vermistir. Nitekim BM baris repertuarini genisletmesi
ve pekistirmesi i¢in altin bir firsat sunan Somali miidahalesini uluslararasi baris ve
giivenligi tehdit ettigi gerekcesiyle gerceklestirme karar1 almistir.3® ABD ise farkli
motivasyonlar ¢ikarlarla Somali miudahalesine dahil olmustur. Somali i¢ savasi
ABD’nin miidahale doktrinini yeni diinya duzeninde yeniden tanimlamasina firsat
vermistir. “Zayiflar1 giigliilere karsi korumak” misyonu ile hareket ettiklerini belirten
donemin ABD bagkani George H. Bush Somali miidahalesine katilmalarin1 su sozlerle
aciklamistir:

“Somali halklar: ozellikle de Somali ¢ocuklart yardimimiza ihtiya¢ duyuyorlar.

Acilarint  hafifletebilmeliyiz. Onlarin yasamalarina yardim etmeliyiz. Onlara umut

302 Orake1, Somali Silahlarin Golgesinde 26 Yillik Istikrar Arayis1” s.8.

308 Walter Clarke, “Somalia and Future and Humanitarian Intervention”, Foreing Affairs, No: 75, Mart
1996, ss.70-85

304 |bid.

305 C. B. Walling, (2013). All Necessary Measures: The United Nations and Humanitarian Intervention.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press.
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vermeliyiz. Amerika hareket etmeli. Somali halkina bunun igin séz veriyorum. Siyasi
sonuglart dikte etmeyi planlamiyoruz. Egemenlik ve bagimsizliklarina saygr duyuyoruz.
Diger koalisyon liderleriyle yaptigim konusmalara dayanarak iilkenize yalnizca bir
sebeple geldigimizi giivenle soyleyebilirim. %

Birgok yazar BM barisi koruma gii¢lerinin Somali’de siirdlrilebilir kalkinmay1
giivence altina alma konusunda olumlu etkiler yarattigi konusunda hemfikirdir. Ote
yandan her catismanin kendine 0zgii zorluklar1 oldugundan belirli standartlagsmis
gostergeler olmadan baris1 koruma operasyonlarinin basarisinin  dlgiilemeyecegini
belirten goriisler de bulunmaktadir.

Catisma ve kitlik durumunun devam ettigi gergeginden yola ¢ikarak BM’nin
barts ve gilivenligi saglamak icin miidahalede bulundugu Somali’de baris tesis
edilememis ve gecen yillarda c¢atisma ve kithk durumu daha da agirlagsmastir.
Dolayisiyla ¢atismanin ortasinda kalan Sonali halkinin barisa olan giliveni ve teminati
zayiflamistir. Ulkenin anayasal kurumlarini yeniden tesis etmek, asayisi temin etmek,
tilkede milli miitabakat saglamak ve demokratik yonetim temelinde Somali devletini
yeniden kurma amaglar1 dogrultusunda gergeklestirilen operasyonlardan herhangi bir
sonu¢ alinamamustir. 1994 yilina gelindiginde Amerikan askeri guglerinin geri
¢ekilmesinden bir yi1l sonra BM giiglerinin de Ulkeyi terk etmesiyle operasyonlar son
bulmustur. Uluslararast toplumun Somali’yi kendi kaderine terk etmesinin ardindan
iilkede devletsiz donem baslamistir.*” Somali toplumu tarafindan i¢ islerine miidahale
edildigi gerekcesiyle isgal olarak nitelendirilen operasyonlar iilkede devam eden i¢
savast daha da tirmandirmistir. Somalili Mohammad Hassan’ a gore 1992 yilinda ABD
deniz piyadelerinin Afrika’da ilk defa bir devletin denetimini ele gecirmeleri ile
gerceklestirilen Umudun Yeniden Tesisi Operasyonu insani miidahale adi altinda
gerceklestirilen bir isgal olmustur. 3%

Ote yandan BM giiclerinin saglamis oldugu insani yardimlarin pek ¢ok kisinin

hayatin1 1yilestirdigi yadsinamaz. Ancak yardimlarin silahli gruplar tarafindan

yagmalanmasi, yasadis1 kontrol noktalar1 ya da gasp yoluyla alikonulmasi i¢ savas

306 The New York Times. (1992, December 5). Mission to Somalia; Transcript of President's

Address on Somalia. Retrieved November 15, 2017, from The New York Times:
https://www.nytimes.com/1992/12/05/world/mission-to-somalia-transcript-ofpresident-
s-address-on-somalia.html.

307 «“Somali Dosyast: Somali’ye Dair Her Sey” Stratejik Ortak, 29 Nisan 2018.

308 «“Sgmiirgeci Giigler Bir Ulkeyi Nasil Kaosa Siiriikledi” https:/gelenek.org/somali-somurgeci-gucler-
bir-ulkeyi-nasil-kaosa-surukledi/ (E.t. 08.01.2019).
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ekonomisine maddi destek riskini ortya g¢ikarmistir. Yardimlarin askeri ve stratejik
amagclar icin manipuile edilmesi utlkede gu¢ dinamiklerini pekistirmistir. Ortak bir milli
suurun gelismedigi Somali toplumunda yardimlarin kontrolii i¢in yasanan rekabet
kabileler arasindaki miicadeleleri sertlestirmistir.?®® Yasanan bu gelismeler ve ¢atisma
ortami Islam Mahkemeleri icinde yer alan El Sebab’in giiclenerek bir teror orgitii
seklinde ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica catismalar ve askeri operasyonlar
dolayisiyla hayatlarin1 tehlikede goren dort yiiz bin Somalili komsu iilke Kenya’ya
sigimmak zorunda kalmistir. Kenya’ya sigmmis olan Somalili miilteciler koti

muamelelere maruz kalmislardir.3

309 “Tiirkiye ve Somali: Yardimlarin Barisa Hizmet Etmesi”, SaferWorld ve Istanbul Politika Merkezi,
2015, s.6.
310 Nasrettin Giines, “Somali Insani Miidahalesi”, [lim ve Medeniyet 9 Aralik 2017.
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UCUNCU BOLUM
EL SEBAB

1. ideolojik Kokenleri Baglaminda Terorizm ve Basarisiz Devlet Olgusu

Birinci bolimde detaylar1 ile agikladigimiz iizere basarisiz devlet kavrami
hakkinda mutlak bir tanim yapmak miimkiin degildir. Devlet basarisizligini belirleyen
bircok etken olmakla birlikte basarisiz devletlerin karakteristik 6zellikleri basarisizligin
oOlgltlerini belirleyen temel faktorlerdendir. Nihai olarak uzun siiredir i¢ savas ve
catismalarin yasanmasi, merkezi hiikiimetin {ilke topraklarinin tamaminda ya da belli bir
kisminda kontrolini kaybetmesi ve savas lordlarinin, silahli gruplarin  kendi
bolgelerinde kontrolu ele gegirmesi ya da temel kamu hizmetlerinden yararlanamayan
vatandaslarin yolsuzluga bulagmis merkezi hiikiimete giliveninin sarsilmasi gibi
durumlar basarisiz devletlerin karakteristik 6zellikleridir. Bu agidan bakildiginda
teroriin siddet boyutunun hat safhaya ulastigi bolgelerde basarisiz devlet statiistindeki
iilkelerin ¢gogunlukta olmasi terériin muhtemel dinamikleri arasinda devlet basarisizlig
olgusunun olabilecegini gosterse de terdrizm ve basarisiz devlet arasindaki iliskinin
daha 1iyi anlagilmasi i¢in terrizmin ne olduguna ya da olmadigina kisaca deginmekte
fayda vardir.

Ter6rizm nasil tanimlanirsa tanimlansin her zaman toplumlarin sosyal, politik ve
ekonomik istikrarina, refah ve gelisimine ve siradan insanlarin barisina meydan okuyan
bir olgu olmustur.’*Gegmisi insanlik tarihi kadar eski olan ve giiniimiiz diinyasinda
uluslararasi giivenlige, baris ve istikrara yonelik en ciddi tehditler arasinda yer alan
terorizmin ne akademik ne de hukuksal anlamda genel gecer bir tanimi yapilabilmis
degildir. Bununla birlikte modern anlamda uluslararast konjoktriin ve politik sistemin
gelisimine bagli olarak amag¢ ve kapsami degisen terdrizm olgusunun igerigine dair
birbirinden farkli tanimlamalar yapilmistir.3!? Terérizmin tamimlanmasma yonelik

atilacak ilk adim ter6rizmin kelime anlamini incelemektir. Latince terrere eyleminden

$11Gus Martin, Terérizm Kavramlar ve Kuramlar, ¢ev: Thsan Capgioglu, Bahadir Metin, Ankara, Adres
Yayinlari, 1.Baski, 2017, 5.31-32.

312 Sezgin Kaya, “Uluslararasi Terdrizmin Gelisimi ve Dini Motivasyonlu Terér Olgusu”, U.U.
International Journal of Social Inquiry/U.U.Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 10, 2017, $.58- 61.
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tiremis olan ter6r korku salmak, dehsete dislirmek, yildirmak anlamlarina
gelmektedir.3!3

Ted Gur terorizmi “siyasi ya da sosyal amagclar pesinde insanlar1 yildirmak ya da
zorlamak icin beklenmedik siddetin kullanilmasi” olarak tanimlamistir. Walter
Laqueur’e gore ise terdrizm; bir siyasi hedefe ulagsmak i¢cin masum insanlari hedef
alarak mesru olmayan gii¢ kullanimidir.3!4

Bruce Hoffman ise terérizmi soyle ifade etmektedir:

“Amaglart ve gerekgeleri agisindan ka¢imilmaz olarak politik olan; dogrudan
kurbanin veya hedefin otesinde ¢ok genis kapsamli psikolojik yanki uyandirmak
amaciyla siddet ya da esit derecede siddet tehdidi kullanan belirlenebilir bir komuta
zinciri veya komplocu yapt igerisinde bir organizasyon tarafindan ulus alti grup veya
devlet dis1 bir yapi tarafindan gerceklestirilen giic kullanim. '

Karmasik bir olgu olan terérizmin ne olduguna iliskin siyaset bilimci Alex P.
Schmid 140 ayr1 tanim yapmustir. Ortak nitelik, amag¢ ve islevleri igeren bu
tanimlamalarda en sik sozii edilen bes 6ge; siddet kullanilmasi, siyasal bir amaca
yonelik olmasi, dehset ve korku yoluyla yipratmanin amaglanmasi, tehdit ve son olarak
toplumda tepki uyandiriyor olmasidir. Halki ya da hedef toplumu korkutmak, dehsete
diistirmek; mevcut otoriteyi tahrip etmek ve mevcut otoritenin terdrist olarak tanimlanan
grup ile halk arasinda ayrim gézetmeden bask1 uygulamasini saglamak, siyasal otoriteye
ya da sosyal diizene kargt olan topluluklari harekete gegirmek, kamuoyunun kendi
lehine olacak sekilde belli bir diisiince dogrultusunda diizene kars1 yonde eylemlerde
bulunmasini saglamak ise Schmid’in terdrizmin tanimina iligkin ortak amaglarini ifade
etmektedir. 31

Teknoloji ve demokrasinin gelisimine paralel donemden déneme degisim ve
dontigiimler gegirerek uluslararasi alanda devletler ve toplumlar agisindan en 6nemli
guvenlik tehditlerinden biri haline gelmis olan terérizm modern anlamda Fransiz
devrimiyle ortaya ¢ikmistir.>}” Edmund Burke tarafindan ingilizce karsilig1 terdr iktidar
olarak bilinen regime de la terreur’i (Haziran 1973-Temmuz 1974) tanimlamak igin

kullanmis olan terérizm bu donemde devlet politikalarinin resmi bir araci olarak

313Bruce Hoffman, Inside Terrorism, New York Colubia University Press, 1998, s.3.
$4Martin, loc. cit.

315Hoffman, op.cit., 5.43.

316 Dogu Ergil, “Uluslararas1 Terorizm” Ankara SBF Dergisi, Cilt:47, Say1:3,1992, s.140.
317 Hoffman, op.cit., s.2.
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kullanilmistir.3!8 Tarihsel siireg icerisinde farkli kosul, motivasyon ve amaglarla farkl
sekillerde gelisen ve degisen terdrizm eylemlerini Rapoport dort dalgaya ayirmustir.
Rapoport’a gore ilk dalganin ortaya c¢ikmasini tetikleyen iletisim ve ulagim
teknolojisindeki degisim, doktrin ya da kiltiir bundan sonraki dalgalarin baslangi¢ ve
gelisiminde de etkili olmustur.®!® Bu dogrultuda terérizmi dort dalgaya ayiran Rapoport,
1880°’den baslayarak I. Diinya Savasi’na kadar olan donemi anarsist dalga; halklarin
kendi kaderini tayin ilkesi dogrultusunda ulusal egilimlerin agirlikta oldugu siireci anti-
kolonyal dalga; 1960’larin baslangicindan itibaren komiinist blok iilkeleri tarafindan
desteklenen ve 1980’lere kadar devam edecek olan bagimsizligini elde edemeyen
gruplarin Bat1 blogundaki devletlere karsi giristikleri ayrilik¢1 eylemlerin goriildiigii
slireci sol dalga; son olarak ise birbiriyle ¢atisan dini ve etnik motiflerin 6n plana ¢iktigi
ve 11 Eylil saldirilar1 ile zirve noktasina ulasan sureci dini dalga seklinde
tamimlamustir.3° Hedef Kitlesi digerlerine oranla ¢ok daha genis olan dini dalga
giinimiizde yogun bir sekilde yasanirken kiiresellesmenin, kitle iletisim ve ulasim
imkanlarinin gelismesiyle siber dalga da gelisim gostermistir. Siber dalga bilgisayar
teknolojilerini ve internet sistemlerini kullanarak kurumlarin ve iilkelerin giivenligini
tehdit edebilmektedir. Iletisim teknolojilerini yalnizca bir silah olarak degil; aym
zamanda propaganda yapma ve taraftar toplama araci olarak kullanan siber dalga
terérizm din referansh terfrizmin de diinya ¢apinda etkisini artirmaktadir. El Kaide, El
Sebab, ISID gibi bircok terér 6rgiitl bilgisayar ve internet sistemlerini kullanarak

propaganda, finans ve eleman destegi elde edebilmektedir.®?!

2. Militan Dinci EI Sebab Somali’de

Italyan ve Ingiliz sémiirgecilik déneminden sonra Somali, askeri diktatorlik,
aclik, i¢ savas ve bolgesel parcalanma siireglerini deneyimlemistir. Modern donemde ise
Birlesmis Milletler operasyonunun bir pargast olarak {iilkede diizeni saglama
girisimlerinin izleri goriilmistiir. Daha yakin zamanlarda, Somali sahilinde faaliyet

gosteren korsanlarmm gemileri kagirmasi, diinya ¢apinda biiyiik yanki uyandirmigtir.

318 Martin, op.cit., s.51.

319 David C.Rapoport, “The Four Waves of Rebel Terror and September 11, Journal of Terrorism and
Political Violence,

320 1hid.

321 Atilla Sandikli, “Terdriin Geldigi Yeni Boyut, Isid Ornegi”, Bilgesam Raporu, No:67, 2015, ss.12-13.
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Ancak, Somali'de en biiyiik tehdit farkli bir sebepten kaynaklanmaktadir: Devam eden
bir i¢ diizen eksikligi, iilkeyi El Sebab gibi sert cizgide olan Islamci gruplarin
yiikselisine kars1 savunmasiz birakmistir. Uluslararasi alandaki belirsizlik, E1 Sebab 'in
kiiresel cihatciliga ideolojik bagliligi, El Kaide ile baglantisi, askeri yetenekleri, bolgeyi
ele gecirme ve kontrol etme kabiliyeti kiresel sisteme yonelik stratejik bir tehdit olarak

meydan okumaya devam edecegini gostermektedir.3??

2.1. Somali’de Ik islami Hareketler ve El Sebab

Somali'de Islami etki onlarca yildir var olmakla birlikte Cumhurbaskani Siad
Barre'nin diktatorlik rejiminin yikilisina kadar siyasi yonetim baglaminda anlamli bir
etkisinden s6z etmek mimkiin degildir. Siad Barre rejiminin 1991'de yikilmasinin
ardindan merkezi hiikiimetin ¢okiisiinii takiben bir dizi farkli Somalili islami grup hizl
bir sekilde siyasi bosluktan faydalanmis ve etkilerini genisletmislerdir. ilk on bes yil
boyunca, cesitli islami gruplarin etkileri hissedilmekle birlikte Somali savas lordlari
gliciin ¢ogunu elinde tutmay1 basarmiglardir. E1 Sebab da dahil olmak {izere birgok
radikal dinci grup Islami giice dayali bir program gelistirmis ve gittikce dis etkiye
maruz kalmislardir. Somali 1960°da bagimsiz olmadan once az sayida Somalili geng
Misir’da Misliman Kardeslerin Selefi goriisleri ile Suudi Arabistan’da Vahhabi
ogretilerini 6grenmeye baslamigtir. Bu Islami diisiince okullarinin takipgileri Somali’ye
dondiiklerinde goriislerini Somalili topluma aktarmakta basarili olamamislardir. 1970°e
gelindiginde ise Vahhabi dgretilerini benimseyenler tarafindan Islam Genglik Birligi
(Wahdat al Shabaab al Islamiyya) ve Islam Grubu ( al Jama’a al Islamiyya)
kurulmustur. Bu iki 6rgiit 1982 yilinda Seyh Ali Varsame onderliginde birleserek Islam
Birligi (al Ittihad al Islamiyya kisaca AIAI) adin1 almistir. Etiyopya’nin Somali
yerlesim bolgelerine saldirilar diizenleyen birlik yirmi birinci ylizyilin baslarinda
ortadan kaybolmustur.3?3

Somali devletinin basarisizligi hem bolgesel hem de kiiresel Islamci gruplara

adeta davetiye ¢ikarmistir. Kiresel cihat ekollnin en biylk lideri olarak kabul edilen

322 Daveed Gartenstein- Ross, The Strategic Challenge of Somalia’s Al Shabaab Dimensions of Jihad”
Middle East Quarterly Fall 2009. https://www.meforum.org/2486/somalia-al-shabaab-strategic-
challenge?gclid=CL T-qgeawsKMCFYxi2godo0-W3w. (e.t.08.01.2019).

323 David Shinn, “Al Shabaab’s Foreing Threat to Somalia”, Foreing Policy Research Institute, 2011,
5.204.
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Eymen El Zevahiri, “Islam Bahar1” adli konusmasinda Dogu Afrika’nin Islam’n giiney
siperi oldugunu belirtmistir. Usame Bin Ladin liderligindeki El Kaide Orgutinun
iiyelerinden Misir dogumlu Ebu Haf, Somali’de bir araya geldigi Islamcilarin
yeteneklerini degerlendirip savascilara egitim ve silah destegi sunmustur. Orgit 1993
yilinda bolgedeki operasyonlari igin giivenli bir liman oldugunu belirttikleri Somali’de
ti¢ egitim kamp1 kurmustur. Nitekim bu donemde Somali, Dogu Afrika El Kaidesi igin
iltica merkezi haline gelmistir. El Kaide {iyeleri tarafindan Israil oteline ve 2002
Mombasa’da yolcu ucagina gergeklestirilen saldirilar Somali’de planlanmustir.3?* Ayrica
Shinn’in belirttigine gére 1998’de Nairobi ve Dariisselam’da ABD Biiyiikelgiliklerine
bombali saldirida bulunan El Kaide militanlar1 AIADl’'in yardimi ile Somali’ye
siginmiglardir. Merkezi hiikiimetin Somali’de otorite saglayamamas1 ve savas
lordlarinin kendi aralarindaki savasm devam ediyor olmasi Islami gruplarmn iilkede
kontrol sahalarini genisletmelerine imkan saglamstir. Istikrarsizlik ve giivensizlikten
faydalanan El Kaide, Somalili genclerin orgiite katilimlarini saglayarak Somali’nin
Kenya ile giliney sinirina yakin kiiciik bir Hint okyanusu liman kasabasi olan Ras
Kamboni gibi birka¢ bolgede varligini saglamlastirmistir.3?® 2004°de Islam Birligi
Orgiitii’'niin ABD ve Etiyopya kuvvetleri tarafindan yok edilmesi, iilkede bir arayis
icinde olan Islami gruplarin Islam Mahkemeleri Birligi Orgiitii'nii ( El Ittihadil
Mehakim El Islamiyye) kurmalariyla sonuglanmistir. IMB baslangicta 6zellikle is
adamlarimin talepleri dogrultusunda emirlerine uymadigi ya da hirsizlik yaptig
gerekcesiyle suclanan kisilerin cezalandirilmast igin kurulmustur. IMB’nin sayilar
zamanla din adamlar1 ve degisik kabilelerden silahli militanlarin da destegini almasiyla
kirk: agmistir. Mahkemeler diizen ve istikrar yanlilarinin olusturdugu ilimlilar ve silahli
mucadele taraftari olan sertlik yanlilarindan olugmaktadir. En 6nemli gelir kaynag:
zengin Arap iilkeleri olan IMB’nin, Sura Heyeti Baskanlhigi'm El Kaide’ye yakmhigiyla
bilinen Ittihad-1 Islam Grubu’nun Baskan1 Hasan Zahir Uveys vyiiriitiirken Icra Komitesi

Baskanligi’n1 da Seyh Serif Ahmed yiiriitmiistiir. IMB i¢inde silahli olarak Uveys gii¢lii

324 Annette Weber, “Es Sebab Allahsiz Genglik” Afrika’da Cihatcihk Yerel Sebepler Bolgesel
Biiyiime, Uluslararas: Isbirligi,(edt.) Guido Steinberg&Annette Weber, ORDAF Rapor, 2016, s.25.
325 Shinn, Ibid, $5.205-206., “Dogu Afrika, islam’in Giiney Siperidir”, VOA Asyanin Sesi,,Son
Guincellenme 19 Mart 2018.https://asyaninsesi.com/dr-zevahiri-dogu-afrika-islamin-guney-siperidir/
(e.t.08.01.2019)
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durumda iken siyasi olarak da Serif Ahmed gii¢lii konumda olmustur.3?® Elmi’ye gore
Siad Barre rejimi sonrast basa gecen milis giiglerinin sirf tasidiklar1 kabile kimliginden
Oturd masum Mogadisu halkina zulmetmeleri mahkemelerin  kurulma nedenini
olusturmaktadir. Somali’de “Baris istiyorsan Islam Mahkemesi a¢” sdziiniin popiiler bir
slogan haline geldigi siiregte giivenlik sorunu yasanan her yerde Islam Mahkemeleri
kurulmus ancak hicbiri kalic1 olmamistir.®?’ 18 bélgeden olusan iilkede saglik, adalet,
egitim ve giivenlik saglamis olan Islam Mahkemelerinin yiikselisine kars1 yillardir
rekabet i¢inde olan kabile liderleri ABD’nin destegiyle ilk kez bir koalisyon
kurmuslardir. “Barisin Yeniden Insasi ve Terdrle Miicadele” ( Alliance for the
Restoration of Peace and Counter-Terrorism/ ARPCT) isimli koalisyon, Islam
Mahkemelerine kars1t miicadele baslatmistir. ARPCT koalisyonu tarafindan 2004 yilinda
Kenya’da gerceklestirilen toplantida Gegici Federal Hiikiimet (GFH) ilan edilmistir.
Halkin sinirli destegini alan GFH ile IMB arasinda Hartum’da gerceklestirilen
goriismelerde taraflar arasinda ulusal ordu ve polis giicii kurulmasi, yabanci iilkelerin
miidahalesine izin verilmemesi ve ateskese bagli kalacaklar1 konusunda anlasma
saglanmigtir. Ilerleyen siiregte IMB’nin Kismayo sehrini ele gecirmesi GFH tarafindan
anlasmanin  ihlal edildigi ve IMB’nin Eritre’den destek aldig1  seklinde
yorumlanmistir.32® 2006 yilinda yiikselise gecen islam Mahkemeleri Dogu Afrika’ya
egemen olan bir Islam devleti kurmay1 hedeflemistir. Giiney ve orta Somali’nin stratejik
noktalarini ele geciren Orgiitlin kisa zamanda biiylik basarilara imza atmasinin nedeni
birden fazla ideolojiyi barindirmasi olmustur. Islami diisiincenin yani sira Somali
milliyet¢iliginin de savunucusu olan 6rgiit savas lordlarina kars1 yiiriittiigti micadeleler
sayesinde c¢ok sayida taraftar toplayabilmistir. Askeri kanadinm1i Miicahit Genglik
Orgiitii'niin  (Harekat El-Sebab El Miicahidin) olusturdugu IMB, Somali
milliyetgilerinden aldig1 destegin yani sira uluslararasi baglantilar1 sayesinde de agim
genisletmistir. 2006 yilinin baslarinda Mogadisu ve Giliney Somali'nin ¢ogunda
yiikselise gecen IMB, Baidoa saldiris1 karsisinda Etiyopya’nin karadan ve havadan

yaptig1 miidahaleler sonucu biiyiik bir yenilgiye ugramistir.3? Etiyopya’nin bu isgaldeki

326 «Afrika:Somali Kaosa Teslim” Diisiince Giindem https://www.uhim.org/afrika-somali-kaosa-
teslim.html (e.t.08.01.2019).

327Elmi, “Somali Kimlik ...”,op.cit., ss.120-122.

328 Mehmet Oztiirk, “Somali: Bir Ulusun Yok Olusu ve Tiirkiye’nin Insani Yardim Girisimi”, ORSAM
Yayinlari, Rapor no:67, 2011, ss.11-12.

329 Gartenstein-Ross, loc. cit.
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amaci 1991 yilinda Siad Barre rejiminin diisiiriilmesinden sonra devletsiz olarak idare
edilen Somali’nin giineyinde IMB ve birligin askeri kanad: olan El Sebab militanlarmin
birleserek kendi iilkesine sizmalarina engel olmak olmustur. Ayrica Etiyopya’nin bu
miidahaleyi gergeklestirmesinin arkasinda isgali altinda bulunan Ogaden bolgesindeki
Somali halkinin ayrilik¢r hareketlerini bastirmak ve Somali ile yeniden birlesme

girisiminde bulunmalarini 6nlemek oldugu iddia edilmektedir.3*°

2.2. El Sebab’in Ortaya Cikisinda Etkili Olan Dinamikler

1991 yilinda Siad Barre rejiminin diismesinden sonra Somali k6tl yonetim,
yoksulluk, kuraklik, i¢ savas gibi birgok zorlukla karsi karsiya kalmistir. Siyasal
sistemin basarisizliginin neden oldugu kabileler arasi ¢atismalar El-Sebab gibi radikal
terdrist orgiitlerin dogusuna ortam hazirlamistir.33! El-Sebab’in ortaya ¢ikmasinda i¢ ve
dis dinamikler etkili olurken Somali’de uzun siiredir devam eden sosyo-ekonomik
sorunlar bu dinamiklerin baginda gelmektedir. Diinyanin en yoksul iilkeleri arasinda yer
alan Somali’de yoksulluk ve yolsuzluk ¢ok ciddi boyutlara ulagmistir. 20 yildir devlet
mekanizmasindan yoksun olan Somali’de saglik, egitim gibi temel kamu hizmetleri
saglanamamaktadir. 1991 yilinda Siad Barre rejiminin diismesinden sonra siddet
sarmalina siiriiklenmis olan Somali’de yiizbinlerce insan siddet ve aclik nedeniyle
hayatin1 kaybederken milyonlarca insan aynmi sebeplerden dolayr miilteci konumuna
diismiistlr. Alt yapis1 zayif olan iilke nuflisunun % 74’1 issizlik sorunu ile miicadele
ederken niifusun yiizde 82’si yoksulluk alt smirinda yasamaktadir.®*? Terérizmin
iktisadi dinamikleri baglaminda degerlendirilecek olan gelir diizeyi, issizlik, toplumun
egitim, saglik gibi temel kamu hizmetlerinden yararlanamamasi durumlart El-Sebab’in
Somali topraklarinda ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir.

El-Sebab terdr orgiitiiniin Somali topraklarinda viicut bulmasinin ikinci 6nemli
nedeni ¢alismanin da ¢ikis noktasini olusturan siyasi kurumlarin basarisizligidir. Ciddi
siyasi, sosyal ve ekonomik istikrarsizliklarla karsi karsiya kalan Somali’de 1991

yilindan beri kurulu bir merkezi yonetim sistemi bulunmamaktadir. Anarsi ve uzun

330 Hiiseyin Aktiirk, “Somali Korsan Krizi” USAK Raporlar1,2008, s.3

331 Abdurrahim Siradag, Sahra —Alt1 Afrika’sinda Terorist Gruplarin Yiikselisi Boko Haram ve Es-
Sebab, ¢ev: Handan Oz, SETA Vakfi Yaymlar1,2015, s.16.

332 United Nations Development Programme, “Fact Sheet: Somalia Human Development Report 2012”7,
2012, s.24.

-88 -



streli siyasi catismalarin yasandigi Somali’de Ulkenin kuzey bolgesi Somaliland,
Somaliland Cumbhuriyeti adiyla 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Diinyada
higbir iilke tarafindan taninmayan bu bagimsizlik ilanindan sonra iilkenin kuzeydogu
bolgesi de Puntland Devleti olarak 6zerkligini ilan etmistir.>®® Yesiltas ve Duran’a gore
devlet basarisizlig1 ile teror gruplarinin ortaya ¢ikmasinda karsilikli kurucu bir iligki
vardir. Bununla birlikte devletin asir1 baskicit karakteri devletin ¢Okiisiine zemin
hazirlarken aymi zamanda siddet karakterli organizasyonlarin yikselmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla Somali’de 6zellikle Siad Barre rejimi doneminde uygulanan
baski ve siddet politikalar1 devlet yapisinin agsamali olarak ¢okmesine neden olmustur.
Olusan siyasi bosluk atmosferinden yararlanan El Sebab, dayanak ve kapasitesini
konsolide ederek hareket sahasini genisletmistir.>%*

Somali’de yetersiz bir yonetimin varligi Orgiitin giineydogu bolgesindeki
giivenli sehirlerde o6zgiirce faaliyetlerini siirdiirmesine olanak saglamustir. Orgiit
buralarda militanlarini egitmek i¢in giivenli bir kamp aginin yani sira vergi ve harag
sistemi kurarak hareket alanini genigletmistir. Dahas1 orgiit bu bolgedeki Somalililere
temel devlet hizmetlerini saglayarak halk desteginin yani sira eleman kazanimlarini da
artirmustir. 3% Sonug olarak merkezi hiikiimetin Glkenin biyiik béliiminde kontrolii
kaybettigi, yonetim mekanizmasinda zafiyetlerin goriildiigii basarisiz devlet topraklari
radikal orgiitler icin kolay hareket edebilecekleri alanlar saglamaktadir.

El-Sebab’in ortaya ¢ikmasinda etkili olan Uglinci dinamik din unsurudur.
Siyasal Islamci diisiincenin etkisiyle selefi prensiplere gére Islam Devleti kurma
amacinda olan El- Sebab {iyelerine gore, insanlarin dinleri ve imanlar1 tehlike altindadir.
Dolayisiyla niifusunun tamami Islam inancini benimsemis olan Somali halkinin dini
degerlerini korumak ve savunmak i¢in savasmalart gerekmektedir. Somali kabile
kimligi etrafinda sekillenen topluluklardan meydana gelmis olsa da din unsuru El-
Sebab’in gerek aktif ve dinamik olarak faaliyetlerini siirdiirmesinde gerekse de orgute
katilimlarin saglanmasinda énemli bir role sahiptir.3%

Dordiincii dinamik olarak sayacagimiz somiirge mirast El-Sebab’in kurmay:

hedefledigi devletin sinirlarinin ¢ikis noktasini olugturmaktadir. Somali’nin uzun yillar

333 Siradag, op.cit.,s.18.

334 Yesiltag,Duran, op.cit., s5.22-23.

335 Rob Wise, “Al Shabaab”, CSIS (Center for Strategi& International Studies), 2011, s.2
3%Siradag, loc.cit.
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somirge yonetimleri altinda kalmasi tarih boyunca iilkenin sosyo-ekonomik
dinamiklerini etkilemistir. SOmiirgeci giiclerin yapay sinirlar dahilinde Somali’yi kendi
aralarinda bolmeleri ayni kiiltiir ve dine sahip Somali toplumlarmin farkli devlet
sinirlar1 altinda kalmalarina neden olmustur. Sinir anlasmazliklarina neden olan ve Pan-
Somali idealinin arka planini olusturan bu durum soémiirgeci gliglerden miras kalmistir.
El Sebab’in Somali’de faaliyetlerini kolayca siirdiirmesine olanak saglayan son dinamik
ise Somali’ye yapilan dis miidahaleler olmustur.®®” Orgiitiin 2013 yilinda 67 kisinin
hayatin1 kaybetmesiyle sonu¢lanan Kenya’nin baskenti Nairobi’deki Westgate aligveris
merkezi saldiris1 ile Garissa sehrinde gergeklestirdigi saldiri sonrasi 147 6grencinin
hayatin1 kaybetmesi orgiitiin adinin daha fazla duyulmasmi saglamistir. Orgiit séz
konusu saldirilar1 gerceklestirmesinin nedeni olarak Kenya’nin 2011 yilinda giiney
Somali’ye yaptig1 miidahaleyi ve Afrika Birligi Misyonu (AMISOM)3® cercevesinde
dort bin Kenyali askerin Somali’ye konuslandirilmasmi gostermektedir.®*® Orgiitiin
roliiniin ve agirliginin tartisilmasii glindeme getiren bu saldirilar Somali’nin komsusu
Kenya’da El Sebab’in alt kanadi olan El Hicra yapisiyla baglantisinin oldugunu
gostermistir. Miisliiman niifusun azinlikta oldugu Kenya’da iiyelerini Somalililerin
olusturdugu El Hicra’nin Kenya sahillerinden insanlari kagirmasi ve turizme verdigi

zararlar ise Kenya miidahalelerinin gerekgesini olusturmaktadir.3*

Kenya’nin,
Somali’ye askeri miidahalede bulunma karar1 alarak askeri gii¢lerini Somali sinirina
yigmasinin bir diger gerekgesi ise El Sebab’in Kenya sinirlar1 yakininda bulunan Dubli
beldesine gergeklestirdigi saldirilaridir.®*' Ekonomik ¢ikarlarini korumak ve smirlarinda
guvenligi saglamak i¢in Kenya’nin 2009°da gergeklestirdigi Somali miidahalesi stratejik

giic dengesinde degisiklige neden olmustur. Bolgede hareket alanini genisletmek ve

337 | bid.

38AMISOM: Somali'deki Afrika Birligi Misyonu, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin onay ile
Afrika Birligi tarafindan isletilen aktif, bolgesel bir barisi koruma gorevi. Detayli bilgi igin bkz:
http://amisom-au.org/amisom-background/.

339 Tristan McChonnel, “5 Reasons Al Shabaab Militants Attacked Kenya”, Globalpost,
https://www.pri.org/stories/2013-09-26/year-later-5-reasons-al-shabaab-attacked-kenya-still-matter
(e.t.08.01.2019).

340 Serra Karagam, “Es Sebab ve Dogu Afrika’da Giivenlik Krizi”, Aljazeera, 23 Ekim 2013.

31 Fuad Ferhavi, Stratejik Etkilesimler Arap Diinyasi, Tiirkiye ve Afrika, USAK Yayinlari,1.Baski,
2015, s5.145-146.
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Somali’deki siyasi krize dahil olarak stratejik kazanimlarini artirmak isteyen El Sebab,

Kenya miidahalesi sonrasinda daha da giiglenmistir.>*?

2.3. E1 Sebab’in ideolojik ve Yapisal Ozellikleri

2006 yilinda Islam Mahkemeleri Birligi’nin askeri kanadi olarak Somali
tarihindeki yerini alan El Sebab teror orgiitiiniin yapisal 6zellikleri Somali’nin sosyo-
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapisin1 yansitmaktadir. Kabile toplumundan olusan
Somali’de kabileler arasinda rekabetin giicli olmasi El Sebab gibi radikal teror
orgiitlerinin tesekkiiliine ve yayilmasina zemin hazirlamigtir. 33

Kurulusundan itibaren Somali’de siirdiiriilebilir bariga ve gilivenlige en blyuk
tehdit haline gelmis olan El-Sebab terdr orgiitii ayn1 zamanda bolge ve uluslararasi
toplum icinde bir tehdit olusturmaktadir. Arapca ‘“Harekat El Sebab el Miicahidin”
(HSM) ismi ile kurulan ve “Miicahidin Genglik Hareketi” anlamina gelen El Sebab teror
orgiitii IMB’nin askeri kanadim teskil etmektedir. Orgiitiin ruhani lideri Siad Barre
rejimi dénemi albaylarindan Etiyopya’ya kars1 savasmis olan Hasan Aveys’tir.>** Lider
kadrosu siirekli degisen orgiitiin ¢ekirdek kadrosunu Somalili Hasi Ayro, Muhtar Robov
ve Abdullah Nadar olusturmaktadir.®*® Orgiitiin halihazirdaki lideri Ebu Ubeyde olarak
da bilinen Ahmed Omer’dir. Omer, Ahmed Abdi Godane’nin (Muhtar Ebu Zubeyr)
ABD’nin gerceklestirdigi hava saldirisinda oldiiriilmesinin ardindan orgiite liderlik
yapmaya baslamistir. Omer’in, Godane’nin stratejik bilgisine sahip olmadigi igin
grubun kontroliinli saglayamayacagi dolayisiyla orgiit i¢inde gii¢ miicadelesi yasanacagi
endisesi siirse de orgiit hiyerarsik yapisini siirdiirmektedir.>*°

Organik bir giigle, yonetimin hiyerarsik zincirini korumakla ve lidere mutlak
baglilikla beslenen bir hareket olarak tanimlanan El Sebab, i¢ kenetlenmesi sayesinde
askeri olarak genislemis ve kisa zamanda 18 bolgeden olusan Somali’nin giiney

tarafinda bulunan 9 bolgeyi kontrol altina alabilmistir. Orgiitiin liderleri ile

342 Somali’ye kars1 giristigi tek tarafli miicadele icin uluslararasi destek isteyen Kenya’nin dzellikle
Tiirkiye ve Miisliiman tilkelerden bekledigi destek Tiirkiye tarafindan reddedilmistir. Siradag, op.cit.,
s.19.

343 [zzettin Artok¢a, Es Sebab Terdr Orgiitii Somali” Tasam, 2013, 5.6

344 Shinn, op.cit., 5.203.

345 Weber,op.cit., s.28.

346 Claire Felter, Jonathan Masters, Mohammed Aly Sergie, “Al Shabaab”,
https://www.cfr.org/backgrounder/al-shabab, (E.t.15.01.2019).
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mensuplarina gonderdigi ortak mesajlar arasindaki bu i¢ kenetlenme Orgiitiin, kisa
zamanda elde ettii siyasi kazanimlarmin ve fikri varliginin en Onemli kaynagim
olusturmaktadir.*’

2006 yilinda Etiyopya’nin Ogaden bdlgesini isgal etmesi lizerine bir genclik
hareketi olarak kurulmus olan El Sebab, isgale karsi durusu ve Somali’den koparilan
tarihi topraklarin tekrar Somali topraklarmma baglanmasina dayali izledigi irredantist
politikas1 sayesinde binlerce Somalili vatandasin destegini kazanmayi basarmistir.
Giiniimiizde de irredantist ve isgal karsit1 tutumunu devam ettiren 6rgilit Somali halki
lizerinde mesruiyet saglama girisimlerini siirdiirmektedir.>*® Etiyopya’nin Somali’ye
askeri miidahalesi sonrasinda El Sebab, Somali’de milliyet¢i hareketlerin ortaya
cikmasina 6nderlik ederek iilkedeki siyasi ve askeri giiciinii artirmigtir.3*°

Islam halifeliginin yeniden canlandirilmas: gerektigini savunan orgiit, selefi
ideolojiyi benimseyen teror Orgiitlerinden kiiresel c¢apta amacglar tasimasiyla
ayrilmaktadir. El Sebab tek bir etnisitenin bulundugu Somali’de kabul goren Sufi Islam
anlayisinin aksine Vahhabi anlayis1 benimsemesi agisindan da diger terdr orgiitlerinden
ayrilmaktadir. Birden fazla etnisiteyi, mezhebi ve dini biinyesinde barindiran terdr
orgiitlerinin aksine El Sebab, tek etnisiteli, tek dinli bir lilke olan Somali’de etkin
sekilde faaliyet gostererek bu alanda ayricalikli bir terdr orgiitii olmay1 basarmustir. 30 El
Sebab’1 bir¢ok teror orgiitiinden ayiran bir diger yonii ise iilke i¢inde ayr1 bir devlet gibi
hareket etmesidir. Ulkenin giiney ve orta kesimlerini kontrolii altinda tutan 6rgiit kendi
anlayis1 dogrultusunda bir seriat yonetimi uygulamakta ve vergi toplamaktadir.3!

Ana hedefi Somali’de bir Islam devleti kurmak olan &rgiit bu amacia ulasirsa
ideolojisini biitiin Afrika Boynuzu’na yayacagim diisiinmektedir. Kenya’nin kuzeydogu
bolgesi, Etiyopya'nin Ogaden bolgesi ve Cibuti dahil olmak iizere Somali’de Islami
kurallarin gecerli olmasi gerektigini savunan Orgiit, cihat kavramina radikal bir anlam
yukleyerek askeri miicadele ile halifeligin yeniden canlandirilacagini diistinmektedir.

Selefizm doktrinine gére Islam’1 yeniden yorumlayan &rgiit iiyeleri, Somali’yi Hristiyan

etkisinden kurtarip Selefi-Islam devletine doniistiirdiiklerinde hilafetin diinya ¢apinda

347 Osman A.Mahmud, “I¢ Cekisme Ile Sahadaki Kayip Arasinda Sebab Hareketi” AlJazeera Tiirk, Son
Gincelleme 4 Ocak 2014.

38 Kamil Y1lmaz, “Ulke Savunmasindan Kiiresel Dini Istismar Eden Terdrizme: “Es Sebab Ornegi ve
Tiirkiye Agisindan Yansimalar1” Uluslararas1 Giivenlik ve Terérizm Dergisi, 2014, 5(1), s.35.

39 Siradag, op. cit. , 5.17.

30 Artokea, op. cit. , s.7.

%1 Gartenstein-Ross, loc. cit.
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yeniden canlandirilmasi hedefinde olacaklarini belirtmektedirler.®®? Somalililer arasinda
yaygin olan Peygamberin Kureys kabilesinin Hagimogullart kolundan geldikleri
yoniindeki inanca gore Islam dininin tiim kabileleri, gdcebe kavimleri birlestirdigi ve
Miisliiman sultanlarin Svahili sahillerini yonettikleri donemi “altin ¢ag” olarak kabul
etmektedirler. Savas stratejileri ile bu altin ¢aga ulasmay1 hedefledigini ifade eden El
Sebab, somiirge mirasi, Etiyopya isgali ve sonrasinda yasanan i¢ savasin Somali halki
Uzerinde yarattifi hayal kirikligindan istifade ederek halk destegini kazanmay1
amaclamaktadir.®3

Orgutin liderlerinden Ebu Zubair 2009 yilinda kiiresel cihat hareketinin liderleri
olarak gordiigii Usame Bin Ladin ve Eymen El Zevahiri’ye atifta bulunarak Somali’de
verdikleri miicadelenin bati egemenligine karsi siirdiiriilen savasin ii¢lincli cephesi
oldugunu dile getirmistir. Somali halkina islam devleti kurulmasi igin hazirliklara
baslamalarin1 sdyleyen Zubair, ABD’nin Afganistan ve Irak’taki isgalinin yani sira
Etiyopya’nin Somali’deki isgaline kars1 verilen miicadelenin Bati egemenliginin sonunu
getirecegini ve Islam ¢agim baslatacagim belirtmistir. Somali’deki savasin Afganistan
ve Irak’taki savaslarla paralellik gosterdigini belirten Zubair, daha biiyiik bir Islam
halifeliginin Somali’de Islam devletinin kurulmasiyla miimkiin olacagm dile
getirmistir. KUresel bir cihat hareketini temsil ettiklerini dolayistyla Miisliimanlari Islam
devleti kurulmasina destek vermek ve Bati yanlis1 politikacilart yenmek i¢in Somali’ye
davet etmistir.3%*

El Sebab’in ideolojisinin merkezinde, Bati’nin Orta Dogu’daki yalitilmig askeri
tehditlerle miicadele etmedigini, daha ziyade bir ideoloji ve kiiltiir olarak Islam’la
savastigini belirten “catisma paradigmas1” vardir. “Catisma” cergevesi, Islam't nesli
tikenmekte olan bir bicimde tasvir ederek Miisliimanlari dinlerini algilanan nesli
tilkenmeye kars1 savunmaya tesvik etmektedir. Bu c¢erceve Miisliimanlar1 El Sebab’a
katilarak Bati’y1 dinleri ugruna yikmaya tesvik etmektedir. Batiy1 somiiriicli ve baskisi
bir gii¢ olarak tanimlayan orgiit, Miislimanlart kendi milletlerinin sorumlulugunu
almaya davet etmektedir. EI Sebab’in 6ncelikli hedefi Somali’de seriat kurallarina

dayali Islami bir devlet kurmak olsa da cihatcilik ve Islam hakkindaki diinya capindaki

352 Abdi O. Shuriye , “Al- Shabaab’s Leadership Hierarchy and its Ideology” Academic Research
International, Vol:2 No:1, 2012, ss.280-281.

38 Michael Shank, “Understanding Political Islam in Somalia” , Contemporary Islam, No.1, s5.92-93.
354 Abdi, O.Shuriye, op.cit., 5.281.
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tartigmay1 motive etmeyi ve sekillendirmeyi amaglamaktadir.®® Bati’ya kars1 savasta
Somali’yi bir cephe olarak goren ve El Kaide ile ideolojik olarak baglantisi olan orgiit,
egitim ve ortak operasyonlar araciligiyla da Afrika Boynuzu’ndaki diger terdr
orgutleriyle de iletisim halindedir. Bat1 i¢in 6nemli bir giivenlik tehditi haline gelmis
olan El Sebab terér orgiitii, El Kaide doktrininin 0rgute yabanci savasei
kazandirmasmin yani sira Bati’nin Misliiman toplumlara olan saldirganligina kars1
etkili bir ara¢ olduguna inanmaktadir. 3%

El Sebab’in amaglarindan biri olan Selefi Cihatgilik anlayisi ayni zamanda
orgutiin ideolojisini olusturmaktadir. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisine gore
Selefiyye “itikadi konularda Kur’an ve Siinnet’in lafzina bagl olan ve tev’ili kabul
etmeyen ekol”®®’ olarak tanimlanmaktadir. Orgiitiin ideolojik agidan Selefi Cihadizm
anlayisin1 benimsemesi tarihi diigman Etiyopya’nin 2008 yilinda Somali’den ¢ekilmesi
ile iliskilendirilmektedir. Somali milliyet¢iligi dogrultusunda hareket ederek
diasporadaki Somalililerden finans ve eleman destegi almay1 hedefleyen orgiit Etiyopya
guclerinin gekilmesinden sonra kiiresel cihat hareketine doniismiistiir.>*®

Daha 6nce parcast oldugu IMB’den ¢ok daha karmasik bir yapiya sahip olan
orgiit, tic katmanli bir piramit seklinde yapilanmistir. Bu baglamda orgiitiin 6nder
kadrosunu olusturan en tepedeki kisim Kiyade; yabanci savasgilar ve yabanci pasaport
sahibi Somalililerden olusan ikinci kistm Mubhacirler; yerli Somalili savasgilarin
olusturdugu iigiincii kistm ise Ensar grubu olarak adlandirilmaktadir.®®® Orgiitiin en
yiiksek karar merkezi 10 iiyeden olusan Sura Konseyidir. Orgiit liderinin atandig1 Sura
Konseyinin yani sira Somali’deki stratejik Ooneme sahip bdlgelerin kontroliinden
sorumlu olan bolge liderleri de mevcuttur. Merkezi olmayan bir liderlik sisteminin
hakim oldugu o6rgiit mekanizmasinda bagimsiz davranabilme hakkina sahip olan bolge
liderleri Orgiitiin ¢ikar1 s6z konusu ise siyasi ve ekonomik karar alabilmektedir. Suudi

Arabistan gibi Korfez iilkelerinde iyi egitim gormiis tliyelerden olusan orgiitiin Sura

35 Lindsay Pearlman, “Tweeting to Win: Al Shabaab’s Strategic Use of Microblogging” The Yale
International Studies, http://yris.yira.org/essays/837 (e.t.23.01.2019).

36Christopher Anzalone, “Al-Shabaab in Somalia: The Resilience of al -Qaeda’s East African Affiliate”,
Aaoron Y.Zelin (ed) , HOW AL-QAEDA SURVIVED DRONES, UPRISING AND THE ISLAMIC
STATE, The Natura of the Current Threat, The Washington Institute for Near East Policy, 2017, s.83.
357 Tev’il: Naslarda yer alan bir lafza tasidig1 muhtemel manalardan birini tercih edip yiikleme. Tiirkiye
Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi.

38 Abdirahman “Aynte” Ali, The Atanomy of al- Shabaab, s.8

3% Muhammet Tandogan, “Es Sebab Orgiitii’niin Anatomisi” AFAM (Afrika Arastirmacilar1 Dernegi),
2016.
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Konseyi’'nin altinda siyaset, medya, askeri, hukuk, din, ahlak gibi konularin yer aldig1
alt gruplar yer almaktadir. Orgiitiin esnek ve disiplinsiz bir yapiya sahip olmas: drgiitle
micadelenin sekteye ugramasinin en onemli nedenidir. Her bir kontrol bélgesi icin
yonetim ve askeri diizeyde temsilciler atayan 6rgt icin Bay ve Bokol bdlgesi, gliney ve
orta Mogadisu bolgesi, Juba Vadisi bolgesi, Puntland ve Somaliland’in yar1 6zek
bolgesi olmak iizere dort ana cografi bolge onem arz etmektedir.3%°

Giicti arttikca kontrol altina aldigi bolge sayisi da artan orgiit, bolge kabile
bliyiikleriyle goriismeler yaparak halk destegini artirma yoluna gitmistir. Halkla
iligkilerin basarisiz oldugu yerlerde orgiit korkutma ve terdr yontemlerini kullanmistir.
Orgiit ayn1 zamanda Selefi Vahhabi ideolojiyi kabile sadakatlerini asmak ve kabileler
arasmnda ittifaklar kurmak igin de kullanmustir. Orgiit ele gecirdigi bolgelerde cinayet,
zina, hirsizlik gibi ciddi suclar i¢in agir cezalar uygulamakla birlikte toplum hayatinda
film, mizik, dans gibi her tiirlii eglence faaliyetlerini de yasaklamistir. Erkek akrabalari
eslik etmedikce kadinlarin halka agik yerlerde goriinmelerini yasaklayan orgiit yasaga
uymayan kadinlar1 6liim cezasina carptirmaktadir. Diger yandan halkin giivenliginin
saglanacag1 teminatin1 veren Orgiit ayn1 zamanda bir devlet gibi hareket ederek vergi

toplamis, yol ve kdprii insas1 gibi kamu hizmetleri saglamistir.3!

2.4. El Sebab’n Finans Kaynaklari

Bircok teror orgiitii gibi El Sebab da yasal ve yasadigi kaynaklar araciligiyla
gelirlerini artirmak zorundadir. Uyusturucu kagak¢iligi, hirsizlik, adam kagirma, harag
ve diger gelir getirici sug girisimleri bunlardan bazilaridir. El Sebab, yerel isletmelerin
kontrol ettikleri alanlarda, 6zellikle de daha genis niifuslu alanlarda gaspcilik yaparak
gelirlerini artirmistir. Ornegin, BM Somali ve Eritre Grubu, &rgiitiin Mogadisu’dan
cekilinceye kadar kentin pazarlarindan yilda 60 milyon dolar elde ettigini belirtmistir.

Izleme Grubu, ayrica orgiitiin, kontrolii altindaki bolgelerde vergi ve haragtan elde

360 Shuriye, op.cit., 5.275-276.
%1 John Edward Maszka, “A Strategic Analysis of Al Shabaab, Submitted in Partial Fulfillment of the
Requirements for a PHD, Bournemouth University, 2017, 5.200-204.
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edilen gelirle yilda 70 milyon ila 100 milyon dolar arasinda bir gelir sagladigini
belirtmistir. %62

El Sebab’in Somali disinda elde ettigi finansal kaynaklar {i¢ baslik altinda
toplanabilir: Diaspora gelirleri, uluslararasi cihatg¢ilarin yapmis oldugu bagislar ve Eritre
bolgesinden gelen mali destekler. Uluslararas1 cihat¢ilarin yapmis olduklar1 mali
destegin miktar1 bilinmemekle birlikte 6nemli bir paya sahiptir. Orgiitii finanse eden
uluslararasi cihatgilar, ¢ogunlukla Arap Yarimadasinda yasayan ve ortak bir radikal
ideolojiye sahip olan savas lordlar1 ve bireylerden olusmaktadir. Kiiresel Islamci
hareketin desteklenmesi gerektigi diisiincesiyle orgiite mali destek saglayan bu kisilerin
para islemleri icin kullandiklar1 kanallar1 takip etmek oldukca zordur. Orgutiin Somali
disindan elde ettigi gelirlerin ikincisini Somali’de Etiyopya’nin ¢ikarlarini engellemek
adina Eritre’nin, Asmara’nin daha genis bolgesel politikalar1 cergevesinde yapmis
oldugu destekler olusturmaktadir. Bununla birlikte BM tarafindan yayinlanan rapora
gore 2009 yili itibariyle Eritre’nin Somali direnis gruplarina saglamis oldugu destek
tamamen durmasa da azaldigi yoniindedir. BM’ye gore Eritre’den 2009 yilinda El
Sebab’a yapilan destek ayda 40-50 bin dolar civarindadir.®3Orgiitiin Somali disindan
saglamig oldugu finansal destegin en dnemli pargasint 11 Eyliil 2001 saldirilarindan
sonra Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da yasayan Somali diasporasi olusturmaktadir.
Somali diasporasmin El Sebab’it desteklemesinin arkasinda yatan neden Islam
Mahkemeleri Birligi’nin yiikselis ve c¢okiisiiyle yakindan ilgilidir. Diger bir ifadeyle
IMB’nin, Somali halki i¢in saglamis oldugu istikrar ve giiven ortami Somali halki
tarafindan sempatiyle karsilanmistir. Keza IMB nin yikilmasindan sonra El Sebab’in dis
etkenlere karst Somali milliyetciligini savunarak bir anlamda IMB’nin roliinii
devralmas1 diaspora desteginin devam etmesini saglamigtir. Ayrica El Sebab’in
Etiyopya isgaline kars1 Somalili halkin ¢ikarlarini koruyan bir politikaya sahip olmasi
da diaspora tarafindan desteklenmesinin nedenlerinden biridir.***Diasporadaki
Somalililerin anavatanlarindaki arkadas ve ailelerine yillik 500 ila 800 milyon dolar
gonderdigi ve bu parani bir kisminim 6rgiitiin eline gectigi bilinmektedir. Orgiit, ayrica

Nairobi ve Kenya’nin kuzeyindeki miilteci kamplarinda yasayan Somalililerden de

362 James Forest,et.al., “Countering the al-Shabaab Insurgency in Somalia: Lessons for U.S. Sprecial
Operations”, Report 14-1. JSOU Press, 2014, s.15.

%3 Valter Vilkko, “Al-Shabaab: From External Support to Internal Extraction” Upsala University
Department of Peace and Conflict Research, 2011, ss.6-7.

364 |bid., s.7-9.
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destek almaktadir. Nairobi’de Pumwani Riyadya Cami Komitesi dini orgitu ile
baglantis1 olan Orgiitiin, caminin yeniden ingasi bahanesiyle para toplandigi iddia
edilmektedir.3¢®

Orgiitiin finans kaynaklarindan bir digerini komir ticaretinden elde edilen
gelirler olusturmaktadir. Ana finans kaynaklarindan olan komiiriin yasadist ve dogrudan
satis1 yoluyla orgiit on milyonlarca dolar gelir elde etmektedir. Giiney Somali’nin
baslica ihracat iiriinii olan komiirden orgiit {ic noktada kazang elde etmistir: Somali
karayollarma aktarilanlardan, sahip oldugu limanlardan yapilan komiir ihracat
vergilerinden ve Orta Dogu iilkelerine yapilan satiglar. Bununla birlikte 2012 yilinda
BM, orgiitiin komiir ihracatindan elde ettigi gelirleri engellemek i¢in Somali’de kdmiir
thracatin1 yasaklamistir. Buna ragmen baslica ihracat¢ilarin1 Birlesik Arap Emirlikleri
ve Suudi Arabistan’in olusturdugu Orgiitiin komiir gelirleri yiizde 140 oraninda artis
gostermistir.3®® Orgiitiin vergilendirme ve haractan elde ettigi gelirler niifuz alanmin
genislemesine imkan vermektedir. Giliney Somali bdlgesinde kontrol ettigi arazilerin
genisligi oraninda vergi gelirlerini artiran Orgiit, ¢iftcilerden elde ettigi doniimliik
vergilerin yani1 sira hayvancilik sektoriinden de yiizde 2,5 oraninda kurumlar vergisi
almaktadir. BM’nin belirttigine gore oOrgiit Gliney Somali’nin Jubba vadisindeki
ciftliklerden 2014 yilinda 9,5 milyon dolar vergi geliri elde etmistir. Otellerden de
koruma parast olarak 5 bin ABD dolar1 alan 6rgiit, Mogadisu merkezli bir otelin bu
miktar1 0demeyi reddetmesi karsisinda otele saldir1 diizenlemistir. Ayn1 zamanda
oOrgiitlin biiyiik merkezlere ve kiiresel uyusturucu ticaretinin nakliye seritlerine yakinligi
gdz Oniine alindiginda, Orgiitin bir diger gelir kaynagini uyusturucu ticareti
olusturmaktadir. Ayrica Dogu Afrika’daki eroin kacakc¢ilifiyla baglantisi oldugu
belirtilen 6rgiit 2010 y1linda ghat (gat)®’ vergisinden bes yiiz bin dolar elde etmistir3®

El Kaide’ye bagh cihatgilar ve diger militan Islami orgltlere benzer teror
orgutleri de asiriciligin Afrika Boynuzu’nda ve diinyanin diger bolgelerinde yayilmasi

icin El Sebab’a fon saglamaktadir. Bu kuruluslar arasinda Kuveyt’teki Afrika

365 Geoffrey Kambere,” Financing Al- Shabaab: The Vital Port of Kismayo”, Globalecco,
https://globalecco.org/financing-al-shabaab-the-vital-port-of-kismayo (E.t.18.01.2019).

366 Yaya J.Fanusie, Alex Entz, “Al-Shabaab Financial Assesment”Center on Sanctions&Illicit
Finance,2017,s.8.

367Ghat: Diinyann birgok yerinde yasakli olan ve yogun tiiketiminin psikolojik ve bedensel
rahatsizliklara yol agtig1 bilinen neredeyse ekmek ve sudan daha ¢ok tiiketilen narkotik bitki.
http://www.milliyet.com.tr/fotogaleri/61304-dunya-somali-nin-yesil-zehri--gat/4 (E.t 19.01.2019)
368 Fanusie, Entz, op.cit., $5.9-12.
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Miisliman Ajansi, Birlesik Arap Emirlikleri Kizilay Dernegi, Suudi Arabistan’da
kurulan Somali diaspora grubu olan Hareket el-Islah’la baglantisi olan El Islah Yardim
Dernegi yer almaktadir.>®

Orgiit 2008 yilinda Somali’nin {iciincii bilyiik sehri olan Kismayo’yu ele
gecirdikten sonra seriat yasalarina uygun olarak sert idari kurallar getirmistir. Ulkenin
en buyik limanlarindan biri olan Kismayo limanindan gelirlerini artirmak isteyen orgiit
mal alma ve verme iicretlerini ylizde 30 oraninda artirmistir. Afrikali uzmanin
belirttigine gore orgiitiin Kismayo limanindan elde ettigi vergilerin toplami ii¢ ayda 1
milyon dolarin iizerindedir. Kismayo liman1 2008 yilindan itibaren 6rgiit i¢in ana gelir
kaynagi haline gelmistir. BM, orgiitiin sehirdeki isletmelere 6zel giimriik vergileri
uygulayarak yilda yaklasik 35-50 milyon dolar kazang sagladigini belirtmektedir. Orgit
Kismayo’da toplanan paray1 limanlari ve sehri korumak ve halkin ihtiyaglarini
kargilamak yerine isyan hareketleri diizenlemek icin kontrolii altindaki diger bolgelere
gondermektedir.3™

Cihat emrinin Allah tarafindan verildigine inanan orgiit tyelerinin Somali
halkinin 6rgute finansal agidan destek saglayarak cihada destek vermesi i¢in kullandigi
doktrinler su sekildedir:

-Somalililer cihat hareketine katilarak cihada destek verebilirler. Bagisin
degerinin yalnizca para miktari ile belirlenmeyecegini diisiinen 6rgiit igin cihat ugruna
bireyin hayatini feda etmesi en yiiksek bagistir.

-Orgiit savascilarmin ailelerine bakmak da miicahitlik olarak nitelendirilir ayni
sekilde miicahitlerin ailelerini ihmal eden bireylerin talihsizlige ugrayacaklarina
inanilmaktadir.

-Orgiit icin para toplamak; cihat hareketinin devamlilig i¢in hayati Sneme sahip
olan para destegini saglamanin bir¢ok yolu bulunmaktadir. Bunlar arasinda Bati’da
Somalililerin yasadiklar1 yerlerdeki camiler, halka agik mekanlar, aile toplantilari,
hayirseverlik etkinlikleri bulunmaktadir.

-Cihada fiziksel olarak destek veremeyen Somalililer Orgite yiyecek ve gegici
barinma imkan1 saglayarak destek verebilirler. Orgiite bu sekilde destek veren bireyler

miuicahit olarak kabul edilir ve Allah tarafindan 6dullendirilir.

369 Kambere, loc. cit.
370 1bid.
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Ortak paydas1 fedakarlik olan cihat hareketine saglanan finansal destek cihadin
dogrudan ve dolayli birgok yoniinii olusturmaktadir. Somali’nin Etiyopya’ya karsi
micadelesine ve seriatin hakim oldugu bir diinya diizeninin insa edilmesi amacina
dayanan cihadin insan giicii baglaminda, toplumsal kaynaklar giivence altina alinirsa ve
mucahitlere ve onlarin ailelerine sosyal ve ekonomik giivenlik saglanirsa hedefine
ulasilacagina inanilmaktadir.3™

Nifusunun tamamina yakinimi Miisliimanlarin olusturdugu Somali’de orgiitiin
bir diger énemli finans kaynagmni zekatlar olusturmaktadir. islam dinini benimsiyor
olmanin getirdigi bir sorumluluk olan zekat orgiite finansal destek saglamak amaciyla
toplanmaktadir. Istihbarat ve finans ag1 gelismis olan orgiit baski ve tehdit yoluyla
topladig1 zekatlardan yalnizca Somali i¢inden degil Kenya bolgesinden de gelir elde
etmektedir.3"2Somalili alimler orgiitiin zekatlar1 baski ve siddet kullanarak elde etmesini
kinasa da oOrgiit zekatlar1 toplama gerekgesi olarak kutsal bir savas olarak addettigi
hiikiimete ve AMISOM’a kars1 yiiriittiigti micadeleyi gostermektedir. Birgok Somalili,
oOrgiitiin zekat toplamasinin dini baglamda gayri mesru oldugunu belirtse de orgiit zekati
barts zamaninda muhtag olan halk i¢in, savas zamaninda ise cihat hareketi igin
topladigim1  belirtmistir.®”® Kurulusundan itibaren kontrol ettigi alanlarda korku
atmosferi yaratarak eylemlerini gergeklestiren El-Sebab korsanlik faaliyetlerinden de
onemli miktarda kazang elde etmektedir. 2005 yilindan itibaren Somali kiyilarinda hizla
biiyliyen korsanlik faaliyetleri uluslararas1 medyanin ilgi odagi olmustur. Karsilikli
cikar iligkisine dayanan El Sebab teror orgiitii ve korsanlar arasindaki igbirligi ticari
cikarlar tarafindan motive edilmistir. Korsan faaliyetlerinin biiytik kismi Orglitiin
kontrol alan1 disinda gergeklesiyor olsa da orgiitiin Somali’nin en biiyiik korsan sehri
olan Harardhere’nin kontroliinii ele geg¢irmesiyle iki taraf arasindaki igbirligi
derinlegmistir. Bununla birlikte Islam Mahkemeleri Birligi’nin korsanlarin savurgan
yasam sekillerini kinayan bir bakis acisina sahip olmasina ragmen birligin askeri
kanadin1 olusturan El Sebab’in korsanlarla olan iliskisi bir¢oklarina gore ilgingtir.

Orguttn, korsanlara koruma saglayarak kontrol ettigi alanlarda korsancilik faaliyetlerine

Sl Abdisaid M.Ali, The Al-Shabaab Al- Mujahidiin- A Profile of the First Somalia Terrorist Organization,
Institut fur Strategie-Politik Sicherheits und Wirtschaftsberatung, Berlin, s.7-8.

372 Artokea, op.cit., s.10.

373 Vilkko, op.cit., 5.18-19.
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izin vermesine karsilik korsan gruplart fidyelerinin ylizde 15-20 oranindaki miktari

orgute 6demektedir.3"

2.5. El Sebab’n Propaganda Yontemleri

Terdr Orgiitlerine katilan bireylerin  motivasyonlarimianlamada  6zellikle
ekonomik faktorler nemli gostergeler olmasina ragmen El Sebab’a katilan birden fazla
bireyin farkli motivasyonlar1 bulunmaktadir. Baz1 iiyeler Somali’ye yabanci giigler
tarafindan yapilan miidahalelere “adalet arayisi” gerekcesiyle katilim saglarken bazi
tiyeler ise ekonomik arayls ve siyasi pozisyonlarmi saglamlastirmak i¢in
katilabilmektedirler. Nitekim Somali’de diizeni saglayan mevcut bir hiikiimetin
olmamasi ve siyasi istikrarsizlik i¢inde sosyo-ekonomik haklarindan mahrum birakilan
halkin 6nemli bir kism1 EI Sebab’in iilkelerinin gelecegi i¢in savastifina dolayisiyla
orgiitin Somali’nin gelecegi olduguna inanmaktadir.®”® Orgiite katilim1 saglayan ana
faktor Islam’a karsi kiiresel bir savas oldugu diisiincesidir. Somali devletinin yikilmasi,
giivenligin Ozellestirilmesi ve komsu iilkelerin Somali topraklarina yonelik isgal
girisimleri El Sebab’m yiikselise gegmesinde rol oynayan faktorlerdir.3'

Orgitiin yeni eleman kazanmada 6ncelikli hedefini egitimsiz ve issiz gengler
olusturmaktadir. Dogruyu yanlistan ayirma becerilerinin gelismedigi diisiiniilen 10-15
yaslarindaki bu gencler orgiite katilmanin cennete gitmeyi garanti ettigi, yiiksek tcret,
licretsiz Islami egitim ve evlilik vaatleriyle hedef alinmaktadir. Somali toplumunda
kabileciligin yaygin olmasi orgiitiin kabileler arasindaki anlagsmazlik ve diismanliklari
firsata cevirmesine imkan saglamaktadir. Orgiit kabile gruplarina koruma ve hatta baz1
bolgelerde kabileciligi ortadan kaldirma vaadiyle 6rgiite katilimi artirmaktadir. Orgiit
ayrica iilkenin dogal kaynaklarini kendi kazanglar1 dogrultusunda kullandiklar1 yoniinde
propaganda yaparak bati karsiti duygular1 aktiflestirip sempati kazanma yoluna
gitmektedir. Islami bir devlet kurma ideolojisiyle hareket eden 6rgiit, Somali’de dini
egitim veren medreselerle iletisim halindedir. Somalili bir medrese Ogrencisinin

aktardigina gore medrese O6grencileri intihar bombacisi olarak kullanilmaktadir. Bununla

$741bid., s.22-24.

375 Harun Maruf, Inside Al-Shabaab: The Secret History of Al-Qaelda’s Most Powerfuly Ally,
https://www.westminster-institute.org/events/harun-maruf/ (e.t.21.01.2019).

376 Weber,op.cit., 5.27.
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birlikte kadinlar1 daha savunmasiz goren orgiit, erkeklerden daha az dikkat ¢ekecekleri
diistincesi ile kadinlar1 da intihar bombacist eylemlerinde kullanmak i¢in hedef
almaktadir.3"’

Cografi olarak belirli bir bolge veya eyaletle sinirlandirilmayan terér orgiitleri
potansiyel militanlar1 iiye yapmak ve egitmek icin modern iletisim tekniklerini
kullanmaktadirlar. Bu baglamda diger bir¢ok terdr orgiitleri gibi El Sebab da XXI.
ylzyilin teknolojilerinden faydalanmaktadir. “Genglik” anlamina gelen El Sebab teror
orgiitli, etkinlik alanmi genisletmek anlaminda sosyal medyay1 gii¢li bir sekilde
kullanmaktadir. Gegtigimiz birka¢ y1l boyunca, sosyal medya, oOrgiitiin bagimsiz
caligabilmesive saldir1 planlamalari i¢in hayati bir operasyon araci haline gelmistir.
Internet sitesi “al-Kataib” araciligiyla yaymladigi videolarin yani sira Facebook ve
Twitter gibi web siteleri, Orgiitlin propagandasinin sebepleriyle birlikte empati
kurabilecek etkileyici bir yas grubuna yayilmasina izin vermektedir. Bu nedenle,
internet Orgiitiin saldirilarin1 koordine etmesini, propagandasinin kiiresel dlinyaya
yaymasini, etnik diasporalarla ve uluslararasi destekeileriyle iletisim kurmasini ve
sempati kazanmasini saglamaktadir. Dahasi, internet kiiresel bir terdr oOrgiitii olarak
kurulmus olan El Sebab’in mesajlarini, aksi takdirde iletisim kurmasinin zor olacagi
uluslararas: izleyicilere iletebilmesini saglamistir. Internet ¢agmm hizli ve siirekli
degisen dinamikleri gz oniine alindiginda, orgiit sosyal medya etigini ¢evreleyen yasal
gri alandan yararlanabilmistir.3'8

Bagimsiz bir Islam devleti kurmay1 hedefleyen orgiit, 7 Aralik 2011°de “HSM
Press Office” adu ile bir twitter hesabr agmistir. Orgiit, twitter kullanma amacini tanitim
koordinasyonu, bilgi olusturma ve dogrulama, ideolojik katilimi artirma olmak tizere ii¢
baslikta toplamaktadir. Kurumsal bir ara¢ olarak kullandig1 hesap, Orgiite basin
bultenlerini yayma ve propaganda yapma imkani vermektedir. Kiiresellesmenin
toplumlar1 daha fazla birbirine bagladig1 diinyada orgiit neredeyse her tweeti Ingilizce
yazarak hedef aldig1 kitleyi genisletmeyi amaclamaktadir. Pearlman’a goére Somali
niifusunun sadece %1°i internet kullanmaktadir. Dolayisiyla 6rguttn oncelikli hedefi

Somali halki olsaydi Arapga yazmasi gerekecekti. Buna karsin oOrgiit, fiziksel

377 Countering Al-Shabaab Propaganda and Recruitment Mechanisms in South Central Somalia,
UNSOM, s.12-14.

378K ate Galvin, “How Al-Shabaab is Using Twitter For Terrorism” https://mic.com/articles/66443/how-
al-shabab-is-using-twitter-for-terrorism#.XaWgKmuN3 (e.t.23.01.2019).
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konumundan bagimsiz olarak daha genis Islami nedenlere sempati duyan bireylere
ulagma amaciyla potansiyel izleyici kitlesinin demografik analizlerini yaparak stratejik
bir se¢imle Ingilizce kullanmaktadir.3”® Batili medyanin yillarca asagilayici Islam karsiti
goriisleri zihinlere yayma ¢abasina karsi Somali ve diinyanin bir¢ok noktasindaki
Miisliimanlar1 cihadi desteklemeye davet eden orgiit, Miisliimanlarin sorumluluk
duygusuna hitap etmektedir. “Cihat bireysel bir zorunluluktur; bu nedenle tim
Mdaslimanlar ve o6zellikle de Somalililer, Allah’in diismanina karsi cihat icin yola
cikmak zorundadir” propagandasiyla hareket eden orgiit, Miisliimanlar1 haksiz ve gayri
mesru hiikiimetlere karsi harekete destek vermeye davet etmektedir. Pearlman,
@HSMPress’i takip eden kisi sayisina dayanarak El Sebab’m Islam diinyasi da dahil
diinyanin birgok noktasindaki kalpleri ve zihinleri kazanmak i¢in uyguladigi uluslararasi
stratejinin ise yaradigim belirtmektedir.?®® FBI(Federal Bureau of Investigation) El
Sebab’in internet araciligiyla Somalili olmayan bir¢ok Amerikaliyr orgiite kattigini
belirtmektedir. Ornegin 2010 yilinda ABD makamlar1 Mohamed Mahmood Alessa ve
Carlos Eduardo Almonte isimli iki New Jerseyli vatandasi El Sebab’a katilmaya
hazirlanirken Kennedy uluslararasi havaalaninda tutuklamistir. 38

Dogu Afrika cografyasinda etkili bir teror orgiitii olan El Sebab, Mogadisu,
Kismayo, Beydoa ve Galgadud sechirlerinde yayin yapmakta olan Radyo Endullsi
kontrolii altinda tutmaktadir. Egitim seviyesinin diisiik oldugu Somali’de 6nemli bir
propaganda aract islevi goren Radyo Endiiliis, El Sebab’in destek kazanmasini
saglamaktadir.38?

El Sebab son yillarda gii¢ kaybetse de hala yedi ile dokuz bin elemaninin oldugu
ve Somali’nin kirsal ve giiney kesimlerinin ¢ogunda hakimiyetinisiirdiirdiigi
bilinmektedir. Afrika Birligi Misyonu (AMISOM) saldirilartyla Somali’deki varliginin
boyutlarina dikkat ¢eken oOrgiit, Somali’de merkezi hiikiimetin zayiflayan pozisyonunu
kendi lehine cevirmistir. Ote yandan baskent Mogadisu ve Kismayo limaninin
kontroliinii elinde bulundurdugu 2011 yilinda giiclinli zirveye tasiyan oOrgiit, ayn1 yil
AMISOM’un bir pargasi olarak faaliyet gosteren Kenyali birliklerin saldirisiyla sehrin

birgok noktasinda kontroliinii kaybetmistir. Orgiit bu saldirilara cevaben Kenya’da

37%pearlman, loc.cit.

380 |bid.

381 Shinn, op.cit.,s.213.
382Anzalone,op.cit., s.71.

-102 -



150’den fazla saldir gergeklestirmistir.®®® Bununla birlikte El Sebab’m iilkede
canliligin1 korumasini saglayan baslica etkenler Somali vatandaslarinin bir zamanlar
Somali’de istikrar1 saglayan IMB’nin devami oldugunu diisiinmeleri, AMISOM
gliclerinin gergeklestirdigi ihlaller ve Mogadisu hiikiimetinin bati yanlis1 olarak
gorilmesi.®* Sofistike biirokratik bir organizasyon yapisina sahip olan 6rgiit, bilgi
akisini saglayabilmek i¢in hiikiimetin, ordunun ve toplumun hemen her kesimine niifuz
etmis durumdadir. Insanlarin zihinlerini degistirerek 587 kisinin dliimiine yol agmaya
ikna etmenin oldukca radikal bir eylem oldugunu belirten Maruf 6rgiitiin sessizliginin
gii¢ kayb1 anlamina gelmedigini aksine 6liimciil saldir1 planlarin1 yapmak ve daha ¢ok

eleman kazanmak i¢in zaman kazanmaya calistigini belirtmektedir.>®

2.6. El Sebab’in Eylem Taktikleri ve Gergeklestirdigi Eylemler

Aslen 2006 nin baslarinda Somali’de iktidara gelen nispeten 1liml1 bir Islamci
orgiitiin geng milis kolu olarak Somali’nin onlarca yillik anarsi ortaminda 6ne ¢ikan El
Sebab, Etiyopya isgali sonrasinda radikallesmis ve bir gerilla hareketine doniismiistir.
El Sebab’in ge¢irdigi ikinci 6nemli doniisiim 2008 yilinda “inananlart memnun edecek,
haglilart kizdiracak” sézleri ile duyurdugu El Kaide’ye baglanmasi olmustur. Wise’e
gore El Kaide ile ¢ikarlarin uyumu EI Sebab’i ideolojik ve taktiksel anlamla
dontistiirmiistiir. Her iki tarafin da kazangli ¢iktigi bu baglilik kararit El Sebab’in
mesruiyetini artirirken El Kaide’nin ise bolgesel baglamda niifusunun artmasinm
saglamistir. El Kaide oOrgiitiine bagliligin ilan edilmesi El Sebab’in finansal ve eleman
devsirme bakimindan kaynak akisini hizlandirmistir. El Kaide ile baghilik karar1 El
Sebab’in yalnizca operasyonel kabiliyetini degistirmekle kalmamistir. Ayn1 zamanda
baslangigta ulusal odakli bir 6rgiit olan El Sebab Bati’ya kars1 miicadelesinde kiiresel
cihadi benimsedigini belirterek ideolojik sdylemini de degistirmistir.®® EI Sebab,

totaliter terdr rejimlerine benzer taktikler uygulayarak 6rgutin cihat ideolojisine destek

383 Al Shabab in Somali, Council on Foreign Relations, https://www.cfr.org/interactive/global-conflict-
tracker/conflict/al-shabab-somalia (E.t.25.01.2019).

384 Rasim Eyiipoglu, “Somali’de taraflarin hakimiyet alanlar1 ve son durum analizi” Mepa News,
https://www.mepanews.com/somalide-taraflarin-hakimiyet-alanlari-ve-son-durum-analizi-18142h.htm
(E.t. 25.01.2019).

385 Maruf, Ibid.

36\Wise, op.cit., 5.6-7.
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vermenin Oviillmesi ve oOrglite dahil olmayanlarin cezalandirilmasi gerektigini ifade
etmektedir. Orgiit bu sayede uyguladigi terdr ideolojisinin smirlarmin uluslararasi
sinirlara yayilacagina inanmaktadir. 38’

Kurulusundan itibaren Somali’de gerilla taktikleri uygulayan El Sebab, El Kaide
orgiitii ile birlestikten sonra suikast saldirisi eylemlerine baslamistir. El Kaide ile
birlikte ortak saldirilar da gergeklestiren El Sebab’in suikast saldirilarinin hedefinde
GFH yetkilileri ve Somali’de bulunan yabanci diplomatik misyongdrevlileri, hikiimet
binalar1 sivil yardim kuruluslari, BM ¢alisanlari, isadamlari, AMISOM c¢alisanlar1 ve
gazeteciler yer almaktadir.>®

Gerek Somali’de gerekse Somali disinda sahip oldugu teror agiyla kiiresel baris
ve istikrara bir tehdit olmaya devam eden 6rgiit, Somali’de sayisiz saldir1 eylemine imza
atmistir. ABD disisleri bakanlhiginin teror raporunda “terdristlerin givenli cenneti”
olarak nitelendirilen Somali’de El-Sebab’in gergeklestirdigi en kanl eylem 14 Ekim
2017°de bomba yiikli kamyon ile duzenlenen ve 587 kisinin oliimiiyle sonuglanan
saldiris1 olmustur.3®® Somali’de isler bir devlet mekanizmasinin kendi hareket alanini
sinirlandiracagin1  diisiinen El-Sebab, siklikla siyasi yetkililere yonelik saldirilar
gergeklestirmektedir. Bu baglamda oOrgiitlin 2018 tarihli askeri konvoy saldirisinda
aralarinda iki milletvekilinin de yer aldig1 9 kisi hayatim kaybetmistir.3%° El-Sebab’m
baskent Mogadisu’da gergeklestirdigi bir diger saldir1 eylemi Birlesik Arap Emirlikleri
diplomatlarin1 tagiyan konvoya yonelik olmustur. Tiirk Biiytikelciligi yakinlarinda
gerceklesen saldirida alt1 kisi hayatini kaybetmistir. 3%

Daha ¢ok Dogu Afrika cografyasinda aktif olmakla birlikte El-Sebab’in saldir1
sahasi oldukca genislemistir. Orgiit, Etiyopya, Kenya, Cibuti, Uganda bdlgesinde
saldirilar gergeklestirmekle birlikte genigleyen teror agi sayesinde diinyanin birgok
noktasinda saldir1 yapabilme kapasitesine sahip olmustur. Ozellikle 2013-2014 yillart

arasinda eylem kapasitesini ve saldirilarinin siddetini artiran 6rgiit kamu binalarini,

sivilleri, Somali GFH’yi, Afrika Birligi biinyesinde asker bulunduran yabanci iilkeleri

387 Weber,op.cit., s.33.

38 Anzalone, op.cit., s.69.

389 «“Somalia’s al-Shabaab Carries out Attack on Military Base” https://www.bbc.com/news/world-africa-
44923575 (e.1.28.01.2019)..

390 AI-Shabaab: Who are the East African jihadi group and what are their goal, Independent, 15 Ocak Sali.
¥1Somali’de BAE Konvoyuna Saldir1 Hiirriyet, 6 Haziran 2015.
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ve komsu devletlerdeki vatandaslari hedef almaktadir.®®? Orgiitiin gerceklestirdigi
saldirilarda bilanco ne kadar agir olursa Orgiit sesini o kadar ¢ok duyuracagindan
saldirilar icin stratejik zaman ve yerler secilmektedir. Bu baglamda ilk uluslararasi
boyuttaki saldirisin1 2010 yilinda Uganda’nin baskenti Kampala’da Diinya Kupas1 mag1
esnasinda gerceklestiren orgiit, 64 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur.>®3
Farkli taktik ve tekniklerin kullanildigi saldirilarin siklikla gergeklestigi bolgelerden
birisi de komsu devlet Kenya’dir. Somali’de El Sebab militanlarina karsi
gergeklestirilen BM destekli operasyonlara 2001 yilindan itibaren yardim eden Kenya,
orgiitiin saldirilarina hedef olmus durumdadir. Kenya’y1r hedef alan saldirilar
gerceklestirmesinin nedeni olarak Kenya’nin Somali’de asker bulundurmasini ve
Miisliimanlar1 oldiirmesini gosteren orgiit, Kenya’nin Mpeketoni kenti yakinlarinda
gerceklestirdigi saldirida en az 48 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur.3%
Orgiit, uluslararasi alanda adinin duyulmasini saglayan ikinci biiyiik saldir1 eylemini 67
kisinin hayatin1 kaybetmesiyle sonuglanan Kenya’nin baskenti Nairobi’deki popiiler
aligveris merkezi Westgate’te gerceklestirmistir. Westgate saldirist orgiit i¢in sadece can
ve mal kaybi acisindan degil aym1 zamanda saldirmin siiresi ve Kenya giivenlik
gii¢lerinin {istesinden gelmesi baglaminda énemlidir. Orgiitiin bu saldiridaki en énemli
kazanci, Somali’de kaybettigi stratejik bolgeler sonrasinda elemanlarina moral
kazandirmis olmasidir. Westgate saldirisi sonrasinda dikkatini Somali disindaki
eylemlere ¢eviren Orgiit, yerel bir orgiitten bolgesel ve kitasal bir tehdit haline gelecek

85 Ote yandan Somali’de

sekilde patlama ve eylem hazirliklarina baglamistir.
hiikiimetsiz idare ve vergisiz hizmet saglayarak baslangigta halkin destegini kazanan
orgiitin Nairobi saldirisiyla sivilleri hedef almasi halk nezdindeki mesruiyetinin
sorgulanmasina neden olmustur. Orgiitiin Kenya’da gergeklestirdigi en kanli saldir1 2
Nisan 2015 tarihinde Garisso sehrinde bulunan Garisso Universitesi saldiris1 olmustur.
Saldirida 148 kisi hayatin1 kaybetmistir. Orgiit, Kenya’nin Somali’de asker bulunmasina

bir tepki olarak gerceklestirdigi bu saldirilarla ayn1 zamanda AMISOM’a destek veren

%92 Siradag, loc. cit.

393 Al Shabaab Islamists Suspected in deadly Ugandan World Cup bombings, The Telegraph, 16 Nisan
Sali
394E] Sebab’tan Kenya’ya yeni saldiri:12 kadin kagirildi, BBC, 17 Haziran 2014,

https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/06/140617 essebab_yenisaldiri (e.t.30.01.2019).

3% Osman A. Mahmud, loc. cit.
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tlkeleri tehdit etmektedir.3® El Sebab, Kenya’ya ydnelik en son saldirisini ABD
bagskan1 Donald Trump’m Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak kabul etmesine
dayandirmistir.21 kisinin hayatim1 kaybettigi otel saldirisi, 2013 yilindaki WestGate
saldir1 yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir.3%’

Yusuf Serenkuma’ya gore orgiitlin, ¢ok fazla yabanci diplomatik misyona sahip
olan Dogu Afrika’nin en zengin ilkelerinden Kenya‘ya yonelik saldirilar
diizenlenmesinin arkasinda kiiresel Olgekte dikkat ¢ekme amaci yatmaktadir. Kenya
saldirilariin  diinya gilindeminde yer almasiyla kolaylikla kendi propagandasini
yapabilen Orgiit ayni zamanda Somali disinda da saldirn gerceklestirebildigini
gostermektedir. Kenya’nin biiyiik bir turizm merkezi olmasindan dolayr burada
gerceklestirilecek bir saldirinin birgok farkli milletten insani etkileme potansiyeline
sahip oldugunu belirten Andrews Atta-Asamoah’ a gore uyuyan hiicrelerin varligi ve
radikallesmis Kenyalilar i¢indeki sempati, Orgiitin Kenya’da kolaylikla saldiri
gergeklestirmesine olanak saglamaktadir.®®®

El Kaide teror orgiitii ile bagliligini bildirdikten sonra kiiresel cihadi benimseyen
El Sebab, zamanla iilke siirlarini asarak diinyanin bir¢ok noktasinda eylem yapma
kapasitesine sahip olmustur. Bu baglamda Tirkiye’ye yonelik saldirilar da
gerceklestiren orglt, Tiirkiye’'nin giindemine 27 Temmuz 2013 tarihinde baskent
Mogadisu’da bulunan Tiirk Biiytikelgilik binasma yapilan saldir1 eylemi ile girmistir.
Orgiit, Tiirkiye’nin Somali’de egitimden giivenlige, alt yapi calismalarindan insani
yardimlara yaptig1 iyilestirme ¢aligmalarindan dolayr Tiirkiye’yi Islam dis1 bir
yonetimin  kurulmasina destek olmakla suclamaktadir. 2014 yilinda Tirk
Biiytikelciliklerine ve bolgedeki Tirk vatandaslarina yonelik saldirilar artmistir.
Mogadisu’da bulunan Tiirk Hava Yollarina yonelik yapilan saldirida Sadettin Dogan
isimli giivenlik sefi hayati kaybetmistir. Orgiitiin Tiirkiye’ye yonelik saldirilari

arasinda Turk isadamina yonelik otel suikast1,16 Somalili yardim gorevlisinin 61diigi

3% Eg Sebab Teror Orgiitii Gazete Mecra, 10 Temmuz Sali. https://www.gzt.com/mecra/es-sebab-orgutu-
3422134 (e.t.30.01.2019).

397 Kenya attack death toll rises to 21 as suspects hunted down, Aljazeera, 17 Haziran 2019.
https://www.aljazeera.com/news/2019/01/kenya-president-attackers-hotel-attack-killed-
190116062350181.html (e.t.30.01.2019).

398«E] Sebab Kenya’y1 Hedef Alarak Uluslararas1 Propaganday1 Hedefliyor”

https://www.haberler.com/es-sebab-kenya-yi-hedef-alarak-uluslararasi-11670653-haberi/
(e.t.28.01.2019).
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Kizilay yardim konvoyuna diizenlenen saldirt bulunmaktadir. Orgiit twitter hesabindan
yaptig1 aciklamada Tiirkiye’ye yonelik saldirilarin gerekgesi olarak Tiirkiye’nin yaptigi
yardimlarla Somali’de devlet insasina katki sagladigin1 dolayisiyla orgiitiin hakimiyet
alanmi daralttigini gostermistir.3%°

Somali’deki Afrika Barig Giicli askerlerine personel ve ekipman destegi
saglayan Cibuti, El-Sebab’in saldirilarinin bir baska noktasmni olusturmaktadir. Orgiit,
2014 yilinda Fransiz lokantasina yonelik bomba yiiklii ara¢ saldirisinda aralarinda Tiirk
vatandasmin da bulundugu ii¢ kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. ilk defa
kadin intihar bombacisi kullanilan saldirtyr iistlenen El-Sebab  “Orta  Afrika
Cumbhuriyeti’ndeki Miisliimanlara yonelik diismanca tutum sergileyen ve Somali’yi de

bu iilke gibi yapmak isteyen Fransa’y1 hedef aldigin1 belirtmistir.*%°

39 Melahat Yalgn, “Tiirkiye Somali Iliskilerinde Es Sebab Orgiitiiniin Etkisi” Baris Arastirmalar1 ve
Catigsma Coziimleri Dergisi, Cilt.4, No.2, 2016, s.35.

400 Cibuti Saldirisin1 El- Sebab Ustlendi, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/cibuti-saldirisini-es-
sebab-ustlendi-26500082 (02.02.2019).
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Soguk savas doneminin sona ermesiyle uluslararasi barig ve giivenlige yonelik
tehditlerin rakip devletlerden kaynaklanan askeri tehditlerden ziyade siyasi ve hukuki
kurumlari ¢okmiis basarisiz devletlerin neden oldugu ulusdtesi sorunlar oldugu yaygin
bir iddia haline gelmistir. Devlet mekanizmasinin temel kamu hizmetlerini yerine
getirme konusundaki yetersizligi, mesru otoritenin giivenligi saglama ve politika tretme
stirecinde yasadig1 ¢okiis ve topraklari tizerinde kontrol hakimiyetini kaybetmesi gibi
durumlar devlet basarisizliginin gostergeleridir. Bati ve ozellikle ABD kaynakli
oryantalist bir bakis agisin1 yansitan basarisiz devlet kavrami bilhassa 11 Eylil
saldirilarindan sonra uluslararas: iligkiler disiplini i¢inde kendisine onemli bir yer
edinmigtir. Kavramin giiclii devletlerin dis politika giindemlerinde 6nemli bir yer
edinmesi ahlaki bir sorumluluktan ziyade giivenlikleri agisindan potansiyel bir tehdit
olusturdugu ile ilgilidir. Daha agik bir ifadeyle donemin basat gii¢lerinin kolonyalist
yaklagimlarinin bir izdiisiimii olan devlet basarisizlig1 olgusu cesitli insani, hukuki ve
guvenlik sorunlarina yol actig1 gerekgesiyle politik sdylemleri mesrulastiracak bigimde
uluslararasi platformlarda ele alinmaya baslanmustir.

Devlet basarisizligi olgusu Batili perspektifte devletlerin kimligi ile ilgili
yaklagimlarla agiklanmaktadir. Bu bakis agisina gore basarisiz devletler yolsuzluk,
kargasa ve anarsinin hakim oldugu toprak pargalarini olusturmaktadir. Bununla birlikte
gliniimiizde basgarisiz olarak nitelendirilen devletlerin c¢ogunlugu zengin yer alti
kaynaklarinin bulundugu bolgelerdedir. Nitekim basarisiz devletler siralamasinda her
yil ilk sirada yer alan Somali’nin jeopolitik konumu ve sahip oldugu yeralt1 kaynaklari
dikkate alindiginda devlet basarisizligi olgusunun bdlgede hayati ¢ikarlari bulunan
devletlerce insa edilmis bir kavram oldugu yoniinde tartigmalar da bulunmaktadir.

Ulkelerin kendilerine 6zgii karakteristik o6zellikleri basarisizlik olgusunu
karmagiklastirsa da cografi, cevresel ve i¢ sebeplerden dolay1 ortaya ¢ikabilecek devlet
basarisizligi ¢ok boyutlu sonuglar tretmektedir. Kontrol dis1 miilteci akini, uyusturucu
ve silah kacake¢iligi, agir insan haklart ihlalleri bu devletlerden uluslararas: giivenlige
yonelen tehditlerden bazilaridir. Basarisiz devletlerden kiiresel baris ve istikrara yonelen
en 6nemli tehditlerden biri de terérizm olgusudur. Ter6r ve anarsi kiiresellesen diinyada

kolayca smirlar1 asabilecek ve bolge tilkelerini de tehdit edebilecek olgulardir.
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Konjonktiirel farkliliklar barindiran bir kavram olan terfrizm olgusunun ortaya
¢ikmasina ve yayilmasina etki eden bir¢ok neden vardir. Kabile yapisinin ve radikal
ideolojilerin yikseliste oldugu basarisiz devlet topraklar1 en 6nemli hedeflerinden biri
toplumsal gruplar arasinda nefret tohumlari ekmek olan terér gruplarinin ortaya ¢ikmasi
icin elverisli zemin sunmaktadir. Zayiflayan devlet egemenliginin yaratmis oldugu
siyasi bosluk atmosferinden faydalanan terér gruplari, kiiresel ¢apta 6liimciil eylemler
gergeklestirerek yalnizca iginde yeserdikleri toplum igin degil ayn1 zamanda uluslararasi
toplum icin de ciddi guvenlik kaygilarina neden olmaktadir. Terdrist gruplar basarisiz
devletlerde meydana gelen bosluklardan istifade ederek militan devsirme, militanlarini
egitme, daha fazla silaha erisim ve eylemlerini finanse edebilmek i¢in yasadisi ticaret
yapma sansina kavusmaktadirlar. Diger bir ifadeyle basarisiz devlet topraklarinda eylem
ve kapasitesini artiran terdr gruplari var olan terdr aglari sayesinde ciddi giivenlik
sorunlarina neden olacak eylemler gergeklestirebilmektedir. Sonu¢ olarak basarisiz
devletlerdeki otorite yoksunlugu, askeri ve hukuksal bosluklar terér gruplarinin bu
devletlerde yuvalanmalarina imkan sagladigindan devlet basarisizligi ile terérizm
olgusu arasinda karsilikli kurucu bir iliski oldugu soylenebilir. Dolayisiyla teror
gruplarii ortaya ¢ikaran, besleyen yerel ve kiiresel dinamiklerin saglikli bir sekilde
analiz edilmesi terérle miicadelede basar1 elde edilmesi ve siirdiiriilebilir bir barig
ortaminin tesis edilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Afrika’nin en uzun kiy1 seridine sahip Ulkesi Somali lehine kullanabilecegi bir
jeopolitik konum ile degerli madenler ve topraklarmin tamaminda tek bir dil ve dinin
egemen olmasi gibi Afrika’da esine az rastlanan bir konumda olmasina ragmen terér,
korsanlik ve aclik olgulariyla 6zdeslesmistir. Devlet baskan1 Siad Barre yonetimine
karsi ¢ok sesli muhalif hareketlere dis gii¢lerin de destek vermesiyle Ulke kanli bir i¢
savasin i¢ine siiriiklenmistir. Hukiimet guclerinin tlkede istiinliigli saglayamamalari ve
mubhalif radikal giiclerin Somali toplumuna yonelik insan haklar: ihlallerinin sistematik
bir hale gelmesiyle devreye BM gii¢leri girmistir. Somali’de devam eden acglik ve i¢
savas ile miicadele baglaminda ABD onciiliiglinde gergeklestirilen BM operasyonlari
iilkedeki catismalar1 perginlestirici etki dogurmustur. BM insani yardimlarinin savas
lordlarinin eline gegmesi Somali’deki savas ekonomisini giiclendirmistir.

Somali, siyasi kurumlar1 ¢oken bir devletin bolgesel istikrarsizliktan, miilteci

krizlerine ve terdrizme kadar sinir asan giivenlik sorunlarina neden olmasi baglaminda
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carpict bir 6rnektir. Ozellikle Siad Barre rejimi déneminde uygulanan baski politikalar
temel kamu hizmetlerinden mahrum birakilan Somali toplumunda radikallesme
zeminine katki sunmustur. Radikallesen bireyler kolaylikla ElI Sebab’in militan
devsirme siirecine dahil olmuslardir.

Siyasal sistemin basarisizliginin neden oldugu kabileler arasi catismalar El
Sebab gibi radikal dinci terdr 6rgltinin palazlanmasina imkan saglamistir. Somali’ nin
parcalanan siyasi ve gilivenlik ortami1 El Sebab’in militanlar1 i¢in giivenli bir siginak
olmustur. S6zkonusu elverigli zemini kullanan El Sebab teror orgiitii yerelden beslenen,
bolgesel capta operasyonlar yiriten ve kiresel diizeyde iiye kazanan cihatgr bir orgiit
haline gelmistir.

Somali’de devlet mekanizmasinin kusurlu olmasindan dolay1 ortaya ¢ikan
sosyo-ekonomik sorunlarin devam etmesi halihazirda terorist yapilanmalara miisait olan
bolgeyi tehlikeye atacak dinamikleri artirmaktadir. Dolayisiyla Somali devletinin
mesruiyetine meydan okuyarak tlkenin siyasi ve toplumsal yapisinda derin yaralar agan
El Sebab’a kars1t koymanin en 6nemli adimi1 halkin devlet kurumlarina giiven duymasini
saglayacak sekilde istikrarin tesis edilmesidir. Uzun yillar devlet deneyiminden uzak bir
sekilde yasayan Somali halkinin devlet kurumlarina inancini saglamanin en iyi yolu ise
yeni kurumlarin insan haklar1 standartlarina ve hukukun iistlinliigline dayanmasidir.
Boylelikle Somali’de bir dénem istikrari saglayan Islami Mahkemeler Birligi’nin
devami oldugu diisiincesiyle halk tabaninda karsilik bulan El Sebab’in varligini
besleyen ana damarlardan biri kesilmis olacaktir. Ote yandan Somali’de devlet
kurumlarmin gii¢siiz ve zayif olmasi1 kaynaklarin Ulke genelinde dagitimi ile egitim ve
saglik hizmetlerinin saglanmasin1 da aksatmaktadir. Bu durum EI Sebab’in Orglte
katilmaktan baska caresi olmayan issiz gengleri kolayca kazanmasina zemin
olusturmaktadir. Dolayisiyla daha c¢ok yerelden beslenen diger bir ifadeyle sosyal
haklarindan mahrum edilmis Somalili genclerin dezavantajli durumlarin1 kullanarak
arzuladig1 insani sermayeyi elde eden El Sebab’a katilimi engellemek i¢in egitim ve
saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve issizligin azaltilmas1 gerekmektedir. El Sebab’1
besleyen kosullarin ortadan kaldirilmasi i¢in binlerce Somalili vatandasin 6liimiine yol
acan ya da onlar1 multeci durumuna diisiiren gida krizlerini 6nleme gibi insani alanlarda

da iyilestirmeler yapilmalidir.
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Somalili vatandaglarin can ve mal giivenligini dogrudan tehdit eden El Sebab’in
giic kaybetmesini saglamaya yonelik atilacak adimlarindan biri de glclu bir devlet
otoritesi himayesinde milli bir ordunun kurulmasi olacaktir. Bircok mensubu halk
icinde gizlenen El Sebab’in sahadaki varliginin etkisizlestirilmesi igin izlenecek
yontemlerden bir digeri ise toplum ve giivenlik birimleri arasinda isbirliginin
saglanmasi olacaktir. Ayrica genisleyen terdr agi sayesinde kiresel bir tehdit haline
gelmis olan Orgiitiin fon kaynaklarinin kurutulmasi, altyapr ve hiicrelerinin ortadan
kaldirilmasi yoniinde uluslararas1 baglamda giivenlik, isbirligi ve bilgi aligveriginin
genisletilmesi de gerekmektedir.

Somali’nin i¢ savas ve kaos ortamini giivenli bir siginak haline getiren El
Sebab’in organizasyonel ve operasyonel kapasitesinin azaltilmasi ve sinirlandirilmast
icin Somali devletinin kurumlarinin rehabilite edilerek Siyasi ve ekonomik istikrarin

saglanmasi1 6nem tagimaktadir.
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