.,,;,' Check Point Threat Extraction secured this document ¥ Get Original

BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI ILISKIiLERi ANABILIM DALI
IS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU BILiM DALI

TURK iS HUKUKUNDA iSVERENIN iS SAGLIGI VE i$
GUVENLIGINI ORGUTLEME YUKUMLULUGU BAGLAMINDA
KUCUK ISYERLERI ICIN “COKLU HIiZMET MERKEZI”
ONERISI

(YUKSEK LiSANS TEZI)

Ozge EKLER AYGUL

BURSA, 2020


http://192.168.10.109/UserCheck/PortalMain?IID={1877DBF3-2E0B-CF03-0641-ADA45F40FAA7}&origUrl=




BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI ILISKILERi ANABILIM DALI
IS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU BILiM DALI

TURK iS HUKUKUNDA ISVERENIN iS SAGLIGI VE i$
GUVENLIGINi ORGUTLEME YUKUMLULUGU BAGLAMINDA
KUCUK ISYERLERI ICIN “COKLU HiZMET MERKEZI”
ONERISI

(YUKSEK LIiSANS TEZi)

Ozge EKLER AYGUL

Danisman:

Prof. Dr. Pir Ali KAYA

BURSA - 2020



T
BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dali, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Bilim Dali’nda 701013003 numarali Ozge Ekler Aygiil’iin hazirladigi “Tiirk Is
Hukukunda Isverenin Is Saghgi Ve Is Giivenligini Orgiitleme Yiiktimliilgii
Baglaminda Kiigiik Isyerleri Igin “Coklu Hizmet Merkezi” Onerisi” konulu Yiiksek
Lisans ile ilgili tez savunma smav1,ﬁf.’[f2/ 20}y giinii /4"0 - /}f?g.saat]eri
araigia yapilmig, sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda adayin tezinin/calismasinin

: §C\f"l e (basarili / bRz olduguna
........ Q(\(j.b.l.'f.‘%'. cevveeienn... (Oybirligi /-ey-getdugw ile karar verilmistir.
i el
g _I"Jye §
(Tez Danigsmani ve Sinav Prof. Dr. Halil Ibrahim SARIOGLU
Komisyonu Baskani) Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Pir Ali KAYA

Uludag Universitesi QM

yesi Senol BASTURK
ludag Universitesi




Yemin Metni

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tiirk Is Hukukunda Isverenin Is Sagligi
Ve Is Giivenligini Orgiitleme Yiikiimliiliigii Baglamimda Kiigiik Isyerleri i¢in “Coklu
Hizmet Merkezi” Onerisi” bashkli calismanin bilimsel arastirma, yazma ve etik
kurallarina uygun olarak tarafimdan yazildigina ve tezde yapilan biitiin almtilarin
kaynaklarimin usuliine uygun olarak gésterildigine, tezimde intihal iiriinii ctimle veya

paragraflar bulunmadigina serefim tizerine yemin ederim.

Tarih ve imza
Ol . 20Ro

/JL«/

Adi Soyadi :0Ozge EKLER AYGUL
Ogrenci No  :701013003
Anabilim Dali :Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Programi :Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Yiiksek Lisans

Statiisii :DYﬁksek LisanD Doktora




SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
YUKSEK LISANS/DOKTORA INTIHAL YAZILIM RAPORU

BURSA ULUDAG UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI iLiSKILERI ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 03/01/2020

Tez Bashg / Konusu: TURK IS HUKUKUNDA ISVERENIN i$ SAGLIGI VE IS GUVENLIGINi ORGUTLEM
YUKUMLULUGU BAGLAMINDA KUCUK iSYERLERI iCiN “COKLU HiZMET MERKEZI” ONERISi

Yukarida baghg: gosterilen tez calismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, c) Ana béliimler ve d) Sonuc kisimlarinda:
olusan toplam-pgsayfalik kismina iliskin 03/01/2020 tarihinde sahsim tarafindan TURNITIN adl intihal tespi
programindan (Turnitin)” agagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmis olan ézgiinliik raporuna gore, tezimi
benzerlik oram18 % ‘dir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kaynakga haric
2- Alintilar hari¢/dahil
3- 5 kelimeden daha az drtiisme iceren metin kisimlari harig

Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Ozgiinliik Raporu Alinmasi ve Kullalmas1 Uygulam
Esaslari’'ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gire tez calismamin herhang
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabu
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim. 0R.01 . 202

Tarih ve imza

OZGE EKLER AYGUL
Adi Soyadu:

Ogrenci No: 701013003
Anabilim Dah: CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI ILISKILERI
Programi: YUKSEK LISANS

Statiisii: [ Y.Lisans [ ] Doktora

O LI oy

* Turnitin programina Bursa Ulwdag Universitesi Kiitiiphane web sayfasindan ulagilabilir.



OZET

Yazar Ad1 ve Soyadi : Ozge EKLER AYGUL

Universite : Uludag Universitesi

Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitiisii

Anabilim Dal1 . Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Miskileri

Bilim Dal1 : Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku

Tezin Niteligi . Yiiksek Lisans Tezi

Sayfa Sayisi ix + 106

Mezuniyet Tarihi 1120

Tez Danismani . Prof. Dr. Pir Ali KAYA

TURK IS HUKUKUNDA ISVERENIN I$ SAGLIGI VE i$
GUVENLIGINI ORGUTLEME YUKUMLULUGU BAGLAMINDA
KUCUK ISYERLERI ICIN “COKLU HIZMET MERKEZI”
ONERISI

Sanayilesmis tilkeler is sagligi ve giivenligi konusunda hemen hemen benzer
zorluklar ile karst karsiya kalmaktadir. Is sagligi ve giivenligi alaninda yapilan
calismalarin amact da saglik ve giivenlik tehlikelerinden ve bunlarin yaratmis oldugu
risklerden arindirilmis ¢aligma ortamlarinin saglanmasidir.

Is akdinden dogan gdzetme borcu, isverenleri isyerinde is¢inin yasam, saglik ve
beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in gerekli dnlemleri almakla ytikiimlii kilar. 6331 sayili
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun amaci énleme ve korumadir. isveren tarafindan is
saglhig ve giivenligi konusunda organizasyon olusturulmasi bir yiikiimliiliikk olup, bu
yiikiimliiliik is sagligi is giivenligine iliskin diger yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi
icin tamamlayici rol oynamaktadir.

Orgiitlenme kapsaminda yer alan kisi ve kurumlar, isyerinde is saghg ve
giivenliginin saglanmasinda biiyiik paya sahiptir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde isyeri orgiitlenmesi bilyilk 6nem tasimaktadir. Isveren is saghgi is
giivenligi ile ilgili maliyetlere katlanmak istememekte, bu durum devlet eli ile etkin bir
sekilde hizmet verecek “Coklu Hizmet Merkezi” gereksinimini ortaya koymaktadir.
Anahtar Sozciikler: Is Saghg ve Giivenligi, Is saghg ve Giivenliginde Isyeri
Orgiitlenmesi, Coklu Hizmet Merkezi
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PROPOSAL OF THE MULTI-SERVICE CENTER FOR SMALL
WORKPLACES WITHIN THE CONTEXT OF THE EMPLOYER’S
OBLIGATION TO ORGANIZE OCCUPATINAL HEALTH AND SAFETY IN
TURKISH LABOR LAW

Industrialized countries are facing similar challenges on occupational health and
safety.The purpose of the studies done in the occupational health and safety field is to
provide work environment free from work related accidents.

Obligation to protect based on an employment agreement, obligates employers to
take all necessary precautions to protect on employee’s health and bodily integrity in the
workplace.The objective of occupational health and safety Law No 6331 is prevention
and protection. Establishing an organization for occupational health and safety by the
employer is on obligation that plays a complementary role in ful filling other obligations
related to occupational health and safety.

Persons and entities within the scope of organization, are leading in terms in
providing occupational health and safety at workplace.Workplace organization is of great
importance in the prevention of occupational accidents and occupational diseases.
Employers don’t want to spend money for occupational health and safety. In this situation
employers and employees need to a multi service center that is built by state.
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GIRIS

Is saglig1 ve giivenliginin temel amaclarindan biri ¢alisanin ruh ve beden
sagliginin bir biitiin olarak korunmasidir. Bireyin saglikli olmasi1 demek sadece fiziki
degil, hem ruhsal hem de sosyal agidan tam bir iyilik hali demektir. Is saghg: is giivenligi
her yoniiyle ¢alisanin riskleri bertaraf edilmis bir is ortaminda ¢alismasin1 6ngoriirken,
diger yonii ile toplumun huzur ve diizenini hedef almaktadir. Ancak sanayinin hizla
gelismesi, yeni is alanlarinin dogmasi sonucunda gerekli ve yeterli Onlemlerin
alinmamas c¢aliganlarin sagligin1 ve giivenligini tehlikeye sokan kosullarin, sonuglarin
olusmasina sebep olmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi sorunu kiiresel boyuttadir. ILO istatistiklerine gére her yil
is kazas1 ve meslek hastaliklari nedeni ile 2,3 milyondan fazla kisi hayatini1 kaybederken,
160 milyon yeni meslek hastaligi vakasi ile 300 milyondan fazla is kazasi meydana
gelmektedir. Isle ilgili hastalik ve dliimlerin yarattig1 verimlilik kaybi, ekonomik yiik
GSYH’nin %4’tinii teskil etmektedir. Ayrica toplum agisindan bakildiginda uzun siiren
tedavi ve tedavinin maliyeti, is goremezlikten dolayr gelirin diigmesi dogrudan aileyi
etkilemekte, ailenin boyle bir riskle karsilagsmasi neticesinde bir tarafta yoksulluk vukuu
bulurken, diger taraftan aile par¢alanmalari s6z konusu olabilmektedir. Her seyden 6nce
devletin ve olusturdugu sistemin hedefi ayn1 toplumsal zeminde her bireyin saglikli
yasamasini ve yasam kalitesinin yiikseltilmesini saglamak olmalidir.

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun ¢alisan sayisia ve yapilan isin
tiirine bakmaksizin biitiin isyerlerini ve c¢alisanlar1 kapsamasi, 1SG’de ®6nleyici
yaklasimin hiz kazanmasina neden olmustur. Ancak koruma esasina dayali ISG sistemi
cabalara ragmen tam olarak hayata gecirilememistir. Is kazas1 meslek hastaliklari ile ilgili
istatistiksel bilgilerin nasil toplandig1 ve gercegi ne kadar yansittigi 6nem arz etmektedir.
Ulkemizdeki mevcut veri SGK tarafindan tutulan ve tazminat taleplerine dayali
bilgilerdir. Kayit disina iliskin bilgilerin olmamasi, meslek hastaliklarinin ¢ok az olmasi
ve kayitlara yeterince yansimamasi hayata gegirilecek, alinacak énlemler ile ilgili saglikli
sonuglara erisilmemesine, dogru ve yeterli ¢alismalar gergeklestirilmemesine Sebep
olmaktadir.

ISG’nin saglanmasi, igveren ile birlikte calisanlarin da ortak sorumlulugunu

gerektiren, sistemli ve koordineli c¢aligmalarin bir sonucu oldugu i¢in 6331 sayili

1



Kanun’da hem igverenin hem de ¢alisanlarin hak ve yikimliliklerine iliskin
diizenlemeler yer almaktadir.

Is sagligs is giivenligi ile ilgili isyeri orgiitlenmesi, 4857 sayili Kanunda oldugu
gibi 6331 say1li Kanunda da is saglig1 ve giivenligi organizasyonunda yer alan “Is Saglig
ve Giivenligi Kurulu”, “Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi”, “Is Giivenligi Uzman1”,
“Isyeri Hekimi”, ve “Diger Saglik Personeli’nden olusmaktadir. iSG 6rgiitlenmesinde,
gorevlerin tam anlamu ile yerine getirilmesi, ¢alisanlarin stirekli egitimi, devlet eli ile
gerceklestirilecek denetim mekanizmasinin dogru ve zamaninda isletilmesi onleyici
yaklasimin iceriginin dogru degerlendirilerek hayata gecirilmesi, ISG alaninda
gelismelerin ve iyilesmelerin Oniinii acacaktir. Bu baglamda ger¢eklesecek iyilesmeler is
kazas1 meslek hastaliklari istatistiklerine olumlu yonde yansiyacaktir.

Calismada; Is Saghg Is Giivenligi genel olarak degerlendirilmis, tarihsel siirece
deginilmis, ISG’nin amac1 ve dneminin iizerinde durulmustur. “6331 sayil1 is Saghg ve
Giivenligi Kanunu” gergevesinde igveren ve ¢alisan yiikiimliilikleri agiklanmas, is sagligi
i giivenligi orgiitlenmesi ile ilgili birimler detaylandirilarak orgiitlenmenin 6nemi
vurgulanmistir.

Isveren ISG ile ilgili yiikiimliilikleri konusunda maliyete katlanmak
istememekte ancak meydana gelen Is Kazasi, tespit edilen Meslek Hastalig1 sonucu maddi
manevi sorumluluklar ile kars1 karsiya kalmaktadir. ISG’nin iilkemiz igin daha iyi
noktalara gelmesi siiphesiz ki ¢cok onemlidir. Mevcut yapi, ¢alisan ve isverenin bu
konudaki yiikiimliiliklerini yerine getirmelerinde yeterli gelmemekte, uygulamada
problemler yasanmaktadir.

Is sagh@n is giivenliginin saglanmasmin ancak ¢alisan, isveren, devlet ve
toplumun tiim kesimlerinin aktif katilimi ile gergeklesecegi diisiincesinden yola ¢ikarak
iilkemiz icin gegerli olabilecek, taraflarin ISG ile ilgili tiim hizmetleri alabilecegi, devlet
eli ile desteklenen, maliyet agisindan calisana ve isverene fayda saglayan bir hizmet
modeli Onerisi gelistirilmesi amaglanmustir.

ISG alaninda karsilasilan sorunlarin ¢dziimiiniin odak noktasi, her diizeydeki
ilgililerin aktif katilimi, siirekli egitim ile bilin¢lendirilmesi, hayata gecirilmesi ngdriilen
devletin destekledigi ¢oklu hizmet merkezlerinden ISG ile ilgili tiim hizmetlerin
aliabilecegi, denetim noktasinda da bu merkezlerden destek alinarak daha saglikli ve

giivenli bir denetim saglanabilecegi bir uygulama faydali olacaktir.



BIRINCI BOLUM
IS SAGLIGI VE iS GUVENLIGINE GENEL BAKIS

1) IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KAVRAMI

1.1.1s Saghg Kavram

Is hukukunun temel amaglarindan biri is¢inin saghigmin ve bedensel
biitiinliigiiniin korunmasidir.'Diinya Saglhk Orgiitii’niin (WHO) yapmis oldugu tanima
gore saglik; “fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan tam bir 1yilik hali” olarak tanimlanmaktadir.
Daha agik bir ifade ile bir bireyin saglikli olmas1 demek, sadece fiziki olarak degil; hem
ruhsal hem de sosyal agidan tam bir iyilik hali demektir.

WHO ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) karma komisyonuna gore;

“Is saghg her meslekteki iscilerin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyiliklerini en iist diizeyde
koruma ve gelistirmeyi; iscilerin ¢alisma kosullarindan 6tiirii sagliklarini kaybetmelerinin
Onlenmesini; iscilerin isyerindeki saglhiga zararl faktorlerden kaynaklanan risklerden
korunmasini; is¢inin fiziksel ve psikolojik donanimina uygun iste calismasinin
saglanmasini ve dzetle igin insana uyarlanmasini ve her bir insanin igine adapte edilmesini

amaglar.”?
1.2. Is Giivenligi Kavram

Is giivenligi kavrami; ¢alisanlarm, calisma ortaminda karsilastiklar: tehlikelerin
ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi amaci ile gelistirilen teknik diizenlemelerin
biitlintidiir. Saglikli ve giivenli bir calisma ortami, ¢alisanlarin refah ve huzurunu
gelistirerek motivasyonunu arttirmakta boylece iiretimde ve yonetimde kalitenin artmasi

da saglanmaktadir.®

! Seda Ergiines, “Isveren Vekilinin Is Kazasindan Kaynaklanan Cezai Sorumlulugu”, Istanbul, Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 10, S. 39 (2013), s. 137.

2CASGEM, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kavram”, Tiirkiye 'de Is Saghigi ve Giivenligi Algisi Arastirma
Raporu , 2017, Ankara: 2017, s. 17. http://www.casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/117/dosya-117-5309.pdf.,
(22.11.2018)

8 Tankut Centel, Is¢i Saghg: ve Is Giivenligi Mevzuat:, Istanbul: MESS Yayinlari, 2000, s. 6.




Is giivenligine ait cesitli tanimlamalara rastlamlmaktadir. Oncelikle giivenlik
kavramina bakilacak olursa Ringdahl, giivenligi “bir sey zararli ve riskli degil ise, glivenli
oldugu sOylenebilir ama bu ulasilabilir bir durum degildir. Bunun yerine giivenlik bir
deger yargisi olarak algilanmalidir. Bir makinede ve ya eylemde yaralanma riskinin kabul
edilebilir diizeyde oldugu diisliniiliiyor ise, bu makine ve eylem giivenli olarak
goriilmelidir” seklinde tanimlamistir.

Is giivenligi ise; “bir isin yapilmasi aninda calisan bireylerin karsilastigi
tehlikelerin ortadan kaldirilmasini ve ya en aza indirilmesi hususunda teknik onlemleri
iceren bir kavramdir.”* Is giivenligi kavraminin 6ziinde ¢alisanlarin yaptiklar is ve is

ortamu ile ilgili karsilastiklar ve karsilasabilecekleri risklerden korunmasi amaci vardir.

2) iS SAGLIGI GUVENLIGININ AMACI VE ONEMI

2.1. Is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Teknolojideki gelismeler yasami1 daha kolay hale getirirken, diger taraftan
beraberinde getirdigi tiretim proseslerindeki yenilikler, teknoloji ile donatilmis tezgahlar,
giderek artan makina kullanimi, yeni kimyasallarin kullanima girmesi gibi etkenler
mesleki risk faktorlerinin sayisinin giderek artmasina yol agmigtir.®

Isyerlerinde alinacak tedbir ve &nlemlerin sadece calisanlarin refah ve
mutlulugunu degil igverenlerin tiretim verimliligini de olumlu bir sekilde etkileyecegi
siiphesiz gergektir.® Ancak is saghig is giivenliginin en 6nemli amaci, calisanlarin

yasamlarini ve beden biitiinliiklerini korumaktir.”
2.2. is Saghg ve Giivenliginin Onemi

Insan onuruna yarasir bir ise sahip olmak insan haklarmin bir geregidir. “Insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde belirtildigi {izere insanin basta gelen haklarindan en

4 CASGEM, a.ge.,s. 17.

S {lknur Kilks, 6331 Sayili Kanun Cergevesinde Tiirkiye 'de Is Saghgi ve Giivenligi, 1.b., Bursa: Dora
Yaymevi, 2014, ss. 10-11.

¢ Serap Palaz, Sosyal Bilimlerde Is Saghgi ve Giivenligi Uygulamalari, 1.b., Ankara: Nobel Yayincilik,
2019, s. 7.

" Mahmut Kabakc1, Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili Temel
Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatimin Uyumu, 1.b., Istanbul: Beta Yayinlar1, 2009, s. 64.



onemlisi yasam hakkidir. Yasam hakki; “insanin ruh ve beden biitiinligiini
koruyabilmesi, bu durumun siirekliligini saglayabilmesi ve varligini disaridan gelen
etkenlerden koruyabilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Calisanlar, c¢alisma hayatlari
boyunca yaptiklar1 is nedeni ile birtakim tehlikelerle ve ise bagl hastaliklarla karsi
karstya kalmaktadirlar. ISG uygulamalarinin en &nemli fonksiyonu, ¢alisanlar1 sahip
olduklar1 yasam ve calisma hakki kapsaminda korumak ve gdzetmektir.®

Bu konuda alinacak tedbirlerle ilgili 6zellikle ¢alisanin, endiistrilesmenin yol
acmis oldugu tehlikelerden, yasamina, viicuduna ve sagligina yonelik tehditlerden ve
zararlardan korunmas: sarttir. Is saghigi ve giivenligine 5Snem verilmemesi is¢inin is kazasi
ve ya meslek hastaligi sonucu gelirinden yoksun kalmasina, issiz kalmasina, sakat
kalmasi ve ya 6liimii durumunda ailesinin de maddi kayiplara ugramasina yol acacaktir.
Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin artmas1 sonucu sakatlanmalarin ve buna bagl olarak
psikolojik sorunlarin yasanmasi da muhtemeldir. Bu hem isgileri hem de toplumu
olumsuz olarak etkileyecek, istenmeyen sonuglarin dogmasma sebep olacaktir. °
Unutmamak gerekir ki, diinyada insanin yagama hakkindan ve varligindan daha 6nemli
bir sey olamaz. Bu yasam hakki, sermayenin daha da zenginlesmesi, gliclenmesi i¢in riske
atilamaz. '

Sorunun sosyal boyutu disinda, ekonomik bir boyutu da bulunmaktadir. IKMH
nedeni ile 6denen tazminatlar, liretim kaybi, kaybedilen isgiinleri, sosyal giivenlik
primlerindeki kayiplar, saglik harcamalarindaki vb. artiglar ulusal ekonomi i¢inde ciddi
boyutlara ulagmaktadir. Isyerlerinde risklerin belirlenmesi, asgariye indirilmesi igin
caligmalarin yapilmasi, toplu koruma Onlemlerine 6ncelik verilmesi ve bu siireglerin
igverenlerce sahiplenilmesi gerekmektedir. Uygulamadaki sorunlarin ¢éziimlenebilmesi
adina devletin kii¢iik 6l¢ekli isletmelere yonelik destek projeler gelistirmesi ayr1 bir dnem

tasimaktadir.!

8 palaz, a.g.e.,s. 1.

9 Selahattin Erol, “Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Isveren Calisan ve Devletin Rolii”, Kilis, ASSAM
Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD), S. 4, (2015), ss. 118-119.

10 Murat Can Atakan, « Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat”, Istanbul, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, C.9, S. 35, (2012), ss. 164-165.

1 Kilkis, a.g.e., ss. 27-32.



3) iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi

Is saglhig: ve is giivenligi kavraminin, giiniimiizdeki bilimsel anlamin1 kazanmast,
farkli evrelerden gecerek, tarihsel siire¢ igerisinde gerceklesmistir. Tarih boyunca ¢alisma
hayatinda gergeklesen “teknolojik gelismeler”, is saghigl ve is glivenligi konusundaki
gelismelere kaynaklik etmistir.'?

Tarim devrimi ile birlikte yerlesik hayata ge¢ilmesi, hi¢ siiphesiz insanoglu i¢in
calisma hayatina iliskin, biiyiik bir degisimin ve doniisiimiin baglamasina sebep olmustur.
Bu durum; insanlarin kars1 karsiya kaldiklar1 yogun ve zorlayici tempodaki caligsma
sartlarinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmus ve tarihin bu evrelerinden itibaren insanlarin
calistiklar1 isler nedeni ile yasadiklar1 saglik sorunlar ilgi gekmeye baslamistir.®® Gerek
diinya genelinde gerekse de Tiirkiye’de c¢alisma kosullart ve bunun bir aktarimi olarak
goriilen is saghigt ve is glivenligi uygulamalarinin degisen, gelisen kosullara gore

defalarca déniisiimlere ugradig: goriilmektedir. 14
3.1.Diinyadaki Tarihsel Gelisim Siireci

Is saghg ve is giivenligine iliskin uygulamalarin baglamasi “M.O. 460-370”
yillarina dayanir. Hipokrat’in “kursunun zararl etkilerini ortaya koydugu ¢aligma”nin
yant sira daha yaygin olarak kabul gérmiis olan bir diger yaklasim, is sagliginin kurucusu
olarak da kabul edilen Italyan tip profesérii Bernardino Ramazzini’nin 17.yiizyilda
gelistirmis oldugu, “hastalara ¢aligma Oykiisii ve mesleginin sorulmasi gerektigi, kisilerin
hastaliklar1 ve meslekleri arasinda illiyet bagi oldugu iizerine yaptigi bilimsel
calismadir.”*®

“Hastaligin daha evrensel olmasi ve is kazalarinin “yapilan isin geregi” olarak

kabul edilip hafife alinmasi sebebiyle hastaliklara duyulan ilginin ge¢misi daha eskidir.

12 Esra Akay, Tiirkiye’de Is Saghg ve Is Giivenligi, Avrupa Birligi Ulkeleri Ile Karsilastirilmast ve Bir
Hizmet Modeli Onerisi, (Yiiksek Lisans Tezi), Zonguldak: Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali, 2008, s. 6.

13 Ozal Cigek, Mehmet Ogal, “Diinyada ve Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Is Giivenliginin Tarihsel Gelisimi”,
Hak Is Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, C.V, S. 11 (2016), s. 111.

14a.g.m., s. 106.

15 Siiheyla Ozel, Isverenin Is Saghgi ve Giivenligine Iliskin Cezai Sorumlulugu, (Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim
Dal1, 2009, s. 23.



Meslek hastaliklarina duyulan ilgi Antik Yunan’dan baslar. “Romali Plini (M.S. 23-77)
kursun ve kiikiirdiin zehirli etkilerini ele alarak, ilk kisisel koruma araci olan deri
maskeleri yapmistir. M.S. 2. yiizyilda, Yunanli doktor Galen kursun zehirlenmelerinin
patolojisini ve bakir ocaklarindaki asit buharlarmin zararlarini incelemistir.””*®

Is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili karsilasilan énemli sorunlar ve ilk ciddi girisimler
Sanayi Devrimi ile birlikte Ingiltere’de gerceklesmistir. 1" “1700°lii yillarin ikinci
yarisinda, buhar makinelerinin kesfedilmesi sonucu fabrikalar kurulmaya baslanmais,
bununla birlikte sanayi bolgelerine yogun gocler yasanmis ve bu durum sagliksiz
kosullarda barinmay1 da beraberinde getirmistir. Kotii kosullar, yetersiz beslenme, uzun
stireler c¢alisma, asirt yorgunluk, cocuk yastaki iscilerin ¢oklugu ve olumsuz gevre
kosullarinin bir araya gelmesi salgin hastaliklari, ¢alisanlarin sagliklarinin bozulmasina,
sakatliklar1 ve 6liimleri kaginilmaz kilmistir”. Sanayi Devrimi sonrasi metaliirji ve sanayi
alanindaki gelismelere bagli olarak, bir¢ok kimyasal madde iiretimde kullanilmaya
baslanmig, zararli ve zehirli gaz ve dumanlara maruz kalinmasi sonucunda meslek
hastaliklarina bagl dliimler artmis, Ingiltere’de 16-18 saati bulan uzun calisma siireleri
calisan sagligmin daha da bozulmasina yol agmistir. 8

Sanayilesmenin ilk yillarinda hazirlamis  oldugu raporda, insanlarin
hastalanmasini 6nlemek i¢in ¢evre ve barinma kosullarinin 6nemine deginen Chadwick,
cevre saglhiginin kurucusu olarak kabul edilmis, Pervicall Pott ise, ¢alisma sartlarinin ve
ortamdaki zararli maddelerin hastaliklar ile iligkisini saptayarak, O6zellikle kanser
olusumunda mesleki faktorlerin etkisine dikkat ¢cekmis ve ¢alismalarinin sonucunda 1788
yilinda baca temizleyicileri ve c¢iraklarin calisma kosullarin1 diizenleyen ‘“Baca
Temizleyicileri Yasast” ¢ikarilmistir.” Bu kanun sonrasinda kisisel ¢abalar ile ¢alisma
hayatini iyilestirmeye yonelik yasal diizenlemeler hiz kazanmaistir.

“1802: Cocuklarn Saglig1 ve Ahlaki Yasasi (Ingiltere),

1819: Pamuklu Dokuma Fabrikalarinin Diizenlenmesi (Ingiltere),

1830: Ilk Isci Sendikalar1 ve Ticaret Odalarmin Kurulmasi,(Ingiltere),

16 Serif Cetindag, “Is Saghg1 ve Giivenligi’nin Tarihsel Gelisim Siireci ve Mevzuattaki Giincel Durum”,
Toprak Isveren Dergisi, S. 86 (2010), http://dosya.toprakisveren.org.tr/makale/2010-86-serifcetindag.pdf
(30.04.2019)

17 palaz, a.g.e., s. 11.

18 Halil Yamak, “Is Saglig1 Is Giivenligi ile flgili Diinya’da ve Tiirkiye’deki Gelismeler, Cagdas Is Saghg
ve Giivenligi”, http://personel.omu.edu.tr/docs/ders_dokumanlari/8528 96588 2932.pdf, (02.04.2019)




1833: Fabrika Yasalar1 (Factory Act) adi ile anilan is¢iyi koruma ve is
giivenligini saglamaya y&nelik diizenlemeler (Ingiltere),

1836: Massachusetts eyaletinde ¢ocuk iscilere yonelik yasal diizenleme (ABD),

1842: Kadin ve ¢ocuklarin maden ocaklarinda c¢alismasimin yasaklanmasi
(Ingiltere),

1844: Fabrikalarda isyeri hekimi calistirma zorunlulugu (Ingiltere),

1867: Calisma hayatinda denetim sistemi ve istatistiki veri toplama sistemi
yiirtirlige girmistir (ABD).”°

Ingiltere’de hayata gegirilen diizenlemeler zinciri Avrupa igerisindeki diger
iilkeler icin de 6rnek teskil etmis; “Almanya’da 1849, isvicre’de 1840, Fransa’da 1842
(Villerme Raporu)” yilinda is sagligi is giivenligi ile ilgili kanunlar yasalagmistir.
Avrupa’daki bu gelismelere paralel olarak, 1919 yilinda ABD’de, Harvard
Universitesi’nde yer alan ilk kadin gretim iiyesi Alice Hamilton, hayatimin 40 yillik
donemini “igyeri ve iskolu hekimi olarak mesleki zararlar konusundaki aragtirmalara
adamis, bakir madenlerinde silikoz, suni ipek sanayiinde karbon siilfiir, civa
madenlerinde ise civa zehirlenmeleri lizerine ¢alismalar” yapmistir. Ayn1 ddsnemde SSCB
saglik politikasinin bas mimarlarindan olan Alexander Semashko, “saglik hizmetlerinin
bagimsiz bir sekilde ele alinmasini1 ve koruyucu onlemlere yogunlasilmasina yonelik
olarak politikalar tiretmis, 1920’11 yillar boyunca bir¢ok arastirma merkezi ve enstitiiniin
kurulmasim saglamistir.”?

1919 yilinda Sosyal adalet ve uluslararasi insan ve calisma haklarinin
iyilestirilmesi amaci ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization)
kurulmustur. ILO’nun amaglar1 arasinda;

e “Insan haklarma saygi,

e Yeterli yasam kosullari,

e Insanca calisma kosullari,
e Istihdam imkanlar,

e Ekonomik giivence yer almaktadir.”?

¥ Kulkis, a.g.e., ss. 36-37; Palaz, a.g.e., s. 12.
2 Cigek, Ogal, a.g.m., s. 116.
2L Yamak, a.g.e., s. 21.



Is saghigi ve giivenligi alanina dair yasal mevzuattaki degisikliklerin yaninda
calisanlarin ¢esitli risklerden korunup, saglikli ve verimli calisabilmesine yonelik
birtakim arastirmalar da yapilmistir. 17. ylizyilda Vauban ve 18. yiizyilda Belidor, agir
islerin iscileri yiprattigini ve meslek hastaliklarina yol actigini belirterek, is veriminin
arttirilabilmesi i¢in iglerin iyi bir sekilde organize edilmesi gerektigini vurgulamislardir.
19. yiizyilin baslarinda ise; Vaucanson ve jackuard, isletmeler igerisinde yorucu ve
yipratici islerin azaltilmasi ve is giivenliginin daha i1yi saglanabilmesi agisindan otomatik
makinelerin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapmislardir. Calisma ortamlari icerisinde
bilimsel yontemlerle is analizi calismalarinin mimari olan Taylor ise; ¢alisanlarin
becerilerini arttirmak ve igin daha verimli yapilabilmesini saglamak amaci ile insan
fizyolojisi ile yapilan is arasindaki iliskiye vurgu yapan ¢alismalarda bulunmustur. 22

Iscilerin korunmasina ydnelik ortak hareket edilmesi gerektigi zamanla daha ¢ok
hissedilmis, bu da I. Diinya Savasi sonrasi imzalanan “Versay Baris Antlasmasi” ile
1919°da “Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)”’nun kurularak is¢i sorunlarina uluslararasi
diizeyde ¢Oziim olanagi saglanmasina yol agmustir. Il. Diinya Savasi’ndan sonra
uluslararasi igbirligi daha da gelismis, is hukukuna iliskin s6zlesme ve tavsiye kararlarinin
olugsmasinda ILO etkili olmus ve 1946 yilinda “Birlesmis Milletler (BM)” ile imzaladig1
antlagsma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir.

“Uluslararas1 Calisma Orgiitii” ve “Diinya Saglik Orgiitii (WHO)” ile isbirligi
yapan bir¢ok kurulus, is sagligi ve is giivenligi konusunda Onemli caligmalar
gerceklestirmistir. 19. ylizyill ortalarinda isci-igveren iliskilerine miidahale etme
zorunlulugunun goriilmesi, giinlimiiz teknik ve sartlarina uygun olarak degisen, gelisen
1$ mevzuatinin olugmasina yol agmis, iscilere; lehlerine gelisen, devlet tarafindan cezai
yaptirnmlarla korunan, bir ISG hakki kazandirmustir. Is sagligi ve giivenligi konusu
tasidigl onem nedeni ile zaman iginde bir¢ok iilkede anayasa ile gilivence altina

alinmustir.?3

22 Cigek, Ogal, a.g.m., ss. 116-117.
23 Akay, a.g.t. , s. 10.



3.2.Ulkemizdeki Tarihsel Gelisim Siireci

Is saglig1 is giivenliginin iilkemizdeki gelisimi, diinyada oldugu gibi ¢alisma
yasamindaki gelismelere bagli olarak gerceklesmis ancak sanayilesme hareketinin
Cumbhuriyet dénemi ile birlikte baslamasi, ISG’ye yonelik mevzuatin gelisimini
geciktirmistir.?*

Osmanh doneminde; is sagligi is giivenligine iliskin 6nemli gelismelerin
oldugundan s6z edemeyiz. Bu doneme ait 6nemli yasalar “1865 yilinda Eregli komiir
havzalarinda calisan iscilere yonelik olarak ¢ikarilan “Dilaver Pasa Nizamnamesi” ve
yine ayn1 iskoluna ydnelik olarak 1869 yilinda ¢ikarilan “Maadin Nizamnamesi”dir”. %°

Maden ocaklarindaki olumsuz kosullar sebebi ile bir¢ok calisanin akciger
rahatsizliklarina yakalanmalar1 sonucu “Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa” bir tiiziik
hazirlatmistir. 1865 yilinda “Dilaver Pasa Nizamnamesi” ad1 ile ¢ikarilan hukuki belge is
saglig1 ve gilivenligi i¢in ilk yasal diizenlemeleri igerir. “Dilaver Paga Nizamnamesi”ni
1869 yilinda ¢ikarilan “Maadin Nizamnamesi” takip etmistir.?® “Maadin Nizamnamesi”,
“Dilaver Pasa Nizamnamesi’nde olmayan bazi hiikkiimleri kapsayan niteligi ile emekgiler
icin baz1 koruyucu diizenlemeler getirmis, madende c¢alisanlar ile tarimda caligsanlar
istikrarl bir sekilde ayr1 tutulmustur.?’

Cumhuriyet doneminde; sanayilesmeye dair temel atilimlarin baslamas: ile is
saglhig is giivenligine yonelik diizenlemelerin de yogunlastigini sdylemek miimkiindiir.
10.09.1921 tarihli ve 151 say1l1 Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun” ile birlikte madenlerde 18 yasindan kiigiik olanlarin g¢aligtirilmasi
yasaklanmis, giinliik caligma siiresi 8 saat ile sinirlandirilmis, 8 saatten fazla ¢aligilmasi
durumunda iki kat fazla {icret Odenmesi ve calismanin taraflarin rizasi ile

gerceklestirilmesi hususlart diizenlenmistir. Bu kanuna gore; maden isleten isverenler,

% Kilkis, a.g.e., s. 49.

% Cetindag, a.g.m., s. 2.

26 Secil Demir, Insan Kaynaklar Yénetiminin Bir Fonksivonu Olarak Is Saghg: ve Giivenligi, (Yiiksek
Lisans Tezi), Bursa: Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, ss. 24-25.

2" Berin Ergin, “Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Emegin Seriiveni”, Ankara, Tisk
Akademi, C.2, S. 4 (2007), s. 26.
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hastalanan ya da kazaya ugrayan is¢ileri tedavi ettirmek ve madenin etrafinda hastane,
eczane ve hekim bulundurmak zorundadirlar. Is kazasindan kaynakli meydana gelen
Oliimlerde, 6lenlerin vasileri igverene karsi tazminat davasi agabilmekte ayni1 zamanda is
kazasina sebep olan isveren hakkinda cezai yaptirimlar talep edebilmektedir. Saglik ve
giivenlik kosullarin1 saglamayan maden igletmelerinin ruhsatlari ve imtiyazlari fesih
edilebilecektir.?®

Cumbhuriyetin ilk yillarindan baslayarak, {lilke sanayisinin gelistirilmesi adina pek
cok yatirim yapilmis, sanayilesmenin artisi ile birlikte ortaya ¢ikan sorunlari ortadan
kaldirmak i¢in pek cok yasa, tlizilk ve yonetmelik c¢ikarilmistir. Cumhuriyetin ilan
edilmesinden sonra ilk yasal diizenleme “1924 tarih 394 sayili “Hafta Tatili Kanunu”
olmustur.” Resmi kurumlarda ve 6zel kurumlarda calisanlarin hepsine haftada bir giin
tatil hakki taniyan bu yasa is saglig1 acisindan atilmig 6nemli bir adim olarak kabul edilir.
“1926 tarihinde yiirirliige giren 818 sayili “Borglar Kanunu”nun 332. maddesi ile
isverene, is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucunda hukuki sorumluluklar getirilmistir.”?°

Is saghg ve is giivenligi konusunda birgok hiikiim igeren “Umumi Hifzissthha
Yasas1” 1930 yilinda yayimmlanmistir. Cocuk ve kadin ¢alisanlar1 korumaya yonelik
diizenlemelerin yani sira, igyerlerinde isyeri hekimi bulundurma, belli biiyiikliikteki
igyerlerinde reviri zorunlu tutma, gibi 6nemli kararlar yiiriirlige girmistir.

“1936 tarihli 3008 sayili Is Yasas1” ile is¢i isveren iliskileri tiim yonleri ile
diizenlenmis, is saghgi ve giivenligi hakkinda sistemli ve detayli hiikiimlere yer
verilmistir. “1945 tarihli ve 4792 sayili Kanun” ile birlikte Calisma Bakanlig1 kurulmus,
1946 yilinda “Calisma Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
cikartilmigtir. Calisma Bakanligi’nin kurulmasi ile sosyal sigortalara yonelik yasalarin
cikartilmas1 hiz kazanmis, 1945 yilinda “4792 sayih Isci Sigortalar Kurumu” ve “4772
sayili Is kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalart Kanunu” yiiriirliige girmistir.
1949 yilinda “5417 sayili Kanun” ile 6nce yaglilik, 1950 yilinda “5502 sayili Kanun” ile
maluliyet, yashlik ve 6liim sigortalar1 uygulamaya girmistir.

Sanayinin gelismesi ve ¢alisma iliskilerinin degismesi ile birlikte “3008 sayili Is
Yasas1”nin eksik yonlerinin tamamlamak amaci ile “1475 sayili Is Yasas” 1971 yilinda

kabul edilmis, ardindan “506 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasas1” ile desteklenmistir. *° “1475

28 Cigek, Ogal, a.g.m., §5.124-125.
2 Akay, a.g.t., s. 23.
% Demir, a.g.t., s. 14; Palaz, a.g.e., s. 18.
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sayili Is Kanunu”nun is saghig ve is giivenligi ile ilgili cagdas bir yaklasim meydana
getiren 73. maddesi ile “igveren, ig¢inin saglik ve giivenligini saglamak amaciyla gerekli
olan1 yapmak, bu hususa ait sartlar1 saglamak ve gerekli araglar1 noksansiz
bulundurmakla yiikiimlii kilmmistir.” Iscilerin de bu konuya iliskin usul ve sartlara
uymak zorunda olduklar1 belirtilmistir. “Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu”na gore isyeri
hekimi ve igyeri giivenlik elemani istihdam zorunlulugu getiren genelge 1973 yilinda
kabul edilmistir.3

Calisma hayati icindeki kosullar nedeni ile karsilasilan problemler, AB ve ILO
normlarina uyum saglama zorunlulugu gibi sebeplerle 2003 yilinda 4857 sayilt yeni bir
is kanunu ¢ikarilmstir. Tlgili Is Kanununun “besinci boliimiinde 77-89. maddeler arasinda
is sagligi ve giivenligi ile ilgili hiikiimler” diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun vyiiriirliige girmesi ile is saghigi is giivenligi alaninda
cikarilan yonetmelikler; “Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi”, “Isyeri Saglik Birimleri
ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik”,
“Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik”,
“Giiriiltii Yonetmeligi”, “Titresim Y&netmeligi”, “Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik
Yonetmeligi?, “Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi”, “Kimyasal Maddelerle
Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik”, “Patlayict
Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Y onetmelik™, “Kanserojen
ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik”, “Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik”, “Is Giivenligi ile Tlgili Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarm Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik”, “Isyeri
Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Y&netmelik”,
“Is Ekipmanlarmin Kullanimimda Saglik ve Giivenlik Sartlart Yonetmeligi”, “Kisisel
Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik”, “Elle Tagima
Isleri Yonetmeligi”, “Yeralt1 ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik
Sartlart Yénetmeligi®, “Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik”, “Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”
seklindedir. Yonetmeliklerin giliniin degisen kosullarina ve yeni ihtiyaglara daha hizli

yanit verecek diizenlemeler olmasi nedeniyle 4857 sayili Kanunda yapilacak idari

8 Cigek, Ogal, a.g.m., s. 127.

12



diizenlemeler ile ilgili, tiizilkten daha ¢ok yonetmelik c¢ikarilacagi karar1 hiikme
baglanmustir.

Calisanlar icin 2006 yilinda ISG konusunda cesitli giivenceler getiren “1964 tarih
ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu” degisiklige ugrayarak, “5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” yiiriirliige girmistir.3

ISG alaninda yapilmak istenen degisiklikler, “2008 tarihli 5763 ve 2010 tarihli
6009 say1li Kanunlar” ile gergeklestirilmeye ¢alisilmus, nitekim bu amagla “4857 sayil1 Is
Kanunu”nun baz1 maddeleri yiiriirliikten kaldirilarak, bazilar1 da degistirilerek yeniden
diizenlenmistir. Bu degisikliklere paralel olarak ¢ikarilan yonetmeliklerden ozellikle
“Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi” (ISGB) ve “Ortak Saghk Giivenlik Birimi”
(OSGB) Hakkindaki Yonetmelik ile “Isyeri Hekimi ve is Giivenligi Uzmanhgi na
iliskin Yonetmeliklerde 2010 yilinda tekrar iptal siiregleri yasanmistir. Yasanan bu
olumsuzluklar sonucunda, daha kalic1 bir ¢6ziim yolu olarak 6zel bir ISG Kanunu
cikarilmas1 geregini giiglendirmis ve “ISG Kanun Tasarisi” Nisan 2012 tarihinde
Meclis’e gonderilmistir. Ge¢miste hazirlanan taslaklara gore cok daha ayrintili hitkiimler
iceren, onemli degisiklik ve yenilikler getiren Tasari, “20 Haziran 2012 tarihinde
Meclis’te kabul edilerek yasalasmis ve 6331 Kanun numarasi ile 30 Haziran 2012 tarihli
28339 Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak kismen (kademeli olarak) yiiriirlige

girmistir”, 3

4) iS KAZASI MESLEK HASTALIGI

4.1. Is Kazas1 Meslek Hastaligi Tanim

Literatiirde is kazasina yonelik bir¢ok tanim bulunmaktadir. Bu tanimlardan
“Diinya Saglik Orgiitii (WHO)’ne gore is kazas1; onceden planlanmamis, cogu zaman
yaralanmalara, makine ve techizatin zarar ugramasina ve ya tiretimin bir siire durmasina

yol agan olay” seklinde tanimlanmaktadir.

%2 Gaye Burcu Seratl1, “4857 Sayili Is Kanununa Gére Is Sagligi ve Giivenligi”, Ankara, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.53, S. 2 (2004), ss. 199-201.
https://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/278/2515.pdf (02.11.2018); Palaz, a.g.e., ss. 20-21.

3 Tlknur Kilkis, “Is Saglig1 ve Giivenligi’'nde Yeni Dénem: 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
(ISGK)”, Is, Gii¢ Endiistri Ilgkileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, C.15, S. 1 (2013), s. 21.
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“Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ne gore ise is kazast; belirli bir zarar ve ya
yaralanmaya yol acan, Onceden planlanmamis beklenmedik bir olay” olarak
aciklanmaktadir.®*

“5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu”nun 13.
maddesinde hangi hal ve durumlarin is kazasi sayilacagi ile ilgili bilgi verilmistir. Buna
gore is kazasi;

a) “Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeni ile sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

c) Bir igverene bagli olarak c¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeni ile asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren
kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek icin gecen
zamanlarda,

e) Sigortalinin, igverence saglanan bir tasitla igin yapildigi yere gidis, gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen ve ya sonradan bedenen ya da

ruhen engelli hale getiren olay” olarak hiikiim altina alinmugtir.*®

Literatiirde meslek hastaligina yonelik olarak yer alan tanimlara bakildiginda;
“5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK)”’nun
14.maddesinde meslek hastaligi, “sigortalinin yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan
bir sebeple veya isin yiirlitim sartlar1 yiizinden ugradigi gecici veya siirekli hastalik,
bedensel veya ruhsal engellilik halleridir” seklinde tanimlanmistir.
“6331 sayih Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu”nun 3.maddesi 1 bendinde meslek
hastaligt “mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya c¢ikan hastalik” olarak

tanimlanmustir.®® Meslek hastaligina yonelik olarak yapilan tanimlamalara bakildiginda

3 Levent Songur, Gokgen Songur, “Ekonomik Biiyiimede is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinin Onemi ve
Sosyal Taraflarin Sorumluluklar1”, Celalabat, Akademik Bakis Dergisi, S. 68 (Temmuz-Agustos 2018),
s. 45. http://www.akademikbakis.org/makaleler/1361815906 200254985 43-55.pdf (04.03.2019)

% Asli Yilmaz, « Sosyal Giivenlik Hukukunda I3 Kazas1 Kavrami: Kita Avrupasi ve Anglosakson Hukuk
Istemlerinden Birer Ornek ile Tiirk Hukuku Karsilastirmast”, Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi-Sosyal
Giivence Dergisi, Y.6, S. 11, (2017), s. 110. https://dergipark.org.tr/download/article-file/288870
(05.03.2019)

3 |_event Songur, Gokgen Songur, a.g.m., s. 46.
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bir hastaligin meslek hastalig1 olarak degerlendirilebilmesi i¢in tekrarlanan bir durum
olmasi gereklidir.

Is kazas1 ve meslek hastaligimi ayiran en onemli fark, is kazasinmn aniden,
beklenmeden gergeklesmesi, meslek hastaliginin ise siirekli tekrarlanan bir durum

olmasidir.

4.2. Is Kazas1 ve Meslek Hastahigimin Nedenleri

Is saglig1 ve giivenligi dnlemleri, is kazas1 ve meslek hastaliginin dnlenmesi veya
azaltilmasi, bunun sonucunda da ig¢inin hayatinin ve bedensel biitiinliigiiniin korunmasi
bakimindan biiyiik 5nem tasimaktadir.®’

Kazalarin 4 temel (4M Kurali) nedeni bulunmaktadir. Nedenlerine bakildiginda;

1) “Insan (Man): Insan faktorii,

2) Makine(Machine): Uygun olmayan, koruyucusuz ekipman,

makine,tezgah,tesis gibi fiziksel faktorler,

3) Ortam-Cevre (Media): Bilgi, bilgilendirme, calisma sekli ve gevresel

faktorler,

4) Yonetim (Management): Yénetimsel faktdrler” olarak siralayabiliriz.®®

Ulusal ve uluslararas1 (UA) diizeyde yapilan pek ¢ok ¢alisma ile is kazalarinin
nedenleri arastirilmistir. Uluslararas1 bazda, kaza nedenleri teorilerinin onciisii olarak
kabul edilen Heinrich(1959), “kazalara insan ve makine iligkisi sonucunda ortaya ¢ikan
tehlikeli hareket ve davranislarin neden oldugunu ortaya koymustur.” Arastirmada
“kazalarin %88’inin giivensiz davranig, %10’unun giivensiz ortam, %2’sinin de
onlenemez durumlardan kaynaklandigi ortaya ¢ikmistir.” Amerika’da National Safety
Council Committee’nin yapmis oldugu bir diger arastirmada, “is kazalarinin %18’inin
makine kaynakli, %19’unun insan kaynakli, %63 iiniin ise bu iki kaynagin bileskesinin
etkisi ile meydana geldigi tespit edilmistir.” Haksoz’iin 1985°de Makine Kimya

Endiistrisinde yapmis oldugu bir aragtirmada, “kazalarin %95’inin giivensiz davranis ve

3Ergiines, a.g.m., s. 138.

38 Abdullah Demir, “Tedbirsizlik ve Kader Inancimn Is Kazalarina Etkisi” , 5. Uluslararas: Is Giivenligi
Ve Calisan Saglhg Kongresi, Istanbul; Hilton Hotel, 2019,
http://www.isguvenligivecalisansagligikongresi.org/bildiriayrinti/tedbirsizlik-ve-kader-inancinin-is-
kazalarina-etkisi_31 (26.12.2019)
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kisisel koruyucu donanim kullanilmamasindan, %5’inin ise teknik nedenlerden
kaynaklandig tespit edilmistir.” Ulusal ve uluslararasi pek ¢ok arastirma, is kazalarinin
en ¢ok insan kaynakli olarak meydana geldigini ortaya koymustur.*

Isle ilgili hastaliklar; ortaya cikis nedeni karmasik olan, ortaya ¢ikmasinda ve
ilerlemesinde, ¢alisma ortami1 ve ¢alisma seklinin en 6nemli faktor oldugu hastaliklardir.

Isle ilgili psiko-sosyal faktorler ve kalp krizi iliskisinin arastirildigi bir
calismada, konu ile ilgili sistematik bir derleme yapilmis, bu kapsamda toplam 33 ¢alisma
incelenmistir. Calisma sonucunda sosyal yardimin yoklugu ve is yiikii, uzun ¢alisma
saatleri, adaletsizlik, is giivencesizligi gibi faktorlerin erkekler {izerinde psiko-sosyal
bask1 olusturdugu ve kalp krizine olan egilimi arttirdig1 tespit edilmistir. Ancak yapilan
calismada ayni psiko-sosyal faktorlerin kadin calisanlarin saghigini etkileyen bir risk
faktorii oldugu kanitlanamamustir.*°

Meslek hastaliZina neden olan etkenler;

1) “Kimyasal Etkenler (Metaller ve metalsiler, Gazlar, Coziiciiler, Asit ve

alkali maddeler, Pestisitler)

2) Fiziksel Etkenler (Giiriiltii, Titresim, Termal Aydinlatma, Iyonize ve

iyonize olmayan 1sinlar, Algak ve yiiksek basing)

3) Biyolojik Etkenler ( Bakteriler, Viriisler, Parazitler)

4) Tozlar ( Biyolojik yapili; inert tozlar, Toksik tozlar, Alerjik tozlar,

Fibrojenik Tozlar, Kanserojen Tozlar- Kimyasal Yapili; Organik Tozlar,
Inorganik tozlar)” olarak siralayabiliriz.

Kontrol yontemleri dogru sekilde uygulandigi ve gerekli risk yonetimi ¢alismalari
yapildig1 takdirde meslek hastaliklarinin 6niine gegilebilecektir. Bu konuda isverene,
calisanlara, igyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlarina biiyiik sorumluluk diismektedir.
Meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi igin zamaninda ve dogru teshisin konulmasi ¢ok

onemlidir.*!

39 CASGEM, Tiirkiye de Is Saghg ve Giivenligi Algisi Aragtirma Raporu, 1. b., Ankara: Uzerler
Matbaacilik, 2017, s. 31.

4 CASGEM, Meslek Hastaliklari, Ankara:2013, s. 7.
https://www.csgb.gov.tr/media/2070/meslekhastaliklari.pdf (06.02.2018)

41 Ebrar Zeynep Iliman, “Tiirkiye’de Meslek Hastaliklar1”, Uluslararas: Saghk Yonetimi ve Stratejileri
Aragtirma Dergisi, C.1, S. 1 (2015) , s. 26. https://dergipark.org.tr/download/article-file/153587
(30.04.2019)
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4.3.1s Kazas1 Meslek Hastah@inin Sonuclar

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, diinyada ve iilkemizde ¢alisma hayatinin en
onemli sorunlarindandir. Is kazalarmim temel nedenleri, ¢alisanlarin giivensiz tutum ve
davraniglart ile isyerindeki giivensiz durumlardan olusurken, meslek hastaliklari,
calisanin isyerinde bulundugu siirede, ise bagl tekrarlanan sebepler nedeni ile meydana
gelen “gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal 6ziirliiliikk halleri”dir.

Insanin davranist; kisisel, fizyolojik ve psikolojik birtakim &zelliklerin sonucunda
ortaya cikmaktadir. Bu durum tamamen oOnlenemese bile is kazalarinin biiylik bir
kismmin engellenebilecegi ya da zararlarinin azaltilabilecegini ortaya koymaktadir.
Meslek hastaliklar ise yiizde yiiz onlenebilirdir. Kontrol yontemleri dogru bir sekilde
uygulandiginda ve gerekli risk yonetimi ¢alismalar1 yapildiginda meslek hastaliklarinin
oniine gegilebilecektir.*?

Uretimin vazgegilmez unsurlarindan biri olan insanin, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu kaybedilmesi, isletmeler adina verimliligin diismesine ve maliyetlerin
artmasina yol agmakta, ayn1 zamanda iilke ekonomisi i¢in de bilyiik kayiplara sebep
olmaktadir. Is kazasi ve meslek hastaliklar1 sebebi ile bircok sayida insan hayatmi
kaybetmekte ve ya engelli kalmaktadir.*3

Is kazas1 ve meslek hastaliklarmin azaltilmasina yonelik is saghg is giivenligi
Onlemlerinin alinmas1 ve siirdiiriilebilir olmasi; devlet, igsveren ve iscilerin is saglhigi ve

giivenligine yonelik gorevlerini eksiksiz sekilde yerine getirmelerini gerektirmektedir.

42 Mehmet Ziilfi Camkurt, “Calisanlarin Kisisel Ozelliklerinin Is Kazalarinin Meydana Gelmesi
Uzerindeki Etkisi”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.24-25, S. 1-2 (2013) , s. 70., s. 97. ; Iliman,
a.g.m., s. 35.

4 Levent Sogur, Gokgen Songur, a.g.m., s .43.
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IKINCI BOLUM
6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI YASASI CERCEVESINDE i$
SAGLIGI VE iS GUVENLIGI ORGUTLENMESI

1) 6331 SAYILI KANUN KAPSAMINDA ISVEREN VE
ISCININ YUKUMLULUKLERI

Isci ve isveren arasindaki iliskide, emegin meta olarak goriildiigii donemde
sadakat borcunun varligindan s6z edilmezken, ¢agdas is hukuku ile birlikte is¢inin kisiligi
de dikkate alinmais, igveren ile is¢i arasinda kisisel iligkilerin de olabilecegi kabul edilmis
ve sadakat (baglilik) borcundan bahsedilmeye baslanmistir.** Kisisel iliski, is akdini diger
sozlesmelerden ayiran bir dzelliktir. Isci agisindan sadakat borcu, “isverenin ve calistig
isyerinin ¢ikarlarin1 en iyi sekilde korumak, isverene zarar1 dokunacak her tiirlii
davranistan kaginmak olarak kendini gosterirken, igveren acisindan ise is¢iyi korumak
olarak ortaya ¢ikmaktadir.”* Is hukukunun temel amaglarindan biri is¢inin sagliginin ve
bedensel biitlinliigiiniin korunmasidir.

4857 sayill Is Kanunu’nda is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda 6nemli
diizenlemeler yapilmis, bu alanda 1475 sayili Is Kanunu da dahil olmak iizere yiiriirliikten
kaldirilan is yasalarina gore ileri hiikkiimlere yer verilerek belirli kurum ve kavramlar
yasalastirilmig, bu baglamda bu yasa ve kosutundaki diizenlemeler ile ilgili 6nemli
adimlar atilmistir.

4857 sayili Is Kanunu déneminde is saghig1 ve giivenligi mevzuatinda bir istikrar
bir diizen saglanamamuis, bu durum is saghig1 ve giivenliginin Is Kanunu disinda bagimsiz
ayr1 bir yasada diizenlenmesi gerektigi seklinde beyan edilen goriislerin hakliligini ortaya

koymustur. Yasa koyucu da 15 saglig1 ve giivenligine iliskin alanin ayr1 ve 6zel bir yasa

“ Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar Isiginda Is Hukuku ve Uygulamast, 7. b., 1zmir: Birlesik
Matbaacilik, 2013, s. 127.
“Seratly, a.g.m., s. 212.
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ile hiikiim altina alinmas1 kanaatine vararak, “6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
“nu kabul etmistir.*®

Kanunun amacinin; “igyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve glivenlik sartlarin iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek™ oldugu belirtilmistir (6331, md.1).

Kanunun 4. maddesinde isverenin genel yiikiimliliigi ile ilgili genel bir ¢erceve
cizilmis, ilerleyen maddelerde ise, yiikiimliilikler 6zel olarak ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir.

Is sagh@ is giivenliginin saglanmasi, ¢alisanlarin da ortak sorumlulugunu
gerektiren sistemli ve koordineli ¢aligsmalar ile miimkiindiir. Bu sebeple 6331 sayili
Kanun’da calisanlarin hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin diizenlemeler de yer almaktadir.
Calisanlarin yiikiimliiliikleri az sayida olmakla birlikte, Kanunun 19. maddesinde, saglikli
ve giivenli ¢alisma ortamlarinin olusturulmasinda, ¢alisanlar i¢in de bazi yiikiimliiliikler

getirilmistir.*’

1.1.isverenin Yiikiimliiliikleri

1.1.1. isverenin Genel Yiikiimliiliigii

Uluslararas1 mevzuatta oldugu gibi, ulusal mevzuatta da ISG alanindaki tiim
sorumluluk isverene verilmistir. Kanunun 4. maddesinde bu yiikiimliiliigiin genel olarak
cercevesi cizilmis, ilerleyen maddelerde ise yiikiimliiliikler 6zel olarak ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir. “® ILO’nun iilkemizce onaylanan “155 ve 161 sayil
sOzlesmelerinde de, soOzlesme hiikiimlerinin tiim ekonomik faaliyet kollarina
uygulanacagi, ekonomik faaliyet kollar1 teriminin, kamu da dahil olmak tizere ¢alisanlarin
bulundugu biitiin kollar1 kapsadigi, ¢alisanlar teriminin, kamu ¢alisanlar1 da dahil olmak
tizere istthdam edilen biitiin kisileri kapsadigy; tiim ¢alisanlar i¢in, is sagligi hizmetlerinin

stirekli bir sekilde gelistirilmesinin iistlenilmesi gerektigi” hususu vurgulanmaktadir.

46 A Murat Demircioglu, Hasan Ali Kaplan, “ 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasas1 Cergevesinde
Isyerinde Is Saghg: ve Giivenligi Orgiitlenmesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 30 (2013), ss. 5-7.

47 Kilkis, a.g.m., ss. 25-32.

48 a.g.m.,s. 25.
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ISG alaninda yeni onleyici yaklasimin felsefesi; “bu giine kadar uygulamada
gecerli olan kuralct yaklasimdan bagka; gelistirici, iyilestirici bir yaklagimin
benimsenmesi, saglik ve giivenligin destekleyici bir arag¢ olarak goriilerek is sagligi ve
giivenliginde gelisme saglanabilmesidir.” Mevzuatin gereklerini yerine getirebilmek igin
mevzuat dis1 araglarin da kullanilmasi, konunun tiim sosyal taraflar ve diger paydaslarca
da desteklenen bir iilke politikasi olarak ele alinmas1 hedeflenmektedir.*°

Kanunun 2. maddesinde, “Kanunun; kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve
isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak iizere tiim ¢alisanlarina, faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi belirtilmis
ancak Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genel Kolluk Kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilatt
Miistesarligi’nin faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri, ev
hizmetleri, ¢alisan istthdam etmeksizin kendi namina mal ve hizmet iiretimi yapanlar,
hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan
is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri kapsam disinda birakilmistir.”

Kanun ile birlikte “Calisan Temsilcisi, Destek Elemani, Risk, Risk
Degerlendirmesi, Tehlike Onleme” gibi ISG alaninda énemli olan bazi kavramlarimn
tanmimlar da ilk kez yapilmistir. Isverenin is sdzlesmesi ile ¢alistirdig1 iscisini kaza ve
hastaliklara karsi koruma borcu kapsami genisletilerek tanimlanmis, isverenin yerine
getirmesi gereken yiikiimliiliikleri daha ayrintili bir sekilde Kanunun 4. maddesinde
aciklanmistir.>°

Isveren; ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu
cergevede;

e “Mesleki risklerin Onlenmesi, risk degerlendirmesi yapilmasi ve ya
yaptirilmast,

e (Calisanlara koruyucu ekipman, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli
Onlemin alinmasi,

e ISG organizasyonunun yapilmasi,

e Saglik ve giivenlik 6nlemlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve

mevcut durumun iyilestirilmesi,

49 Fatih Yilmaz, “6331 Sayih Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nda Onleyici Yaklagim ve Isverenlerin
Yukimlilikleri”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.24-25, S. 6, 1-2 (2013), s. 47.
%0a.g.m., ss. 47-48.
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e Isyerinde alman ISG 6nlemlerine uyulup uyulmadigini izlenmesi,
denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesinin saglanmasi,

e (alisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoOniinden ise
uygunlugunun goz Oniine alinmast,

e Yeterli bilgi ve talimata sahip olmayan ¢alisanlarin, hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi olarak siralanan
genel yiikiimliiliikler ISGK’nin amacina hizmet eder niteliktedir.””!

Is Kanunu 77°nci maddede diizenlenen “isverenin is¢isini isyerindeki kaza ve
hastalik tehlikelerine karsi koruma ve oOnleme yukimliligi” genisletilmistir. 77.
maddede, “Onlem almak, gerekli ara¢ gereci bulundurmak, is¢ilerin alinan onlemlere
uyup uymadigini denetlemek ve egitim vermek” seklinde belirtilen yiikiimliiliiklerine;
6331 sayili Kanunun 4. maddesi ile birlikte “risk degerlendirmesi yapmak” ve “calisana
gorev verirken ise uygunlugunu gozetmek” de eklenmistir.>?

“Isverenin yiikiimliiliigiinii hizmet alarak yerine getirmesi, gerekli ekipmani
eksiksiz bir sekilde bulundurmasi, calisanlarin ylikiimliliiklerini yerine getirmemeleri,
isverenin bu alandaki sorumluluklarin1 ortadan kaldirmamaktadir. Bu yiikiimliiliikklerin
yerine getirilmesi esnasinda ortaya ¢ikan maliyetlerin, hicbir sekilde calisanlara

yansitilamayacag1” kanunda acik bir sekilde diizenlenmistir.>

1.1.2.fsverenin Is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetleri 1ile Tlgili

Yiikiimliiliikleri

Is saghig ve giivenligi hizmetleri ile ilgili “6331 sayili Kanunun 6. maddesi
kapsaminda; mesleki risklerin 6nlenmesi ve risklerden korunulmasina yonelik riskleri de
kapsayacak, ISG hizmetlerinin sunulmasi i¢in isveren, ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirecektir. Caliganlar1 arasinda
belirtilen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya bir

kismini ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet alarak yerine getirebilecektir. Ancak

51 Kulkig, a.g.m., ss. 25-26.

52 Y1lmaz, a.g.m., S. 49.
%3 Kulkis, a.g.m., s. 26.
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belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan
sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir.”®*

Tiim calisanlarin glivenli ve saglikli bir ortamda ¢alismalarini saglamak i¢in getirilen
diizenleme kuskusuz isabetlidir. ISG profesyonellerinin is sozlesmesi ile isyerinde
istihdam edilme zorunlulugu olmayip bu hizmetlerin digsaridan alinmasina olanak
saglayan diizenleme, ISG gibi hayati éneme sahip bir konuda, uzmanlasmanin biiyiik
Oonem tasidig1 su donemde, disaridaki kaynaklardan da yararlanma yolunu agmis olmasi
bakimindan onemlidir. Ayrica bir¢ok AB iilkesi mevzuatlar ile de uyumludur. Devletin
bu noktada etkin bir denetim mekanizmasi isletiyor olmasi biiylik 6nem arz etmektedir.
Her ne kadar hizmetin digaridan alinmasi igverenin bu alandaki sorumlulugunu ortadan

kaldirmasa da, hizmetin denetimsiz bir sekilde piyasa kosullarina birakilmasi sakincali

sonuclarin dogmasina sebep olabilir.*

1.1.3.Isverenin Risk Degerlendirme, Kontrol, Ol¢iim ve Arastirma

Yiikiimliiliikleri

Is saglig1 ve giivenliginin yeni ve degisen yaklasimi olan, risk bazli yaklagimin
temelini olusturan ve isyerinin kendine has is saglhigi ve giivenligi kosullarinin
degerlendirilmesi ve dnlemlerin bu durumlar g6z 6niinde bulundurularak belirlenmesini
saglayan risk degerlendirmesi yapilmasi yiikiimliligii AB’nin “89/391 sayili Cergeve
Direktifi” ve “ILO 161 sayili S6zlesmesi “ne paralel olarak isverene verilmistir.

Isyeri bazli yapiliyor olmasi, durum analizine dayanmast ile uygulanacak onlemler
gibi konularin isverene birakilmasi risk degerlendirme yaklasiminin temel prensibidir.%

Kanunun 10. maddesinde “igveren is sagligi ve is gilivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidir’ denilerek isverenin risk
degerlendirmesi yapilirken dikkat edecegi hususlar siralanmaistir:

o “Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanin durumu.

e Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.

5 Emrah Giirer, CASGEM, Temel Is Saghigi ve Giivenligi Egitimi,
www.isgk.sakarya.edu.tr/sites/isgk.sakarya.edu.tr/file/temel ISG_Egitimi CASGEM1.pdf (01.05.2019)
% Kulkig, a.g.m., s. 27.

5% Murat Kokten, Ozan Aving, “ 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda Isveren Yiikiimliiliikleri
ve Tekstil Sektorii Agisindan Bir Bakis”, Tekstil ve Miihendis, C.21, S. 93 (2014), s. 41.
https://dergipark.org.tr/download/article-file/137887 (09.05.2019)
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e Isyerinin tertip ve diizeni.

e Geng, yasli, engelli, gebe ve ya emziren g¢alisanlar gibi 6zel politika
gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu.

e Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saghg ve
giivenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmani
belirler.

e Isyerinde uygulanacak is saglig1 ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve
tiretim yontemleri; c¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma
diizeyini yiikseltecek ve isyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde
uygulanabilir nitelikte olmalidir.

e Isveren, is saglig1 ve giivenligi yoniinden ¢alisma ortamina ve calisanlarin
bu ortamda maruz kaldig: risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol,
6l¢lim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglar.” (6331, md.10).

“Risk degerlendirmesine yer verilmeyen bir is sagligi giivenligi sisteminin

diisiiniilmesi miimkiin degildir. Risk degerlendirmesi daha kurulus asamasindan itibaren
tiim tehlikelerin tespiti ve risklerin belirlenmesi ile bu risklerin 6nlenmesine yonelik
calismalari ifade eder ve isletmenin faaliyeti siiresince yenileme ve gdzden gecirmeler ile

devam eder”.*’

1.1.4.Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele ve ilk Yardim,Tahliye ile
Tlgili Yiikiimliiliikleri

Kanunun 11. maddesinde “igverenin 6nleme ve koruma g¢alismalarina ragmen
ortaya ¢ikmasi muhtemel olan yangin, afet gibi istenmeyen durumlara karsi meydana
gelebilecek acil durumlar1 Onceden degerlendirmesi ve bu konularda onleyici ve
sinirlandiric1 tedbirler almasi, acil durum planlart hazirlamasi, bu durumlarda yeterli
sayida kisiyi gorevlendirerek kurtarma calismalarini organize etmesi, ilk yardim, acil
tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda isyeri dist kuruluslarla

iletisimi saglayacak gerekli diizenlemeleri yapmas1” ongériilmiistiir. 8 Isveren, acil

5 Giilsevil Alpagut, “6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun Genel Esaslar1”, [TUHFM, C.LXXII,
S.2 (2014), s. 33. https://dergipark.org.tr/download/article-file/97914 (10.05.2019)

%8 a.g.m.,s. 43.
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durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak igin isyerinde ses, toz, basing gibi gerekli
6l¢iim ve degerlendirmeleri yapmalidir.

Isverenlerin, isyerlerinde meydana gelen beklenmedik durumlara karsi
miidahale yeteneginin gelistirilmesi ve dogacak zararin en aza indirilmesinin amaglandigi
maddenin kaynagi “AB’nin 89/391 sayili Cerg¢eve Direktifi”dir.

Ciddi, yakin ve onlenemeyen tehlike durumlarinda yapilacak calismalar da
kanunun 12. maddesinde diizenlenmistir;

e “[sveren hazirlanan acil durum planlar1 hakkinda ¢alisanlari bilgilendirerek
tehlike durumunda giivenli bir yere gidebilmelerini saglamalidir.
Zorunluluk olmadik¢a gerekli donanima sahip ve 06zel olarak
gorevlendirilenler disindaki ¢alisanlardan ise devam  etmelerini
isteyemeyecektir.

e Isveren calisanlarin, kendileri ve ya diger kisilerin giivenligi icin ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilastiklar1 ve amirlerine hemen haber veremedikleri
durumlarda, bilgileri ve mevcut teknik donanmimlar1 ¢ercevesinde olaya
miidahale edebilmelerine olanak saglayict yol, yontem ve yetkileri
duyurmalidir. Boyle bir durumda, ihmal ve dikkatsiz davranislari olmadikg¢a

calisanlar, yaptiklar: miidahaleden sorumlu tutulmayacaklardir.”>®

1.1.5.1s Kazast ve Meslek Hastaliklarimin Kayit ve Bildirim

Yiikiimliiliigii

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile ilgili istatistiki bilgilerin ve kazalara neden
olan etmenlerin kaydinin tutulmasi, risk degerlendirme ¢aligmalar1 ve alinmas1 gereken
onlemlerin isabetli bir sekilde belirlenebilmesi agisindan son derece 6nem arz etmektedir.
Kanunun 14. maddesinde igveren, “tiim is kazasi ve meslek hastaliklarinin kaydini
tutacak, gerekli incelemeleri yaparak durum ile ilgili raporlari diizenleyecektir. Isyerinde
meydana gelen, yaralanma, 6liim sonuglarina sebebiyet vermeyen durumlarda isyeri ya
da is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanini
zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 (ramak kaldi) inceleyerek bunlar ile ilgili

raporlar1 diizenleyecektir.”

% Kulkis, a.g.m., S. 28.
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Isveren, “is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin kayit altma alinmasi, isyerinde
meydana gelen kaza ve hastaliklarin nedenleri ve onlenmesine yonelik ¢aligmalar1™
yapmakla yiikiimliidiir. Isveren; “is kazalarmi kazadan sonraki 3 isgiinii, kendisine
bildirilen meslek hastaliklarini ise, 6grendigi tarihten itibaren 3 isgilinii icinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna (SGK) bildirmek ile yiikiimliidiir. Saglik hizmeti sunucular
kendilerine intikal eden i kazalarini, yonlendirilen saglik hizmeti sunuculari ise meslek

hastalig1 tanis1 koyduklar1 vakalar1 en ge¢ on giin i¢cinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirir.” (6331, md.14).

1.1.6.Cahsanlarin Saghk Gozetimi ile Tlgili Yiikiimliiliigii

Bu maddenin diizenlenmesinin en 6nemli amaci, ¢alisanlarin ruhsal ve bedensel
olarak, sagliklarini koruyacak ve devamliligini saglayacak nitelikte is ve igyeri se¢ciminin
on planda tutulmas1 gerektigine dikkat ¢ekmektir.®°

Kanunun 15. maddesindeki diizenlemeye gore igveren; “calisanlarin igyerinde
maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik gdzetimine tabi
tutulmalarini saglayacaktir.”

Isveren calisanlarinin; “ise girislerinde, is degisikliginde, is kazasi, meslek
hastaligi veya saglik nedeni ile tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra ise geri
dontiglerinde, talep etmeleri halinde, isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile
isyeri tehlike simifina gore, Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklar ile saglik
muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir.” Ayrica isveren, “tehlikeli ve c¢ok
tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde calisacaklari, yapacaklar1 ise uygun olduklarini
belirten saglik raporu olmadan ise baglatamayacak, saglik muayenesi yaptirilan ¢alisanin

6zel hayat1 ve itibarinin korunmas acisindan saglik bilgileri gizli tutulacaktir.”®!

60 Kokten, Aving, a.g.m., s. 43.
®1 Yilmaz, a.g.m., S. 60.
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1.1.7. lisverenin Calisanlarim Bilgilendirmesi, Egitim Vermesi ve

Katihmlarim Saglamasi ile Tlgili Yiikiimliiliikleri

ISG’nin saglanmas: ve siirdiiriilebilmesi i¢in isverenin hangi konularda kimlere
bilgi verme yiikiimliiliigiiniin bulundugu Kanunun 16. Maddesinde diizenlenmistir.

“Ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski bulunan tiim
calisanlarin, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve alinacak tedbirler
hakkinda derhal bilgilendirilmesi gerekmektedir. Isverenler, risk degerlendirmesi, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve dnleyici tedbirler, 6l¢iim, analiz, teknik kontrol,
kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlar1 ile calisan
temsilcilerinin de ulagsmasini saglamalidir.” %2

Calisanlarda giivenlik kiiltiirliniin ve 6nleme bilincinin olusturulmasinda 6nemli
bir uygulama basamagmi olusturan ISG egitimlerine iliskin yiikiimliilik Kanunun 17.
maddesinde diizenlenmisti.®® Isveren tipki Is Kanunu 77. madde hiikmiinde oldugu gibi
“calisanlarini ig saglig1 ve glivenligi ile ilgili konularda egitmek zorundadir.” Bu egitim
ozellikle; “ise baslamadan oOnce, calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin
degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilecektir. Egitimler,
degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenecek, gerektiginde ve diizenli
araliklar ile tekrarlanacaktir. Kanunun 20. madde hiikmiiyle calisanlar arasindan
secilmesi zorunlu hale getirilen ¢alisan temsilcileri ise dzel olarak ayrica egitilecektir.” ®*

Calisanlara isveren tarafindan verilecek ISG egitimlerinin usul ve esaslari
15.05.2013 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Calisanlarm Is Saglhig1 ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Isveren
yonetmelik kapsaminda; ¢alisanlarin ISG egitimleri ile ilgili olarak, “ilgili egitim
programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, egitimler i¢in uygun yer, arag gere¢ temin

edilmesini, (Degisik: RG-24/5/2018-30430) calisanlarin egitime katilmasini, katilimin

62 Cem Baloglu, “Isverenlerin Is Saghigi Is Giivenligi Yiikiimliiliikleri ve Aykirilik Hallerinde
Uygulanacak Yaptirimlar”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.13, S. 2 (2013), s. 112.
8 Kilkis, a.g.m., s. 29.

% Yilmaz, a.g.m., s. 61.
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tutanak ile kayit altina alinmasini, katilim saglayanlar i¢in egitim sonunda egitim katilim
belgesinin diizenlenmesini saglamak ile yiikiimliidiir.” ®

Egitim, bireyin hayatina iligkin yasam ile ilgili kazanmasi gereken davranislari
kendine kattig1, bu davraniglarin meydana gelmesinde kendine has nitelikleri ile aktif
olarak rol aldig1 hayat boyu devam eden bir siirectir. ISG egitimleri, isyerlerinde giivenli
bir c¢aligma ortami olusturulmasinda, is verimliliginin artmasinda ©onemli rol
oynamaktadir. Genel olarak ISG egitimlerinin amaci, “isyerlerinde saglikli ve giivenli bir
ortam olusturmak, IKMH vakalarini azaltmak, ¢alisanlar1 yasal hak ve sorumluluklar ile
ilgili bilgilendirmek, onlar1 kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler ve bu risklere karsi
hazirlikli olunmasini saglayacak tedbirleri onceden alarak ISG bilincinin olusmasini
saglamak ve c¢alisana bununla ilgili uygun davraniglar kazandirmaktir.” Egitimler ile
birlikte giivenlik ve 6nleme kiiltiiriiniin olusturulmasi, egitim ile kisinin edindigi bilgileri
uygulamaya dontstiirerek davranig farkliliklarinin saglanmasit ve dogru davranig
modellerinin kazandirilmasi miimkiindiir.®

Kanunda daha 6nce Is Kanununun 85. maddesinde diizenlenmis olan mesleki
egitim alma zorunluluguna da onceki “agir ve tehlikeli isler” ifadesi yerine tehlikeli ve
cok tehlikeli” ifadesi kullanilarak yer verilmistir. “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan islerde calisanlarin, yapacag isle ilgili mesleki egitim aldiklara dair belgelerini
kontrol etmekle ylkiimlidiir. Mesleki egitim aldigim1  belgeleyemeyenler
calistirilamayacaktir.”

Ayrica, “is kazasi nedeni ile ise ara veren ¢alisana ise baslamadan once ilgili kaza
veya meslek hastaliginin nedenleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma yontemleri
hakkinda ilave egitim verilmeli, herhangi bir sebep ile alt1 aydan fazla siireyle isten uzak
kalanlara, tekrar ise baslatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilmelidir.” 8’

“Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde
karsilasilacak saglik ve gilivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 iceren
egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska igyerlerinden calismak iizere gelen
calisanlar ise baglatilamayacaktir. Gegici is iliskisi kuran igveren de, is sagligi ve

giivenligi risklerine kars1 ¢alisana gerekli egitimin verilmesini saglayacaktir. Verilecek

85 Tankut Centel, Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu: Ilgili Yonetmelikler, 2.b., Istanbul: Elma Basim Yayin,
2018, s. 149.

8 CASGEM, “Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenligi Algis1 Arastirma Raporu”, s. 22.

67 Kulkis, a.g.m., s. 30.
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egitimin maliyeti c¢alisanlara yansitilamayacak, egitimlerde gecen siire c¢alisma
stiresinden sayilacaktir. Egitim siirelerinin haftalik ¢alisma siiresini agsmasi halinde, bu
siireler fazla ¢alisma olarak degerlendirilecektir.” %8

Verilecek egitimlerin siireleri ve konularina Is Giivenligi Egitimi Y &netmeliginin
11. maddesinde deginilmis olup bu kapsamda; (Degisik: RG-24/5/2018-30430)
“caliganlara verilecek egitimler, isin devamlilig1 siiresince diizenli araliklar iginde;

e Az tehlikeli igyerleri i¢in en az sekiz saat,

e Tehlikeli igyerleri i¢in en az on iki saat,

e (ok tehlikeli igyerleri icin en az on alt1 saat olarak her calisan icin
diizenlenir.”

Egitimin temel prensiplerine, ilgili yonetmeligin 12. maddesinde deginilmis olup
buna gore; “Egitimin verimli olmas1 icin, egitime katilacaklarin ihtiyaci olan konularin
secilmesine 6zen gosterilmesi, egitimin ¢alisanlarin kolayca anlayabilecegi sekilde teorik
ve uygulamali olarak diizenlenmesi gerekir. Egitimler ¢alisanlara bireysel ya da gruplar
halinde uygulanabilir. Calisanlarin is sagligi ve giivenligi konusunda sahip olmasi
gereken bilgi, beceri, davranis ve tutumlarinin ayr1 ayr1 ve Olgiilebilir bigimde ortaya
konmasi esastir. Is saghg is giivenligi egitimleri; ¢alisanlarda is sagligi is giivenligine
yonelik davranis degisikligi saglamayr ve egitimlerde aktarilan bilgilerin 6neminin
calisanlar tarafindan kavranmasini amaglar. Verilen egitimin sonunda &lgme ve
degerlendirme yapilir. Degerlendirme sonuglarina gore egitimin etkin olup olmadigi
belirlenerek, ihtiya¢ duyulmasi halinde, egitimde ve ya egiticilerde degisiklik yapilarak
egitim tekrarlanir. (Degisik: RG-24/5/2018-30430) Isyerinde ilk defa verilecek temel
egitimler hari¢ calisanlara tekrar verilecek temel egitimler igveren tarafindan ise ve
isyerine Ozgl igerigin hazirlanmas: ve gerekli uzaktan egitim yOnetim sisteminin
saglanmasi halinde uzaktan egitim yontemi kullanilarak verilebilir.” 5

Kanun isyerine ISG ile ilgili konularda ¢alisanlari goriislerinin alimasi ve
katiliminin saglanmasini sart kosmakta ve bu konuda detayli diizenlemelere yer
vermektedir. Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi konulu

madde 18 diizenlemesine gore;

% Yilmaz, a.g.m., s. 62.
8 Centel, Is Saghig: ve Giivenligi Kanunu: Ilgili Yonetmelikler, ss. 153-154.
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“Isveren, goriis alma ve katilimin saglanmas1 konusunda, calisanlara veya iki ve
daha fazla g¢alisan temsilcisinin bulundugu igyerlerinde varsa igyeri yetkili sendika
temsilcilerine yoksa ¢alisan temsilcilerine asagidaki imkanlari saglar:

e s saghig ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin alinmasi, teklif
getirme hakkinin taninmasi ve bu konulardaki goriismelerde yer alma ve
katilimlarin saglanmas.

e Yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, calisma ortami ve
sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve glivenligine etkisi konusunda goriislerinin

alinmas1.”

“Isveren, destek elemanlar1 ile ¢alisan temsilcilerinin asagidaki konularda
onceden goriislerinin alinmasini saglar:

e Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri
hekimi, is giivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla
miicadele ve tahliye isleri i¢in kisilerin gorevlendirilmesi.

e Risk degerlendirilmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve onleyici
tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin
belirlenmesi.

e Saghk ve giivenlik risklerinin Onlenmesi ve koruyucu hizmetlerin
yiiriitiilmesi.

e (alisanlarin bilgilendirilmesi.

e (Calisanlara verilecek egitiminin planlanmasi.

Calisanlarin veya calisan temsilcilerinin, isyerinde is saglhigi ve giivenligi icin
aliman Onlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili makama
bagvurmalarindan dolayi haklari kisitlanmayacaktir.” (6331, md.18).

Ilgili hiikiim, calisanlarin deneyimlerinden, goriislerinden yararlanilmasini,
isyerinde alinan Onlemlerin calisanlar tarafindan daha kolay benimsenmesini ve

uygulanmasini saglayacagi i¢in olumlu bir diizenlemedir.”

0 Kilkis, a.g.m., s. 30.
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1.1.8. Cahsan Temsilcisi Gorevlendirme ve ISG Kurulu Olusturma ile

Ilgili Yiikiimliiliikleri

Isveren goriis alma ve ya katilimimin saglanmasi konusunda, “calisanlara veya iki
ve daha fazla c¢alisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika
temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine;

o s saghg ve giivenligi ile ilgili konularda gériislerinin alinmasi, teklif
getirme hakkinin taninmasi ve bu konulardaki goriismelerde yer alma ve
katilimlarin saglanmasi,

¢ Yeni teknolojilerin uygulanmasi, secilecek is ekipmani, ¢alisma ortami ve
sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriislerinin
alinmasi,

Konularinda gerekli imkanlar1 saglamakla, bunun yaninda destek elemanlari ve
calisan temsilcilerinin;

e Isyerinden gorevlendirilecek ve isyeri disindan hizmet alinacak isyeri
hekimi, is giivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla
miicadele ve tahliye isleri i¢in kisilerin gorevlendirilmesi,

e Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve oOnleyici
tedbirlerin ve kullanilmas1 gereken koruyucu donanim ve ekipmanin
belirlenmesi,

e Saghk ve giivenlik risklerinin Onlenmesi ve koruyucu hizmetlerin
yiiriitiilmesi,

e (alisanlarin bilgilendirilmesi,

e Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi konularinda 6nceden goriislerini
almakla” yiikiimliidiirler.

Calisanlan veya calisan temsilcilerinin, “isyerinde is saglig1 ve is giivenligi igin
alinan Onlemlerin yetersiz oldugu durumlarda yetkili makamlara basvurarak durumu

bildirmeleri halinde, hicbir sekilde haklarimi kisitlama yoluna gidilemeyecektir.” *

"I Baloglu, a.g.m., ss. 114-115.
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Ilgili hiikiim, ¢alisanlarin deneyimlerinden ve goriislerinden yararlanilmasini,
isyerinde alman Onlemlerin c¢alisanlar tarafindan daha kolay benimsenmesini ve
uygulanmasini saglayacagi i¢in olumlu bir diizenlemedir.

Kanunun 20. maddesi kapsaminda isveren c¢alisanlarin ISG ile ilgili yapilan
faaliyetlere katilmalarini, yukarida belirtilen hususlarda goriislerini almay1 ve alinacak
onlemlerle ilgili taleplerini, calisan temsilcisi aracilig1 ile saglar. Isveren, isyerindeki
riskleri ve calisan sayisin1 goz Oniinde bulundurarak, ¢alisanlar arasinda yapilacak
secim/atama yolu ile calisanlar1 temsil etmeye yetkili belli sayida calisan temsilcisi
gorevlendirmekle yiikiimliidiir."

Calisan temsilcileri, “tehlike kaynagmin yok edilmesi veya tehlikeden
kaynaklanan riskin azaltilmasi i¢in, igsverene Oneride bulunma ve igverenden gerekli
tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir. Gorevlerini yiirtitmeleri nedeni ile galisan
temsilcileri ve destek elemanlarimin haklar1 kisitlanmayacak ve gorevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in igveren tarafindan gerekli olanaklar saglanacaktir.”

Isyerinde yetkili sendika bulunmas1 durumunda, isyeri sendika temsilcileri ayn1
zamanda calisan temsilcisi olarak da gorev yapar.

Is saghigi ve giivenligi konusunda vyiiriitilecek faaliyetler ile ilgili isyeri
orgiitlenmesinin saglanmasi amaciyla bazi isverenlere “Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu”
olusturma yikiimliuligi getirilmistir. Bu kurulun is saghgt ve gilivenliginin
saglanmasinda etkin rol oynamasi i¢in is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun olarak
verdigi kararlarin isveren tarafindan uygulanmasi zorunludur’34857 sayili Is Kanunu’nun
ilgili hiikkmi kismen korunarak (sanayiden sayilma kosulu kaldirilarak) 6331 sayili
Kanun’un 22. maddesinde ISG Kurulunun olusturulmas: ile ilgili kosullar
diizenlenmistir.”* Buna gére;

“Elli ve daha fazla calisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin
yapildig isyerlerinde isveren, is sagligr ve giivenligi ile ilgili ¢alismalarda bulunmak
tizere kurul olusturur. Isveren ISG mevzuatina uygun kurul kararlarini uygular.

Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt igveren iligskisinin bulundugu hallerde;

2 Kilkig, a.g.m., s. 30.
3 Kokten, Aving, a.g.m., s. 45.
" Kilkis, a.g.m., s. 31.
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e Asil igveren ve alt isveren tarafindan ayri1 ayr1 kurul olusturulmus ise,
faaliyetlerin yiiriitilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda isbirligi ve
koordinasyon asil igverence saglanir.

e Asil isveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi
gerekmeyen alt isveren, koordinasyonu saglamak tizere vekaleten yetkili bir
temsilci atar.

e Isyerlerinde kurul olusturulmasi gerekmeyen asil isveren, alt isverenin
olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak tizere vekaleten
yetkili bir temsilci atar.

e Kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren ve alt igverenin toplam calisan
sayisi elliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapilmak kaydiyla, asil
igveren ve alt igveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur.

e Ayni caligma alaninda birden fazla igverenin bulunmasi ve bu isverenlerce
birden fazla kurulun olusturulmasi halinde igverenler, birbirlerinin
calismalarini etkileyebilecek kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri

bilgilendirecektir.” (6331, md.22).

1.1.9.1sverenin Yasal Yiikiimliiliiklere Uymamas1 Halinde Kars: Karsiya

Kalabilecegi idari Para Cezalar1 ve Kanunun Yiiriirliilik Hiikiimleri

6331 sayili Kanun’un dordiincii boliimiinde calisma hayatinin denetimi ve
denetimin sonuglarina gore uygulanacak idari yaptirimlar diizenlenmistir. <4857 sayil s
Kanunu’nun 91. maddesi ¢alisma hayatinin denetimi ve teftisinde Devletin etkisi esas
alimarak ve devamindaki maddelere atifta bulunularak denetim sistemine diizenleme
getirilmistir.”

6331 sayili Kanun’un 24. maddesine gore, mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini
izleyecek ve denetleyecek olanlar, “ISG ile ilgili denetim yetkisine sahip olan is
miifettisleridir. Buradaki diizenleme ile teknik ve sosyal is miifettisleri arasinda ayrima
vurgu yapilmaktadir. Denetiminin kapsami ve taraflarin yiikiimliliikleri ile ilgili olarak
Is Kanunu hiikiimleri (madde 92; (Yetkili makam ve memurlar), madde 93; (Yetkili
memurlarin 6devi), madde 96; (Is¢i ve isverenin sorumlulugu), madde 97; (zabitanin

yardimi), madde 107; (Is hayatinin denetim ve teftisi ile ilgili hususlar) yiiriirliiktedir.
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Denetim kapsamina; ISG konularinda isyerlerinde 6l¢iim, inceleme ve arastirma yapmak
amaci ile numune almak ve egitim kurumlari ile OSGB’nin kontrol ve denetimleri dahil
edilmistir.”

ISGK’nun 25. ve 26. maddelerinde idari yaptirimlar olarak “isin durdurulmast,
idari para cezalar diizenlemistir. Isyeri bina ve eklentilerinde, ¢alisma yoéntem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda, calisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir unsur
tespit edildiginde; bu tehlike ortadan kalkincaya kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkiyebilecegi alan ile c¢alisanlar g6z Oniinde
bulundurularak, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde is durdurulmaktadir. Mevcut
diizenlemeye ilave olarak, ¢ok tehlikeli veya biiyiik endiistriyel kazalarin yasanabilecegi
igyerlerinde risk degerlendirmelerinin yapilmamis olmasi da isin durdurulmasi sonucunu
doguracaktir.”

Isveren “isin durdurulmasi sebebi ile issiz kalan ¢alisanlara iicretlerini demekle
veya iicretlerinde bir diistikliikk olmamak iizere meslek ve durumlarina gore baska bir is
vermekle ylikiimlidiir.” (6331, md.25).

ISGK’nun 26. maddesi is miifettislerince yapilan denetim sonucunda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi saptanan isveren ve isveren vekiline idari para
cezalarinin uygulama esaslarim diizenlemektedir. “Is kazasi ve meslek hastaliklarinin
bildirim yiikiimliiliglinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalar1 Sosyal
Giivenlik Kurumunca, diger yiikiimliiliiklere iligkin idari para cezalar1 ise Calisma ve Is
Kurumu il miidiiriince verilir. idari para cezalari igin Sulh Ceza Hakimligine itiraz yolu
aciktir. '® Is Kanunu’nun 107. maddesinde diizenlenen cezalar da ISG alaninda

uygulanacak cezalarin tamamlayicisi niteligindedir.” ’’

1.2.Cahsanin Yiikiimliiliikleri

Isyerinde saglik ve giivenlige iliskin olarak alman &nlemlerin hayata

gecirilebilmesi i¢in isveren ve galisanin etkilesim icerisinde olmas1 gerekir.”® Isverenlerin

® Baloglu, a.g.m., s. 122.

76 Mustafa Tiftik, Ayse Adigiizel, “Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’na Gére Genel Hizmet Sézlesmesinde
Isverenin Is¢iyi Koruma Borcu”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, (2016), s. 347,
https://dergipark.org.tr/ybuhukuk/issue/13559/164201 isvereninisciyikorumaborcu (02.05.2019)

" Kulkis, a.g.m., s. 34.

8 CASGEM, “Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Algis1 Arastirma Raporu”, s. 21.
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gorev ve sorumluluklarinin yaninda “155 sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina Iliskin ILO sdzlesmesinin 6. maddesi ve Avrupa Birligi’nin 89/391 EEC sayili
direktifinin 13. maddesi’ne paralel olarak Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 19.
maddesi’nde saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlarinin olusturulmasinda biiyiik dnemi olan
calisanin gorev ve sorumluluklaria deginilmistir.” ’® Buna gore;

“Calisanlar, is saghigr ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve igverenin bu
konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten
etkilenen diger c¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin tehlikeye diistirmemekle
yikiimlidiir.

Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda
yiikiimliiliikleri;

e Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger tiretim araglarim1 kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin
giivenlik donanimlarin1 dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak
ve degistirmemek.

e Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve
korumak.

e Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma
tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya ¢alisan temsilcisine
derhal haber vermek.

e Teftise yetkili makam tarafindan igyerinde tespit edilen noksanlik ve
mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve calisan temsilcisi
ile isbirligi yapmak.

e Kendi gorev alaninda, is sagligi ve giivenligini saglanmasi i¢in igveren ve
calisan temsilcisi ile isbirligi yapmak.” (6331, md.3/h).

Calisanlarm ISG’nin saglanmasi konusunda gorev ve yiikiimliiliikleri ulusal

mevzuatta daha once de yer almasina ragmen, korunma ve dnleme bilinci tam olarak

olugmadigi i¢in istenilen sonuglara ve iyilesmeye bir tiirlii ulagilamamaktadir.

9 Kokten,Aving, a.g.m., s. 45.
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2) iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGi ORGUTLENMESI
2.1.1s Saghg Is Giivenligi Organizasyonu
2.1.1.Isyeri

4857 sayili Kanunda oldugu gibi 6331 sayili Kanunda da is saghigi ve glivenligi
organizasyonunda yer alan “Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu”, “Isyeri Saglik ve Giivenlik
Birimi” olusturulmasinda, “Isyeri Hekimi” ve “Is Giivenligi Uzman1” atanmasinda temel
olarak isyeri kavrami benimsenmektedir.

4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinde isyeri kavrami; “isveren tarafindan mal
veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birim” olarak tamimlanmaktadir. “Isverenin isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen is yerine
bagl yerler ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden
sayllmaktadir. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.” (4857, md. 2).

6331 sayili Kanunun 3. maddesinde yer alan isyeri tamimi da 4857 sayil Is
Kanunundaki tanim ile 6zdestir. 4857 sayil1 Is Kanunu ile belli biiyiikliikteki isyerleri icin
ongoriilen “Is Giivenligi Uzmanm” ve “Isyeri Hekimi” ve “Diger Saglk Personeli”
calistirma ylikiimliiliigli 6331 Sayili Kanun ile birlikte tiim igverenler i¢in zorunlu hale

gelmistir.®
2.1.2.Isveren ve Isveren Vekili

6331 sayilit Kanunun 3. maddesinde tanimlamalara yer verilmistir. Buna gore
igveren; “calisan istthdam eden gergek veya tiizel kisi olmayan kurum ve kuruluslari
kapsamaktadir.” (6331, md.3/g). Isveren tamimi, “calisan istihdam eden” seklinde

degistirilmistir. Isveren vekilleri icin Is Kanunundaki tanim aynen alimus olup Is Saglig

8 Demircioglu, Kaplan, a.g.m., s. 8.
8 agm.,s. 8
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Gilivenligi Kanununda belirtilen yetki ve sorumluluklar isveren ile miiteselsilen
paylagmalart nedeni ile kanunun uygulanmasi esnasinda igveren olarak kabul

edilmislerdir.®?

2.2. Kurumlar

2.2.1.Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

6331 sayili Kanunun 22. maddesinde “elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve
alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi isyerlerinde isveren, ISG ile ilgili
calismalarda bulunmak icin kurul olusturur” ifadesi bulunmaktadir.®*Daha 6nce 4857
sayili Is Kanunu 80. madde de “sanayiden sayilan” islerin yapildig1 isyerlerini temel
almisken; ISG Kanunu, esas itibari ile tiim isyerlerini kapsama aldig1 icin, bdyle bir
ayrima gitmemektedir. Buna gore sadece sinai igyerleri degil, sanayi islerinin disindaki
islerin yapildig1 isyerlerinde de, kurulun olusturulmasi s6z konusudur.®*

Alt1 aydan uzun siiren asil isveren-alt isveren iligkisinin bulundugu durumlarda
taraflarin ¢alisan sayilarina bagli olarak ayri ayri kurul olusturmalar1 veya kurul
olusturmas1 gerekmeyen tarafin, diger tarafin olusturdugu kurula igbirligi ve
koordinasyonu saglamak iizere vekaleten bir temsilci atamasi ya da birlikte kurul
olusturmalar1 hiikkme baglanmistir. ® “Ayn1 galisma alaninda birden fazla isverenin
bulunmasi ve bu igverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi durumunda igverenler,
birbirlerinin ¢aligmalarin1 etkileyecek kurul kararlar1 hakkinda diger isverenleri
bilgilendirecektir.” (6331, md.22/3).

Is saglig1 ve giivenligi kurulunun kimlerden olusacagi konusuna iSG Kanunu 22.
maddede deginilmemis olup, konuya 18.01.2013 tarthinde Resmi Gazete ‘de yayimlanan
“Is Saghig ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Y®6netmelik”te yer verilmistir. Buna gore

“Kurul Yonetmeligin 6. maddesine gore asagida belirtilen kisilerden olusur;

8 Kilkig, a.g.m., s. 25.

8 Demircioglu, Kaplan, a.g.m., s. 10.

8 Tankut Centel, “Is Saglhig1 ve Giivenligi Kurullarmin Kurulus ve Isleyisi”, Sicil fs Hukuku Dergisi”, S.
29 (2013),s. 14.

8 Kilkis, a.g.m., s. 31.
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Isveren veya isveren vekili,

Is Giivenligi uzmanu,

Isyeri hekimi,

Insan Kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle
gorevli bir kisi,

Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani,

Bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta,

Calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok ¢alisan temsilcisi olmas1 durumunda

bas temsilciden olusturulacaktir.”

“Kurulun bagkani igveren veya isveren vekili, kurulun sekreteri ise is glivenligi

uzmanudir. Is giivenligi uzmaninin tam zamanl ¢alisma zorunlulugu olmayan isyerlerinde

kurul sekreteryasi; insan kaynaklari, personel, sosyal isler, idari isler ve mali isleri

yiiriitmekle gorevli bir kisi tarafindan yirttiilecektir.

s 86

Yénetmeligin 8. maddesinde Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu'nun gorev ve

yetkileri s0yle siralanmstir;

“Isyerinin niteligine uygun bir is sagh@ ve giivenligi ydnerge taslag
hazirlamak, igveren veya igveren vekilinin onayina sunmak ve yonergenin
uygulanmasini izlemek, izleme sonuclarini rapor haline getirip tedbirleri
belirlemek ve kurul giindemine getirmek,

Is saglhgi ve giivenligi konularinda o isyerinde ¢aliganlara yol gdstermek,
Isyerinde is saghg ve giivenligine iliskin tehlikeleri ve &nlemleri
degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, igveren veya igveren vekiline
bildirimde bulunmak,

Isyerinde meydana gelen her is kazas1 ve isyerinde meydana gelen ancak is
kazasi olarak degerlendirilmeyen isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugrama
potansiyeli olan olaylar1 veya meslek hastaliginda yahut is saghgi ve
giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli arastirma ve incelemeyi
yapmak, alinmasi gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek isveren veya

isveren vekiline vermek,

8 Centel, Is Saghig: ve Giivenligi Kanunu: Ilgili Yonetmelikler, ss. 187-188.
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e Isyerinde is saghg ve giivenligi egitim ve dgretimini planlamak, bu konu
ve kurallarla ilgili programlar1 hazirlamak, igveren veya igveren vekilinin
onayina sunmak ve bu programlarin uygulanmasini izlemek ve eksiklik
goriilmesi halinde geri bildirimde bulunmak,

e lsyerinde yapilacak bakim ve onarim calismalarinda gerekli giivenlik
tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarin1 kontrol etmek,

e lsyerinde yangm, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler igin alinan
tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izlemek,

e lsyerinin is saghg ve giivenligi durumu ile ilgili y1llik bir rapor hazirlamak,
o yilki ¢alismalart degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore ertesi yilin
caligma programinda yer alacak hususlari degerlendirerek belirlemek ve
igverene teklifte bulunmak,

e 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 13. maddesinde belirtilen
caligmaktan kaginma hakki talepleri ile ilgili acilen toplanarak karar
vermek,

e lsyerinde teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve
calisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir
onleme politikas1 gelistirmeye yonelik ¢aligmalar yapmak™.

Ayrica aym1 maddede “kurul iyelerinin kendilerine verilen gorevleri
yapmalarindan 6tlirii haklariin kisitlanamayacagi, kotii davranis ve muameleye maruz
kalmayacaklar1 agik bir sekilde belirtilmistir.” &

Isveren; “is sagligi ve giivenligi kurulu tarafindan alinmis, is saglig1 ve giivenligi
mevzuatina uygun kararlari yerine getirmekle yiikiimli kilinmaktadir. Bu kararlar,
igveren tarafindan uygulanacak olmalarina karsin, hukuken “icrai karar” niteliginde
degildir. Buna gore anilan kararlarin kendiliginden (baska bir isleme gerek kalmadan)
uygulanmas1 S6z konusu olmayip, uygulanmasi isverenin veya isveren vekilinin bu
yoldaki islemini gerektirmekte ve igveren, bunlari uygulamamasi halinde idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalmaktadir.” &

8 Demircioglu, Kaplan, a.g.m., s. 11.
8 Centel, a.g.m., s. 20.
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2.2.2. isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi (ISGB)-Ortak Saghk Giivenlik
Birimi (OSGB)

4857 sayili Kanunun degisik 81. maddesine gore, “isverenler devamli olarak en
az 50 is¢i calistirdiklart igyerlerinde alinmasi gereken is saglig ve giivenligi dnlemlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi,
iscilerin ilkyardim, acil tedavi ve koruyucu saglik giivenlik hizmetlerinin yiirtitiilmesi
amaci ile, isyerindeki is¢i sayisi, isyerinin niteligi, isyerinin tehlike ve sinif derecesine

2

gore isyerlerinde Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi (ISGB) olusturmak™ ile yiikiimlii
tutulmaktaydilar. Ayrica ilgili Kanunun 81. maddesinin 2 inci fikrasinda “igverenlerin, is
saglig1 ve gilivenligi ylikiimliiliikleri ile ilgili olarak tamamen veya kismen biinyesinde
calistirdigi ve bu maddeye dayanarak c¢ikarilacak yonetmelikteki 6zelliklere sahip
personel ile yerine getirilebilecegi gibi isletme disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu sekilde yerine getirmesi igverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz” hitkmii bulunmaktaydi.

6331 sayili Kanunun 8. maddesinde “igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin
tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda, igverence i saglik ve glivenlik birimi
kurulmasi yikimlaligi” ongoriilmektedir. Kanunun 6. maddesinde ise, “isverenin
calisanlar1 arasindan is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelini
gorevlendirecegi, ¢alisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere haiz personel bulunmamasi
halinde, bu hizmetin tamamini1 veya bir kismmi ortak saglik giivenlik birimlerinden
hizmet alarak yerine getirebilecegi, ancak gerekli belgeye ve belirlenen niteliklere haiz
olmasi halinde tehlike sinifi ve c¢alisan sayisi goz oniinde bulundurularak, bu hizmetin
yerine getirilmesini kendisinin de iistlenebilecegi” agikca belirtilmektedir.%

ISG Hizmetleri Yonetmeliginin 10. maddesinde “Isyeri Saglik Giivenlik Birimi
(ISGB) en az bir igyeri hekimi ile isyerinin tehlike smnifina uygun belgeye sahip is
giivenligi uzmaninin gérevlendirilmesi” ile olusturulur. Bu birimde “ igveren diger saglik
personeli de gorevlendirebilir” ifadesi yer almaktadir.

ISG Hizmetinin saglikli olarak yiiriitiilebilmesi i¢in isyerlerinde kurulacak olan

15 saglig1 ve giivenligi birimlerinde saglanacak sartlar;

8a.g.m,s. 13.
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“ISGB, hizmetlerin yiiriitiilmesine ve ¢alisan personelin sayisina uygun
bliytikliikte bir yerde kurulur. Bu birimin asil isin yiiriitiildiigli mekanda ve
giris katta olmasi esastir.

Bu birimlerde minimum 8 metrekareden az olmamak {izere bir is glivenligi
uzmani odasi ile, isyeri hekimi tarafindan kullanilmak iizere bir muayene
odasi1 ve 12 metrekareden az olmamak iizere bir ilkyardim ve acil miidahale
odas1 bulunur. Tam zamanli olarak gorevlendirilecek her isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani i¢in ayni sartlarda ayr1 birer oda tahsis edilir.

Isyerinde c¢alisanlarin  acil durumlarda en vyakin saglik birimine
ulastirilmasini saglamak iizere uygun ara¢ bulundurulur.

ISGB’nin boliimleri ayn1 alanda bulunur ve bu alan ¢alisanlar tarafindan

kolayca goriilebilecek sekilde isaretlenir”.

Ortak Saglik Giivenlik Birimi (OSGB) kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in

is sOzlesmesi ile calisan en az bir;

“Isyeri hekimi,

Is giivenligi uzmani,

Diger saglik personeli istihdami zorunludur.

OSGB’lerde tam siireli gorevlendirilenler, baska bir OSGB’de veya
igyerinde ayn1 unvanla veya Bakanlikca yetkilendirilen egitim kurumlarinda
egitici unvani ile gorev alamaz.

OSGB’lerde is saglig ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve personel
sayisina yetecek asgari biiylikliikte isyeri hekimi tarafindan kullanilmak
tizere en az 10 metrekarelik bir muayene odasi, 15 metrekarelik ilkyardim
ve acil miidahale, 10 metrekarelik is giivenligi uzman odalar ile 12
metrekarelik bekleme yeri uygun biiyiikliikte arsiv odas1 ve en az bir tuvalet
ve lavabodan olusur.

OSGB’ler sozlesme yaptiklar: igyerlerine sunulacak is sagligi ve giivenligi
hizmetlerini, igyerinin tehlike sinifi ve g¢alisan sayisina gore belirlenen
stirelerden az olmamak kaydi ile yiiriitiir.

(Degisik ciimle:RG-31/1/2013-28545) OSGB’ler kurulduklari il ve sinir
komsusu illerde hizmet sunmaya yetkilidir. (Degisik ciimle:RG-31/1/2013-

28545) Smir illerin disinda hizmet verilebilmesi igin, bu Yonetmelikte
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belirtilen sartlar1 saglayarak o illerde sube agilmasi zorunludur. Ancak
niteligi geregi birden fazla ilde yiiriitiilmesi gereken rayli sistem, yol ve
nakil hatt1 ingas1 veya bakimi veya onarimi gibi islerde hizmet alinan
OSGB’nin isin yapildigi illerden herhangi birisinde yetkilendirilmis olmasi
yeterlidir.

e OSGB’ler yetkilendirildikleri il siir1 igerisinde izinsiz sube agamayacagi
gibi herhangi bir sekilde irtibat biirosuda agamazlar. Sube ag¢mak
istediklerinde bu Yonetmelikte belirtilmis olan sartlari saglarlar.

e OSGB’lerin igyerine hizmet verdikleri siire icerisinde yetki aldiklari adreste,
acik ve faaliyette bulunmasi esastir. Giinliik ¢aligma siiresi igerisinde verilen
hizmet ve faaliyetler konusunda yetkili bir kisinin OSGB’de hazir
bulunmasi saglanir.

o Sirket ortakliklarinda degisiklik olmasi halinde, durum 30 giin icerisinde
Genel Miidiirlige bildirilir. Yeni sirket ortaklarin ilgili mevzuat
hiikiimlerinde belirtilen sartlara uygun olmamast halinde durumun
diizeltilmesi amaciyla Genel Midiirlikk tarafindan sirkete 30 giin siire
verilir.” %

e s Sagh@g ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi madde 13’te ISGB ve
OSGB’lere, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir c¢alisma ortami
olusturulmasina katkida bulunmak amaciyla asagida sayilan sorumluluklar
yiiklenmektedir;

e “Isyerinde saglik ve giivenlik ile ilgili risklere kars: yiiriitiilecek her tiirlii
koruyucu, 6nleyici ve diizeltici faaliyeti kapsayacak sekilde, ¢alisma ortami
gozetimi konusunda igverene rehberlik yapilmasi ve oneriler hazirlanarak
onayina sunulmasi,

e Calisanlarin saglhigini korumak ve gelistirmek amaci ile yapilacak saglik
gdzetiminin uygulanmasi,

e (alisanlarin is saghigr ve gilivenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri

konusunda planlama yapilarak isverenin onayina sunulmasi,

OCentel, Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu: Ilgili Yonetmelikler, ss. 67-69.
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Isyerinde kaza, yangin, dogal afet ve bunun gibi acil miidahale gerektiren
durumlarin belirlenmesi, acil durum planlarinin hazirlanmasi, ilkyardim ve
acil miidahale bakimindan yapilmasi gereken uygulamalarin organizasyonu
ile ilgili diger birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilmasi,

Yillik c¢alisma plani, yillik degerlendirme raporu, g¢aligma ortaminin
gbzetimi, ¢alisanlarin saglik gozetimi, is kazas1 ve meslek hastaligi ile is
saglig1 ve giivenligine iliskin bilgilerin ve ¢alisma sonuglarinin kayit altina
alinmasi,

Calisanlarin  yiirtittiigi isler, isyerinde yapilan risk degerlendirmesi
sonuclar1 ve maruziyet bilgileri ile ise girig ve periyodik saglik muayenesi
sonuglari, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 kayitlarinin, isyerindeki kisisel
saglik dosyalarinda gizlilik ilkesine uyularak saklanmasi,

Isyeri hekimi ve diger saglik personelinin gorev, yetki, sorumluluk ve
egitimleri ile ilgili yonetmelik ile Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda hizmet
verdikleri alanlarda belirtilen goérevlerin yerine getirilip getirilmediginin
izlenmesi,

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi madde 14’e gore, isyerinde
calisanlar arasindan isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gorevlendirilmesi
durumunda bu kisiler ile isveren arasinda OSGB’lerden hizmet alinmasi

durumunda OSGB ile isveren arasinda sozlesme imzalanacaktir.” %

2.2.3. Isyeri Hekimi - Diger Saghk Personeli

Ulkemizde isyeri hekimi istihdami yiikiimliiliigiiniin temelini “6 Mayis 1930

tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu”nun 180. maddesi olusturmaktadir. Bu

madde ile birlikte “en az 50 is¢i ¢alistiran tiim isyerlerine is¢ilerin saglik durumlarina

bakmak tizere hekim ¢alistirma zorunlulugu ngoriilmiistiir.”

1475 sayil Is Kanunu’nun 73. maddesine gore; “her isverenin isyerinde iscilerin

sagligin1 ve giivenligini saglamak icin gerekli olan1 yapmak yiikiimliiliigi” vardi. Bu

baglamda 11.01.1994 tarih ve 14765 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige

% Demircioglu, Kaplan, a.g.m., ss. 13-14.
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giren “Isci Saghign ve Is Giivenligi Tiiziigi’niin 91. maddesi ile isyerinde hekim
calistirilmasina iligkin diizenleme” yapilmisti. Bu maddeye gore “siirekli olarak en az 50
is¢i calistiran isyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri
disinda kalan is¢ilerin saglik durumlarinin denetlenmesi, ilkyardim, acil tedavi ve diger
koruyucu saglik hizmetlerini diizenlemek {iizere, igverenin, is¢i sayisina ve isteki
tehlikenin biiylikligiine gore bir ya da daha fazla hekim saglama yikimliiligii
bulunmaktaydi.” %

4857 sayil1 Is Kanununun 81. maddesinde isyerlerinde isyeri hekimi istihdami
veya bu hizmetlerin disaridan temini diizenlenmisti. Bu kanuna istinaden “Isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimleri Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” 16 Aralik 2003 tarihli 25318 Resmi Gazete’de yayimlanarak ¢ikarilmigtir.”
93

Isyeri hekimligi ve isyeri saghk birimleri cagdas bir is giivenligi orgiitiiniin
ayrilmaz pargasidir. “Isyeri hekimi, is ile ilgili hastalik ve ona bagl sorunlar konusunda
uzmanlagmis kisi” olarak tanimlanabilir. ®* “20.07.2013 tarihli 28713 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” madde 4’iin b bendinde diger saglik
personeli; is saghigr is glvenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek tizere Bakanlikga
belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve ¢evre sagligi teknisyeni
diplomasina sahip olan kisiler ile Bakanlik¢a verilen igyeri hemsireligi belgesine sahip
kisileri tanimlarken, g bendinde isyeri hekimi; is sagligi ve giivenligi alaninda gorev
yapmak lizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri hekimligi belgesine sahip hekim olarak
tanimlanmaktadir.”

Isyeri hekimlerinin nitelikleri ve gorevlendirilmeleri, “Isyeri Hekimi ve Diger
Saghk Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik”
madde 7°de diizenlenmistir. Buna gore;

e “Igverence isyeri hekimi olarak gérevlendirilecekler, bu Yénetmelige gore

gecerli isyeri hekimligi belgesine sahip olmak zorundadir.

2a.g.m.,s. 14.

% Akay, a.g.t., s. 88.

% Levent Akin, “Is Sagligi ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.54, S. 1 (2004), s. 15. https://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/274/2484.pdf
(20.05.2019)
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Isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesinde, bu Yénetmelige gore hesaplanan
caligsma siireleri boliinerek birden fazla isyeri hekimine verilemez.
Vardiyali ¢alisma yapilan isyerlerinde isveren tarafindan vardiyalara uygun

sekilde gorevlendirme yapilir.”

Isyeri hekimlerinin gorevleri ise “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin

Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” madde 9’da

diizenlenmistir. Buna gore;

“Isyeri hekimi, isyerinde bulunmasi halinde diger saglik personeli ile
birlikte caligir.”

“Isyeri hekimleri, is saglig1 ve giivenligi hizmetleri kapsaminda asagidaki
gorevleri yapmakla yiikiimliidiir:

Rehberlik konusunda; Is sagligi ve giivenligi hizmetleri kapsaminda
calisanlarin saglik gézetimi ve calisma ortaminin gozetimi ile ilgili olarak
isverene rehberlik yapmak, igyerinde yapilan calismalar ve yapilacak
degisiklikler ile ilgili olarak isyerinin tasarimi, kullanilan maddeler de
dahil olmak iizere isin planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel
koruyucu donanimlarin se¢imi konularinin is sagligi ve gilivenligi
mevzuatina ve genel is saghigi kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini
saglamak icin igverene Onerilerde bulunmak, isyerinde c¢alisanlarin
sagliginin gelistirilmesi amaci ile gerekli aktiviteler konusunda igverene
tavsiyelerde bulunmak, is saglhigi ve gilivenligi alaninda yapilacak
arastirmalara katilmak, ayrica isin yiiriitimiinde ergonomik ve psikososyal
riskler agisindan ¢alisanlarin fiziksel ve zihinsel kapasitelerini dikkate
alarak is ile ¢alisan uyumunun saglanmasi ve ¢alisma ortamindaki stres
faktorlerinden korunmalar1 i¢in arastirmalar yapmak ve bu arastirma
sonuglarin1 rehberlik faaliyetlerinde dikkate almak, kantin, yemekhane,
yatakhane, kres ve emzirme odalar1 ile soyunma odalari, dus ve tuvaletler
dahil olmak iizere isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarini
stirekli izleyip denetleyerek, c¢alisanlara yiiriitiillen isin gerektirdigi
beslenme ihtiyacinin ve igme suyunun saglanmasi konularinda
tavsiyelerde bulunmak, isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek

hastaliklarinin nedenlerinin arastirilmasi ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak
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onlemler konusunda ¢alismalar yaparak igverene Onerilerde bulunmak,
isyerinde meydana gelen ancak 6lim ya da yaralanmaya neden olmadigi
halde calisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan
olaylarin nedenlerinin arastirilmas1 konusunda c¢alisma yapmak ve
igverene Onerilerde bulunmak, alinmas1 gereken tedbirleri isverene yazili
olarak bildirmek, isyeri hekiminin rehberlik konusundaki gorevleridir.
(md. 9)

Risk degerlendirmesi konusunda; s saglig1 ve giivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yapilmasi ile ilgili calisma ve uygulamalara katilmak, risk
degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken saglik ve giivenlik 6nlemleri
konusunda isverene Onerilerde bulunmak ve takibini yapmak, gebe ve
emziren kadinlar, 18 yasindan kiigiikler, meslek hastalig1 tanist veya 6n
tanisi olanlar, kronik hastalig1 olanlar, yaslilar, maluller, engelliler, alkol,
ilag ve uyusturucu bagimlilig1 olanlar, birden fazla is kazas1 geg¢irmis
olanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar1 yakin takip ve koruma altina
almak, bilgilendirmek ve yapilacak risk degerlendirmesinde 6zel olarak
dikkate almak gerekir. (md. 9)

Saghk gozetimi konusunda; Saglik gozetimi kapsaminda yapilacak ise
giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler ile ilgili olarak galisanlar
bilgilendirerek rizasini almak, gece postalar1 da dahil olmak {izere
calisanlarin saglik gézetimini yapmak, (Degisik:RG18/12/2014-29209)
caliganin kisisel 6zellikleri, isyerinin tehlike sinifi ve isin niteligi 6ncelikli
olarak goz 6niinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile isyerinde
yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda; az tehlikeli smifta bulunan
igsyerlerinde en gec bes yilda bir, tehlikeli siiftaki islerde en geg ii¢ yilda
bir, ¢ok tehlikeli siniftaki islerde en gec yilda bir, 6zel politika gerektiren
gruplar icin en ge¢ alt1 ayda bir defa olmak iizere periyodik muayene
tekrarlanir. Isyeri hekiminin gerekli gérmesi halinde siireler kisaltilabilir.
Calisanlarin ise uygunluklarini gosteren periyodik saglik muayenesi ile
gerekli tetkiklerin sonuglar1 isyerinde muhafaza edilmelidir. Ozel politika
gerektiren gruplar, meslek hastaligi tanis1 veya on tanist olanlar, kronik

hastaligi, madde bagimliligi, birden fazla is kazas1 ge¢irmis olanlar gibi
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calisanlarin, uygun ise yerlestirilmeleri i¢in gerekli saglik muayenelerini
yaparak rapor diizenlemek, meslek hastaligi tanis1 veya 6n tanist konmus
calisanin olmasi durumunda kisinin ¢alistig1 ortamdaki diger ¢alisanlarin
saglik muayenelerini tekrarlamak, saglik sorunlar1 nedeni ile ise
devamsizlik durumlar ile isyerinde gerceklesebilecek saglik tehditleri
arasinda bir iliskinin olup olmadigin tespit etmek, gerektiginde calisma
ortami ile 1ilgili Ol¢iimler yapilmasini planlayarak igverenin onayina
sunmak ve alinan sonuglarin ¢alisanin sagligi yoniinden degerlendirmesini
yapmak g¢alisanlarin saglik nedeni ile tekrarlanan isten uzaklagsmalarindan
sonra ise donmelerinde talep etmeleri halinde ise doniis muayenesi
yaparak, eski gorevinde calismasi riskli bulunanlara mevcut saglik
durumlarina uygun bir gérev verilmesini tavsiye ederek igverenin onayina
sunmak, isyerinde saglik gozetimi ile ilgili ¢alismalari kaydetmek, is
giivenligi uzmanu ile is birligi yaparak, is kazalar1 ve meslek hastaliklar
ile ilgili degerlendirme yapmak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi igin
inceleme ve arastirma yaparak gerekli Onleyici faaliyet planlarini
hazirlamak ve bu konulari da igerecek sekilde yillik ¢alisma planini
hazirlayarak igverenin onayma sunmak ve takibini yapmak olarak
siralanabilir. (md. 9)

Egitim Bilgilendirme ve Kayit konusunda; Calisanlarin ISG
egitimlerinin ilgili mevzuata uygun olarak planlanmasi konusunda ¢aligma
yaparak igverenin onayma sunmak ve uygulamalarini yapmak veya
kontrol etmek, ilgili mevzuat dogrultusunda ilkyardim ve acil miidahale
hizmetlerinin organize edilmesi, yoneticilere ve eger varsa ISG kurul
iyelerine ve caligsanlara genel saglik, is saghigi ve gilivenligi, hijyen
bagimlilik yapan maddelerin kullanimlarinin zararlari, kisisel koruyucu
donanimlar ve toplu koruma yontemleri konularinda egitim vermek, ve
egitimlerin siirekliligini saglamak, calisanlar1 igyerindeki riskler, saglik
gozetimi, yapilan ise giris ve periyodik muayeneler konusunda
bilgilendirmek, ISG ¢alismalarma iliskin calismalar ve saghk gozetimi
sonuglarinin kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu is giivenligi

uzmani ile igbirligi halinde hazirlamak, bakanlik tarafindan belirlenecek is
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saghig1 ve giivenligini ilgilendiren konular ile ilgili ISG Katip sistemi
tizerinden Genel Miidiirligi’ne bildirmek™tir. (md. 9)

Tigili Birimlerle isbirligi konusunda; Bulunmas: halinde iiyesi oldugu
ISG kurulu ile isbirligi icinde calismak, ISG alaninda yapilacak
arastirmalara katilmak, gerekli yerlerde kullanmak amaci ile ISG
talimatlari ile ¢alisma izin prosediirlerinin hazirlanmasinda ISG uzmanina
katki vermek, bir sonraki y1l gergeklesecek iSG ile ilgili faaliyetlerin yer
aldig1 yillik calisma planini iISG Uzman ile birlikte hazirlamak, isyerinde
gorevli ¢alisan temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢aligmalarini saglamak

ve isbirligi yapmak olarak siralanabilir.” (md. 9)

Isyeri hekiminin yetkileri “Isyeri Hekimi ve Diger Saghik Personelinin Gorev,

Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” madde 10’da ytikiimliiliikleri

ise madde 11’de diizenlenmistir. Buna gore isyeri hekiminin yetkileri;

“Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmas1 ve bu
hususun acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in
isverene bagvurmak,

Gorevi geregi isyerinin biitiin boliimlerinde ISG konusunda inceleme ve
aragtirma yapmak, gerekli bilge ve belgelere ulagmak ve calisanlarla
goriismek,

Gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum
ve kuruluglarla isyerinin i¢ dilizenlemelerine uygun olarak isbirligi

yapmak.” (md. 10)

Isyeri hekiminin yiikiimliiliikleri;

“Isyeri hekimleri, bu Yonetmelikte belirtilen gérevlerini yaparken, isin
normal akigint miimkiin oldugu kadar aksatmamak, ve verimli bir
caligma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve
isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlar1 hakkindaki bilgiler
ile calisanin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutmakla
yiikiimliidiirler.

Isyeri hekimleri, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki

ihmallerden dolay1, hizmet sunduklar1 igverene karst sorumludur.
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Isyeri hekimleri, isverene yazili olarak bildirdikleri is saghigi ve
giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirlerden acil durdurma
gerektiren haller ile yangin, patlama, gé¢me, kimyasal sizint1 gibi hayati
tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire iginde isveren tarafindan
yerine getirimemesi halinde, isyerinin bagli bulundugu Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigiine yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiirler.

Isyeri hekimi, gérevlendirildigi isyerinde yapilan ¢alismalara iliskin
tespit ve tavsiyeleri ile isyeri hekiminin gorevleri baslikli dokuzuncu
maddede belirtilen hususlara ait ¢alismalarini, is giivenligi uzmani ile
birlikte yapilan ¢alismalar1 ve gerekli gordiigii diger hususlar1 onayli
deftere yazar.

Isyeri hekimi, meslek hastaligi 6n tamis1 koydugu vakalari, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina

sevk eder.” (md. 11)

Isyeri hekimlerinin calisma siireleri “Isyeri Hekimi ve Diger Saghk

Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” madde

12’°de diizenlenmistir.

Isyeri hekimi calisma siirelerine bakarsak;

“Az tehlikeli siifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 5 dakika.
Tehlikeli siifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 10 dakika.

Cok tehlikeli smifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az 15
dakikadir.”

“Az tehlikeli sinifta yer alan 2000 ve daha fazla c¢alisani olan isyerlerinde
her 2000 calisan icin tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekiimi
gorevlendirilir. Calisan sayisinin 2000 sayisinin tam katlarindan fazla
olmas1 durumunda geriye kalan ¢alisan sayis1 géz 6niinde bulundurularak
birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar igyeri hekimi ek
olarak gorevlendirilir.

Tehlikeli siifta yer alan 1000 ve daha fazla c¢alisani olan igyerlerinde her
1000 ¢alisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi gorevlendirilir.
Calisan sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmas1 durumunda

geriye kalan galisan sayisi goz oniinde bulundurularak birinci fikrada
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belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak
gorevlendirilir.

e Cok tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla ¢alisani olan igyerlerinde
her 750 c¢alisan i¢in tam giin c¢alisacak en az bir igyeri hekimi
gorevlendirilir. Calisan sayisinin 750 sayisinin tam katlarindan fazla
olmas1 durumunda geriye kalan ¢alisan sayis1 géz 6niinde bulundurularak
birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar igyeri hekimi ek
olarak gorevlendirilir.

e Isyeri hekiminin gérevlendirilmesinde sdzlesmede belirtilen siire kadar
igsyerinde hizmet sunulur. Birden fazla isyeri ile kismi stireli ig s6zlesmesi
yapildig: takdirde bu isyerleri arasinda yolda gegen siireler haftalik kanuni
caligma siiresinden sayilmaz.

e Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢aligsan ve yoneticilik gérevi bulunmayan
tabipler ile aile hekimleri hari¢ diger isyerlerinde c¢alisan isyeri hekimleri
tam giin ¢alistig1 isyeri disinda fazla calisma yapamaz.”®® (md. 12)

Yonetmeligin 19. maddesinde diger saghk personelinin isyerlerinde en az ne
kadar siire ile gorev yapacaklarina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Buna gore;

Cok tehlikeli sinifta bulunan 10-49 calisani olan igyerlerinde, ¢alisan bagina ayda
en az 10 dk, 50-249 ¢alisan1 olan isyerlerinde ¢alisan basina ayda en az 15 dakika, 250 ve
lizeri olan igyerlerinde calisan basina ayda en az 20 dk gorev yapacaklardir. Isyerinde
eger tam siireli isyeri hekimi gorevlendirilmisse, diger saglik personeli gorevlendirilmesi

zorunlu degildir.*® (md. 19)

2.2.4. Ts Giivenligi Uzmam

Ulkemizde ilk kez 2003 senesinde ¢ikarilan 4857 sayil1 Is Kanununun 82. maddesi
ile “sanayiden sayilan, devamli olarak en az 50 is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla siirekli
islerin yapildigi isyerlerinde is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman

gorevlendirilmesi yiikiimliiligi” getirilmistir. Kanunda direkt olarak tanimi yapilmamis

% Centel, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu: Iigili Yonetmelikler, ss. 335- 343.

% Sarper Siizek, “Is Giivenligi Uzmanlar1 ve Isyeri Hekimleri (I Saglig1 ve Giivenligi Profesyonelleri)”,
Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.14, S. 3 (2019), s. 6. https://kamu-is.org.tr/pdf/1431.pdf
(20.12.2019)
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olan “Is giivenligi uzmani terimine de ilk defa 20.01.2004 tarihli Yonetmelik™te yer
verilmistir.%’

6331 sayili ISG Kanunu’nun 3. maddesinde tanimlamalara yer verilmis olup,
(Degisik:12/7/2013-6495/101 md.) 1. Fikrasmin f bendinde is giivenligi uzmani; “Usul
ve Esaslar1 yonetmelikle belirlenen, is saglig1 ve glivenligi alaninda gérev yapmak tizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhgi belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili
kuruluglarinda ¢alisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik
egitimi veren fakiiltelerinin mezunlari ile teknik elemani” tanimlamaktadir. % (6331,
md.3).

“Uzmanlarin gorev alabilmeleri i¢in, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A)
siifi, tehlikeli siifta yer alan isyerlerinde en az (B) smifi, az tehlikeli sinifta olan
isyerlerinde ise en az (C) smifi uzmanlik belgesine sahip olmalar1 gerekir. Isyeri tehlike
siiflar1 26.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Tehlike
Siniflar1 Tebligine gore belirlenir.

Birden fazla is giivenligi uzmani1 gorevlendirilmesi gereken isyerlerinde sadece
tam siireli olarak gorevlendirilmesi gereken is gilivenligi uzmaninin igyerinin tehlike
siifina uygun belgeye sahip olmas yeterlidir.(Yénetmelik 7/4)”%°

29.12.2012 tarihli “Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve

Egitimleri Hakkinda Yonetmelik ”in 9. maddesinde Is Giivenligi Uzmanlarmin
gorevlerine deginilmis olup;

e “Rehberlik; Isyerinde yapilan ¢alismalar ve yapilacak degisiklikler ile ilgili
tasarim, makine, diger techizatin durumu, bakimi, se¢imi ve kullanilan maddeler
de dahil olmak iizere isin planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi, KKD
(Kisisel koruyucu donanim) se¢imi, temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test
edilmesi konularinin, is sagligir ve giivenligi mevzuatina ve genel is giivenligi
kurallarina uygun bir sekilde siirdiiriilmesini saglamak adina isveren icin
onerilerde bulunmak, ISG ile ilgili alinmas: gereken tedbirleri isverene yazili
olarak bildirmek, isyerinde meydana gelen IKMH nedenlerinin arastiriimasi ve

tekrarlanmamasi icin alinacak dnlemler konusunda c¢aligmalar yaparak igveren

o flknur Kilks, Yusuf Alper, “6331 Sayili Kanun’da Is Giivenligi Uzmanhig:: Nitelikleri,
Gorevlendirilmeleri ve Yetkilendirilmeleri”, SGD-Sosyal Giivenlik Dergisi, C. 5, S. 1 (2015), s. 47.

% Siizek, a.g.m., s. 4.
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icin Onerilerde bulunmak, isyerinde meydana gelen ancak 6liim veya yaralanmaya
neden olmayan, ama calisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli
olan olaylarin sebeplerinin arastirilmasit konusunda isverene Onerilerde
bulunmak.” (md. 9)

Risk degerlendirmesi; ISG yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasi ile ilgili
caligmalara ve uygulanmasina katilmak, risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi
gereken saglik, gilivenlik oOnlemleri ile ilgili konularda igverene oOnerilerde
bulunarak, takibini yapmak. (md. 9)

Cahsma ortaminin goézetimi; Calisma ortaminin gdzetiminin yapilmasi,
isyerinde ISG mevzuat1 geregi yapilmasi1 gereken periyodik bakim, kontrol ve
Olctimleri planlamak, uygulamaalr1 kontrol etmek, igyerinde meydana gelebilecek
kaza, yangin veya patlamalarin 6nlenmesi i¢in yapilan caligmalara katilmak, bu
konuda igverene Onerilerde bulunmak, uygulamalar takip etmek, dogal afet, kaza,
yangin, patlama gibi durumlar i¢in acil durum planlarinin hazirlanmasi
calismalarina katilmak, bu konu ile ilgili periyodik egitimlerin ve tatbikatlarin
yapilmasint ve acil durum plan1 dogrultusunda hareket edilmesini izlemek ve
kontrol etmek. (md.9)

Egitim, bilgilendirme ve kayit; Calisanlarin ISG egitimlerinin ilgili mevzuata
gore planlanmasi konusunda calisma yaparak isverenin onaymna sunmak ve
uygulamasini yapmak veya kontrol etmek, ¢aligma ortamu ile ilgili ISG
calismalari ve calisma ortami gozetim sonuclarinin  kaydedildigi yillik
degerlendirme raporunu isyeri hekimi ile igbirligi halinde 6rnegine uygun bir
sekilde hazirlamak, calisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini diizenleyip
igverenin onayma sunmak ve uygulamasinin kontroliinii saglamak, gerekli
yerlerde kullanilmak amaci ile ISG talimatlar1 ile ¢aligma izin prosediirlerini
hazirlayarak igverenin onayma sunmak ve uygulamasinin kontroliinii saglamak,
(EK:RG-11/10/2013-28792) I1SG’yi ilgilendiren konular ile ilgili olarak, bilgileri
ISG KATIP (ISG hizmetleri ile ilgili is ve islemlerin Genel Miidiirliikce kayat,
takip ve izlenmesi amaciyla kullanilan Is Sagligi ve Giivenligi Kayit, Takip ve
Izleme Programi)’e bildirmek. (md. 9)

flgili birimlerle isbirligi; Isyeri hekimi ile birlikte IKMH ile ilgili

degerlendirmeler yaparak, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve
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aragtirmalar ile gerekli Onleyici faaliyet planlarini hazirlamak, uygulanmasinin
takibini yapmak, bir sonraki y1l gerceklestirilecek ISG ile ilgili faaliyetlerin yer
aldig1 y1llik calisma planini isyeri hekimi ile birlikte hazirlamak, ISG Kurulu var
ise kurul ile isbirligi i¢inde ¢aligmak, ¢alisan temsilcisi ve destek elemanlarin
calismalarina destek saglayarak igbirligi i¢inde olmak™ olarak siralanmaktadir.
(md. 9)

Is giivenligi uzmaninmn yiikiimliiliiklerine de “Is Giivenligi Uzmanlarimn

Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik ”in 11. maddesinde

deginilmistir. Yikimliliiklere deginirsek;

“ISG uzmanlarinmn belirtilen gdrevleri yerine getirirken, isin normal isleyisini
miimkiin oldugunca aksatmamak, verimli bir ¢alisma ortaminin olusturulmasina
katkida bulunmak, igveren ve isyerinin mesleki sirlarini, ekonomik ve ticari
durumlarm gizli tutmak ile yiikiimliidiirler. Ayrica ISG uzmanlar1 verdikleri
hizmetin yiiriitilmesindeki ihmallerden dolay1, hizmet sunduklar1 isverene kars1
sorumludurlar. (Degisik:RG:30/4/2015-29342) ilgili degisiklige gore ISG
uzmani, igverene yazili olarak bildirilen ISG ile ilgili alinmasi gereken
tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama, g¢me, kimyasal
sizint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul siire icerisinde igveren
tarafindan yerine getirilmemesi halinde, isyerini bagl bulundugu Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigiine yazili olarak bildirmek ile yiikiimliidiirler. ISG uzman,
gorev yaptig1 isyerindeki yapilan ¢alismalara iligkin tespit ve tavsiyelerini, igyeri
hekimi ile yapilan ¢aligmalar1 ve gerekli buldugu diger hususlar1 onayli defterine
yazar.” (md. 11)

ISG uzmanlarimin cahsma siireleri ilgili yonetmeligin 12. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore;

=  “Aztehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 10 dakika,
= Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 20 dakika,
= Cok tehlikeli sinifta yer alan . calisan basina ayda en az 40 dakikadir.”1%

“Ayn1 maddenin izleyen fikralarinda tehlike siniflarina ve ¢alisan sayisina gore

isyerinde tam giin ¢alistirilmas1 gereken is giivenligi uzmanlarina iliskin kurallar yer

100 Centel, Is Saghig: ve Giivenligi Kanunu: Ilgili Yonetmelikler, ss. 215- 223.
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almaktadir.Yonetmelige gore hesaplanan ve bir uzman tarafindan yerine getirilmesi
gereken calisma siireleri boliinerek birden fazla uzmana verilemez.”%

Is saglig1 ve giivenliginin etkin bir sekilde saglanmasi, yasal olarak dngoriilen
siirelerin amacina uygun verimli bir sekilde kullanilmasi, 1yi bir igyeri organizasyonu
kurulmasi ile miimkiindiir. ISG yapilanmasmin en 6nemli yap1 taslarindan biri de is
giivenligi uzmanlaridir. Is giivenligi uzmanlarmin kendi uzmanlik alani ile ilgili konular
icin emir almamasi, gorevini yerine getirmesi sebebi ile magdur olmamasi, mesleki
sirlari saklayarak, mesleki vicdanina tabi bir sekilde gorevini yapmasi gerekir. 6331
sayil1 ISG Kanunu bazi istisnalar disinda kamu-6zel ayrimi gézetmeksizin tiim ¢alisanlar:
kapsamaktadir. I giivenligi uzmanlarmin da isyeri hekimlerinin de olmas: gerektigi gibi

mesleki bagimsizlik igerisinde hareket etmeleri ISG kiiltiiriiniin olusturulmasinda biiyiik

onem tasimaktadir.'%?

2.2.5. Toplum Saghg1 Merkezi (TSMB)

6331 sayili Kanun kapsaminda igverene is sagligt is giivenligi hizmetlerinin
temini ile ilgili olarak ii¢ olanak tanimaktadir; ilki isyerinde ISG isleri ile goérevli
personel istihdam edilmesi, ikincisi isyeri disindan gerekli hizmetin alinmasi, li¢iinciisii
de bu hizmetlerin direkt olarak isveren tarafindan iistlenilmesidir. ISG hizmetlerinin
disaridan temini konusunda 6331 sayili Kanunda yer alan temel kurum OSGB’lerdir.

OSGB’ler disinda farkli bir kurumun aymi hizmeti verip veremeyecegi
konusunda toplum sagligi merkezleri (TSMB) devreye girmektedir. 1% ISG Hizmetleri
Yonetmeligi 17. maddeye eklenmis olan 7. fikraya gore; “Bakanlik¢a yetkilendirilen ve
TSMB’lerin isyeri hekimligi ve diger saglik personeli hizmetlerini 12. maddenin ti¢iincii
fikrasinda belirtilen sartlar1 ig giivenligi uzmani odasi harig yerine getirmeleri durumunda
sunabilirler. Is sagligi is giivenligi hizmetini vermek istedikleri takdirde 12. ve 16.

maddelerde belirtilen sartlar1 yerine getirirler. Toplum sagligi merkezlerinin

101
102

Siizek, a.g.m., s. 5.

Ertugrul Yuvali, “Is Giivenligi Uzmanlar1 ve Isyeri Hekimlerinin Is Giivencesi”, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, C.13, S. 50 (2016), ss. 868-880-881.

103 Murat Demircioglu, Hasan Ali Kaplan, “Is Sagligi ve Giivenligi Orgiitlenmesinde Yeni Bir Kurum:
Toplum Saglig1 Merkezleri”, Iy Hukuku ve Soysal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.12, S. 48 (2015), s. 54.
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yetkilendirme ve denetimine iligkin usul ve esaslar Saglik Bakanligi ve Bakanligin
birlikte hazirlayacaklari genelge ile belirlenir.”denilmistir. 1%

OSGB’ler ticari amag¢ ile kurulmus kuruluslar olmalari nedeni ile belirli
bolgelerde bulunmayabilirler. Bu durumda isverenler is saghigi is giivenligi hizmetlerini
temin edebilmek i¢cin TSMB ile ¢alisacaklardir. TSMB’ler is sagligi ve is gilivenligi
orgiitlenmesi i¢in tamamlayict bir islev géormektedir. Ancak TSMB’lerin 6zellikle 6zel
sektor isverenlerine ISG hizmeti sunmalarmin yasal dayanag bulunmamaktadir.
Dayanagm olmamast TSMB’lerin ISG orgiitlenmesindeki yerini ve islevini agik bir

sekilde ortaya koyamamaktadir.1%°

104 Centel, Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu: Ilgili Yonetmelikler, ss. 76-77.
105 Demircioglu, Kaplan, a.g.m., s. 54-55.
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UCUNCU BOLUM
GELISMIiS BAZI ULKELERDE iS SAGLIGI iS GUVENLIGI
ORGUTLENMESI

1) AVRUPA BIRLIGI’NDE IS SAGLIGI iS GUVENLIGINE
GENEL BAKIS

1.1. Avrupa Birligi’nde Is Saghg Is Giivenligi Gelisimi

Avrupa Birligi’nde, sanayi devrimi ile birlikte nitelikli isgiiciiniin korunmasi ve
isin siirdiiriilebilir olmasi 6nemli bir ihtiyag haline gelmis, bu durum is sagligi is giivenligi
ile ilgili farkindaligin artmasina yol agmistir. Buna bagli olarak da calisanlarin sagligi ve
isyerlerinin giivenligi ile ilgili koruyucu yasal diizenlemeler ve araglar gelistirilmistir.

Isyerinin 6zellikleri, faaliyeti, ¢alisma sartlar1, kullanilan arag-gere¢-yontemler,
calisanlarin Ozellikleri gibi etkenlerin her isyerinde farklilik gdsterecegi gbz oOniinde
bulundurularak, bu etkenlerin ISG iizerindeki etkileri, karsilasilan olas1 her durum igin
yapilmas1 gerekenleri ayrintili olarak kapsayacak bir diizenleme yapilmasi, ISG
mevzuatina ¢ok detayli bir nitelik kazandirmistir.

Detayct mevzuattaki sinirlayici ifadelerin, tiim durumlari kapsamamasi, her
isyerinde uygulanabilir olmay1 azaltmasi, is kazasi ve meslek hastaligin1 6nlemede
yetersiz kalmasi, mevzuata uygun olarak c¢aligmakta olan bir isyerinde kaza olmasi
durumunda isverenin sorumlulugunun hikiimsiizligii, insan1 odaga alan ¢alismalar
yerine mevzuata uygunlugun 6n plana ¢ikarilmasi, bu alanda kokli bir degisiklik
yapilmasina iligkin siireci baglatmistir. “Her isyerinin kendine 6zgii farkliliklarinin kendi
icinde degerlendirilmesi gerektigi gergegdi temelinde is kazas1 ve meslek hastaliklarina
yol agabilecek faktorleri yoneterek 6nlemeyi, siirekli iyilesmeyi ve insan1 korumayi odak
noktasina alan “6nleyici yaklagim” gelismistir.”1%

ISG sadece galiganlarin saghg ile ilgili kalmayip, biitiin toplumun sagligini tehdit
edecek risklere kars1 toplumu korur. ISG ile ilgili yapilan ¢alismalar baslica iki konunun

tizerinde durmaktadir. Bunlardan ilki is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, digeri

106 T C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Avrupa Birligi 'nde Is Saghg: ve Giivenligi, 2014-12,
Ankara:2014, s. 20.

55



de bu durumdan kaynaklanan zaman tazminidir. IKMH’nin 6nlenmesi ve zaman tazmini,
modern is hukukunda birbirini tamamlayan ve bir biitiin olusturan iki konudur. Ancak
ISG’nin asil 6zelligi onleyici fonksiyonudur. % Onleyici ISG yaklasimi, IKMH
olusmadan 6nce risklerin tespiti ve tespit edilen risklerin kaynaginda bertaraf edilmesi ile
alinmasi gereken yonetsel ve teknik tedbirleri ifade eder ve tedavi edici-diizeltici

yaklasima gore cok daha az masraflidir.1%

1.2. Avrupa Birligi Mevzuati

Uluslararas1 hukukta meydana gelen gelismeler, bu hukuk ilkelerini benimseyen
iilkelere birtakim yiikiimliiliikler getirmektedir. Ozellikle “6331 sayili ISG Kanunu”nun
¢ikartilmasinda “12 Haziran 1989 tarihli, 89/391 sayilhi AB Is Saghg ve Giivenligi
Cergeve Direktifi” etkili olmustur.

“ISG Cergeve Direktifi (1989/391/EEC)” AB’nin ISG’ye iliskin olarak izlemis
oldugu katilimer politikanin bir 6zeti niteligindedir. Cergeve Direktif; ISG yonetimine
iliskin, calisanlarin saglik ve gilivenliginin gelistirilmesini tesvik edecek Onlemleri,
calisanlarin korunmasi ve risklerin dnlenmesinin temel prensiplerini tanimlamakta ve
cesitli dnerilerde bulunmaktadir.'® flgili direktif, mesleki risklerin énlenmesi, risk, kaza
vb. faktorlerin ortadan kaldirilmasi, calisan ve ¢alisan temsilcilerinin egitilmesi,
bilgilendirilmesi, dengeli katilimi, damigsma konularinda ve bu prensiplerin
uygulanmasindaki baslica kurallarin belirlenmesinde genel ilkeleri icermektedir.
Direktife gore isletmelerde ISG yonetiminin baslica amaci, calisanlarin saglik ve
giivenliklerinin siirekli olarak iyilesmesini temin etmektir ve uygulanmasi, ulusal strateji
ve politikalar ile desteklenmektedir.'%

Cerceve direktifte isveren calisan ile ilgili her konuda sorumlu tutulmustur.
Isveren, isyerinde mesleki tehlikelerden korunma ve onleme faaliyetlerini yiiriitecek
yeterli bilgi ve donanima sahip ¢alisanlar goérevlendirmek ile yiikiimliidiir. Ayrica ISG

caligmalarinin yapilmasi, gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda da disaridan hizmet

107 K 5kten, Aving, a.g.m., s. 35.

108 Fatih Y1lmaz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Is Sagligi ve Giivenligi: Tiirkiye 'de Is Saghgi ve Giivenligi
Kurullarinin Etkinlik Diizeyinin Olgiilmesi, (Doktora Tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 15.

109 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, a.g.e., s. 21. ; Kokten, Aving, a.g.m., s. 35.

10 Akay, a.g.t., s. 98. ; Kdkten, Aving, a.g.m., s. 35.
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almanin 6nii acilmistir. Iscilere ciddi bir tehlike ile karsilasmalar1 durumunda isi birakma
hakki taninmis, risk degerlendirmesinin her alanda yapilmasi gerektigi konusunun
iizerinde 6nemle durulmustur. Isveren, ¢alisanina belirli araliklarla isi ile ilgili egitim
verecek, ISG ile ilgili politikalar1 olustururken calisam da siirece dahil edecektir.
Isverenin yiikiimliiliikleri karsisinda, isciler de aldiklari talimatlar dogrultusunda kendi
saglik ve giivenliklerinden sorumludur.

“19 Eyliil 2003 tarihinde; meslek hastaliklarinda Avrupa ¢apinda karsilastirilabilir
bilgi elde etmek, meslek hastaliklarini 6nleyici bir sistem kurmak ve meslek hastaliklarina
maruz kalan is¢ilere destek saglamak amaciyla “Avrupa Meslek Hastaliklar1 Listesiyle
fgili Tavsiye Karar1” ¢ikarilmis ve bu amagla iki liste olusturulmustur.” ilk listede direkt
olarak meslek ile ilisigi oldugu kabul edilen tazminat doguracak mesleki hastaliklara
neden olan etmenler, ikincisinde ise meslek kaynakli oldugundan siiphe edilen ve
bildirime esas olmas1 6ngériilen etkenler yer almaktadir.!!!

AB’de ISG ile ilgili politikalarin uygulanmasim saglamak, bu konuda hayata
gecirilebilecek ulusal caligmalara yol gostermek, amag¢ ve hedeflerini daha agik bir
sekilde ifade edilmesini saglamak amaci ile “AB ISG Stratejileri” yayimlanmaktadir.!!2

AB ISG Stratejisi (2002-2006); Avrupa genelinde is kalitesinin arttirilmasi
amaci ile “Iste ve Toplumda Degisime Uyum Kapsaminda Yeni Is Saghg: ve Giivenligi
Stratejisi” yaymmlanmustir.!'® Bu doneme iliskin stratejinin temel hedefleri;

e “Isyerinde saglikli olma
e Risk Onleme kiiltiirii
e Tiim aktorlerin katiliminin saglanmasi1” olarak siralanabilir.

Stratejik donemin sonunda kaydedilen onemli gelismelere ragmen, c¢alisma
hayatindaki degisikliklerin sebep oldugu yeni mesleki riskler ve belirli meslek
hastaliklarinda yiikselise ge¢ilmesi s6z konusu olmustur. Bu durumun neden oldugu ytik,
aktorler iizerinde esit bir dagilim gostermemektedir. “Is kazalarinda ii¢ giinii asan is
kaybina yol agan is kazalarinda %20, 6limlii is kazalarinda %17’lik diisiise ragmen

isglicii kaybina baglh gelir kayiplarinin, ¢alisanlar i¢in maliyetinin yilda 1 milyar Euro

111 Orhan Kogak, Nazlthan Koray, * Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Avrupa Birligi Uygulamalar1 ve
Tirkiye’ye Yansimalar1”, OPUS, Uluslararast Toplum Arastirmalari Dergisi, C.8, S. 15 (2018), s. 1789.
https://dergipark.org.tr/download/article-file/489197 (24.06.2019)

12 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, a.g.e., ss. 22-23.

113 Kogak, Koray, a.g.m., s.1790.
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civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Isverenler ise, hastalik ddenekleri disinda yeni
calisanin ise yerlestirilmesi, iretim-verimlilik kayiplarindan kaynakli, sigorta tarafindan
karsilanmayan maliyet ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu donem sonunda yapilan
degerlendirmelere gore; Tiim is kazalarmin %82’si, 6liimli is kazalarinin ise %901
KOBI’lerde meydana gelmistir. Insaat, tarim, saglhk ve tasima sektdrlerinde is kazalari
yoniinden ortalama iizeri risk mevcuttur. Geng calisanlar, go¢gmenler, yash calisanlar
giivensiz calisma kosullarinda 6zel olarak korunmasi gereken gruptur. Sirt agrisi,
tekrarlayan hareket nedeni ile meydana gelen kazalar, kas iskelet sistemi hastaliklari,
psikososyal gerilimden kaynaklanan hastaliklar artmaktadur.”!4

AB ISG Stratejisi (2007-2012); Iste kalite ve verimliliginin gelistirilmesi
stratejisi “is kazalarinin %25 azaltilmasi” amacina ulasabilmek i¢in hem AB hem de
miinferit {ilkeler diizeyinde temel konularda yiiriitilmesi gereken faaliyetleri
belirlemistir:

e “Mevcut mevzuatin iyilestirilmesi ve sadelestirilmesi,

e lyi uygulamalarin paylasimi, farkindalik arttirma kampanyalari, daha iyi
bilgi ve egitim verilmesi gibi yasal baglayiciligi olmayan araglar ile
mevzuatin daha iyi uygulanmasi,

e Her bir iiye devletin 6zel durumuna uyarlanmis ulusal stratejilerin tesvik
edilmesi,

e Ulusal stratejilerde, en c¢ok etkilenen sektorlerin ve isletmelerin
hedeflenmesi, IKMHyi azaltmak adima ulusal hedefler ortaya konulmast,

e Davranis degisikligi olusturulmasi, dnleyici kiiltiiriin gelistirilmesi,

e Daha ¢ok aragtirma, bilgi paylasimi ve uygulama ile yeni ortaya ¢ikan ve
acil onlem gerektiren risklerin daha iyi tanimlanmasi, degerlendirilmesi,
kontroliiniin saglanmasi,

e ISG’nin halk sagligi, egitim, arastirma gibi diger ulusal ve AB politika

alanlarina da yayilmasi1” olarak siralanabilir.

Stratejiye gore;

14 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,a.g.e., s. 23.
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“Avrupa Ajansi; Ozellikle KOBI’leri hedef alan sektér capinda farkindalik
arttirma kampanyalar1 gelistirmek ve belirli sektorlere yonelik deneyim ve iyi
uygulamalarin paylasimi yolu ile isletmelerde ISG y&netiminin tesviki ile ilgili
basvurulacak kurumdur.” Ayrica stratejide ISG ydnetiminin uygulanmasini destekleyen
farkli hususlarin yani sira ekonomik tesvikler saglanmasi ihtiyacina 6nemle deginilmistir.

AB ISG Stratejisi (2013-2020); “AB, ekonomi ve istihdam alanindaki genel
perspektifini, 23-24 Mart 2000 tarihinde Portekiz’in baskanliginda Lizbon’daki Avrupa
zirvesinde belirlemistir. Ekonominin yeniden yapilandirilmasi ve istthdamin
gelistirilmesinin yan1 sira is sagligi is glivenligi konularina da deginen strateji, Avrupa
ISG Stratejilerine de temel olusturmustur.

AB, ISG 2013-2020 Strateji Konferansi, stratejinin planlanmasina iliskin
taraflarin bir araya geldigi ve ISG alanindaki egilimlerin ortaya kondugu bir platform
olusturmustur.”

Konferansta yer verilen konusma ve ¢alistayin konulart;

e “Onleyici Hizmetler (Belgika)

e Fransa’da Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve ISG Kosullar1 (Fransa Ulusal

Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Ajansi)
e Her yas icin ISG’nin gelistirilmesi: ISG ve Yaslanan Isgiicii (AB-OSHA)
e AB ISG 2013-2020 Stratejisi zamani (Helen ISG Enstitiisii)
e Kuaférlerde iSG’nin korunmasma iliskin Avrupa Cerg¢eve Anlasmasi
(BauA- Almanya Federal ISG Enstitiisii)

e AB’de calisma kosullarinin goriiniimii (Eurofound)

e Psikososyal saglik riskleri ve ISG Politikasina Etkileri (Amsterdam
Universitesi)

e (Calisanlarin endokrin bozuculardan korunmasi (kimyasal riskler uzmani)

e Avrupa’da ISG’nin giincel durumu (AB-OSHA)

e Calisanlarin saglig1 ve giivenligi standardizasyon (Cenevre ISG Onleme

Birimi)

e s Teftisinin Onemi(Hollanda is¢i Sendikalar1)” {izerine olmustur.

ISG’nin “Avrupa 2020” hedefi olan * %75 istihdam” ve “siirdiiriilebilir is”
hedefi, konulan hedeflerinin 6n kosuludur, “siirdiiriilebilir is” in arttig1 ancak daha az

kisinin i yasam dengesini 1yi olarak nitelendirdigi, yiiksek strese neden olan is yiikiiniin
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ve ¢aligma siirelerinin artiginin isin devamli olmasini olumsuz yonde etkileyebilecegi,
ayrica ISG alaninda harekete gegirici en etkili araclarin yasal zorunluluklar ve calisan
temsilcilerinin talebi oldugu, onleyici hizmetlere tesvik eden sistemlerin kurulmasi ve
mevzuatin alternatifi olarak diisiiniilmemesi gerektigi vurgulanmistir.**®

Avrupa Birligi mevzuatt ile ilgili olarak is sagligi is giivenligi konusunda kabul
edilebilecek yasal diizenlemeler;

e “Cerceve direktif (calisanlarin ISG konusunda desteklenmesini hedefleyen

konsey direktifi),

e s saghg ve giivenliginin korunmasi i¢in calisma saati ve kosullarmin
planlanmasi ile ilgili konsey direktifi,

e Istihdam ve dayanisma icin toplumsal program 2007-2013 (PRO-GRESS)
ile ilgili konsey direktifi,

e s Saghg ve Giivenligine iliskin yeni topluluk stratejisi ile ilgili yasa (2002-
2006),

e Avrupa Is Saghg ve Giivenligi Ajansi’yla (OSHA) ilgili yasa (Komisyon,
bilgi dagitimi, rehberlik Onerileri, ve saglikli-giivenli ¢alisma g¢evresinin
ozellikle kiiciik isletmelerde-gelistirilmesi noktasinda Avrupa Is Saglig: ve
Giivenligi Ajansi ile ¢alisir. Ajansin merkezi Ispanya, Bilbao’dadir.)

e Avrupa yasam ve ¢alisma kosullarini gelistirme vakfi (EURO-FOUND) ile
ilgili yasa

e Is Saghg ve Giivenligi danisma kurulu yasast,

e Avrupa meslek hastaliklar1 programi yasas1” olarak siralanabilir.

AB’nin ISG’ye dayanak olusturan direktifleri hakkinda yapilan bir arastirmanin
sonucuna gore; direktiflerin ulusal diizeyde ISG’nin gelisimine katki sundugu ancak
yiiksek risk tasiyan sektorler ve is kazasina yatkin demografik gruplar ile ilgili 6zel
onlemler konusunda biiyiik eksikliklerin oldugu sonucuna ulasilmis, sosyal taraflar,
strateji ile 1lgili olarak durum analizi yapilmadigi, sorunlarin ana kaynagina inilmedigi,
oncelikli faaliyetin belirtilmedigi konularim dile getirmislerdir. 116

AB iilkelerinde; ii¢ giinden fazla ise devamsizliga yol agcan ve olim ile

sonuglanan is kazalar1 ile tiim meslek hastaliklar1 ulusal diizeyde kayit altina alinir.

15 3a.9.e., ss. 24-25.
116 Kogak, Koray, a.g.m., ss. 1790-1791.
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Verilere iliskin kayit sistemi devlet eli ile yiirtitiiliirken, programlarin hedeflerine ulasma
ve uygulanma durumu tespiti i¢in kullanilan veriler 6zel sektor araciligi ile
arastirilmaktadir.*t’

Eurofound’un Avrupa Calisma Kosullar1 Anketi (EWCS), iilkeler, meslekler,
sektorler ve yas gruplari arasindaki ¢aligsmalarda Avrupa’nin genis kapsamli bir resmini
cizmektedir. Elde ettigi bulgular, buglin Avrupa’nin karsilastig1 zorluklar1 agmalaria
yardimc1 olacak eylemleri vurgulamaktadir. “1991 yilindan beri faaliyette olan
Eurofound 2015 yilinda serideki altinci anketini hayata ge¢irmistir. Anket, 35 iilkede
yaklagik 44.000 isci ile roportaj yapilarak gergeklestirilmistir.” Bulgular;

“Fiziksel ve psikososyal risklere maruz kalma

e Is organizasyonu

Is-yasam dengesi

Saglik refah1” gibi genis bir yelpazede ayrintili bilgi saglamaktadir.
“Avrupa Calisma Kosullar1 Altinc1 Anketi Genel Bakis Raporu”nun Kasim
2016°da yaymlanmasindan sonra bazi politikalar yayinlanmis ve kullanima sunulmustur.
Is kalitesi, diinyadaki politika yapicilarin ana odak noktasidir. Ciinkii yiiksek
kaliteli isler ile ilgili faydalar, diisiik kaliteli isler ile ilgili maliyetler vardir. ILO ve
Eurofound’un Avrupa, Asya ve Amerika’da yaklasik 1.2 milyar is¢iyi kapsayan, dncii bir
projesinin sonucunda; is kalitesinin karsilagtirmali analizinin yedi boyutu;
e “Fiziksel ¢evre,
o Is yogunlugu,
e (Calisma siiresi kalitesi,
e Sosyal ¢cevre,
e Beceriler ve gelisim,
e Beklentiler ve kazanglar,” olarak siralanmustir.
Karsilastirmali analizde yer alan maddeler ile ilgili, iilkeler arasinda hem 6nemli
farklar hem de benzerlikler s6z konusudur.
“Calisma Kosullar1 ve Isci Saglig1 Raporu”, calisma kosullarini ve kosullarin isci
saglig1 tizerindeki etkilerini incelemek i¢in “Avrupa Caligma Kosullar1 Anketi” verilerini

kullanir. Raporda; calisanlarin daha fazla katilm ve refah icinde olmalarinin

Y7 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,a.g.e., s. 29.
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desteklendigi, tiikkenmislik riski tasiyan is talepleri ile is kaynaklari arasindaki etkilesimin
incelendigi, isyerinde fiziksel risklerde artis yokken bulgularin 6nemini korudugu, ancak
psikososyal risklerin arttig1 konularina deginilmektedir.

Isin yasam ile birlikte nasil birlestirilecegi, is-yasam dengesinin nasil
saglanacagi, politika yapicilar, sosyal ortaklar, isletmeler ve bireylerin ¢6zmek istedikleri
temel bir konudur.

2015 Avrupa Calisma Kosullar1 Anketi’nden elde edilen veriler 1s181nda, gegici,
yar1 zamanli, ya da serbest calisan grubun is kalitesinin, tam zamanl ¢alisan gruba gore
daha diisiik olma ihtimalinin yiiksek olduguna deginilmektedir.

Cinsiyet esitligi mevzuatina ragmen, erkeklerin yonetim pozisyonlarinda daha
fazla bulunduklari, yapisal engellerin kadinlarin kariyer gelisimini engellemeye devam
ettigi, kadnlarin da yonetici olduklarinda, bu durumun kendilerinin ¢alisma ve kisisel
yasamlarini olumsuz yonde etkileyecegini diisiinmeleri nedeniyle, yonetici olmaktan
cayabildigi tizerinde durulmustur.

Demografik degisim, AB’de ¢alisma hayatinin c¢ehresini degistirmektedir.
Politika reformlar1 genel olarak, yasal emeklilik yasini yiikseltmeye ve yash is¢ilerin
emeklilik yasinin 6tesinde ¢aligsmalarina devam etmeleri i¢in finansal tesvikler saglamaya
odaklanmistir. “Isyerinin Farkli Yastaki Iscilerin Calisma Kosullari Raporu” en son
“Avrupa Calisma Kosullar1 Anketi’nden (EWCS 2015)” elde edilen verileri kullanarak
stirdiiriilebilir calisma kavramini, 28 AB iiye devleti i¢in derinlemesine analiz etmistir.

AB’de “Serbest Meslek Arastirmasi Raporu”nda, “Altinct Avrupa Calisma
Kosullar1 Anketi”nden gelen verilere dayanilarak yapilan analiz, serbest ¢alisan is¢ilerin
biiyiik bir boliimiiniin yliksek diizeyde is kalitesinden zevk aldigini ortaya koymaktadir.
“Ekonomik olarak bagimli ¢aliganlar” grubunun, is ile ilgili kaygilarma deginilirken,
serbest meslek mensuplarinin da diizenli istihdamin sagladigi sosyal giivenceden yoksun
olmalarina deginilmektedir.

Calisma stiresi, tekrarlayan bir ¢alisma konusudur ¢iinkii isin dogasi, igerigi,
kosullari, isglicii piyasasinin kendisi siirekli olarak degismeye devam eder.

“Siirdiiriilebilir Is I¢in Calisma Zamani Kaliplar1 Raporu” AB’deki calisma siiresi ve
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organizasyonunun son sekline genel bir bakis acis1 saglamakta ve Uye Devletler

arasindaki en 6nemli egilim ve farkliliklar1 vurgulamaktadir. 8

1.3.1ILO Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti

ILO, siirekli ve evrensel bir barisin ancak ve ancak ‘“sosyal adalet” ile
saglanabilecegini savunan temel ilke iizerine kurulmus olup, orgiitiin amaci “calisanlarin
yazgisini diizeltmek ic¢in ¢aba sarf etmek ve tiim diinyada sosyal adaletin gelisimine
hizmet etmek” olarak belirlenmis ve oOrgiitiin dayandig: ilkeler anayasasina eklenmis
bulunan “Philadelphia Bildirgesi’nde ifade edilmistir.}*®

“IL. Diinya Savasi sonunda ILO tarafindan kabul edilen bu belge, bir anlamda
ILO’nun amag ve hedeflerini ortaya koymaktadir. “Emegin bir meta” olmadigini ilk kez
deklere eden belge, temelde 6zgiirliikk ve yoksullugun toplumsal sonuglari iizerine inga
edilmistir.”*?

ISG alanindaki belgelerin énemli bir kismi ILO tarafindan gelistirilmistir ve ILO
standartlarinin ve belgelerinin yaklasik %80’1 tamamen veya kismen is saghigi ve is
giivenligi ile ilgilidir. Bu belgeler, 6nleme ve siirekli iyilestirmeye dayali olarak ulusal

ISG sisteminini kurmak ve uygulamak icin ayrintili bir plan saglamaktadir.?!

1.3.1. is Saghg ve Giivenligi Cahsma Ortamuna iliskin 155 Sayih

Sozlesme

“ILO’nun 3 Haziran 1981 tarihinde Cenevre’de gergeklestirilen Genel
Konferansinin, oturum giindeminin 6. maddesini olusturan saglik, giivenlik ve ¢alisma
ortamina iligkin belirli 6nerilerin kabuliine ve bu 6nerilerin UA sdzlesme seklini almasina

karar verilerek, 1981 olarak adlandirilacak olan is saglig1r ve giivenligi sozlesmesi

118 Eurofound, EWCS 2015: Arastirma Raporlari, 2015, https://eurofound.europa.eu/surveys/2015/ewcs-
2015-research-reports (25.06.2019)

119 Akay, a.g.t., ss. 48-49.

120 pir Ali Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku Baglanminda Esitlik Ilkesi, 2. b., Bursa: Dora Yayin,
2009, s. 37.

121 CASGEM, Is Saghg: ve Giivenligi ILO Standartlar:, Ankara: Hangar Yaymevi, 2018, s. 2.,

https://www.casgem.gov.tr/detay/is-sagligi-ve-guvenligi-ilo-standartlari (22.11.2018)
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22.06.1981 tarihinde kabul edilmis ve “155 Sayili S6zlesme™ 13.01.2004 tarih ve 25345
sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir,”1??

So6zlesmenin 4. maddesinde, ““ Her iiye, ulusal kosullar ve uygulamaya gore en
fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i ve igveren kuruluslarina danisarak is giivenligi, is
sagligli ve caligma ortamina iliskin tutarli bir politika gelistirecek, uygulayacak ve
periyodik olarak gozden gecirecektir. Politikanin amaci; isle baglantili olan veya isin
ylriitimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalari, ¢aligma ortaminda bulunan

tehlike nedenlerini, mimkiin oldugunca asgariye indirerek Onlemek olacaktir.”

Denilerek, sdzlesmenin amag ve uygulama yontemini belirlemektedir.?®

1.3.2. Is Saghg Hizmetlerine Iliskin 161 Sayili S6zlesme

Is saglig1 ve giivenligine iliskin bir diger ILO sozlesmesi de ILO’nun 7 Haziran
1985 tarihinde Cenevre’de gergeklestirilen 71. oturumunda kabul ettigi, “13 Ocak 2004
tarithinde 25345 sayili Resmi Gazetede yayinlanan is sagligt hizmetlerine iligkin “161
Sayili Sézlesme”dir.” ** Bu sdzlesme iilkemizde 22 Nisan 2005 yilinda yiiriirliige
girmistir.1%°

Sozlesme, esas olarak is sagligi hizmetlerinin kurumsal diizeyde kurulmasini
ongormektedir. “Ozellikle isverenin, iscilerin ve kurumdaki temsilcilerinin, giivenli ve
saglikli bir calisma ortaminin siirdiiriilmesi konusunda gerekli her tiirlii 6nlemin
alinmasin1 6nermektedir. Ayrica, dnleyici bir giivenlik ve saglik kiltiiriinii tesvik etmeyi
ve giivenli ve saglikli bir calisma ortamin1 kademeli olarak gergeklestirmeyi
amaclamaktadir.”'%®

“Is Saghg Is Giivenligi Sozlesmesi (155 sayil)” ile “Is Saghg Hizmetleri
Sozlesmesi (161 Sayil1)” UA standartlar: yansitmakta olup, hem ulusal diizeyde hem de
isletme diizeyinde, ISG y&netimine iliskin sorumlulugu bulunan herkesin kullanimia

yonelik bir sekilde hazirlanmgtir.!?’

122 Akay, a.g.t., s. 51.

123 K 5kten, Aving, a.g.m., s. 35.

124 Akay, a.g.t., s. 54.

125 palaz, a.g.e., s. 26.

126 1.0, “161 No’lu Saglik Hizmetlerine Iliskin Sézlesme”, https://ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377304/lang--tr/index.htm (22.11.2018) ; Palaz, a.g.e., s.26.

27 ISGUM, Avrupa Birligi'nin Is Saghgt ve Giivenligi Yonetim Sistemleri iyi Uygulamalari, s. 6.,
https://isqgum.gov.tr/rsm/file/isgdoc/isgip/isgip-iyi-uygulamalar.pdf (25.06.2019)
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1.3.3. 187 No’lu Is Saghgi ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi

llgili so6zlesme amacit bakimindan; “155 sayili Is Saghigi ve Giivenligi
Sézlesmesi’nin, 4. maddesindeki ilkelere uygun olarak gelistirilen ISG ve ¢alisma ortam1
ile ilgili ulusal politikay1 ifade etmektedir. Bu s6zlesmeyi onaylayan her iiye ““ en fazla
temsil kabiliyetine sahip is¢i ve isveren kuruluslarinin temsilcilerine danisarak, ulusal
politika, ulusal sistem ve ulusal program gelistirme yoluyla is kazalari, meslek
hastaliklarini ve 6liimleri 6nlemek i¢in is sagligi ve glivenliginin stirekli gelistirilmesine
katkida bulunacaktr.” 128

“155 sayili Sozlesme” ile birlikte “187 sayil1 S6zlesme”’nin onaylanmasi ve etkili
olarak uygulanmasi, diinyanin her yerindeki toplantilar, ¢alistaylar araciligi ile tesvik
edilmektedir. Bu belgeler; ISG’nin her kademedeki yonetimine yonelik, sistemler
yaklasimi ve ISG bilgisinin, egitiminin ve egitimin siirekli sunulmasina dayanan
koruyucu bir giivenlik ve saglik kiiltliriiniin, kademeli olarak kurulmasi igin rehberlik
saglamaktadir. “187 sayil1 S6zlesme” ile “155 sayili Sozlesme™yi tesvik icin daha fazla
caba gosterilmesi; iyi, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 saglama siirecinde sosyal

taraflarin ortak destegi vazgegilmez bir unsurdur. 12°

1.3.4. Avrupa Sosyal Sarti

“Avrupa Sosyal Sarti, 18 Kasim 1961 tarihinde Italya’min Torino kentinde
imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde bes devletin onaylamasindan sonra yiiriirliige
girmistir.”t%® Sartta, ISG alaninda temel kurallar belirlenerek, ¢alismanim bir hak oldugu
belirtilmistir. “Sart, 1996 yilinda tekrar gozden gegirilmis, sonrasinda iiye iilkeler, ISG ve
calisma ortami1 hakkinda tutarli ulusal politikalar olusturmaya, saglik ve giivenlik
alanlarinda yonetmelikler hazirlamaya, uygulamalar1 denetlemeye ve ISG hizmetlerini

gelistirmeye karar vermislerdir.”*3!

128110, “187 No’lu Is Saghg1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi”,
https://ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS _377312/lang—tr/index.htm (22.11.2018)
129 CASGEM, Is Saghg ve Giivenligi ILO Standartlari, s. 12.

130 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 13. b., Istanbul: Beta Yayim,
2010, s. 40.

181 Kogak, Koray, ag.m., s. 1784.
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“Avrupa Sosyal Sartinda giivenli ve saglikli calisma kosullar1 bakimindan 6nem
tagtyan hiikiimler yer almaktadir. S6zlesmenin baslangicinda temel 6zgiirliiklerin, insan
haklarinin hedef alindig1 vurgusundan sonra higbir irk, renk, cinsiyet, siyasal goriis,
sosyal koken ayrimi gézetmeksizin, sosyal haklardan yararlanmanin gerektigi géz oniinde
bulundurulacaktir.”

“Avrupa Sosyal Sart1”, caligma hayati ile ilgili ilk defa ayrintili bir diizenleme
getirmis, temel sosyal haklara deginerek haklar1 garanti altina almaya ¢alismistir. Sart
kapsaminda, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina iliskin hak ve ilkelerin sézlesmeye
taraf olan devletler tarafindan etkin bir sekilde gerceklestirilmesini izleyecek yasal ve
idari 6nlemler almay1 kabul etmislerdir.’®? Bu hak ve ilkeler;

“Calisma Hakki,
e Adil Calisma Kosullarina Sahip Olma Hakki,

e Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullarina Sahip Olma Hakki,

e Adil Bir Ucret Hakk,

e Orgiitlenme Hakki,

e Toplu Pazarlik Hakki,

e Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakka,

e Calisan Kadinlar1 Annelik Durumunda Korunma Hakki,

e Meslege Yoneltilme Hakki,

e Mesleki Egitim Hakki,

e Sagligin Korunmasi Hakki,

e Sosyal Gilivenlik Hakki,

e Sosyal ve Tibbi Yardim Hakki,

e Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanna Hakki,

e Orziirliilerin Toplumsal Yasamda Bagimsiz Olma, Sosyal Biitiinlesme ve
Katilma Hakki,

e Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki,

e (Cocuklarin ve Genglerin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki,

e Diger Akit Taraflarm Ulkelerinde Gelir Getirici Bir Is Edinme Hakki,

e Calisan Go¢menlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakki,

132 Akay, a.g.t., s. 56.
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Istihdam ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim Yapilmaksizin
Firsat Esitligi ve Muamele Gorme Hakki,

Bilgilendirilme ve Danisilma Hakki,

Calisma Kosullarinin  ve Calisma Ortaminin  Diizenlenmesine ve
Tyilestirilmesine Katilma Hakki,

Yaglilarin Sosyal Korunma Hakki,

Is Akdinin Sona Erdigi Durumlarda Korunma Hakki,

Calisanlarin, Isverenlerinin Aciz Haline Diismesi Durumunda Alacak
Teleplerinin Korunmasi Hakki,

Onurlu Calisma Hakki,

Ailevi Sorumluluklart Olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit Muamele
Gorme Hakki,

Calisan Temsilcilerinin Isletmede Korunma ve Kolayliklardan Yararlanma
Hakki,

Calisanlarin Toplu Isten Cikarma Siirecinde Bilgilendirme ve Danisilma
Hakki,

Toplumsal Diglanma ve Yoksulluga Kars1 Korunma Hakki,

Konut Hakki” olarak siralanmaktadir.

Sozlesme taraflari, ulusal ve UA nitelikteki tiim uygun yollar ile yukaridaki hak

ve ilkelerin, etkili bir sekilde gerceklesebilecegi kosullara ulagsmayr amag

edinmislerdir.® Siiphesiz ki herhangi bir ayrim gdzetmeksizin biitiin insan haklar1 aym

degere ve 6neme sahiptir.

133 “Avrupa Sosyal Sarti (degistirilmis sekli)”, https://tbomm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf

(26.06.2019)
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2) GELISMIiS BAZI ULKELERDE iS SAGLIGI iS GUVENLIGIi
UYGULAMALARI

2.1.Almanya

Almanya’da iscilerin yonetime ilk katilmalari 1920 yilinda is¢i temsilciligi ile
ilgili yasa ile diizenlenmis, 1952 yilinda ¢ikarilan “Isyeri Orgiitlenme Yasas1” ile tekrar
onem kazanmustir. Alman endiistri iliskilerinin temel dayanagi yonetime katilmadir.
Almanya’da ISG konusunda nihai karar organ1 Calisma Konseyleri iken ISG Kurullar1 da
onemli gorevler yerine getirmektedir. '3

Almanya’da ISG’yi saglamak icin pek ¢ok yasal diizenleme uygulamaya
konulmustur. 1839 yilinda ¢ikarilan yasa ile 6zellikle ¢alisan ¢ocuk ve geng isgilerin
calisma sartlar1 iyilestirilmeye calisilmis, 1845 yilinda belirli is kollarinda tehlike
olusturabilecek is siireclerinin tespit edilmesine yonelik katalog yayimlanmis, 1869
yilinda ise fabrikalarda ISG sisteminin kurulmasin saglayan “Almanya Sanayi Dernegi”
kurulmustur. Herhangi bir neden ile is kazasi gegiren bir calisana tazminat 6deme
zorunlulugu ilk kez Almanya’da uygulamaya konulmus, daha sonra ABD ve Avrupa’da
da uygulanmaya baslannmustir. 1953 yilinda Is saghg giivenligi ile ilgili toplumsal
farkindalig: arttirmak adina ilk kez “Is Saglhig ve Giivenligi Kongresi” yapilmistir. 1973
yilinda yiiriirliige giren kanunla ISG’ye y&nelik kavramsal tanimlamalar yapilmis, bir is
giivenligi miihendisinin sahip olmasi gereken ozellikler siralanmistir. Yeterli is yeri
hekimi bulunmamasi nedeni ile, 1973 yilindaki kanun uygulamada siirli kalmis ve isyeri
hekimi bulundurma zorunlulugu isyeri ¢alisan sayisina baglanmig ancak 1996 yilinda
cikarilan kanun ile is¢i sayis1 sinir1 kaldirilmis, kanun tiim igyerlerinde uygulanmak iizere
kapsam olarak genisletilmistir.**®

Bazi iilkelerde isyeri hekimligi bir uzmanlik egitimi olarak diizenlenmistir ve
Almanya’da bu iilkelerden biridir. Isyeri Hekimligi uzmanlk diplomasi, tip egitimi

bittikten sonra 4 yillik egitim sonucunda verilmektedir. Ancak bu diplomaya sahip

134 Fatih Yilmaz, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Is Saghg1 ve Giivenligi Kurullari: Tiirkiye’de
Kurullarin Etkinligi Konusunda Bir Arastirma”, Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi, C.7, S. 1 (2010) , s.
158. https://acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423936629.pdf (24.06.2019)

135 Orhan Coban, Mustafa Kartal, “ Iktisadi Gelismislik-Is Saglig1 Giivenligi ve Oliimlii Is Kazalar:
Arasindaki Iliskinin Tespit Edilmesi: Segilmis Ulke Ornekleri”, CKU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi”,
C.7,S. 2 (2016), ss. 213-214. https://dergipark.org.tr/jiss/isue/40235/479566 (29.06.2019)
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olmayanlar icin de tip 6grenimi ardindan 3 yillik egitim alinmasi durumunda isyeri
hekimligi imkani tanmmustir. Isyeri hekimi istihdami zorunlu olan Almanya’da
igverenler, isyerinde bagimsiz bir isyeri saglik birimi olusturabilecekleri gibi, isletmeler
arast ortak saglik birimi biinyesinde gorev yapan isyeri hekimlerinden de hizmet
alabilmektedirler. isletmeler arasi ortak saglik birimleri, genelde kar amaci giitmeyen
dernek olarak orgiitlenen birimlerdir.

Almanya’da isyeri hekimleri ile is giivenligi uzmanlar1 ve ISG kurullarmin
durumlar1 ayr bir yasa ile diizenlenmistir. 12.12.1973 tarihli “Arbeitssicherheitsgesetz”
(Mesleki Doktorlar, Giivenlik Miihendisleri ve Diger Giivenlik Uzmanlar1 Hakkindaki
Yasa)’ya gore igverenler, igyerinin niteligine, tehlike derecesine, ¢alisan sayisina, ve bu
konudaki 6rgiitlenme durumuna gore yeterli sayida is giivenligi uzmani ve isyeri hekimini
yazili sozlesme ile calistirmak zorundadirlar.3®

“Almanya ISG sistemi, 2008 yilmin Kasim aymnda Alman Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle Alman Birlesik ISG Stratejisi (GDA) haline
getirilmistir. Yeni olusturulan sisteme gore ISG yapilanmas;

1) Almanya Federal Caligma ve Sosyal liskiler Bakanligi (Hiikiimet)

2) Eyalet Temsilcileri

3) Kamu ve Ozel Yasal Kaza Sigortalar1 Enstitiisii” seklinde olusturulmustur.

Calisanlarin; i givenligini ve sagligini korumak, gelistirmek amaci ile sistematik
olarak uygulanacak bir saglik ve giivenlik politikasi, Alman Birlesik Saglik ve Giivenlik
Stratejisi (GDA)’ yapilanmasinda yer alan Federal ve Eyalet yonetimleri ile kaza sigortasi
sirketleri tarafindan gelistirilmistir. GDA’ya taraf olanlar, giivenlik ve ortak hedeflere
odakli, dnleme amaci olan faaliyetleri daha yakindan takip edecek ve gelistireceklerdir.*®’

Hiikiimet, “Bakanliga Bagli Federal ISG Enstitiisii (BAUA)” ile is saghg1 ve
giivenligi hizmetlerini takip ederken diger taraftan ISG ile ilgili arastirma gelistirme
faaliyetlerini yiiriitmektedir. “Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi (NAK)”, “Alman
Birlesik Saglik ve Giivenlik Stratejisi (GDA)” politikalarinin belirlendigi kuruldur.
Merkezi kontrol birimidir ve ortak taraflarin her birinden (hiikiimet, isveren, ¢alisan) 3’er
tiye ile kurulur. Bu kurul, “Federal ISG Enstitiisii” icinde yer alir ve sistemin finansmani

tim paydaslar tarafindan birlikte yapilir. Sistemin diger bir ayagi olan “Yasal Kaza

1% Akin, a.g.m., ss. 5- 49.
187 Avrupa Is Saghigi ve Giivenligi Ajansi, “Ulusal Odak Noktalari-Almanya”,
https://osha.europa.eu/en/about-eu-osha/national-focal-points/germany (14.07.2019)
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Sigortalar1 Enstitiileri (BG)” finansmani, igverenlerden, yillik harcamalara ve tehlike
smifina gore belirlenerek alan kaza sigortasi primlerinden karsilanmaktadir.'3

“Almanya’da is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda ikili bir yap1 mevcuttur. Tiim
iilke icin gecerli olan ve merkezi yonetim tarafindan yapilan diizenlemelerin yani sira
Ozerk bolgeler tarafindan yapilan bolgesel diizeyde gegerli olan saglik ve giivenlik
hiikiimleri bulunmaktadir. Merkezi yonetim, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili kanunlar1 ve
yonetmelikleri yayimlar. Sigorta kurumlari, belirlenen yasal ¢er¢evede kendi ihtiyaglarini
belirleyerek Federal ve Bolgesel Hikiimetlerin onayr dogrultusunda kendi
diizenlemelerini yapmakta, bolgesel denetim birimleri ve kaza sigortalart kurumlari
mevzuata uygun sekilde kendi bolgelerinde faaliyet gdstermektedir.”**® Eyalet ve Yerel
kaza sigortalar1 igveren primleri ile desteklenmekte, calisanlarin eve gidis ve doniislerinde
olusabilecek kazalari tazmin edecek sekilde kapsamina almakta; {i¢ cat1 altinda toplanan
bu sigortalar, koruma, onleme, ilkyardim ve rehabilitasyon faaliyetlerini de hayata
gecirmektedir, 4

“Almanya’da ISG istatistikleri Destatis kurumu tarafindan tutulmaktadir. Yillar
icerisinde Olimlii is kazalar sayisinda dalgalanmalar olsa da genel egilim diisme
yoniindedir.

AB fiyesi lilkelerin genelinde oldugu gibi Almanya’da da bir kazanin is kazasi
olarak sayilabilmesi i¢in kabuli ile ilgili usuller bulunmakta ve bu usuller genellikle
sigorta kuruluglar tarafindan hayata gecirilmektedir. Bildirilen kazalarin, is kazas1 olarak
kabul edilme orani oldukga yiiksektir. (%90’1n iizerinde) Bir hastaligin meslek hastalig
olarak nitelendirilebilmesi i¢in ise “Reich Sigorta Kolu (Reichsversicherung-sordnung)”
icinde bulunan bir aktiviteden kaynakli kaza meydana gelmeli ya da 8 Aralik 1976’da
yiirtirlige giren “Meslek Hastaliklar1 Karar1”nin iginde bir hastalik olmas1 gerekmektedir.

Almanya’da is teftis yapis1 ISG ile ilgili en 6nemli yapilanmaya sahiptir. Lander
yetkilileri tarafindan Calisma Bakanligi biinyesinde yiiriitiilmektedir.Is miifettisleri is
yerlerine girmeye, gerekli gordiigii testleri yapmaya, ve ¢alisanlara soru sorma giicline

sahiptirler.”'#

138 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi,a.g.e., ss. 38-39.

189 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,a.g.e., s. 41.

140 yusuf Alper, “Bazi Ulkelerde Isci Saghgi Is Giivenligi Uygulamalari ve Tiirkiye’deki Uygulama ile
Kargilagtirilmas1”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, C.0, S. 37-38 (1992), s. 92.
https://dergipark.org.tr/download/article-files/9611 (29.06.2019)

141 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, a.g.e., ss. 43-44.

70



2.2.Isvec

Isveg’te ISG ile ilgili olarak iscilerin katilimina iliskin diizenlemeler 1977 tarihli
“Is Cevresi Yasasi’nda yer almakta yasanin 2. maddesinde; diizenli bir sekilde bes ve
daha fazla kisi istthdam eden her isyerinde, bir ya da daha fazla is¢inin, giivenlik
temsilcisi olarak atanmasi gerektigi belirtilmekte, sekizinci ve dokuzuncu maddelere gore
de, elli ve lizeri is¢i istihdam eden tiim igyerlerinde, isveren ve is¢i temsilcilerinden olusan
bir “Giivenlik Kurulu” bulundurulmasi, kiigiik igyerlerinde ise is¢ilerin gerek gdrmesi
halinde kurulun olusturulmasi gerektigine deginilmektedir.”

Kurullar; is sagligi hizmetleri, hastalik ve kazalara yol agan maddelerin kullanimu,
bilgilendirme ve egitim, ISG organizasyonu, ise adaptasyon ve rehabilitasyon aktiviteleri
konularinda ¢aligma yapacaklardir. Giivenlik Kurulunda yer alan igveren ile isci
temsilcileri uzlasamaz ise ilgili sorun Is Cevresi Kurumu’na gétiiriilecektir.4?

ISG Kurulu, IKMH’nin azaltilmasina yonelik olarak, yeni hizmetlerin
planlanmasi, saghk hizmetleri, ISG egitimi konularni da gozlemleyip
degerlendirmektedir.

Isveg’te isyeri ISG uygulamalari ile ilgili isgilerin katilimi iki sekilde olmaktadir.
[Iki ISG Ombudsmanhig (Skyddsombud-iSG is¢i Temsilciligi), digeri ise ISG
kurullaridir. Devamli is¢iler arasindan secilen Ombudsmanlar 1942 yilindan itibaren
vardir. Ombudsmanlarin, yonetim {iretimin devamini istese bile, iscileri fiziksel olarak
tehlikeye diisiirecek durum s6z konusu ise veya boyle bir durumun meydana gelmesinden
stiphe duyuluyor ise isi durdurma hakki s6z konusudur.Ayrica is giivenligi ile ilgili
isyerindeki glivenlik gelismelerini izlemek, isyerini denetlemek, ¢alisma alani diizeni ve
plani ile ilgili katilim saglama gibi genis yetkileri s6z konusudur.

Isveg’te “Calisma Ortaminin I¢ Kontrolii” ile ilgili hiikiimler, 1 Ocak 1993
tarihinde yiiriirliige girmis, s6z konusu hiikiimler “Isve¢ Calisma Ortami Kurumu”nca
cikarilmis ve tiim isverenler icin gegerli kilinmistir. Isverenler, calisma ortaminda
yiiriitiilen rutin i ve gorevlerin yani sira ¢alisma ortami politikalarini belgelendirmek,
“Sistematik Calisma Ortami Yonetimi”ni (SAM) nasil daha fazla gelistirdiklerini,

belgelerle aciklamakla ytikiimliidiir.

142 Fatih Yilmaz, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari: Tiirkiye’de
Kurullarmn Etkinligi Konusunda Bir Arastirma”, ss. 159-160.
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SAM (Sistematik Calisma Ortami YOnetimi); igverenin, is kazasi ve meslek
hastaliklarin1 6nleyecek, tatmin edici bir ¢aligma ortami olusturmasini saglayacak sekilde,
sorusturma, yiiriitme ve takip ¢alismalar1 yapmasi anlamina gelmektedir. SAM’n bir ekip
projesi seklinde calisma ortami danismanlarindan destek alarak kendi calisanlar ile
uygulanmasi, ¢alisanlarin motivasyon ve baghligini arttirmaktadir.'*®

Isveg’te calisma ve istihdamdan sorumlu kurulus olan “Isve¢ Calisma Bakanlig1”,
1974’te kurulmustur. Bakanlik konusu ile ilgili bir¢ok devlet teskilatina vekalet
etmektedir. Bunlardan ISG ile ilgili olarak “Isve¢ Calisma Cevresi Kurumu (SWEA)” ve
“Ulusal Calisma Hayat1 Enstitiisiit (NIWL)” sorumludur. Kurulus amaglar1 ve faaliyet
kapsamlar1, devletin hedefleri dogrultusunda belirlenir ve faaliyetleri i¢in genel biitceden
tahsis edilecek kisimlar belirlenir.

“Isve¢ Caligma Cevresi Kurumu (SWEA), isyerindeki kazalar1 ve hastaliklar:
azaltmayi, calisma c¢evresini biitiinsel olarak iyilestirmeyi amaglar. Kurum biinyesindeki
personeller, Solna’daki ana merkezde ve iilkede dagitilmis olan yerel denetim ofislerinde
calismakta ve yilda yaklasik olarak 38.000 denetim yapmaktadir.”

“Ulusal Calisma Hayati1 Enstitiisii (NIWL), Calisma Bakanligi’na bagl olup,
calisma hayatinin tiim alanini igeren arastirma ve gelistirme ¢alismalarini yiiritmekte,
tim diinyadaki diger enstitli, {iniversite, organizasyon ve arastirmacilar ile birlikte
caligmaktadir.”

1991 yilinda kurulan “Dahili Kontrol Sistemi”, dnlemeyi isverenlerin giinliik
yontemleri ile birlestirmelerini, Onleyici islerin 6zellikle planlama, yonetim ve
denetimden sorumlu olmalarini, problem ve alinan Onlemlere iligkin dokiimanlari
yazmalarin1 zorunlu kilmaktatir. Bu sebeple biiyiik isletmeler bu servisleri kurmali, kiiclik
ve orta Olcekli isletmeler de isletmeler arasi servisleri ya da bu zorunluluklar i¢in uygun
olan sektor servislerini kullanmalidir. Servisler genellikle; isyer hekimleri, hemsireler,
giivenlik miithendisleri, fizyoterapistler ve isyeri miihendislerinden olugsmaktadir.

Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Norveg ile birlikte Isve¢ “Kuzey (Nordic)
Ulkeleri” olarak gruplandirilmakta, bu iilkeler; demokratik ve sosyal yonden benzer
yonleri, 6nemli olciide sendikalasma diizeyi, sendikalarm ISG hizmetlerine dahil
olmalari, gii¢lii refah diizeyi, ISG ile ilgili ydnetim sistemlerinde siire¢ bazli tarihsel

gelisim, hedef belirleyici, katilimc1 yaklagimlari ile benzer 6zellikler gostermektedirler.

143ISGUM, a.g.e., s. 20.
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“Sosyal diyalog, katilimci yapi, c¢alisanlara daha giiclii bir katilim hakki verilmesi,
geribildirim mekanizmasi, i¢ denetim ile isleyen 6grenme dongiisii ve siirekli iyilesme

ISG yonetimleri esaslar1 arasinda yer almaktadir.”*44

2.3.Finlandiya

Finlandiya’da sosyal giivenlik sistemi, gebelikten (anne ve ¢cocuk sagligi) 6liime
kadar (cenaze O0denekleri) yasam ile ilgili tiim dongiiyli kapsamaktadir. Calisanin is
saglig1 ve giivenligi yasalar ile korunmaktadir. “Is Kazalar1 Sigortas1 Kanunu” tazminat
sistemleri ile ilgili diger sosyal sigorta tazminat sistemleri iizerinde 6nceliklidir. Is kazas
sigorta tazminat kapsami ¢cok genis olmakla birlikte igveren tarafindan 6denen primler ile
finanse edilmektedir.

Ulkenin ISG ile ilgili ilk yasasi 1889 yilinda sunulmus ve bununla birlikte
endiistrilesme ile ISG hizmet altyapis1 gelisimi hemen baslamistir. Onde gelen ISG
kurumlari, “Sosyal Isler ve Saghk Bakanligi” ile “Mesleki Giivenlik ve Saglk
Bakanligi”dir. Finlandiya’da isyerinde saglik ve giivenlik konular1 birbirinden
ayrilmaktadir. Glivenlik konulari, is¢i ve isveren temsilcileri tarafindan isletme iginde ele
alinirken, saglik konular1 saglik servisine aittir. Bu kurumlar, Sosyal Isler ve Saglik
Bakaninin gozetiminde politika yapimindan sorumludurlar. Bunun yani sira finansmani
“Finlandiya Calisma Cevresi Fonu” tarafindan saglanan “Is Giivenligi Merkezi” ile
“Arastirma&Danisma Destek Grubu” da olgtim ¢alismalar1 yapmaktadir. “Finlandiya
ISG Enstitiisii (FIOH)”, “Is Giivenligi Merkezi ve Calisma Cevresi Sermayesi”, ISG’nin
ilerletilmesi kapsaminda faaliyet gosteren kuruluslardir.

“Finlandiya ISG Enstitiisii (FIOH) niin gérevleri, arastirma yapmak, bilginin
yayllmasini saglamak, danismanlik hizmeti vermek ve ISG uzmanlarinin egitimini
gerceklestirmektir. Amaci, saglikli galisanlar ile giivenli, verimli bir ¢aligma ortamuidir.

Finlandiya’da bir ¢ok enstitii, ISG ile ilgili arastirmalar gerceklestirmekte, “Is
Giivenligi Merkezi” Finlandiya’da biiylik egitimler organize etmektedir. Merkez,

“Finlandiya Calisma Cevresi Fonu” tarafindan finanse edilmektedir.14°

144 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, ss. 134-139.
145 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, a.g.e., ss. 96-99.
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Finlandiya’da ISG ile ilgili politikalar isyeri diizeyinde; isverenler, calisanlar ve
diger aktorler arasindaki giiclii isbirligine dayanmaktadir. Yasal ¢erceve “Is Saglig1 ve
Giivenligi Yasasi’'nda (738/2002) belirlenmekte, yasa her tiir isyerini ve tiim ¢alisanlari
kapsamina almaktadir. “Is Giivenligi ve Sagligi Uygulamalari ile Isyeri Giivenligi ve
Saghiginda Isbirligi Hakkinda Yasa” ise isveren, giivenlik uzmanlari, isciler, ISG
kurullar1, ISG temsilcileri gibi bulunan gesitli aktdr ve organlarin hak, yiikiimliiliik ve
gorevlerinin ayrintili bir sekilde belirlemektedir.

ISG Yasasi’nin 3. boliimiinde isveren ve isciler arasindaki isbirligi diizenlenmis,
isverenler ISG’yi gelistirme konusunda isciler ile isbirligi yapmak ve ¢alisma sartlarii
etkileyen konularda yeterli bilgilendirme saglama konularinda, is¢i ve isveren
temsilcilerinin tartismasini saglamakla yiikiimli tutulmustur.

ISG kurullarmin gérevi, ISG kosullarinin iyilestirilmesine tesvik etmek, egitimler
ve c¢aligma talimatlar1 konularinda isverene Onerilerde bulunmaktir. Kurullar, isyeri
diizeyinde isci-isveren arasinda isbirligi olusturmada merkezi bir forumdur.4®

“Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1”, iSG ile ilgili mevzuatin hazirlanmasindan ve
gelistirilmesinden sorumlu iken Bakanliklar ISG ile ilgili konularda cesitli 6zel makamlar
ile isbirligi igerisinde hareket etmektedir.

Finlandiya’da isyerinde bulunan iSG ag1, her AB iiye devletindeki ulusal odak
noktalarindan olusan Avrupa giivenlik ve saglik bilgi aginin bir parcasi olarak kurulmus
olup, Finlandiya’da bulunan ulusal giivenlik noktast ile ulusal ISG agin1 koordine etmekte

ve yonetmektedir.*4’

146 Y1lmaz, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari: Tiirkiye’de
Kurullarin Etkinligi Konusunda Bir Arastirma”, s. 163

147 Avrupa Is Saglhig1 ve Giivenligi Ajansi, “Ulusal Odak Noktalari-Finlandiya”,
https://osha.europa.eu/en/about-eu-osha/national-focal-points/finland (14.07.2019)
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2.4.ingiltere

Ingiltere’nin geleneksel ISG sistemi 150 y1l dncesine dayanan tarihsel bir gegmise
sahiptir.!*® Ingiltere’de ISG Kurulu ile ilgili yasal diizenlemeler 1974 yilinda yayinlanan
“Is’te Saglik ve Giivenlik Kanunu (Occupational Health and Safety Act at Work)”
igerisinde yer almaktadir. Kurullarin yapisi, tiyelik sekilleri, prosediirlerin olusturulmasi
ile ilgili konulara, is¢i ve isveren temsilcileri birlikte karar vermekte, kurula iiye
seciminde isveren temsilcilerinin is¢i temsilcilerinden fazla olmamasina dikkat
edilmektedir.

Kaza ile ilgili istatistiki caligmalar1 yapmak, giivenlik temsilcilerinin
miifettiglerinin  giivenlik raporlarim1 incelemek, gilivenli c¢alisma icin prosediir
hazirlanmasina yardime1 olmak, egitimler konusunda etkinlik diizeyini belirlemek, saglik
ve giivenlik raporlar1 ve kurulun toplanti tutanaklarini tutmak, {ist yonetime tavsiyelerde
bulunmak, isyerinde meydana gelen kaza ve hastaliklarin nedenlerini arastirmak
kurullarin yetki ve gérevlerinden bazilaridir.

Ingiltere’de ISG konularina is¢i katilimini saglayan uygulamalardan biri de ISG
is¢i temsilciligidir, giivenlik temsilcileri danismact ve politikaci fonksiyonlara sahiptir ve
isletmelerin ISG ile ilgili mevcut performanslarini denetleme, potansiyel tehlike ve
sikayetler ile ilgili arastirma yapma, gilivenlik kuruluna katilma gibi fonksiyonlar
bulunmaktadir.4®

Calisma hayatina ve sorunlarina iliskin denetimi saglayacak bir¢ok kamu olusumu
ve Orgiit bulunmasma ragmen kanun diizenlemesi ile ilgili yetki sadece “Saglik ve
Giivenlik Komisyonu (HSC)” ve “Saglik Giivenlik Kurumu (HSE) ’na verilmistir. “1974
tarihli Saglk ve Giivenlik Yasas1” sade temel prensipleri ile diinya genelinde ISG’yi en
1yl harmanlayan yasa olarak kayitlara ge¢mis, birgok lilke kendi yasal diizenlemelerini

hazirlama siirecinde Ingiltere’nin ISG modelini temel almistir.

148 Zeynep Feride Olcay, Tiirkan Melis Parlak, “Is Saghg1 ve Giivenligi Denetimi: Tiirkiye ve ingiltere
Orneklerinin Karsilagtirmali Incelenmesi”, ABMYO Dergisi, S. 41 (2016) , s. 90.
https://dergipark.org.tr/download/article-file/749705 (30.06.2019)

149 y1lmaz, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar: Tiirkiye’de
Kurullarmn Etkinligi Konusunda Bir Arastirma”, s. 161.
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“Saglik ve Gilivenlik Komisyonu (HSC)”’nun olusumunda, hem is¢i hem de
isverenlerin temsili sayesinde olusturulan sosyal partnerlik ag1 ile iilkenin ulusal ISG
politikasin1 birlikte olusturma mantig1 vardir.

Ingiltere’nin tiimiinde saglik ve giivenlik ayni sekilde diizenlenir ve bircok
Bakanlik hem “Saglik ve Giivenlik Komisyonu (HSC)”nun hem de “Saglik Giivenlik
Kurumu (HSE) ’nun ¢alismalarindan sorumludur. iSG alaninda faaliyet gdsteren en temel
kurumlardan biri “Saglik ve Gilivenlik Kurumu”dur. HSE, “1974 tarihli Saglik Giivenlik
Yasas1”nin ilgili yonetmeliklerinin isyerlerinde uygulanmasindan sorumludur. Kurumun
kurulus yapisi, farkli disiplinlerden olan birgok c¢aligsan1 bir araya getirmektedir.

ISG alaninda yapilacak teftis, “Saglik Giivenlik Kurumu (HSE)” ve yerel
otoriteler tarafindan miifettisler araciligi ile gerceklestirilmektedir. Ingiltere’de is
miifettislerinin sorumluluk alanlari, sektor ve alan temel alinarak sinirlandiriimis,

miifettisler hem sektdrel hem de cografi alanda uzmanlasmislardir. **°

2.5. Fransa

Hiikiimet tarafindan 1946 yilinda ¢ikartilan ilk “Isci Saglig1 Yasasi”nda, isci her
nerede calisirsa c¢aligsin  ig¢i  sagligi  hizmetlerinde hakkaniyetli olunmasi
amaglanmustir. !

“Mesleki Tehlikelerin Onlenmesi Ust Konseyi (CSPRP); devlet, isci, isveren
temsilcilerinden ve uzmanlardan olusan ulusal bir kurulustur. Kurulusun calismalari
Calisma Bakanlhig: tarafindan yonetilmektedir. Konsey, ilgili taraflar arasinda ISG ile
ilgili koordinasyonu saglamakta ve taraflar bu platformda goriis aligverisinde
bulunmaktadir.”

“Caligma Sartlarinin lyilestirilmesi Ulusal Ajans1 (ANACT), Calisma Bakanlig
tarafindan 1973 yilinda kurulmus olup Bakanlik tarafindan finanse edilmektedir. Ajans;
devlet, is¢i, igveren temsilcileri ve bagimsiz uzmanlar tarafindan yiiriitillen ti¢li bir
yaptya sahiptir. Merkezi Paris’tedir. Ajans, c¢alisma sartlarmin iyilestirilmesini
saglayacak onlemleri toplayip yayginlastirmak, bu konuda yapilan aragtirmalart koordine

etmek ve sonuglar1 paylasmak, 6zellikle endiistriyel isletmelere teknik servis saglamak,

%0 QOlcay, Parlak, a.g.m., ss. 93-94.
151 Akay, a.g.t., s. 115.
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iyilesmeye yonelik igyeri mali yardimlarinin tahsis edilmesi icin ilgili Bakanliga
tavsiyede bulunmak konulart ile ilgili ¢alismalart yiiritmektedir.”

“Bolgesel Saglik Sigorta Fonu (CRAM), is¢i ve isverenlerden secilmis bolgesel
bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir. Gorevi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in bolgesel onlemleri koordine etmek, gelistirmek, ve ulusal
yasalarin uygulanmasini saglamaktir. CRAM biinyesinde ¢alisan miihendis, danisman ve
miifettisler, isyerlerine girme hakkina sahiptir. Istedikleri 6nlemi alabilir, Bolge ¢alisma
miidiiriiniin onayiyla “genel hiikiimler” ¢ikarabilirler.”

Fransa’da is teftisi ana sorumlulugu cogunlukla Calisma Bakanligi’nda olmak
tizere, Calisma, Tarim ve Ulastirma Bakanliklarinin ortak himayesi altinda, Bakanliklar
arasi yetkililer tarafindan gergeklestirilmektedir. Fransa’da ISG’nin uygulanmast ile ilgili
bircok ylikiimliiliik bulunurken uygulama anlayis1 temelde Onleme politikasina
dayanmaktadir.?® Fransiz iSG politikasini diizenleyen ve uygulayan Caligma Bakanligi,
sosyal ortaklar ile birlikte isbirligini yonetmektedir. Is sagligi hizmetleri, ¢alisanlarin
saghigmin bozulmamasi amaci ile sadece onleyici rolii olan, is sagligi gorevlileri
tarafindan verilmektedir. 1% Saglik gozetimi kapsaminda, calisanin ise alindiginda
muayeneden ge¢mesi zorunlu iken, saglik sorunlari sebebi ile is yapamaz duruma
geldiginde de incelemenin yapilmasi zorunludur.

ISG’nin uygulanmasi, isverenin, saglhk iizerinde zararh etkileri olan risklerin
azaltilmasin1 saglamayr amag¢ edinen kurallar1 ve bunu hayata ge¢irme konusunda
yardimci olacak gesitli yapilanmalar1 igermektedir. Isverenler yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken disaridan kismen hizmet alabilmektedir. Isveren, sayet calisan icin isin
yiiriitimii esnasinda ciddi bir tehlike var ise ¢alisanin isten ka¢inma talebini kabul etmek

zorundadir.*®*

152 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, a.g.e., s. 105.

18 Avrupa Is Saglig ve Giivenligi Ajansi, “Ulusal Odak Noktalari-Fransa”,
https://osha.europa.eu/en/about-eu-osha/national-focal-points/france (14.07.2019)
1% T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, a.g.e., ss. 105-106.
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DORDUNCU BOLUM

KUCUK ISYERLERI iCIN COKLU HIZMET MERKEZi ONERISI

1) ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

1.1.Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci; 6ncelikli olarak kiicilik isyerlerinde; is kazasi ve

meslek hastaliklarinin azaltilmasi ve 6nlenmesi amacina yonelik, ¢alisanin ve isletmenin

sagligini, giivenligini, verimliligini koruyacak, bu tiir isletmelerde saglik ve giivenlik

kosullarmin iyilestirilmesi ve siirekli gelistirilmesi i¢in c¢alisacak, mevcut problemleri

¢coziime kavusturmayr amaglayan, devlet eli ile kurulan isveren ve sosyal taraflarca

desteklenen, is saghigi is giivenligine yonelik tiim hizmetleri tek cati altinda birlestiren

“Coklu Hizmet Merkezi” 6nerisinin sunulmasidir.

Bu amag dogrultusunda yapilan goriismelerde;

Is kazalarinin birgogunun nigin kiiciik isletmelerde meydana geldigi,
OSGB’lerden alman ISG hizmetlerinin mevzuata uygunlugu,
Isci-isveren-devlet diyalogunun yetersizligi,

Isverenin maliyetlere katlanmak istememesi,

Isverenin ve ¢alisanin giivenlik kiiltiiriiniin olmamast,

Kiiciik igyerleri icin devlet eli ile kurulacak is saghigi is giivenligine
yonelik tiim hizmetleri tek cat1 altinda birlestiren “Coklu Hizmet

Merkezi”nin gerekliligi konular ile ilgili yanit aranmustir.

1.2. Arastirmanin Onemi ve Gerekcesi

Insanin birincil ihtiyaci olan barmma ve beslenmenin hemen ardindan gelen

“glivenlik” ihtiyaci, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde ikinci sirada bulunmakta, ait

olma ve sevgi ihtiyaci, sayginlik, kendini ger¢eklestirme gereksinimlerinden de 6nce
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gelmektedir. Giivenlik ve saglik ile ilgili algimiz en kiiciik sosyal birim olan ailede
baslamaktadir.*>®

Calisma hayati; istihdam, calisma sartlari, sosyal glivenlik, mesleki egitim, is
saglhig ve giivenligi gibi bir¢ok alani kapsamaktadir. Caligma hayatinin 6nemli bir
kismini olusturan ig saglig1 is giivenligi, basta ¢alisan ve igveren olmak iizere tiim toplumu
ilgilendirmektedir.%,

Ulkemizde 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun calisan sayisina ve
yapilan isin tiiriine bakmaksizin biitiin isyerlerini ve c¢alisanlar1 kapsamasi I1SG’de
Onleyici yaklasimin hiz kazanmasi gibi 6nemli gelismeleri getirirken, diger taraftan
koruma esasina dayali ISG sistemi ¢abalara ragmen tam olarak hayata gegirilememistir.

Tiirkiye ekonomisindeki isletmelerin biiyiik bir boliimiinii kiiciik ve orta boy
isletmeler olusturmaktadir. KOBI’lerin ortak ozelligi, sermaye ve nitelikli isgiiciiniin
yetersiz olmasidir.’®’ Is kazalari ile ilgili istatistiklere bakildiginda, is kazalarmin biiyiik
bir boliimiiniin kiigiik isletmelerde meydana geldigi goriilmektedir. Avrupa ISG Ajansi
verilerine gore tiim is kazalarmin %82’si, tiim dliimciil kazalarm ise %90°1 KOBI’lerde
meydana gelmektedir. Bu verilere gayri resmi rakamlar da eklendiginde ortaya vahim
sonuglar ¢ikacaktir.*%®

Bu rakamlarin asagiya cekilmesinde, isyeri Orgiitlenmesi biiyiik 6nem arz
ederken, oOrgiitlenme kapsaminda yer alan kisi ve kurumlar, isyerinde is sagligi ve
giivenliginin saglanmasinda biiyiik paya sahiptir. Isveren is saghgi is giivenligi ile ilgili
maliyetlere katlanmak istememekte, bu durum devlet eli ile etkin bir sekilde hizmet

verecek “Coklu Hizmet Merkezi” ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

155Esin Tiimer, “Sehir Santiyelerinde Is Sagligi ve Giivenligi”, Yerel Yonetimlerde Is Saghgi ve Giivenligi
Sempozyumu, Istanbul: Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, s. 31.
6Muzaffer Kog, “Belediyelerde is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinde Pratikte Yasanan Sorunlar ve Bu
Sorunlara Yénelik Coziim Onerileri”, Yerel Yonetimlerde Is Saghgi ve Giivenligi Sempozyumu, Istanbul:
Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, s. 65.

157 Giirhan Fisek, “Calisan Cocuklar ve Is Kazalari: Tiirkiye’de Kobiler Uzerine Bir inceleme”,
https://gurhan.fisek.net/calisan-cocuklar-ve-is-kazalari-turkiye-de-kobiler-uzerine-bir-inceleme/
(20.12.2019)

158 Ahmet Alper Sayin, Murat Arslandere, “KOBI’lerde Isci Saghg: ve Is Giivenligi ve Hyundai Yetkili
Servisinde Ornek Uygulama”, Uluslararas: Katihml 16. Uretim Arastirmalart Sempozyumu, istanbul:
Istanbul Teknik Universitesi, 2016, s. 957. https://www.researchgate.net/publication/321275270
(15.12.2019)
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2) YONTEM VE BULGULAR

2.1. Arastirmanin Yontemi

Arastirma yontemi olarak yari yapilandirilmis goriisme formu ve yiiz yiize
goriisme teknigi kullanilmigtir. Yart yapilandirilmis goriisme tekniginde, sorulmasi
planlanan sorular1 igeren goriisme formu hazirlanir. Buna karsin goériismenin akisina bagl
olarak degisik yan ya da alt sorularla goriismenin akis1 etkilenebilir, kisinin verdigi
yamitlar1 agmasi, ayrintilandirmasi istenebilir. !>

Yar1 yapilandirilmis goriisme ile anketlere verecek cevabi olmayan ya da bir dizi
soruya cevap vermeyi ¢ekici bulmayan, sozel olarak kendini ifade etmekte yaziyla ifade
etmeye oranla daha basarili olan kisilerin daha kolay ve dogru bilgi vermesi saglanabilir.
Ayrica cevap verenin baskalarina danigsmadan cevap vermesinin saglanmasi, cevaplarda
bireyselligin korunmas1 agisindan 6nemlidir. Bu da veri kaynaginin teyit edilmesini
saglar.10

Yari yapilandirilmis goriismeler, ne tam yapilandirilmis gériismeler kadar kati,
ne de yapilandirilmamus goriismeler kadar esnektir. iki ug arasinda yer almaktadir. Bu
esnekligi saglamasi nedeni ile yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir. 1%t

Firmalara yonelik hazirlanmis olan goriisme formunda, is kazalarinin daha ¢ok
kiiclik isletmelerde goriilmesinin nedeni, is sagligi is giivenligine iliskin hizmet alinip
alinmadig1 sorular yoneltilmis, is¢i-isveren-devlet diyalogunu ve isbirligini gelistirecek,
15 kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde tiim 1§ sagligi is giivenligi hizmetlerini
tek cat1 altinda toplayacak “Coklu Hizmet Merkezi’nin kurulmasinda devletin roliiniin ne
olmas gerektigi ile ilgili dneriler alinmistir. Is giivenligi uzmanlarina yénelik hazirlanmus
goriisme formunda ise art1 olarak is gilivenligi uzmaniin uzmanlik smifi ve hizmet

verdigi sektorler ile ilgili sorular yer almaktadir.

159 Abbas Tiirniiklii, “Egitimbilim Arastirmalarinda Etkin Olarak Kullanilabilecek Nitel Bir Arastirma
Teknigi: Goriisme”, [zmir, Kuram ve Uygulamada Egitim Yonetimi, S. 24 (2000), s. 547.
https://pegem.net/dosyalar/dokuman/1126-20110715121015-turnuklu.pdf (19.12.2019)

160 Ahmet Caglar, Sinif Ogretmenlerinin Ogretimsel Etkinliklerin Yonetiminde Dikkat Cekme ve
Siirdiirme Davramgslarinin Incelenmesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Adana: Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist, 2009, ss. 29-30.

181 Esen Altunay, Giilsin Oral, Miinevver Yalginkaya, “Egitim Kurumlarinda Mobbing Uygulamalara
Iliskin Nitel Bir Arastirma”, Sakarya, Sakarya University Journal of Education, S. 4/1 (2014), s. 64.
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/192317 (20.12.2019)
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2.2.Arastirma Grubu

Arastirmada; Bursa ili igerisinde 4 metal, 1 plastik, 1 kaucuk, 1 matbaa, 2 iiretim,
3 otomotiv, 2 insaat, 1 tekstil iskolunda faaliyet gosteren 15 farkli firma ve farkli sinifta
sertifikalara sahip 10 is giivenligi uzmani ile goriisme gerceklestirilmistir.

Goriisme yapilan firmalar igerisinde 12 firmadaki ¢alisan sayis1 1-49 arasinda ,
kalan 3 firmadaki galisan sayis1 50-249 arasindadir. Calismanin amacina ulasmasi i¢in
Ozellikle ¢alisan sayisi 50’nin altinda kalan isyerleri ile goriisme gerceklestirilmeye
calisilmigtir.

Isyerlerinin tehlike gruplarina bakildiginda; Az tehlikeli is kolunda faaliyet
gosteren 1 firma, tehlikeli iskolunda faaliyet gosteren 12 firma, ¢ok tehlikeli iskolunda
faaliyet gdsteren 2 firma bulunmaktadir.

Gortisme gerceklestirilen is giivenligi uzmanlart arasinda 2 uzman A sinifi is
giivenligi uzmani, 2 uzman B sinifi is giivenligi uzmani ve 6 uzman da C smifi is
giivenligi uzmanidir. Goriisme gergeklestirilen is giivenligi uzmanlarinin hizmet verdigi

sektorler birden fazladir ve bircogu OSGB’lere bagli olarak ¢alismaktadir.

2.3.Verilerin Toplanmasi

Veri toplama siirecinin ilk basamaginda, Bursa ili i¢erisinde faaliyet gdsteren,
calismanin amacina uygun goriigme yapilabilecek firma arastirmasi yapilmis, goriisme
gerceklestirilecek is glivenligi uzmanlari ile baglant1 kurulmustur.

Ikinci asamada; yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmis, gdriisme sirasinda
aragtirmaci tarafindan hazirlanan yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilmustir.
Verilerin toplanmasina yonelik olarak gercgeklestirilen goriismelere 2019 Eyliil ayinda

baslanilmig, 2019 Aralik ayimnin ortalarinda sonlandirilmistir.

2.4 Verilerin Analizi

Arastirmada goriismelerde elde edilen verilerin ¢6ziimlenmesinde igerik analizi

yontemi kullanilmistir. Igerik analizi, toplanan verilerin derinlemesine analiz edilmesini
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gerektirir. Bu tilir analizde amag, elde edilen bulgulart diizenlenmis ve yorumlanmis bir
bigimde sunmaktir,162
Goriismelerden elde edilen veriler birka¢ kez okunmus, arastirma bulgularinin

ana hatlarini1 olusturacak temalar ortaya ¢ikarilarak icerik analizleri yapilmistir. Verilerin

analizi sonucunda ortaya ¢ikan tema ve alt temalar Tablo 1°de goriilmektedir.

1. Is kazalarmn bircogunun

2.isci-isveren-devlet

3. “Coklu Hizmet Merkezi”

nicin  kiiciik  isyerlerinde | diyalogunun yetersizligine | onerisine iliskin goriisler
meydana  geldigine iliskin | iliskin goriisler
goriisler

1.1.1sverene bagl nedenlere
iligkin gorisler

2.1.Isciye bagh nedenlere iliskin
goriisler

3.1.Finansmana iliskin goriisler

1.2.1sciye bagl nedenlere iliskin
goriisler

2.2.Isverene bagh nedenlere
iligkin goriisler

3.2.Uygulamaya iligkin goriisler

1.3.Egitime bagh nedenlere
iligkin gorisler

2.3.Devlete bagl nedenlere
iligkin goriisler

1.4.Teknolojiye bagl nedenlere
iligkin gorisler

Tablo 1: Veri Analizi Sonucu Ortaya Cikan Tema ve Alt Temalar

2.5. Bulgular

Aragtirmanin bu boliimiinde goériisme formunda yer alan sorular alt temalara
gore gruplandirilmis ve bulgular sunulmustur. Firmalar ile yapilan goriismelerdeki
katilimcilar “F” olarak kodlanmis ve her katilimciya kodunun yaninda “F1, F2, F3..”
seklinde bir numara verilmistir. Is Giivenligi Uzmanlar1 ile yapilan gériismelerdeki
katilimcilar “U” olarak kodlanmis ve her katilimciya kodunun yaninda “Ul1, U2, U3..”
seklinde bir numara verilmistir.

25.1. Is Kazalarmmm Bir Cogunun Nicin Kiiciik Isyerlerinde

Meydana Geldigine Iliskin Goriisler

Bu tema dogrultusunda alinan yanitlarin analizi sonucunda dort alt tema ortaya

cikmistir: Isverene bagl nedenler, isciye bagl nedenler, egitime bagli nedenler ve

162 Ahmet Caglar, a.g.t., s. 32.
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teknolojiye bagli nedenler. Bu dort alt temay1 olusturan kavramlar incelendiginde en fazla
vurgu yapilan nokta egitimlerin yetersizligi ve olmayan egitim anlayisidir.

> Isverene Bagh Nedenler

Katilimeilar, is kazalarinin birgogunun kiigiik isyerlerinde meydana gelmesinin
isverene bagli nedenlerini; iiretime odakli calisma anlayisi, is giivenligi ¢aligmalarina
yeterince biitce ayrilmamasi, ISG maliyetlerinin fazla bulunmasi, ISG ¢alismalarmin
zaman ve para kaybi olarak goriilmesi olarak ifade etmislerdir.

Katilimcilardan biri isverene bagli nedenlerle ilgili goriisiinii ; « Is kazalarinin
bir¢ogunun kiigiik isletmelerde meydana gelmesinin nedeni is giivenligi ¢alismalarina
biitce ayrilmamasi, isverenin bilgisizligi ve ilgisizligi, isg onlemlerinin zaman kaybi
olarak goriilmesidir.” (U1) seklinde belirtirken, diger bir katilime1 “Isyerlerinin kisitl
biitgelerle kurulmasi, isverenin iiretime odaklanmasi, isverenin ISG ile ilgili yeterince

bilgi sahibi olmamasidir.”” (U8) seklinde belirtmistir.

> Isciye Bagh Nedenler

Katilimeilar isgiye bagl olarak gordiikleri nedenleri; ISG’ye gereken 6nemin
verilmemesi, bana bir sey olmaz anlayisinin hitkiim siirmesi, kalifiye personel eksikligi,
alman ISG onlemlerine uyulmamasi, kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmamasi
olarak ifade etmislerdir.

Katilimcilara gore kiiclik isyerlerinde daha ¢ok is kazas1 yagsanmasinin en 6nemli
nedeni iretim bantlar1 icin kalifiye personel bulunamamasi problemidir. Bazi
katilimcilarin bu konu ile ilgili goriisleri; “ Kalifiye personel bulma konusunda sikinti
cekiliyor. Ucuz isgiicii ve gogmen (ozellikle Suriyeli) istihdam kiigiik isletmelerdeki riski
ve kaza oramm arttirryor.” (F4), “ ISG kurallarina uyulmuyor, kalifiye eleman
bulunamiyor, bulunursa da kalifiye personellerin iicret talepleri yiiksek oluyor.” (F6) ve
“ Kalifiye personel bulunmasi konusunda sikinti var, personel kalifive dahi olsa ISG
onlemlerine uymuyor, uymak istemiyor, ¢cogu isletme bu konu ile ilgili gerek bilgisizlikten,
gerek isgiiciinii kaybetme korkusundan yaptirim uygulama konusunda eksik kaliyor.” (F5)

seklindedir.
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> Egitime Bagh Nedenler

Katilimcilar egitime bagli nedenler ile ilgili; En biiyiik problemin egitimsizlik
oldugu, egitimlerin daha sik verilmesi gerektigi, diizenlenen egitimlerde salonlarin bos
kaldig1 ve egitimlere gereken 6nemin verilmedigi, is¢inin egitime ve egitilmeye kapali
oldugu, ISG ile ilgili egitimlerin ilkokul siralarindan itibaren baslamas gerektigi ile ilgili
goriigler belirtmiglerdir.

Katilimcilara gore egitim ile ilgili en biiyiik problem giivenlik kiiltiiriimiiziin
eksik olmasi nedeni ile ISG egitimlerine olan bakis agcimiz. Bazi katilimcilar bu konuya
iliskin goriislerini; “Giivenlik kiiltiiriimiiz ve anlayisimiz eksik. Ornegin siirekli egitim
alan forklift operatoriimiiz kullandigi forklift ile ¢alisma arkadasina karst is kazasina
sebep olabilecek davramslar sergileyebiliyor.” (F2), diger bir katilimci, “BTSO iiyesiyiz.
Dénem donem BTSO tarafindan egitimler veriliyor. Ancak genel itibari ile salonlar bos.
Egitime gerekli onlem verilmiyor. Giivenlik kiiltiiriimiiz eksik.”(F3), “Egitimlerimiz

veterli degil giivenlik anlayisimizda problem var.” (U5, U7) seklinde ifade etmislerdir.

> Teknolojiye Bagh Nedenler

Teknolojinin ve sanayilesmenin gelismesi ile birlikte, ¢aligma ortaminda degisen
arag gerecler ve rekabet ortamindan kaynaklanan hizhilik isletmelerde is saghgr is
giivenligi konusunda yasanan bazi problemleri de beraberinde getirmistir.

Katilimcilar bu konuya iligkin goriislerini; “Yeni nesil makineler giivenlik
onlemleri ile donatilmis ancak kiiciik igletmeler maliyet nedeni ile pahali olan bu
makineleri almak istemiyor ve eski tip makineler ile ¢calistyor bu durum da is kazalarina
karst davetiye c¢ikartiyor.” (F4), ve diger katilimcilar, “Havalandirma sistemlerinin
degistirilmesi gerekiyor. Bu sistem c¢aligan saghgini olumsuz yénde etkiliyor. Ancak
maliyet nedeni ile mevcut sistem kullanilmaya devam ediliyor.” (F3),  Isveren is saghigi
is guivenligi ile ilgili kosullari iyilestirmeye yonelik biitce ayirmak istemiyor.” (U1)

seklinde vurgulamislardir.
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2.5.2. lIsci-Isveren-Devlet Diyalogunun Yetersizligine iliskin Goriisler

Bu temaya iligkin alinan yanitlarin analizi sonucunda ii¢ alt tema ortaya
cikmistir: Isciye bagli nedenler, isverene bagli nedenler ve devlete bagli nedenler. Bu ii¢
alt temay1 olusturan kavramlar incelendiginde isgi-isveren-devlet diyalogunun c¢ok
saglikli bir sekilde islemedigi, is¢i ve igverenin bu siliregte yalniz hissettigi, devletin
varligin1 daha c¢ok hissettirecegi daha destek¢i, giivenilir bir yapiya ve iiclii diyalogun

gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmustir.

> Isciye Bagh Nedenler

Uglii diyalogun yetersizliginde, tiim taraflarin iizerine diisen gorevleri eksiksiz
bir sekilde yerine getirmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Calisanlarin bilingli olmasi ve
yasal haklarin1 bilmesi, verilen egitimlere katilim saglamasi, is kazasina sebep olacak
davranig ve hareketlerden uzak durmasi, kendisine verilen kisisel koruyucu donanimlari
kullanarak c¢aligmast, katilime1 olmasi ile ilgili goriisler belirtilmistir.

Katilimcilar bu konuya iliskin goriislerini; “Isveren éncelikle kendisi
bilinglenmeli ve isletmesinde tiim giivenlik onlemlerinin alinmasi konusunda
vaptirimlarda — bulunmalidir.  Kalifive personelin  yetismesi  konusunda devlet
kurumlarindan egitim talebinde bulunmali ancak is¢ide bu siirecte iizerine diiseni eksiksiz
olarak yapmali, uymasi gereken tiim kurallara wymali, egitimlere katiimalidir.” (F15),
“Caliganlarin bilin¢li olmamasi, yasal haklarinin yeni yeni farkinda olmalari, yeri
geldiginde kulaktan dolma bilgiler ile yanlis hareket ve davramislarda bulunmalart
diyalogu olumsuz yonde etkilemektedir.” (U3), ve * Isci ii¢lii diyalog yapisimin saglikli
islemesi icin kendisine verilen gérev, yetki ve sorumluluklar: eksiksiz bir sekilde yerine
getirmelidir. Herkes iizerine diiseni eksiksizce yapar ise emeginin karsiligimi alir ve

isbirligi saglanmig olur.” (U4) seklinde vurgulamislardir.

> Isverene Bagh Nedenler

Uclii yapr icerisinde isverenin iistiine diisen yiikiimliiliikleri eksiksiz bir sekilde
yerine getirmesi, iscilerini ve igyerini tehlikeye diisiirecek hareket ve davraniglardan uzak
durmasi &nem arz etmektedir. Isverenin devlet sistemine giiven duymamasi,

cezalandirilma korkusu, bilgi gizlemesi (6rnegin is kazasini bildirmemesi), ¢alisan
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lizerinde iiretimi arttirmaya yonelik baski kurmasi diyalogu olumsuz yonde etkileyen
goriigler olarak belirtilmistir.

Katilimcilar konuya iliskin goriislerini; “Devletin ¢ikardigi yasanin arkasinda
durmayip birkag kez otelemesi nedeni ile yasaya olan inang¢ azalmistir. Bu durum igveren
ve is¢cinin giiven duygusunu zedelemistir.” (US), “ Herhangi bir is kazasi durumunda
hangi basamaklarin izleneceginin bilinmemesi, isverenin bu konuda ¢alisani yanlis
vonlendirmesi, iy kazasimin bildiriminin yapilmamasina neden olmaktadir.” (U6)

seklinde belirtmislerdir.

> Devlete Bagh Nedenler

Devlet bu siirecte basrolii iistlenerek diyalog ve isbirligini arttirmalidir. Devlet
eli ile gerceklestirilen denetimlerin arttirilmasi, caydiric politikalarin hayata gecirilmesi,
mevzuattaki eksikliklerin  giderilmesi, denetimlerde belirlenen uygunsuzluklar
konusunda yapict yonde yaklasim sergilenmesi diyalogun gelismesini olumlu yonde
etkileyecek ifadeler olarak belirtilmistir.

Katilimcilar konu ile ilgili goriislerini; “Deviet kontrol ve yaptirimlarini
arttirmali ve stirekli olarak takipgisi olmalidir.” (F14), “Denetim mekanizmasi daha
thml, daha yapici, daha pozitif olmali. Diyalog dogru bir sekilde kurulursa is kazalart
ve meslek hastaliklarinin azalacagini diistiniiyorum.” (F12), “Devlet denetiminde
belirlenen wuygunsuzluklar konusunda yaklasimlar bazen yapici yonde ancak ters
diisiilmesi halinde isveren-devlet diyalogu olumsuz yonde etkileniyor.” (U8) seklinde

belirtmislerdir.

2.5.3. Coklu Hizmet Merkezine iliskin Goriisler

Is saghig is giivenligi hizmetlerini tek ¢at1 altinda barindiran, devlet eli ile
kurulacak “Coklu Hizmet Merkezi” ile ilgili farkli goriis ve Oneriler alinmigtir. Tiim
katilimcilar boyle bir yapiin varliginin gerekli oldugu yoniinde fikir beyan etmislerdir.
Bu konuda devletin rolii ok énemlidir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin devlet
eli ile gdrevlendirilmesi ve isverenden bagimsiz olarak calismasi, ISG konusundaki
calismalarin etkinligini siiphesiz ki arttiracaktir. Buradaki en biiyilk problem ISG

hizmetlerinin alindigi OSGB firmalarinin 6zel kuruluslar olmast ve hizmet bedellerini
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isverenden almalaridir. Boyle bir durumda verilen hizmetlerin dogru amaca hizmet
ettiginden emin olmak pek miimkiin goriinmemektedir.
Bu temaya iliskin alinan yantlarin analizi sonucunda iki alt tema ortaya

cikmistir: Finansmana iligkin goriisler, uygulamaya iligkin gortsler.

> Finansmana iliskin Goriisler

Devlet eli ile hayata gegirilecek tiim ISG hizmetlerini tek ¢at1 altinda toplayacak
bir model, hem devlet, hem isveren hem de isgi igin biiyiik avantajlar saglayacaktir. Saglik
kontrollerinin zamaninda ve eksiksiz yapildig, tim isletmelerin risklerinin dnceden tespit
edildigi ve alinacak onleyici diizeltici faaliyetlerin belirlendigi, egitim faaliyetlerinin
siirekli oldugu, denetim mekanizmasinin siirekli olarak isledigi bir model hayata
gecirildiginde is kazas1 ve meslek hastaliklar1 azalacak, maliyetler diisecek, igsveren ve
calisan bilinglenecek bu durum toplum refahina da olumlu bir sekilde yansiyacaktir.

Devlet onderliginde kurulacak “Coklu Hizmet Modeli” igin isverenler de
finansmana katilim noktasinda olumlu goriis bildirmislerdir.

Katilimcilar konu ile ilgili goriislerini; “Bu konuda oncelikle devietin on ayak
olmasi igverenin devleti desteklemesi ve ig¢inin de tiim bu beraberlige cevap vermesi
gerekir. Uye olunan odalar ISG konusunda ilgisiz, bir fayda saglamiyor. Devlet eli ile
kurulacak sistemde hem egitim, hem saglik hem de kontrol anlaminda bir disiplin
saglanmig olur, isgiicii ve isgiinii kaybt asgariye iner, maddi manevi avantaj saglanir,
denetim mekanizmast isletilerek suistimallerin ontine gegilir, giivensiz ve kayitsiz ¢alisma
onlenmis olur ve uzun vadede meslek hastaligi riski asgariye indirilebir.”(F4), “Bu tarz
merkezlerin kurulmasi, tiim hizmetlerin ve kontrollerin tek ¢ati altinda toplanmasi
calisanlar ve igverenler icin biiyiik avantajlar saglar. Isletmeler OSGB lere dedikleri
ticretlerden daha uygun, daha ciddi ve faydali hizmetlere ulasabilirler. Bu merkezlerin
devletin onciiliigiinde isverenlerin destegi ile kurulmas: gerekir.”(F13) seklinde ifade

etmislerdir.
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> Uygulamaya iliskin Goriisler

Mevcut durumda firmalar ise alimini1 gergeklestirdikleri adaylar saglik raporu
almak iizere anlasmali olduklar1t OSGB firmalarina yonlendirmektedir. Saglik raporu
alacak iicreti olmayan personel isinden vazge¢cmek durumunda kalmakta ise
baslayamamaktadir.

OSGB’lerin fiyat tekliflerini diisiik tutarak calisacaklar1 firma sayisim
arttirdiklar1, diisik fiyat tekliflerinin OSGB biinyesinde ¢alisan uzmanlarin maasina
yansidigl bu durumun da uzmanlar ile ilgili sirkiilasyona yol agtig1 yoniinde goriisler
belirtilmistir. Bu durum stirekli uzman degisikligine ve hizmet kalitesinin diismesine
neden olmaktadir. Ayrica belirtilen goriislerde uygulamada “ Pasif Atama” durumunun
da s6z konusu olabildigi, firmaya ISG Katip iizerinden atanmis olan isyeri hekimi ya da
is glivenligi uzmaninin firmaya gidip calismadigi ancak c¢alisiyor gibi goriindigi
belirtilmistir.

Belirtilen goriigler igerisinde is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimlerinin
bagimsiz ¢aligsmalari i¢in yontemler gelistirilmesi gerektigine deginilmistir.

Katilimcilar konu ile ilgili goriislerini; “Evrak hazirlayacak durumu olmayan
personeller var isbasi yapamiyor. Orta yolu bularak isbasi vermeye ¢alisiyoruz. Adaylar
keske saglik raporlarin iicretsiz alabilseler.” (F1), “Uzman ve hekimler firmaya bagh
calismasin. Maasini merkezden alsin. OSGB ler firmalara fiyat tekliflerini diisiik veriyor,
bu durum uzmanlarin maasina yansiyor, bu da sirkiilasyona sebep oluyor, uzman
degistikge firmay: tanimak, dogru hizmet vermek igin vakit gerekiyor o zaman da hizmet
kalitesi diisiiyor.” (U9), “Is giivenligi uzmanlarim ve isyeri hekimlerini giinah kecisi
olarak goren sistemden uzaklasiimali, uzmanlarin bagimsiz ¢alismast icin yontemler
gelistirilmelidir. Isveren ve isci is giivenligi uzmani ve isyeri hekimini devlet tarafindan

yonlendirilmiy ise dikkate almaktadir.”(U8) seklinde ifade etmislerdir.

3) COKLU HiZMET MERKEZI ONERISI

Her yil milyonlarca is¢i calistiklar1 yerlerdeki cesitli tehlikeler sonucunda
Olmekte, yaralanmakta ya da hastalanmaktadir. Bu durumun insan yasami agisindan

getirdigi acilar son derece biiytiktiir.
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6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun ¢alisan sayisina ve yapilan isin
tiirline bakmaksizin biitiin isyerlerini ve ¢alisanlari kapsamasi, ISG’de onleyici
yaklasimin hiz kazanmasina neden olmustur. Ancak koruma esasina dayal1 ISG sistemi
cabalara ragmen tam olarak hayata gegirilememistir.

AB’nin resmi istatistik ofisi Eurostat ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun verilerine
gore iilkemizdeki is kazalart ve meslek hastaliklari oranlari incelendiginde is kazalarinda
en fazla insanin hayatim1 kaybettigi iilkeler siralamasinda birinci oldugumuz
goriilmektedir. Diinya siralamasinda ise Tirkiye 6liimlii is kazalarinda El Salvador ve
Cezayir’in ardindan {iglincii sirada gelmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore 2015 yilinda toplam 241 bin 547 is
kazas1 meydana gelmis, bunlar i¢inde 6limlii is kazas1 sayis1 1252 olarak belirtilmistir.
Bir diger ifade ile Tiirkiye’de her 193 kazadan biri 6liimle sonug¢lanmaktadir. Rakamlar
Tiirkiye’de her giin 3-4 is¢inin hayatin1 kaybettigini gostermektedir.1®

Tiirkiye ekonomisindeki isletmelerin biiylik bir boliimiinii kii¢iik ve orta boy
isletmeler olusturmaktadir. Is kazalari ile ilgili istatistiklere bakildiginda, is kazalarmin
biiyiik bir boliimiiniin kiiciik isletmelerde meydana geldigi goriilmektedir. Avrupa ISG
Ajansi verilerine gdre tim is kazalarmin %82’si, tiim oliimciil kazalarin ise %90’1
KOBI’lerde meydana gelmektedir.1%*

Belirtilen istatistikler 1s1ginda mevcut durumun pek de i¢ acict olmadigini
sdylemek miimkiindiir. Is kazalarinin %90’1nm KOBI’lerde oldugu gergeginden yola
cikarak, is kazasi meslek hastaliklarini azaltma, énleme amacina yonelik, tiim ISG
hizmetlerini tek ¢at1 altinda toplayacak, devlet eli kurulacak “Coklu Hizmet Merkezi”

Onerisinin olusturulmasi i¢in bir calisma gerceklestirilmistir.
3.1.Coklu Hizmet Merkezi Modelinin Olusturulmasi
Yapilan aragtirma dahilinde mevcut sorunlar tespit edilmis, “Coklu Hizmet

Merkezi’ne yonelik oneriler alinmistir. Alinan 6neriler dogrultusunda bdyle bir merkeze

yonelik ihtiyacin giin 15181na ¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

163 palaz, a.g.e., S. 56.
164Sayin, Arslandere, a.g.m., s. 957.
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“Coklu Hizmet Merkezi”, Devlet 6nderliginde igverenlerin destegi ile kurulacak,
kiigiik sanayi bolgesinde konumlandirilacaktir. Tiim hizmetleri tek c¢at1 altinda
toplayacagi i¢in biinyesinde is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli
istihdam edilecektir. Firmalarla iletisimi- organizasyonu saglayacak kag idari personel
istthdam edilmesi gerekliligi degerlendirilmelidir.

Merkezin konumlandirilacagi bina, saglik hizmetleri i¢in gerekli olan tiim techizat
ve donanim devlet tarafindan finanse edilecektir. Merkezde calisacak is gilivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli merkez ¢atisi altinda herhangi bir igsverene
bagli olmaksizin hizmet verecek, bu durum is sagligi is giivenligi hizmetlerinin amacina
uygun bir sekilde gergeklestirilmesine olanak saglayacaktir.

Ik asamada kii¢iik sanayi bolgesinde faaliyet gosteren, c¢aligan sayis1 1-49
arasinda olan, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan dagilimi esit olarak planlanacak
30 isletmenin katilimi ile model test edilecektir. Burada devletin destegi esastir. Firma
se¢imleri, bu grup igerisinde bulunan firmalar iginden yapilacaktir.

“Coklu Hizmet Merkezi’nde gorev alacak i gilivenligi uzmanlarinin, isyeri
hekimlerinin ve diger saglik personelinin gorevlendirilmeleri 20.07.2013 tarihli “Isyeri
Hekimi ve Diger Saghk Personelinin Gorev, Yetki Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik” ile 29.12.2012 tarihli “Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” lerin ilgili maddeleri
uyarinca, firma tehlike smifi, ¢alisan sayist ve is gilivenligi uzman sinifina gore
planlanacaktir.

Sistem dahilindeki firmalara tehlike sinifi ve ¢alisan sayisina gore aylik asgari
hizmet siireleri dahilinde igyeri hekimi, is giivenligi uzmani, ayrica ¢alisan sayis1 10-49
arasi olan ¢ok tehlikeli iskoluna ait firmalara diger saglik personeli hizmeti verilecektir.
Hekimler ve uzmanlar bagimsiz ve tarafsiz olarak calisacaklardir. Ise yeni baslayacak
personel, saglik raporunu is glivenligi egitimini licret 6demeden alabilecektir.

Isverenleri ile aylik ISG toplantilar1 gerceklestirilecek degerlendirmeler yapilip
kararlar alinacak ve termin dahilinde uygulamaya konulacaktir. Firmalar periyodik
araliklar ile denetlenecektir.

En biiytik eksigimiz egitim mottosundan yola ¢ikarak, periyodik egitimlerin yan
sira sendikalar, odalar ile isbirligi igerisinde bulunularak ortak egitim faaliyetlerine

agirlik verilecektir.
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Sistemin finansmaninda bel kemigi devlet destegidir. Ancak yapilan goriismeler
esnasinda isverenler, boyle bir yapmin hayata gegirilmesi konusunda desteklerini
esirgemeyeceklerini agik¢a ifade etmislerdir. OSGB firmalarima 6denen iicretler
azimsanmayacak oOl¢iidedir. Bu durumda firmalar tehlike sinifi, ¢alisan sayisi, aylik
personel giris sayilar1 dogrultusunda belirlenen aidatlar1 6dediklerinde sistemde bir havuz
olusacaktir.

Isyeri hekimlerinin, is giivenligi uzmanlarmm ve diger saglik personellerinin
O0demeleri bu havuzdan gerceklestirilecektir. Sistemin bu sekilde islerlige kavusturulmasi
halinde is kazalar1 meslek hastaliklar1 azalacak, is giivenligi bilinci artacak, igyeri ve
isgiicli maliyetleri azalacaktir.

Bu sistemin kurulmasindaki en biiylik amag, is¢i-isveren-devlet diyalogunu
arttirmak, giivenlik anlayisin1 degistirmek, oncelikli olarak 6liimlii is kazalarini, is ile
ilgili yaralanmalar1 ve hastaliklar1 azaltmak, is sagligi is giivenligi hizmetlerini tek cati

altinda toplayan bu yapiyi tiim ilgililere duyurmaktir.
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SONUC

Diinyada ve tlilkemizde sanayilesmeye, teknolojinin hizla ilerlemesine paralel
olarak calisanlarin is sagligi is glivenligine iliskin birtakim problemleri ortaya ¢ikmuistir.
Bu durum isyerlerinde olasi risklerin 6nceden tespit edilerek bertaraf edilmesini ve
igyerlerini saglikli ve giivenli bir ortam haline getirmeyi zorunlu kilmastir.

Calismada, Is saghg ve is giivenligi konusunun modern ¢alisma hukukunun en
dinamik ve en 6nemli konularindan biri olduguna dikkat ¢ekilmis, calisanin riskleri
bertaraf edilmis bir is ortaminda ¢alismasinin hem ¢alisanin hem de toplumun huzur ve
diizenini hedef alan bir konu oldugunun iizerinde durulmus ve énemi vurgulanmistir. Is
kazasina maruz kalan ya da meslek hastaligina yakalanan bir ¢alisanin sorunu dogrudan
toplumu da ilgilendirmektedir. Oyle ki is kazas1 ya da meslek hastalig1 ile kars1 karstya
kalan calisanin uzun siiren tedavi ve tedavi maliyeti, is goremezlik durumundan &tiirii
gelirinin diismesi neticesinde dogrudan ailesi de etkilenmektedir. Ailenin bu riskle
karsilasmast sonucunda bir tarafta yoksulluk vukuu bulurken diger tarafta bu sorunun
kendisinden kaynakl1 aile pargalanmalar1 s6z konusu olabilmektedir.

Her seyden oOnce bir devletin dolayisi ile olusturdugu sistemin hedefi, aym
toplumsal zeminde her bireyin saglikli yagsamasini ve yasam kalitesinin yiikseltilmesini
saglamak olmalidir. Dolayisi ile akademik alanin bu tarz hukuksal ve sosyal boyutu olan
sorunlara duyarsiz kalmasi beklenemez. Bu niyet temelinde tilkemizde 6zellikle kiigiik
isyerlerinde sik sik vukuu bulan is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, iscilerin
risklerden bertaraf edilmis ¢alisma ortaminda insana yarasir sekilde, calisabilmelerinin
saglanmasi ve devlet eli ile desteklenecek is sagligi is giivenligi ile ilgili tiim hizmetleri
tek cati altinda toplayacak “Coklu Hizmet Merkezi” model o6nerisinde bulunulmasi
amaglanmistir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi hususunda devlete, isverene
ve calisana diisen yiikiimliliiklerin 6nemine bir kez daha deginilerek, tabiri caizse
taraflarin ellerini daha fazla tasin altina koymalar1 gerekliligi vurgulanmistir.

Oyle ki; isverenin isciyi koruma borcu Tiirk Borglar Kanunu 417. maddede

diizenlenmis, isverenin is¢iyi koruma borcu, isverence is¢inin ¢alisirken karsilasabilecegi
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tehlikelerden korunmasi, bu konuda 6nlem alinmasi ve onun ¢ikarlarina zarar verecek
davraniglardan kaginilmasi seklinde ortaya konulmus ve iscinin baglilik (sadakat)
borcunun karsisinda yer aldigi kabul edilmistir. Koruma borcunun sadece is¢inin
yasamini, bedensel biitiinliiglinii ve sagligin1 korumakla smirli olmadigr kendisinden
ekonomik ve entelektiiel anlamda hemen her zaman gii¢siiz konumda olan is¢iye bilgi
vermeyi, yol gostermeyi, is¢inin ¢ikarlarinin zedelenmesini dnlemek i¢in uygun ¢abay1
gostermeyi de i¢erdigi sonucuna varilir.

Calismanin amacina yonelik yapilan aragtirmada arastirma yontemi olarak yari
yapilandirilmis goriisme formu ve yliz yiize goriisme teknigi kullanilmigtir. Goriisme
yapilan firmalar igerisinde 12 firmadaki ¢alisan sayis1 1-49 arasinda, kalan 3 firmadaki
calisan sayist 50-249 arasindadir. Calismanin amacina ulasmasi icin 6zellikle calisan
sayist 50°nin altinda kalan isyerleri ile goriisme gerceklestirilmeye galisiimistir.

Isyerlerinin tehlike gruplarmna bakildiginda; Az tehlikeli is kolunda faaliyet
gosteren 1 firma, tehlikeli iskolunda faaliyet gosteren 12 firma, ¢ok tehlikeli iskolunda
faaliyet gdsteren 2 firma bulunmaktadir.

Gortisme gerceklestirilen is giivenligi uzmanlar1 arasinda 2 uzman A simifi is
giivenligi uzmani, 2 uzman B smifi is giivenligi uzmani ve 6 uzman da C sinift is
giivenligi uzmanidir. Goriisme gergeklestirilen is giivenligi uzmanlarinin hizmet verdigi
sektorler birden fazladir ve bircogu OSGB’lere bagh olarak ¢alismaktadir.

Gorligmeler esnasinda alinan goriisler dogrultusunda; kiiciik igyerlerinde gerekli
giivenlik onlemlerinin alinmadigy, is saglhigr ve giivenligi igin biitge ayrilmadigi ya da
ayrilamadig, egitim ve giivenlik kiiltiiriiniin eksik oldugu, igverenin yeterince bilgi sahibi
olmadig1 ve isletmesinde herhangi bir calisaninin veya kendisinin is kazasi meslek
hastaligina maruz kalmasindan 6nce konunun 6nemine vakif olmadigi, herhangi bir is
kazas1 durumunda isletmesinin hangi durumlar ile kars1 karsiya kalabilecegini bilmedigi
ve bu konuda bilgilendirilmedigi sonuglarina ulagilmistir.

Bunun disinda galisan-isveren-devlet diyalogunun eksik ve yetersiz oldugu,
olmasit gereken isbirliginin saglanamadigi, isletmeler, is giivenligi uzmanlar1 ve igyeri
hekimleri ile ilgili olarak yeterli ve giivenli denetimin saglanamadigi konular
aktarilmistir.

Ulkemizde her tiirlii soruna cevap verebilecek, ¢dziim iiretebilecek ayni

zamanda gilivenlik kiiltiirlinii asilayip gelistirecek bir is sagligi is glivenligi orgiitlenmesi
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s0z konusu degildir. Mevcut durumda alinan tiim 6nlemler isverence egale edilebilecek
palyatif niteliktedir. Bu durumun 6niine gegebilmek igin isyerinde is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesinde, sartlarin iyilestirilmesinde ve gelistirilmesinde is¢i-igveren-
devlet diyalogu ¢ok onemlidir. Ozellikle kiiciik isletmelerde, isveren ISG ile ilgili
maliyetlere katlanmak istememektedir. Bu durum isletmelerin ve is¢ilerin saglik,
giivenlik ile ilgili tiim hizmetleri alabilecekleri devlet eli ile desteklenecek “Coklu Hizmet
Merkezi” ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu amagla yapilan goriismelerden c¢ikarilan
sonuglarin, 6neri ve goriislerin katkilari ile hazirlanan “Coklu Hizmet Merkezi” Onerisi

ilgililerin degerlendirmelerine sunulmustur.
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EKLER

EK.1. FIRMA GORUSME SORULARI

Soru 1l : Faaliyet gosterdiginiz sektor nedir?

Soru 2 : Goreviniz nedir?

Soru 3 : Is kazalarinm bircogu nicin kiiciik isletmelerde oluyor? Bu konu
hakkindaki diisiinceleriniz nedir?

Soru 4 :Is giivenligi ile ilgili hizmet aliyor musunuz?

Soru 5 :isci-Isveren-Devlet diyalogunu isbirligini gelistirmek i¢in &neriniz var
mi1?

Soru 6 : Is kazas1 meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde, saglikli ve giivenli bir
calisma ortaminin gelistirilmesi, giivenlik kiiltiiriinlin olusturulmast i¢in devlet eli ile
kurulacak tiim is sagligi is glivenligi hizmetlerini tek cati1 altinda toplayacak “Coklu
Hizmet Merkezi” oneriniz nedir? Bu merkez ile ilgili is¢i-isveren-devletin rolii ne ve ne

kadar olmali?
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EK.2.iS GUVENLIGi UZMANI GORUSME SORULARI

Soru 1 :Is giivenligi uzmanlik smifiniz nedir?

Soru 2 : Hizmet verdiginiz sektorler hangileri?

Soru 3 : Is kazalarmin bircogu nigin kiiciik isletmelerde oluyor? Bu konu
hakkindaki diisiinceleriniz nedir?

Soru 4 :isci-Isveren-Devlet diyalogunu isbirligini gelistirmek icin 6neriniz var
mi1?

Soru 5 : Is kazas1 meslek hastaliklarmin dnlenmesinde, saglikli ve giivenli bir
calisma ortaminin gelistirilmesi, giivenlik kiiltiiriinlin olusturulmast i¢in devlet eli ile
kurulacak tiim is saglig1 is glivenligi hizmetlerini tek cati altinda toplayacak “Coklu
Hizmet Merkezi” 6neriniz nedir? Bu merkez ile ilgili is¢i-igveren-devletin rolii ne ve ne

kadar olmal1?
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EK.3. 1S GUVENLiGi UZMANI GORUSME ORNEGI (U2)

Goriisme Tarihi: 10.09.2019

Soru 1 : s giivenligi uzmanlk sinifimz nedir?

Cevap: A Smifi Is Giivenligi Uzmaniyim.

Soru 2 : Hizmet verdiginiz sektorler hangileri?

Cevap : Insaat, metal, otomotiv sektorlerinde hizmet veriyorum.

Soru 3 : Is kazalarmin bircogu nicin kiiciik isletmelerde oluyor? Bu konu
hakkindaki diisiinceleriniz nedir?

Cevap : Isverenlerin Kisith biitcelerle is yeri kurmalari, isverenin sadece
iiretime odaklanmasi, belediyelerin isyeri agma ve calisma ruhsatlarini verirken is
saghgi ve giivenligi gereksinimlerini detayl / yeterli olarak incelemeden ruhsat
vermeleri ve ucuz is¢i calistirilmasi (egitimsiz, belgesiz, is giivenligi konusunda cahil
calisan ve isveren olmasi) .

Soru 4 :isci-Isveren-Devlet diyalogunu isbirligini gelistirmek i¢in &neriniz var
mi1?

Cevap : Isverenlerin Devletin sistemine giiven duymamalari, devlet
kurumlarma verdikleri bilgiler sebebi ile cezalandirillacagi korkusu (is kazasi
bildirimleri yapilmadigi gibi bu durum biz is giivenligi uzmanlary isyeri
hekimlerinden gizlenebiliyor)

Devlet denetimlerinde belirlenen uygunsuzluklar konusunda yaklasimlari
bazen yapici yonde, ancak miifettislerle ters diisiildiigiinde acik arama yoluna
gidebiliyorlar. Bunun sonucunda Devlet ile isveren arasinda gerginlik
yasanabiliyor.

Calisanlar bilincli olmamasi, yasal haklarinin yeni yeni farkinda olmalari.
Kulaktan dolma bilgilerle yeri geldiginde c¢ikarlar1 icin yanhs hareket ve
davranislarda bulunmalar.

Isverenin cahisan iizerinde yaptigi baskilar (isten ¢ikarma, iiretimi arttirma,

vs.) olarak siralayabilirim.
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Soru 5 : Is kazas1 meslek hastaliklarmin dnlenmesinde, saglikli ve giivenli bir
calisma ortaminin gelistirilmesi, giivenlik kiiltiiriinlin olusturulmast i¢in devlet eli ile
kurulacak tiim is saglig is giivenligi hizmetlerini tek cati altinda toplayacak “Coklu
Hizmet Merkezi” 6neriniz nedir? Bu merkez ile ilgili is¢i-isveren-devletin rolii ne ve ne
kadar olmal1?

Cevap :lIs giivenligi uzmanlan ve isyeri hekimlerini giinah kecisi olarak
goren sistemden uzaklasilmali, uzmanlarin bagimsiz calismasi icin yontemler
gelistirilmelidir. Calisanlar ve isveren is giivenligi uzmamn ve isyeri hekimlerini eger

ki devlet tarafindan yonlendirilmis ise dikkate almaktadir.
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EK.4. FIRMA GORUSME ORNEGI (F6)
Goriisme Tarihi: 05.12.2019

Soru 1l : Faaliyet gosterdiginiz sektor nedir?

Cevap : Metal

Soru 2 : Goreviniz nedir?

Cevap : Yonetici (Uretim)

Soru 3 : Is kazalarinim bircogu nicin kiiciik isletmelerde oluyor? Bu konu
hakkindaki diisiinceleriniz nedir?

Cevap : Is saghg is giivenligi kurallarina uyulmamasi, Kkalifiye eleman
bulunamamasi, kalifiye personelin talep ettigi iicretin yiiksek olmasi sebebi ile
istihdam edilememesi, egitimlerin tan anlam ile hedefine ulasmamasi nedeni ile is
kazalar1 cogunlukla kiiciik isletmelerde meydana gelmektedir.

Soru 4 :Is giivenligi ile ilgili hizmet altyor musunuz?

Cevap : Evet OSGB firmasindan hizmet aliyoruz.

Soru 5 :lsci-Isveren-Devlet diyalogunu isbirligini gelistirmek i¢in 6neriniz var

Cevap : Kalifiye personelin yetistirilmesi siiresince , ISG bilinci hizmet
alinan OSGB firmasi egitimlerinin destegi ile empoze edilmeli. Bu konuda devletin
daha ciddi adimlar atmasi ile diyalog gelisir. Kalifiye personel ile ilgili meslek liseleri
de siirece dahil edilmeli.

Soru 6 : Is kazas1 meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde, saglikli ve giivenli bir
caligma ortaminin gelistirilmesi, giivenlik kiiltiirliniin olusturulmasi icin devlet eli ile
kurulacak tiim is saglig1 is giivenligi hizmetlerini tek cati altinda toplayacak “Coklu
Hizmet Merkezi” oneriniz nedir? Bu merkez ile ilgili is¢gi-isveren-devletin rolii ne ve ne
kadar olmal1?

Cevap : OSGB’ler yaptirnm konusunda sikint1 yasayabiliyor. Ciinkii 6zel
sektorde faaliyet gosteriyor ve iicretini isverenden aliyor. Bu da baz1 seylere goz
yumulmasi anlamina geliyor. Isyerinde faaliyete, iiretime devam edilmesine ragmen
egitim verildi diye gosterilebiliyor. Tiim bu negatif durumlarin ortadan
kaldirilabilmesi icin bu hizmetlerin Devlet ¢atis1 altinda toplanmasi gerekli. Bu

durum hem yaptirim giiciinii arttirir hem de maliyetleri diisiiriir. Zaman kaybinin
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oniine gecilir, egitimler daha ciddi ve kaliteli olur, mesleki yeterlilik belgesi olan

kalifiye personeller de yetistirilebilir. Denetim mekanizmasi1 daha dogru isler.
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