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VE SOSYAL AVRUPA'NIN SEKILLENMESINE ETKIiSi

Demokrasi, serbest toplu pazarlik, sendikal haklar, sosyal refah, piyasa ekonomisi gibi
kimi kavramlar Avrupa sosyal boyutu ile ilgili degerler manzumesi iginde yer alan
unsurlar arasindadir. Bu degerlerin basarili bir sekilde hayata gecebilmesi i¢in Avrupa
Birligi tarafindan dogrudan veya dolayli olarak olusturulan ve desteklenen kurum ve
orgiitler 5nemli roller iistlenmektedir. Ozellikle sendikal haklar ve serbest toplu pazarlik
gibi kimi degerlerin sekillendirilmesinde sendikalarin rolii de son derece dnemlidir. Bu
dogrultuda Avrupa'da bolgesel bir iist orgiit olarak faaliyet gosteren Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu'nun Avrupa Sosyal Modeli'nin olusturulmasinda ne Olgiide etkili
oldugunu sorgulamak yerinde olacaktir. Oncelikle belirtmek gerekir ki ETUC, 1973
yilinda 15 iilkeden 17 iiye Orgiitiin bir araya gelmesi ile kurulmustur. ETUC, AB
politikalarinin sosyal yonlerinin giiglendirilmesini, AB karar ve politikalarini isciler
lehine etkilemeyi 6nemli hedefleri arasinda saymaktadir. Firsat esitligi, adil iicret
politikasi, insan onuruna yakisir is, sosyal igerme, temel haklar, Avrupali is¢ilerin
serbest dolasimi, iklim degisiklikleriyle miicadele, yiiksek kaliteli kamu hizmetlerine
erisim, is¢i saghgr ve is gilivenligi ve Avrupa sosyal degerlerinin diinyanin diger
bolgelerinde de gelistirimesi ETUC tarafindan siralanan diger temel hedefler arasinda
yer almaktadir. Bu dogrultuda bir sorgulama yapildiginda Avrupa sosyal modeli i¢inde
dile getirilen temel degerler ile ETUC tarafindan ortaya konulan temel hedeflerin
kesistigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum Avrupa sosyal modeli ve ETUC iliskisinin
tartismaya ac¢ilmasini daha anlamli hale getirmektedir. Dolayisiyla tarihsel arka planda
Avrupa Sendikaciligi'nin kisa tarihi, ETUC'un Sosyal Avrupa tartigmalari ve Avrupa
sendikal hareketi igindeki yeri ve etkisi de tartisma konular1 arasina eklenerek c¢ok
boyutlu bir sorgulama ve tartisma ortaya konulmasi1 amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ETUC, Avurpa Birligi Sosyal Politikasi, Sosyal Diyalog, Avrupa
Sendikal Hareketi, Avrupa Biitiinlesme Siireci
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AS A PART OF EUROPEAN SOCIAL MODEL, EUROPEAN TRADE UNION
CONFEDERATION: FOUNDATION, TRADE UNION PERCEPTIONS AND
ITS IMPACT ON SHAPING THE SOCIAL EUROPE

Certain concepts such as democracy, free collective bargaining, trade union rights,
social welfare and market economy are essential for European social model debates.
Institutions and organizations created and supported by the European Union plays
important role for the successful application of these issues. In particular, the role of
trade unions is also extremely important for embodiment of some values such as trade
union rights, democracy, free collective bargaining. In this context, investigating the
European Trade Union Confederation (ETUC) 's influence in creation of the European
Social Model would be appropriate for a deeper understanding. ETUC was set up in
1973 with 17 member organizations from 15 countries. It should be state that affecting
the regulation of European Union policies on behalf of the workers is the main objective
of ETUC. High quality jobs for all, a high level of social protection, gender equality and
fair pay, equal opportunities, social inclusion and fundamental rights, decent health and
safety regulations at work, freedom of movement for European workers, high quality
public services that are accessible to all, a European framework to raise the standard of
national social legislation, action to combat climate change while protecting workers’
jobs and promotion of these European social values in other parts of the world are the
other fundamental aims of ETUC. Therefore, the fundamental assets expressed in the
European Social Model match up with the main objectives set out by the ETUC in
content and philosophy. For this reason, open relationship of European Social Model
and the ETUC up for discussion becomes meaningful. In this studey ETUC's activities
and policies will be investigated. Also, historical background of European trade
unionism, ETUC's position and influence within the European trade union movement
will be the other discussion in the study.

Key Words: ETUC, European Union Social Policy, Social Dialogue, European Trade
Union Movement, European Integration Process
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Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu




CFDT

Confédération frangaise démocratique du travail/ French
Democratic Confederation of Labour/ Fransa Demokratik Isci
Konfederasyonu

CFTC

Confédération frangaise des travailleurs chrétiens/ Frech
Confederation of Christian Workers/Fransa Hristiyan Sendikalar
Konfederasyonu

CGIL

Confederazione Generale Italiana del Lavoro/ General Italian
Confederation of Labour/ italya Emek Konfederasyonu

CGSLB

Centrale générale des syndicats libéraux de Belgique/ General
Confederation of Liberal Trade Unions of Belgium/ Belcika
Liberal Sendikalar Konfederasyonu

CGT-F

Confédération générale du travail/ General Confederation of
Labour/ Fransa Genel Emek Konfederasyonu

CGTP-IN

Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses —
Intersindical Nacional/ General Confederation of Portuguese
Workers/ Portekiz Genel Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

CGT-L

Luxemburg General Confederation of Labour/ Liiksemburg
Genel Emek Konfederasyonu

ClO

Congress of Industrial Organisations/ Amerika Sanayi Orgiitleri
Kongresi

CITUB

Confederation of Independent Trade Unions of Bulgaria/
Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu

CMKOS

Ceskomoravska Konfederace Odborovych Svazli/ Czech-
Moravian Confederation of Trade Unions/ Cek-Moravya
Sendikalar Konfederasyonu

CMTU

Confederation of Malta Trade Unions/ Malta Sendikalar
Konfederasyonu

CNG

Christlich Nationale Gewerkschaftsbund der Schweiz/ Swiss
Confederation of Christian Trade Unions/Isvigre Hristiyan
Sendikalar Konfederasyonu

CNSLR Fratia

Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania —
Fratia /Fratia National Confederation of Free Trade Unions of
Romania/ Romanya Kardes Ulusal Hiir Sendikalar
Konfederasyonu

CNV

Christelijk Nationaal VVakverbond/ National Federation of
Christian Trade Unions/ Ulusal Hristiyan Sendikalar
Federasyonu

CSC

Confédération des syndicats chrétiens/ Confederation of
Christian Trade Unions of Belgian/ Belgika Hristiyan Sendikalar
Konfederasyonu

CDSL

Confederazione Democratica Lavoratori Sammarinese/
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Democratic Confederation of San Marino Workers/ San Marino
Iscileri Demokratik Konfederasyonu

CSDL Confederazione Sammarinese del Lavoro/ San Marino
Confederation of Labour / San Marino Emek Konfederasyonu

CSDR Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania/ Democratic
Trade Union Confederation of Romania/ Romanya Demokratik
Sendikalar Konfederasyonu

CSIL Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori/ Italian
Confederation of Trade Unions/ Italyan Sendikalar
Konfederasyonu

DAG Deutsche Angestellten-Gewerkschaft/ German Salaried
Employees' Union/ Almanya Ucretli Calisanlar Sendikas1

DEOK Demokratiki Ergatiki Omospondia Kyprou/ Democratic Labour
Federation of Cyprus/ Kibris Demokratik Emek Federasyonu

DISK Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

DGB Deutscher Gewerkschaftsbund/ German Trade Union Federation/
Almanya Sendikalar Federasyonu

EAEA European Arts and Entertainment Alliance / Avrupa Medya ve
Eglence Birligi

EAEC European Atomic Energy Community/ Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu

EAKL Eesti Ametilihingute Keskliit/ Confederation of Estonian Trade
Unions/ Estonya Sendikalar Konfederasyonu

ECFTU European Confederation of Free Trade Unions/ Avrupa Hiir
Sendikalar Konfederasyonu

ECSC European Coal and Steel Community/ Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu

EEC European Economic Community/ Avrupa Ekonomik Toplulugu

EFBWW-FETBB

European Federation of Building and Woodworkers/ Avrupa
Yap1 ve Agag Iscileri Federasyonu

EFFAT European Federation of Food Agricultural and Tourism/ Avrupa
Gida Tarim ve Turizm Federasyonu

EFJ-FEJ European Federation of Journalists/ Avrupa Gazeteciler
Federasyonu

EFTA European Free Trade Association/ Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi

EFTA-TUC European Free Trade Area Trade Union Committee/ Avrupa
Ticaret Bolgesi Sendikalar Komitesi

ELA-STV Euskal Langileen Alkartasuna / Basque Workers Solidarity/ Bask

Isci Dayanismasi
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EO European Organisation- Avrupa Orgiitii

EPSU European Federation of Public Service Unions/ Avrupa Kamu
Hizmeti Sendikalar1 Federasyonu

ERO European Regional Organisation/ Avrupa Bolgesel Orgiitii

ERP European Reconstruction Programme/ Avrupa Yeniden
Yapilanma Programi

ESZT Ertelmiségi Szakszervezeti Tomariilés/ Confederation of Unions
of Professionals — Hungary/ Macaristan Meslek Sendikalari
Konfederasyonu

ETF European Transport Federation/ Avrupa Ulastirma Federasyonu

ETUC European Trade Union Confederation/ Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu

ETUCE-CSEE European Trade Union Committee for Education/ Avrupa Egitim
Sendikalar1 Komitesi

ETUI European Trade Union Institute/ Avrupa Sendikalar Enstitiisti

ETUS European Trade Union Secreteriat/Avrupa Sendika Sekreterligi

EuroCop European Confederation of Police/ Avrupa Polis
Konfederasyonu

EuroPMI European Committee for Small and Medium Sized Independent
Companies/ Avrupa Kiiciik ve Orta Olgekli Bagimsiz Sirketler
Komitesi

EVC Einheidsvakcentrale/ Unity Trade Union Central/ Hollanda
Birlesik Sendika Merkezi

EWC European Works Councils/ Avrupa Calisma Konseyleri

FGTB/ABVV Fédération générale du travail de Belgique/ General Federation
of Belgian Labour/ Belgika Genel Emek Federasyonu

FH Fagbevagelsens Hovedorganisation/ Danish Trade Union
Confederation/ Danimarka Sendikalar Konfederasyonu

FLA Free Luxembourger Workers' Union/ Lusemburg Hiir Is¢i
Sendikasi

FO Force Ouvriére/ General Confederation of Labour- Workers’
Strenght / Fransa Iscilerin Giicii Genel Emek Konfederasyonu

FOR.U.M Forum Unions Maltin/ Confederation of Maltese Trade Unions/
Malta Sendikalar Konfederasyonu

FSU Finnish Seafarers' Union/ Finlandiya Denizciler Sendikas1

FTF Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Faellesrad/
Confederation of Professionals in Denmark/ Danimarka
Profesyoneller Konfederasyonu

Fzz Forum Zwigzkéw Zawodowych/ Trade Unions Forum — Poland/

Polonya Sendikalar Formu
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GSEE Geniki Synomospondia Ergaton Ellados/ General Confederation
of Greek Labour/ Yunan Genel Emek Konfederasyonu

GUFs Global Unions Federation/ Kiiresel Sendika Federasyonlar1

GwuU General Workers’ Union/ Malta Genel Isci Sendikalari

HAK-IS Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

ICFTU International Confederation of Free Trade Union/ Uluslararasi
Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

ICTU Irish Congress of Trade Unions/ irlanda Sendikalar Kongresi

IFCTU International Federation Christian Trade Union/ Uluslararasi
Hristiyan Sendikalar Federasyonu

IFTU International Federation of Trade Unions/ Uluslararasi
Sendikalar Federasyonu

ILO International Labour Organisation/ Uluslar aras1 Calisma Orgiitii

IMF International Monetary Fund/ Uluslararasi Para Fonu

IndustriAll Europe

European Federation for Industry and Manufacturing
Workers/Avrupa Sanayi ve Imalat Iscileri Federasyonu

IRTUC Inter Regional Trade Union Councils/ Bolgeleraras1 Sendika
Konseyleri

ISNTUC International Secreteriat of National Trade Union Confederation/
Ulusal Sendika Merkezleri Uluslararasi Sekreterligi

ITS International Trade Secreteriats/ Uluslararasi Meslek
Sekreterlikleri

JTUAC Joint Trade Union Advisory Committee/ Ortak Sendika Danigma
Komitesi

KESK Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu

KOZ-SR Konfederacia Odborovych Zvizov Slovenskej Republiky/
Confederation of Trade Unions of the Slovak Republic/ Slovakya
Sendikalar Konfederasyonu

KSS Confederation of Free Trade Unions of Macedonia/ Makedonya
Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

LANV Liechtensteinischer Arbeitnehmerinnenverband/ Liechtenstein
Employees’ Association/ Lihtenstayn Calisanlar Birligi

LBAS Latvijas Brivo Arodbiedribu Savieniba/ Free
Trade Union Confederation of Latvia/ Litvanya Hiir Sendikalar
Konfederasyonu

LCGB Confédération générale du travail-Luxembourg/ Luxemburg
Confederation of Christian Trade Unions/Liiksemburg Hristiyan
Sendikalar Konfederasyonu

LCS London Corresponding Society/ Londra Yazigma Dernegi

LDF Lietuvos Darbo Federacija/ Lithuanian Federation of Labour/

Litvanya Emek Federasyonu
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LIGA Liga Szakszervezetek/ Democratic League of Independent Trade
Unions — Hungary/ Macaristan Demokratik Bagimsiz Sendikalar
Birligi

LO-D Landesorganisationen i Danmark/ Danish Confederation of Trade
Unions/ Danimarka Sendikalar Konfederasyonu

LO-N Landsorganisasjonen i Norge/ Norwegian Confederation of
Trade Unions/ Norveg¢ Emek Orgiitii

LO-S Landsorganisationen i Sverige/ Swedish Trade Union
Confederation/ Isve¢ Sendikalar Konfederasyonu

LPSK Lietuvos Profesiniu Sajungu Konfederacija/ Lithuanian Trade
Union Confederation/ Litvanya Sendikalar Konfederasyonu

LPS Lietuvos Profesine Sajunga “Solidarumas” / Litvanya Dayanigma

SOLIDARUMAS

Sendikasi

MaSZSZ Maygar Szakszervezeti Szovetseg/ Hungarian Trade Union
Confederation/ Macar Sendikalar Konfederasyonu

MNCs Multinational Companies/Cok Uluslu Sirketleri

MOSz Munkastanacsok Orszagos Szovetsége / National Federation of
Workers’ Councils —-Hungary/ Ulusal Is¢i Konseyleri
Federasyonu -Macaristan

NATO North Atlantic Treaty Organisation/ Kuzey Atlantik Antlagsmasi

Orgiitii

NEZAVISNOST

Ujedinjeni Granski Sindikati “Nezavisnost”/ United Branch
Trade Unions “Independence” — Serbia/ Sirbistan Birlesik
Bagimsiz Iskolu Sendikalar

NHS Nezavisni Hrvatski Sindicati/ Independent Trade Unions of
Croatia/ Bagimsiz Hirvatistan Sendikalari
NKV Nederlands Katholiek VVakverbond/ Netherland Catholic Trade

Union Federation/ Katolik Sendikalar Federasyonu

NSZZ Solidarnosc

Niezalezny Samorzad Zwigzkéw Zawodowych/ Independent and
Self-Governing Trade Union/ Bagimsiz ve Ozerk Sendikalar-
Polonya

NVV Nederlands Verbond van Vakverenigingen/ Dutch Association of
Trade Unions/ Hollanda Sendikalar Birligi

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development/
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

OEEC Organisation of European Economic Co-operation/ Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii

OGBL Onofhiangege Gewerkschaftsbond Létzebuerg/ General

Confederation of Labour of Luxembourg/ Liiksemburg Genel
Emek Konfederasyonu
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OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries/ Petrol ihrag
Eden Ulkeler Orgiitii

OPzZz Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych/ All-
Poland Alliance of Trade Unions/ Tiim Polonya Sendikalar
Birligi

OGB Osterreichische Gewerkschaftsbund/ Austrian Trade Union
Federation/ Avusturya Sendika Federasyonu

PODKREPA Confederation of Labour (Bulgaria)/ Bulgaristan Emek
Konfederasyonu

RILU Red Trade Union International/ Kizil Sendikalar Enternasyonali

SACO Sveriges Akademikers Centralorganisation/ Swedish
Confederation of Professional Associations/ Isve¢c Meslek
Birlikleri Konfederasyonu

SAK Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd/ Central Organisation
of Finnish Trade Unions/ Finlandiya Merkezi Sendikalar Orgiitii

SEK Synomospondia Ergaton Kyprou/ Cyprus Workers’
Confederation/ Kibris Isci Konfederasyonu

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund/ Swiss Trade Union
Confederation/ Isvicre Sendikalar Konfederasyonu

SSSH/UATUC SSSH/UATUC Saveza Samotalnih Sindicata Hrvatske/ Union of
Autonomous Trade Unions of Croatia/ Hirvatistan Ozerk
Sendikalar Birligi

STTK Toimihenkilokeskusjarjestory/ Finnish Confederation of Salaried
Employees/ Finlandiya Ucretli Calisanlar Konfederasyonu

SVEA Schweizerischer Verband Evangelischer Arbeiter und
Angestellter/ Swiss Association of Protestant Workers/ Isvigre
Protestan Isci Birligi

SZEF Szakszervezetek Egyuttmukodesi Foruma/ Forum for the
Cooperation of Trade Unions — Hungary/ Macaristan Sendikal
Isbirligi Formu

TALO Teenistujate Ametiliitude Organisatsioon/ Estonian Employees’
Unions’ Confederation/ Estonya Isci Sendikalar
Konfederasyonu

TCO Tjanstemdnnens Centralorganisation/ Swedish Confederation of
Professional Employees/ Isve¢ Meslek Konfederasyonu

TUC Trade Unions Congress/ Sendikalar Kongresi

TUAC Trade Union Advisory Committee/ Sendika Danisma Komitesi

TURK-SEN Kibris Tiirk Isci Sendikalari Federasyonu

TURK-IS Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

UEAPME European Association of Craft, Small and Medium-Sized

Enterprises- Avrupa El Sanatlari, Kiiciik ve Orta Olgekli
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Isletmeler Birligi

UFTUM Union of Free Trade Unions of Montenegro/ Karadag Hiir
Sendikalar Birligi

UGT Union General de Trabajadores/ General Union of Workers/
Genel Isci Sendikas1

UIL Unione Italiana del Lavoro/ Italian Labour Union/ Italyan Isci
Sendikasi

UN United Nations/ Birlesmis Milletler

UNI European Federation of Services and Communication/ Avrupa
Hizmetler ve Iletisim Federasyonu

UNICE Union of Industries of the European Community/ Avrupa
Toplulugu Sanayicileri Birligi

UNIO Utdanningsgruppenes Hovedorganisasjon/ Confederation of
Unions for Professionals —Norway/ Norve¢ Meslek Sendikalari
Konfederasyonu

UNSA Union nationale des syndicats autonomes/ National Federation of
Independent Unions — France/ Fransa Ulusal Bagimsiz
Sendikalar Federasyonu

USDA Uni¢ Sindical D’ Andorra/ Andorran Workers’ Union/ Andora
Isci Sendikalar1 Birligi

USL Unione Sammarinese Lavoratori/ Sammarinese Workers Union/
Sammarin Is¢i Sendikas1

uso Union Sindical Obrera/ Workers® Union —Spain/ Ispanya Isci
Sendikalar1

WCL World Labour Confederation/ Diinya Emek Konfederasyonu

WFTU World Federation of Trade Unions/ Diinya Sendikalar
Federasyonu

VCP Vakcentrale voor Professionals/ Trade union federation for
Professionals/ Profesyoneller Sednikalar Federasyonu

YS Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund /Confederation of
Vocational Unions — Norway/ Norveg Meslek Sendikalari
Konfederasyonu

ZSSS Zveze Svobodnih Sindikatov Slovenije/ Association of Free

Trade Unions of Slovenia/ Slovenya Hiir Sendikalar Birligi
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“O iyi insanlar, o giizel atlara binip ¢ekip gittiler...’

Amcam Mehmet ve kuzenim Cagatay’a...
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TESEKKUR

Bu ¢alismanin bittigi giin kendimi ¢ok uzun zaman sonra, ¢ok uzun bir yoldan
gelmis gibi hissettim. Ustiim basim kir i¢inde, sakallarim uzamus, saclarim beyazlamis,
belki yorgun ama huzurlu. Bulundugum yerde eskiye ait ne varsa degismis gibiydi...
Iste 0 an Orug Aruoba’nin Yiiriime isimli eserinde yer verdigi ifadeler takildi aklima.
Bir yolun basinda duran kisi, heniiz hi¢bir sey bilmiyordur: Ufku, birka¢ adim 6tedeki
ilk donemece kadar, ilk yol-ayrimina kadar uzanir ancak- ama bir seyden emindir:
yiiriiyeceginden...” Belki de bu siiregte bana ait olan tek sey yiiriimek iradesiydi,
yolculugu anlamlandiran ise karsilagsmalarimdi. Her bir karsilasmada ise baska bir
yolcunun izi eklendi seriivenime. Yola devam etmemi miimkiin kilan dokunuslardi
bunlar. Yiriidikce 6grendim ve Ogrendikce yiliriimem gerektigini anladim. Simdi
yoldaki her bir adimin ve karsilastigim her bir yolcunun emegi var tizerimde.

Oncelikle siirecin her asamasinda tiim samimiyetiyle yanimda olan, biitiin
deneyim ve bilgisini benimle sorgulamadan paylasan, her seyin zorlastigi, yolun
tikandig1 zamanlarda bir dokunusuyla Oniimii acan, lisansiistii egitimim siiresince
Ogrencisi olmaktan mutluluk duydugum ve ¢ok sey 6grendigim danigmanim, degerli
hocam Prof. Dr. Aysen TOKOL’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Lisansiistii egitimim
siiresince gerek akademik anlamda gerekse hayata dair bakis agisiyla 6rnek aldigim,
oneri ve elestirileriyle her defasinda farkli bir pencereden olaylara bakmami miimkiin
kilan degerli hocam Prof. Dr. Pir Ali KAYA’ya da ayrica ¢ok tesekkiir ederim.
Akademik anlamda ilgiyle takip ettigim ve ¢ok sey O6grendigim, tezimin yazim siireci
boyunca tavsiyeleriyle zihnimi acan ve dile getirdigi yapici elestirileriyle ¢calismanin son
halini almasinda 6nemli katkis1 olan degerli hocam Dog. Dr. Aziz CELIK e de ne kadar
tesekkiir etsem az kalir. Bir Ozel tesekkiirii de ¢aligmami sonuna kadar okuyarak
kiymetli katkilarii1 ve Onerilerini benimle paylasan ve yorumlariyla beni motive eden
degerli hocam Prof. Dr. Banu UCKAN HEKIMLER’e etmem gerekir. Doktora
egitimim siirecinde kendisinden ders alma sansi yakaladigim, doktora tez savunma
jurimde yer alarak yorumlartyla ¢aligmama farkli bir perspektiften bakmami saglayan
degerli hocam Prof. Dr. Derda KUCUKALP’e de cok tesekkiir ederim. Tezimi
okuyarak goriis ve Onerilerini benimle paylasan degerli hocalarim Prof. Dr. Alpay

HEKIMLER ve Dog. Dr. Mert GOKIRMAK ’a ayrica tesekkiir etmek isterim.

XiX



Tez ¢alismammn alti aylik kismi1 TUBITAK Doktora Sirasi Arastirma Bursu
katkilartyla, Amsterdam Universitesi, ileri Emek Arastirmalar1 Enstitiisii (Amsterdam
Institute for Advanced Labour Studies-AIAS)’nde gergeklesmistir. Bu siiregte
yasadigim karsilagsmalar yolculugumun seyrinin degismesinde ve farkli firsatlarin
aralanmasinda Onemli katkilar saglamistir. Dolayisiyla Amsterdam’daki ¢aligmalarim
stiresince akademik anlamda ¢ok kiymetli imkénlara erismeme olanak taniyan ve
misafirperverlikleri sayesinde unutamayacagim bir tecriibbeyi yasamamda katkis1 olan
sayin Prof. Dr. Paul de BEER ve Prof. Dr. Maarten KEUNE basta olmak iizere tiim
AIAS ailesine tesekkiir etmem gerekir. Amsterdam’da bulundugum doénemde kapilarini
bana agan ve ev sahipligi yapan Maral JEFROUDI basta olmak {izere tiim Uluslararasi
Egitim ve Arastirma Enstitiisii (International Institute for Research and Education-
IIRE) ailesine de ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica ETUC arsivlerine ulasmami saglayan ve
bir¢ok belgeye erismemi kolaylastiran Uluslararasi Sosyal Tarih Enstitiisii emekg¢ilerine
(International Institute of Social History-1ISH) 6zel bir tesekkiir etmek isterim.
IISH’deki arsiv ¢aligmalarim sirasinda  yolumuzun kesistigi ve sonrasinda
gerceklestirdigimiz  sohbetlerimizde zihnimin agilmasma yardimer olan Orsan
SENALP’e, Amsterdam’t farkli bir bakis agisiyla tanimami saglayan, bana
Amsterdam’da is¢i smifi ve sendikal hareketle bulusma olanagi taniyan ve en 6nemlisi
1s¢i smifit miicadelesine dair her daim algimin acik olmasi gerektigini hatirlatan Hasan
AYHAN’a ve soguk gecen bir Kuzey kisinda gergeklestirdigimiz uzun kahve sohbetleri
sayesinde c¢ok sey Ogrendigim, giincel politik tartigmalar ve isci simifi miicadelesi
hakkinda bilgi ve tecriibelerinden siklikla istifade ettigim Osman Yakup Aydin’a ne
kadar tesekkiir etsem az olur. Ayrica bu siirecte kalacagim yerden, iletisime gececegim
kisilere kadar her asamada yardimim aldigim Kivang ELIACIK a 6zel olarak tesekkiir
etmeliyim.

Teze iliskin calismalarimin son bir yili Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
(OYP) kapsaminda biiyiilk umutlarla 2010 yilinda akademik kariyerime basladigim
Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi’nde gergeklesti. Bu donem igerisinde doktora
tezlerimiz sonucunda kurmay: hayal ettigimiz béliimlerimiz kapatild: ve diger OYP
Arastirma Gorevlisi arkadaslarimla birlikte kendimizi biiyiik belirsizligin icerisinde
hissettik. Dolayisiyla bu siirecte dayanisma hissiyle hareket ettigimiz, sorunlar birlikte

paylastigimiz ve hemen hemen aymi siireclerden gectigimiz Karaman’daki tiim OYP’li
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arkadaglarimi da anmak isterim. Her durumda kafami kaldirarak nasil olmus ya da nasil
olabilir diye sordugum, yapici yaklagimi ve oOnerileriyle dogruyu bulmamda bana
yardim eden oda arkadasim Dr. Bilge CENGIZ KAHRAMAN’a, tezimin son
asamasinda kapilarim siklikla caldigim, kiymetli goriis ve onerilerini aldigim Aysenur
OKTEM OZGUR ve Seher DEMIRKAYA’ya, benzer siireclerden gectimiz dolayisiyla
da siklikla fikir aligverisi icerisinde bulundugumuz Mehmet Atilla GULER’e, her
karsilasmamizda tezime bir yerden dokunarak isimi kolaylagtiran Esin ASLANPAY
OZDEMIR’e ve calismamin birgok asamasini paylasma sansi buldugum Taylan
DOGANAY’a cok tesekkiir ederim. Her tiirlii soru ve sorunuma g¢ok uzaklardan
yetiserek ¢Oziim bulmaya calisan, calismamla ilgili heniiz yeni kaynaklari bana
ulastirarak 6nemli katkilar sunan kiymetli dostum Dr. Safak TARTANOGLU
BENNETT’e de tesekkiir etmeden gecemem. Tezimi yazma asamamda c¢ikmaza
girdigim ve umutsuzluga kapildigim donemlerde beni motive eden ve calismami
okuyarak yapic1 onerilerini benimle paylasan kiymetli dostum Dr. Ogr. Uyesi Mehmet
Fatih ELMAS’a ayrica tesekkiirlerimi sunarim. Tez siirecimin her asamasinda destegini
bana hissettiren, akademiye dair umutlarimi sicak tutan ve c¢alismami bastan sona
okuyarak onerilerini benimle paylasan kiymetli dostum Dr. Burak Faik EMIRGIL’e de
0zel olarak tesekkiir etmeliyim.

Belki de en 6zel tesekkiirii her tiirlii 1yiy1 kendilerinden 6grendigim ve biitiin
firsatlara sayelerinde eristigim anneme ve babama etmem gerekir. Bana sunduklar1 tiim
giizellikler i¢in annem Siikran GULER ve babam Siileyman GULER’e sonsuz
tesekkiirler.

Bu son paragraf nasil yazilir nasil anlatilir bilemiyorum. Ciinkii 6yle durumlar
vardir ki hep en iyisini tariflemek ister insan, en uzun ciimlelerle anlatmak ister
hissettiklerini ama biitiin kelimeler kifayetsiz kalir ve bir tesekkiire sigamaz
paylasilanlar. 15 Kasim 2017 tarihinde arsiv ¢alismalarmi gerceklestirmek icin alt1 ay
siireyle Amsterdam’a gittigimde kizim Arya Derin iki bucuk yasindaydi. Bu alt1 ay
icerisinde esim hicbir sikintiyr bana yansitmadan bir¢ok sorunu kendi i¢inde yasayarak
idare etti siireci. Elbette sadece alt1 ay i¢in degil, tiim yolculuk boyunca yoldasim
oldugu, kendisine dair olan bir¢ok seyi erteleyerek her zaman varligini hissettirdigi i¢in
minnettarim kendisine. Calisma igerisindeki her bir kelimede, her nokta ve virgiilde

esimin emegi ve kizimin ertelenmis masallar1 var. Bu nedenle tek isimli gibi goriinse de
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bu calismanin ii¢ isimli oldugunu belirtmek isterim. Siire¢ igerisinde gosterdikleri sabir
ve anlayis i¢in esim Ayda OZCAN GULER ve kizim Arya Derin GULER’e
siikranlarimi1 sunarim. Biitiin bir yolculugu anlamli ve katlanabilir kilan onlardi.
Dolayisiyla bu ¢alismada bana ait ne varsa onlara ithaf ediyorum.

Bagladigim gibi yine Oru¢ Aruoba’nin ifadeleriyle son vermek istiyorum bu
uzun tesekkiir yazisina. “Her bir yola ¢ikis, ¢ikilacak yeni yollarin sorumlulugunu da
getirir.” Dolayisiyla yolumuzun kesistigi/kesisecegi tiim yolculara tesekkiirler

ogrettikleri/6gretecekleri igin...
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GIRIS

Avrupa biitiinlesme stireci, II. Diinya Savasi sonrasinda 1950’11 yillarla birlikte
tartisilmaya baglayan ve hala giincelligini koruyan bir konudur. Sosyal bilimler alaninda
Avrupa biitiinlesmesine iligkin tartismalar bir¢ok farkli boyutuyla ele alinmistir. Avrupa
Birligi sosyal politikasi, Avrupa sosyal boyutu ve sosyal diyalog tartismalart 6zellikle
sosyal politika literatiiriinde siklikla deginilen konular arasindadir. Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (European Trade Union Confederation- ETUC) da bir sosyal taraf
olarak bu tartismalarda yerini almaktadir. Ancak belirtilen kapsamda dogrudan Avrupa
sendikal hareketi ve ETUC’a yonelik arastirmalarin sayist son derece azdir. Dolayisiyla
bu calismada Avrupa sendikal hareketi ve ETUC iizerine yogunlasilirken yukarida
deginilen tartismalar ETUC ve faaliyetleri kapsaminda anlasilmaya ¢alisilmistir.

Endiistri Devrimi’nin etkisiyle Avrupa’da kurulmaya baslayan sendikalar,
Avrupa sendikal hareketinin ilk kurumsal 6rneklerini de olusturmustur. Avrupa sendikal
hareketi ilk donemlerinde yapisal anlamda ulusal, felsefi anlamda ise enternasyonalist
bir oOzellik sergilemistir. II. Diinya Savasi Oncesinde Avrupa sendikal hareketi
uluslararas: sendikal hareket ilizerinde etkili olurken, bu dénemde boélgesel diizeyde
orgiitlenmeler ortaya ¢ikmamustir. II. Diinya Savasi sonrasinda ise Avrupa’nin yeniden
yapilandirilmasi ve Avrupa biitiinlesmesine iligkin tartismalarin hiz kazanmasiyla
birlikte Avrupa sendikal hareketi bolgesel diizeyde Orgiitlenme ¢abasi igerisine
girmistir. Boylece ortaya ¢ikan sorunlari denetim altina alma egilimiyle kendiliginden
olusturulan diizenlemeler disinda sosyal politika tartigmalar1 Avrupa entgrasyon
siirecine digsal anlamda yogun olarak Avrupa sendikal hareketi tarafindan dahil
edilmistir. Ancak 1950°li ve 1960’l1 yillarda Avrupa diizeyinde sendikal Orgiitler
arasindaki boliinmiis yapt Avrupa topluluklar1 iizerinde gii¢lii bir etki olusturulmasin
engellemistir. 1973 yilinda ETUC’un kurulmasiyla birlikte Avrupa sendikal hareketi
icindeki kurumsal béliinme sona ererken, ortak bir hareket ve durus sergileme imkani
yakalanmistir.

ETUC kuruldugu ilk andan itibaren Avrupa topluluklar1 ve sonrasinda AB
politikalarma sosyal bir kayginin dahil edilmesi amaciyla yogun caba harcamistir.
Gergeklestirdigi faaliyetler ve ortaya koydugu stratejilerde ETUC’un bu kaygist siirekli
olarak hissedilmistir. Ancak ETUC’un bu hedefine yonelik faaliyetlerini ne ol¢iide
gerceklestirebildigi, AB sosyal politikas1 lizerinde ne kadar etkili olabildigi tartisiimasi



gereken onemli konular arasindadir. Belirtmek gerekir ki ETUC’un sendikal
faaliyetlerinin etkinligi bir¢gok farkli unsurla birlikte sekillenmistir.  ETUC’un
kurulusunu hazirlayan tarihsel altyapi, kurulusu sonrasinda orgiitsel yapisi ve sendikal
anlayis1 ve sosyal bir aktor olarak kendisine atfedilen roller bu unsurlardan sadece
bazilaridir. Dolayisiyla bu calismada yukarida belirtilen kaygilar baglaminda ETUC,
tarihsel gelisimi, Orgiitsel yapisi, amaglari, faaliyetleri ve Avrupa sosyal boyutu’na
katkis1 temelinde incelenmeye c¢alisilmistir.

Bu inceleme siirecinde nitel arastirma yontemlerinden durum g¢alismasi tercih
edilmis ve ETUC’un orgiitsel yapist ve faaliyetleri cok boyutlu veri toplama teknigi
kullanilarak degerlendirilmistir (Yildirim ve Simsek, 2016: 73-76). ETUC’un 1950 ile
1992 yillar1 arasindaki gelisimi ve faaliyetleri Amsterdam’daki Uluslararasi Sosyal
Tarih Enstitlisii (International Institute of Social History- IISH)’nde bulunan Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu Arsivi (European Trade Union Confederation Archives)
incelenerek anlasilmaya c¢alisilmistir. Bu dogrultuda ETUC’un Yonetim Kurulu
kararlari, Kongre belgeleri, orgiit i¢i yazigmalari, bildirileri, Avrupa kurumlar ve
igveren Orgiitleriyle temaslarma iligkin belgeler taranmistir. ETUC’un 1992 yili
sonrasindan giiniimiize kadar olan gelisimi ve faaliyetleri ise yogun olarak Briiksel’de
bulunan Avrupa Sendikalar Enstitiisii (European Trade Union Institute- ETUI) arsivinde
gerceklestirilen ¢alismalar araciligiyla incelenmistir. Ayrica ETUC ve Avrupa sendikal
hareketi lizerine yapilan arastirmalar da detayli olarak incelenmis, birgok farkli birincil
kaynaga ulasilmistir.  Bir baska ifade arastirmada birincil kaynaklara siklikla
basvurulmus, bu durum c¢aligmanin Avrupa sendikal hareketi tarihine katkisi anlaminda
bir avantaj olusturmustur. Ancak konunun genisligi ve detayl bir arastirmaya dayanak
olusturabilecek bircok alt bashigi kapsamasi ise ¢alismanin kisitliliklarr arasinda yer
almistir. Dolayisiyla arastirma siiresince genis bir konuyu, emek tarihi penceresinden,
birincil kaynaklara dayanarak, biitiinliik icerisinde, betimsel bir sekilde ele alma ¢abas1
On plana ¢ikmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, Avrupa sendikal hareketinin gelisimi, Avrupa’da
yasanan toplumsal ve ekonomik gelismelerin tarihsel arka plani dikkate alinarak
tartisilmistir. Bu dogrultuda birlesik bir Avrupa sOyleminin temeli, Endiistri Devrimi
sonrasinda Avrupa’da yasanan gelismeler ve tiim bu gelismelerin Avrupa sendikal

hareketini nasil sekillendirdigi ele alinmistir. Ayrica II. Diinya Savasi’na kadar gecen



stirede Avrupa sendikal hareketi ile uluslararasi sendikal hareket arasindaki baglanti
konu biitlinliigi icerisinde iliskilendirilmeye ¢alisilmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’da ortaya c¢ikan gelismeler ve bu gelismelerle baglantili olarak Avrupa’da
sendikal hareketin bolgesel diizeydeki ilk oOrgiitlenme c¢abalar1 iizerinde durulmustur.
Boylece ETUC’un kurulugunun tarihsel arka planini anlama ¢abasi igerisine girilmistir.
Bu tartismalarla birlikte Avrupa sendikal hareketinin temel karakteristik 6zellikleri de
gorlniir hale gelmistir.

Ikinci béliimde, ETUC un kurulus siireci Avrupa’da ortak bir sendikal yapi
olusturulmasin1 gerekli hale getiren gelismeler ve ETUC’un kurulusu oncesinde
yasanan tartismalar baglaminda degerlendirilmistir. Ayrica ETUC un orgiitsel yapisi,
amaglari, tiyelik sistemi ve ETUC’a liye Orgiitler arasindaki farkliliklar tizerine bir
tartisma yiiritiilmiistiir. ETUC un Avrupa sosyal politikasini etkilemek adina kullandigi
kimi araglar da bu bolimde deginilen konular arasinda yer almistir. Boylece
kurulusundan itibaren ETUC {izerinde belirleyici olan bazi temel sorun ve 6zelliklere
dikkat ¢ekilmistir. ETUC tarafindan ortaya konulan sendikal stratejilerin ve politikalarin
anlasilabilmesi adina orgiitiin genel bir portresi ortaya konulmustur. Bu tartigmalar
sayesinde ETUC’un belirli donemlerde gergeklestirdigi faaliyetler, bu faaliyetleri
orgiitlin nasil temellendirdigi ve orgiitiin kendi yapisal doniistim siirecinde dikkat ¢ceken
belirli donlim noktalar1 diger boliimlerde yiiriitiilen tartigmalarin anlasilabilmesi i¢in de
katki saglamigtir.

Ugiincii béliimiin ilk kismimda 1973 ile 1985 yillar1 arasinda ETUC tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler, ETUCun temel felsefesinin anlasilmasi agisindan ele
alinmistir. Bu donem igerisinde ETUC’un Avrupa sosyal boyutunu etkilemek adina
ortaya koydugu ilk cabalar goriinlir hale gelmistir. ETUC tarafindan belirli sosyal
sorunlarla miicadele adina ortaya konulan strateji ve politikalar ile ETUC’un Topluluk
karar mekanizmalarinda sosyal bir taraf olarak kabul edilme ¢abasi arasindaki
baglantilar anlagilmaya ¢alisilmistir. Bir bagka ifade ile bu donemde ETUC’un kendisini
hangi yontemlerle var etmeye calistigi lizerinde durulmustur. Ayrica taleplerinin
gerceklestirilmesi adina ETUC’un bagvurdugu diyaloga dayali yumusak miicadele
araclarinin yaninda protesto ve eylemlere dayali daha sert miicadele araglarina da dikkat
cekilmistir. Avrupa’ya dair sosyal kaygilarin arttigr 1985 ile 1992 yillar1 arasinda ise

ETUC faaliyetlerinin Topluluk karar mekanizmalarint ne Olgiide etkileyebildigi



sorgulanmistir. ETUC’un kendisini var etme asamasini tamamlayarak bir taraf olarak
kabul edilme cabasi igerisine girdigi bu donemde, sosyal bir Avrupa i¢in ETUC
faaliyetlerinin somutlastig1 bir siirecin izi striilmiistiir. ETUC’un Avrupa kurumlariyla
ve Ozellikle Komisyon’la kurudugu siki iliskilerin orgiit politikalarini nasil etkiledigi
anlagilmaya calisilmistir. Ayrica ETUC’un daha gii¢lii bir yapiya sahip olmak adina
orgiit icerisinde gergeklestirdigi reformlar tizerinde de durulmustur.

Son olarak dordiincii bolimde, ETUCun AB diizeyinde sosyal politika
olusturma siirecine en somut katkilarmin sekillendigi 1992 ile 2004 yillar1 arasi
faaliyetleri ele alinmistir. Bu dogrultuda AB sosyal politikast adina yasanan gelismeler,
ortaya ¢ikarilan ilk ¢er¢eve anlagmalar ve ilgili siirece ETUC tarafindan sunulan katki
tartisilmistir. Ayrica temel haklarin yasal anlamda baglayici hale getirilmesi, Avrupa
Endiistri Iliskileri sdyleminin sekillenmesi ve Avrupa diizeyinde miizakere araglarmnin
somutlagmasini saglayan diger unsurlar detayli sekilde incelenmistir. Donem igerisinde
siklikla 6n plana ¢ikan Anayasa tartismalart ve ETUCun bu siire¢ dogrultusundaki
tutumu da {lizerinde durulan konulardan biri olmustur. Bununla birlikte 2008 yilinda
yasanan Kiiresel Finansal Kriz sonrasinda Avrupa sosyal boyutunun siirecten olumsuz
etkilenmesi ve ETUC tarafindan ortaya konulan krizle miicadele stratejileri, ETUC’ un
2004 ile 2009 wyillar1 arasindaki faaliyetleri kapsaminda incelenmistir. Ayrica hala
etkileri goriilmekte olan krizin glintimiizde ETUC un politikalarina nasil yansidigi da bu
boliim altinda dikkat ¢ekilen konular arasinda yer almistir.

Ozetlemek gerekirse bu calismada, Avrupa sendikal hareketi igerisinde bolgesel
diizeyde orgiitlenmelerin olusum siireci, Avrupa’da bolgesel diizeyde liye sayisi
bakimindan en biiyiik is¢i 6rgiitii olan ETUC’ un kurulusu, isleyisi, felsefesi ve hedefleri
detayli bir sekilde ele alinmigtir. Bununla birlikte ETUCun o6zellikle AB sosyal
politikasini etkileme baglamindaki sendikal politika ve stratejileri sorgulanmis, AB

sosyal politikasi tizerindeki ETUC etkisi belirli donemler baglaminda tartigilmistir.



L. BOLUM
AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN
KURULUSUNU HAZIRLAYAN TARIHSEL KOSULLAR

1. AVRUPA SENDIKAL HAREKETINI SEKILLENDIREN TARIHSEL
KOSULLAR

Isci smifi miicadelesi tarihsel siire¢ icerisinde yasanan ekonomik, politik ve
toplumsal gelismeler beraberinde sekillenmistir. Dolayistyla is¢i sinifinin olusumunu ve
Avrupa emek hareketinin gelisimini tarihsel kosullarla iligkilendirmeden anlamaya
calismak son derece giictiir. Bu nedenle dogrudan sendikal harekete dair tartigmalar
yerine konuya Avrupa’da sendikal hareketi etkileyen gelismeleri ele alarak baslamak
yerinde olacaktir. Boylece Sanayi Devrimi’nden itibaren yasanan bir¢ok gelismenin
Avrupa’yr nasil etkiledigi ve Avrupa’yr sekillendiren tartigmalarin ig¢i  sinifi
miicadelesine nasil yansidigi anlasilmaya c¢alisilacaktir. Kisaca Avrupa’da yasanan
gelismelerle isci sinifi miicadelesinin gelisimi arasindaki iligki tarihsel bir bakis acisiyla
ele alinacaktir.

Isci siifi hareketi, birbiriyle iliskisiz gibi goriinen bircok olayr deneyim ve
bilingle birlestiren bir yapiya sahiptir. Edward P. Thompson, hareketin bu yoniine dikkat
cekerek isci siifini tarihsel bir fenomen olarak tanimlamistir. Bu tanima uygun sekilde
Thompson Ingiliz Is¢i Stmifinin Olusumu isimli eserinin girisinde “Isci sinifi, belirlenen
bir zamanda giines gibi dogmadi. Kendi olusumunda oradayd:...” ifadeleriyle “sini
nosyonunun farihsel iliski nosyonu” gerektirdigini (1963: 9) ve is¢i smifi hareketinin
tarihsel siire¢ igerisinde yasanan ekonomik, politik ve toplumsal bir¢ok gelismeyle
birlikte degerlendirilmesi gerektigini vurgulamigtir. Thompson’un saptamalarina benzer
sekilde Wolfgang Abendroth da “Avrupa Is¢i Hareketleri Tarihi” isimli eserinde, isci
sinifi hareketinin Avrupa tarihinin bir {iriinii olarak basladigini belirtmektedir (1992: 7-
8).

Bu baglik altinda her iki arastirmacinin tespitleri de dikkate alinarak Avrupa
sendikal hareketinin olusum ve olgunlagsma siirecinin anlasilabilmesi i¢in Avrupa’da
yasanan ekonomik, politik ve toplumsal gelismeler iizerinde durulmustur. Dolayisiyla
bu bashk altinda 6ncelikle birlesik bir Avrupa fikrinin olusumunu ortaya c¢ikaran

tarihsel kosullar tizerinde durulacak, sonrasinda Avrupa’da yasanan gelismeler Avrupa



emek hareketi ile iliskilendirilerek tartisilacaktir. Boylece Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu’nun kurulusu oncesindeki siire¢ ¢ok daha anlasilir hale getirilmeye

calisilacaktir.

1.1. Birlesik Bir Avrupa Fikrinin Temelleri

Avrupa, kiiltiirel agidan son derece karmasik bir yapi1 sergilemekle birlikte
politik acidan her donem farkli ¢ekismelere ev sahipligi yapmistir. Bolgenin gegmisi
dikkate alindiginda, antik donemde gergeklesen savaslar, Ortacagdaki isgaller, Hacli
seferleri, Yilizyil Savaslar1 ve diger bir¢cok catisma Avrupa’y1 dogrudan etkilemistir. Bu
catismalar bir¢ok farkli nedenle ortaya ¢ikmis, toprak, iktidar ve din savaglari bolge
tarihinin 6nemli pargalar1 haline gelmistir. Ozellikle 16. ve 17. yiizyillarda din savaslart
bolgede son derece etkili olmustur. Avrupa’da siyasal sinirlarin netlesmesini ve modern
devlet sisteminin olugmasini saglayan Westphalia Barisi’nin 1948 yilinda saglanmasiyla
bolgede siirlip giden uzun savaslara ara verilmistir. Ancak yiiz yildan fazla siiren
savaglar donemi son bulmamugtir. Siyasi sinirlarin netlesmesiyle devletler, kendi
cikarlarin1 korumak {izere diizenli ve kalic1 ordular kurmaya baslamis, bu durum olasi
savaslar icin zemin hazirlamistir. Immanuel Kant, Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme
isimli eserinde “Icinde gizlenmis yeni bir harp vesilesi bulunan hicbir andlasma bir
baris andlasmast sayilamaz” ifadeleriyle bu duruma dikkat ¢ekmistir (McCormick,
2015: 70; Kant, 1960: 9).

Avrupa’yr etkileyen savaslar ve c¢atigmalar, Avrupalilarin bolgesel birlikler
olusturmas1 yoniinde farkli fikirlerin ortaya ¢ikmasimmi da saglamistir. Avrupalilar
arasinda isbirligini miimkiin hale getirecek sekilde prensler meclisinin kurulmasi,
catismalar1 ortadan kaldiracak iist diizey mahkemelerin olusturulmasi, bir Avrupa
parlamentosu ve Avrupa Federasyonu’nun kurulmasi alternatif oneriler arasinda dile
getirilmistir (McCormick, 2015: 70-71). Immanuel Kant, yukarida da deginilen 1795
yilinda kaleme aldig1 ve ebedi baris doktrinini ortaya koydugu eserinde, Avrupa’da
baslayip daha sonra diger uluslara da yayilacak bir uluslararasi federasyon fikrini ortaya
koymustur. Kant tarafindan ortaya konulan bu diislinceye, sadece savasin Onlenmesi
anlaminda degil, birbirleriyle iliski igerisinde olan devletlerin haklarinin uluslararasi
alanda korunmasi anlaminda da deger atfedilmistir. Kisaca, kurulacak olan bir

federasyon araciligiyla iligki icerisinde olan uluslarin haklarinin korunup, giivence altina



alinmasi ve kalici bir barigin saglanmasi Kant’in fikrinin temelini olusturmustur (Kant,
1960; Civgin, 2018: 71). Dolayisiyla birlesik bir Avrupa fikrinin ilk temellerini savag ve
catigmalara kars1 toplu bir miidafaa ve bolgede olusturulmasi hedeflenen baris cabasi
meydana getirmistir.

Avrupa, 1780-1840 yillar1 arasinda tarihsel acidan son derece Onemli
gelismelere taniklik etmistir. Sanayi Devrimi’nin 1780’lerde ortaya cikisiyla birlikte
kapitalist iiretim tarzi egemen hale gelirken, burjuva toplumu 6zellikleri belirginlesmis,
ayrica bu donemde is¢i smifi olusmus ve ilk sendikal Orgiitlenmeler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Sanayi Devrimi ile birlikte fabrikalagsma ve kentlesme egilimi artmig, 1789
Fransiz ihtilali ile loncalar tasfiye edilirken, esitlik ve 6zgiirliikk soylemlerinin 6n plana
ciktigr gorlilmiistiir. Bu siire¢ Avrupa’da bir devrimler ¢aginin yasanmasini da
beraberinde getirmistir. Milliyet¢i ve liberal soylemler, 1800l yillarin ilk yarisinda
Avrupa’da ortaya c¢ikan farkli toplumsal hareketlerin ve ayaklanmalarin nedenleri
arasinda yer almistir. Milliyetgiligin genis kitleler tarafindan kabul gérmesi birlesik bir
Avrupa beklentisini ve hedefini arka plana iterken, bu donemde is¢i sinifi devrimei bir
giic olarak goriilmeye baslanmistir. Yasanmakta olan Sanayi Devrimi’nin ortaya
cikardigr celigkiler ve bu g¢eligkilerin giderek derinlesmesi, is¢i smifinin bu rolii
iistlenmesinin en 6nemli nedenleri arasinda sayilmistir. Endiistriyel ve tarimsal tiretimin
genislemesi ile birlikte Avrupa, bir¢ok alanda zenginlesirken, halkin biliylik ¢ogunlugu
ciddi bir yoksullukla kars1 karsiya kalmistir. Bu c¢eliskiler Avrupa’da 1800’1l yillarin
ikinci yarisinda ortaya ¢ikan devrim hareketlerinin temel nedenlerini de olusturmustur.

Avrupa’da, 1800°lii yillarin ortalarindan 1914 yilinda I. Diinya Savasi’nin
baslamasima kadar gecen siirede genel bir barig ortami saglanabilmis fakat bolgede
hakim olan milliyet¢ilik farkli bir catisma ortamini canli tutmustur. Emperyalizm
baskis1 altinda kalan milletler, hakimiyetten kurtulmak adina bagimsizlik taleplerini dile
getirmis, bu donemde milliyetgilik ve emperyalizm iizerine yogunlasan sdylemler
arasindaki ¢eliskili catisma, 1. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Savag sirasinda biiyiik devletler arasinda kalan kiigiik devletler, kurulacak bir isbirligine
daha cok ilgi duymaya baslamislardir. Bu dogrultuda sinirli sekilde ekonomik bir
birliktelik kurma ¢abasi igerisinde bazi girisimler gergeklestirilmis ancak Avrupali
devletlerin cogunda ulusalciligin hakim anlayis olmasi nedeniyle, mevcut devlet

sinirlarina baglilik 6n plana ¢ikmistir (McCormick, 2015: 71).



I. Diinya Savasi ile kurumsal anlamda bir Avrupa birlikteligi fikrinden
uzaklagilmig, 1919 ile 1939 yillar1 arasinda Avrupa’nin birligi ve dayanigmasi fikri
zayiflamistir. 1. Diinya Savasi’nin 0One ¢ikardigi sloganlar wulusal o6zerklige
odaklanmistir. Sonug¢ olarak; Avrupa, Avrupa dayamisma fikrinin ilerlemesini
engelleyen asirt milliyetgilikle birlikte ¢ok sayida kiiclik devlete boliinmiistiir. Bu
donemde, temelde adil ve kalici baris ¢abalarinin olusturulmasi fikri 6n plana ¢ikmus,
uluslar arasindaki tiim sorunlarin ve farkliliklarin barig¢il miizakerelerle ya da gerekirse
tahkim yoluyla ¢6ziilmesi gerektigi savunulmustur. Ayrica, sosyal adaletin uluslar
arasindaki catigsmalar1 ortadan kaldiracagi diislinlilmiis, tiim insanlar i¢in sosyal adalet
saglanmadikca, uluslar arasinda barisin miimkiin olmayacag: fikri 6n plana ¢ikmustirt,
Donem igerisinde birlesik Avrupa fikrine iliskin tek girisim ve Oneri, 1923 yilinda
Federalistler tarafindan giindeme getirilmistir. Bu fikri dile getirenlerin onciiliiglinii
Kont Coudenhoven Kalegri yapmistir. Kalegri, I. Diinya Savasi’nin sonunu, temeli
barisa dayanan birlesik bir Avrupa yaratmanin zamani olarak gormiistiir. Bu goriisiiyle
uyumlu bir sekilde Pan-Europe isimli bir kitap kaleme almis, hemen ardindan 1923
yilinda ayn1 isimle Pan-Avrupa Birligi (Paneuropean Union)’nin kurulmasina onciiliik
etmistir. 1930’larda Avrupa’da fasizmin yiikselisiyle birlikte Avrupa’nin birligine dair
bu c¢abalar sonug¢suz kalmis, halk tarafindan desteklenmemis ve basarisizlikla
sonuglanmistir (Oztan ve Akay, 2005:131-132). Bu ve benzeri g¢abalar Zygmunt
Bauman’in Avrupa: Bitmemis Bir Macera isimli eserindeki tespitleriyle uyumlu bir
sekilde Avrupa’nin bir misyon, yapilacak, insa edilecek bir sey olarak algilanmasini
saglamis, Avrupa, “Belki asla sonu gelmeyen bir ¢aba, hi¢ tam anlamiyla asilamayacak
bir zorluk, stirekli erisilmez bir beklenti... ”(2018: 11) olarak degerlendirilmistir. Kisaca
birlesik bir Avrupa fikri, tarihsel siire¢ icerisinde nedeni ve kosullar1 farklilasmakla
birlikte Avrupalilarin giindemini siirekli olarak mesgul etmis ancak bu diislincenin
olgunlagsmasi ve ger¢eklesmesi II. Diinya Savasi sonrasina kadar somutlasamamuistir.

Belirtmek gerekir ki Avrupa emek hareketi de Avrupa’da yasanan gelismelere

paralel bir seyir igerisinde sekillenmistir. Avrupa sendikalari, Sanayi Devrimi’nin

1Adalet temelli bir baris arayisi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organisation-1LO)
’niin kurulusu igin gerekli zemini hazirlamistir. ILO bu amag dogrultusunda 1919 yilinda kurulmustur. i1k
etapta “Milletler Cemiyeti’ne bagl bir orgiit olarak faaliyetlerine baslayan ILO, 1946 yilinda Birlesmis
Milletler (United Nations- UN) ile 6zel isbirligi icerisine girmis, UN’ye bagli bir uzmanlik orgiitii haline
gelmistir (Kaya, 1999: 1). Orgiit kurulusundan itibaren norm iiretme ve normlarin uygulanmasini
denetleme siireclerinde “iicliiliik ilkesini” benimsemistir. Bu yap1 Orgiite, iiye devletlerin is¢i, isveren ve
devlet temsilcilerinin katilimini esas almstir (Giilmez, 2011: 77).



etkisiyle olusmaya baslamis, bu sendikalarin ulusotesi ilk faaliyetleri bolgesel diizeyden
cok ulusalararas1 emek orgiitleri icerisinde yogunlagmistir. Avrupa sendikalar1 ancak I1.
Diinya Savasi sonrasinda Avrupa biitiinlesmesi fikrinin somutlasmasiyla birlikte
bolgesel oOrgilitlenme ¢abasi igerisine girmislerdir. Dolayisiyla Avrupa sendikal
hareketini, Sanayi Devrimi’nden II. Diinya Savasi’na kadar olan dénemde uluslararasi

emek hareketiyle birlikte degerlendirmek yerinde olacaktir.

1.2. Avrupa Emek Hareketinin Tarihsel Evrimi

Avrupa’da ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi hem is¢i sinifi miicadelesinin hem de
Avrupa emek hareketinin koklerini olusturmustur. Sanayi Devrimi sonrasinda isgi
smifinin Avrupa’daki kolektif miicadelesinin uluslararasi emek hareketi lizerinde giiclii
bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Bu donemde Avrupa’da ekonomik ve sosyal
anlamda yasanan doniislim sonrasi iscilerin ekonomik ve sosyal kosullar1 kotiilesmis,
boylece isci sinifi hareketi giiclenmis, 1848 yilinda Avrupa, devrimci ve sistem karsiti
hareketlerin yogunlastig1 bir siirece girmistir. Avrupa’da yasanan bu siire¢ uluslararasi
sendikal hareket tizerinde de son derece etkili olmus, Avrupa is¢i smifi hareketi,
uluslararasi emek hareketine yonelik ilk temaslarda 6n plana ¢ikmistir. Avrupa emek
hareketi, Sanayi Devrimi sonrasinda bu sartlar altinda sekillenirken, bu doneme
sosyalist doktrinlerin hakim oldugu goriilmiistiir. Ayrica is¢i sinifi ve sendikalar
arasinda uluslararas1 boyutta gerceklesen iliskiler, donemin mevcut kosullarinin izlerini
tagimis, uluslararasi sendikal hareketin ilk donemlerinde ulusal kaygilar uluslararasi
boyutu belirleyici bir nitelik sergilemistir (Giiler, 2016: 37-38).

Avrupa sendikal hareketinin II. Diinya Savasi Oncesindeki seyrinin
anlasilabilmesi agisindan, savas oncesi donemde Avrupa’da yasanan gelismeler ve isci
sinifinin Sanayi Devrimi sonrasinda olusturdugu ilk oOrgiitlenmeler onemli ipuglar
tasimaktadir. Dolayisiyla bu baglik altinda, Sanayi Devrimi’nin is¢i sinifi iizerinde
olusturdugu etki ve is¢i sinifinin siire¢ i¢erisinde ortaya koydugu ilk tepkiler, Avrupa’da

yasanan ¢esitli gelismeler ve ortaya ¢ikan emek orgiitleri baglaminda tartisilacaktir.

1.2.1. Sanayi Devrimi Sonrasinda Avrupa Emek Hareketinin ilk izleri
18. ylizyilin sonlarina dogru kapitalizm, liberalizm ve makine ile dogup biiyiiyen

Sanayi Devrimi, insan emegi ile ilgili derin doniisiimlerin yaganmasina ve is¢i sinifinin



dogmasma neden olmustur. Isci kitlelerinin fabrikalarda calismaya baslamasiyla
birlikte, sehirlerde yasayan insan sayis1 hizla artmistir. Makinelesme sonucunda
topraksizlasan ve yoksullasan insanlar kirsal alanlardan sehirlere gb¢ etmis, boylece
sehirlerin is¢ilestigi goriilmiistiir. Bu durum tarimdan sanayiye gecisi de hizlandirmistir
(Talas, 1995: 50-51). 1800 ile 1910 yillar1 arasinda Avrupa’daki sehirlerin niifusu altt
kat artmigtir. 1900 yilina gelindiginde Avrupa’daki ¢ogu sanayi iilkesinin en az yiizde
elli oraninda kentlilestigi goriilmiistiir. Bu donemde sehirler yar1 vasifli veya vasifsiz

ticretli ¢alisanlarla dolmustur (Mikkelsen, 1996: 10-11; Isikli, 1995a: 104).

Tablo 1. Avrupa’da 1500 ile 1900 Yillar1 Aras: Niifusun Iscilesmesi

Yillar 1500 1800 1900
Toplam Niifus (Milyon Kisi) 56 150 285
Iscilesmemis Niifus (Milyon Kisi) 39 50 85
Iscilesmemis Niifusun Toplam Niifus 69,6 33,3 29,8
I¢inde Orani1 (%)

Iscilesmis Niifus (Milyon Kisi) 17 100 200
Iscilesmis Niifusun Toplam Niifus 30,4 66,4 70,2
Icinde Orani (%)

Kirsal Isciler (Milyon Kisi) 16 90 125
Kursal Iscilerin Toplam Isciler Icinde 94,1 90 62,5
Orani (%)

Kentli Isciler (Milyon Kisi) 1 10 75
Kentli Iscilerin Toplam Isciler Icinde 5,9 10 37,5
Orani

Kaynak: Tilly, 1983: 59, 79

Makinelesme ve lretimdeki artis, is¢i sinifinin yasam ve g¢alisma sartlarinin
gecmise oranla kdétiilesmesine neden olmustur. Bu donemde aglik ve yoksulluk artmais,
calisma saatleri fazlalasmis, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda artis yasanirken, kadin
ve ¢ocuklarin toplam istihdam i¢indeki oranlar1 yiikselmistir (Kota,1977: 12). Calisma
iliskilerinde meydana gelen bu olumsuz gelismeler, is¢i sinifinin sermayeye karsi
miicadele gerekliligini ortaya ¢ikarmus, is¢iler kotii yasam ve ¢alisma kosullarinin ancak
orgiitlii hareketle asilabilecegini gdrmiislerdir. Isgilerin toplum iginde sayilarinin hizla

artmast ayni zamanda siyasal gili¢lerinin de artmasimi saglamis, bu durum sendikal
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miicadelenin sekillenmesinde onemli rol oynamustir (Talas, 1995: 294-295; Isikli,
1995a: 106). Sanayi Devrimi ingiltere basta olmak iizere Avrupa’da deneyimlenmeye
baslanmig, dolayisiyla bu donemde ortaya ¢ikan orgiitlenmeler de Avrupa sendikal
hareketinin ilk 6rneklerini olusturmustur.

Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan gelismeler ayni zamanda Avrupa
kapitalizminin ilk donemlerini de karakterize etmistir. Endiistrilesme ve
makinelesmenin etkisiyle isciler istihdam piyasasi disinda kalmaya baslamis, boylece
yedek isgiicii ordular1 olusmus ve isgiler daha kotii kosullarda ¢alismaya mahkim
edilmistir. Bahsedilen siire¢ ayni zamanda isgilerin gecim kaynaklarii tehdit eden
makinelere kars1 ilk Kolektif tepkilerinin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur
(Abendroth, 1992: 9-11). Makinelere yonelik ilk isyanlar Sanayi Devrimi 6ncesinde 17.
yiizyll Avrupa’sinda dokuma tezgahlarina karsi ortaya ¢ikmistir. 18. yiizyilin ikinci
yarist itibariyle bu eylemlerin hiz kazandigr dikkat c¢ekmis, mekanik yiin bigme
makineleri 1758 yilinda Ingiliz isciler tarafindan parcalanmistir. Bu eylemlerin ortaya
cikardigr kargasayr onlemek ve denetim altina almak amaciyla, donemin Parlamentosu
eyleme karisan isgileri 6liim cezasiyla tehdit etmis, buna ragmen is¢iler makinelerin
yasaklanmasi yoniinde parlamentoya baskilarini siirdiirmiiglerdir. 1800’Li yillarin
basinda hareket giiclenmis, kitlesel eylemler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu donemde
Ozellikle corap Orme fabrikalarinda bas gosteren bunalim sonucunda iireticiler,
tezgahlar1 genisletme ve tcretleri diistirme yolunu tercih etmislerdir. Bunun sonucunda
isciler, tezgahlarin kullanilmasini durdurmak adina 1811 yilinda iireticilere kars1 ¢esitli
eylemler gerceklestirmislerdir. Belirtilen slire¢ sonunda makine kiriciligi 6liim cezasini
gerektiren bir su¢ olarak kabul gormiis, ardindan 1813 yilinda Ingiltere’de York
sehrinde onsekiz is¢i idam edilmistir. Makine kiriciligi sonraki donemlerde de belirli
araliklarla kendisini gostermistir. Ancak genel olarak degerlendirildiginde hareket, is¢i
sinifi miicadelesine somut bir kazanim saglayamamustir. Bunun iizerine ingiliz iscileri,
miicadelelerini dogrudan iiretim araglarina yoneltmekten vazgegip, kolektif tepkilerini
iiretim sistemi ve Uretim araglarinin kullanim sekillerine yoneltmislerdir (Abendroth,
1992: 10-12; Thompson, 1963: 553; Beer, 1941: 477; Yarasir, 2004: 28-29). Kisaca
Avrupa’da is¢i simifi tarafindan gergeklestirilen ilk kolektif eylemler oldukca sert ve

kurumsalliktan uzak bir goriiniim sergilemistir.
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Fransiz Devrimi sonrasinda insan haklarinin taninmasiyla birlikte, esitlik ve
Ozgirliikk soylemleri 6n plana ¢ikmig, bu durum Avrupa’da demokratik bir idealin
olusmasima Onciililk etmistir. Avrupa is¢i smifi hareketi icerisinde hem politik
demokrasi hem de uluslararasi dayanismanin gerekliligi hissedilmistir. Ozellikle
Ingiltere ve Fransa’da isciler, kapitalist iiretim sistemine kars1 alternatif iiretme ¢abasi
icerisine girmislerdir. Is¢i simifinin sermayeye karsi miicadelesinin ilk olarak isci
dernekleri, yardimlasma ve dayanigsma sandiklari, sendikal odalar ve emek borsalar
araciligiyla yuritildigi gorilmiistir (Kota,1977: 13; Abendroth, 1992: 11-15).

Sidney ve Beatrice Webb’ler The History of Trade Unionism isimli eserlerinde
sendikal harekete onciiliilk eden ilk orgiitlenme cabalarmi Ingiltere’de 1300°li yillara
kadar dayandirmis, 1387 yilinda hizmetkarlarin, 1417 yilinda kalfalarin ve terzilerin,
1538 yilinda ise ayakkabi calisanlarmin ortak cikarlar1 dogrultusunda bir araya
gelmelerini  sendikal hareketin embiryo asamalari olarak belirtmislerdir. Ancak
Webb’ler bu derneklere isverenlerin yogun sekilde miidahil olduklarina dikkat ¢ekerek,
bunlart modern anlamdaki sendikalardan ayri tutmuslardir (1920: 3-5). Ingiltere’de
1400’14 yillarda duvar iscileri tarafindan ortaya konulan orgiitlenme c¢abalar1 da
Webb’ler tarafindan sendikalagmanin erken drnekleri olarak dile getirilmistir. Webb’ler
modern anlamda sendikaciliga iliskin ilk belgelere 1600°lii yillarin ikinci yarisi
itibariyle ulasilmaya basladigina ancak bu dénemdeki girisimlerin kurumsalliktan uzak
olduguna deginmislerdir. Bu dogrultuda 1700’1 yillarin basi itibariyle ortaya ¢ikan
dayamsma dernekleri iizerinde durmus, Ingiltere’de 1719 yilinda ayakkabi imalatcilart
ve 1740 yilinda yelkenciler tarafindan olusturulan dayanisma derneklerine vurgu
yapmislardir. Bu tarz derneklere modern sendikalarin olusumunda 6nemli bir yer
vermislerdir (1920, 15-60).

Thompson ise 1792 yilinda Ingiltere’de kurulan Londra Yazisma Dernegi
(London Corresponding Society- LCS) siyasallasan ilk is¢i Orgilitlenmeleri arasinda
dikkat ¢ekmistir. LCS, faaliyetlerini sadece is¢i sinifi dernegi olarak siirdiirmemis,
benzer gruplarla yazigsmalar yapan, ilk etapta esnaf ve teknisyenlerden olusan, is¢i sinifi
ile yakin iligkiler kuran ve parlamento reformunun gergeklestirilmesi i¢in miicadele
eden bir oOrgiit olarak faaliyet gostermistir. LCS, oOrgiitlenme iizerinde Onemli
kisitlamalar getiren 1799 tarihli Birlesme Yasas: faaliyetlerine son verilmesi igin de

yogun ¢aba harcamustir. Belirtmek gerekir ki LCS, esas itibariyle Ingiliz

12



Jakobenizminin temelini olusturmustur. Bu dogrultuda Ingiltere’de Jakobenizm
geleneksel olarak calisan siniflarin baslattiklar bir hareket olarak sekillenmistir. Siyasi
ve ekonomik hedeflerin i¢ ige bir goriiniim sergiledigi Ingiliz Jakobenizmi, orgiitlenme
tarziyla is¢i smifi hareketine esin kaynagi da olmustur. Bu acidan ele alindiginda
LCS’nin faaliyet gosterdigi donemde olusturdugu anlayis ve izledigi politikalarin,
1830’Iu yillarda kurulmaya baslayan sendikalar iizerinde son derece etkili oldugu
goriilmiistiir (Thompson, 2012: 49- 54; Webb, 1920: 65-85; Ekin, 1976: 77). izleyen
yillarda Avrupa’da yasanan siyasi gelismelerle birlikte Avrupa is¢i sinifi hareketi ¢ok

daha politik bir istikamete yonelmistir.

1.2.2. 1848 Devrimleri ve Paris Komiinii: Avrupa Emek Hareketi Icerisinde Ilk
Somut Gelismeler

Isci siifinin Avrupa’da yasanan gelismeler karsisinda ortaya koydugu tepkiler
her donem bezer nitelik sergilememis, belirli donemlerde daha yumusak tepkiler ortaya
konularken belirli donemlerde bu tepkilerin sertlestigi goriilmiistiir. 1830’lu yillarda
Ingiltere’de etkili hale gelen Cartizm, iscilerin taleplerini dilekceler araciligiyla
parlamentoya ulastirdigi gorece daha yumusak bir hareket olarak dikkat ¢ekmistir.
Faaliyet gosterdikleri donemde Cartistler is¢i temsilcilerini bir araya getirmis, c¢esitli
kongreler diizenlemislerdir. Cartizm bu donemde kitlesel bir siyasi hareket olarak ortaya
¢ikmis, parlamento tarafindan gergeklestirilmesi beklenen refomlar, genel secim hakki,
sendikal haklar, giinlik on saatlik ¢alisma vb. talepler hareketin temel Onceliklerini
olusturmustur. Bu oncelikler 1938, 1942 ve 1948 yillarinda parlamentoya gonderilen ve
milyonlarca kisinin imzaladig1 dilekceler araciligiyla talep olarak dile getirilmis,
dilekgelerin gonderildigi bu yillar ayn1 zamanda hareketin ytikseldigi donemler olarak
dikkat gekmistir. Biitiin Ingiltere’de orgiitlenen Cartizm, iktidarin ele gegirilmesi igin bir
kitle hareketine doniismesine ragmen zaman igerisinde ortaya ¢ikan fikir ayriliklar
nedeniyle basariya ulasamamistir. Cartist hareket icindeki bir grup silahli ayaklanmalari
desteklerken diger grup siyaset, sendikacilik ve egitim araciligiyla miicadele edilmesi
gerektigini savunmustur. Ortaya c¢ikan bu boliinme hareketin basariya ulasmasini
engellemistir. Her ne kadar Cartizm basarisizlikla sonu¢lanmigsa da 1848 Oncesinde

sinif ideolojisine dayali ilk is¢i hareketi O6rneklerinden olmasi nedeniyle son derece

13



onemli bir yere sahip olmustur (Engels, 1997: 304; Beer, 1941: 500- 501; European
Communities, 1983: 3; Sarica, 1983: 136).

Avrupa’da 1848 yilinda is¢ci smifi miicadelesini etkileyen grevler ve
ayaklanmalar dalgas1 baglamistir. Fransa’da 1848 yili Subat ayinda baslayan
ayaklanmalar, son derece kanli catigmalarin yasanmasina neden olmustur. Paris’in
Madeleine ve Concorde Meydani’nda baslayan gosteriler, burjuvazi ve is¢i sinifinin
icinde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullar nedeniyle ortaya ¢ikmistir.
Ayaklanmalar sonucunda meclis isgal edilmis, is¢i sinifi taleplerini olusturulan gecici
meclise iletmistir. Is¢i smifinin kismen iginde yer aldig1 meclis, ¢alisma hakkini kabul
etmis, Ozgirlik, esitlik sdylemlerini 6n plana ¢ikartmistir. Halk ayaklanmalart ve
is¢ilerin yogun katilimiyla ilan edilen Fransiz Cumhuriyeti, ydnetim mekanizmalarinda
iscilere beklenen diizeyde yer vermemistir. Ancak bu donemde Calisma Hakk: kabul
edilmis ve bu dogrultuda ulusal atdlyeler kurularak bu atdlyelerde on binlerce isci
istthdam edilmistir. Ayrica Paris’te caligma siiresi giinlilk on saate indirilirken, is¢i
bulma kurumlar1 kurulmus, is¢i ve isverenlerin is mahkemelerinde esit sekilde temsil
edilmesi ve kirek mahkimlugunun kaldirilmas: Kkararlastirilmistir. Bu  olumlu
gelismelere ragmen isgilerin, olusturulan yonetim icinde gerektigi sekilde temsil
edilmemesi, is¢i sinift ile burjuvazi arasindaki catismalarin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamstir. Iscilerin dile getirdigi Sosyal Cumhuriyet talebinin, burjuvazi tarafindan
reddedilmesi sonucunda isgiler, 1848 yili Haziran ayinda biiyiik ¢apli bir ayaklanma
gerceklestirmislerdir. Bu ayaklanma sonucunda binlerce is¢i katledilmis, isci sinifi ve
burjuvazi arasindaki c¢atisma son derece sert bir diizeye tasinmistir. Fransa’da
gerceklesen gelismeler sonucunda her ne kadar isgiler net kazanimlar elde etmemis olsa
da devrim hareketleri, Avusturya, Macaristan, Italya, Almanya ve Isvicre basta olmak
tizere Avrupa’daki diger iilkelere de yayilmistir (Marx, 2016: 50-63; Sosyalizm ve
Toplumsal Miicadeleler, 1988a: 100-111).

Fransa’da 1848 yilinda gergeklestirilen devrim hareketlerinin 6zellikle is¢i sinifi
acisindan net bir kazanimla sonuglanmamasina ragmen, bu hareketler bir gelenegin
olugmasint saglamistir. Takip eden siiregte is¢i sinifi, diizen karsitt miicadelelerine
devam etmis, 1800’1l yillarin ikinci yarist itibariyle grev sayilarinda 6nemli bir artig
yagsanmis, isciler farkli isimlerle orgiitler kurmaya baslamistir. Ayrica 1857-1867 yillar

arasinda yasanan ekonomik bunalimlar, sermayenin is¢iler iizerinde ¢ok daha hissedilir
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sekilde baski kurmasina neden olmus, bu gelismelerin bir sonucu olarak is¢iler arasinda
smif bilinci gelismis ve olgunlasmistir. Bu yonde gelisen anlayis, proleter bir devrim
beklentisini de beraberinde getirmis, yasanan gelismeler Paris Komiinii’niin
kurulmasinda etkili olmustur. Ayrica bu donemde Fransa ve Almanya arasinda yasanan
Savas da Komiin’iin olusturulmasini saglayan etkenler arasinda yer almistir. Savas
sirasinda hiikiimet tarafindan silahlandirilan ve sonrasinda silahlarini birakmayan Parisli
iscilerin ayaklanmasi sonucunda, 1871 yili Mart ayinda ilk is¢i hiikiimeti kurulmus, bu
gelisme Paris Komiinii olarak tarihe ge¢mistir. Komiin’iin yOnetiminde yurttaslar,
sendikalar, dernekler, gazeteler ve kadinlar etkin gorevler tistlenmis, Komiin igerisinde
is¢i kooperatiflerine Oncelik verilmistir. 1848 Devrimi sonrasinda kapatilan atolyeler
is¢i birlikteleri tarafindan isletilmeye baslanmis, is bulma biirolarinin yeniden
orgiitlenmesi hedeflenmistir. Asgari licret ve parasiz egitim talebi Komiin tarafindan
dile getirilen konular arasinda yer almistir (Marx, 2016: 50-63; Pioro, 1977: 11-31;
Aydoganoglu, 2010: 37). Komiin sadece 72 giin siirmiis olmasina ragmen hem Fransa
emek hareketi hem de Avrupa emek hareketi agisindan tarihsel anlamda son derece

Onemli bir yer edinmistir.

1.2.3. I. Enternasyonal: Kurumsal Birliktelik ideolojik Ayrisma

1800’14 yillarm ikinci yarisinda ozellikle insaat iskolunda yasanan yogun
grevler, bu grevlerin durdurulmasi i¢in igverenler tarafindan farkl {ilkelerden getirilen
grev kiricilari, Avrupa’da ticretlerin yiiksekligi ve ¢aligma kosullar1 nedeniyle olusan
rekabet, zellikle Ingiliz ve Fransiz sendikacilar arasinda yogun iliskilerin gelismesine
neden olmustur. Bdylece Ingiliz ve Fransiz sendikacilarin destegiyle, 28 Eyliil 1864
tarihinde Uluslararasi Emekgiler Birligi olarak da bilinen I. Enternasyonal kurulmustur
(Erdogdu, 2006: 164). Enternasyonal’in Londra Saint Martin Hall’de gerceklestirilen
kurulus toplantisina, Ingiltere’den ¢ok sayida sendika temsilcisi, Londra Meslekler
Konseyi, Fransiz Is¢i Temsilcilerinin yani sira Londra’da yasayan c¢ok sayida Italyan,
Alman, Polonyali ve Isvigreli siyasi gdgmen de katilm saglamustir. Karl Marx da
Komiinist Lig {iyelerini temsilen toplantida hazir bulunmustur. Enternasyonel’in
merkezinin Londra’da olmasi kararlastirilirken, Avrupa’nin diger iilkelerinde subeler

olusturulmasi noktasinda fikir birligine varilmistir (Lorwin, 1977: 9; Yesil, 2013; 11).

15



Enternasyonal tarafindan olusturulan Genel Konsey’e iilkelerdeki ¢alisma
sartlarinin tespit edilmesi, is¢i Orgiitlerinin giiclendirilmesi, iiyesi olan is¢ilere yabanci
iilkelerde is bulmalar1 konusunda yardim edilmesi gibi gorevler verilmistir. Ayrica Karl
Marx’in 8 Kasim 1864 tarihinde olusturdugu taslak program Enternasyonal tarafindan
kabul edilmistir. Enternasyonal’in 1866 yilinda Cenevre’de gerceklestirilen ilk
toplantisinda, sekiz saatlik calisma, kadin ve cocuklarin uluslararasi diizenlemelerle
koruma altina alinmasi, gece calismasinin yasaklanmasi gibi konularda fikir birligine
varilmistir. Avrupa’da endiistri alaninda yasanan gelismeleri takiben artan grevler
beraberinde, Enternasyonal’in siire¢ igerisindeki etkinligi artmistir. Ingiltere, Fransa,
Belgika ve Isvigre’de gerceklesen grevler igin dayanisma fonlar1 olusturulmus, grev
kiricilarla miicadele edilmistir. Bu faaliyetler birgok iilkede Enternasyonal’in
etkinliginin ve {iye sayisinin artmasmi saglamigtir. Ancak Paris Komiinii’niin
¢cokmesiyle birlikte is¢i sinifi iizerindeki baskilar artarken, Enternasyonal igerisinde
farkli konularda anlagsmazliklar ortaya ¢ikmaya baslamistir (Lorwin, 1977: 9-12;
Duclos, 1969: 319-321). Enternasyonal {izerine yiiriitiilen tartigmalarda, dis faktorlerin
yaninda Orgiit icerisindeki i¢ catigmalar ve yaklasim farkliliklari da goriintir hale
gelmistir.

Enternasyonal, sadece ele aldigi konular acgisindan degil emek hareketi
icerisindeki ilk kurumsal boliinmeleri ortaya ¢ikaracak tartismalart iginde barindirmasi
acisindan da son derece 6nemli bir yere sahip olmustur. Enternasyonal igerisinde ortaya
cikan anlagmazliklar, Karl Marx ve Bakunin arasindaki gerilimi 6nemli Olgiide
etkilemistir. Marx ve arkadaslari, is¢i smifi miicadelesinin politik bir zeminle
kuvvetlendirilmesi ve politik gii¢le birlikte toplumsal bir devrim asamasina gegilmesi
gerektigini savunurken, Bakunin ise 6zgiirliik ve esitligin sadece 6zel miilkiyeti degil
devletleri de ortadan kaldiracak bir devrimle miimkiin olabilecegini savunmustur. Marx
ve Bakunin arasindaki ¢ekisme Enternasyonal’in 1872 yilinda Lahey’de gerceklestirilen
kongresinde {ist seviyeye tirmanmis, kongrede alinan bir kararla Bakunin ve arkadaslari
Enternasyonal’den ihra¢ edilmislerdir. Belirtmek gerekir ki hem Enternasyonal
icerisinde ¢ikan anlagmazliklar hem de dis baskilar birligin zayiflamasina ve giic
kaybetmesine yol agmistir. I¢ tartismalar ve dis baskilar sonucunda etkinligini yitiren

birlik, giicinii yeniden toplayamamis, 1876 yilinda Filadelfiya Kongresi ile
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faaliyetlerine son vermistir (Marx ve Engels, 1979: 99-101; Duclos, 1969: 262-276;
Lorwin, 1977: 13-14; Erdogdu, 2006: 167).

Enternasyonal igerisinde her ne kadar Avrupa’dan katilim yogun olarak dikkat
cekse de Birligin temel yaklasimi, diinyanin biitiin iscileri iizerine gelistirilecek
politikalara yogunlasmistir. Kisaca Enternasyonal, hem Avrupa emek hareketi hem de
uluslararas1 emek hareketi a¢isindan 6nemli bir donlim noktasi olmustur. Bu kapsamda
tekrar belirtmek gerekir ki Avrupa emek hareketi, uluslararasi emek hareketinin
gelismesinde ve sekillenmesinde etkin bir rol iistlenmistir. Enternasyonal igerisinde
ortaya konulan politikalar ve miicadele anlayisi, Avrupa’da ve biitiin diinyada
olusturulan bir¢ok harekete esin kaynagi olmustur. Ayrica Enternasyonal igerisinde
ortaya c¢ikan tartismalar ve ayrismalarin izlerine sonrasinda kurulan birgok Orgiit

i¢cerisinde de rastlanmustir.

1.2.4. 11. Enternasyonal: Reformistler ve Marksistlerin Catismasi

1880’11 yillarda Almanya, Fransa, Avusturya ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) gibi iilkelerde kurulan ¢ok sayida is¢i partisi ve sosyalist partinin, is¢i sinifi
miicadelesi ve sendikalar {lizerinde onemli etkileri olmustur. Bu gelismeler donemin
politik kosullarin1 sekillendirirken, II. Enternasyonal’in kurulmasi yoniindeki egilimi de
giiclendirmistir (Lorwin, 1977: 19-20). Boylece Avrupa’da ve ABD’de kurulan siyasi
partiler ve sendika merkezleri II. Enternasyonal gatis1 altinda bir araya gelmislerdir
(Isikl1, 1995b: 88). 1l. Enternasyonal’in, kurulus kongresi, 14-21 Temmuz 1889 tarihleri
arasinda Paris’te gergeklestirilirken Fransiz Marksistler kongreye yogun sekilde katilim
saglamislardir. Sosyalizm fikrinin giiclendirilmesi, sekiz saatlik is giini, iicretlerin
yiikseltilmesi, ¢ocuklarin c¢alistirllmasinin  ve kadinlarin gece calistirilmasinin
yasaklanmasi, 1 Mayis’in uluslararasi is¢i bayrami olmasi, Enternasyonal’in kurulus
Kongresi’nde tartisilan konular arasinda yer almistir (Erdogdu, 2006: 171; Lorwin,
1977: 21). 1. Enternasyonal’e benzer sekilde, II. Enternasyonal igerisinde de anarsistler
ve Marksistler arasindaki catisma devam etmistir. II. Enternasyonal’in Briiksel’de
yapilan Ikinci Kongresi’nde anarsistler genel grevin gerekliligini giindeme getirmis, bu
durum oOrgiit igerisinde yogun tartismalara neden olmus ve Marxsistleri rahatsiz etmistir.
1893 yilinda gergeklestirilen Ziirih Kongresi’nde Il. Enternasyonal’e iiyelik sart1 olarak

politik eylemin is¢i sinifinin miicadele araci olarak goriilmesi Onerisi kabul edilmesine
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ragmen, konu hakkindaki tartismalar ve anlagsmazliklar bitmemistir. Bu gelismeler
sonucunda anarsistlerin orgiit icindeki etkinligi zayiflatilmig ve zamanla orgiitten
soyutlanmiglardir (Erdogdu, 2006: 171-172; Isikl1,1995b: 89-91).

II. Enternasyonal i¢inde yasanan 6nemli gelismelerden biri de Alman Sosyal
Demokrat Partisi tarafindan olusturulan Erfurt Programi {lzerine gergeklestirilen
tartigmalar sirasinda ortaya ¢ikmistir. Program, Enternasyonal igerisindeki sosyal
devrim ve sosyal reform tartismalari tizerinde belirleyici olmustur. Erfurt Programi’nda
ticretlerin yiikseltilmesi, kisa calisma, sosyal sigortalar gibi temel talepler dile
getirilmis, sosyalist sisteme gecilebilmesi i¢in bu temel taleplerin, sosyal ve ekonomik
reformlar ve parlamenter miicadele aracilifiyla elde edilmesi gerektigi iizerinde
durulmustur. Ancak Programda, sosyal reformlarin temel amacin 6niinde tutuldugu dile
getirilmis ve Friedrich Engels, bu tutumu firsat¢i bir yaklasim olarak degerlendirerek I1.
Enternasyonal’in daha devrimci bir ¢izgide yer almasi gerektigini savunmustur.
Engels’in vefat etmesi iizerine Marksistler Enternasyonal igerisindeki etkinliklerini
kaybetmeye baglamis, reform yanlilar1 6n plana ¢ikmistir. Boylece Erfurt Programa, II.
Enternasyonal icinde ¢ok daha yogun bir sekilde kabul gérmeye baslamistir (Duclos,
1969: 333; Erdogdu,2006: 172-173).

II. Enternasyonal’de tartisilan 6nemli konulardan bir digeri, sosyalist hareket ve
sendikalar arasindaki iligkinin seyri olmustur. Sosyalistler, 1. Enternasyonal igindeki
tutumlarina benzer sekilde is¢i siifinin ekonomik sartlariin ve calisma kosullarinin
tyilestirilmesi noktasinda sendikalarin 6nemini kabul etmekle birlikte, politik miicadele
hattinin maddi c¢ikarlarin Oniinde tutulmasi gerektigini savunmuslardir. Almanya,
Avusturya, Belcika, Hollanda, Isvicre gibi iilkelerde sendikalar ve sosyalist partiler
arasinda ig birligi bu dogrultuda kuvvetlendirilmis, is¢i sinifinin politik ve sosyal haklar
noktasindaki miicadelesi sosyalist partiler tarafindan {stlenilirken, sendikalarin, ticret ve
toplu pazarlik stratejilerinin gelistirilmesi gibi konulara yoneldigi goriilmiistiir (Lorwin,
1977: 24). Ayrica II. Enternasyonal’in 1907 yilindaki genel kurulunda, savasa karsi
genel grev cagrist dile getirilmis, Alman sosyalistler bu Oneriye karsi ¢ikmislardir.
Sonug itibariyle savast dnleme noktasinda miicadele gorevini, lilkelerdeki is¢iler ve
parlamento temsilcilerinin iistlenmesi gerektigi kabul gérmistiir (Isikli, 1977: 94).

Il. Enternasyonal’in ilk donemlerinde Marksistler ve anarsistler arasinda

yasanan tartigmalar sonraki donemlerde yerini, Marksistler ve revizyonistler arasinda
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yasanan tartismalara birakmistir. Bu tartismalarla birlikte, savas doneminde ortaya ¢ikan
olumsuzluklar ve milliyet¢iligin ylikselmesi, Enternasyonal’in 1914 yilinda dagilmasina

zemin hazirlamistir.

1.2.5. 1. Diinya Savasi ve Sendikal Hareket

1900°’Li  yillarin  bag1 itibariyle Avrupa sendikal hareketinin uluslararasi
orgiitlerin olusturulmasi tizerindeki etkisi ¢ok daha goriiniir hale gelmistir. Bu orgiitlerin
basinda 1902 yilinda Almanya, Belgika ve Ingiltere’nin onciiliigiinde kurulan “Ulusal
Sendika Merkezleri Uluslararas1 Sekreterligi (International Secreteriat of National
Trade Union Confederation- ISNTUC)” gelmistir. Sekreterligin merkezinin Berlin’de
olmasi kararlastirilirken, uluslararasi sekreterlik gorevini sosyal demokrat kimligiyle 6n
plana c¢ikan Alman sendikaci “Karl Liegen” iistlenmistir. Sekreterlik ile II.
Enternasyonal arasindaki iyi iliskilere ragmen, ISNTUC, politik faaliyetlere yonelmek
yerine sendikal istatistiklerin tutulmasi, grev siireglerinde gerekli dayanigma aginin
olusturulmasi, iiyelerinin bulundugu iilkelerde calisma yasalari ve sendikal hareket
hakkinda bilgi aligverisinde bulunulmasi gibi statik alanlara oncelik vermistir. Ilk
faaliyet donemlerinde sekreterligin yogun olarak Avrupa filkeleri sendikalardan
olusmasina karsilik, 1910 yilinda Amerika Emek Federasyonu (American Federation of
Labor- AFL) da ISNTUC’a iiye olmustur. Boylece sekreterlik igerisinde ti¢ farkli
sendikal anlayisin konumlandigi goriilmiistiir. Birinci grubu Almanya ve Avusturya
sendikalarinin olusturdugu, barig¢il toplu pazarlik stratejilerini savunan ve sosyalist
partilerle iy1 iliskiler kuran reformist sendikalar olustururken, ikinci grubu ¢ogunlukla
meslek esasina gore Orgiitlenen ve kendi iiyelerinin c¢ikarlarimi 6n planda tutan
Amerikan ve Ingiliz sendikalart meydana getirmistir. Agirlikli Fransiz sendikaciligindan
etkilenen ve daha ¢ok antimilitarizm ve genel grev sdylemlerini dile getiren diger
sendikalar ise {iclincli grubu olusturmustur. Bu durum Sekreterlik igerisinde 6zellikle
Amerikan sendikalar1 ile Fransiz sendikalar1 arasinda bir ayrimin yasanmasina neden
olmustur. ISNTUC, bu ayrigma ve anlagmazliklar nedeniyle beklenen diizeyde bir
etkinlik gosterememistir (Lorwin, 1977: 33).

ISNTUC i¢inde c¢ikan tartigmalar1 takiben AFL, sekreterligin isminin
Uluslararas1 Sendikalar Federasyonu (International Federation of Trade Unions- IFTU)

olarak degistirilmesini isterken, Fransiz sendikalar1 biitiin iilkelerin sendikalarini bir
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araya getirecek bir kongre olusturulmasini talep etmislerdir. Sonug¢ olarak AFL’nin
Onerisi genel kabul gormiis, Sekreterligin ismi, 16-19 Eyliil 1913 tarihleri arasinda
Zirih’te diizenlenen bir Kongre ile IFTU olarak degistirilmistir. IFTU’nun kurucu
kongresine bircok farkli devletten? sendikalar katilim saglamistir.  Federasyon
baskaligini ise yine Karl Liegen tistlenmistir (Lorwin, 1977: 33-34; Lefrac ve Siilker,
1966: 37). IFTU’nun kurulmasinin ardindan patlak veren I. Diinya Savasi, Orgiitiin
faaliyetlerini askiya almasina neden olmustur. Savasin baslamasiyla Avrupa sendikal
hareketi icerisinde ulusal ¢ikarlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Savagla birlikte birgok
sendika, kendi devletlerinin politikalari dogrultusunda aragsallastirilmistir (Munck,
2003: 167-168; Erdogdu, 2006: 182-183).

Savas sirasinda ulusal kaygilarin artmasina ragmen Avrupa sendikalar
arasindaki iletisim ve Savag’in durdurulmasi yoniindeki ¢abalar devam etmistir. Belgika
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, 1914 yilinda savasin durdurulabilmesi adina is¢i smifi
igerisinde verilecek bir miicadele hattin1 tartismak igin Briiksel’de bir Konferans
diizenlemistir. Ardindan 1914 yilinda Almanya’da ve Fransa’da savas karsit1 eylemler
ve gosteriler gerceklestirilmistir. Karl Liegen, savas sirasinda isgiler arasindaki
iletisimin kuvvetlendirilmesini saglamak amaciyla, Amsterdam’da bir irtibat biirosunun
kurulmasini saglamistir. Ayrica 1915 yilinda Leon Jouhaux onciiliiglinde Paris’te de bir
irtibat biirosu kurulmustur. Farkli Avrupa sehirlerinde kurulan irtibat biirolar1 arasindaki
anlayis farkliliklari, cesitli anlagsmazliklarin ortaya c¢ikmasina da neden olmus, Karl
Liegen oOnciiliiglindeki grup, Paris’teki irtibat biirosunu tanimadigini dile getirmistir
(Tiirk-is, 1968: 31-32). Belirtmek gerekir ki I. Diinya Savasi, Avrupa sendikal hareketi
icerisinde ulusal kaygilar1 6n plana ¢ikarmakla birlikte, sendikalar arasinda savas karsiti
bir dayanigma ¢abasinin olusmasina da zemin hazirlamistir. Ancak sendikalarin ortaya
koyduklari bu iletisim ¢abalari, sendikal anlayislar arasindaki farkliliklar nedeniyle ¢ogu
zaman beklenen katkiyr saglayamamistir. Kisaca savas doneminde Avrupa sendikal
hareketi icerisindeki boliinme daha goriiniir hale gelmistir. 1917 yilinda gergeklesen
Ekim Devrimi ile birlikte diinya {izerinde ortaya ¢ikan kutuplagsma, Avrupa sendikal
hareketi lizerinde de dogrudan etkili olmustur.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi (SSCB)’nin kurulmasindan sonra Avrupa

sendikal hareketi icerisinde siirekli olarak iki karsit ¢izginin birbiri ile ¢atismasina

2 Ingiltere, Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Danimarka, Finlandiya Almanya, Avusturya, Sirbistan,
Bosna-Hersek, Italya, ispanya ve ABD
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taniklik edilmistir. Savas sonrasinda 1919 yili igerisinde Berlin Enternasyonali,
Amsterdam Enternasyonali ve Moskova Enternasyonali*nin kuruldugu goriilmiistiir.
Berlin Enternasyonali, ¢ogunlukla Avrupa’da faaliyet gosteren sosyalist gruplar ve
partilerden destek almis, {iretim araglarinin sosyalizasyonunu giindeminde tutmustur.
Amsterdam’da diizenlenen Konferans ile yeniden faaliyetlerine baslayan IFTU ise
iiretim araclarinin sosyalizasyonu, savas karsiti calismalar, gericilikle miicadele gibi
konular1 giindemine tasimis, diinyada yasanan politik gelismelerin de etkisiyle sadece
ekonomik kaygilar tasiyan bir ¢izgide hareket etmemistir. Bu durum AFL’nin tepkisini
cekmis, Orgilitiin politiklesmesi gerekgesiyle AFL, 1921 yilinda IFTU’dan ayrilma karar1
almigtir. Boylece orgiit ¢ok daha yogun bir sekilde Avrupa meselelerine odaklanmaya
baslamistir. 1920’li yillarin baglar itibariyle IFTU, Avrupa’da bas gdsteren issizlik ve
ekonomik kriz problemlerine yogunlasirken, Avrupa’nin yeniden insasini1 da hedefleri
arasina almistir (Erdogdu, 2006: 188; Isikli, 2003: 120; Tiirk-Is, 1968: 46-49).

IFTU, 1. Diinya Savast sonrasinda sol bir egilim sergilemis olsa da sosyal
demokrat bir c¢izginin Otesine gecememis, Sovyet sendikalariyla iligkileri Orgiit
icerisinde sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Sovyet sendikalariyla iligkilerin bir
on kosulu olarak IFTU, kendi tiiziigiiniin kabul edilmesini talep etmistir. Ingiltere
Sendikalar Kongresi (Trade Unions Congress- TUC)’nin bu durumu tersine ¢evirme
noktasindaki cabalart da sonu¢ vermemis, Orgiit igerisinde sag kanadin hakimiyeti
hissedilir hale gelmistir. 1926 yilinda Ingiliz madencileri tarafindan gergeklestirilen
grevin basarisizlikla sonuclanmasi sonrasinda TUC, hem iiye sayis1 hem de finansal
anlamda gii¢ kaybetmistir. Bu gelismenin de etkisiyle IFTU yonetimi sag egilimli
sendikalara ge¢mistir (Tabakow ve Pellar, 2006: 168). 1930’Iu yillarin basi itibariyle
ozellikle Almanya’da fasizmin ylikselmesi, Avrupa sendikal hareketi igerisindeki
kaygilar1 da bu yone tasimig, bununla birlikte Alman Nazizmi karsisinda genel grev,
Alman mallariin boykot edilmesi gibi farkl stratejiler tartisilmaya baslanmistir. IFTU,
bu donemde ekonomik sorunlar, fagizme karsi miicadele, yeni olasi bir savasin

onlenmesi, Batt Avrupa sendikalarinin korunmasi gibi konulara oncelik vermis, bu

31919 yili Subat ayinda Berlin’de Sosyalist Enternasyonal ikinci kez kurulmus, IFTU, Temmuz ayinda
Amsterdam’da diizenlenen bir konferansla yeniden faaliyetlerine baslamis ve Mart ayinda III.
Enternasyonal Moskova’da olusturulmustur. Her {i¢ olusumda kurulduklar: sehirlerin adlartyla anilmigtir
(Lorwin, 1977: 63).
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siiregte Sovyet sendikalariyla birlesme fikri de giindeme alinmistir. Ancak boyle bir
birlikteligin kalict olmayacagi siireg igerisinde anlagilmistir.

Moskova Enternasyonali olarak da bilinen Ill. Enternasyonal ise iiyelerinin
komiinist programi kabul etmeleri kosulunu getirirken, Proleter Enternasyonalizm
ilkesini kabul etmistir. Enternasyonalin Onciiliiglinii Lenin {istlenirken, yapilanma
Sovyetler Birligi’'nde gergeklestirilen devrimin etkilerini yayma amact igerisinde
hareket etmistir. Enternasyonal igerisinde Marxizmin etkileri agik¢ca one ¢ikmis, sinif
sendikaciliginin yayilmasi hedeflenmistir. Diger enternasyonallere benzer bir sekilde
II1. Enternasyonal igerisinde de yogun ¢atigmalar yasanmig, bu durum Enternasyonalin
etkinligini zayiflatmistir. Sendikalar igerisinde komiinist partilere bagl ekiplerin
olusturulmas1 ve IFTU’nun reformist anlayisina karsi miicadele yiiriitiilmesi
Enternasyonal’in amagclar1 arasinda yer almistir. III. Enternasyonal, 1921 yilinda Kizil
Sendikalar Enternasyonali’ne (Red Trade Union International- RILU) doniismiis, 1943
yilinda Josef Stalin tarafindan kapatilana kadar III. Enternasyonal ile benzer ¢izgide
faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Lorwin, 1977: 70-71; Tabakow ve Pellar, 2006: 165; Isikl1,
2003: 126; Kota, 1977: 36; Windmuller, Pursey ve Baker, 2007: 75).

II. Diinya Savast oncesinde Avrupa sendikal hareketi igerisindeki boliinme
sadece ideolojik boyutla sinirli kalmamis, din temelinde de gergeklesmistir. Almanya,
Avusturya, Belgika, Hollanda, Sovyetler Birligi, Italya, Isve¢ ve Isvigre, hristiyanlik
temeline dayali sendikal anlayisin gii¢lii oldugu Avrupa filkeleri arasinda yer almistir.
Avrupa’daki hristiyan sendikalar 15-19 Haziran 1920 tarihinde Lahey’de bir araya
gelerek Uluslararast Hristiyan Sendikalar Federasyonu (International Federation
Christian Trade Union- IFCTU)’u kurmuslardir. Almanya, Fransa, Italya, Belgika,
Hollanda, Avusturya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Isvigre sendikalari, IFCTU’nun
kurulusunda yer almislardir. Avrupa’da yasanan fasizm ve totaliter uygulamalar
IFCTU’nun ilk donem faaliyetleri iizerinde etkili olmus, 6rgiit bu nedenle {iye kayiplar
yasamistir (Cordova, 1968: 72-73; Tabakow ve Pellar, 2006: 171; U¢kan Hekimler,
2017: 265-267). 1968 yilinda aldig1 bir kararla Diinya Emek Konfederasyonu (World
Labour Confederation- WCL) olarak faaliyetlerini siirdiirmeye devam eden IFCTU,
Ozellikle bu siiregten sonra ETUC’un kurulusu ve Avrupa sendikal hareketinin

sekillenmesi tizerinde son derece 6nemli bir etkiye sahip olmustur.
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2. I. DUNYA SAVASI SONRASI AVRUPA VE AVRUPA SENDIKAL
HAREKETI

Diinya 20. yiizyilin ilk yarisinda iki biiyiik savas atlatmis, her iki savas da
devletler ve toplumlar iizerinde kendi 6zgiin etkilerini birakmakla birlikte ortak olarak
milyonlarca insanin oliimiine, evsiz kalmasina, ekonomik ve toplumsal yikimlarin
yagsanmasina neden olmustur. Diinyadaki politik seyri degistiren dnemli olaylardan bir
digeri de daha once belirtildigi gibi 1917 yilinda Dogu Avrupa’da gerceklesmistir.
Sosyalizmin Sovyetler Birligi’nde hayata ge¢mesiyle diinya iki ayr1 kutba boliinmiis,
yasanan gelismeler sadece politik ve toplumsal anlamda bir sonu¢ dogurmamis, isci
siifi miicadelesi de bu siiregten yogun olarak etkilenmistir. Diinya genelindeki politik
iklime benzer sekilde sendikal hareket igerisinde de bir kutuplasma s6z konusu
olmustur. Komiinizm karsiti bir sendikal yapilanmanin olusturulmasi g¢abasi ilgili
doneme damgasini vurmustur.

II. Diinya Savasi toplumsal alanda bircok sorunun ortaya c¢ikmasina ve
Avrupa’nin her anlamda tahribatina neden olmustur. 50 milyondan fazla insanin
yasamin yitirdigi II. Diinya Savasi’ndan yikimla ¢ikan Avrupa’da yeniden yapilanma
cabalar1 ile birlikte, birlesik bir Avrupa’nin olusturulmasi diigiincesi yeniden yogun
olarak dile getirilmistir. Donemin kendisine 06zgli kosullari, girisilen denge
miicadelesinde farkl stratejilerin belirlenmesine ve uygulanmasina onciiliik etmistir. Bu
donemde soguk savasin da etkisiyle komiinizm karsiti goriis ve faaliyetler hiz
kazanmaya baslamistir. Soguk savas ortaminda belirlenen politikalar, Savag’tan yorgun
cikan Avrupa’nin komiinizm tehdidi karsisinda hizla toparlanmasina yonelik olmustur.
5 Haziran 1947 tarihinde, donemin ABD Disisleri ve Savunma Bakani George C.
Marshall, Harvard Universitesi'nde 6zellikle Avrupa’yr yakindan ilgilendiren bir
konusma yapmistir. Marshall konusmasinda, ABD'nin savasta biiyiik hasar alan
Avrupa'nin yeniden insasi i¢in ¢caba gdstermeye hazir olmasi gerektigini dile getirmistir.
Boyle bir zeminde Avrupa Yeniden Yapilanma Programi (European Reconstruction
Programme- ERP); Avrupa’nin yeniden insas1 ve Avrupa iilkeleri arasindaki isbirligi
olmak tizere iki gorev Ustlenmistir (ERO, 1954b: 15). Kisaca, Marshall Plan1 gerek
birlesik bir Avrupa fikrinin olgunlagmasi gerekse hem uluslararast hem de Avrupa
sendikal hareketinin sekillenmesi anlaminda donemi son derece derinden etkileyen

unsurlar arasinda yer almigtir.
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Marshall Plani, hem Avrupa hem de Avrupa sendikal hareketi lizerinde ileriye
doniik birgok yapisal etkiyi ortaya c¢ikarmistir. Dolayisiyla bu baglik altinda Plan’in
gerek uluslararast sendikal hareket {izerinde gerekse Avrupa sendikal hareketi

tizerindeki etkileri anlagilmaya ¢alisilacaktir.

2.1. I1. Diinya Savas1 Sonrasinda Yasanan Gelismelerin Avrupa Sendikal Hareketi
Uzerindeki Etkisi

1939 yilinda II. Diinya Savasi patlak verdiginde, diinya halklarinin aklina gelen
ilk diislince halklarin ve iilkelerin varliklarimi savunmak olmustur. Bir¢ok iilke ve
halklart bu dogrultuda yasanan yogun 1stirab1 paylagsmis, refah, mutluluk ve 6zgiirliigii
beraberinde getirecek bir diinya umudu, farkliliklarin gérmezden gelinebilecegi algisini
da olusturmustur. Baris¢il bir miicadele, sosyal ilerleme ve adalet fikri 6n plana
¢ikmistir. Boyle bir ortamda 1939 yili 6ncesinde biitiinlesmis Avrupa fikrinin ideal
olmasina karsin, II. Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin biitiinlesmesinin acil bir ihtiyag
oldugu kabul edilmistir. Avrupa’nin 6zellikle ekonomik anlamda biitiinlesmesi, ABD ve
Sovyetler Birligi ile rekabet acisindan da 6nemli bir unsur olarak giindeme getirilmistir.
Ayrica ekonomik biitiinlesmenin politik biitiinlesmeyi de getirecegi fikri 6n plana
cikmistir. Avrupa’nin birlesmesi ile ilgili birgok girisim 1946-1947 yillarinda yeniden
aktif hale gelmeye baslamistir. 1948 yilindaki Lahey Kongresi tiim bu girisimleri bir
araya getirme egilimi gosterirken bu harekete muhafazakarlar, sosyalistler, katolikler,
kisaca tiim taraflar olumlu yaklagmislardir. Avrupa'nin ekonomik yeniden insasi1, sadece
tehdit olarak goriilen komiinizmle etkin bir miicadele acisindan degil ayni zamanda
Amerika'nin ekonomik istikrar1 i¢cin de son derece Oonemli bir konu olarak giindeme
alinmigtir. George Marshall’in Avrupa’daki devletlere sistematik, metodolojik ve
diizenli yardimlar1 6neren plani bdyle bir atmosferde giindeme gelmistir (Schevenels,
1959: 4-5).

Avrupa’nin yeniden canlandirilmasi ve Avrupa genelinde bir birlikteligin
saglanmast fikri 6n plana ¢ikmistir. Belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesi adina
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund- IMF) istikrar programlari,
Yeniden Imar Planlar1 gibi farkli yontemler denense de daha genis bir yapilanma
siirecine ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda beklenen adim George C. Marshall’dan

gelmistir. Bu adim beraberinde ¢izilen yol haritast Marshall Plani olarak devreye
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sokulmustur. Belirtilen planla birlikte Avrupa’da hakim olan aglik, yoksulluk, issizlik
ve enflasyonla bolgesel nitelikte miicadele edilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikarilmistir
(Erhan, 1996: 275-286; Dowd: 2008: 254).

Marshall Plan1 kapsaminda gerceklestirilen yardimlarin Avrupa tarafindan
yogun bir sekilde kabul gormesinde farkli dinamikler etkili olmustur. 1947 yilina
gelindiginde Avrupa’nin durumu gerek sanayi iiretimi gerekse tarim alaninda son derece
kot bir seyir igerisine girmistir. Avrupa ihracati, ithalatin 1914 yilinda ylizde 60’11,
1925 yilinda yilizde 52’sini karsilarken bu donemde sadece yiizde 15’ini karsilayabilir
duruma gelmistir. i¢cinde bulunulan sartlar, Avrupa'nin ekonomik, sosyal ve politik
felaketi ile biiylik Amerikan yardimlariin kabulii arasinda bir se¢imi kaginilmaz hale
getirmistir. 1947 yili yazinda Sterlin Bolgesi tarafindan, sterlin donistiiriilebilirliginin
yeniden tesis edilmesiyle alt1 haftada 750 milyon dolarlik zarar edilmistir. Boyle bir
donemde siradan yardimlar kifayetsiz kalmistir. Dolayisiyla Avrupa’nin yeniden ingasi
adina Marshall yardimlar1 kabul gérmiistiir. Bu yardimlar paralelinde ciddi miktarda
yillik ek iiretime izin verilmis, Avrupa ekonomisinin yeniden insasi alaninda 6nemli
gelismeler saglanmistir. Bu kapsamda 1930°lu yillarla karsilastirildiginda sanayi
tiretiminde yiizde 20 artis saglanmis, parasal rezervlerin kademeli olarak ingasi
gerceklestirilmistir. Ancak bu yardimlarla saglanan gelisme ve yapilanma kalict bir
¢Oziim olusturmamistir. 1951 yilinda hammadde fiyatlarindaki artis Avrupa
ekonomisindeki dengesizligi yeniden hissettirmistir. 1938 ile 1952 yillar1 arasinda
ABD’de kisi basina toplam iiriin yiizde 75 artarken, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(Organisation of European Economic Co-operation- OEEC)* i¢inde artis sadece yiizde
13’te kalmistir. Avrupa’da gelik iiretimi 1920 yilinda 35 milyon tondan, 1952 yilinda
41.6 milyon tona, buna karsilik ABD’de 57 milyon tondan 95 milyon tona, Sovyetler
Birligi’'nde 5 milyon tondan 35 milyon tona ¢ikmistir. Benzer gelismelerin yatirim
alaninda da yasandigi goriilmistiir (ERO, 1954). Kisaca Marshall yardimlari,
Avrupa’nin bir felaketten c¢ikmasinda etkili olsa da kalict bir ekonomik ve politik
yapilanmanin gerceklesmesi adina yeterli olmamistir. ABD ve Sovyetler Birligi bu

donemde Bati Avrupa’dan ¢ok daha hizli bir gelisim siireci yasamistir. Belki de bu

40EEC, Marshall Yardimlari’nin ve Avrupa imar planlarinin koordinasyonunu saglamak amaciyla 1948
yilinda kurulmustur. Orgiit 1961 yilindan itibaren faaliyetlerine Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(Organisation for Economic Co-operation and Development- OECD) olarak devam etmistir (Bennet and
Oliver, 2015: 318).
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nedenle Avrupa igerisinde kalict bir birlikteligin olusturulmasi ve buna bagli olarak
saglam bir temele dayanan yapilanmanin kurulmasi fikri 6n plana ¢ikmaya baglamstir.
Belirtmek gerekir ki Marshall Yardimlari’nin etkisi sadece ekonomik alanla
sinirlt kalmamais, sendikal hareketin de i¢inde oldugu bir¢ok farkli alan bu yardimlardan
etkilenmistir. Ozellikle yeni gelismekte olan Avrupa iilkelerinde bulunan sendikal
orgiitler, Marshall yardimlar1 aracilifiyla sekillendirilmeye c¢alisilmistir. Yardimlarin
kabul edilip edilmemesi gerektigine yonelik ¢atismalar, Avrupa sendikal hareketini de
derinden etkileyecek sekilde, uluslararasi sendikal hareket igerisinde boliinmelere neden
olmustur. Kisaca Avrupa’nin ekonomik toparlanma plani, savas sonrasi donemde
uluslararast sendikal hareket ve Avrupa emek hareketinin kilometre taslarini
olusturmustur. Sendikal hareket i¢inde yasanan boliinme sonrasinda sosyal demokrat
sendikalar, ideolojik olarak Sovyetler Birligi etkisinde olan sendikalarla ortakligi
sonlandirmis, Avrupa’da Dogu ve Bat1 arasindaki politik ve ideolojik boliinme sendikal

hareket icerisinde de keskinlesmistir.

2.2. Avrupa Sendikal Hareketini Bolen Gelismeler

I. Diinya Savasi’ndan sonra yikilan Avrupa’da isci sendikalarinin ilk giindemi
diinya barisi, ulusal ekonomilerin toparlanmasi, harap olan sanayilerin yeniden insas1 ve
yoksullasan is¢i smifinin hayat standartlarinin, ekonomik ve sosyal refahinin
yiikseltilmesi olmustur (Barnouin, 1986: 4). Savas sonrasi baglatilan diizenlemeler,
ulusal uzlagma programlarina dayandirilmistir. Bu paralelde 6zellikle Bati Avrupa’da
sendikalar, kendi ulus devletlerinin ekonomileriyle daha once hi¢ olmadigi kadar
biitiinlik saglamislardir. Boylece ulusal bagliliklar, uluslararasi dayanisma pahasina
kuvvetlenmistir. Buna ragmen diinya bariginin saglanmasi ve fasizmle miicadele
sOylemleri uluslararasi emek hareketi iginde genis bir birliktelik ¢abasini goriiniir hale
getirmistir. Enternasyonalizm kendisini bir ideal olarak ortaya g¢ikarmistir. Ortaya
konulan ¢abalar 1945 yilinda meyvelerini vermis, bir¢ok farkli iilkeden farkli yapida
sendikalar1 bir araya toplayan Diinya Sendikalar Federasyonu (World Federation of
Trade Unions- WFTU) kurulmustur (Mitchell, 2014: 405-406). Istikrarli ve kalict bir
barigin saglanmasi, Birlesmis Milletler halklar1 arasinda igbirligi ve dostlugun
gelistirilmesi yeni kurulan orgiitiin destekledigi temel hedefler arasinda yer almistir. Bu

dogrultuda kalict barisin olusturulmasinda is¢i siifinin etkin bir sekilde temsili ve
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uluslararasi yeniden yapilanma siirecinde sorumluluk iistlenilmesi WFTU’ nun amaglar1
arasinda dile getirilmistir (Left News, 1945: 3362-3366).

WFTU’nun kurulmasi 6zellikle I. Diinya Savasi sonrasinda, boliinmiis bir yap1
sergileyen uluslararasi sendikal hareket agisindan umutla karsilanmistir. Ancak farkl
egilimlerde birgok sendikayr biinyesinde bulunduran orgiitiin ¢ogulcu yapisi, kisa
zamanda ciddi anlasmazliklarin giin yiiziine ¢ikmasina da neden olmustur. Ozellikle
Sovyetler Birligi ve ABD arasinda yasanan soguk savas ve her iki tarafa yakin sendikal
yapilarin aym1 anda WFTU igerisinde yer almasi, bdliinme tartigmalarinin hiz
kazanmasinda etkili olmustur. Ancak boliinmenin gerceklesmesini tetikleyen asil sorun
Marshall yardimlarina iliskin tartigmalarla agiga c¢ikmistir (Daily Mail, 1949; Isikl,
2003: 131- 132; Erdogdu, 2006: 204). Bu catismalar Avrupa’nin yeniden insast i¢in
ABD’nin finansal destegine bagvurulmasi nedeniyle hiz kazanmistir. Bu siire¢ i¢erisinde
Bati Avrupa gelenegine sahip sendikalarin ¢ogu plani desteklemis, Sovyetler Birligi
etkisi altindaki sendikalar® bu planin keskin bir sekilde karsisinda durmuslardir (Beever,
1960: 26). 1947 yilinda Amerika Sanayi Orgiitleri Kongresi (Congress of Industrial
Organisations- CIO) tarafindan Marshall yardimlarinin kabul edilmesi yoniinde
calismalarm WFTU’nun giindemine alinmasi talep edilmistir. Bunun iizerine Ingiltere,
Hollanda ve ABD’nin i¢inde oldugu sendika liderleri konuyla ilgili bir toplanti
talebinde bulunmuslardir. Sovyetler Birligi’nden sendikacilarin yogun olarak yer aldig1
WEFTU yonetiminin bdyle bir toplantiyr olumlu karsilamamasima ragmen, 1948 yili
Mart ayinda TUC onciiliigiinde Londra’da bir Konferans gergeklestirilmistir. Ingiltere,
Iskandinav iilkeleri, Hollanda ve ABD’den sendika temsilcilerinin katildigi bu
Konferans, WFTU’nun boliinmesinde son derece etkili olmustur (Alexander, 1952: 14;
Kota, 1977: 42; Beever, 1960: 26). WFTU’nun boliinmesi sadece sendikal hareket
icerisindeki tartigmalarla sinirl olarak sekillenmemis, siyasi saikler de bu siirecte son
derece etkili olmustur. ABD hiikiimeti de Sovyetler Birligi politikalarin1 destekledigi
gerekcesiyle WFTU’nun bdliinmesi i¢in yogun caba harcamistir. AFL’nin Avrupa
temsilcisi Irving Brown, ABD gizli servisi ile birlikte hareket etmis, boylece AFL

WEFTU’nun béliinmesinde 6nemli bir rol {istlenmistir. Kisaca AFL’nin yogun ¢abalari

5 ftalya Emek Konfederasyonu (Confederazione Generale Italiana del Lavoro/ General Italian
Confederation of Labour- CGIL) ve Fransa Genel Emek Konfederasyonu (Confédération générale du
travail/ General Confederation of Labour- CGT) gibi sendikalar da bu grup igerisinde degerlendirilmistir.
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ve Marshall yardimlari noktasindaki ayrisma sonucunda WFTU’nun boliinme siireci
hizlanmistir (Celik, 2009: 124-125; Oztiirk, 2004: 7-8, 89-97)

1949 yili Ocak ayinda gerceklestirilen bir Yonetim Kurulu toplantisinda TUC,
WFTU’nun faaliyetlerini durdurmasi talebinde bulunmustur. Yoénetim Kurulu’nun bu
talebi reddetmesi iizerine ABD, Ingiltere ve Hollanda sendikalar1 WFTU’dan ayrilma
karar1 almislardir (Kota, 1977: 42- 43). Daha sonra Kanada, Norveg, Isveg, Belgika,
Izlanda, Malta, Yeni Zelanda’da faaliyet gdsteren ulusal sendikal merkezler ve
Ispanya’dan Genel Is¢i Sendikas1 (Union General de Trabajadores/ General Union of
Workers- UGT) da WFTU ile baglarini kopardiklarint duyurmuslardir (Industrial News,
1949; Erdogdu, 2006: 211). Kisaca bu siiregte Avrupali sendikalar kendi taraflarini
secme egilimi igerisinde hareket etmis, Avrupa sendikalari arasindaki boliinme
kurumsal boyuta tasinmistir. Boylece farkli bir uluslararasi orgiitiin olusturulmasi
calismalarina da hiz verilmistir.

Bu siirecte 6zellikle TUC’den Sir Vincent Tewson ve Fransa Iscilerin Giicii
Genel Emek Konfederasyonu’ndan (Force Ouvrierel General Confederation of Labour-
Workers® Strenght - FO) Leon Jouhaux yeni Orgiitiin kurulmasi adina yogun ¢aba
harcamiglardir (Lorwin, 1977: 263). Gergeklestirilen temaslarin ve ¢esitli faaliyetlerin
ardindan 1949 yili Aralik ayinda 53 iilkeden 48 milyon isciyi temsil eden Uluslararasi
Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (International Confederation of Free Trade
Union- ICFTU)’nun kurulusu dogrultusunda yeni orgiite iiye olan tiim sendikalar
komiinizm karsit1 bir egilim sergilemislerdir (Barnouin, 1986: 4). 1949 yilinda bu yeni
olusum ile sendikalar arasindaki ideolojik boliinme yapisal olarak da gergeklesmistir.
Bu boliinmeyle birlikte birgok sorun ortaya ¢ikmis, ancak biri ¢ok daha fazla hissedilir
olmustur. Bu sorunun temelini ise uluslararas1 sendikaciligin odaginin neresi olacag:
olusturmustur (Jacobs, 1973: 113).

ICFTU’nun uluslararast sendikal hareket ic¢indeki varligi, Avrupa sendikal
hareketi agisindan da son derece 6nemli bir yere sahip olmustur. Uyelerinin biiyiik
cogunlugu Bat1 Avrupa iilkelerinden olan ICFTU, Bati Avrupa sendikal hareketini
yogun bir sekilde etkilerken, Bati Avrupali ulusal sendikal merkezler de ICFTU’yu
onemli Olgiide etkilemis ve sekillendirmistir. ICFTU’ nun kurulmasinin ardindan Bati
Avrupa sendikalar1 acisindan dengeler degismis, ICFTU Bati Avrupa’nin neredeyse

yiizde 80’ini temsil eden en bilylik uluslararasi konfederasyon haline gelmistir. 1957
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yilinda Avrupa’dan 24 milyon 509 bin {iyeye sahip olan ICFTU’nun iiyelerinin biiyiik
cogunlugunu Bat1 Avrupali is¢iler olugturmustur. ICFTU nun 1957 yilindaki genel iiye
sayisinin 53 milyon 814 bin oldugu diisiiniildiigiinde Orgiit’iin Bat1 Avrupa sendikal
hareketi {lizerindeki etkisi ve etkinligi agik¢a ortaya ¢ikmistir (Beever, 1960: 21-22).
Diger yandan bu donemde en 6nemli ikinci uluslararasi is¢i Orgiitii olarak faaliyet
gosteren WFTU, 1950’lerde genel olarak ICFTU’dan daha fazla {iyeye sahip olmustur.
Ancak 1957 yilinda iiye sayist 90 milyon olan WFTU’nun Bati Avrupa’daki iiye
sayisina iliskin bir bilgiye ulasilamamistir. Buna ragmen, Orgiit’iin Bati Avrupa
iiyelerinin 6nemli kismim Fransa’dan CGT ve Italya’dan CGIL’in olusturdugu
gozlemlenmistir. Belirtilen orgiitlerin o yillardaki iiye sayilar1 dikkate alindiginda ise
WFTU’nun Bati Avrupa’dan 4 ile 4 buguk milyon arasinda iiyeye sahip oldugu
goriilmiistiir (Beever, 1960: 21-22). Dénemin bir diger dnemli is¢i orgiitii ise WCL®
olmustur. 1950’11 yillarda paylasilan veriler dikkat alindiginda WCL’nin Bat1 Avrupa’da
temsil ettigi tiye sayisinin 3 milyon ile 3 milyon 250 bin arasinda oldugu belirtilmistir
(Beever, 1960: 21-22). Paylasilan bilgiler dikkate alindiginda ICFTU’nun, bu donemde
Bat1 Avrupa’da en ¢ok iiyeye sahip konfederasyon oldugu acgik¢a anlasilmaktadir. Bu
durum uluslararas1 sendikal hareket igindeki gelismelerin ve ozellikle ICFTU’nun
kurulusunun Avrupa emek hareketi iizerindeki etkisinin anlasilmasi agisindan da son
derece onemlidir.

Avrupa sendikal hareketi ile ICFTU arasindaki siki temas sadece iiye sayilari ile
stnirli kalmamistir. Avrupa biitiinlesmesi fikrinin desteklendigini isaret eden kimi
ifadelere ICFTU Anayasasi igerisinde yer verilmistir. ICFTU Anayasasi’nin ortaya
koydugu o6nemli amaclardan biri ekonomik biitlinlesme sorunlar1 ile ilgili ¢izdigi
yaklasim olmustur. Orgiit Anayasasi’nda, genel refah seviyesini yiikseltmek amaciyla
uygun sekilde planlanmis ekonomik isbirliginin artirilmasinin 6nemi dile getirilmistir.
Bu sdylem ICFTU’nun Avrupa biitiinlesmesi fikrini destekleyecegi yoniindeki
beklentiyi de hakli olarak arttirmistir (Beever, 1960: 29). Ayrica ABD, Marshall
yardimlar1 araciligiyla Avrupa’nin yeniden yapilandirilmas: adina sendikalar da dahil

tiim demokrasi gliglerini seferber etmistir. Bu gelismeler yardimlara olumlu yaklasan

®Daha 6nce de belirtildigi gibi IFCTU, 1968 yilinda aldig bir kararla ismini WCL olarak degistirmistir.
Konuyla ilgili bilgilere farkli basliklar altinda rastlamak da miimkiin olacaktir. Dolayisiyla galismanin
ilerleyen boliimlerinde anlam karmagasini onlemek adma Orgiit isminin WCL kullanilmas1 tercih
edilmistir.
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sosyal demokrat sendikalar arasindaki baglarin gelismesine yardimci olmustur
(Barnouin, 1986: 4).

II. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’nin i¢inde bulundugu durum, bu dogrultuda
ortaya konulan yapilanma ve toparlanma stratejileri dogrultusunda uygulanan
politikalar, uluslararas1 sendikal hareket ig¢inde boliinmelere neden olmustur. Bu
gelismeler Avrupa sendikal hareketinin temel karakterinin ve sorunlarinin olugmasinda
da belirleyici unsurlar arasinda yer almistir. Diger taraftan uluslararasi sendikal hareket
de Avrupa sendikal hareketinden yogun olarak etkilenmistir. Kisaca Onceki
tartismalardan da anlasilacagn iizere uluslararasi sendikal hareket i¢inde 1900°1i yillarda
yasanan yapisal doniisiim silirecini Avrupa sendikal hareketinden bagimsiz okumanin

miimkiin olmayacagi ortaya ¢cikmistir.

2.2.1. Avrupa’da Bolgesel Diizeyde Kurulan Sendikal Orgiitler

Uluslararas1 sendikal hareket icerisindeki boliinme ve c¢atigma benzer sekilde
bolgesel anlamda Avrupa sendikal hareketini de etkilemistir. Bu boéliinmiis yap1 sadece
farkli uluslararas1 sendikal yapilarin birbirleriyle ¢atisan koordinasyon faaliyetleri
nedeniyle gerceklesmemis, 6zellikle ICFTU biinyesi igerisinde de daginik bir olusum
cabast oldugu goriilmistiir. Dolayisiyla Avrupa biitliinlesme siirecinin = 6zellikle
topluluklar diizeyinde gelisimini ve bu siire¢ icerisinde sendikal yapilarin etkinligini
tartismaya baslamadan Once Avrupa’da etkin olan uluslararasi sendikal yapilarin
girisimleriyle kurulan bolgesel is¢i Orgiitlerini tanimak yerinde olacaktir. S6yle ki hem
ETUC’un kurulusunu hazirlayan siire¢ hem de Avrupa’nin biitiinlesmesi asamasinda
sendikal hareketin bu alana dahil olma gabalar1 bolgede olusturulan isgi Orgiitleri
aracilifiyla gerceklestirilmistir. Ayrica bu oOrgiitler ETUC un 6ncii orgiitleri olmast
nedeniyle de dikkat ¢ekmistir. Biitlin bunlara ek olarak birlesik bir Avrupa diislincesinin
olusmasi asamasinda, bu siirece sosyal kaygilarin enjekte edilmesi cabalar1 yine bu
orglitler araciligiyla gercgeklestirilmistir. Dolayisiyla Avrupa’da ETUC oOncesinde
kurulan bolgesel ig¢i Orgiitlerinin olusum siirecleri ve yapilart {izerine bir tartigma
yiiriitiilecek, Avrupa’ya benzer sekilde Avrupa Sendikal Hareketi’nin de bir biitiinlesme

siirecinden ge¢ip gecmedigi sorgulanacaktir.
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2.2.1.1. Uluslararas1 Sendikalar Giidiimiinde Avrupa’da Kurulan Sendikal
Orgiitler

Avrupa’da kurulan is¢i orgiitlerini ayr1 bagliklar halinde tartismaya baslamadan

once bu oOrgiitlerin hem uluslararas1 sendikal yapilarla hem de birbirleriyle iliskilerinin

net bir sekilde anlagilabilmesi i¢in Tablo 2’de drgiitlerin gelisim ve doniisiim evrelerine

yer verilmisgtir.

Tablo 2. Avrupa Bélgesel Orgiitleri iliski Haritas

Dunya Sendkalar Federasyonu (World Federation of Trade Unions-
WFTU) (1845)

Ulusiararas: Hur Sendikaiar Konfederasyonu (Infernational Confederation
of Free Trade Unions- ICFTU) (1949)

!

Avrupa Bokgesel Orguti (Europaan Regeonal
Organization- ERO) (1950)

Avrupa Serbest Ticare! Boiges: Sendialar Komtes| (Ewropean Awrupa Sendika Sekreteridi (Europaan
Free Tradge Area Trade Union Committes- EFTA-TUC) (1968) Trade Union Secretenat- ETUS ) (1958)

£

Avrupa Hur Sencikalar Konfederasyonu (European
Confederabion of Free Trade Unions- ECFTU) (1985)

Y

— Avrupa Sendikatar Konfederasyonu (Eoropean Trade
Unions Confagerations- ETUC) (1973)

A

Aviupa Sendkalar Konfederasyonu (European Trade
Umons Confaderations- ETUC) (1874)

Avrupa Organasyoru (European Organization- EQ)
{1958)

Dunya Emak Konfecerasyoay (Wond Labowr
Canfedaration- WCL) (IFCTUnun 1958 yihnda ism

Mﬁ’x’r&. snvie)

Ukisiazaras: Histyan Sendialar ¥ e0etasyom
(Intarnational Federation of Christan Trace Unions-
IFCTUN (1920)

Kaynak: Degryse and Tilly, 2013:20
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Tablo 2’den de anlasilacagi gibi Avrupa’da kurulan bolgesel isgi Orgiitleri
ETUC’un kuruluguna kadar farkli nedenlerle bdliinmiis bir yap1 sergilemiglerdir. Bu
boliinme kimi zaman Avrupa kurumlarinin ve bu kurumlara tiye tilkelerin kendi igindeki
farkliliklarindan kaynaklanmis, kimi zaman ise uluslararasi iist orgiitlerin ideolojik ve
felsefi yapilarindaki farklilik nedeniyle ortaya ¢ikmistir. ETUC un kurulugsuna kadar
gecen stlirede 6zellikle ICFTU ve kismen WCL tarafindan kurulan orgiitler son derece

etkili olmuslardir.

2.2.1.1.1. Uluslararas1 Hiir Sendikalar Konfederasyonu’na Bagh Kurulan Avrupa
Bolgesel Orgiitleri

ICFTU, Avrupa biitiinlesme siirecinde her ne kadar sendikal hak ve ¢ikarlarin
topluluklar diizeyinde temsili noktasinda yogun bir ¢aba ortaya koysa da, kendi i¢inden
cikan bolgesel orgilitlerin mutlak bir ahenk icerisinde hareket edememesi, sendikalarin
Topluluk diizeyindeki etkisini olumsuz sekilde etkilemistir. ICFTU tarafindan kurulan
Avrupa Boélgesel Orgiitii (European Regional Organisation- ERO), hiir sendikacilik’
prensiplerini ve Avrupa genelinde biitlinciil bir sendikal temsili miimkiin kilmaya
yonelik calismistir. Ancak gerek orgiit icerisindeki ulusal sendikal merkezlerin felsefi
ve yapisal anlamda farklilik gdstermesi, gerekse Avrupa biitlinlesme siirecinde ortaya
cikan politik ayriliklar bu ¢abanin basariya ulagsmasini engellemistir. Dolayisiyla bu
basarisizlik, beraberinde ICFTU giidiimiinde Avrupa sendikal hareketi igerisinde farkli

sendikal yapilarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

2.2.1.1.1.1. Avrupa Bolgesel Orgiitii

ICFTU tarafindan Avrupa’da olusturulan bolgesel orgiitler ETUC un kurulus
stirecini 6nemli Ol¢iide etkilemistir. Dolayistyla ETUC un kurulus siireci, 1950’lerde
Avrupa’da kurulmaya baslayan bolgesel orgiitlerle yakindan iliskilidir. Bu anlamda ilk
olusum ICFTU’ya bagli ERO’nun kurulmasiyla gerceklesmistir. OEEC, Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu (European Coal and Steel Community- ECSC) ve Kuzey Atlantik

"Hiir sendikacilik (Free Trade Unionism), uzlasmaya dayali sosyal demokrat sendikaciligi temsil
etmektedir. Ekmek, 6zgiirliik ve baris 6zellikle ICFTU’nun kurulmasindan sonra bu sendikal anlayisin
temel sloganlari arasinda yer almistir. Ekonomik giivenlik ve sosyal adalet igin ekmek, ekonomik ve
siyasi demokrasi vasitasiyla Ozgiirliikk, herkes i¢in baris talebi hiir sendikacilik anlayigiyla birlikte 6n
plana ¢ikmaktadir (Tiirk-Is, 1968: 122).
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Antlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organisation- S)® ile sendikal iliskilerin
yiirlitiilmesi adina 18 iilkeden 20 sendikay1 temsil eden ERO, 3 Kasim 1950 tarihinde
ilk Avrupa Bolgesel Konferans: ile faaliyetlerine baslamistir (Bouvard, 1972: 46;
Busch, 1980: 80-82; ETUI, 1991: 7).

ERO tiiziigii olusturulurken ICFTU’nun hedefleri de bu tiiziik igerisine dahil
edilmis ancak bolgesel hedefler ERO’nun yapisal olarak temel Onceliklerini
olusturmustur. Bu paralelde ERO, Bati Avrupa’nin biitiinlesmesi ile ilgili sorunlara
uzun siire en 6nemli giindem maddeleri arasinda yer vermistir. Avrupa’da faaliyet
gosteren ICFTU’ya bagh tiim orgiitler, tliziigiinii kabul ettikleri takdirde ERO’ya iiye
olmaya hak kazanmislardir. ERO tiiziigli onlara ICFTU ile ayn ozerkligi garanti
etmistir. ERO iiyeleri Bati Avrupa’dan ulusal sendikal merkezlerden olusmustur
(Bouvard, 1972: 46-47). Avusturya, Belgika, Ingiltere, Danimarka, Fransa, Bati
Almanya, Yunanistan, izlanda, Italya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg, Ispanya,
Isveg, Trieste bu iilkeler arasinda yer alirken, ERO yaklasik 24 milyon 500 bin Avrupali
is¢iyi temsil etmistir (Beever, 1960: 35).

ERO Tiiziigli'nde oOrgiitin amagclartyla ilgili belirli temel hususlara dikkat
cekilmistir. Bolgedeki yeni ICFTU iiyeliklerinin garanti altina alinmasi1 ve bolgedeki
mevcut hiir sendikal yapilara yardim edilmesi bu amaglar arasinda yer almistir. Ayrica
sendikal yapilar arasinda bolgesel sorunlar hakkinda fikir aligverisinin gerceklestirilmesi
adina konferans ve tartismalarin tesvik edilmesi, bolgede hiir sendikal hareketin
koordinasyonu ve gerektiginde uluslararasi kuruluslarda bolgesel diizeyde ICFTU nun
temsil edilmesi de oOrgiitiin amaglar arasinda dikkat ¢ekmistir. Avrupa’da sendikal ve
sosyal sorunlarla ilgili bilgilerin toplanmasi ve paylasilmasi, bolgedeki ulusal
sendikalarin ICFTU’ya iiyelik bagvurularinda goriis bildirilmesi ve ICFTU’nun
amaglarina ulagmasi icin bolgedeki propaganda faaliyetlerinin gerceklestirilmesi gibi
hedeflere de ERO Tiiziigii icerisinde yer verilmistir (Beever, 1960: 36).

1950 yilinda ERO’nun kurulusu itibariyle ilk baskanhik gorevini Walter
Schevenels iistlenmis ve 1966 yilinda 6lene kadar gérevinin baginda kalmistir (Buschak,

2003: 9). Sendikal alanda uzun bir mesleki deneyime sahip olan Schevenels bu is i¢in

8 NATO, 4 Nisan 1949 tarihinde yaygin olarak Washington Antlasmasi olarak da bilinen Kuzey Atlantik
Antlagsmasi’na dayanilarak kurulmustur. Askeri bir ittifak olarak kurulan orgiit, tiyelerini dig gliglerden
gelebilecek saldirilara karst koruma amaci tagimistir (NATO, 2019). Ayrica NATO’nun II. Diinya Savast
sonrasinda Sovyetler Birligi’nin Orta ve Bati Avrupa’ya askeri anlamda miidahale etmesini dnlemek
amaciyla sosyalist devletlere kars1 kuruldugu da dile getirilmektedir (Bennet and Oliver, 2015: 307-308).
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son derece yetkin bir kisi olarak 6n plana ¢ikmistir. Aslen metal isgisi olan Belgikali
Schevenels, 1931-1945 yillar1 arasinda IFTU’nun genel sekreterligini yapmis ancak
WFTU 1945 yilinda kuruldugunda kendisi Fransiz ve Rus sendikacilar tarafindan ¢ok
sagda goriilmesi nedeniyle genel sekreterlik i¢cin uygun bulunmamistir. Schevenels,
WEFTU igerisinde Uluslararasi Meslek Sekreterlikleri ile (International Trade
Secreteriats- 1TS)? iliskileri yiiriiten genel sekreter yardimciligi gorevini iistlenmis
ancak WFTU politikalariyla ters diisiince bu gorevini de birakmistir. Schevenels, kisisel
olarak Bati Avrupa’daki ekonomik biitiinlesmenin savunucusu olmustur. ERO’nun
kurumsal anlamda kendisi kadar ileri gitmemis olmasina ragmen Schevenels, Bati
Avrupa i¢in uluslariistii bir hiikkiimetin kurulmasini, ekonomik biitiinlesmenin
kontroliiniin saglanmasi ve komiinizm tehdidine karsi son derece gerekli ve onemli
gormiistiir. Schevenels Onciiliigiindeki ERO, bu anlayisla birlikte Avrupa fikrinin
yayllmasimnin da sendikal hareket icerisindeki Onciisii olmustur (Beever, 1960: 42;
Bouvard, 1972: 47).

ERO icinde ulusal sendikalar arasindaki tutum farkliliklar1 nedeniyle tam bir
uzlasma saglanamamus, dolayisiyla Orgiit, Avrupa biitiinlesme siirecine yonelik net ve
kurumsal bir tanim yapmaktan kagmmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (European
Economic Community- EEC) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (European Atomic
Energy Community- EAEC) fizerine gerceklestirilen tartismalarda, ulusal sendikalar
arasinda ortaya g¢ikan farkliliklar bu durumun temel nedenleri arasinda yer almistir
(Beever, 1960: 43). Ayrica Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (European Free Trade
Association- EFTA) iilkeleri ve ECSC iilkelerinden sendikalar arasindaki yapisal
farkliliklar da ERO’nun Topluluga iliskin konularda sabit bir tutum ortaya koymasim

zorlastirmigtir. Buna ragmen ICFTU, Bati Avrupa ile ilgili konularda uluslararasi

9Bu olusum 2002 yih itibariyle Kiiresel Sendika Federasyonlari (Global Unions Federation- GUFs)
olarak faaliyetlerini siirdiirmistiir.

Oingiltere 1955 yilinda gergeklestirilen Messina Konferansi sirasinda kurulmas: hedeflenen EEC yerine
bir serbest ticaret bolgesi kurulmasi nerisini giindeme getirmistir. ingiltere’nin bu yondeki egilimi genis
kapsamli uluslariistii bir topluluktan ziyade hiikiimetlerarasi bir birlikteligi tercih etmelerinden
kaynaklanmistir. Ayrica EEC fikrinin korumaci tutumu ve EEC’ye iiye olmayan devletlerin ¢ikarlarini
zedeleyebilecek olmasi endisesi Ingiltere’nin bu yénde tutumunu giiclendirmistir. Bazi Iskandinav
devletleri, Avusturya ve Isvigre de Ingiltere’yi desteklemislerdir. Bu tartismalar ve yasanan diger
gelismelerin de ardindan EFTA, 1960 yilinda Ingiltere, Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isveg ve
Isvigre’nin katilimiyla kurulmustur. Calisma icerisinde de sik sik karsilacag: iizere EEC’yi kuran
devletlerden siklikla “alt’” devlet olarak belirtilmektedir. Benzer sekilde EFTA’y1 kuran devletler igin de
“yediler” ifadesine bagvurulmustur. Bu ifade hem ilgili olusumlarin {iye sayisint belirtmis hem de bu iki
olusum arasindaki rekabeti goriiniir hale getirmistir. EFTA, faaliyetlerini genellikle tiyeleri arasindaki
serbest ticaretin desteklenmesi yoniinde gergeklestirmistir (Salmon, 2005: 179-180).
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diizeyde danigma statiisiine sahip olmus, Schevenels ERO f{iyelerinin sorunlarmin ve
goriiglerinin bu tarz platformlarda dile getirilmesi noktasinda 6nemli bir rol iistlenmistir.
Schevenels tarafindan yiiriitiilen Ortak Sendika Danisma Komitesi’nin (Joint Trade
Union Advisory Committee- JTUAC)!! Genel Sekreterligi gorevi bu anlamda 6rnek
olusturmustur. Bu komitenin ¢alismalarinin ¢ogu bir yardimci sekreter ve ICFTU ERO
Paris ofisindeki personel tarafindan yapilsa da Schevenels, genis politik kararlarin
verilmesinde biiyiik Ol¢lide sorumluluk almistir. Zaman zaman OEEC ile resmi
istisareler gerceklestiren Schevenels, ayrica ICFTU’yu belirli komite toplantilarinda ve
Avrupa Konseyi’nin Strazburg’daki genel oturumlarinda da temsil etmistir (Beever,
1960: 43).

ERO tarafindan 1iki yilda bir diizenlenen konferanslar, Avrupa’nin
biitiinlesmesine iliskin sorunlarin tartisilmasi ve kararlarin olusturulmasi agisindan
onemli olmustur. Ayrica bu kongrelerde alinan kararlar, ERO {iyelerini, ERO’nun bakis
acistyla uyumlu bir sekilde ulusal eylemlere tesvik etmeyi de amaglamigtir. ERO cesitli
konularda ortaya koydugu sendikal tavrin ve sorunlar iizerine olusturdugu bakis
acilarinin ulusal bir perspektifin 6tesinde uluslararasi ya da Avrupali bir karaktere sahip
olmasina dikkat etmistir. ERO onciiliigiinde gerceklestirilen ulusal kampanyalarda dahi
biitlinlesme sorununa uluslararas1 bir bakis acisiyla yaklasilmasina 6nem verilmistir.
ERO 1950 yilindan itibaren biitiinlesmeyle ilgili bir dizi girisime siirekli olarak imza
atmigtir. Bu girisimlerin en oOnemlisi biitiin Avrupa iilkelerinde tam istthdamin
stirdiiriilmesi veya saglanmasi igin biitlinlesme siirecinin kullanilmas1 gerektigi
yoniindeki 1srar1 olmustur. ERO, Avrupa Ortak Pazari*? Projesi’nin istihdami makal bir
seviyede tutacak genisletici bir politikaya dayanmadigi siirece basarili olamayacagini
savunmustur. Ortak Pazar modern seri liretim ve otomasyon siireclerini devreye sokan
genis pazarlar i¢in bir firsat olarak goriilmustiir. Boylece ERO Avrupa ekonomisinin
uzmanlasma yoluyla siirekli genisleyecegini ve yiiksek bir istihdam g¢agris1 esliginde
katma degerin adil bir sekilde dagitimi aracilifiyla, yasam standartlarinin yiikselecegini
belirtmistir. ERO, Avrupa biitiinlesme siirecinin is¢iler tarafindan desteklenmemesi

halinde basarili olmayacagini ileri slirmiistiir. Ayrica is¢ilerin iiretilen katma degerden

1TUAC, sendikalar1 OEEC iginde temsil eden nemli bir aktor olarak 1948 yilinda Avrupa’nin yeniden
insasi i¢in Marshall Plani ¢ergevesinde kurulmugtur (TUAC, 2019).

120rtak Pazar ifadesi, 1957 Roma Antlasmasi’ndan sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu ile aym anlamda
kullanilmaktadir.
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pay almadiklart silirece biitliinlesme c¢abalarini desteklemeyeceklerine dikkat ¢ekmistir.
Bu nedenle Ortak Pazar fikrinin, olusturulan ekonomik faydalarin adil dagilimina
dayanmasi gerektigi vurgulanmistir (Beever, 1960: 45- 46).

ERO destegini sadece tam istihdam konusundaki genis prensibi ile sinirh
tutmamustir. Istihdam séz konusu oldugunda aksakliklarin giderilmesi i¢in uluslararas
organlarin ¢aligmasi gerektigini de 1srarla vurgulamistir. Sendikalar, uluslararasi
ekonomilerin biiyiik karisikliklarini 6ngéremese de Avrupa ekonomisinin endiistriyel
yapida degisiklik olmaksizin rasyonalize edilemeyecegini anlamislardir. Ediistriyel
yapida yasanacak donilislimiin ise istthdam alanlar arasinda belirli gegislere neden
olacagi, bu nedenle is¢ilerin gecis issizligi ile kars1 karsiya kalacaklari savunulmustur.
ERO, ge¢is donemindeki bu olasi dalgalanmalara kars1 uluslararasi organlarin ve ilgili
hiikiimetlerin tedbir almalar1 konusunda 1srarct davranmistir. Ortak Pazarin bir sonucu
olarak is¢ilerin farkli meslekler ve endiistriler i¢in yeniden egitilmeleri gerektigi, bu
nedenle ilgili mesleklerde egitim programlarinin olusturulmasi ihtiyact da ERO
tarafindan lizerinde durulan 6nemli konular arasinda yer almistir. ERO’nun 6zellikle
vurgu yaptigi konulardan bir digerini ise sendikal orgiitlerin Ortak Pazar veya diger
biitiinlesme projelerinin yonetilmesi asamasinda olusturulan kurumlarda, her diizeyde
temsil edilmesi ve bu anlamda isci temsilcilerine danisilmasi olusturmustur (Beever,
1960: 46- 47).

Kisaca ERO, ICFTU i¢inde finansal olarak kendine yeten ve biiyiik bir 6zerklik
giicline sahip orgiitlerden biri olmustur. Kuruldugu tarihten itibaren dikkatinin biiyiik
cogunlugunu Bat1 Avrupa’daki biitiinlesme projelerini tesvik etmeye adamistir. Uyeleri
ICFTU’nun Bat1 Avrupali iilkelerinden olusmus, Orgiitiin yonetim kademelerinde yer
alan temsilcilerin dagiliminda cografi anlamda bir denge saglanmaya calisilmistir.
ERO’nun biitiinlesme politikasi hemen hemen tiim iiyeleri tarafindan kabul edilmistir.
EFTA’nin 6zel durumuyla ilgili olarak Ingiltere ve Fransa’daki ulusal sendikalar
arasinda ayrisma yasanmistir. Bu dogrultuda hem Ingiltere hem de Fransa sendikalar
ERO politikalariyla tamamen uyumlu hareket etmemislerdir. ERO’nun biitiinlesme
stireci hakkinda tizerinde 6nemle durdugu noktalar tam istihdam, daha yiliksek yasam
standartlar, yeterli temsil, uyumlastirma ve diger sendikal hak ve ¢ikarlar olmustur.
Kisaca ERO, daha genis bir Bati Avrupa’nin biitiinlesmesi i¢in sendikal hareket
igerisinde koordine edici bir gorev lstlenmistir (ERO, 1954). 1958 yilinda Roma
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Antlagsmasi’nin imzalanmasinin ardindan ERO, Avrupa Topluluklart ile ilgili
gorevlerinin ¢ogunu Avrupa Sendika Sekreterligi (European Trade Union Secretariat-
ETUS) ve Sendikalar Aras1 Komite’ye devretmistir. Orgiit bu asamadan sonra Avrupa
sendikal hareketi i¢erisindeki boliinmenin giderilmesi i¢in ¢aba harcamaya baglamistir.
Boylece ERO, Avrupa sendikalar1 arasindaki diyalogun gelistirilmesi adina bolgesel bir

forum gorevi lstlenmistir (Bourvard, 1972: 51).

2.2.1.1.1.2. Avrupa Sendika Sekreterligi’nden Avrupa Hiir Sendikalar
Konfederasyonu’na

1950’li yillarin sonu ve 1960°lh yillar, Avrupa diizeyinde sendikal yapilarin
genislemesine sahne olmustur. EEC’nin alti kurucu iilkesinde faaliyet gosteren
ICFTU’ya bagh yedi sektorler arasi sendika konfederasyonu!® 16-17 Ocak 1958
tarihleri arasinda Diisseldorf’ta bir araya gelerek bagimsiz bir yap1 olarak Avrupa
Sendika Sekreterligi (European Trade Union Secreteriat- ETUS)’ni kurmuslardir.
ETUS’un gorevi Avrupa Topluluklart biinyesinde miizakereler gergeklestirerek is¢ileri
temsil etmek ve isgilerin sendikal ¢ikarlarini korumak olmustur. 12 milyon is¢iyi temsil
eden ETUS, iscilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarint Topluluk kurumlar
karsisinda korumay1 gorevi olarak istlenmistir. Sekreterligin Yonetim Kurulu, ulusal
konfederasyonlarin temsilcilerinden, ERO’dan bir temsilciden ve Metal Iscileri
Sendikalar1 Koalisyonu’ndan bir temsilciden olusturulmustur (Buschak, 2003: 10;
Degryse ve Tilly, 2013: 15). Sekreterligin temel politikalar1 genel kurul ve yonetim
kurulu tarafindan belirlenmistir. Her yil toplanan ETUS Genel Kurulu, Ortak Pazar
ilkelerinden sendika federasyon temsilcilerinden, cogunlugu ERO iiyesi sendikalarin ve
ITS’lerin gbzlemcilerden olusmustur. ETUS, sendikal faaliyetleri koordine ederek, EEC
ve EAEC kapsaminda siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlara iligkin ortak bir bakis agis1

gelistirmek icin hareket etmistir (Blanpain, 1972: 283).

BAlmanya Sendikalar Federasyonu (Deutscher Gewerkschaftsbund/ German Trade Union Federation-
DGB), Belgika Genel Emek Federasyonu (Fédération générale du travail de Belgique/ General Federation
of Belgian Labour- FGTB/ABVYV), Hollanda Sendikalar Birligi (Nederlands Verbond van
Vakverenigingen/ Dutch Association of Trade Unions- NVYV), italyan Sendikalar Konfederasyonu
(Italian Confederation of Trade Unions- CISL), Italyan Is¢i Sendikasi (Italian Labour Union- UIL),
Fransa Genel Emek Konfederasyonu (France General Confederation of Labour- CGT), Fransa Isgilerin
Giicii Genel Emek Konfederasyonu (General Confederation of Labour- Workers® Strenght- FO) ve
Liiksemburg Genel Emek Konfederasyonu (Luxemburg General Confederation of Labour- CGT)
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ETUS 1969 yili Nisan ayinda yeni bir orgiitsel yapi benimseyerek, ismini
Avrupa Hiir Sendikalar Konfederasyonu (European Confederation of Free Trade
Unions- ECFTU) olarak degistirmistir (Buschak, 2003: 10; Barnouin, 1986: 9; Degryse
ve Tilly, 2013: 17). Bu siirecte ETUS tiiziigiinde baz1 degisiklikler yapilmis ve yeni bir
yonetim organi olusturulmasi kabul edilmistir. NVV’den A. Kloos, ECFTU
Baskanligi’na secilirken, bagkan yardimcilart CISL’dan B. Storti ve DGB’den H. Vetter
olmustur. Genel Sekreterlik gorevini ise T. Rasschaert iistlenmistir (Blanpain, 1972:
284). ECFTU’nun kurulusuyla birlikte tiiziik icerisinde yapilan diizenlemelerle, iiye
olan biiyiik sendikal yapilarin 6rgiit icindeki baskinlig1 ortadan kaldirilmaya ¢aligilmas,
boylece i¢ demokrasi saglanmasi adina ¢aba harcanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 2/3
oy coklugu ilkesi yerine oybirligi ilkesi kabul edilmistir. ECFTU iiyelerinin Avrupa
diizeyindeki faaliyetlerine biiyiik 6nem vermis, Briiksel’de kalic1 ve etkin bir lobiye
sahip olmustur. Ancak belirtmek gerekir ki ECFTU’nun faaliyet doneminde ana itici
giic ulusal sendikal merkezler olmaya devam etmistir (European Communities, 1984: 2;
Blanpain, 1972: 284).

ERO, ETUS un faaliyet donemlerinde yonetim organlarinda aktif gérev almamig
daha genis bir Avrupa sendikal hareketini orgiitlemeye ¢alismistir. Ornegin EFTA nin
kurulmasina iligskin antlasmayla ilgili sendikalarin taleplerinin tartisildig1 bir ekonomik
komite olusturmustur. BOylece ERO sayesinde aslinda EEC ve EFTA iilkeleri
arasindaki ¢ok daha derin bir boliinmenin oniline de gecilmistir. Ancak buna ragmen
Iskandinav sendikalarinin ERO’ya yonelik siipheci yaklasimlari s6z konusu olmustur.
Bu yaklasimlar, 1959 yili sonunda ciddi bir kii¢iilme talebinin ortaya ¢ikmasina da yol
agcmistir.  EFTA {lkelerinden sendikal merkezler, 1960 yilinda kendi sendika
komitelerini kurmuslardir. Bunun iizerine ERO, EEC ve EFTA iilkeleri arasindaki
diyalogu saglamak adina daha yogun bir c¢aba igerisine girmis, bu amag i¢in 6zel bir
komite olusturmustur. 1968 yilinda EFTA sendikalarinin®* kiigiik bir sekreterya
olusturmalart ve ETUS’un ECFTU’ya doniismesinin ardindan ERO, 1969 yilinda

faaliyetlerine son vermistir. EFTA ve EEC {ilkeleri arasindaki boliinme ise 1973 yilinda

14 ngiltere TUC, Avusturya Sendika Federasyonu (Osterreichische Gewerkschaftsbund/ Austrian Trade
Union Federation- OGB), lIsvigre Sendikalar Konfederasyonu (Schweizerischer Gewerkschaftsbund/
Swiss Trade Union Confederation- SGB), Norve¢ Emek Orgiitii (Landsorganisasjonen i Norge/
Norwegian Confederation of Trade Unions- LO-N), 1isve¢ Sendikalar Konfederasyonu
(Landsorganisationen i Sverige/ Swedish Trade Union Confederation- LO-S) ve Danimarka Sendikalar
Konfederasyonu (Landesorganisationen i Danmark/ Danish Confederation of Trade Unions- LO-D)
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ETUC’un kurulmasiyla ancak sona ermistir (Pasture, 2005: 113-114; Degryse ve Tilly,
2013: 15- 17; Gabaglio, 2003: 31; ETUI, 1991:8; European Communities, 1984: 3).

2.2.1.1.2. Diinya Emek Konfederasyonu’na Bagh Kurulan Sendikal Orgiitler

Hiristiyan sendikalar da Avrupa biitiinlesme siireciyle yakindan ilgilenmis ve
ECSC’nin kurulmasmin ardindan Liiksemburg’ta bir temsilcilik kurmaya karar
vermislerdir. ECSC ile ilgili konularda faaliyetleri planlayabilmek adina ilk etapta
ECSC Koordinasyon Komitesi (Co-ordination Committee ECSC) kurulmustur.
Sonrasinda 1955 yilinda ise ECSC Hristiyan Sendikalar Federasyonu’nu (Federation of
Christian Trade Unions in the ECSC- FCTU) olusturulmustur. Bu Federasyon,
ECSC’ye iiye iilkelerden iscileri temsil eden bagimsiz bir yapi olarak faaliyetlerini
gerceklestirmistir. Federasyon, is¢ilerin Topluluk i¢indeki ¢ikarlarinin gozetilmesi ve
gelistirilmesini, Toplulukla ilgili faaliyetlerin koordine edilmesini gorev edinmistir.
Federasyon bir komite araciligiyla temsil edilmis, bu komite sonraki basliklarda
tartisilacak olan 27°ler Komitesi ile hemen hemen ayni isleve sahip olmustur. WCL
Avrupa Orgiitii (European Organisation-EO) kurulduktan sonra Federasyon, 1959
yilinda dagilmigtir (Blanpain, 1972: 285-286).

Hiristiyan egilimli Bati Avrupali sendikalar, EEC’nin kurulmasmin ardindan
EO’yu 27 Mayis 1958 tarthinde kurmuslardir (Degryse ve Tilly, 2013: 17; Gabaglio,
2003: 31; European Communities, 1984: 2; Blanpain, 1972: 286). EO, baslangigta
ulusal konfederasyonlarin iiyelikleriyle faaliyet gdstermis ve sonrasinda 1962 yilinda
meslek sekreterlikleri de bu faaliyetlere dahil edilmistir (Barnouin, 1986: 9; Pasture,
1994: 96). EO’nun yapisi Konferans, Komite, Yonetim Kurulu ve Sekreteryadan
olugmustur. 35 iiyeden olusan Komite, orgiitiin ana organi olarak gérev yapmis ve temel
politikalar1 belirlemistir. Sendikal faaliyetlerin koordinasyonu ve EEC ile ilgili
konularda ortak goriislerin belirlenmesi EO’nun amaglarinin  basinda gelmistir.
Belirtmek gerekir ki EO bu donemde etkin bir sendikal baski olusturma noktasinda ve
mali anlamda yeterli giice sahip olamamasi nedeniyle beklenen etkiyi gdsterememistir
(Blanpain, 1972: 286-287).

Orgiitiin etkinligini arttirmak i¢in 1966 yilinda gergeklestirilen Amsterdam
Kongresi’nin ardindan Yo6netim Kurulu tarafindan bir ¢alisma grubu olusturulmustur.

Bu ¢alisma grubu ulusal federasyonlarin temsilcilerinden, ITS’lerden iki temsilciden ve
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EO Genel Sekreteri’nden meydana gelmistir. Faaliyetlerine 21 Aralik 1966 tarihinde
baslayan caligma grubu, 20 Aralik 1968 tarihinde Yapilarin Yonelimi ve Sendikal
Hareketin Avrupa Diizeyinde Eylemi konulu bir rapor hazirlayarak c¢alismalarini
sonlandirmistir. Calisma grubu bu raporu araciligiyla EO’ya ulusal ve sektorel diizeyde
esglidiimlii faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in ortak eylem programlari olusturulmasini,
yonetim organlarinda nitelikli ¢ogunluk sistemine gecilmesini, EO igerisinde {iiye
orgiitlerin  politikalariyla ilgili tartigmalar gergeklestirilmesini, ITS’lerle EO
sekreteryasinin toplantilar diizenlemesini, finansal ve sekreterya kaynaklarinin
gelistirilmesini Onermistir. Bu 6neriler EO’nun bir Avrupa oOrgiitii olmasi konusunda
eksikliklerini ortaya koymasi agisindan son derece onemli bulunmustur (Blanpain,
1972: 287). Aym1 zamanda uluslararas1 Hristiyan sendikal hareketi hizli bir doniisiim
igerisine girmistir. 1968 yilinda IFCTU’ nun, ismini WCL olarak degistirmesi EO’nun
pozisyonunu da giincellemesine neden olmustur. Gergeklestirilen sadece isim
degisikligi olmanin Otesine ge¢mis, Hristiyan sendikal hareketi i¢inde bir donilisiimii
hedeflemistir. Bu durum orgiit i¢inde kimi anlasmazliklarin ¢ikmasma da neden
olmustur. Protestan sendikalar en azindan Avrupa diizeyinde Hristiyan kimliklerini
muhafaza etme egilimde olmuslardir (Pasture, 1994: 97). Ancak belirtmek gerekir Ki bu
dontisiim sonucunda Hristiyan sendikal hareketi hem uluslararas1 diizeyde hem de
Avrupa diizeyinde c¢ikan c¢atigsmalara ragmen bir genisleme slirecine girmistir.
Gergeklesen bu yapisal doniisiimiin ardindan ICFTU ve WCL arasindaki diyalog ve
isbirligi gelismistir. Bu siireg Avrupa diizeyinde diyalogun gelismesine de zemin
hazirlamigtir. Ancak uzunca bir siire Hristiyan egilimli sendikalar ile hiir sendikalar
arasinda tam uzlagma ortami saglanamamistir (Dgryse and Tilly, 2013: 20). EO,
kendisine tliye orgiitlerin 1974 yilinda ETUC’a katilmalarina kadar faaliyetlerine devam

etmistir.

2.2.1.1.3. Diinya Sendikalar Federasyonu ve Avrupa’da Bolgesel Yapilanma
WEFTU, II. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da yasanan gelismeleri her zaman
diger rakiplerine gore farkli bir pencereden gérmiistiir. Orgiitiin gelismeler karsisinda
ortaya koydugu tepkiler de bu dogrultuda sekillenmistir. WFTU, ABD tarafindan
uygulamaya konulan Marshall Plani sonrasinda yiiriirliige giren Schuman Plami ve

Avrupa Ortak Pazari noktasindaki diislinceleri siirekli olarak elestirmis ve karsisinda
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durmustur. Avrupa biitiinlesmesi fikrinin hiz kazandig1 1950’11 yillarin basinda isgilerin
ortaya koyduklar1 direnis ve eylemleri bu siirecin kacinilmaz bir sonucu olarak
degerlendirmistir. Gergeklestirilen planlarin ve uygulanan politikalarin kapitalizmin kar
hirsiyla Ortlistiigii ve bu siiregte ancak iscilerin ortaya koyacaklari miicadele ile
ilerlemenin saglanacagi WFTU tarafindan savunulmustur. Belirtilen donemde
ICFTU’nun boélgesel yapilarin kurulmasi noktasindaki aktif girisimlerine karsin WFTU,
orglit yapisi igerisinde bolgesel yapilar kurulmasini ele almamis dolayisiyla WFTU’ya
bagli dogrudan bir Avrupa bdlgesel orgiitiiniin kurulmasi da séz konusu olmamistir
(Windmuller, 1980: 104; DSF, 1988: 73-83).

Kisaca WFTU fiiyesi bazi ulusal sendikalar Avrupa diizeyinde bagimsiz hareket
etmislerdir. Bunlar arasinda Fransa’dan CGT, Italya’dan CGIL, Lusemburg Hiir Isci
Sendikas1 (Free Luxembourger Workers' Union- FLA) ve Hollanda Birlesik Sendika
Merkezi (Einheidsvakcentrale/ Unity Trade Union Central- EVC) yer almistir. Bu
sendikalar 1958 yilinda Ortak Pazar Eylem Komitesi’ni olusturmus ancak bu komite
son derece etkisiz kalmistir. CGIL, 1963'te Briiksel'de kendi ofisini agmis, bu ofis 1965
yilinda CGT ile ortak bir irtibat ofisi halini almistir. WFTU tarafindan bdlgede
olusturulan Eylem Komitesi ise 1966 yilinda dagilmistir (Tabakow ve Pellar, 2006: 209-
210).

2.3. Avrupa Topluluklarimmin Olusum Siirecinde Sendikal Tutum

II. Diinya Savasi’nin hemen ardindan Avrupa birlikteligi olusturma cabalari
kurumsal bir kimlige biirlinmiistiir. Bu c¢abalarla ilk donemlerde genellikle savas
endistrisinin yogun olarak kullanildigi sanayi kollarinda karsilagilmistir. Komiir ve
celik sanayi iizerindeki Almanya hakimiyetinin ortadan kaldirilmasi ilk kurumsal
girisimlerde dikkat c¢eken unsurlar arasinda yer almistir. Bu anlamda 6zellikle
Uluslararas1 Ruhr Otoritesi ile baslayan siirece anlam yiiklenmistir. Sonrasinda daha
genis bir Avrupa birlikteligi amaci sekillenmeye baslamis, Schuman Plani1 ardindan
ECSC’nin kurulmasi bu diislincenin sekillendigi bir dénemin baslangici olmustur.
Sonrasinda EEC ve EAEC’nun kurulmasiyla birlikte Avrupa biitiinlesme siireci
kurumsal altyapisin1  ve temellerini  saglamlastirmaya baslamistir.  Avrupa
Topluluklari’nin olusturuldugu bu dénemde sendikal hareketin siireci etkileme ¢abalari

her asamada gozlemlenmistir. Bu caba tek tarafli bir iradenin sonucunda ortaya
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¢ikmamis, zaman zaman Topluluk kurumlar1 da bir taraf olarak sendikal hareketin

Onerilerine bagvurmuslardir.

2.3.1. Uluslararasi Ruhr Otoritesi ve Bati Avrupa Sendikalar1 Arasinda Ilk
Kurumsal Tliskiler

Avrupa Toplulugu fikri heniiz tam anlamiyla olgunlasmamisken, Avrupa
sendikal bilincinin olugmasi anlaminda ilk Ornekler II. Diinya Savasi'min hemen
ardindan olusturulan Uluslararast Ruhr Otoritesi (International Authority for the Ruhr)
ile ortaya cikmistir. 1948 yilinda ABD, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Belcika ve
Liiksemburg tarafindan kurulan Otorite, Almanya’nin 6nemli bir sanayi bolgesi olan
Ruhr’da c¢elik ve komiir {retimini kontrol etmeyi amaglamistir. Bu uluslararasi
otoritenin olusturulmasindaki temel egilim ise Ruhr bolgesindeki {iiretimin savas
endistrisinin tasarimlar1 i¢in kullanilmamast ve Ruhr’un agir sanayi iriinlerinin
erisiminin komsu demokratik tilkelere de adil sekilde ulastirilmasini saglamak olmustur.
Bu kontrol mekanizmasimin olusturulmasiyla birlikte bdlgedeki issizligin  ve
yoksullugun Onlenmesine yonelik tartismalar da baslamistir (Times, 1948; ETUC;
1949).

1949 yili Mart ayinda, ABD, Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve
Almanya'nin temsilcileri, iscilerin Ruhr yOnetiminin ekonomik ve sosyal yonleri
hakkindaki goriislerini  savunmak ic¢in bir “Sendikalararasi Daimi Komite”
kurmuslardir (Degryse ve Tilly, 2013: 13; Times, 1948). Beraberinde Ruhr’da kurulan
bu otoritenin bir giivenlik meselesi oldugu tartisilan konular arasinda yer alirken, bu
Komite araciligiyla Ruhr agir sanayinin yeniden Orgilitlenmesi ve Bati Avrupa
ekonomisiyle biitiinlesmesi hedefiyle birlikte, iscilerin yasam ve g¢alisma kosullarinin
yiikseltilmesinin gz oniinde bulundurulmas: gerektigi vurgulanmistir (ICFTU, 1950;
ETUC, 1949). 1950 yili Ocak aymnda diizenlenen bir Konferans ile Ruhr kontroliine
katilan tiilke sendikalar1, “hiir sendikalarin” Ruhr’daki demir ve c¢elik endiistrilerinin
kontroliine tam katilimini talep etmislerdir. Ayrica bu Konferans’ta Ruhr ile sinirh
uluslararasi kontrol otoritesinin, Batt Avrupa’nin agir sanayileri iizerinde bir planlama
ve kontrol sistemine genisletilmesi Onerilmistir. Dolayisiyla, Ruhr sorununun
¢Oziimiinlin ancak tiim Bati Avrupa agir sanayinin sorunlarinin toptan c¢oziimiiyle

miimkiin olacagi savunulmustur (AFL, 1950).
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ICFTU, konuyla ilgili ¢esitli konferanslar araciligiyla ve Ruhr Sendika Komitesi
ile kurdugu iliskilerle, Otorite kapsaminda ilgili sektorlerde galisan isgilerin etkin
katilimi1 adma caba harcamistir. Avrupa sendikalari, II. Diinya Savasi sonrasinda
ulusotesi kurumlarin olusturulmasina dair genel bir goriise sahip olmuslardir. 1949
yilmin basinda ABD ve Ingiliz sendika temsilcilerinin de bulundugu bir ekip, Ruhr’daki
komiir ve celik endiistrilerinde yasanan geligsmeleri yerinde gézlemek i¢in bir sendika
konferansi talep etmistir (Jacobs, 1973: 121). ICFTU tarafindan 1950 yilinda
Diisseldorf’ta gercgeklestirilen Ruhr Hakkinda Sendika Konferans: bu yondeki ¢abalara
ornek teskil etmistir. Almanya, Fransa, Beneliiks iilkeleri, ingiltere, ABD ve Isvec gibi
iilkelere ek olarak Maden ve Metal Iscileri Uluslararasi Sekreterligi ve Uluslararas:
Ruhr Sendika Komitesi de Konferans’in katilimeilari arasinda yer almistir. Konferans’ta
Ruhr’un Bati Avrupa’nin genelinin ekonomik yasamindaki hayati 6nemi iizerinde
durulmustur. Iscilerin yonetime katilimi ve 1945 yili dncesinde Ruhr’daki Alman
militarizminin ve milliyet¢iliginin yeniden yesermesinin 6niine gecilmesi gibi konulara
dikkat ¢ekilmistir. Ayrica kurulacak olan bir Uluslararast Danigma Komitesi araciligiyla
Ruhr Yonetimi faaliyetlerinde sendikalarin dogrudan katilim hakkinin saglanmasi ve bu
yapinin sadece danigma niteliginde simirlt kalmayip, hiikiimet temsilcileriyle benzer
yetkilerle donatilmasi da dile getirilen talepler arasinda yer almistir (ICFTU, 1950).
Burada dikkat ¢eken unsurlardan biri de ABD’nin mesele {izerinde baskin rol oynama
cabas1 olmustur. Marshall Plani’na benzer sekilde ABD ne Avrupa biitiinlesmesinden ne

de Avrupa sendikal hareketi iizerinden ellerini gekme egilimine girmemistir.

2.3.2. Avrupa Sendikal Hareketi’nin Schuman Plani’na Yonelik Tavri

Agir sanayinin bolgesel kontroliiniin sadece Ruhr Otoritesi ile sinirli kalmamasi
ve diger bolge agir sanayilerinin de benzer sekilde olusturulacak bir birliktelikle kontrol
edilmesi talebi Schuman Plan1 ve ardindan ECSC’nin kurulmasi ile pekistirilmis ve
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla konuya Avrupa’nin biitlinlesmesi agisindan 6nem arz
eden ve sendikal hareketin sekillenmesinde de son derece 6nemli bir yere sahip olan
Schuman Plan1 ile devam etmek faydali olacaktir. Belirtmek gerekir ki Schuman Plani
hem Avrupa biitiinlesme siireci hem de Avrupa Sendikal Hareketi igin son derece

onemli bir yere sahiptir. 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa Disisleri Bakan1 Robert

43



Schuman, kendi vatandas1 Jean Monnet’in Avrupa planindan®® ilham alarak son derece
Oonemli bir agiklama yapmistir. Bu agiklamasi dogrultusunda Fransiz ve Alman komiir
ve ¢elik iiretiminin agik ve uluslariistii bir havuzda toplanmasini 6nermistir. Bu teklif
1952 yilinda ECSC’nin kurulmasina yol acan siireci de baglatmistir (Degryse ve Tilly,
2013: 13).

Schuman Plani, donemin ICFTU Genel Sekreter Yardimcist Gust De Muynck
tarafindan ii¢ temel hedef altinda kategorize edilmistir. Muynck’un c¢izdigi bu
cercevenin yorumlanmasi Schuman Plani’na sendikal hareket agisindan yaklasmayi da
mimkiin hale getirmistir. Muynck Oncelikle Fransa ve Almanya ekonomilerinin
birbirine kaynastirilmasi ile birlikte iki iilke arasindaki savas ihtimalinin kalmayacagini
belirtmistir. Ayn1 zamanda isgilerin yasam ve ¢alisma standartlarini yiikselterek, komiir
ve c¢eligin liretim maliyetlerinin diisliriilmesi, iiretim ve iiretkenligin arttirilmasi, alti
kurucu iilke arasinda ortak bir pazarin olusturulmasi ve genis bir modernizasyon
programinin ortaya konulmasini da onemli hedefler arasinda saymistir. Barisin
korunmasi ve stirdiiriilmesi adina bir Avrupa birlikteliginin temellerinin atilmasi diger
onemli bir hedef olarak vurgulanmistir (Muynck, 1951). Son vurguyla birlikte WFTU
etkisindeki sendikalarla miizakere yolunun kapali tutuldugu bir kez daha vurgulanirken,
diger Avrupa sendikalarinin ise plana karsi ¢gikmalarinin 6nii kesilmistir.

1951 yili baglarinda Avrupa’daki sosyal demokratlar giiclii bir Avrupa birliginin
saglanmasi i¢in ICFTU nun Schuman Plani iizerine bir propaganda kampanyas1 ve ortak
eylem programi diizenlemesi gerektigini savunmuslardir. ICFTU ise bu tiir eylemlerin
Avrupa emek orgiitlerinin temel kaygisi olmasi gerektigini kabul etmis, konuyu
ERO’nun giindemine tagimistir. Bu donemde ERO, genis bir Avrupa birlikteligi i¢in
lehte tutumunu ortaya koymustur. Ortak hedeflere sahip olusumlar arasinda daha etkin
bir koordinasyonun saglanmasi, ortak eylem ve programlarin olusturulmasi hedefi ERO
caligmalarinda 6n plana ¢ikmistir (ERO, 1951). ICFTU liderligindeki sosyal demokrat

sendikalar her ne kadar bu plana iliskin olumlu bir tutum sergilemis olsalar da ABD

SMonnet 1943 yilinda Fransiz Kurtulus Komitesi’nin iiyeligine getirilmistir. Kalic1 barisin insas1 ve
korunmasi i¢in bir Avrupa birlikteligi vizyonu Monnet’te ilk olarak bu donemde sekillenmistir. Bu
Komite’nin 5 Agustos 1943°teki toplantisinda Monnet; ulusal egemenlik egiliminin yogun oldugu bir
Avrupa’da kalict barigin miimkiin olmayacagini dile getirmistir. Avrupa devletlerinin, halklara gerekli
refah1 ve sosyal gelismeyi saglamak i¢in ¢ok kiiciik olduklarini vurgulamigtir. Dolayisiyla Avrupa
devletlerinin bir federasyon olugturmalar1 gerektigini belirtmistir. Artan uluslararasi gerilimler altinda
Avrupa birligine dogru adim atmanin zamaninin geldigini kabul eden Monnet, ekibi ile birlikte bir
Avrupa Toplulugu kavrami iizerinde ¢aligmaya baslamistir. Schuman Plani da boyle bir ¢abanin ilhami ve
etkisiyle ortaya ¢ikmustir (EC, 2019a).
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sendikalar1 ve alt1 katilimer iilkenin'® sendikalari plan1 desteklerken, Ingiltere ve Isveg
sendikalar1 Schuman Plani karsisinda bir tutum sergilemislerdir. Belirtmek gerekir ki
ABD sendikalari, Avrupa biitiinlesmesine iliskin gelismelerin ve bununla uyumlu bir
sekilde Schuman Plani’nin yaninda yer almislardir. Diger taraftan TUC, planin nasil
isleyecegini gozlemlemeyi tercih ederek tedbirli hareket etmistir. Plana bagli kalmanin
kendi ulusal planlar ile istthdam ve sosyal politikalara iliskin stratejilerini olumsuz
etkileyebilecegi TUC’un endiseleri arasinda yer almistir. Bu kaygi sadece TUC’de
degil, diger sendikal merkezlerde de ortaya ¢ikmus, iiretimin kisitlanmasi, yiiksek kar
hirs1 gibi nedenlerle isgiler iizerinde olusabilecek baski riski sendikalart Schuman
Plani’na kars1 tedbirli hareket etmeye yoneltmistir. Ancak sendikalarin Plan’in disinda
kalmalari durumunda isciler agisindan daha kotii sonuglarin ortaya gikabilecegi de
dikkate alinmis, Plan’in sendikalar tarafindan sekillendirilmesi ¢abasinin, emek lehine
politikalar dogrultusunda bir etkiyi olusturabilecegi gorlisii 6n plana ¢ikmistir. Plan
icerisinde olan tilkelerdeki ICFTU iiyesi sendikalarin ilgili sektorlerde 2 milyon 200 bin
olmak {izere toplamda 8 milyon isciyi temsil ettiklerine dikkat cekilmistir. Boylece
Schuman Plani’nin sendikal hareket tarafindan desteklenmesinin ancak kayitsiz sartsiz
kabul edilmemesi gerektiginin alti ¢izilmistir. Dolayisiyla, Plan kapsamindaki
sektorlerde c¢alisan is¢ilerin ve katilimer iilkelerdeki toplumsal diizenlemelerin dikkate
alinmasi1 adina Plan’in ilgili iilkelerdeki ulusal sendikal merkezler tarafindan katilimci

bir anlayisla desteklenmesi gerektigi tizerinde durulmustur (Muynck, 1951).

2.3.2.1. Uluslararasi Hiir Sendikalar Konfederasyonu Schuman Plam1 Komitesi
Donemin ICFTU Genel Sekreter Yardimcist Gust De Muynck, Schuman
Plani’n1 Avrupa’nin birlesmesine yonelik ilk somut adim olarak degerlendirmistir
(Muynck, 1951). Birlesik bir Avrupa icin her zaman hevesli ve olumlu bir tutum
sergileyen ICFTU, bu 6neriyi kendi Schuman Plan1 Komitesi’ni kurarak desteklemistir.
Komite, kurucu alt1 iilkenin konfederasyon delegelerinden ve metal ve maden isgileri
uluslararasi iskolu sekreterlikleri temsilcilerinden olusmustur. Schuman Plan1 Komitesi
aracilifiyla sendikalar ve hiikiimetler arasinda koordinasyon kurulmasi ve yliksek
otoriteye Oneriler sunulmasi hedeflenmistir. Bu girisimlerle, 6zellikle ICFTU’nun

projenin operasyonel agamalarina katiliminin saglanmasi ve Plan dahilinde istihdam ve

16Bel¢ika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda bu alt1 devleti olusturmaktadir.
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sosyal politikalarin etkilenmesi hedeflenmistir (Barnouin, 1986: 4-5;). Schuman Plani
Komitesi, belirtilen hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin sendikalar arasinda, Schuman
Planr’na iligkin faaliyetlerin koordinasyonunu temel gorevleri arasinda belirlemistir
(Kinnock, 1993: 8).

Komite, Roma Antlagsmasi’nin hiikiimlerinde emek Iehine degisiklikler
yapilmasi, Yiksek Otorite’nin rolii, istihdam politikalari ve yasam standardinin
yiikseltilmesi sorunlarinin ¢déziime ulagmasi i¢in yogun caba harcamistir. Ayrica
Komite, ECSC kurumlarina sendikalarin katilimi i¢in siirekli olarak baski yapmuistir.
Schuman Komitesi’nin ¢abalart ECSC Antlagmasi’ndaki sosyal politika hiikiimleriyle,
ECSC kurumlarina sendika katiliminin kabuliiyle ve ICFTU ve ulusal sendikalarin
Yiiksek Otorite’ye aday listeleri sunma hakki taninmasiyla sonuca ulagmistir. Bir
Danisma Komitesi’nin kurulmasi ve bir sendika temsilcisinin Adalet Divani’na
atanmasi da Komite’nin diger basarilar1 arasinda yer almistir. Kisaca bu Komite’nin
cabalar1 sayesinde sendika c¢ikarlarin1 gozeten kisiler Yiiksek Otorite’de yer almuis,
is¢ilerin ¢ikarlarima yonelik kimi 6zel gilivencelerin benimsenmesi miimkiin hale
gelmistir. Ancak ECSC’nin kartelleri ortadan kaldirmamasi Komite’nin hayal
kirikliklar1 arasinda yer almigtir. Ayrica Genel Kurul’a verilen yetkiler, Komite’nin
talep ettigi Yiiksek Otorite’nin demokratik kontroliine olumsuz yansimistir (Bouvard,
1972: 44-46).

Bu cabalara paralel sekilde ayni donemlerde Jean Monnet tarafindan kurulan
Avrupa Birlesik Devletler Eylem Komitesi (Comité d'action pour les Etats-Unis
d'Europe/ Action Committee for the United States of Europe)!”’ne de is¢i sendikalari
katilmistir. Monnet, sendikalari Komite’nin kurulusundan itibaren en aktif lyeleri
olarak tanimlamistir. Sendikalarin da Jean Monnet’in eylemine karsi tutumlari son
derece olumlu olmustur. Sendikalar bu Komiteyi, Avrupa fikrinin canlanmasi i¢in son
derece degerli bir ara¢ olarak gormiislerdir. Kisaca sendikalar bu dénemde sadece
Robert Schuman tarafindan baglatilan siireci takip etmekle kalmamis, ayn1 zamanda
Avrupa birligine dogru yoneltilen tehditlere karst ¢oziim c¢abalart iginde olan
olusumlarda da yer almislardir. Hiir ve demokratik sendikalarin, Avrupa Birlesik

Devletler Eylem Komitesi’ne aktif olarak katilmalar1 ve Baskan Jean Monnet’i

17 By komite, Avrupa biitiinlesmesinin ruhunu canlandirmak i¢in kurulmustur. Avrupa biitiinlesmesinde
Komite araciligiyla Ortak Pazarin olugturulmasi, Avrupa Para Sistemi, Avrupa Konseyi'ndeki zirveler ve
secim gibi bir¢ok gelismenin fikrine yonelik ¢aligmalar yapilmistir (EC, 2019).
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desteklemeleri bu duruma verilebilecek 6nemli 6rnekler arasindadir. Ayrica Monnet
tarafindan kurulan Komite’ nin Hristiyan ve sosyal demokrat sendikalar i¢in énemli bir
bulugsma noktasi olmasi da anlamlidir. Boylece iki farkli sendikal anlayisin, Avrupa
sorunlar1 ile ilgili tartismalar ve Oneriler konusunda Komite araciligiyla bir araya
gelerek temas igerisinde hareket etmeleri miimkiin kilinmigtir. Sonrasinda Komite
icindeki bu yakinlasma ETUC’un olusum siirecindeki goriismelere ve uzlasmaya da

katki saglamistir (Barnouin, 1986: 6).

2.3.3. Avrupa Komiir Celik Toplulugu Antlasmasi ve Sendikal Tutum

Agirlikli olarak politik ve ekonomik kaygilart 6n plana ¢ikaran, ancak sosyal
anlamda da ortak bir isleyis olusturma amaci tasiyan ECSC, Belgika, Federal Almanya,
Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda arasinda 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan
Paris Antlagmasi ile kurulmustur. ECSC Antlagsmasi 23 Temmuz 1952 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ilgili Antlasma, savas i¢in kullanilan temel maddeler arasinda yer
alan komiir ve celigin lretim ve dagitimini, Ozellikle Almanya’nin denetiminden
cikararak uluslariistii nitelige sahip bir Yiiksek Otorite 'nin (High Authority) yonetiminde
gerceklestirme amaci tagimistir. Kisaca Antlasma ile Fransa ve Almanya arasindaki
rekabete son verilmesi boylece en azindan materyal olarak savas riskinin ortadan
kaldirilmas: gozetilmistir. Serbest dolasim ve serbest rekabetin saglandigi bir ortak
pazar fikri de Antlagma igerisinde giidiillen 6nemli amacglar arasinda yer almistir.
Boylece diinya tarihinde ilk defa devletler, kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir
kismini uluslariistii bir kuruma devretmislerdir (Giilmez, 2003: 6-7; Tokol, 2017: 135;
Celik, 2017: 348; Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2008: 15- 16).

ECSC Antlagsmasi, ekonomik kaygilar1 6n planda tutmasina ragmen az sayida
sosyal hiikiime de yer vermistir. Ancak ECSC Antlagmasi’nda yer verilen sosyal
hiikiimler, kémiir ve ¢elik sanayii ile simirl tutulmustur. Istihdamin gelistirilmesi ve
yasam diizeyinin ylikseltilmesi, is¢ilerin yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi,
isletmelerin teknik alanda yasanan degisimlere uyumlu hale getirilmesi ve islerini
kaybeden isgilerin yeniden c¢aligma yasamima adaptasyonu ve istihdama
kazandirilmalari, isci ve isveren sendikalarinin komiir ve celik ortak pazarinin isleyisine
katilmalari, is glivenligi, ticretlerin garanti altina alinmasi, ilgili sektorlerde calisanlarin

sosyal giivenlik haklar1 ve serbest dolasim haklarinin diizenlenmesi gibi konular ECSC
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Antlasmasi’nda ele alinan sosyal hiikiimler arasinda yer almistir. Komiir ve ¢elik
sektorlerinde yeniden yapilanma siirecinden olumsuz etkilenen isciler gozetilerek 1954-
1965 yillar1 arasinda 188 bin is¢i parasal yardimlar araciligiyla ¢alisma yasamina
yeniden dahil edilmeye ¢alisilmistir (Gililmez, 2005: 7-8; Tokol, 2017: 152-153; Celik,
2014: 113).

ECSC’nin olusturulmas: asamasinda iilkelerin Toplulugun olusturulmasina
yonelik tepkileri farklilik gostermistir. Ozellikle Ingiltere, bu dogrultuda bir olusuma
cekinceli yaklasmustir. ABD, Milletler Toplulugu (Commonwealth)!® ile iliskilerinin
koétiilesmesine neden olabilecek tekliflere ve girisimlere mesafeli bir durus sergilemistir.
Almanya ve Fransa arasinda olusturulacak olan isbirliginin Ingiltere’ye karsi
kullanilabilecegi diisiincesi de bu mesafeli durusu giiclendirmistir. Almanya ise bu
olusuma siyasi bagimsizligim giiclendirecegi diisiincesiyle olumlu yaklasmustir. italya
ve Beneliiks iilkeleri ise ekonomik beklentiler nedeniyle ECSC’ye katilma egilimi
icinde hareket etmislerdir. Isvigre, Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkeler
tarafsizlik politikalarini gerekge gostererek topluluga iiye olmamislardir (Bozkurt, 1993:
42-43).

ECSC’nin kurulmasma isverenlerin verdigi tepki de sendikal refleksin
degerlendirilmesi agisindan son derece anlamli bir yere sahiptir. Ozellikle Alman agir
sanayicileri, boylesi bir Topluluk fikrine sicak yaklagmuis, ilgili olusum igerisinde yer
alma yoniinde olumlu bir tutum sergilemislerdir. Ancak bununla birlikte kimi temel
cekincelerini de dile getirmislerdir. Toplulugun, Fransiz ekonomik ¢ikarlarini
gelistirilmesi kaygist tasiyor olabilecegi ozellikle Alman agir sanayicilerinin en ¢ok
tedirgin olduklar1 konular arasinda yer almistir. ECSC Antlagsmasi i¢inde yer verilen
antitrost'® sartlar1 ise isverenlerin endiselerini artiran diger bir konu olarak dikkat
¢cekmistir. Buna ragmen Alman sanayicileri Ruhr Bolgesi Uluslararast Otoritesi’nin
Alman komiir ihracati iizerindeki kontroliinden kurtulmak adma ECSC Yiiksek
Otoritesi’'ni olumlu karsilamiglardir. Fransiz sanayicileri de belirli endiselere sahip
olmakla birlikte ECSC’yi destekleyen bir tutum igerisinde hareket etmislerdir. Italya

sanayicilerinin, ECSC’nin kurulmasi karsisindaki tutumlari ise olumsuz olmustur.

18Britanya imparatorlugu tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak yonetilen devletler tarafindan
kurulmus olan uluslararas1 bir birlikteliktir. ilk etapta Ingiliz Milletler Toplulugu olarak kurulmustur.
1949 yilinda Milletler Toplulugu olarak bugiinkii halini almis, boylece Afrika, Amerika, Avrupa ve
Pasifik’ten bagimsiz devletler de Milletler Toplulugu’na katilmistir (Commonwealth, 2019).

19 Tekellesmeyi ve beraberinde haksiz rekabeti engellemek igin uygulanan politikalardir.
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Italyan sanayicilerin bu olumsuz tutumunun nedeni, italya’daki celik endiistrisinde
maliyetlerin yiiksek olmasindan ve italaya’nin dahil olacagi ve komiir ve celik alaninda
olusturulacak ortak bir pazarin rekabet edebilirlik anlaminda kendilerini olumsuz
etkileyebilecek olmasindan kaynaklanmistir. Ingiliz sanayicileri ise konuyla ilgili
olumlu ya da olumsuz bir tutum sergilemekten kacinmiglardir. Genel olarak
degerlendirildiginde ECSC’ye iiye iilkelerin igverenlerinin biiyiik cogunlugunun konuya
olumlu yaklastiklar1 goriilmistiir (Bozkurt, 1993: 52-56).

Avrupa sendikal hareketi icinde ECSC’ye kars1 tutumun nasil sekillendigini
anlamak acisindan bazi iilke sendikalarinin konuya yaklagimlaria deginilmelidir. DGB
basta olmak {izere Alman sendikalar1 ECSC’nin olusumuna destek verirken, bunun
kosulsuz bir anlagsma igerisinde gergeklesmedigi goriilmiistiir. Fransa’da CGT, ECSC’ye
kars1 ¢ikarken, FO ve Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu (Confédération francaise
des travailleurs chrétiens/ Frech Confederation of Christian Workers- CFTC) tam
istthdam ve Topluluk’ta sendikal temsil beklentilerini dile getirerek, aslinda kosullu bir
tutum ortaya koymuslardir. Ingiltere’de TUC ise bdylesi bir olusumu olumlu
karsiladiklarint agiklarken, ECSC’nin kisitlayic1 bir kartel olmamasi1 gerektigini dile
getirmistir. Ayrica Topluluk karar mekanizmalarinda sendikal temsilin 6nemi TUC
tarafindan vurgulanan konular arasinda yer almistir. Konuya iliskin yaklasim bir
hiikiimet politikasi olarak degerlendirilmis ve ¢ok biiylik bir ilgiyle karsilanmamistir.
Genel Kurulu sonrasinda TUC, o6zellikle 3 Ekim 1956 tarihinde hiikiimet tarafindan
Avrupa ile ekonomik iliski konusunda yapilan aciklama ve 23 Ekim’deki Ticaret
Kurulu Bagkani, Bagbakan ve temsilciler arasindaki toplantilar1 dikkate alarak, 2 Kasim
1956 tarihinde bir politika bildirisi yaymlamistir. Bu bildiride Ingiltere Hiikiimeti’nin
tartisilan mevcut haliyle bir Avrupa Ortak Pazar ve Gilimriik Birligi'ne tam {iye
olamayacag1 yoniindeki goriisiine TUC’un de katildig1 belirtilmis ancak ingiltere nin
Avrupa’nin geri kalanindaki gelismelerden kendisini disarida tutmasi: halinde hem
ekonomik hem de politik olarak ciddi dezavantajlarin ortaya ¢ikabilecegi de dile
getirilmistir (TUC, 1956).

Belcika’da Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu (Confédération des syndicats
chrétiens/ Confederation of Christian Trade Unions of Belgian- CSC), olusturulmaya
calisilan Avrupa birlikteligi diistincesine kars1 olmadiklarini belirtirken, Belgika Genel

Emek Federasyonu (General Federation of Belgiam Labour- FGBT), ECSC’ye yonelik
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tekliflere katildiklarini ve olusumu desteklediklerini dile getirmistir. Italya’da WFTU
etkisindeki sendikalar ECSC’nin olusumuna net bir sekilde kars1 ¢ikarken, Liiksemburg
sendikalar1 ise ECSC’nin olusumunu olumlu karsilayan tarafta yer almislardir (Bozkurt,
1993: 56-61). Kisaca Avrupa sendikalarmin ¢ogu ECSC’nin olusturulmasina sicak
yaklasirken, tam istihdam ve Topluluk kurullarinda sendika temsilcilerinin yer almasi,
sendikalarin iizerinde 6nemle durduklar1 konular arasinda yer almistir. Siirece olumlu

yaklasan Avrupa sendikalarinin kosullu bir destegin altini ¢izdikleri goriilmiistiir.

2.3.3.1. 21’ler Komitesi

Schuman Deklerasyonu dncesinde hem Hristiyan hem de sosyalist sendikalar,
yasam standartlarinin ylikseltilmesi ve ekonomik c¢eliskilerin ortadan kaldirilmast
arasinda bag oldugunu belirtmis, Avrupa’nin biitiinlesmesi lehine tutumlarini bu
dogrultuda ortaya koymuslardir (Degryse ve Tilly, 2013: 14). Avrupa Sendikal Hareketi
ECSC iginde kendilerine lobi ve temsil hakki saglayacak bir pozisyona ihtiya¢ duymus,
bu dogrultuda bir sendika komitesinin olusturulmasi kararlagtirilmistir. Ayrica Schuman
Plani ile ilgili eski Sendikalar Komitesi’nin gorevini tamamladigi 6ne ¢ikan goriisler
arasinda yer almistir (ERO, 1952: 11). Boylece ECSC’nin faaliyete ge¢cmesiyle birlikte
Schuman Plan1 Komitesi dagilmig, bu donemde ERO, ECSC igerisindeki sendikal
faaliyetleri koordine etme egiliminde olsa da kurucu alt1 iilkenin metal ve maden iscileri
orgiitleri kendi koordinasyon komitelerini kurma konusunda daha istekli bir tutum
sergilemislerdir (Bouvard, 1972: 1972).

ECSC icinde sendikal faaliyetleri koordine etmek adina bagimsiz iki sendika
komitesi ortaya ¢ikmistir. Alt1 lilkenin maden ve metal iscilerini, onlarin uluslararasi
iskolu sekreterliklerini, ICFTU ve ERO’dan temsilcileri kapsayacak sekilde 15
delegeden olusan 15’ler Komitesi bunlardan ilki olmustur. 15’ler Komitesi’ne ulusal
sendika federasyonlarinin eklenmesiyle birlikte ise 21’ler Komitesi meydana gelmistir.
Bu Komite, Maden Iscileri Federasyonu’ndan 6, Metal Iscileri Federasyonu’ndan 6,
ulusal sendikal merkezlerden 6, ICFTU’dan, Metal Iscileri Enternasyonali’nden ve
Maden Iscileri Enternasyonali’nden birer delegeden olusmustur (Bouvard, 1972: 51-52;
ERO, 1954c: 14- 15; ERO, 1952: 11; ETUI, 1991: 7; Degryse ve Tilly, 2013: 14).
Kisaca Komite’nin iiyeleri, ICFTU’ya bagl ulusal sendikal merkezlerin yani sira ECSC

tiyesi alt1 lilkede, komiir ¢elik endiistrilerinde faaliyet gosteren iskolu sendikalariyla
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sinirlt kalmistir (Belgika, Fransa, Almanya, Liiksemburg, Hollanda, Italya) (European
Communities, 1984: 1). Komite, 1952 yili sonbaharinda Liiksemburg’da acilan bir
irtibat biirosu araciligiyla ¢calismistir (Degryse ve Tilly, 2013: 14; ERO, 1954c¢: 14-15).
Ayrica Irtibat Biirosu’na ek olarak 21’ler Komitesi’nin oturumlari arasindaki giincel
islerin yoOnetimine yardimci olmak iizere 6 kisilik kiicik bir komite daha
olusturulmustur (ERO, 1954c: 15).

21’ler Komitesi’nin amact ECSC’nin Yiiksek Otoritesi karsisinda sendika
cikarlarmi tesvik ve temsil etmek olmustur. Yiiksek Otorite ile periyodik olarak temasa
geemek ve lretimin dagitimi, maliyet fiyatlari, isci ticretleri, vb. konulart teknik
yonleriyle ele almak Komite’nin tistlendigi gorevler arasinda yer almistir. Komite’de
kararlar oybirligi ile alinmistir. Komite, liye sendikalarinin ¢ikarlarim1 ve faaliyetlerini
koordine ederken ayni zamanda sendikalar ulusal 6zerkliklerini de siirdiirmeye devam
etmistir. ERO, Komite’yi kendi biinyesine dahil etme yoniinde girisimlerde bulunsa da
tiye Orgiitlerin tercihleri Ozerklik yoniinde olmustur. Belirtmek gerekir ki 21’ler
Komitesi siyasi glicten yoksun lobi merkezi olarak calisan bir irtibat biirosu olarak
kalmistir (European Communities, 1984: 1; Gabaglio, 2003: 31; ERO, 1952: 11).
Komite, EEC’nin ve paralelinde ETUS’un kurulmasindan sonra faaliyetlerine
Liiksemburg’ta ECSC Sendikalar Arast Komite (ECSC Inter-Union) ismi ile devam
etmistir. Bu Komite ise maden ve metal is¢ileri ulusal sendikalar1 ve onlarin uluslararasi
iskolu sekreterliklerinden 25 temsilciden olugsmustur. Sendikalar Aras1 Komite nin tek
amact ECSC ile ilgili konularda bilgi paylasmak, koordinasyon saglamak ve isgilerin
Topluluk diizeyinde etkin sekilde temsil edilmesi olmustur. Komite faaliyetlerini,
politika uygulamalarimn etkileyen giiclii bir organ olmaktan ¢ok etkin bir koordinasyon
araci olarak gerceklestirmistir (Blanpain, 1972: 282; Buschak, 2003: 10).

2.3.3.2. Avrupa Sendikal Hareketi’nin Tutumu

1950’11 yillarin baslar1 ICFTU ve sosyal demokrat sendikalarin, toplumsal ve
politik anlamda basarilar elde ettikleri bir donem olmustur. ECSC’nin basarili bir
sekilde islemesi i¢in hiikiimetlerin sendikalarin destegine ihtiya¢ duymalar1 ve sosyal
demokrat sendikalari, WFTU etkisindeki sendikalar karsisinda gii¢lii konuma getirme
cabasi, bu donemde sendikalara 6nemli Olglide statii ve gii¢ kazandirmistir (Kinnock,

1993:8). ECSC {iyesi olan alt1 devlet tarafindan gerceklestirilen Toplulugun olusturulma
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sirecindeki On tartigmalara uluslararast sendikalar da aktif seklide katilm
saglamiglardir. Sendikalar, Paris Antlagsmasi ile ilgili kararlar1 etkilemek i¢in hem ulusal
hem de Avrupa diizeyinde, ilgili hiikiimetler ile stirekli temas halinde bulunmuslardir.
ECSC’yi kuran Paris Antlagsmasi'nda, uluslariistii gii¢ler, sendikalarin Yiiksek Otorite
araciligiyla ortak bir liyeyle temsil edilmesine olanak tanimigtir. 1950 yili Eyliil ay1 ile
1951 yili Nisan ay1 arasindaki ¢abalar, igverenlerin ve sendikacilarin esit olarak temsil
edilecegi bir Danmigsma Komitesi'nin kurulmasmi saglamistir. Danigma Komitesi,
sendikalarin  Yiiksek Otorite’de temsilini saglamasinin yaninda, goriislerini ve
taleplerini dogrudan dile getirebilecekleri giiglii bir alan olmasi itibariyle de
onemsenmistir (Schevenels, 1965). Dolayisiyla heniiz Komite safhasinda sendikalarin
etkin katiliminin da bir sonucu olarak ECSC’yi kuran Paris Antlagmasi, is¢i siifinin
kaygi ve sorunlarmma yonelik daha oOnceki basliklarda belirtilen c¢esitli olumlu

diizenlemeleri icermistir. Bununla birlikte belirli bir dénem Paul Finet?®’

in bagkanligini
da vyiirittiigii Yiksek Otorite’de is¢i sinifi kokenli iic temsilcinin gorev almasi
sendikalara avantaj saglamistir. ECSC Danigsma Komitesi’nde emegin sosyal demokrat
sendikalarca temsili gozetilmis ve miimkiin kilinmis, bdylece donemin ruhuna uygun ve
ortaya konulan olusumlarin felsefesini karsilayacak sekilde komiinizm karsit1 bir anlayis
stirece hakim olmustur (Kinnock, 1993: 8; Bouvard, 1972: 124; Jacobs, 1973:121;
Barnouin, 1986:5).

1950°’li yillarda ECSC’nin kurulusu oncesinde ve sonrasinda en basindan
itibaren hiir sendikacilik ilkelerine bagli sendikalar, ortaya g¢ikabilecek sonuglar
konusunda cesitli kaygilara sahip olsalar da Avrupa’nin biitiinlesmesi fikrine yogun ilgi
duymus, siireci desteklemislerdir. ECSC’nin kurulmasiyla birlikte ilk dénemlerde
sendikalarin siirece etkin katiliminin miimkiin olmas1 ve is¢ilerin sorunlarmin belirli
alanlarla siirli kalsa da gozetilmesi, bunu destekleyen sekilde belirtilen donemde
maden ve metal is¢ilerinin ¢alisma kosullariin ve iicretlerinin kotiilesmemesi, aksine

tyilesmeye basladiginin goriilmesi, sendikacilar arasinda biitiinlesmeye olan destegi

20Belirli bir dénem yerel ve bolgesel diizeyde aktif bir sendikaci olarak gorev yaptiktan sonra 1936
yilinda FGTB’nin ulusal sekreterligine atanmigtir. Savag doneminde bir siire Londra’da bulunan Finet,
Iletisim Bakanligi’nda sosyal caligmalarla ilgilenmistir. Belcika’ya dondiigiinde ¢aligmalarma FGTB
Genel Sekreteri olarak devam etmistir. Uluslararast Calisma Konferansi’nda delegelik ve Uluslararasi
Calisma Ofisi’nde Yonetim Kurulu iiyeligi de yapan Finet, ECSC kurulduktan sonra Yiiksek Otorite
iiyeligine kabul edilmistir. Komiir krizinin yasanmasiyla iiye devletlerin hiikiimetleri Paul Finet’i Yiiksek
Otorite Baskanligi’'na atamislardir. Finet bu goérevi 1958 yili Ocak ay1 ile 1959 yili Eyliill arasinda
yiirtitmiistiir (EC,1992).
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daha da giiglendirmistir. Bu iklimde Avrupa’nin hayatta kalmasina iligkin bir program
Genel Sekreter Walter Schevenels’in imzasiyla formiile edilmistir. Ilgili program
araciligiyla sosyal biitiinlesme, mali sistemlerin agamali olarak uyarlanmasi, mallarin,
sermayenin ve emegin serbest dolasimi ¢agrisinda bulunulmustur (Barnouin, 1986: 5).
Ayrica 1955 yili Agustos ayinda ERO onciiliigiinde Avrupa Fikrinin Canlandirilmasina
iliskin Briiksel’de bir Konferans gerceklestirilmistir. Konferans sonucunda, ERO’nun
stire¢ igerisinde Avrupa’nin biitiinlesmesine yonelik tutumunu yansitan bir bildiri
yaymlanmistir. Bildiride tiim iilkelerde yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve tam
istihdamin saglanabilmesi i¢in hiir sendikalarin Avrupa ¢apinda ekonomik sorunlarin
coziimiinde de aktif rol dstlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Dolayisiyla, hiir
sendikalarin ekonomik isbirligine ve biitiinlesmeye yonelik girisimlerde, toplumsal
kosullarin yukari dogru diizenlenmesi amaciyla tam istihdam ve toplumsal ilerleme
politikalarmin olusturulmast ve gelistirilmesi icin miicadele etme kararliliklart
Konferans’ta dikkat ¢ekilen konular arasinda yer almistir (Beever, 1960: 44-45). Ayrica
Konferans biitiinciil bir ulagim sistemi ve atom enerjisinin baris¢il bir sekilde gelismesi,
emek giicliniin daha fazla hareketliligi ve Avrupa yatirim fonu kurulmasi i¢in ekonomik
ve sosyal politikalarin uyumlastirilmasi: gerektigini konularina da dikkat ¢ekmistir
(ERO, 1955; 1-4). Kisaca bu Konferans 6zellikle Batt Avrupa biitiinlesmesine adanmis,
Avrupa’daki ulusal sendikalar1 ve uluslararast kampanyalart Avrupa fikri i¢in
ortaklagtirmayr hedeflemistir. Avrupa’da faaliyet gosteren ICFTU iiyesi sendikalar
kendi tlkelerindeki siireci bu dogrultuda etkilemek i¢in ellerinden geleni yapmaya ve
bir baski unsuru olusturmaya ¢agrilmistir. Avrupa’nin biitiinlesmesinin ancak is¢ilerin
tam desteginin alinmasi, gelistirilen projelerde isci orgiitlerine yer verilmesi ve emegin
temsil edildigi yonetim ve idari komitelerin olusturulmasi kosuluyla basariya
ulasabilecegi dile getirilmistir (ERO, 1955: 1- 4).

Belirtmek gerekir ki bu dénemde ECSC i¢inde isci temsili her ne kadar diger
donemlere oranla iyi bir seviyede olsa da Avrupa biitiinlesme siirecinde iscilerin kilit
sektorlerin igleyisinde s6z sahibi olmalarina izin verilecegi yoniindeki umut en basindan
beri gesitli hayal kirikliklarim1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle 1950°1li yillarin
ortalarinda metal sektoriinde, Avrupa diizeyinde gelistirilmeye ¢alisilan kimi miizakere
ve anlagma c¢abalar1 sonugsuz kalmis ve bu dogrultuda sosyal aktorler ulusal

stratejilerini siirdiirmeye devam etmislerdir. Belgika FGTB’den George Debbune,
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Avrupa diizeyinde araclarin yeterli olmamasi nedeniyle ulusal diizeyde kampanyalar
diizenlemenin Onemine dikkat c¢ekmis, sendikalarin ulusal miicadele alanlarina
odaklanmaya devam etmeleri gerektigini belirtmistir (Degryse ve Tilly, 2013: 15-16).
Bu asamada ICFTU ve ERO, en azindan biitiinlesme siirecinin bi¢imlendirici
donemlerinde izleme gorevinin ulusal hareketlerle birlikte yapilmasi gerektigini kabul
etmislerdir. Bu goriis paralelinde ulusal hareketlerin kamuoyunu etkilemesi i¢in tutarl
bir baski olusturmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica ulusal sendikalarin, isgiler
icin gerekli glivencelerin ve teminatlarin saglanmasini garanti altina alacak anlagmalarin
imzalanmast ve istisarelerin gergeklestirilmesi adina hiikiimetlerini etkilemeleri
gerektigi vurgulanmustir. ilgili dénemdeki biitiinlesme ¢abalari, sendikal hareketin
katilim1 anlaminda sadece ulusal bir ¢erceveye de sikistirllmamaistir. Schevenels, ¢esitli
hiikiimetleraras1 kuruluglarla sik sik iletisim ve istisare halinde olan diger ICFTU
temsilcileriyle birlikte, mimkiin olan her alanda is¢iler lehine politikalarin
olusturulmasi adina baski olusturmak i¢in c¢aba harcamislardir. Ayrica sendikalar,
sadece oOrgiitlii is¢iler adina konusan bir pozisyonda olmak yerine milyonlarca tiiketici
adina da miicadele hatt1 olusturmay1 denemislerdir. Dolayisiyla sendikalara, biitiinlesme
stirecinin her alaninda danisilmas1 gerektigi, biitiinlesme fikrinin ancak bu sekilde genis

kitlelerce kabul gorecegi vurgulanmistir (Beever, 1960: 45-47).

2.3.4. Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi ve Sendikal Tutum

ECSC’nin kurulmasindan sonra ozellikle dis politika ve savunma politikasi
alaninda gerceklestirilmeye ¢alisilan girisimler beklenilen sekilde sonuglanmamis, bu
dogrultuda ekonomik biitiinlesme, sSiyasi biitiinlesmenin 6n kosulu olarak kabul
edilmeye baslanmig, dolayisiyla ekonomik biitlinlesme ¢abalarina agirlik verilmistir.
Ayrica Roma Antlagsmasi’nin imzalandigi donemde hakim siyasi anlayisin piyasa
eksenli olmasi da bu egilimi gliclendirmistir. EEC ve EAEC’yi kuran Roma Antlagmasi
belirtilen kosullar altinda 25 Mart 1957 tarihinde imzalanmistir. Bu Antlagmalar,
ekonomik ilerlemenin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, kalkinmanin saglanmasi, yasam
standartlarinin  yiikseltilmesi ile wuluslararasi ticaret tizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi gibi temel hedeflere oncelik vermistir. ECSC ve EAEC nin aksine, belirli
sektorlerle sinirli kalmaksizin genel ekonomik bir amacin benimsenmesi, EEC’yi kuran

Roma Antlagmasi’ni1 Paris Antlagsmasi’ndan farkli kilan 6zellikler arasinda yer almistir

54



(Bozkurt, Ozcan ve Koktas, 2008: 18-19; Celik, 2014: 114). Roma Antlasmasi’nda
siyasi alandaki yaklasima benzer bir sekilde sosyal politika alaninda da ekonomik
biitlinlesmenin sosyal biitiinlesmenin 6n kosulu oldugu kabul edilmistir (Celik, 2014:
114; Celik, 2004). Dolayisiyla, Roma Antlasmasi1 sonrasinda isleyen siirecte sosyal
politikalar son derece sinirli rol oynamis ve ekonomik kaygilar 6n plana ¢ikarilirken
sosyal politikalara ikincil 6nem verilmistir. Kisaca Roma Antlasmasi, Avrupa sosyal
politikasinin olusmasi i¢in 6nemli bir hiikkiim igermemistir (Kinnock, 1993: 9; Celik,
2017: 349- 350).

EAEC Antlagsmasi’nda yer verilen sosyal politika diizenlemeleri daha ¢ok
sektorde calisan iscilerin ve halkin radyoaktif tehlikeler karsisinda saglik ve
giivenliklerine iliskin kaygilar tagimistir. Antlasma i¢indeki bir baska diizenleme de
Topluluk icinde uzmanlara istihdam serbestisi taninmasi konusunda ortaya ¢ikmustir.
Istihdam serbestisinin gerceklesebilmesi igin serbest dolasim ve sosyal giivenlik
haklarinin korunmasi1 gerektiginden, sosyal giivenlik alaninda dolayli da olsa bir
diizenlemeye gidilmistir (Tokol, 2017: 155; Celik, 2017: 349). Genel olarak
degerlendirildiginde ise EAEC Antlasmasi, ECSC Antlasmasi’na benzer bir sekilde
sadece belirli bir sektorle ilgili diizenlemelere yer vermis, ancak bu diizenlemeler de son
derece yetersiz kalmistir.

EEC Antlagmasi ise belirli bir sektorle sinirli olmamasi nedeniyle daha kapsamli
bir yap1 sergilemesine ragmen yine de de sosyal politika anlaminda somut ve 6nemli
diizenlemeler icermemistir. Adil bir rekabet ortaminin korunmasi yoniindeki egilimler,
yetersiz olan bu diizenlemelerin temelini olusturmustur (Tokol, 2017: 156). Sosyal
diizenlemelere uyum konusu EEC’nin kurulmasi dncesindeki onemli tartisma konulari
arasinda yer almistir. Alman delegasyonu basta olmak iizere delegasyonun biiyiik
cogunlugu serbest piyasa isleyisinin siirdiiriilmesini desteklerken, sosyal politika
diizenlemelerinin Avrupa Ol¢ekli olmasina karst ¢ikmuglardir. Fransa ise kendi
iilkesindeki yiiksek maliyetli sosyal diizenlemelerin Fransa’y1r rekabette zayif
diisiirebilecegi kaygisiyla Topluluk nezdinde de sosyal diizenlemelerin yapilmasi
gerektigini savunmustur. italya, ekonomik sikintilar nedeniyle sosyal diizenlemelerin
ozellikle Giiney Italya’da kendilerini cok daha zor bir duruma sokabilecegi noktasindaki
kaygilarini dile getirmistir (Tokol, 2017: 156; Celik, 2017:350). Cikan anlagmazliklara

ragmen, EEC Antlasmasi’na bazi sosyal hiikiimler eklenmistir. Ortak Pazar hedefine
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giden yolda isgilerin serbest dolagiminin saglanabilmesi adina mevcut engellerin
kaldirilmas: yontindeki goriis, EEC Antlasmasi’na sosyal hiikiimlerin de eklenmesinin
bir diger nedeni olmustur (Tokol, 2017: 156). Antlasma’nin olusturulmasinda taginan
temel kaygilara uygun sekilde, Avrupa halklar1 arasinda siki bir igbirliginin
gelistirilmesi, Avrupa iilkelerinin ekonomik ve sosyal gelisimlerine katkida
bulunulmasi, yasam ve isttihdam kosullarmin iyilestirilmesi, farkli bdlgeler arasinda
ekonomik gelisme farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi, kaynaklarin bir araya getirilerek
barigs ve Ozglrliiglin korunmasi ve daha once de belirtildigi lizere iscilerin serbest
dolagimlarinin saglanmasi EEC Antlagmasi’nin sosyal alana yonelik tizerinde durdugu
genel kaygilar arasinda yer almistir (Koray, 2005: 243-244; Tokol, 2017: 156).

Avrupa emek hareketi, Avrupa’nin biitiinlesmesini desteklemeye devam
ederken, Roma Antlasmasi’nin hazirlik asamasinda sendikalarin biiyiikk bir etkisi
olmadigi goériilmiistiir. Avrupa biitiinlesmesi fikrinin ilk donemlerinin aksine sendikalar,
biitiinlesme stireci sirasinda giigsiizlestirilmistir. Kisaca Roma Antlagmasi’nin sosyal
taahhiidii Paris Antlasmasi’ndan daha smurli olmustur (Jacobs, 1973: 121-122).
Sendikalarin ECSC’nin kurulmasinda oynadigi rol, Roma Antlagmasi’na taginmamustir.
Sendikalar, Avrupa biitiinlesme siirecinin sekillenmesinde etkisiz hale gelmistir. Kisaca
ulusotesi demokratik yapilarda bir Avrupa siyasi birligi olusturulmasi sdylemi, siyasi ve
ekonomik kararlara her diizeyde katilimi miimkiin kilmamistir. Boylece Bakanlar
Konseyi’nin yetkilerini genisletme egiliminde olan ve Avrupa ¢ikarlarindan ziyade
ulusal temsili 6n plana ¢ikaran bir sistem On plana ¢ikmistir (Barnouin, 1986: 7;
Kinnock, 1993: 8-9).

Roma Antlagsmasi Oncesinde yasanan gelismeler, belirtilen anlamda bir
yapilanmaya agirlik verilmesinin temelini olusturmustur. Bu donemde ulusal
hiikiimetler biitiinlesme siyasetinde belirleyici olmustur. Bunun sonucu olarak bir¢ok
grup ve dernegin talepleri goz ardi edilmistir. Roma Antlagmasi Oncesinde
gerceklestirilen miizakereler ve mevzuat olusturma silirecinde is¢i sinifinin talepleri
gerektigi sekilde dikkate alinmamistir. Ulusotesi demokratik yapilarla bir Avrupa siyasi
birligi kurma hedefine yonelik beklentiler Roma Antlagsmasi’nda gerceklesmekten uzak
kalmistir. Kisaca Roma Antlagmasi’ndan sonra sendikalar, i¢sel bir danigma statiisii elde
edemezken operasyonel alanlarda ve karar alma siire¢lerinde etkin bir rol

iistlenmemislerdir. Dolayisiyla sendikalar Topluluk politikalarint igerden etkilemenin
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zorlugunu anlamis, boylece disardan baski olusturabilecekleri kanallarin arayisi
icerisine girmislerdir. Belirtmek gerekir ki bu sartlar altinda sendikalar, EEC iginde bir
bask1 grubu olmaktan uzaklagmistir. Roma Antlagsmasi sonrasinda sendikalar ve ulusal
hiikiimetler arasinda isbirligi s6z konusu olmamis, ekonomik politikalarda yasanan
genisleme, sosyal alana yansimamistir. Dolayisiyla ECSC ve EEC’nin kurulmasi
arasindaki donem, Avrupa emek hareketi acisindan onemli bir gegis siireci haline
gelmigtir. Sendikalarin etki c¢abalarinin  dissallastirildigt bu donemde, ulusal
hiikiimetlerin ancak kendi ¢ikarlartyla uyumlu olmasi halinde sendikalara aktif bir etki
sanst verecekleri anlagilmistir. Bu donemde sendikal hareketin, Avrupa’nin
biitiinlesmesine iligkin temel tutumu siireci destekleme yoniinde devam ederken, Ortak
Pazara olan bagliliklari Roma Antlagsmasi’nin hazirlik agamasinda dislanmalar1 ve
siirece dahil olmalarinin hiikiimetler tarafindan engellenmesi nedeniyle zayiflamistir.
Dolayisiyla Roma Antlagsmasi, Avrupa sendikal hareketi agisindan hayal kirikligt
olmustur (Kinnock, 1993: 7-11).

Bu dénemde yasanan gelismeler sendikalarin, Avrupa kurumlarinin yliriitme
organlarinda sandalye sayis1 anlaminda temsiline de olumsuz yansimistir. 1967 yilinda
DGB’den Wilhem Haferkamp Briiksel’deki Komisyon iiyelerinden biri oluncaya kadar
yeni kurulan yapilarin yetkilileri arasinda hicbir sendikaci yer almamistir. Bu durum
biitiinlesme siirecinde sendikalarin azalan etkisinin de simgesi haline gelmistir.
Ekonomik ve Sosyal Komite?’nin kurulmastyla elde edilen temsil sans1 ise Komite’ nin
yetkinligiyle de baglantili olarak sendikalarin baskilar1 sonucunda iiye devletlerin
Bakanlar Kurulu’na sunulan onerilerle smirli kalmistir. Boylece Komite, bir danisma

organi niteligi tasimistir (Jacobs, 1973: 121- 122; Kinnock, 1993: 9; Barnouin, 1986: 7).

2.3.5. Sendikalarin Avrupa’nin Biitiinlesmesine Iliskin Genel Tutumlar:

ERO, 1955 yili Agustos aymnda Briksel’de “Avrupa Fikri’nin Yeniden
Canlandirilmas:” amaciyla diizenledigi 6zel konferansta ticaretin miimkiin oldugu
kadar ¢ok Avrupa lilkesi arasinda serbestlestirilmesini destekledigini agiklamistir. Bu
Konferans’ta tarife engellerinin istikrarli ve istemli bir sekilde kaldirilmas: da

savunulmustur. ERO, Avrupa’da tam biitiinlesme fikrinin sadece giimriik birligi ile

2K omite, Avrupa Topluluklari'nin politika olusturma siirecine iligkin tavsiyelerin olusturulmasi ve
sosyal taraflarin Avrupa’nin gelismesinde s6z sahibi olmasi hedefiyle 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile
kurulmustur (EECS, 2019).
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siirlandirilmasi halinde yetersiz kalacagini ve dolayisiyla ekonomik igbirligi planlarina
destek vermeye hazir olduklarin1 vurgulamistir. ERO tarafindan 1956 yilinda
Briiksel’de  gerceklestirilen  “Avrupa  Atomik Enerji  Sendikalar ~Komisyonu
toplantisindan sonra, atom enerjisi ve bollinebilir malzemelerin iiretiminin barisgil
amaglarla kullanilabilmeleri i¢cin EAEC kurumlari tarafindan kontrol altina alinmalari
gerektigi belirtilirken, Avrupa’nin biitiinlesmesiyle ilgili talepler alt1 topluluk
ilkesinden daha genis bir boyutta degerlendirilmistir (Beever, 1960: 49-50). ERO,
ulusal egemenliklerin savunucusu olmamis, biitiinlesmis bir Bati Avrupa’da giicli
uluslariistii kurumlarin olusturulmasinin yollarini aramistir.

ERO, isgiiciiniin serbest dolasimi {iizerine genisletici politikalarin tretilmesi
gerektigini savunurken bu dogrultuda isgiicliniin serbest dolagimi adina ¢aba
gosterilmesi gerektigini vurgulamistir. Serbest dolasimin sorunsuz isleyebilmesi i¢in
gocmen iscilere ve llkelere yonelik sosyal garantiler verilmesi gerektigi iizerinde
durulmustur. Belirtilen temelde Ortak Pazar’a atif yapilmig, 1. Diinya Savasi’ndan bu
yana Bati Avrupa’nin tiim iilkeleri arasinda sinirli bir emek hareketi yasandigi, Ortak
Pazar ve EFTA’nin ortaya c¢ikmasiyla katilimci {ilkeler arasindaki emek hareketi
yoniindeki baskinin da artacagi vurgulanmistir. Ortak Pazar’in katilimer tilkeler arasinda
iscilerin serbest dolagimini harekete gecirecegi ve bu harekete kars1 engelleri kaldirmak
amaciyla OEEC ve ILO biinyesindeki mevcut mekanizmalarin etkin rol oynamalari
gerektigi ERO tarafindan dile getirilen Oneriler arasinda yer almistir (Beever, 1960: 51).

Avrupa sendikal hareketi, Avrupa biitiinlesmesine iliskin olarak Ortak Pazar’in
gerekliligi, daha genis bir Avrupa biitiinlesmesi ve iscilerin serbest dolagimi ilizerine
yogunlagsmistir. ERO, Ortak Pazar fikrinin sorunsuz bir sekilde hayata gecirilebilmesi
icin Onerileri ve taleplerini de dile getirmistir. Bu dogrultuda 1958 yilinda
gerceklestirilen Konferansi’nda Avrupa i¢in uyumlastirmay: tesvik edecek tiim ILO
sOzlesme ve tavsiyelerinin derhal onaylanmasini ve uygulanmasini talep etmistir.
Biitiinlesmeyle ilgili agiklamalarda Ortak Pazar’in desteklenmesinin bir 6n kosulunun
sosyal mevzuatin yukar1 yonde uyumlastiriimasi oldugu ERO tarafindan vurgulanmaigstir.
Serbest dolasim hakkinin gerektigi sekilde diizenlenebilmesi icin sosyal yardimlarla
ilgili mevzuatta EEC kurucusu alt1 iilke ile diger Avrupa iilkeleri arasindaki
farkliliklarin giderilmesi gerektigi ERO’nun iizerinde durdugu konular arasinda yer

almigtir. ERO, farkli iilkelerde ayni {iriinler tizerindeki {iretim maliyetlerine déhil edilen
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sosyal harcamalarin farklilik gostermesine de dikkat ¢ekmis ve bu durumun haksiz
rekabete neden olacagini ve Ortak Pazar fikrini ¢ikmaza sokacagini savunmustur.
Dikkat ¢ekilen sorunlar dogrultusunda sendikalar, sosyal mevzuatin yukari dogru
uyumlastirilmasini ve Avrupa’li is¢iler i¢in yiiksek sosyal faydalarin saglanmasi ve adil
rekabet ortaminin olusturulmasi i¢in asgari sosyal standartlarin getirilmesini talep
etmiglerdir (Beever, 1960: 47- 48).

Avrupa biitiinlesmesi dogrultusunda Onerilen sosyal asgari standartlar, 1958
yilinda ERO Konferansi’'nda onaylanan sosyal uyum konusunda bir kararla
belirlenmistir. Sendikalar i¢in orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki, grev hakki ve zorunlu
tahkimin reddedilmesi ERO’nun belirledigi standartlar arasinda yer almustir. Iscilerin
tim kademelerde yonetime katilimi, tam istthdamin gerekliligi ve kapsamli bir issizlik
giivencesinin onemi de dile getirilen talepler arasinda sayilmistir. Esit degerde is i¢in
esit lcretin uygulanmasi ve caligma saatlerinin iicret konsolidasyonunu igeren bir
sekilde kisaltilmasi gerekliligi de belirtilen konular arasinda yer almistir. Fazla mesai
ve pazar ¢aligmasinin en aza indirilmesi ve yeterli sekilde telafi edilmesi {lizerinde de
durulmustur. Kadinlar ve gengler icin gece c¢alismasinin kaldirilmast gerekliligi ve
herkese yeterli yillik izin hakki verilmesi de dikkat c¢ekilen konulardan bazilar
olmustur. Isci saghg ve is giivenligi icin 6zel denetim tedbirlerinin giivence altina
alinmas1 ve yasam standardi, yeterli sosyal gilivenlik sistemleri de c¢alisanlar lehine
alinmas1 gereken onlemler arasinda sayilmistir. Bir emek o6rgiitli olarak ERO, oncelikle
iscilerin maddi refahi ile ilgilenmis ancak ERO’nun biitiinlesme sorununa ilgisinin
nedeni sadece ekonomik ve sosyal kaygilar olmamistir. Aslinda ERO’nun
biitiinlesmeyle ilgili kampanyalarinin temel ilham kaynagini, ekonomik bakis agisi
yaninda politik bakis agist da sekillendirmistir. Kita Avrupali sendikacilar politik
sorunlara karst nesnel ve mantikli bir yaklasima sahip olmuslardir. Avrupa’nin
boliinmiis yapisi ve birbirinden ayr1 ekonomik ve politik birimler modas1 ge¢mis ve
cagdis1 olarak degerlendirilmis, dolayisiyla bu anlamda bir uyum ve modernizasyon
beklentisinin oldugu da dikkat ¢ekmistir (Beever, 1960: 48).

Belirtmek gerekir ki ERO i¢indeki ulusal sendikalar, Ortak Pazar ve emegin
serbest dolasimi hakkinda tamamen ayni tutum icerisinde hareket etmemislerdir. Ulusal
hiikiimetlerin egilimleri ve baglantili olarak ulusal sendikalarin tavirlart farklilik

gosterebilmistir. Ornegin Ingiltere Hiikiimeti, Birlesmis Milletler disindaki iilkelerden
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gelecek olan iscilerin Ingiltere’de yasamalari i¢in oturma izni konusunda ¢ekinceli ve
hassas bir tavir ortaya koymustur. Ayrica EFTA iilkeleri arasinda isgilerin serbest
dolasimini goze almadigin1 ve dolayisiyla bu konuda kendi politikalarini izleyecegini
belirtmistir. TUC, Ingiltere Hiikiimeti’nin belirtilen karariyla uyumlu bir muhtiray1 14
Mart 1957 tarihinde ingiltere Basbakani’na iletmistir. Bu muhtirada Ortak Pazar ve
EFTA’ya girisin katilimc iilkeler arasinda iscilerin mobilizasyonu yoniinde bir baski
olusturacagi belirtilirken, konuyla ilgili bir Avrupa politikas1 belirlemenin degerli olup
olmadigr ve OEEC ile ILO biinyesinde mevcut danigmanlik mekanizmalarinda bir
degisikligin gerekliligi sorgulanmistir. EEC iilkelerindeki ERO {iyeleri, sosyal
kosullarin mevzuat geregince yukariya dogru uyumunu savunmus ancak TUC bunu
EFTA’da istememistir. TUC, sosyal standartlar1 yasal mevzuatlarla degil daha uzun bir
dénemde dogal yollarla yukar1 tasimanin miimkiin ve mantikli oldugunu savunmustur.
EEC iiyesi iilkelerden sendikalarin ulusal ve uluslariistii kurumlarin giiglendirilmesine
yonelik ilgileri, yiiksek derecede ulusal egemenligi siirdiirmeyi hedefleyen Ingiliz
sendikacilar icin kabul edilmemistir. ERO bu sikintiy1 asabilmek icin karar alma
stirecinde oybirligi kuralindan bir siire ayrilmanin s6z konusu olabilecegini ancak Ortak
Pazar Antlagmasi’nda oldugu gibi gereken kararin niteliginin (oybirligi mi yoksa
coklugu mu) s6z konusu konunun 6nemine gore degisebilecegini savunmustur (Beever,
1960: 51-52).

Ingiliz sendikalar1 ile Kita Avrupa sendikalari arasindaki bakis agis1 farkliliklart
bu anlamda temel ve 6nemli bir sorun olusturmustur. Bu farkliliklar “alt’” dan daha
kapsamli bir Avrupa birlikteligi saglamak i¢in tistesinden gelinmesi gereken engelleri de
ortaya koymustur. Ingiltere sendikalarinin 6zetlenen bagimsizlik arzusu Avrupa
Kitastyla iliskilerin genel sorunlarina bir biitiin olarak Ingiliz tutumunun dogrudan
yansimasint  gostermistir. Dolayisiyla, bu farkliliklar1 biiylitmemek i¢in 6zen
gosterilmesi gerekliligi on plana ¢ikmistir. Kisaca iiyelerinin bir kismiin gérmeyi
istemedigi tam kapsamli biitiinlesme gerceklesmese bile, ERO “yarim bir somunun
ekmeksiz olmaktan daha iyi olacagini” ileri siirmiistiir. Ortak Pazar iilkeleriyle OEEC
iilkeleri arasinda bag kuracak herhangi yeni bir plan, Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin
bakis agilar1 arasinda bir cesit uzlasma saglanmasi acisindan anlamli gériilmiistiir. Bu
iilkelerdeki ICFTU’ya bagl olan sendikal merkezler, kendi hiikiimetlerinin daha genis

bir biitiinlesme fikrine dair goriislerini yansitmiglardir. Yasanan gelismeler paralelinde
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hiikiimetler arasindaki bir uzlagmanin TUC ve FO arasinda bir uzlasmayr da
beraberinde getirecegi goriilmiistiir. Bunun ise ERO igin bir¢ok agidan kolaylastirici
olacagi diistiniilmiistiir (Beever, 1960: 52- 53).

ERO o6zellikle TUC ve FO arasindaki uyumsuzluk nedeniyle ilgili donemde zor
bir pozisyona girmigtir. TUC’un ERO’nun en biiyiik iiyesi ve finansal destekg¢isi olmasi
bu durumu pekistirmistir. Ayn1 zamanda bu donemde ERO’nun baskanlik gorevini bir
Ingiliz’in iistleniyor olmasi da durumu zorlastirmistir. FO’nun giiciiniin, TUC’ye gore
sinirlt olmast ve ICFTU’dan aldigr siirekli destek olmasa ¢ok daha zayif bir pozisyona
diisebilecek oldugu gercegi ERO’yu hassasiyetleri noktasinda TUC’ye sirt geviremez
bir pozisyona sokmustur. Ote yandan ERO’nun tiimiiyle ingiliz bakis agisina yakin bir
durus sergileme ihtimali ise baska sorunlarin ortaya ¢ikabilecegini isaret etmistir. Boyle
bir durumun alt1 topluluk tilkesini temsil eden ulusal sendikal merkezler tarafindan hos
karsilanmayacag dikkate alman konular arasinda yer almistir. Ayrica Almanya, Italya,
Beneliiks iilkeleri sendikalari, Fransa’ya paralel ERO’nun EFTA tekliflerine daha az
itiraz etmis, ancak Ortak Pazarla ilgili konularda ERO’nun ¢ok biiyiik rol oynamasini
istememislerdir. EEC kurucusu iilkelerden sendikalar, ERO’nun kendilerinin hassasiyet
ve taleplerine Oncelik vermesini beklemislerdir. 16-17 Ocak 1958 tarihinde
Diisseldorf’da toplanan alti EEC iilkesinden ulusal sendikal merkezler, ERO’nun yeni
sendika koordinasyon mekanizmasinda kiiciik bir rol istlenmesi gerektigine karar
vermisglerdir. Bunun nedeni ERO’nun ya da onun temsilcisinin, Ortak Pazar ve EAEC
konusunda egilimi belli olan Ingiltere ve Iskandinav iilkelerine yakinlasma riski olarak
belirtilmistir. Dolayisiyla, ERO’dan beklentiler dile getirilmis, ilk olarak ERO’nun
Roma Antlagmasi’nin yazildigi, imzalandig1 ve uygulamaya gectigi donemde Avrupa
biitlinlesmesi i¢in daha fazla zaman harcamasi, ikinci olarak ERO’nun daha genis bir
Avrupa icin sendikal hareketin koordinasyonunda oncii bir rol oynamasi gerektigi
savunulmustur (Beever, 1960: 54). Belirtilen bu siire¢ yukarida detaylariyla anlatilan
ETUS’un kurulmasi yoniindeki egilimi de ortaya ¢ikarmistir. ETUS ve EFTA-TUC
arasindaki rekabetin bu tartigmalarla kuvvetlendigi goriilmiistiir.

1960’larda EEC’de sendikal c¢ikarlarin ve bakis agisinin yeniden gelismesine
neden olan bazi olumlu déniisiimler yasanmustir. Ozellikle sosyo-ekonomik konularda
ve Avrupa biitiinlesmesi hakkinda farkli goriisleri olan yeni bir liderligin siyaset

sahnesine c¢iktig1, Fransa ve Almanya’nin etkisiyle, EEC icindeki sendikal rol
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konusunda hiikiimet tutumunda degisiklikler yasandigi goriilmiistiir. Bu yeni
gelismelerin daha once oOzellikle ilgili sektorlerde herhangi bir sosyal ilerlemeyi
engellemis olan iki {ilkede yasanmis olmasi konuya atfedilen 6nemi de arttirmistir
(Kinnock, 1993: 11-12). De Gaulle yo6netimindeki Fransa, daha 6nce EEC’nin
biitiinlestirici siirecini kabul etmemis, Avrupa uluslar1 hakkindaki algisinda ulusiistii
Avrupa kurumlarinin higbir yeri olmadigimmi vurgulamistir. De-Gaulle, ulus devletin
zayiflamasia yol agmasi muhtemel bir biitiinlesme siirecini kabul etmemistir. Once
Ekonomi Bakani ve sonrasinda Sansolye?? olarak gorev yapan (1948-1966) Erhard
yonetimi altindaki Almanya ise EEC igindeki sosyo-ekonomik gii¢lerin roliinii arttirma
cabalarimi 1srarla engellemistir. Erhard, EEC i¢indeki sosyo ekonomik giiglerin roliinii
arttirma yoniindeki ¢abalara da 1srarla engel olmustur (Kinnock, 1993: 12; Barnouin,
1986: 8).

1960’larda Fransa’da iktidara Pompidou gelmis, biitiinlesme siirecinde Avrupa
dis politikasinda siyasi isbirligini kabul etmis, Fransa’nin EEC’nin geniglemesi
tizerindeki vetosunu kaldirmistir. Almanya’da Willy Brandt’in sansolye olarak
atanmasiyla ise ekonomik ve sosyal politika konularinda sosyal taraflarla daha fazla
istisare zemininin olusturulmasina yonelik planlamalar yapilmistir (Barnouin, 1986: 8).
Bu siirecte sosyal politikanin ortak pazarin kalbine ekonomik biitiinlesmenin bir
karsilig1 olarak uyumlastirilmasi i¢in tartigmalar artmistir. Seleflerinin politikalarindan
belirgin bir sekilde ayrilan Pompidou ve Brandt, 1970’lerin basinda EEC’de Sosyal
Eylem Programr’min® olusturulmasina onciiliik etmislerdir. Sosyal Eylem Programi
iscilere yonelik diizenlemeler olusturmayi, issizligi azaltmayi ve ekonominin yonetimini
denetlemeyi amaglayan bir platform haline gelirken EEC genelinden genis destek
almistir (Mitchell, 2014: 407). Dolayisiyla, hiikiimetler Avrupa fikrine ve onun
gerekliligine daha fazla ilgi duydukca, sendikalarin, siyaseti ¢evreleyen olaylar iizerinde

etkili bir rol oynamalarina da daha fazla izin vermislerdir (Kinnock, 1993: 12).

22 Sansolye (Bundeskanzler, Kanzler) Almanya ve Avusturya’da hiikiimet bagkani, bagbakan anlaminda
kullanilmaktadir.

2 EEC iiyesi devletlerin hiikiimetleri, 1972 yili Ekim ayinda Avrupa Toplulugu’nun genislemesi
diislincesiyle birlikte sadece parasal ve ekonomik politikalarla ilgili degil sosyal, bdlgesel, endiistriyel,
teknolojik ve bilimsel politikalar1 kapsayan bir eylem plani formiile etmislerdir. 21 Ocak 1974 tarihinde
Sosyal Eylem Plani kabul edilmistir. Tam istihdam, yasam ve galigsma kosullarinin yiikseltilmesi, is¢ilerin

ekonomik ve sosyal karar alma siirecinde daha aktif rol almalar1 Plan’in temel hedeflerini olusturmustur
(Reinalda, 2009: 431).
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EEC diizeyinde daha fazla biitiinlesme noktasinda sekillenen yeni tutum, iiye
devletlerin sosyal politikaya olan ilerici bakisint da yansitmistir. Topluluk, 1969
yilindaki Lahey Zirvesi’nde, glimriik birliginin 6tesinde sosyal politikanin da gerekli ve
Oonemli bir unsur olacagini kabul eden daha derin bir ekonomik ve parasal birlik niyetini
ortaya koymustur (Kinnock, 1993: 13). Uye devletlerde ekonomik uyumlasmanin
planlamasinin gittikce daha 6nemli hale geldigi bir zamanda toplumsal gereklilikleri
hesaba katmadan ekonomik ve parasal yonleriyle Toplulugun gelistirilmesinin ve
giiclendirilmesinin diisiiniilemeyecegi 6n plana ¢ikmistir (Barnouin, 1986: 9). Bu egilim
1972 yilinda Paris Zirvesi’nde yeniden On plana c¢ikarilmig ve buna bagli olarak
Almanya Bagbakani Brandt, sosyal adalet ve ilerlemenin ekonomik biiylimenin bir
uzantis1 olarak goriilmesi gerektigini ve etkili bir sosyal politikanin Avrupa’daki
insanlarin ¢ikarlarini yeniden canlandiracagii dile getirmistir. Toplantida, sosyal
taraflarin EEC karar alma siirecine daha fazla katiliminin saglanmasini miimkiin hale
getirecek ortak bir sosyal politika programinin detaylarinin olusturulmasi igin ilk
adimlar atilmistir (Barnouin, 1986: 9; Kinnock, 1993: 14).

Bu donemde miizakereler cesitli seviyelerde yiiriitiilmiistiir. Sendikacilarin,
Bakanlar Kurulu toplantilar1 oncesinde baskanlar ile goériisme hakki ve komiserlerle
yilda ii¢ kere toplanma haklar1 kendilerini ifade edebilmeleri adina onemli araglar
olmustur. Uygun komiser veya bolim miidiirleri 6nemli konularda sendikalara
danigsmis, emek tarafinin temsilcileri 6zellikle tasimacilik ve tarim iskollarinda bir dizi
danisma komitesinde isverenlerle esit haklara sahip olmusglardir. Sendikalarin bu
donemde diizenli katilm sagladigi iki onemli forum olan 1957 yilinda kurulan
Ekonomik ve Sosyal Komite ile 1970 yilinda kurulan Istihdam Daimi Komitesi®*
siiregte bagvurulan diger temsil alanlar1 olarak dikkat ¢ekmistir. Ancak komitelerde
sendika temsilcilerinin azinlikta olmasi ve bu platformlarda dile getirilen goriislerin
sadece tavsiye niteliginde kalmasi platformlarin zayif yanlar olarak dikkat ¢cekmistir.
Dolayisiyla, boyle bir zeminde sendikalarin Topluluk iizerindeki somut etkileri son
derece kisitli kalmistir (Jacobs, 1973: 124). Bu dogrultuda sendikalar, Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’deki karar sistemlerinde degisiklik yapilmast ve Komisyon

icinde sosyal taraflarin temsiline imkan taniyacak yeni araglarin olusturulmasi

24 istihdam Daimi Komitesi (Standing Committee on Employment), 27-28 Nisan 1970 tarihleri arasinda
Liiksemburg’ta diizenlenen istihdam sorunlarina iliskin konferansta, is¢i ve isveren orgiitlerinin talebi
tizerine, 24 Aralik 1970 tarihli Konsey Karari ile olusturulmustur (Eur-lex, 2019).
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noktasinda taleplerini dile getirmislerdir. Boylece, sendikalar EEC’yi doniistiirmenin en
istekli savunuculari arasinda yer almistir. Avrupa biitiinlesme siirecinin sadece bir pazar
olarak degil, demokratik siyasi bir olusum olarak sekillenmesi gerektigi sendikalarin
talepleri arasinda yer almistir (Jacobs, 1973: 125).

Bu gelismeler dogrultusunda sendikalar 1970’lerin basinda  Avrupa
Komisyonu’nun politikasini etkilemede 6nemli bir bagari elde etmiglerdir. 1970 yilinda
Komisyon, Birlesik Avrupa’nin yaratilmasi i¢in 6nerilerini yayinladiginda, olusturulan
teklifte ECFTU’nun o6zellikle de DGB’nin tavrimi dikkate aldigin1 gostermistir. Bu
dogrultuda ECFTU tarafindan Alman ydnetisim sisteminin bir versiyonunun mevzuatta
yer almasi Onerilmigtir. Komisyon’un oOnerileri sendikalarla ¢ok yakin igerikte
olusturulmustur. Ayrica 14 Aralik 1970 tarihinde Komisyon ve sosyal taraflar arasinda
damisma ve ortak eylemi kolaylastirmaktan sorumlu Istihdam Daimi Komitesi’nin
kurulmasi sendikal hareket tarafinda umutlari arttirmistir. Bu komitenin olusturulmasi
sendikalar i¢in bir zafer olarak kabul edilmistir (Kinnock, 1993: 15; Degryse ve Tilly,
2013: 19; Jacobs, 1973: 125-126). Ozetle, ilerleyen siiregte Avrupa emek hareketi hizla
Avrupa diizeyinde 6nemli bir baski grubuna doniiserek, EEC ile etkilesime daha fazla

dahil olmaya baglamistir.
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II. BOLUM
AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN KURULUS
SURECI VE ORGUTSEL YAPISI

1. ORTAK BiR AVRUPA KONFEDERASYONU TARTISMALARI

1960’1 yillarda yasanan gelismeler beraberinde Avrupa emek hareketinin
parcalanmis niteligi ve bu donemdeki Topluluk kurumlar ile iliskilerinin gayri resmi
karakteri, sendikalarin Topluluk politikasina yaptiklar1 katkinin operasyonel anlamda
tam olarak basariya ulasmasini engellemistir. Bu nedenle, Topluluk seviyesinde
sendikal yapilarin son derece yetersiz hale geldigi tartisilmaya baglanmig ve bu
tartismalar sonucunda yeni bir Avrupa Orglitiiniin olusturulmasi konusu ilk olarak 1969
yilinda giindeme gelmistir. Bu durum ulusal sendikalar arasinda giiclii olan ideolojik
farkliliklarin hizli bir sekilde bertaraf edilmesi igin yeterli olmamis ancak yeni ve
kapsayict bir Avrupa bolgesel orgiitiiniin kurulusunun ¢ok daha somut bir diizeyde
tartigilmasina imkan saglamigtir (Kinnock, 1993: 13- 14).

Agirlik kazanmaya baslayan tek bir Avrupa sendika orgiitii olusturma fikrinin
hangi kosullar altina saglanabilecegi ve olusturulacak bu Orgiitiin asil amacinin ne
olacagi tartisilmaya baslanmistir (Degryse ve Tilly, 2013: 17). Ortak bir Avrupa
orgiitiiniin olusturulmasi farkli nedenler tizerinden gerekgelendirilmistir. Belirtmek
gerekir ki bu nedenlerin basinda yukaridaki tartigmalardan da anlasilacagi gibi Avrupa
kurumlart nezdinde emek Oorgiitlerinin etkin bir sekilde temsil edilmesi gelmistir.
Boylece, yeni olusturulan giiclii bir Avrupa sendikal orgiitii araciligiyla, 6zellikle
Topluluk diizeyinde politika {liretim silirecine sendikal hareket tarafindan getirilen
Onerilerin ve tekliflerin fiilen yansitilabilmesi amac¢lanmistir.

Ortak ve giiclii bir Avrupa sendikal oOrgiitiiniin olusturulmasini ihtiyag haline
getiren ikinci neden, Topluluktaki ekonomik iligkilerde oldugu gibi uluslararasi ticaret
iliskilerinde yasanan donlisim olmustur. Giimriikk Birligi ve Avrupa Topluluklari
endiistriyel politikasi, Cok Uluslu Sirketlerin (Multinational Companies- MNCs)
konumunu pekistirmis ve onlar1 giiclendirmistir. Bu nedenle sendikalar, ¢ok uluslu
sirketlerle miicadele edebilmek i¢in de uluslararasi diizeyde faaliyet gostermeleri
gerektigini fark etmislerdir (Cajo, 1993: 15). Uciincii olarak ise isveren orgiitlerinin

artan giicli birlesik bir Avrupa emek hareketi fikrinin gelismesini de etkilemistir (Cajo,
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1993: 15). Biitlin bu nedenler sendikalarin Avrupa Topluluklar1 diizeyinde yapilarinin
zayif oldugu sonucunu dogururken, genisletilmis bir Avrupa Orgiiti olusturulmasi

ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

1.1. Topluluklar Diizeyinde Sendikal Hareketin Etkin Temsil Edilmesi

Ik Avrupa kurumlar ortaya ¢iktikga bu yeni kurumlarla birlikte Avrupali bir
sendikanin  varligmma yonelik ihtiyag da hissedilmistir. 1950’lerde  Avrupa
topluluklarinin kurulmaya baslamasi ve 1960 yilinda EFTA’nin kurulusu Avrupa’ya
0zgi bir sendikal orgiit ihtiyacin1 ¢ok daha goriiniir hale getirmistir (Degryse ve Tilly,
2013: 11-13). Merkezi Avrupa kurumlarinin daha gii¢lii hale gelmesiyle sendikalarin da
ulusal smirlarin Gtesine ge¢mesi ve organize olmasi gerekliligi giindeme alinmistir
(Mitchell, 2014: 406). ECSC oncesinde dahi sendikalar, Avrupa sorunlarim
gindemlerine almig, hem ICFTU hem de WCL icinde Avrupa bolgesel yapilari
olusturulmustur. Bolgesel orgiitlerin ¢ogalmasi, koordinasyonu zorlastirmis ve rekabeti
ortaya c¢ikarmistir. Avrupa sendikal hareketinin bolgesel sendikal yapilar arasindaki
bolinmisligii (ERO, ECFTU, EFTA-TUC ve EO), Avrupa biitiinlesme siirecinde
yasanan gelismelere ayak uydurma noktasinda sendikal harekette sorunlara neden
olmustur. ECFTU ve EO arasindaki sorunlu iliskiler ve yasanan gerilimler catisma
ortamimin kaliciligin1 da beraberinde getirmistir. Avrupa diizeyinde hangi kurumun
gercekten iggileri temsil ettigi konusunda bir fikir birligi olusturulamamustir. Sendikalar,
Avrupa diizeyinde kurumsal diizenlemelerin son derece yetersiz oldugunu ve
rasyonellestirilmesi gerektigini fark etmis ve kabul etmislerdir (Mitchell, 2014: 406;
Degryse ve Tilly, 2013: 17). Avrupa diizeyinde sendikalarin etkisi hakkinda endise
duyulmasimin ilk nedeni, sendikalarin 1957 Roma Antlagmas1 goriigmeleri sirasinda
siirecin disinda birakilmalar1 olmustur. ECSC’nin kurulus asamasinda sekillenen
basarinin  aksine sendikalar, EEC’nin kurulusunda giiclii bir etkiye sahip
olamamiglardir. Roma Antlasmas1 sadece istihdam ve sosyal politikalar konusunda
sendika taleplerinin gecistirilmesi degil, ECSC’de gilivence altina alinan is¢i temsil
bicimlerinin geri c¢ekilmesi agisindan da olumsuz bir tabloyu ortaya koymustur
(Mitchell, 2014: 406-407). Bir baska ifadeyle Roma Antlagsmasi sonrasinda Avrupa
sendikalari, kars1 karsiya kaldiklar1 durum nedeniyle, Avrupa biitiinlesme siirecinde

karar verme asamalarinda miimkiin oldugu kadar aktif rol oynamalar1 gerektigini fark

66



etmislerdir (Kinnock, 1993: 11). Dolayisiyla, karar alma siirecine sendikalarin katilim
diizeylerinin, sosyal politikalara Topluluk diizeyinde verilen 6nemle baglantili oldugu
gorilmistir. Bu paralelde Roma Antlasmasi sonucunda, iiye devletlerin, biitlinlesme
stirecinin ulus otesi yonlerini kisitladigi ve boylece sendikal temsil gruplarmin siirece
etkin katiliminin sinirlandigr disiiniilmistiir. Bu dislama sonucunda c¢ikar grubu
Ozelligini yitirip birer baski grubu haline gelen sendikalar, varliklarini sosyal mevzuatin
olusturulmasinda hissettirmek ve kurumsal alana daha fazla dahil olmak i¢in ¢aba
harcamalar1  gerektigini gdrmiislerdir (Kinnock, 1993: 11). Ozellikle Roma
Antlasmasi’ndan sonra sendikalarin dissallagtirilmalart sonucunda, Avrupa emek
hareketinin ihtiya¢ halinde basvurulan, aksi halde géz ardi edilen bir sOmiirii araci
haline geldigi hissedilmistir. Bununla birlikte sendikalar, kosullarin Schuman
Komitesi’nde elde ettikleri ayn1 katilim diizeyine tekrar gelmesinin ¢ok olasi olmadigin
da fark etmislerdir. Sendikalar, siiregte disarida kalmalarina ragmen karar verme
stirecini etkilemek i¢in yeterli glice sahip olacak sekilde biitiinlesip bir baski grubu
olarak birlesmeye karar vermislerdir (Kinnock, 1993: 11).

Ulusal sendikal merkezler arasindaki igbirliginin yetersizligi ve ulusal
sendikalarin benimsedikleri pozisyonlardaki tutarsizlik da Avrupa sendikal hareketinin
zayiflamasina neden olmustur. Boylece sendikalarin topluluk kararlari tizerindeki etkisi
azalmis ve sendikalar biitlinlesme siirecinden dislanma tehlikesiyle karsi karsiya
kalmuslardir. EEC’nin Ingiltere, Irlanda, Danimarka’ya dogru genisleme fikri, ortak bir
Avrupa sendika orgiitliniin kurulmasinda etkili olan diger nedenler arasinda yer almistir.
Bu genislemeyle ilgili sorunlarin iistesinden gelebilmek icin ortak bir cephe olusturma
ithtiyact her zamankinden c¢ok hissedilmistir (Degryse ve Tilly, 2013: 17). EEC’nin
altidan, dokuza veya ondan fazla devlete genisleyecegi gercegi géz oniine alindiginda,
sendikal merkezler Bati Avrupa’daki sendikal yapilarini gdzden gegirmek igin istekli
hale gelmislerdir (Barnouin, 1986: 12). Avrupa sendikalari, genisleme siirecinde
verdikleri yanitlarla giderek daha pragmatik hareket etmisler ve birlesik olarak
kendilerini yeni duruma adapte etmeye c¢alismislardir. Bu da asil amaci iiyelerinin
cikarlarmi Avrupa diizeyinde korumak ve savunmak olan bir Avrupa Konfederasyonu
kurulmasi fikrine Onciilik etmistir (Kinnock, 1993: 7). 1971 yilmin Kasim ayinda

Oslo’da bu amagla diizenlenen bir toplantida, EEC ve EFTA {ilkelerinden ICFTU {iyesi
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sendikalar, Bati Avrupa sendikalar1 arasindaki igbirliginin artirilmasi i¢in birkac temel
madde iizerinde uzlagmaya varmislardir (Barnouin, 1986: 12).

Avrupa’nin biitiinlesmesinin sosyal yoniinii giiclendirme arzusu ulusal
sendikalardan gelen baskilar da dahil olmak {izere kendini gdstermeye baslamistir.
Ozellikle 1970°li yillarin ortalarinda en az ekonomik kalkinma kadar toplumsal
sorunlara ¢éziim bulmanin da EEC’nin temel bir hedefi oldugu gercegi kabul edilmeye
baslanmistir (Degryse ve Tilly, 2013: 17). Sendikalar, Avrupa biitiinlesmesinde rol
oynamak istiyorlarsa bunun birlesik bir miicadele hattinin olusturulmasindan gectigini
gormiislerdir (Mitchell, 2014: 406). Sendikalarin daha biiyilk bir birliktelik
olusturmasii tesvik eden farkli bir etken de Werner Raporu?® olmustur. Bu raporda
sosyal taraflarin topluluk istisare slireglerine sistematik katiliminin 6neminin alti
cizilmistir. Raporda ekonomik ve parasal birligin tutarliligina iliskin konularda,
Topluluk politikalart formiile edilmeden ve uygulanmadan Once sosyal taraflara
danisilmasinin daha iyi olacagi vurgulanmigtir. 1970’lerin ortalarinda ekonomik ve
parasal birlik planinin terk edilmesiyle birlikte bu Rapor’dan somut bir sey ¢cikmamistir
(Degryse ve Tilly, 2013: 17- 18). Ancak tek sesle konusan bir Avrupa sendikal
orgiitiiniin olusturulmasinin bir dizi engelin asilmasi i¢in olduk¢a dnemli oldugu genel

kabul gérmiistir.

1.2. Cokuluslu Sirketlerin Gelisimi ve Isveren (")rgiitlerinin Giiclenmesi

Cokuluslu sirketlerin cogunun Avrupa kokenli olmasina ragmen, bu sirketlere
kars1 ilk tepkiler ABD’li sendikalardan gelmistir. Avrupa sendikalari arasindaki
boliinmiis yapi, Avrupa sendikalarmin, c¢ok uluslu sirketlere karsi gosterdikleri
tepkilerin gecikmesine neden olmustur (Jacobs, 1973: 115). Sendikalar1 Topluluk
isleriyle ilgilenmeye iten nedenlerden bir digeri de is diinyasinda yasanan gelismeler
olmustur. Glimriik Birligi’nin kurulmasinin ardindan sirket birlesmelerinde artislar
yasanmis ve bu durumun bir sonucu olarak sirket kapanmalar1 hiz kazanmistir. Ayrica
degisen teknoloji, bazi iilkelerdeki ekonomik durgunluk ve artan otomasyon, 1967

yilindan itibaren sirketlerin birlesme sayisinda bir artis1 beraberinde getirmistir. Uretim

2512 Aralik 1969 tarihinde alti EEC iiyesi devletlerin hiikiimet baskanlar1 Avrupa ekonomik ve parasal
birligi ilkesini benimsemistir. Bunun iizerine Liiksemburg Basbakani Pierre Werner’e konuyla ilgili
ayrintili bir oneri ve asamali bir plan hazirlamasi ig¢in goérev verilmistir. Werner Raporu’nun gegici
versiyonu 20 Mayis 1970 tarihinde Bakanlar Kuruluna sunulmustur. Nihai rapor ise 8 Ekim 1970
tarihinde EEC, Merkez Bankasi Hiikiimetler Komitesi’ne sunulmustur (CVCE, 2019).
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ve pazarlama siireglerinin uluslararasilagmasi, biiyiik sirketlerin ekonomik faaliyetlerini
en ¢ok etkileyen unsur haline gelmistir. Bu yeni ulus-6tesi egilim diisliniildigiinde
sendikalarin ulusal diizeydeki smirli faaliyetleri, donemin gereklerini karsilamalari
noktasinda yetersiz kalmistir (Barnouin, 1986: 8). Dolayisiyla, sendikalar yiiksek sosyal
standartlarin saglanmasi icin etkili bir lobi faaliyeti siirdiirebilmek adina birlikte hareket
etmeleri gerektigini de anlamislardir (Kinnock, 1993: 12).

EEC’nin kurulmasindan sonra isverenler arasindaki orgiitlenme ¢abalarinin da
hiz kazandig1 gortilmiistiir. Bu siiregte Avrupa Toplulugu Sanayicileri Birligi (Union of
Industries of the European Community- UNICE)?® 28 Subat- 1 Mart 1958 tarihleri
arasinda gerceklestirilen Kongre sonrasinda kurulmustur. Kamu katilim isletmeleri igin
ise Kamu Hizmeti Sunan Avrupa Isveren ve Isletmeler Merkezi (European Centre of
Employers and Enterprises Providing Public Services- CEEP) 1961 yilinda faaliyete
gecmistir. Isverenlerin bu orgiitlenme hamlesinin ardindan, is¢i sendikalar1 Topluluk
diizeyinde, birlesik bir sendikal miicadelenin ortaya konulmasi gerektigini daha yogun
sekilde hissetmislerdir (Gabaglio, 2003: 26). Avrupa isveren Orgiitlerinin giiclii hale
gelmesiyle birlikte, Avrupali sendikalar kendi iglerinde bir birlikteligin saglanmasini
ihtiyag olarak gormislerdir (Barnouin, 1986: 8). Avrupa kurumlari tarafindan
uygulanan politikalar lizerinde isveren Orgiitlerinin etkin hale gelmemesi i¢cin Avrupa
sendikal hareketi i¢indeki boliinmiisliige son verilmesi gerektigini fark etmislerdir
(Mitchell, 2014: 407; Kinnock, 1993: 13). Kisaca, isveren oOrgiitlerinin Avrupa
diizeyindeki giicli orgiitlenmeleri, sendikalart Avrupa diizeyindeki gelismelere daha

duyarl hale getirmistir.

2. AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN KURULUS
SURECINDE YASANAN TARTISMALAR
Ortak bir Avrupa sendikal orgiitiiniin kurulmasi her ne kadar giiclii bir irade
olarak Avrupa sendikalar1 arasinda yayilsa da Orgiitin kurulmasi asamasinda
gerceklestirilen girisimlerde g¢esitli anlagsmazliklar, c¢atismalar ve zorluklar da
yasanmigtir. Avrupa sendikal hareketinin boliinmiis yapist ve i¢ catismalar1 farkl

nedenlere dayanmistir. Uluslararasi sendikal hareketin kendi igerisindeki boliinmiisligi,

26 UNICE, 2007 yilinda kurum ismini BusinessEurope olarak degistirmistir. Calisma iceirsinde deginilen
konular ¢ogunlukla 2007 oncesinde gergeklestigi i¢in BusinessEurope yerine daha ¢ok UNICE
kullanilmistir.
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Kuzey ve Giliney Avrupa sendika kiiltiirleri arasindaki farkliliklar, Bati Avrupa’nin
cografi acidan EEC ve EFTA olmak iizere ikiye boliinmiisliigii biitiinclil bir Avrupa
sendikal hareketinin olusturulmasini1 ¢ok daha karmasik bir zemine tasimistir (Degryse
ve Tilly, 2013: 13; Mitchell, 2014: 407).

1960’larda sendikal hareket icerisinde isbirliginin artirilmasi yoniinde egilim
goriiniir hale geldikge, bu dogrultuda ortaya konulan somut girisimler de artmistir. Bu
donemde gerceklestirilen toplantilar sonucunda belirlenen ilkeler temelinde Bat1 Avrupa
sendikalar1 arasinda isbirliginin gelistirilmesi i¢in nasil bir ydntem izlenmesi
gerektiginin tartisilmasi amaciyla bir ¢aligma grubu olusturulmasi kararlastirilmistir.
Bu grup, olusturulmasi amaglanan orgiitiin hedef ve yapisi hakkinda somut onerilerde
bulunmaya calismistir. Calisma Grubu’nun bu gorevi listlenmesinin ardindan birkag
toplantt sonrasinda bazi temel konularda uzlasmaya varmanin gittikce zorlastigi
goriilmiistiir. Ortak bir Avrupa is¢i Orgiitii kurulmasi yoniindeki fikir birligine ragmen,
bu oOrgiitiin cografi uzantisi, amaglar1 ve hedefleri, uluslararas1 {ist Orgiitlerle
baglantisinin ne sekilde olacagi onemli tartismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Barnouin, 1986: 12).

Bolgesel orgiitlenmede hangi uluslararasi iist orgiitiin s6z sahibi olacagi, yeni
kurulacak olan orgiitiin sadece EEC ile sinirli kalip kalmayacagi, EFTA ve hatta
herhangi bir topluluga liye olmayan iilke sendikalarint da kapsayip kapsamayacagi gibi
sorulara yanit ve ¢6ziim bulunmaya calisilmistir. Ayrica orgiitiin ideolojik sinirlarmin

nasil belirlenmesi gerektigi de tartisilan 6nemli konular arasinda yer almigtir.

2.1. Uluslararasi Sendikal Hareketin Yeni Bir Avrupa Orgiitii Uzerinde Belirleyici
Etkisi

Uluslararas1 sendikal hareket i¢indeki boliinmiis yapi, uluslararasi sendikal
orgiitlerin kendi bolgesel yapilarini olusturmalariyla, Avrupa diizeyinde de goriiniir hale
gelmistir. Sosyal demokrat ve Hristiyan egilimli Avrupa sendikalari, II. Diinya
Savasi’ndan olumsuz etkilenen Avrupa’da baris ve refahin saglanabilmesi i¢in ¢esitli
faaliyetler yiirlitmeye baglamiglardir. Bu dogrultuda ortaya konulan ¢abalar, ECSC ve
EEC’nin kurulmasiyla birlikte daha da somutlasmistir. ICFTU ve WCL, ECSC ve EEC
ile ilgili faaliyetleri koordine etmek amaciyla kendi bolgesel orgiitlerini kurmuslardir.

ICFTU’nun ERO’yu ve WCL’in EO’yu kurmasinin iizerine bolgesel orgiitlerin Avrupa
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sorunlariyla ilgili faaliyetlerinde bir temsil sorunu da ortaya ¢ikmstir. Ozellikle alt:
kurucu devletten sendikalar, bolgesel biitiinlesmenin getirecegi ekonomik etkiyi kabul
etmiglerdir. Avrupa kurumlar1 kurulduktan ve ilgili iilkelerdeki iscileri etkileyecek
ekonomik ve sosyal politikalar hayata gecirilmeye basladiktan sonra Ozellikle alti
kurucu iilkenin ICFTU ve WCL’ye liye ulusal sendika merkezleri, sendikalarin
goriiglerini nasil dile getirecegi ve sendikal temsilin hangi uluslararasi orgiit tizerinden
gergeklestirilecegini irdelemeye baslamiglardir. ILO’da temsil sorunu ve bu anlamda
ICFTU’nun goérevi baskin bir sekilde iistlenmesi iki orgiit arasindaki anlagsmazliklarin
derinlesmesine de neden olmustur. Sosyal demokrat ve Hristiyan sendikalarin Avrupa
biitlinlesmesini destekleyen tavirlarina ragmen, WFTU ve ona bagli Bati Avrupali
sendikalar Avrupa biitiinlesmesine karst muhalif bir tutum ortaya koymuslardir
(Degryse ve Tilly, 2013: 18; Mitchell, 2014: 406). Kisaca uluslararas1 sendikal tist
orgiitlerin Avrupa kurumlari tarafindan taninma g¢abalar1, Avrupa sorunlari {izerine is¢i
smifinin taleplerinin tek bir sesle dile getirilmesini engellemistir.

Uluslararas1 sendikal orgiitler arasindaki boliinmisliik ve farkliliklarla birlikte,
ICFTU biinyesindeki i¢ tartigmalar konunun diger boyutunu olusturmustur. Kapsayici
bir Avrupa emek oOrgiitiiniin kurulmasina iligkin tartismalar devam ederken, ICFTU
bilinyesinde eski ERO’nun aksine, Bat1 Avrupa’daki liye kuruluslar temsil edecek ancak
ICFTU ile herhangi organik bagi olmayan bir yapmin olusturulmasi diisiincesi dile
getirilmistir. Bu sekilde bir yapilanmanin, ICFTU’nun Avrupa sendikal hareketi
tizerindeki etkisini ve Orgiit igerisindeki birligini tehdit edebilecegi kaygisiyla, Avrupali
olmayan ICFTU iiyelerinin ¢cogu boyle bir teklife olumsuz yaklagmiglardir. 10-14
Temmuz 1972 tarihleri arasinda Londra’da diizenlenen ICFTU’nun 10. Kongresi’nde
bagimsiz bir Avrupa sendikal orgiitiiniin kurulmasinin, ICFTU payina diisen ve zaten az
olan maddi kaynaklarin dagilmasina neden olabilecegi, ICFTU Baskani Donald
McDonald tarafindan dile getirilmistir. McDonald, belirtilen sekilde bir bolgesel
yapilanmanin olusturulmasi halinde Avrupa kurumlarinin ICFTU’ya olan desteklerinin
azalacag endiselerini de ifade etmistir (Degryse ve Tilly, 2013: 20). Ayrica ICFTU ile
organik bagi olmayan bdlgesel bir orgiitiin kurulmasi1 asamasinda ortaya ¢ikabilecek iki
thtimal iizerinde durulmustur. ICFTU iiyelerinin yiiksek katilimiyla olusturulan,
ICFTU’dan bagimsiz bolgesel bir yapinin tamamen Avrupa sorunlarina odaklanacagi ve

bu nedenle ICFTU’nun politikalarina uzaklasacag: diistiniilmiistiir. Ayrica bdyle bir
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sendikal yapinin olusmasiyla gelismekte olan iilkelerin ve &zellikle bu iilkelerden
sendikalarin sorunlarina olan ilginin azalacagi kaygilar1 dile getirilmistir. Kurulacak
yeni orgiitiin ICFTU’nun Avrupa’daki roliinii zayiflatabilecegi ve Avrupa ile ilgili
sorunlarin enternasyonal bir bilingten uzak, kurulan bu bagimsiz orgiit tarafindan
iistlenilebilecegine dair kaygilar da tartismalar arasinda yer almistir (Barnouin, 1986:
16).

Bagimsiz bir bolgesel orgiitiin gerekliligini savunan sendika temsilcileri ise dile
getirilen bu kaygilar Tlzerine, kurulacak olan yeni orgiitin ICFTU’ya rakip
olmayacagiin altin1 ¢izmislerdir. Danimarka L.O’dan L’Nielsen, Avrupa sorunlart ile
basa c¢ikamamasi nedeniyle ERO’nun faaliyetlerine 1969 yilinda son verildigini
belirtirken, Avrupa kurumlarinda is¢i haklarmin etkin bir sekilde temsilini saglayacak
bir orgiitiin gerekliligini vurgulamustir. Orgiitiin, 6zellikle Ortak Pazar’a yonelik hassas
hedefler ¢ergevesinde olusturulacagina dikkat ¢ekmistir (Barnouin, 1986: 16).

ICFTU’dan bagimsiz bir Avrupa orgiitii’niin kurulmasini1 savunan sendikalar,
kurulacak olan bu orgiitle ICFTU arasindaki iligkilerin sorunsuz bir sekilde
yiirtitiilebilecegini  savunmuslardir. Kurulmas: hedeflenen yeni sendikal yapinin,
bagimsiz kimligine ragmen ICFTU ile ortak faaliyetleri ve hedefleri gozetecegini dile
getirmislerdir. Dolayisiyla aslinda yeni orgiitiin uluslararas1 birlikteligi tamamlayici bir
rol ustlenecegi iizerinde durulmustur. Bu durum Avrupali sendikalarin uluslararasi
anlamda taahhiitlerinin degisecegi ve ICFTU’nun Avrupa ile ilgili sorunlarda etkisini
yitirecegi yoniindeki kaygilar1 azaltmistir. Olusturulacak yeni bir Avrupa orgiitiiniin,
uluslararasi st sendikal yapilarla iligkileri tamamen olmasa da belirli oranda ¢6ziilmiis,
bu sefer de oOrgiitiin cografi sinirlarinin nasil belirlenecegi ve ideolojik farkliliklar

hususunda ortaya ¢ikan tartismalarin nasil ¢oziime ulastirilacagi glindeme alinmistir.

2.2. Farkl Ideolojik Egilimler Karsisinda Hiir Sendikacihgi Koruma Cabasi
Onceki basliklarda da deginildigi gibi, ideolojik farkliliklar sendikal anlamda
Avrupa diizeyinde biiyiik bir igbirligi i¢in ciddi engeller olusturmustur. Konunun
uluslararas1 sendikal hareket boyutunun ele alindig1 asamada yiizeysel olarak deginilen
uluslararas1 sendikal yapilar arasindaki ideolojik farkliliklar, ortak bir Avrupa emek
orgiitiic kurulmasinin oniindeki en 6nemli engeller arasinda yer almistir. Bu donemde

faaliyet gosteren {ii¢ farkli uluslararast Orgiitin, Avrupa biitiinlesme siirecine
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yaklasiminin birbirinden farkli olmasi, bdlgesel diizeyde tamamen ortak hareket
edilmesini ve kurulacak olan yeni sendikal yapinin herhangi bir ayrim gézetilmeksizin
Avrupali tiim iscileri temsil etmesini 6nlemistir. ICFTU ve WCL, her ne kadar en
basindan beri Avrupa biitiinlesme siirecine iliskin pozitif bir yaklasima sahip olmuslarsa
da iki Orgiit arasinda yontem ve ideoloji agisindan dnemli bir ayrigma yasanmis, bu
durum tamamen ortak bir hareket alaninin Oniine ge¢mistir. Daha once de iizerinde
duruldugu gibi hiir sendikalar ile Hristiyan sendikalar arasinda kimi zaman artan
cabalara ragmen iletisim son derece zayif kalmis, ortak mutabakat tam olarak
saglanamamistir. WFTU etkisindeki sendikalar ise Sovyetler Birligi’nin tutumuyla da
ortiisen bir sekilde Avrupa biitiinlesme stirecine karsi ¢ikmis dolayisiyla ICFTU’nun ve
WCL’nin konuyla ilgili tutumunu elestirmislerdir. Bu sendikalar Anti-biitiinlesmeci bir
anlayisla 1957 yilinda Tekellerin Avrupasi adinda bir eylem komitesi olusturmuslardir
(Cajo, 1993: 17).

1960’11 yillarin sonu ve 1970’li yillarin bagsi itibariyle Ozellikle Hristiyan
sendikal hareketi igerisinde gozlemlenen sekiilerlesmeye paralel olarak ICFTU ve WCL
arasindaki ideolojik ¢ekisme yerini uzlasma ve diyalog cabalara birakmistir. Yillar
icerisinde Hristiyan sendikalarin goriisleri sosyal demokrat sendikalara yakin hale
gelmistir. Benzer sekilde bazi WFTU iiyesi sendikalarin Avrupa biitiinlesme siirecine
yaklasimlarinda da bir yumusama yasanmis, bu doniisiime paralel olarak WFTU
etkisindeki bazi sendikalar da Avrupa Komisyonu tarafindan taninmiglardir. Bunun
lizerine Fransa’dan CGT ve Italya’dan CGIL, Briiksel’deki irtibat biirolarmi kurarak
Topluluk diizeyinde faaliyetler gerceklestirmeyi hedeflemislerdir. 1960’larin sonunda
Avrupa diizeyinde bir¢cok sendikanin Briiksel’de kendi irtibat biirolar1 kurulmustur
(European Communities, 1984: 3; Cajo, 1993: 15; Gabaglio, 2003: 31-32).

Ozellikle Hristiyan egilimli sendikalarda yasanan doniisiim, sosyal demokrat ve
Hristiyan sendikalar1 kapsayan bir Avrupa orgiitiiniin olusturulabilecegine dair umutlari
arttirmistir. Hristiyan sendikalar arasinda Avrupali bir konfederasyon plant 5-6 Subat
1972 tarihleri arasinda Lahey’de diizenlenen bir toplantida giindeme alinmistir. Gizli
olan bu toplant1 yeni bir Avrupa emek Orgiitiine dair birgok tartigmanin filizlenmesine
de onciiliikk etmistir. Bu toplantida ICFTU ve WCL arasinda daha 6nce gercgeklestirilen
goriismelerin uyumlastirilmast ve somutlastirilmasi1 adina bir niyet beyan1 da ortaya

konulmus, kurulacak olan yeni Avrupa orgiitii hakkinda prensipte anlasmaya varilmistir.
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Hristiyan sendikalar ilk etapta bu olusumun bir parcast olmak i¢in istekli davranmig
ancak oOzellikle ILO’da temsil iizerine yasanan catismalar bu ilerlemenin Oniinii
kesmistir (Dgryse ve Tilly, 2013: 19).

Hristiyan sendikalarin yeni kurulacak olan Avrupa orgiitiine dogrudan dahil
olmasina dair c¢ekinceler sadece WCL’nin tutumu dogrultusunda degil, ICFTU
icerisindeki sendikalarin dile getirdigi kaygilar nedeniyle de gergeklesmistir. Sosyal
demokrat sendikalar i¢in Hristiyan sendikalar her ne kadar WFTU etkisindeki
sendikalara oranla daha kabul edilebilir olsalar da Hristiyan egilimli sendikalarin yeni
kurulacak Avrupa Orgiitiine dahil edilmemesi konusunda bazi ICFTU iiyeleri 1srarci
davranmislardir. ICFTU biinyesindeki bazi sendika liderleri yeni orgiitiin Hristiyanlara
acilmasinin WFTU etkisindeki sendikalar ig¢in de bir yesil 11k anlamina gelecegini
belirtmis Vve ideolojik anlamda verilecek bir tavizin Oniliniin alimamamasindan
korkmuslardir. Boylesi erken bir agilimin orgiitiin etkin isleyisi i¢in vazgegilmez olan
igsel uyuma engel teskil edecegini iddia etmislerdir. Dolayisiyla, her seyden once yeni
kurulacak olan orgiitiin yapisal anlamda gii¢lii bir temele dayandirilmast gerektigi ve
izerine tartisilacak konularin da bu dogrultuda belirlenmesinin yerinde olacagi dile
getirilmistir (Barnouin, 1986: 19; Degryse ve Tilly, 2013: 19- 20).

Stireg igerisinde belirtilen yondeki endiselerin yersiz olmadigi anlasilmis, Dogu
Blogu iilkeleri ve sendikalariyla iliskiler giindeme gelmistir. Ozellikle TUC,
olusturulacak olan yeni Orgiitte daha genis bir anlayisin hakim olmasi gerektigini
savunurken, Hristiyan egilimli ve WFTU etkisindeki sendikalarin diglanmadigi bir
yapinin savunucusu oldugunu belirtmistir. Avrupa’daki en biiyiik is¢i sendikasi olmasi
nedeniyle TUC’un bu tutumu yeni kurulacak orgiitiin cografi ve ideolojik anlamda
genislemesinde etkili olmustur (Jacobs, 1973: 124; Gabaglio, 2003: 32). Boyle bir
tartigmanin baglamasimin ardindan WFTU etkisindeki sendikalarin yeni kurulacak 6rgiit
igerisinde yer almak istedikleri daha acik bir sekilde goriilmeye baslamistir.

Yeni orgiitiin kurulus asamasinda ideolojik farkliliklarin etki ettigi baska bir
tartisma da kurulacak olan Orgiitiin ismi iizerinde gerceklestirilmistir. Siireg ilerledikce
yeni Orglite verilmesi muhtemel isim iizerinde tartisilmaya baslanmistir. Bu tartisma
aslinda oOrgiitiin roliiyle birlikte bir dizi farkli politik ve ideolojik tartismayir da
simgelemigtir. Tartisma, Air (free) kelimesinin yeni Orgilit ismine eklenip

eklenmeyecegi sorusu etrafinda odaklanmistir (Barnouin, 1986: 19). Alman, Fransiz,
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Avusturya ve Isvigre sendikalari, ICFTU’nun bugiine kadar Avrupa politikalarna
yonelik gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin siirekliligini yansitmasi ve yeni kurulacak
orgiitle WFTU etkisindeki sendikalar arasindaki mesafenin belirlenmesi agisindan hiir
ifadesinin yeni Orgiitiin ismi igerisinde yer almasi gerektigini savunmuslar. Bu tutum az
da olsa Hristiyan sendikalarin geleneksel ayriligim1 da temsil etmigtir. Kisaca hiir
kelimesinin kullanilmas1 orgiitiin Hristiyan egilimli ve WFTU etkisindeki is¢i
konfederasyonlarina ag¢ilmasindan kagimmmak i¢in dogrudan bir niyetin altin1 ¢izmistir
(Barnouin, 1986: 19). Orgiitiin olusumu asamasinda yeni kurulusun isminde ICFTU ile
bir bag olmas1 ve hiir ifadesinin kullanilmast DGB’nin Oncelikleri arasinda yer almistir
(Degryse ve Tilly, 2013: 21).

Belirtmek gerekir ki yeni kurulacak orgiitte Hristiyanlarin yer almasi kismen
kabul edilebilirken, WFTU etkisindeki sendikalarin kurulacak olan orgiitte yer alma
ihtimalleri ¢oziimii zor ¢atigmalarin yasanmasina neden olmustur. WFTU etkisindeki
sendikalarin, Avrupa biitiinlesmesi dogrultusunda olusturulan kuruluslart Soguk
Savas’in bir yansimasi ve ABD’nin Bati Avrupa iizerindeki etkisini daha da
genisletmek icin kullandiklar1 bir ara¢ olarak gormeleri sendikalar arasindaki politik
ayrimi oldukga sert bir noktaya tasimistir. Ancak WFTU iiyesi tlim Orgiitler ayn1 goriisii
paylasmamis, bazi sendikalarin ETUC’a kabul edilmek i¢in erken bir asamada
tutumlarini degistirdikleri goriilmistiir. Ancak Avrupa konusunda ETUC ile uyumlu bir
cizgiyi kabul eden WFTU etkisindeki sendikalara dahi yeni orgiitiin kurulus siirecinde
sicak bakilmamis, komiinizmle uyumlu politikalarin 6rgiitiin i¢ine sizmasindan endise

edilmistir.

2.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Sinirh Kalmayan Bir Avrupa Orgiitii Talebi
Kurulmasi hedeflenen yeni orgiitiin bir Avrupa bdolgesel orgiitii olacagi kesin
olarak kabul gérmiis ancak Avrupa’daki cografi sinirlarinin nasil belirlenecegi farkli bir
sorun olarak giindeme gelmistir. Avrupa’daki ulusal sendikalar arasindaki yapisal ve
felsefi farkliliklar cografi siirlara yonelik tartismalarda fikir birligi saglanmasi niinde
engel teskil eden 6nemli bir faktor olarak dikkat ¢ekmistir. Bu tartismalar ERO’nun
Avrupa biitliinlesme siirecindeki etkisinin neden zayif kaldiginin anlasilmasi agisindan

da belirleyici bir unsur olmustur.
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Kurulmas1 hedeflenen yeni Avrupa bolgesel orgiitii izerine yiiriitiilen tartigmalar
araciligryla olusturulmaya calisilan diyalog zemini, Ingiltere ve Kuzey Avrupa
iilkelerinden sendikalar ile EEC iiyesi {ilkelerden sendikalar arasindaki yapisal
farkliliklarin asilmasini saglayamamistir. TUC, her ne kadar Schuman Plan1 sonrasinda
Avrupa biitiinlesmesine destek verdigini agiklamis olsa da bu siirecin igletilmesi
noktasinda her zaman kosullu bir durus ortaya koymustur. TUC, Ingiltere’nin EEC’ye
iiyeligine ve Ingiliz 6zerkligini kisitlayan herhangi bir Avrupa politikasina her firsatta
karst cikmistir. Bu siirecte TUC ve Iskandinav sendikalari hiikiimetler arasi bir
isbirligini savunurken, EEC’ye liye devletlerden sendikalar, ulusiistii Avrupa yapilarinin
olusturulmasi gerektigini dile getirmislerdir. Bu farklilik ERO igerisindeki tartismalara
da yansimis, bu nedenle ERO Avrupa biitiinlesmesine yonelik tek ve tutarli bir tutum
gelistirememistir. Dolayisiyla ERO’nun biitiinlesme siirecindeki tutumu ¢ift vitesli bir
yapt sergilerken, bu durum orgiitiin Avrupa kurumlar tizerindeki etkinligine de olumsuz
yansimigtir (Degryse ve Tilly, 2013: 15; Mitchell, 2014: 408).

1970’lerin  baginda EEC’nin genisleme egilimi, Danimarka, Irlanda ve
Ingiltere’nin Topluluga katilmasi ydniindeki tartigmalar, sendikal hareketin EEC ve
EFTA arasinda boliinmiis yapisim1 ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak Avrupa
sendikalarinin giindemine getirmistir. Bu sorunun ¢oziimiine yonelik bir dizi konferans
gergeklestirilmis, ilgili konferanslar sonucunda hem EFTA hem de EEC iilkelerinden
sendikal merkezleri kapsayan bir 6rgiitiin kurulmasi karar1 alinmistir. Kurulacak olan bu
yeni Orgiitiin, EEC’ye katilmasi s6z konusu olmayan Bati Avrupa iilkelerinden
sendikalar1 da kapsamas1 gerekliligi ve bu sekilde olusturulacak bir koordinasyonun
onemi sendikal hareketin lizerinde durdugu konular arasinda yer almistir (ETUIL 1991:
9; European Communities, 1984: 3). 1971 yili Kasim aymnda Oslo’da diizenlenen bir
konferansta, EEC ve EFTA iilkelerinden ICFTU iiyesi sendikalar, Bati Avrupa
sendikalar1 arasinda igbirliginin artirilmasi i¢in birkag temel ilkeyi kabul etmislerdir.
Boylece sendikalarin kendi aralarinda uzlagsmalarina yardimci olmasi beklenen bir
calisma grubu da olusturulmustur. Belirtilen donemde yeni Orgiitiin  kurulmasi
konusunda bir mutabakat saglanmasina ragmen, orgiitiin cografi siirlar1 konusunda bir
anlasma s6z konusu olmamistir (Cajo, 1993: 16). Dolayisiyla, yeni bir Orglitiin
kurulmas1 yoniindeki tartismalarda, bu orgiitiin cografi simirlarinin ne olacagi sorusu

stirekli olarak giindeme gelmistir. EEC’nin genislemesi, EFTA ve EEC iiyesi iilkelerin
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sendikalarinin ayni orgiit icerisinde temsil edilmesi, hatta her iki kurulusa liye olmayan
iilkelerden sendikalarin da yeni Orgiit tarafindan kapsanmasi, siire¢ icerisinde
gergeklestirilen tartismalarin farkli boyutlari arasinda yer almastir.

Ortak Pazar’a ve Avrupa biitiinlesmesine temkinli yaklasan TUC, bu tutumuyla
uyumlu olarak yeni kurulacak olan &rgiitiin cografi smirlar1 anlaminda da iskandinav
iilkelerinden sendikalarla birlikte farkli bir durus sergilemistir. TUC, Bat1 Avrupa’da
faaliyet gosteren tiim sendikalarin yeni kurulacak olan oOrgiite dahil edilmesini talep
etmis, EEC icindeki biitiinlesmenin uluslar lizerindeki baskilarini kiicimsemek adina
yeni bolgesel orgiitliin, hem ideolojik hem de cografi anlamda miimkiin oldugu kadar
genis bir Avrupa iiyeligi icermesini dnermistir. TUC un bu 6nerisi 6zellikle iskandinav
sendikalar1, Italyan Sendikalar Konfederasyonu (Confederazione Italiana Sindacati
Lavoratori/ Italian Confederation of Trade Unions- CSIL) ve italyan isci Sendikas:
(Unione Italiana del Lavoro/ Italian Labour Union- UIL) tarafindan da desteklenmistir.
Cesitli belirleyici faktorler EFTA-TUC’ye iiye sendikalarin Bati Avrupa’da kurulacak
kapsayici bir orgiite destek olmalar1 noktasindaki egilimlerini giiclendirmistir. Ozellikle
Iskandinav sendikalar: arasindaki uzun siireli isbirligi gelenegi, bu sendikalar agisindan
Oonem tasiyan konular arasinda yer almistir. Dolayisiyla olasi bir Avrupa emek orgiitiine
iliskin goriismelerde bu birlikteligin bozulmamasi yoniinde bir ¢aba 6n plana ¢ikmaistir.
Bu nedenle Iskandinav iilkelerinin sendika merkezleri, Avrupa’da faaliyet gosteren
ICFTU f{iyesi tiim sendikalarin yeni kurulacak olan orgiite dahil edilmesini talep
etmislerdir. Belirtilen talep dogrultusunda Avusturya ve Isvigre sendikalarinin yeni
orgiitte yer almasi gerekliligi vurgulanmistir (Cajo, 1993: 16- 17; Barnouin, 1986: 15;
Mitchell, 2014: 408).

Buna karsilik bazi ECFTU iiyesi sendikalar daha dar bir orgiit yapisinin
olusturulmasint desteklemis, DGB ve FO, orgiitin EEC icinden sendikalarla
sinirlandirilmas: gerektigini vurgulamislardir. Ozellikle DGB, Topluluk kurumlariyla
iligkilerde genis kapsamli bir orgiitiin temsil ve etki anlaminda zayiflik olusturabilecegi
yoniinde kaygilarini dile getirmistir. Dolayisiyla biitiin enerjisini Topluluk kurumlartyla
ve politikalartyla ilgilenmeye adamis bir Orgiitin ¢ok daha verimli olacag
savunulmustur. Ayrica DGB ve FO genisletilmis bir 6rgiit yapisinin ideolojik anlamda
kontrolii de zorlastiracagini ve bu durumun ¢ok daha fazla karisikliga ve soruna neden

olacagini ileri siirmiislerdir. Bu kaygilar ilgili donemde ECFTU yonetimi tarafindan da
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desteklenmistir. Dar bir orgiit anlayisi nedeniyle Ozellikle EEC digindan {ilkelerin
sendikalarinin diglanmasi sonucunda ortaya c¢ikabilecek tepkilerin Oniine gecilebilmesi
i¢in ise Topluluk dis1 tiyelerin ortak/fahri tiye olarak kabul edilmeleri 6nerilmistir. Bu
tutum karsisinda 6zellikle TUC ve Danimarka LO, iiyeliklerin EEC ile sinirlanmasi
durumunda yeni kurulacak olan 6rgiitii boykot edeceklerini duyurmuslardir (Barnouin,
1986: 17-19; Mitchell, 2014: 408). Kisaca yeni kurulacak orgiitiin cografi kapsamiyla
ilgili tartismalar, amag ve hedeflere yansimasi dogrultusunda da ele alimistir. Orgiitiin
Bati Avrupa sendikalar1 arasinda saglam bir igbirligi araci olarak faaliyet gdstermesi
genel olarak kabul edilirken, bu isbirliginin hedefleri arasinda farkliliklar ortaya
cikmistir. Yeni orgiitiin sadece Ortak Pazar sorunlariyla mi ilgilenecegi yoksa EFTA-
TUC sendikalarinin 6nerdigi gibi Avrupa konusuna ¢ok daha genis bir perspektifle mi
yaklasacagi tartisilmistir.

Bu tartigmalar c¢ercevesinde cografi sinirlarin belirlenmesine iliskin yogun bir
caba igerisine girilmistir. Bu siire¢ ayn1 zamanda Avrupa’da faaliyet gosteren ulusal
sendikalar arasinda bazi catismalarin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. 6 Haziran
1972 tarihinde Cenevre’de gergeklestirilen Avrupa sendika liderleri toplantisinda, her ne
kadar hedeflerin kapsami anlaminda bir uzlagma saglanamasa da EEC’den sendikalarin
ustiiliigiintin saglanmas1 kosuluyla genis bir Avrupa oOrgiitii kurulmasi fikri 6n plana
cikmistir. 1972 yili Ekim ayinda, Liiksemburg’ta Avrupa sendika liderleri toplantisi,
yeni Orgiitlin kurulmasiyla ilgili yogun tartigmalara sahne olmustur. Katilimcilardan
bazilar1 cografi sinirlarin genis tutulmasi halinde yeni 6rgiitiin EEC sorunlariyla baga
cikma noktasinda sikinti yasayacagindan duyduklar1 endiseyi dile getirmislerdir. Bu
endiselerin temelini TUC’un biitiinlesme siirecine iligkin keskin ve karsit tutumu
olusturmustur. Ayrica EFTA-TUC temsilcilerinin genel sendikal sorunlara yogunlagan
bir egilim i¢inde olmalar1 sonucunda, Topluluk politikalarina iligkin hedeflerin
aksayabilecegi diisiincesi de bu kaygilar1 artirmistir. Ancak genis bir Avrupa rgiitiiniin
kurulmasinda en 6nemli engellerin basinda, DGB’nin sadece EEC {iyeleriyle sinirl bir
yapinin olusturulmas: yoniindeki 1srar1 gelmistir. Bu nedenle, istenilen genisleme
konusunda bir uzlagma saglanabilmesi amaciyla DGB’nin tavrini degistirmesi i¢in ¢aba
harcanmigtir (Barnouin, 1986: 15-17).

20 Ekim 1972 tarihli toplantisinda konuyu goézden geciren DGB YOnetim

Kurulu, cografi olarak EEC ile sinirli olmayan bir orgiitiin kurulmasia agikc¢a karsi
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cikmistir. DGB, EEC {iyesi olmayan {iilkelerden sendikalarin yeni orgiite katilimlarinin,
Topluluk diizeyinde Avrupa kurumlari iginde is¢i ¢ikarlarin temsili anlaminda cesitli
sorunlarin ortaya ¢ikmasma neden olacagim dile getirmistir. Ayrica TUC’un Ortak
Pazara iliskin tutumu dogrultusunda genisletilmis bir sendikal yapinin TUC tarafindan
EEC’ye kars1 bir arag¢ olarak kullanilabilecegine dair ihtimaller de tartigilmistir. Diger
taraftan Danimarka LO tarafindan sergilenen ilimli tavir, iskandinav iilkelerinin
pozisyonu adma da yansitict olmustur. Belirtmek gerekir ki Norve¢ LO basta olmak
iizere Iskandinav sendikalarinin ¢ogu EEC ve EFTA arasindaki iliskilerin
giiclendirilmesi gerektigini savunmuslardir. 24-25 Eyliil 1972 tarihinde Norveg’in Ortak
Pazara girmesine iliskin gergeklestirilen referandumun olumsuz sonuglanmasiyla
birlikte, sadece Topluluk ftiyeleri ile siirli bir Avrupa sendikasi kurulmasi halinde,
Iskandinav sendikalarinin yeni yapi icerisinde son derece sinirli kalacagi iizerinde
durulmustur. Bu nedenle Iskandinav sendikalari, yeni kurulacak orgiitiin cografi
sinirlarinin EEC ile simirli tutulmamasit yoniindeki baskilarini artirmislardir (Barnouin,
1986: 17- 18).

Danimarka LO, Bati Avrupa’da is¢i hareketinde bir bdliinmenin yasanmasi
ihtimalinden kaygi duymus, TUC kongrelerinde alinan sert kararlar nedeniyle Avrupa
sendikal hareketi icinde ortaya cikabilecek i¢ catigsmalar1 Onlemek istemis, bu
dogrultuda bazi girisimlerde bulunmustur. Ozellikle Paris Zirvesi sonrasinda EEC’de
sosyal politikalarin genisletilmesine ve sosyal taraflarin politika olusturma siirecine
yakinlastirilmasina yonelik kararlar alinmasindan sonra, Avrupa emek hareketinin
cografi anlamda genislemesi yoniindeki egilim de giiclenmistir. Boylece bir uzlasmanin
saglanabilmesi icin ulusal sendikalar arasinda ikili istisareler gerceklestirilmeye
baslanmistir (Cajo, 1973: 15). Danimarka LO Genel Sekreteri Thomas Nielsen’in
onciiliigiinde Iskandinav sendikalarinin temsilcileri DGB ydnetimini ziyaret etmislerdir.
Iskandinav sendikalar1 bu ziyarette, Avrupa kurumlariyla iliskilere ve Topluluk
diizeyinde gergeklestirilmesi beklenen amaglara 6nem verdiklerini vurgulamis, DGB’yi
sadece EEC ile smirli kalmayan bir orgiitin kurulmasi konusunda ikna etmeye
calismislardir. Genel itibariyle degerlendirildiginde yeni kurulacak olan orgiitiin cografi
sinirlarinin - kapsami noktasindaki tartismalar DGB’nin  omuzlarma yiiklenmistir.
EEC’ye yeni {iye devletlerden iki 6énemli ulusal sendikanin digarida kaldigi bir orgiitiin,

Topluluk igindeki is¢i ¢ikarlarin temsilinde sorunlar yaratacagi dile getirilmistir.
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Ozellikle TUC un orgiitsel biiyiikliigii sorunun uzlasmayla ¢dziimiinii cok daha anlamli
hale getirmistir. TUC’un iiye sayisinin neredeyse EEC’nin tiim orgiitlii is¢i hareketine
esit olmasi, TUC’un disarida kaldig1 bir orgiit diislincesine sicak bakilmamasina neden
olmustur. DGB’nin tavrinda israr1 halinde Avrupa is¢i hareketinde bliyiik bir kriz
yasanabilecegi lizerinde durulmustur. Eger yeni orgiitiin cografi siirlar1 konusunda bir
uzlagsma saglanamazsa Avrupa sendikal hareketinin sadece ii¢ ideolojik gruba degil ayni
zamanda iki farkli bolgesel bloga ayrilabilecegine dikkat ¢ekilmistir. Bu goriismeler ve
baskilar lizerine DGB yonetim kurulu olaganiistii bir oturumla kisith bir 6rgiite olan eski
israrindan vazgegme ve ¢oziimii kabul etme karar1 almistir. Avrupa’da faaliyet gdsteren
21 ulusal sendika, 1 Aralik 1972 tarihinde Avrupa Sendika Liderleri Konferansi’nda
cografi genisleme hakkinda uzlagsmak icin Liiksemburg’ta toplanmistir (Barnouin, 1986:
18-19; Mitchell, 2014: 408).  Boylece 1972 yili sonlarinda cografi tartismalar
¢Oziilmiis, ideolojik tartigmalar ise ertelenmistir. TUC-DGB uzlagmasi sonucunda yeni
oOrgiitiin en azindan gegici olarak ICFTU’ya bagli “hiir sosyal demokrat” sendikalardan
olugmasina karar verilmistir. Uzlasma sonucunda 1973 yili Subat ayinda ETUC’un

kurulus yolu acilmistir (Mitchell, 2014: 408).

3. AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN KURULUSU: DEVAM
EDEN IDEOLOJIK VE YAPISAL FARKLILIKLAR

Bu bagslik altinda ETUC’un kurulusunu hazirlayan siirecler birbiriyle baglantili
sekilde aktarilmaya calisilacaktir. ETUCun kurulusunu detaylartyla ele alan ilk
tartisgmalar DGB Bagskani Heinz Oskar Vetter’in insiyatifinde 1971 yili Haziran aymnda
Frankfurt’da gerceklestirilen bir toplanti1 ile sekillenmeye baslamistir. Resmi
miizakerelerin gergeklestirilmeye baslandigit 1971 yili Kasim aymnda Oslo’da
diizenlenen bir toplantiya 14 Avrupa iilkesini temsilen ICFTU tiyesi 16 ulusal sendikal
merkezi katilmistir. Bu toplantida EEC ve EFTA’dan ulusal sendikal merkezler bir
araya gelmislerdir. Katilimcilar arasinda ETUC’un baslica kurucular1 arasinda bulunan
Bruno Storti (CSIL), George Dubbune (FGTB), Thomas Nielsen (LO Danimarka),
Heinz Oskar Vetter (DGB) ve Victor Feather (TUC) yer almistir (Degryse ve Tilly,
2013: 19).

ETUC’un kurulus asamasinda, dnceki basliklarda deginilen sorunlarin yaninda

Avrupa Sanayi Komiteleri’nin yeni kurulacak orgiit icerisindeki rolleri de énemli bir
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sorun haline gelmistir. Tiim tartismalarda oldugu gibi bu konuda da ulusal sendikalarin
farkli konumu ve geleneksel anlamdaki farkliliklar konunun tartisilmasi asamasinda
belirleyici olmustur. Almanya, Belcika ve Fransiz sendikalari, Sanayi Komiteleri’nin
ETUC’la biitiinlesmesini desteklerken, Ingiliz ve Iskandinav sendikalar1 uluslararasi
orgiitlerin zayiflamasina neden olabilecegi ve komitelerin 6zerk yapilarina zarar
verebilecegi endisesiyle bu dogrultuda kurumsal bir biitiinlesmeye karst ¢ikmislardir.
Bu dogrultuda Ingiliz ve Iskandinav sendikalarm kars1 c¢ikisma uyumlu bir sekilde,
Sanayi Komiteleri’nin 6zerk yapilari korunarak yeni kurulacak orgiitiin kongrelerinde
temsil edilmesi ve oy hakki elde etmeleri yoniinde bir mutabakat saglanmig, ancak
finansal ve yasal konular oy hakkina dahil edilmemistir (Gabaglio, 2003: 33).

Yeni Orgiit’iin anayasas1 ve yapisal yonleri hakkindaki nihai anlagma 1972 yili
sonunda Liiksenburg’da gerceklestirilen bir toplanti sonrasinda sonuca baglanmustir.
ETUC’un 8 Subat 1973 tarihinde kurucu Meclisi ve 9 Subat 1973 tarihinde kurucu
kongresi FGTB’nin genel merkez binasinda Maison des Hurt Heures’de
gerceklestirilmistir. FGTB Genel Sekreteri Georges Debunne, 17 ulusal oOrgiitiin
katildig1 bu meclise baskanlik etmistir. Baskan TUC’den Victor Feather olurken, Genel
Sekreterlige Theo Rasschcert secilmistir. Ug baskan yardimcist ise DGB’den H.O.
Vetter, LO’dan T. Nielsen ve FGTB’den G. Debunne olmustur. Kurulusunda ETUC un
“demokratik’ llkelerden tiim sendikalar1 kapsamasi yoniinde mutabakat saglanmistir.
Bu karar aslinda Franco, Salazar ve Albaylar rejiminin (Ispanya, Portekiz ve Yunan
sendikalarinin) hiikiim siirdiigli {ilkelerdeki sendikalarin ETUC’un disinda tutulmasi
anlamina gelmistir. Ancak Ispanyol UGT Franco rejiminin muhalifi olmas1 nedeniyle,
istisnai bir sekilde ETUC un kurucu iiyesi olarak kabul edilmistir. Yeni Konfederasyon
EEC iiyeleri, EFTA iiyeleri, Finlandiya, izlanda ve Ispanya’dan (Exiled
Movement/Siirgiin Hareketi) ulusal sendikalar tarafindan kurulmustur. Orgiitiin ad1 i¢
tartismalara ragmen oy c¢okluguyla Avrupa Sendikalar Konfederasyonu olarak
belirlenmistir. Secilen isim DGB’nin istedigini yansitmamis ve orgiit ismi ile I[CFTU
arasinda hicbir organik baglanti kurulmamistir. DGB i¢in yetersiz kalmakla birlikte
ETUC un Anayasasi’nin baglangicinda ICFTU’ya bagli kuruluslar tarafindan kuruldugu
belirtilmis, bdylece en azindan Orgiitiin kapsadigi sendikalar anlaminda bir ICFTU
etkisine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica ETUC un sadece EEC ve EFTA ile ilgili sorunlarla

degil, tim Avrupa’daki sendikal ve toplumsal sorunlarla ilgilenmesine ve politikalarin
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cok daha genis bir alanda sekillendirmesine karar verilmistir (European Communities,
1984: 4; ETUI, 1991: 9; Gabaglio, 2003: 34).

ETUC ilk etapta Hristiyan egilimli ve WFTU etkisindeki sendikalari
kapsamamistir. Orgiitiin kurulus asamasinda EO, WCL’e bagl1 bdlgesel bir 6rgiit olarak
varligint silirdiirme yoniinde 1srarct hareket etmistir. Bu durum iizerine ICFTU’lu
sendikalar kendi i¢lerinde gergeklestirdikleri goriismeler sonucunda bagimsiz bir
bolgesel orgiit kurma diisiincesini, EO’yu disarida tutarak uygulamaya gecirmislerdir.
Sonrasinda yeni olusumun disinda kalan EO’nun bdlgede gii¢sliz kalmasi, ETUC ile
iligkiler kurmasini zorunlu hale getirmistir. Yogun tartismalar sonucunda EO’ya bagh
tiyelerin de ETUC a katilmasi yoniinde fikir birligi saglanmasi ve ETUC’un kendi i¢
tartismalarinin da sonuglanmasiyla birlikte Hristiyan sendikalarin ETUC’a iiyeligi
sonuclanmustir. ilk baslarda WCL iiyesi sendikal merkezler her ne kadar ETUC a blok
halinde katilmak ve yeni orgiitiin kurulusunda bu sekilde yer almak isteseler de katilim
bireysel tyelikler seklinde ETUC’un kurulusundan sonra gergeklesmistir (ETUC,
1974d, 2-3; ETUC, 1973y; ETUC, 1973z: 2-6; ETUC, 1973x: 3; ETUC, 1974q).
ETUC’un 23-25 Mayis 1974 tarihleri arasinda gergeklestirdigi olaganiistli kongresinde
WCL iiyesi hristiyan sendikalar?’ ETUC iiyeligine kabul edilmislerdir. Hristiyan
sendikalar ETUC’a tliye olmalarmin ardindan WCL {iyeliklerini devam ettirmislerdir
(Gumbrell, 2013: 12).

ETUC iyeligine ilk olarak kabul edilen daha 6nce WFTU f{iyesi olan sendika
Italya’dan CGIL olmustur. II. Diinya Savasi’ndan bir kag yil sonra Italyan sendikal
hareketindeki boliinme iki biiyilk konfederasyonun ortaya c¢ikmasina yol agmuistir.
Bunlardan biri 1948 yilinda kurulan ve Hristiyan kokenli CSIL digeri ise Sovyetler
Birligi ile yakin iliski igerisinde olan CGIL’dir. Ancak CGIL, 1950’lerin sonunda

21 Belgika’dan Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu (Algemeen Christelijk Vakverbond/ Confederation of
Christian Trade Unions- ACV), Ispanya’dan Bask Is¢i Dayanismasi (Euskal Langileen Alkartasuna /
Basque Workers Solidarity-ELA-STV), Hollanda’dan Katolik Sendikalar Federasyonu (Nederlands
Katholiek Vakverbond/ Netherland Catholic Trade Union Federation- NKV) ve Ulusal Hristiyan
Sendikalar Federasyonu (Christelijk Nationaal Vakverbond/ National Federation of Christian Trade
Unions- CNV), Fransa’dan Demokratik Is¢i Konfederasyonu (Confédération francaise démocratique du
travail/ French Democratic Confederation of Labour- CFDT), Liiksemburg’dan Hristiyan Sendikalar
Konfederasyonu (Luxemburg Confederation of Christian Trade Unions- LCGB), Danimarka’dan FDTF,
frlanda’dan Sendikalar Kongresi (Irish Congress of Trade Unions- ICTU), Malta’dan Genel isci
Sendikalar1 (General Workers’ Union- GWU), Finlandiya’dan Merkezi Sendikalar Orgiitii (Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestol Central Organisation of Finnish Trade Unions- SAK), isvigre’den
Hristiyan Sendikalar Konfederasyonu (Christlich Nationale Gewerkschaftsbund der Schweiz/ Swiss
Confederation of Christian Trade Unions- CNG) ve Protestan Is¢i Birligi (Schweizerischer Verband
Evangelischer Arbeiter und Angestellter/ Swiss Association of Protestant Workers- SVEA)

82



goriiglerini yeniden gozden gegirmis, sendikal yapisini degisen i¢c ve dig gevreye
uyarlamak i¢in bir takim degisiklikler gerceklestirmistir. Baslangigta Avrupa
Topluluklari’na kars1 diger WFTU iiyesi sendikalarla benzer tutumu paylasan CGIL,
daha sonra ekonomik biitiinlesmenin degerli oldugunu, hedeflenen biitiinlesmenin
is¢ilerin yasam standartlarini arttirabilecegini kabul etmistir. Bu nedenle CGIL, Avrupa
Topluluklari’ndan sendikalarin, Ortak Pazar i¢inde ¢ok uluslu sirketler ve hiikiimetlerin
emek karsit1 politikalarima karst miicadele etmek icin isbirligi yapmalar1 gerektigini
savunmustur. Bu tutumlar1 dogrultusunda kendilerine WFTU i¢inde destek bulmalari
miimkiin olmamis,?® belirtilen tutum karsisinda CGIL, WFTU’dan daha biiyiik bir
bolgesel ve ulusal 6zerklige dontigmiistiir. CGIL liderleri kendi tutumlart dogrultusunda
EEC iilkelerinden WEFTU iiyesi ulusal sendikal merkezlerden destek almaya
calismislardir. Ancak goriislerinin kabul edilmedigini anlayinca inisiyatiflerini kendileri
belirlemeye karar vermislerdir. Briiksel’deki irtibat biirosu bdyle bir siirecin sonunda
kurulmustur. Ayrica benzer bir inisiyatif ulusal diizeyde de alinmig, CGIL, Hristiyan
CISL ve sosyal demokrat UIL ile uzlagma icin gittikce daha fazla ¢aba harcamistir.
Kisaca CGIL, WFTU’ya bir degisiklik getirmeye c¢alismis ancak sert bir muhalefetle
kars1 karsiya kalinca WFTU iiyeligi devam etmesine ragmen ilgisini ETUC’a
yoneltmistir. ETUC ile temas kurulmasinin ardindan CGIL liderleri yeni kurulan orgiite
tiyelik i¢in baski olusturmuslardir. CSIL ve UIL’in destegine ragmen CGIL, WFTU
tiyeligi nedeniyle ETUC tarafindan reddedilmistir (Cajo, 1993: 19-20). Sonug¢ olarak
CGIL, WFTU ig¢indeki statiisiinii ve durumunu tek tarafli olarak yeniden tanimlamas,
herhangi bir WFTU kararina bagli kalmayacagini belirtmistir. Tiim bu ¢abalara ragmen
ETUC i¢inde CGIL 1n tiyeligi ile ilgili Yonetim Kurulundaki ayrisma devam etmistir.
Italyan CISL ve UIL, CGIL’in adayligm ilk destekleyen konfederasyonlar
olmustur. CGIL’1n iiyeligi, ETUC’un baslica amacimin tiim Avrupali iscileri temsil
edecek bir oOrgiit olusturulmasi goriisiinii savunan TUC de dahil diger sendikalar
tarafindan da desteklenmistir. Birlesme yoniinde artan egilimler ve sendikal giiciin

ulusal diizeyde genisletilmesi gibi fikirler arttik¢a, bazi sendikalarin sirf ideolojik

28Djikkat ¢ekilmesi gereken nokta, ETUC ve ICFTU gibi orgiitlerin ancak net duruslarindan taviz veren
WFTU etkisindeki sendikalara kapilari agmalaridir. Dolayisiyla genel itibariyle degerlendirildiginde
aslinda her iki orgiit de kendi felsefe ve politikalarint benimsemeyen orgiitleri iiyelige kabul
etmemektedir. Bu dogrultuda ETUC ve ICFTU’nun farkli ideolojilerden sendikalara yapilar1 iginde yer
verdiklerine dair bir yorum yerine farkli ideolojilerdeki sendikalarin kendi duruslarindan taviz vermeleri
ve ¢izgilerini kaybetmeleri sonucunda ilgili orgiitlerin ¢atis1 altinda kendilerine yer bulabildiklerini
belirtmek daha dogru olacaktir.
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nedenlerle Avrupa diizeyinde dislanmamasi gerektigi vurgusu 6n plana ¢ikmis, aksi
halde Avrupa sendikal hareketinin kan kaybedecegi dile getirilmistir. Ote yandan,
Alman DGB ve benzer sekilde yonlendirilen Fransiz FO farkli nedenlerden dolayi
CGIL tyeligine kars1 ¢ikmiglardir. DGB, CGIL ile WFTU arasindaki yakin iliskileri
sebep gostererek CGIL’1in ETUC iiyeligini engellemeye ¢alismistir. FO ise CGIL 1n
kabuliiniin CGT’nin de ETUC’a {iiyeligini miimkiin hale getirecegi kaygisiyla hareket
etmistir. ICFTU i¢inde de CGIL iiyeligi yogun sekilde tartisstimistir. Ozellikle de
Asya’daki bazi liyeler CGIL’mm ETUC {yeliginin hem Avrupa’da hem de Asya’da
WFTU etkisindeki sendikalara ve komiinist politikalara sendikal hareket iginde avantaj
saglayacagini diisinmiislerdir. Ancak dile getirilen tim bu kaygilar ve elestiriler
CGIL’in WFTU’nun konumunu zayiflatacagini savunan ETUC yoneticileri tarafindan
gecerli sebepler olarak degerlendirilmemistir (Cajo, 1993: 21).

9 Temmuz 1974 tarihli Yénetim Kurulu karariyla Italyan CGIL’da ETUC
tiyeligine kabul edilmistir. CGIL’1n kabul siireci bir yili agkin tartigmalar ve Orgiit
icerisindeki yogun muhalefet sonucunda gerceklesmistir. 9 Temmuz 1974 tarihli
Yonetim Kurulu'nda Alman DGB, CGIL’m iyeligine karst durusunu WFTU ile
iligkilerinin belirsizligi nedeniyle korumus, miizakerelerin ertelenmesini talep etmistir.
Bu talep Yonetim Kurulu’nda oylanmis ve 18 karsi oyla reddedilmistir. Yonetim
Kurulu’nda gergeklestirilen diger tartismalarin ardindan CGIL’1n {iyeligi oylanmis, 21
olumlu oya kars1 7 olumsuz oyla CGIL, ETUC iyeligine kabul edilmistir (ETUC,
1974e: 1-7; ETUC, 1974f). Boylece Hristiyanlar ve sosyalistler ayn1 donemlerde ETUC
icerisinde kendilerine yer bulmustur.

Fransiz CGT’nin durumu CGIL’dan biraz daha farkli ve karisik bir siireg
izlemistir. WFTU nun genel politika ¢izgisini siki1 bir sekilde savunan CGT, Ortak
Pazar projesinin yiiriirliige girmesinden sonra Avrupa biitlinlesmesini en kati elestirenler
arasinda yer almistir. CGT Ortak Pazar’in kurulmasinin Fransa’da yiiksek issizlik ve
sosyal dampingle sonuglanan felaketlere yol agacagini ileri stirmiistiir. Bu nedenle CGT,
WFTU sekreterligi ile uyum iginde 1960’11 yillarin ortalarina kadar CGIL’mn sosyal
demokrat sendikalarla isbirligi girisimlerini siirekli olarak engellemis ve elestirmistir.
Fransa’daki De Gaulle hiikiimetine kars1 sosyal demokrat giiclerle isbirligi sonrast CGT
tavrin1 kismen degistirmistir. WFTU etkisindeki sendikalarin sendikal hareket iginde

daha etkili bir aktoér haline gelmeleri i¢cin EEC karsisinda aldiklari sert tutumu
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yumusatmalar1 gerektigini kabul etmis, 1965 yilinda Briiksel’de CGIL ile olusturulan
ortak komite bu dogrultuda ortaya ¢ikmistir. 1973 yilinda ETUC’un kurulmasindan
sonra CGT, yeni Avrupa orgiitiine katilim saglamak ve EEC Ekonomik ve Sosyal
Komitesi’'nin is¢i grubuna tam biitlinlesme olasiligini arastirmak i¢in bir dizi girisim
baslatmistir. Ancak bu girisimlere ragmen Ortak Pazar konusunda ETUC politikalarini
elestirmeye de devam etmistir. Belirtilen tutumu nedeniyle CGT, ETUC iiyeleri
Ozellikle DGB tarafindan elestirilmistir. CGT’nin ETUC miizakerelerini engelleyen
faktorler, bir yandan WFTU iiyeligi iken diger yandan FO’nun gii¢li muhalefeti
olmustur. ETUC’un ayn1 tilkenin bagli kurulusunun onayi olmadan hig¢bir kurulusun
tiyelige kabul edilemeyecegi yoniindeki kriteri nedeniyle bu muhalefet son derece etkili
bir sonug ortaya koymus ve CGT nin ETUC’a tiyeligi uzun bir siire miimkiin olmamaistir
(Cajo, 1993: 21-22).

Bu tartigmalar devam ederken ETUC’da tiyelige kabul kriterleri sorunu ortaya
¢ikmig, bu sorun ancak 1979 yilinda ¢oziilebilmistir. Gergeklestirilen diizenlemeler
sonucunda, bir sendikanin faaliyetlerinin hiir, demokratik ve bagimsiz sendikacilikla
uyumlu olmast zorunlulugu iiyelige kabul i¢in temel bir kriter haline gelmis, buna
ragmen ETUC’un CGT’yi iiyelige kabul siireci sorunsuz ilerlememistir. 1980 yilinda
CGQGT, tyelik talebini yenilemis ancak ETUC bu basvuruyu da olumsuz karsilamis,
CGT’nin ETUC fiiyeligi ancak 1999 yilinda gergeklesebilmistir (Buschak, 2003: 11).
Sonug olarak ETUC un ilk yillarinda, orgiit igerisinde ortaya ¢ikan ideolojik ¢atismalar,
sorunsuz bir Bati Avrupa is¢i hareketinin Onilinde biiyiik bir engel olusturmustur.
Gortldiigi gibi, ETUC; ICFTU, WCL ve bunlar disinda iki orgiite de liye olmayan
birgok sendikay1 ayni orgiit ¢atis1 altinda toplamistir. Bélgesel diizeyde olusturulan bu
cogulcu yapi, diinya genelinde olusturulacak benzer bir yapiya yonelik umutlart da
tazelemistir (Gumbrell, 2013; 12; Cajo, 1993: 18-23).

Semsiye bir orgiit olarak faaliyet gdsterme cabasinda olan ETUC igerisindeki
cesitlilik ve ulusal sendikalar arasindaki yapisal ve geleneksel farkliliklar Orgiit’iin ilk
donemlerinde faaliyet ve politikalarinin belirlenmesinde ¢ok fazla paradigmanin
belirleyici olmasina yol agmistir. ETUC’un kurulmasiyla birlikte farkliliklara dayali
catigmalar da ortaya ¢ikmis, ideolojik genisleme sorunu ICFTU’a bagli olmayan
sendikalarin katilimiyla yeniden giindeme gelmistir. Hristiyan sendikalarin katilimi

bireysel olarak ¢oziiliirken, CGIL’1n katilimi ciddi tartismalar1 beraberinde getirmistir.
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Belirtmek gerekir ki ulusal sektorel sendikalardan olusan ve ETUC un ikinci bileseni
olan Avrupa Sanayi Komiteleri, ETUC i¢inde siirekli bir uyumsuzluk kaynagi
olusturmustur. Anlasmazlik politik ve organizasyonel olmak {izere iki eksen iizerinden
ilerlemistir. Hristiyan egilimli ve WFTU etkisindeki sendikalarin biitiinlesmesi Orgiit
icindeki en Onemli sorunlar arasinda yer almistir. Sektorelizm ve konfederalizm
arasindaki etkilesimin sonu ise kaginilmaz bir sekilde karanlik bir alani isaret etmistir.
ETUC iginde ¢ikarlarin temsili ve politikalarin tanimi basindan itibaren diismanca bir
kanisiklik ve politik uyumsuzlukla yiizlesmistir. ETUC i¢indeki orgilitlerin sendikal
miraslar1 ve ulusal gelenekleri farklilik gostermis, bu farkliliklar 6rgiitiin ilk yillarinda
ETUC’un o6zellikle Topluluk diizeyinde etkin bir aktdr olmasinin Oniinii tikamistir
(Gabaglio, 2003: 35-38).

ETUCun belirledigi misyon, iscilerin tiim Avrupa diizeyinde ozellikle de
Avrupa kurumlar1 agisindan sosyal ekonomik ve kiiltiirel ¢ikarlarimi temsil ve tesvik
etmek olmustur. Sonug olarak konsensus saglanmasi i¢in faydaci bir arayisa girilmis ve
biliyliik oOlc¢iide fikir birligi gerekli goriilmiistiir. Boylece kurumsal ¢erceve, bilgi
aligverisine ve politikalarin goniillii olarak esgiidiimiine uyarlanmistir. Bu egilimle
birlikte ulus-6teciligin baslangicit s6z konusu olurken, genel fikir birligi 6ne ¢ikmis
ozellikle DGB ve TUC gibi biiyiik iiye sendikalarin orgiit igerisindeki hegemonyasi
engellenmeye calisilmistir (Gabaglio, 2003: 34- 35). Bu gelismeler ETUC igerisinde
hemen gergeklesmemis, Avrupa biitiinlesme siireciyle esgiidiimlii sekilde ihtiyag¢ ortaya
ciktikca, Orgiit yasanan gelismelere cevap veremeyecek hale geldikce cesitli reformlarla
orgilitsel yapisini ve isleyisini giincellemistir. ETUC un i¢ isleyisindeki doniisiimler hem
gesitli sorunlarin ¢ozlim arayisiyla i¢ tartigmalar sonucunda hem de Topluluk
politikalar1 tlizerinde etkin bir rol iistlenmek amaciyla dis gereklilikler nedeniyle
gerceklesmistir. Ancak ETUC’un kurulusu sonrasinda ¢oziilmesi gereken bircok
sorunun varlig kabul edilmistir. ETUC igerisinde tiyeler arasindaki farkliliklar, cesitli

konulardaki tartigmalar1 ve ¢catismalar1 da beraberinde getirmistir.
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4. AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN AMACLARI VE
ORGUTSEL YAPISI

ETUC’un orgiitsel yapisi, Avrupa sosyal politikasma?®® ETUC katkisinin
degerlendirilmesi ve anlasilmas1 agisindan son derece dnemli bir yere sahiptir. Orgiit
icerisindeki yapisal dinamikler, ETUC’un sosyal politikaya iliskin sendikal
stratejilerinin sekillenmesinde ve faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde etkili olmustur.
ETUC, o6zellikle ilk faaliyet yillarinda, 6rgiit igi sorunlarin ¢oziilmesine ve daha etkin
bir miicadele araci olarak faaliyet gosterebilmek adina yapisal doniisiim gerekliliklerini
tamamlamak i¢in yogun ¢aba harcamistir. Bu nedenle ETUC, ilk dénemlerinde Avrupa
politikalar iizerinde daha ¢ok genel beyanlarda bulunmus, sosyal politikalara dogrudan
etki edebilen bir pozisyon edinememistir. ETUC’a faaliyetlerinin ilk dénemlerinde,
tiyesi ulusal sendikal merkezler arasindaki uyum sorunlari, gerekli finansal kaynaklarin
kisitliligi, giivenilirlik ve prestij tartigmalar1 eslik etmistir. Dolayisiyla, ETUC un
belirtilen donem icindeki cabast Avrupa Birligi sosyal politikasina dogrudan katki
saglamak yerine, Avrupa kurumlar {izerinde bir baski aract olabilmek adina
gerceklesmistir. Avrupa kurumlar icerisinde gerceklesen parametrik doniistimlerle
birlikte ETUC, bu siireglere ayak uydurabilmek amaciyla kendi oOrgiitsel yapisi
icerisinde de c¢esitli reformlara giderek Orgiitsel isleyisini bu dogrultuda
sekillendirmistir. Bu hamleler ETUC’un Avrupa sosyal politikasi tizerinde daha etkin

bir ara¢ olabilme niyetinin disa vurumu olarak da oldukca 6nemlidir.

4.1. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun Amaglari

8- 9 Subat 1973 tarihleri arasinda Briiksel'de bir araya gelen ETUC'un kurucu
meclisi, orgilitiin amaglarin1 ¢ok genel bir sekilde tamimlamistir. Bu dogrultuda
Orgiit’iin, iscilerin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel ¢ikarlarini genel olarak Avrupa
diizeyinde ve oOzellikle Avrupa Topluluklar1 ve EFTA dahil olmak tlizere Avrupa
kurumlart iginde temsil etmesi ve gelistirmesi gerektigi fikri 6n plana ¢ikmistir. Bu

niyet temelinde Avrupali ig¢ilerin haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmasi ve desteklenmesi

29 Celik, Avrupa Birligi diizeyindeki sosyal politika ile Avrupa sosyal politikasmim kismen ortiistiigiine,
AB sosyal politikasinin, Avrupa sosyal politikasinin ayrilmaz bir pargasi olduguna, ancak Avrupa sosyal
politikasinin tarihsel kdkenlerinin ¢ok daha eskilere dayandigina dikkat ¢ekmistir. AB sosyal politikasinin
ise, AB diizeyinde olusturulan sosyal politika uygulamalarim ifade ettigini belirtmistir. Bu ¢aliymada
Avrupa sosyal politikas ile anlatilmak istenilen AB diizeyinde olusturulan sosyal politikalardir (Celik,
2014:111).
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amactyla ortak eylemlere yonelik uluslararasi igbirligini tegvik etmek, ETUC’un en
onemli hedefleri arasinda yerini almistir. Siyasal 6zgiirliiklerin korunmasi, genel olarak
insan haklarina ve 0Ozellikle is¢i haklarina saygi, her tiirlii ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi, her iilkede ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi gerektigi ve bu
kalkinmanin ¢evresel olarak kabul edilebilir olmasi ETUC’un temel hedeflerini
olusturmustur. Ayrica endiistriyel demokrasi, is¢iler i¢in daha iyi yasam ve calisma
kosullarinin saglanmasi, 6zgiirliik, adalet ve dayanisma ilkelerine dayanan bir "Avrupa
Toplumu™ olusturulmast da ETUC’un genel hedefleri arasinda siralanmistir (ETUC,
1973u: 2; ETUC, 1973v; Barnouin, 1986: 47; ETUC, 1976h: 2-3). Dolayisiyla Sosyal
Avrupa’nin sekillenmesinde aktif bir rol istlenme g¢abast ETUC’un kurulusundan
itibaren dikkat ¢eken konular arasinda yer almistir.

ETUC, faaliyetlerinde Kurucu Antlasmalarda ongoriilen yeterlilikleri ve
Antlagmalara dayanan mevzuati dikkate alarak, Avrupa kurumlari ile iligkiler yiiriitmeyi
hedefleyerek, demokrasiyi giiglendirmeyi ve sosyal gelismeyi saglamay1 amaglamistir.
Ayrica Avrupa sosyal boyutunun gelistirilmesi adina Avrupa isverenleri ile etkin bir
diyalog ¢abasi igerisine girmistir. Ancak belirtmek gerekir ki oOzellikle Avrupa
biitiinlesmesine iliskin tutum ve stratejiler noktasinda ETUC iiyesi ulusal sendikal
merkezler arasinda ¢atismalar da yasanmistir. Bu durum ETUC’un uzun siire ortak
hedeflere odaklanmasin1 geciktirmistir. Dolayisiyla 6zellikle ilk faaliyet donemlerinde
tizerinde daha kolay uzlagma saglanabilecek, iddias1 az ve genel hedeflerin 6n plana
cikarildig1 dikkat ¢ekmistir. ETUC tarafindan olusturulan ilk eylem programlart somut
bir politik faaliyet hedefi yerine, sorunlarin listesini temsil eden ¢ok genel ve belirsiz bir
niyetler manzumesi niteligi tasimistir. Dolayisiyla ETUC ilk faaliyet yillarinda spesifik
konular tlizerinde hedeflerini belirleme noktasinda bir fikir birligi saglayamamis ve
tiyeleri arasinda Avrupa diizeyinde ortak bir tutum olusturamamistir (ETUC, 1974c;
Barnouin, 1986: 47; Barry Braunthal, 1973). Tam istihdamin desteklenmesi, isyeri
yonetimine daha fazla is¢i katiliminin saglanmasi ve isyerinde kadinlar ve gd¢men
isgiler icin esitlik, tizerinde mutabakat saglanabilen genel konular olarak dikkat
cekmistir (ETUC, 1974c; Mitchell, 2014: 9). ETUC iiyesi ulusal sendika merkezlerinin
farkli Avrupa hedeflerine sahip olmalar1 Orgiit’iin amaglarina iliskin etkin bir program

olusturulmasini engellemistir.
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ETUC iyesi ulusal sendikal merkezler arasinda ortaya c¢ikan farkliliklar
ETUC’un Avrupa diizeyinde etkin bir Orgiit profili olusturmasini engellemistir.
Bahsedilen dogrultuda i¢ konsolidasyonun saglanarak orgiit etkinliginin artirilmasi
hedeflenmistir. ETUC’un, 22-23 Nisan 1976 tarihleri arasinda Londra’da
gerceklestirilen 2. Olagan Kongresi’nde ekonomik ve sosyal sorunlarla sadece ulusal
diizeyde miicadelenin yeterli olmayacagi goriisii 6ne ¢ikarken, biitiinliklii bir Avrupa
sendikal stratejisi i¢cin ETUC igerisinde yapisal bir diizenlemenin gerekliligi
tartisilmistir. Kongre’de ortaya konulan bu 6zelestiri ve konuyla ilgili gergeklestirilen
tartismalar sonrasinda ETUC’un tiim iiyeleri tarafindan kabul edilecek temel ortak
hedefler iizerinde bir uzlasmaya varilmistir. Bu dénemde issizligin Avrupa diizeyinde
oldukg¢a 6nemli bir sorun haline gelmesi ve hiikiimet politikalarinin igsizlikle miicadele
noktasindaki eksiklikleri gibi konular tizerinde ETUC {iyeleri arasinda ortak bir tutum
sergilenebilmistir. Dolayisiyla issizlik ve endiistriyel demokrasi Orgiit’iin temel
anlamda mutabakat saglanan hedefleri arasinda yerini almistir. Her ne kadar detaylara
iliskin baz1 konularda anlagmazliklar devam etse de, istihdam yaratma ve is¢ilerin sirket
yonetimlerinde karar alma siireglerine katiliminin artirilmast gibi konularda kapsaml
bir anlagmaya ulasilabilmistir (ETUC, 1976a; ETUC, 1976b: 5-17).

ETUC, 1991 yilinda Anayasasi ve oOrgiit yapisinda Onemli reformlar
gerceklestirmistir. Bu reformlar beraberinde ¢alisanlarin Avrupa diizeyindeki haklarinin
ve ¢ikarlarinin korumasi ve gelistirmesi gibi hedeflere odaklanilmigtir. Bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi igin uluslararasi igbirligi ve ortak eylemlerin organize ve tesvik
edilmesi Orgiitiin Anayasal sartlar: icerisine dahil etmistir. Ayrica, siyasi ozgiirliiklerin
genisletilmesi ve birlestirilmesi i¢in ¢aba harcanmasi, insan haklar1 ve sendikal haklara
saygl, cinsiyet, renk, irk, milliyet, siyasi ve dini goriise bakilmaksizin her tiirlii
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, esit firsatlarin tesvik edilmesi ETUC’un 6nemle
tizerinde durdugu konular arasinda yer almistir. Cografi olarak dengeli ve c¢evresel
acidan saglam ekonomik gelisme, herkes icin serbestce secilmis ve liretken istthdam,
ekonominin demokratiklesmesi, yasam ve ¢alisma kosullarinda istikrarli bir gelisme ve
Ozgiirlik, adalet ve dayanisma ilkelerine dayanan bir Avrupa toplumu da Orgiitiin
hedefleri arasinda siralanmigtir. ETUC ayrica Avrupa kurumlarinin ve hiikiimetlerinin,
tim halklar i¢in barisin saglanmasina ve gelismekte olan {ilkelere yardimci olmalari

konusunda aktif rol oynamalar1 gerektigini vurgulamistir (ETUC, 1991a: 1-8; ETUC,
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1991b: 48-53). Yukarida deginilen ve ilerleyen basliklarda detaylandirilacak olan orgiit
ici sorunlar dikkate alindiginda ETUC, amaglarina ulagsmak i¢in gereken politika ve
eylemleri en st diizeyde birlik ve tutarlilikla belirlemeyi ve gergeklestirmeyi
hedeflemistir.

Yillar igerisinde ekonomik ve sosyal kosullardaki degisim ve doniisiim
ETUC un hedeflerini yeniden gézden gecirmesine ve sekillendirmesine neden olmustur.
ETUC, 21-24 Mayis 2019 tarihleri arasinda Viyana’da gergeklestirilen 14.
Kongresi’'nde olusturdugu manifesto araciligiyla, diizensiz kiiresellesme, ekonomik
krizler ve kemer sikma politikalarinin etkilerine dikkat ¢ekmistir. Ayni1 manifestoda
ETUC, iklim degisikligi, dijitallesme ve otomasyon beraberinde ortaya g¢ikan isgiicii
piyasasindaki degisimler, Avrupa sosyal modeline yonelik saldirilar, her alanda
esitsizligin artmasi ve gogle ilgili sorunlar tizerindeki kaygilarini dile getirmistir. Tiim
bu gelismelerin, sosyal haklar1 tehdit ettigi ve Avrupa Birligi'nin demokratik degerlerini
riske soktugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda sendikal hareketin demokrasiyi ve Avrupa
sosyal modelini savunma sorumlulugu oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla yeni, ilerici ve
stirdiiriilebilir ekonomik politikalarin olusturulmasi, tilkeler ve sektorler arasinda iicret
artiglarinin saglanmasi, kaliteli iglerde istihdam ve ticret kesintisi yapilmaksizin ¢alisma
siirelerinin azaltilmast ETUC’un Onerilerini  olusturmustur. Ayrica ETUC, isci
haklarinin savunulmasi ve genisletilmesini, sosyal koruma ve kamu hizmetlerini, sosyal
diyalogun yeniden baglatilmasini, toplu pazarligin gii¢lendirilmesini ve kapsaminin
genisletilmesini sorunlarin ¢oziimiinde onemli araglar arasinda saymustir. Iscilerin
yonetime katiliminin  tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir  politikalar  ¢ergevesinde
kiiresellesme siirecine uyum, adil hareketlilik ve haklara saygi ile esit muamele
temelinde ortak bir go¢ ve iltica politikast olusturulmasi da ETUC’un dikkat cektigi
konu ve sorunlar1 olusturmustur. Belirtilen hedeflere ulasilabilmesi i¢in Avrupa’da
demokrasiyi ve sosyal ilerlemeyi gliclendirmeye katki saglayan daha giiclii bir sendikal

hareketin insa edilmesi gerektigi savunulmustur (ETUC, 2019a: 2).

4.2. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Uyelik Sistemi ve Uye Orgiitlerin
Ozellikleri
ETUC iiyeleri ulusal sendikalar ve Avrupa Sendika Federasyonlarindan

olusmaktadir. (ETUC, 2019b: 8). ETUC’un kuruldugu 1973 yilindan giiniimiize kadar
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gecen slire degerlendirildiginde, {iyelerin yapisal ve karakteristik 6zellikleri, ETUC un
politika belirleme ve karar alma siireglerinde son derece etkili olmustur.

Bu baslik altinda ETUC {iyesi orgiitler sahip olduklar1 sendikal kiiltiirleri, farkli
ideolojik duruslar1 ve giigleri paralelinde, orgiit icerisindeki etkileri agisindan detayli
olarak degerlendirilmeye ¢alisilacaktir. ETUC un Avrupa sosyal politikasini etkileme
cabasi icerisinde liyeler bazinda ortaya ¢ikan yapisal 6zellikler ve farkliliklarin etkileri

sonraki basliklarda ytiriitiilecek olan tartismalarla daha anlasilir hale gelecektir.

4.2.1. Farkh Ideoloji ve Farkhh Yapisal Ozellikleri ile Ulusal Sendika
Konfederasyonlar:

ETUC, 1973 yilindaki kurulus kongresinde tiimii ICFTU tiyesi 15 farkl: iilkeden
17 wulusal sendikal merkez tarafindan olusturulmustur. ETUC’un {iye sayisi
kurulusundan bu yana siirekli olarak artis gostermistir. Bu sayisal anlamda bir artigin
Otesinde tiye Orgiitlerin yapisal g¢esitlilikleri agisindan da gegerli olmustur. Bu
genisleme, ETUC’un 0Ozellikle ilk faaliyet yillarinda ¢ok daha hissedilir bir sekilde
gerceklesmistir. WCL liyesi Hristiyan sendika konfederasyonlarmin 1974 yilinda ETUC
tiyeligine kabul edilmesi bu genislemenin ilk agsamas1 olmustur. S6z konusu kabul siireci
daha once de deginildigi iizere oldukca sancili tartismalar ve uyusmazliklar esliginde
gerceklesmistir. Bu donemde sendikalar, Avrupa biitiinlesme siirecine sosyal boyuta
yonelik kaygilarin dahil edilmesini amaglamislardir. Bunun icin ise Avrupa sendikal
hareketi i¢inde gii¢lii bir dayanigsmanin olusturulmas: gerektigi fikri 6n plana ¢ikmistir.
Dolayisiyla, ETUC’un 1974 yili icerisinde hem Hristiyan sendikalart hem de CGIL’1
kapsayacak sekilde genislemesi ve semsiye bir Orgiit haline gelmesi s6z konusu
olmustur.

Bu gelismelerin ardindan 6nemli bir dalga da 1991 yilinda Berlin Duvart’nin
yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda gerceklesmistir. Bu siirecte ilk
etapta WFTU etkisindeki Bati Avrupali sendikalarin ETUC’la biitiinlesmesi
tamamlanirken, sonrasinda 6zellikle de 1990’larin ikinci yarisindan sonra Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinden sendikal merkezler ETUC’a kademeli olarak kabul edilmistir. Bu
sliregte olusturulan Avrupa Sendika Forumu, Orta ve Dogu Avrupali sendikalarin ETUC
tiyeliklerinin gergeklesmesi 6ncesinde bir bekleme odasi niteligi tasimistir. Bu platform

aracilifiyla Orta ve Dogu Avrupa sendikalarinin ETUC kriterlerine uyumu noktasinda
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Oonemli tartigmalar gergeklestirilmistir. Orta ve Dogu Avrupa sendikalar, ETUC
tiyeligine kabul edilmeden 6nce bu Forum araciligiyla gézlenmis, ETUC kriterlerini
karsilayip karsilamadiklar1 sorgulanmis, ETUC kriterlerini karsilayan sendikalar tiyelige
kabul edilirken, digerleri ile iligkiler tiyelik kriterleri karsilanincaya kadar Forum
araciligiyla stirdiirilmistiir (ETUC, 1990a; Morozowicki, 2017: 202-203; Henning,
2015: 81-82; Degreyse ve Tilly, 2013: 73).

ETUC, orgit yapisindaki genislemeleri belirtilen donemler itibariyle
gerceklestirmis, bircok farkli orgiitsel yapida ve ideolojik yonelimde sendikayir ayni
catida toplamistir. Genel olarak degerlendirildiginde, orgiit yapist icerisindeki bu genis
yelpaze, ETUC’un sendikal politikalarinin belirlenmesinde etkili olmustur. ETUC,
stratejilerini bu genis yapisinit géz oniinde tutarak belirlemeye 6zen gostermistir. 2019
yil1 itibariyle ETUC, 38 farkli Avrupa iilkesinden, 90 ulusal sendika ile 45 milyon is¢iyi
temsil eden bir 6rgiit haline gelmistir (ETUC, 2019c).

ETUC iiyesi ulusal orgiitlerin iiye sayis1 ve glic bakimindan da farklilastigin
ifade etmek gerekir. ETUC’un ilk kurulusundan itibaren bazi iilkelerde sadece bir
ETUC tiiyesi sendika merkezi bulunurken, bazilarinda ise farkli ideolojik veya dini
yonelimleri temsil eden birden fazla sendika merkezi yer almistir. Daha once de
belirtildigi tlizere, TUC ve DGB temsil ettikleri iiye sayist bakimindan ETUC
igerisindeki baskin giicler olmuslardir. CGIL, CSIL ve UIL arasindaki isbirligi goz
oniine alindiginda, italyan sendikalarm da ETUC igerisindeki giicii dikkat ¢ekmistir.
Isveg, Finlandiya, Norveg, Danimarka ve izlanda sendikalar1 da ETUC igerisinde dikkat
cekilmesi gereken sendikal merkezler arasindadir. Bu orgiitler “Nordic Sendikalar
Konseyi” altinda bir birliktelik olusturmuslar béylece TUC ve DGB’den sonra ETUC
igerisindeki ticilincii biiylik giic haline gelmislerdir. Ayrica bu koalisyon ETUC karar
alma sireclerinde ortak gorevler iistlenmesi nedeniyle de Onemli hale gelmistir
(Degryse ve Tilly, 2013: 72-73; Kurczewska, 2013: 77-80; Goetschy, 1996: 254-255).

ETUC iiyesi orgiitler sadece iiye sayilar1 ve giigleri bakimindan degil, ayni
zamanda orgiit yapilari, sahip olduklar siyasi kiiltiir ve sendikal gelenekleri agisindan
da farklilik gostermislerdir. Bu sendikal merkezler bazi ortak &zellikler ve degerler
baglaminda smiflandirilmaya calisildiginda; Fransa, Italya ve Ispanya sendikalari
orgiitlenme modelleri ve sendikal eylemlere verdikleri 6nem dikkate alinarak ayni grup

icerisinde degerlendirilmistir. Adi gegen iilkelerden sendikalar genellikle “latin
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sendikacilik” anlayist icerisinde smiflandirilmistir. Nordic lilkelerinden sendikalar ve
Ingiltere’den TUC ise “Anglo Saxon Sendikacilik” anlayisi icerisinde degerlendirilmis,
bu iilkelerden sendikalarin 6zellikle sol kanadi temsil eden siyasi partilerle kurduklari
iliskilere dikkat cekilmistir. Almanya, Avusturya, Isvicre ve Belcika’dan sendikalar ise
“Alman Sendikaciligi’nin etkisinde gorilmistiir. Bu sendikalarin farkli alanlarda
tirettikleri hizmetlere ve devletle kurduklar iligkilere vurgu yapilmis, genel itibariyle
sosyal demokrat bir yOnelime sahip olduklar1 belirtilmistir (Cajo, 1993: 26- 27).
Belirtilen farkliliklar ETUCun Avrupa karar siirecinde yer alma cabalarinda, ig
tartigmalar sirasinda oldukca belirleyici bir rol oynamistir. Yukarida genel hatlariyla
deginilen konular dikkate alindiginda ETUC igerisinde isleve, siyasi baglantilara ve dini
yonelime bagl tarihi bir bdliinmenin oldugu goriilmektedir. Bu boliinmelerin zaman
icerisinde kismen asildigr dile getirilse de sorunlarin arka planda varligimi devam

ettirdigi bilinmektedir.

4.2.2. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu icindeki Konumlar1 Tartismah Olan
Avrupa Endiistri Federasyonlari

ETUC’un ilk faaliyet donemlerinde tizerinde durulan 6nemli konulardan biri de
endiistri federasyonlar®® ile iliskileri olmustur. ETUC’un &zellikle topluluk sosyal
boyutunu etkileme asamasinda {istiine diisen gorevleri yerine getirebilmesi icin endiistri
federasyonlart ile kurulacak olan saglam iligkilerin 6nemli bir yere sahip oldugu ifade
edilmistir.

Endiistri  federasyonlari, endiistri bazinda olusturulan bolgesel sendika
federasyonlar1 olarak faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Bu yapilar ilk faaliyet yillarindan
itibaren belirli sektorlerdeki sanayi iscilerini temsil etmis, toplum ve sanayi tabani
arasinda dogrudan bir baglanti kurmuslardir. Endiistri federasyonlari, 1880°li yillar
itibariyle kurulmaya bagslanan Uluslararas1 Meslek Sekreterlikleri ile farkli boyutlarda
iliski i¢inde hareket etmislerdir (ETUC, 1973f: 6-9). Avrupa diizeyinde en uzun tarihe
sahip federasyonlar, ECSC’yi olusturan metal ve madencilik sektorlerinde kurulmustur.
Endiistri federasyonlariin ayni anda hem ETUC’a hem de uluslararasi orgiitlere {iyeligi

ozellikle ETUC ile iliskilerinde tartismali bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

% Endistri federasyonlari ETUC’un ilk faaliyet donemlerinde endiistri komiteleri olarak
isimlendirilmistir. Ancak 1995 yilinda Briiksel’de gergeklestirilen ETUC Kongresi’nde Avrupa Endiistri
Komiteleri’nin ismi Avrupa Endiistri Federasyonlar1 olarak degistirilmistir (Dolvik, 1997a: 57).
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Bu durum endiistri federasyonlarinin ideolojik cesitlilikleri ve yeterlilikleri arasindaki
farkliliklar nedeniyle ¢ok daha karmasik bir hal almistir.

Endiistri federasyonlari, ETUC ile iligkilerinde basindan itibaren bagimsiz ve
Ozerk yapilarimi koruma egiliminde hareket etmislerdir. Federasyonlar 6zerk yapilarina
ragmen zaman igerisinde sektorden sektore degismekle birlikte ITS’ler ile ¢ok daha
fazla iletisim ve etkilesim igerisine girmislerdir. Bu durum ETUC agisindan 6nemli bir
sorun haline gelirken federasyonlarin ETUC’la biitiinlesmesi genis bir yaklagimin
konusunu olusturmustur. ETUC’un cografi ve ideolojik uzantisinin endiistri
federasyonlart ile farklilik géstermesi sorunun derinlesmesini de beraberinde getirmistir.
Ozellikle ideolojik ve dini yonelim anlaminda ortaya ¢ikan genisleme tartismalarinda
federasyonlar daha muhafazakar bir pozisyon benimsemislerdir. Bu anlamda ortaya
cikan tartigmalarda ITS’lerin konuyla ilgili goriislerine biiyiikk ol¢iide bagh kalan
federasyonlar, ETUC un genel politikasini her zaman takip etme taraftar1 olmamislardir.
Benzer sekilde cografi uzantilar noktasinda da temel birtakim sorunlar ortaya ¢ikmuistir.
Endiistri federasyonlarinin temsil ettikleri orgiitler cografi olarak bazen EEC c¢ercevesi
icinde kalirken, bazen ETUC tarafindan temsil edilen daha genis sinirlara ulasmistir.
Federasyonlar kimi zaman cografi anlamda ETUC’un temsil sinirlarinin Gtesine de
gecebilmiglerdir. Dolayisiyla cografi anlamda temsil alaniin sinirlart da ETUC ile
federasyonlar arasindaki tartisma konular1 icerisinde yer almistir (Barnouin, 1986: 50;
Degryse ve Tilly, 2013: 86-88).

ETUC, endiistri federasyonlarinin orgiitle biitiinlesmesi konusunda ciddi bir
caba harcamistir. Aym1 zamanda endiistri federasyonlarinin ETUC {iyeligi de bu
paralelde gergeklesmistir. Baz1 endiistri federasyonlart ETUC’a hemen iiye olurken bazi
federasyonlarin tiyelikleri zaman igerisinde tamamlanmigtir. Endiistri federasyonlarinin
ETUC igerisinde yer almasi1 orglit i¢erisinde en basindan itibaren genel kabul gérmesine
ragmen, federasyonlarin ETUC tarafindan taninmalar1 belirli kriterlere baglanmistir.
ETUC un kapsadig1 cografi alanlar1 kapsamalari, ETUC tarafindan temsil edilen ulusal
endiistri  federasyonlarint bir araya getirmeleri, bagli olduklar1 ITS’lerin ilgili
federasyonlara iligkin olumlu gortisleri, bilgi aligverisi ve toplantilara katilim
saglanmasi gibi hususlarda karsiliklilik noktasinda teminat, bu kriterler arasinda yer
almistir. Belirtilen kriterler federasyonlarin ETUC’a kabulii noktasinda 6nem tasimakla

birlikte, federasyonlarin uluslararas1 orgiitlerle olan iliskilerinde daha fazla 6zerklik
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kazanmalari, kendi inisiyatifleri, kendi kurallar1 ve kendi yapilartyla donatilmalari
ETUC tarafindan beklenen diger hususlar arasinda ifade edilmistir (ETUC, 1973f: 6-9;
ETUC, 1973i: 1-2; Buschak, 2003: 11-12).

Konuya ETUC’un kurucu Anayasasi’nin 4. maddesinde de “ETUC 'un Yonetim
Kurulu tarafindan kabul edilen endiistri komitelerini igcerecegi...Avrupa’daki bir veya
daha fazla ekonomik sektorden sendika gruplarmin endiistri komiteleri olarak kabul
edilecegi...Bu komitelerin kendi iradeleriyle kurulacagi ve kendi ydnetmeliklerini
belirleyecegi... Yonetim Kurulu’nun bu Anayasa g¢ercevesinde bir endiistri komitesinin
ETUC c¢alismalarina katilmasina karar verecegi... ETUC un tiim ekonomik faaliyet
alanlarinda endiistri komitelerinin kurulmasini destekledigi...” seklinde yer verilmistir.
Kisaca bu madde ile yukarida tartisilan beklentileri de kapsayacak sekilde endiistri
federasyonlarinin ETUC faaliyetlerine katilimmin Yonetim Kurulu kararina bagl
oldugu agikga belirtilmistir (ETUC, 1973i: 1-2; ETUC, 1974h: 2).

Tablo.3. ETUC Uyesi Endiistri Federasyonlari

ETUC Uyesi Endiistri Federasyonlar

Avrupa Sanayi ve imalat Iscileri Federasyonu ~ European  Federation for  Industry and
Manufacturing Workers- IndustriAll Europe

Avrupa Kamu Hizmeti Sendikalar1  European Federation of Public Service Unions-

Federasyonu EPSU

Avrupa Hizmetler ve fletisim Federasyonu European  Federation of  Services and

Communication- UNI

Avrupa Ulastirma Federasyonu European Transport Federation- ETF

Avrupa Egitim Sendikalar1 Komitesi European Trade Union Committee for Education-
ETUCE-CSEE

Avrupa Yapi ve Agac iscileri Federasyonu European  Federation of Building and

Woodworkers- EFBWW-FETBB

Avrupa Gida Tarim ve Turizm Federasyonu European Federation of Food Agricultural and
Tourism- EFFAT

Avrupa Medya ve Eglence Birligi European Arts and Entertainment Alliance - EAEA

Avrupa Gazeteciler Federasyonu European Federation of Journalists- EFJ-FEJ

Avrupa Polis Konfederasyonu European Confederation of Police- EuroCop

Kaynak: ETUC, 2019b
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Endiistri federasyonlarinin ETUC igerisindeki konumu ilk donemlerde etkiden
uzak, gozlemci statiisiinde olmus, ancak ETUC’un 13-17 Mayis 1991 tarihinde
gerceklestirilen 7. Kongresi’nde kabul edilen reformlarla birlikte komitelerin ETUC
icerisinde oynadiklar1 rol Anayasal bir zeminde degistirilmistir. Ilgili Kongre ile
baslatilan siiregc 1995 yilinda gergeklestirilen ETUC Kongresi ile daha da
genisletilmistir. Bu degisimle birlikte endiistri federasyonlari gozlemci statiisiiniin
Otesinde oy kullanma hakkina da sahip olmuslardir. 1990’11 yillardan itibaren Avrupa
diizeyinde sektorel sosyal diyalogun gelismesi ve Avrupa Komisyonu’nun bu dénemde
sundugu destekler, ETUC igerisinde ger¢eklesen i¢ degisimde son derece etkili hale
gelmigtir (ETUC, 1191xa: 4; Cajo, 1993: 27; Dolvik, 2000: 62-64).

4.3. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun Organlari

ETUC’un organlari ve bu organlarin isleyis sekilleri orgiitiin ilk faaliyet
yillarindan giliniimiize kadar olan siirecte degisiklik gostermistir. ETUC tarafindan orgiit
yapist igerisinde gerceklesen reformlar ilerleyen bagliklar altinda detayli sekilde
tartisilacaktir. Dolayisiyla, bu baglik altinda ETUC’un mevcut organlar1 ve isleyisi
hakkinda sinirli bir tartigma yiiriitiilecektir. ETUC un bugiin itibariyle Kongre, Y6netim

Kurulu, Yiiritme Kurulu ve Sekreterya olmak iizere dort ana organt bulunmaktadir.

4.3.1. Kongre

Kongre, ETUC’un her dort yilda bir Yonetim Kurulu tarafindan toplanan en
yiiksek organidir. Kongreler, tiim iiye ilkelerdeki kuruluslardan ve endiistri
federasyonlarindan delegelerin bir araya gelmesini saglamakta ve bu nedenle
Konfederasyon takviminde dnemli bir yer teskil etmektedir. Konfederasyon’un gelecek
stratejilerinin ve genel politikalarinin belirlenmesi, Yonetim Kurulu ve iiye kuruluslar
tarafindan sunulan karar ve diger politika Onerilerinin kabul edilmesi, faaliyet
raporlarinin  olusturulmasi, Yo6netim Kurulu’nun yapisinin onaylanmasi, Kongrenin
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Ayrica Baskan ve Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcilar1 ve Denetgilerin se¢ilmesi, ulusal sendika konfederasyonlart ve Avrupa
Sendika Federasyonlar1 tarafindan yapilan iiyelik basvurusu veya gozlemci statiisii
hakkinda Yonetim Kurulu tarafindan verilen kararlarin onaylanmasi da Kongrenin
temel gorevleri arasindadir. Konfederasyon’un Anayasasi’ni degistirme yetkisi de tek

basina Kongreye aittir (ETUC, 2019b: 10).
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ETUC Anayasasi uyarinca, ulusal sendika konfederasyonlarinin;

- 100 bin iiyeye kadar bir delege,

- 250 bin iiyeye kadar iki delege haklart bulunmaktadr.

Ayrica her 250 bin iiye igin bir ekstra delegeye izin verilmektedir. Ulusal
sendika konfederasyonart;

- 500 bin iiyeye kadar ilave delege hakki bir

- 500 binden fazla iiyesi varsa ilave delege hakku iKi ile sunirly tutulmustur.

ETUC tarafindan taninan endiistri federasyonlar1 ise federasyon basina ii¢
delege ve her 500 bin iiye i¢in bir ilave delege ile kongrelere katilim saglamaktadir.

Belirtilen delege sayilarina ek olarak kadin komitesine on ve genglik komitesine
on delege hakki verilmistir (ETUC, 2019b: 11).

Yukarida belirtilen sandalye dagilimi 500 binden fazla iiyeye sahip olan ulusal
konfederasyonlarin ilave delege haklarini en ¢ok iki ile sinirli tutmustur. Bu dagilim
dikkate alindiginda, iiye sayis1 fazla konfederasyonlar ile iiye sayisi az konfederasyonlar
arasinda bir dengenin saglanmasi amaclanmistir. Kongrelerde, cinsiyet dengesi de 6nem
verilen konular arasinda yer almistir. Kongreye temsilci gonderme hakkina sahip tiim
kuruluslardan, temsilcilerinin temsil ettikleri tiyelerin kompozisyonunu yansitacak
sekilde delegelerini erkekler ve kadinlar arasinda dengeli sekilde seg¢meleri
beklenmistir. Her durumda her iki cinsiyetten delegelerin sayisal farkinin birden fazla
olamayacagit ETUC Anayasasi’nda agik¢a belirtilmistir. Dengesiz bir cinsiyet
dagilimmin s6z konusu olmasi halinde oy hakkinin ortalama olarak azaltilacagi da
ETUC Anayasasi’nda yer verilen diizenlemeler arasindadir (ETUC, 2019b: 11).

Kongrelerde Avrupa Sendika Federasyonlari, Kadin Komitesi ve Genglik
Komitesi delegeleri, finansal sorular ve iiyelik bagvurulart disinda diger alanlarda oy
kullanma hakkina sahiptir. Kongre kapsamli bir anlagsma ilkesini dikkate almakta ve
kongrede 2/3 ¢cogunlukla karar alinmaktadir. Oylama kural olarak el kaldirmak suretiyle
yapilmakta ancak talep iizerine yoklama oyu verilebilmektedir. Bu durumda, her bir
ulusal sendika konfederasyonu, her bir Avrupa Sendika Federasyonu, Kadin Komitesi
ve Genglik Komitesi, hak sahibi olduklari delege sayisina esit sayida oy hakkina
sahiptir. 2/3’den az ancak oylarin yarisindan fazlasini alan degisiklikler ve teklifler
inceleme ve karar i¢in Yonetim Kurulu'na geri gonderilmektedir (ETUC, 2019b: 12-

13).
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ETUC’un son olarak diizenlenen 14. Kongresi, 21-24 Mayis 2019 tarihleri
arasinda Viyana'da gerceklestirilmistir. Kongreye 38 farkli Avrupa iilkesinden 90 ulusal
sendika konfederasyonu ve 10 Avrupa Sendika Federasyonu’nu temsilen 600’den fazla
delege katilmistir. Portekiz Bagsbakani Antonio Costa, Avusturya Basbakani1 Alexander
Van der Bellen, Avrupa Komisyonu Baskan: Jean-Claude Juncker, eski Italya

Bagbakani Enrico Letta da davetli katilimcilar arasinda yer almistir (ETUC, 2019d).

4.3.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, Kongreler arasindaki siirede yilda en az dort defa toplanan
ETUC’un en {ist yetki organidir. Bu kilit yapi, ulusal sendika konfederasyonlarindan,
Avrupa Sendika Federasyonlarindan, Kadin ve Genglik Komitelerinden olugmaktadir.
Kongre tarafindan kabul edilen genel stratejilerin uygulanmasi igin gereken politikalara
karar verilmesi, Avrupali igveren oOrgiitleri ve Avrupa kurumlari karsisinda alinacak
pozisyonlarin belirlenmesi, ortak sendikal talep ve pozisyonlar1 destekleyen sendikal
eylemlere karar verilmesi, Avrupa'daki bagli kuruluslarin talepleri ve sdzlesme
politikalar1 ile gerekli uyumun saglanmasi, Yiritme Kurulu ve Sekreterya’nin
calismalarinin denetlenmesi ve sonrasinda Yonetim Kurulu oturumlarinda faaliyetler
hakkinda raporlar olusturulmasi, i¢ prosediir kurallarinin hazirlanmasi, lyelik aidat
seviyelerinin sabitlenmesi ve biitge ile biitge dist kaynaklarin onaylanmasi, daimi
komitelerin  olusturulmasi, Bolgeler arasi Sendika Konseylerinin yapilarinin
onaylanmasi, Kongrelerin toplantiya c¢agrilmasi ve hazirlanmasi, Genel Sekreter
tarafindan verilen tekliflere dayanarak, Kongre tarafindan secilecek sekretarya tiyeleri
listesinin olusturulmasi, kendi inisiyatifleri ile veya bagli kuruluslarin {igte birinin
talebini izleyen olaganiistii bir Kongre toplanmasi, ve orgiitlenme sorunu gibi belirli
konularda kongreler arasi donemde konferanslar diizenlenmesi Yo6netim Kurulu’nun
temel gorevleri arasindadir. Kurul ayrica Avrupa igveren orgiitleri ile sosyal diyalog
cercevesinde miizakerelere katilacak delegelerin belirlenmesi ve gorevlerinin tespit
edilmesi ve miizakerelerin sonuglarinin degerlendirilmesi gorevini de iistlenmektedir
(ETUC, 2019b: 13-14).

Yonetim Kurulu;

- [ milyon iiyeye kadar her ulusal sendika konfederasyonu igin bir,
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- 1 milyon ile 3 milyon arasinda iiyeye sahip her ulusal sendika konfederasyonu
icin iki;

- 3 milyon ile 5 milyon arasinda tiyeye sahip her ulusal sendika konfederasyonu
icin ti¢;

- 5 milyon ile 7 milyon iiyesi olan her sendika konfederasyonu icin dort;

- 7 milyondan fazla iiyeye sahip her ulusal sendika konfederasyonu igin bes
temsilciden olusmaktadir.

Avrupa Sendika Federasyonlari ise;

- 3 milyon iiyeye kadar bir,

- 3 milyon ile 5 milyon arasinda iiyeye kadar iki;

- 5 milyondan fazla iiyeye sahiplerse 3 temsilci ile Icra Kurullarinda temsil
edilmektedirler.

Bununla birlikte Icra Kurullari, Kadin Komitesinden ii¢ ve Genclik Komitesinden
ti¢ temsilciyi de icermektedir.

Yonetim Kurulu iiyelerine danismanlar eslik edebilmektedir. Avrupa Sendika
Federasyonlari, Kadin Komitesi ve Geng¢lik Komitesi temsilcileri, finansal meseleler ve
tiyelik bagvurulari disinda oy kullanma hakkina sahiptirler (ETUC, 2019b: 15).

Yonetim Kurulu kapsamli bir anlagma ilkesini dikkate almakta ve Kurul’da 2/3
cogunlukla karar alinmaktadir. Her toplantinin basinda Sekreterya, Y 6netim Kurulu’nun
alinacak oy i¢in yeterince temsili olup olmadigini belirlemektedir. Yonetim Kurulu’nun
miizakereleri ancak tam {iyelerin en az 3/4'li mevcut veya temsil edilirse gegerli
olmaktadir. Mevcut veya temsil edilen iyelerin oylarmin en az 2/3'si ile teklif
hazirlanabilmektedir. Mevcut veya temsil edilen iyelerin oylarmin en az 2/3’lni
almayan ancak Yonetim Kurulu diiyelerinin oylarmin en az yarisini alan teklif,
giindemde kalmakta ve tekrar gézden gegirilmesi i¢in Sekretarya’ya gonderilmektedir
(ETUC, 2019d: 17).

4.3.3. Yiiriitme Kurulu

Yirtitme Kurulu, Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen politikalarin yerine
getirilmesi i¢in uygulanacak acil ve orta vadeli eylemlere karar vermekten sorumludur.
Isveren orgiitleriyle gerceklestirilecek miizakerelerin ve Avrupa kurumlaridaki

temsilcilerle yapilan goriismelerin takibi de Yiiriitme Kurulu’nun sorumlulugundadir.
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Komite, mali ve idari konularla ilgilenmekte, Yiritme Kurulu’nun giindemini
hazirlamakta ve Yonetim Kurulu'na tavsiyelerde bulunmaktadir. Yiiriitme Kurulu,
Avrupa Sendika Federasyonlari temsilcileri, Kadin Komitesi Baskani ve Genglik
Komitesi Bagkani ile Yonetim Kurulu tarafindan segilen tiyelerden olusmakta ve kural

olarak yilda sekiz defa toplanmaktadir (ETUC, 2019b: 18).

4.3.4. Sekreterya

Sekreterya, Konfederasyon sozclisit Genel Sekreter, iki Genel Sekreter
Yardimcis1 ve Konfederasyon Sekreteri’nden olusmaktadir. Sekreterya, ETUC’un
giinliik islerini yonetmekte, Avrupa kurumlart ve igveren oOrgiitleri ile iliskileri takip
etmektedir. Avrupa genelinde belirli konularla ilgili gelismelerin takip edilmesi,
sendikal eylemlerin planlanmast ve ETUC’un i¢ isleyisinin denetlenmesi de
sekreteryanin gorevleri arasindadir. Sekreterya’nin olusturulmasinda cinsiyet dengesinin
gozetilmesi ETUC Anayasasi’nda iizerinde durulan konular arasinda yer almistir. Genel
Sekreter, Konfederasyon’un sozciisii ve tiim faaliyetlerin koordinatorii olarak gorev
yapmakta ve Sekreterya’nin i¢ organizasyonu igin genel sorumluluga sahip olmaktadir.
Genel Sekreter Yardimcilari, Genel Sekreter’e bu gorevlerde yardimeci olmakta ve
Genel Sekreter’in yoklugunda sorumluluk tistlenmektedirler. Sekreterya, ¢calismalarinda
Konfederasyon’un bu amagla olusturdugu komiteler tarafindan desteklenmektedir
(ETUC, 2019b: 18-19).

4.4. Avrupa Sendikalar Konfederasyonunun Finansmani

ETUC tyesi kuruluslar tarafindan 6denen iiyelik aidatlari, ETUC un finansal
gelirlerinin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Konfederasyon giderlerinin biiyiik bir
kism1 da Yiriitme Kurulu’nun tavsiyesi iizerine YoOnetim Kurulu'nun belirledigi bu
tiyelik aidatlarindan karsilanmaktadir. ETUC tarafindan belirlenen {iyelik aidatlarinin
belirlenme sekli ETUC’un kurulusundan bu yana farklilik gostermistir. Aidatlar
tiyelerin temsil ettikleri ig¢i sayisina gore hesaplanmakta ve ETUC gelirlerinin yiizde
80’ninden fazlasini olusturmaktadir. Aidatlar ETUC’un ilk faaliyet yillarinda iiye
orglitlerin ulusal para birimleri {izerinden toplanmis ancak 1980’li yillarin ortalarinda
ulusal para birimlerinde yasanan deger kayiplart bu sistemin uygulanmasini

gliclestirmistir. Bunun tizerine ETUC, 1988 yilinda gergeklestirdigi Kongre’de daha
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diizenli aidat sistemi gelistirilmesini i¢eren bes yillik bir plan kabul etmistir. Bu plan
1990 yilinda yiirtirliige girerken tim tiye orgiitler Belgika Franki iizerinden aidat
O0demeye baslamiglardir. Giinlimiizde ise aidatlar, her yi1l Ocak ve Temmuz aylarinda,
yarim yil onceden pesin olarak Euro seklinde 6denmektedir (Abbott, 1997: 472-473;
ETUC, 2019h: 21).

ETUC un diger 6nemli gelir kaynagi, ¢esitli siibvansiyonlar ve bagislar saglama
konusunda uzun bir ge¢mise sahip olan Avrupa Komisyonu’dur. Bu kaynak araciliiyla
elde edilen gelirlerin, tarihsel olarak, ETUC’un toplam gelirleri i¢indeki pay1 artis
gostermistir. Avrupa Komisyonu ETUC’a yaptig1 parasal yardimlarin yaninda ayni
zamanda tcretsiz toplantt salonlarinin saglanmasi, terciimanlar temin edilmesi, seyahat
stibvansiyonlari, teknik yardimlar gibi bir¢ok farkli alanda ETUC’u desteklemistir
(Abbott, 1997: 472). ETUC’un Komisyon’dan aldig1 finansal destekler, oOrgiitiin
Komisyon’la kurdugu iliskilerde baglilik agisindan elestiri konusu da olmustur. Bu
dogrultudaki gelismeler Delors’un Komisyon baskanligina geldigi 1980’li yillarin
ortalarinda ¢ok daha goriiniir bir hal almistir. Konuya iligskin daha detayli tartismalar

ilerleyen basliklarda gergeklestirilecektir.

4.5. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Biinyesinde Faaliyet Gosteren Ozerk
Kurumlar

Bu baglik altinda ETUC ile yakin iliski icerisinde hareket eden, ETUC un

sendikal stratejilerini gelistirmesinde ve bolgesel politikalar etkilemesinde 6nemli bir

role sahip iki 6zerk yapi1 degerlendirilecektir. Bunlardan ilki ETUC’un sendikal

stratejilerinin gelistirilmesinde ve akademik alanla iligkilerinde son derece etkili olan

Avrupa Sendikalar Enstitiisii iken, digeri bolgesel politikalarin sekillenmesinde ve

etkilenmesinde hayati bir rol istlenen Bolgelerarasi Sendika Konseyleri’dir.

4.5.1. Avrupa Sendikalar Enstitiisii

Bir Avrupa Sendika Enstitiisii kurma fikri ilk olarak 1972 yilinda Paris’te
diizenlenen EEC Zirve toplantisindan sonra giindeme gelen Sosyal Eylem Programi
tartismalar1 sirasinda olgunlasmistir. ETUC, 10 Ekim 1973 tarihli Yonetim Kurulu
sonucunda olusturdugu “Avrupa Toplulugu Sosyal Programi igin Sorular” baslikli

bildirisinde, Avrupa Sendikalar Enstitiisii kurulmasi ¢agrisinda bulunmustur. Bu
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dogrultuda kurulacak olan enstitiiniin, sendikalara bilgi iiretimi konusunda yardimci
olmasi, TUniversitelerle sendikalar arasinda Ozellikle sosyal alanla iliskilerin
giiclendirilmesi, sendikalarin aragtirma faaliyetlerine katki saglamasi gerektigi lizerinde
durulmustur. Ayrica kurulacak olan enstitiinlin, bagimsiz olmasi ve sendikalar
tarafindan yonetilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Benzer bir bildiri ayn1 donemde
EO-WCL tarafindan da yaymlanmistir. Bu agiklamalarin ardindan Konsey, 21 Ocak
1974 tarihli toplantisinda sosyal programin bir pargasi olarak, sendikalara yardimci
olmasi ve Avrupa ile ilgili konularda egitim ve bilgi saglamasi i¢in bir Avrupa sendika
enstitiistiniin kurulmasina destek olmaya karar vermistir (ETUC, 1975a: 1-2; ETUC,
1975b: 1-2).

Konsey’in kararmmin uygulanmast hemen miimkiin olmamis, ETUC’un
Komisyon, Konsey ve rahat iletisim kurabildigi hiikiimetler tizerindeki baskisindan
sonra, Avrupa Sendikalar Enstitiisii (European Trade Union Istitution- ETUI),
ETUC’un 9-10 Subat 1978 tarihli Yonetim Kurulu karari ile kurulmugtur. ETUI’nin
tiyelerini ETUC tiyesi ulusal sendikal merkezler olusturmustur (ETUC, 1976¢; ETUC,
1978a; ETUC, 1978b).

Kurulusunun ardindan ETUI Yonetim Kurulu, 22 Haziran 1978 tarihinde
Viyana’da toplanmis, ETUI'nin ilk ¢alisma planini olusturmustur. Bu caligma plam
icerisinde ETUI tarafindan kabul edilen prensiplere de yer verilmistir. ETUC’un
beklenti ve gerekliliklerinin saglanacagi, Avrupa sorunlarmna 6nem verilecegi, farkli
Bat1 Avrupa iilkelerindeki ekonomik, sosyal ve politik gelismelerin 6zellikle isciler ve
sendikalar agisindan dikkate alinacagi ve tretilen bilgilerin bilimsel ve teorik bir alt
yapiyla desteklenecegi prensipler arasinda sayilmistir.  ETUI’nin ii¢ temel gorevi; ()
politika odakli aragtirmalar gergeklestirmek, (b) Avrupa ekonomik, siyasi, sosyal ve
sendikal konularda bilgi ve dokiimantasyon merkezi olarak hareket etmek ve (c)
sendikal egitim faaliyetlerine Avrupa baglaminda destek vermek olmustur. Enstitii’niin
arastirma faaliyetleri temel olarak pratik konulara yonelmistir. ETUI boylece ETUC’un
AB ve Avrupa kurumlar1 g¢ergevesinde tartisilan konularla ilgili olarak temeli saglam
olan politikalar olusturmasina yardim etmeyi hedeflemistir (ETUC, 1978c).

ETUC’un bagimsiz arastirma ve egitim merkezi olarak faaliyetlerine Briiksel’de
devam etmekte olan ETUI, 6zellikle liniversitelerle, akademik ve uzman aglariyla olan

baglar1 sayesinde edindigi uzmanligi, iscilerin Avrupa diizeyindeki c¢ikarlarina ve
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Avrupa Birligi’'nin  sosyal boyutunun giiclendirilmesi adina  kullandigini
vurgulamaktadir. Enstitii, arastirma ve egitim olmak tizere iki birimden olusmaktadir.
ETUI, sosyoekonomik konular ve endiistri iliskileri {izerine ¢alismalar yiirtitmekte ve
Avrupa emek diinyasi i¢in stratejik onemdeki politik gelismeleri takip etmektedir.
Ayrica, emek diinyasiyla ilgili belirleyici temel konulara iligkin bagimsiz arastirmalari
tesvik etmek adina akademi, arastirma diinyasi ve sendikal hareket arasinda koprii
olusturma ¢abasi igerisindedir (ETUI, 2019). ETUI genel amacini sosyal diyalogun ve
sosyal Avrupa’nin gelistirilmesi olarak belirtmekte, Avrupa sendikal hareketinin
desteklenmesini gorevleri arasinda saymaktadir. Kriz tartigmalari, iscilerin yonetime
katilimi, stirdiiriilebilir gelisme ve endiistri politikalari, ¢alisma sartlart ve isin kalitesi
ile sendikal canlanma ETUI’nin bes temel Onceligi arasinda yer almaktadir (ETUI,
2016). Kisaca ETUI, ETUC’un sosyal Avrupa’nin olusturulmasi anlaminda ortaya
koydugu stratejilerin belirlenmesi ve politika Onerilerinin ortaya ¢ikmasi noktasinda son

derece 6nemli bir yere sahiptir.

4.5.2. Bolgelerarasi Sendika Konseyleri

Bolgeleraras1 Sendika Konseyleri (Inter Regional Trade Union Councils-
IRTUC), AB iiyesi devletlerden iki veya daha fazla komsu bolgeyi kapsayan sendikalar
arasindaki bolgesel sinir 6tesi birliklerdir. Bu yapilanmalar kurulduklari donemden beri
ETUC’dan bagimsiz, ancak ETUC tarafindan kabul edilen genel politika gergevesinde
hareket etmislerdir. IRTUC’lar ETUC temsilcileri ve Topluluk kurumlartyla diizenli
toplantilar gerceklestirmislerdir. ETUC ise IRTUC faaliyetlerinin koordinatorii olarak
hareket etmis ve karsilikli ¢ikarlar1 gézeten bilgi aligverisini desteklemistir (Cajo, 1993:
31).

[lk IRTUC, 1976 yilinda Ren, Moselle, Saar ve Meuse arasinda bulunan
SaarLorLux boélgesinde kurulmustur. 1980’li yillarin ilk yarisinda ¢ogunlugu Kuzey
Bati Avrupa‘da yogunlagsmis sekiz IRTUC faaliyet gdstermeye baslamistir. 1990’
yillarin baginda IRTUC’lar ETUC Yonetim Kurulu’nda temsil edilme taleplerini dile
getirmislerdir. 1991 yilinda gerceklestirilen ETUC Kongresi’nde ise bir IRTUC
temsilcisinin Yonetim Kurulu toplantilarinda gézlemci statiisiinde yer almasi ve sosyal
politika, toplu pazarlik ve bolgesel uyum politikalariyla ilgili komite toplantilarina
katilmasma karar verilmistir. IRTUC’lar resmi olarak ETUC’tan bagimsiz olarak

faaliyet gostermelerine karsin zaman igerisinde Avrupa diizeyinde faaliyet ve

103



koordinasyon yaklagiminin bir pargasi haline gelmislerdir. 2013 yil1 itibariyle Isve¢’in
uzak kuzeyinden Ispanya’nin giineyine, irlanda’dan Macaristan’a kadar faaliyet
gosteren 45 IRTUC kurulmustur (ETUC, 2013; Degryse ve Tilly, 2013: 85; Hammer,
2010: 353).

flk IRTUC'lar 1970'lerin sonlarinda temel AB sanayi bdlgelerinde kurulmus,
smir otesi emek piyasalarinda ekonomik ve sosyal asgari standartlar1 giivence altina
almak i¢in asagidan yukariya bir igbirligini temsil etmislerdir. Madencilik ve c¢elik
sektoriindeki endiistriyel diisiis ve kontrolsiiz rekabet, isgiicii piyasalarimin bu
bolgelerde biitiinlesmesi ve smir dtesindeki is¢i sayilarmin artmasi, vergi ve sosyal
sigorta mevzuatindaki farkliliklardan kaynaklanan dezavantajlar, Avrupa’nin yapisal
uyum politikalarina paralel olarak, AB’nin i¢ ve dis simirlarinda Avro bolgesi olarak
adlandirilan yerel ve bolgesel otoritelerin sinir dtesi isbirligi IRTUC larin gelismesinde
onemli faktorler arasinda yer almistir. Avro bdlgesinde resmi bir oyuncu olmasa da,
IRTUC lar isgilerin ¢ok seviyeli Avrupa politikasi noktasindaki boslugunu doldurmus
ve ekonomik, isglicii piyasasi ve sosyal politika konularinda kampanya yliriitmek i¢in
bir ara¢ haline gelmislerdir. Boylece ekonomik yeniden yapilanma, serbestlesme ve
Avrupa biitiinlesmesi, art arda gelen genisleme dalgalarindaki ekonomik biiylime,
istthdam ve tcretler arasindaki smir otesi esitsizliklerin artmasi karsisinda sinir 6tesi
sendika isbirligine yonelik tesvikler IRTUC’larin temel oOnceliklerini olusturmustur
(Hammer, 2010: 352-354).

Her ne kadar IRTUC’lar isleyis sekilleri, kapsamlar1 ve isbirliginin yogunlugu
bakimindan ¢ok gesitli olsalar da, ele alinan konular baglaminda genel bir ¢erceve
olusmustur. Toplu pazarlik komitelerine karsilikli katilim dahil olmak tizere, toplu
pazarlik turlarinda sendika gozlemcilerinin karsilikli  degisimi, toplu pazarlik
konularinda ortak bilgi sisteminin gelistirilmesi, sendikalarin toplu is s6zlesmesi
politikalar iizerine ortak egitim seminerleri, toplu pazarlik konularinda ortak calisma
gruplari, sendika {iyeliginin karsilikli olarak taninmasi1 IRTUC’larin 6zellikle kolektif
haklar noktasinda olusturduklar1 bir ¢erceveyi ortaya koymustur. Sektdrel ve sirket
diizeyinde smir Otesi aglari kolaylastiracak ve destekleyecek bir kaynagin yani sira,
sendika kapasitesinin artirilmasi ve bolgesel otoriteler karsisinda siyasi temsil sans1 elde
edilmesi de IRTUC’larin 6ncelik verdikleri hedefler arasinda yer almistir (Hammer,
2010: 352-355).
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4.6. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun Avrupa Politikalarim Etkileme

Kanallan

ETUC, Avrupa politikalarin1 Topluluk diizeyinde etkileyebilmek adina farkli
kanallar aracilifiyla hareket etme g¢abasi igerisinde olmustur. Kimi zaman Topluluk
kurumlart ile kurulan dogrudan temaslar, kimi zaman gergeklestirilen lobi faaliyetleri
araciligiyla sendikal hareketin goriis ve taleplerini Topluluk kurumlariyla paylagsmaya
caligmistir. Ayrica Topluluk diizeyinde olusturulan sosyal diyalog mekanizmalar1 ve
danigma organlari da ETUC’un goriis ve Onerilerini dile getirmesi adina 6nemli araglar
olarak dikkat ¢ekmistir. Bu baglik altinda ETUC’un Topluluk diizeyinde etki olugturma
cabalar1, hem Topluluk kurumlar ile kurulan iliskiler ve lobi faaliyetleri tizerinden hem
de diyalog mekanizmalari aracilifiyla olusturulan kurumsal temaslar noktasinda

incelenmeye calisilacaktir.

4.6.1. Bolgesel, Ulusal ve Konu Diizeyinde Topluluk Kurumlari ile iliskileri
Bolgesel konsolidasyonun saglanmasi ETUC’un ilk donem faaliyetlerinde
onemli bir yere sahip olmus ve bu dogrultuda oldukga biiyiik bir ¢aba harcanirken farkli
alanlarda politika olusturma siirecine daha aktif katilim saglama ¢abasi i¢inde hareket
edilmistir. ETUC, faaliyetlerinin Birlik Gtesine uzanmasina, Konfederasyonun AB’yi
asan bir cografi sinir1 bulunmasina ragmen ¢ogu zaman dikkatinin asil odagini Birlik ve
kurumlart olusturmustur. Konfederasyon {iyesi sendikalar arasindaki farkliliklara
ragmen belirli temel sorunlarin ulusal diizeyde ¢oziilemeyecegi diisiincesi 6n plana
cikmistir. Dolayisiyla belirtilen farkliliklar1 asan bir sekilde Birlik diizeyinde gerekli
¢ozlimlerin bulunmasi noktasinda fikir birligi olugsmustur. Ortak Pazar dinamikleri ve
Birlik igerisinde gelisen sayisiz ekonomik ve sosyal olay, ETUC’u Birlik politikalarini
etkileme noktasinda daha ¢ok motive etmistir. Dolayisiyla ETUC genel olarak AB ile
ilgili konular tizerinde durmustur. ETUC’un Avrupa kurumlarin1 ve Birlik diizeyinde
alan kararlar1 etkileme ¢abasi 6nemli amaglar1 arasinda yer almistir. Bu dogrultuda
ETUC, cesitli Avrupa kurumlari ile dogrudan temaslar kurarak ¢ok yonlii bir danigma
siireci ¢ercevesinde istihdam, sosyal isler, makroekonomik politikalar, mesleki egitim,
calisma kosullari, is¢i saghigt ve is giivenligi gibi alanlarda Avrupa politikalarini

etkilemeyi amaglamistir (Calvano, 2002: 40; ETUC, 1973s: 1).
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ETUC, AB icinde ¢ikar temsilini “konular diizeyinde”, “bolgesel diizeyde” ve
“ulusal diizeyde” olmak iizere ii¢ farkli seviyede gerceklestirme c¢abasi igerisinde
hareket etmistir.

Konular diizeyinde, Birlik karar mekanizmalarini, giindemde olan konular ve
sorunlar hakkinda goriislerini dile getirerek etkilemeye ya da Birlik kurumlarinin
dikkatini, ozellikle onemli gordiigli ve mevzuatla diizenlenmesini istedigi konulara
¢ekmeye calismistir. Ancak Birlik diizeyinde karar alma siireglerinin karmasik yapisi
ETUC’un bu anlamda onemli ¢ikmazlar1 arasinda yer almistir (ETUC, 1973s: 2;
Barnouin, 1986: 68).

Bolgesel diizeyde ETUC politikalar siklikla Birlik kurumlari i¢inde sendikalarin
etkisini artirma yoniinde sekillenmistir. Birlik danisma yapilar1 hakkinda ¢ekincelerini
siklikla dile getiren ETUC, sendikalar, hiikiimetler ve igverenlerle saglikli bir istisare
zemini olusturulabilmesi i¢in Ui¢li yapilarin kurulmasi ve giiglendirilmesini tesvik edici
Onerilerde bulunmustur. Ayrica diyalogun sadece sosyal konulara sikistirilmasinin
Oniine gecilmesini savunurken ekonomik ve mali onlemlerle ilgili konularda sosyal
taraflar1 da kapsayacak istisare zeminlerinin olusturulmasi gerektigini dile getirmistir
(Barnouin, 1986: 68). Dolayisiyla, sadece sosyal sorunlarin ele alindigi platformlar
degil, makroekonomik konularla ilgili farkli alanlardaki politikalar1 da etkileme ¢abasi
igerisinde hareket etmistir.

Ulusal diizeyde ise ETUC iki kanal {izerinden amaclarina ulagsmaya ¢alismistir.
Onemli gordiigii konularda hiikiimetlerin bakis agisini etkileyebilmek amaciyla ulusal
sendika konfederasyonlarini hiikiimetler {izerinde baski ve algi olusturmaya cagirmistir.
Bunun yani sira Konsey donem baskanligini iistlenen iilkelerin devlet bagkanlariyla
dogrudan temaslar kurmus ve taleplerini dile getirdigi toplantilar diizenlemistir
(Barnouin, 1986: 68).

Belirtmek gerekir ki ETUC’un her {i¢ diizeyde ortaya koydugu ¢aba birbiriyle
dogrudan iligkili olup, bunlar arasinda net bir ayrimin ortaya konulmasi son derece
glctur.

ETUC, AB politikalarim1 ve yasal sistemini yillik Uclii Sosyal Zirveler,
Ekonomik Sosyal Komiteye katilim, Avrupa Komisyonu ile siklikla kurulan dogrudan
temaslar, Avrupa Parlamentosu {iyeleriyle yakin isbirligi, komitoloji prosediirii

cercevesinde istthdam, sosyal konular ve makroekonomik politikalarla ilgili danigmaya
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yonelik diizenli temaslar ¢ercevesinde cikar temsili yoluyla etkilemeye ¢alismaktadir.
Birlik igerisinde sosyal taraf statiisiine sahip olan ETUC, Avrupa igveren orgiitleriyle
sektorel iliskilerin sekillenmesi siirecinde de aktif olarak yer almaktadir (Kurczewska,
2013: 76).

Birlik igerisindeki kurumlarin ¢ok diizeyli yapisi, 6zellikle ETUC ve Avrupa
Sendika Federasyonlar1 gibi resmi statiisii olan sosyal taraflar igin ¢esitli erisim
noktalar1 olugturmustur. Ancak AB kurumsal cergevesinin karmasikligi, daha 6nce de
belirtildigi gibi, ETUC’un politikalar iizerinde gergcek bir etki olusturmasim
engellemistir. AB politikalar1 ve mevzuati, sendikalar1 ve liyelerini etkilese de, sosyal
diyalog mekanizmalar1 ¢gogunlukla ¢alisma kosullari, saglik ve giivenlik ve esit haklar
gibi bazi temel politika alanlarina odaklanmustir. Ayrica belirtmek gerekir ki sendikalar,
Birlik kurumlariyla lobi faaliyetlerinde igveren tarafindan daha atil bir pozisyon
sergilemislerdir. Dolayisiyla, sendikalarin Avrupa kurumsal yapilanmasi igerisindeki
yeri igverenlere nazaran daha dezavantajli olmustur. ETUC belirtilen bu durumun 6niine
gecebilmek igin siire¢ igerisinde birgok hamle ortaya koymus ancak genel itibariyle
Avrupa karar mekanizmasinda bir etki olusturulabilmesi i¢in Komisyon’la miicadele
yerine isbirligi yapilmas: fikri Orgiit icerisinde genel kabul gdrmiistiir. Bu durum ise
ETUC’un Avrupa Komisyonu’nun giindeminde olan AB politikalarin1 ve mevzuatini
etkilemek yerine kurumlarla sembolik bir “Avro-korporatizm” iliskisi igine girme
riskini ortaya ¢ikarmistir (Larsson, 2015: 103).

“Ulusal Rota” ve “Briiksel Rotasi” da sendikalarin AB karar alma siireglerini
etkileme noktasinda ortaya koydugu startejiler arasindadir. Briiksel Rotasi araciligiyla
temel itibariyle Avrupa kurumlarinin, Briiksel’de gergeklestirilen lobi faaliyetleri ve
diger araclar vasitasiyla etkilenmesi kastedilmistir. Lobi faaliyeti gerceklestirmek adina
tercih edilen araclar cesitlilik gosterse de sendikalar, AB politikalarin1 ve sosyal
boyutunu ¢ogunlukla sosyal diyalog araciligiyla etkilemeye g¢alismiglardir (Larsson,
2015: 104).

ETUC, kurulusundan itibaren hem Avrupa Komisyonu ile siki iligkiler
gelistirmeyi hem de karar alma siireclerini etkilemeyi hedeflemistir. 1980'lerin
ortalarindan sonra sosyal diyalogun kurumsallagsmasiyla ETUC, Avrupa isveren
orglitleriyle direktiflere donistiiriilecek baglayic1 anlagmalar olusturma amaci

edinmistir. Boylece sosyal taraflar korporatist yar1 yasama organi olarak islev gormeye
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baslamistir. Sosyal diyaloga iliskin sendikalar agisindan ikinci 6nemli ugrak ise 1991
yilindan beri var olan ancak ilk kez 1997 yilinda uygulamaya gecen isveren ve
sendikalara verilen “ozerk anlasmalar” miizakere etme hakki olmustur. Belirtmek
gerekir ki Avrupa Komisyonu’nun 1990’larin sonlarindan bu yana miizakere edilecek
konular tizerindeki azalan ilgisi, anlasmalardaki diisiisii de beraberinde getirmistir.
Dolayisiyla sosyal diyalog araciligiyla elde edilen sonuglarin Avrupali is¢iler lizerindeki
etkilerinin son derece miitevazi kaldig1 da dile getirilen goriisler arasinda yer almustir.
Ancak yine de sosyal diyalog ETUC’un AB politikalarin1 etkileme yoniinde kullandigi
onemli etki araglar1 arasinda gosterilmistir (EU, 2019: 415 ; Larsson, 2015: 104).

Yukarida tartigilan gelismelerden de anlagilacagi lizere 6zellikle 1985 yilinda
Jacques Delors’un Komisyon bagkanligina gelmesinden sonra Komisyon'un destekleyici
tutumu ETUC'un Avrupa politikalar1 g¢ergevesinde konumlandirilmasi noktasinda
onemli bir etkiye sahip olmustur. Ayrica, Komisyon’un belirtilen donemde sosyal
meselelere ilgisinin yogunlasmasi, Komisyon’un siirece iliskin i¢ eksikliklerinin
giderilmesi ve ihtiyag duydugu uzmanlik bilgisini temin etmesi egilimiyle de
aciklanmistir. Kisaca Komisyon, etkin bir sivil toplum ag1 olusturarak bu alanda kendi
mesruiyetini arttirmaya calismistir. Mevzuat tekliflerini diizenleyen kurum olarak
Komisyon ile etkilesim, mevzuatin baz1 kisimlarini belirli ve olumlu yonde etkilemek
icin ETUC agisindan 6nemli bir yere sahip olmustur. ETUC’un Komisyon ile kurdugu
temaslar hem resmi hem de gayri resmi diizeyde gergeklesmistir. ETUC, bu siireclerde
cesitli tekliflerle ilgili olarak Komisyon’a danismis, tekliflerin olusturulmasi éncesi ve
asamasinda cesitli pozisyon raporlar1 araciligiyla kararlar1 etkileme g¢abasi igerisine
girmistir. Bu dogrultuda ETUC 6zellikle Istihdam ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii ile
de sik1 bir iliski gelistirmeye ¢alismis, Sosyal Isler Komiserleri ile temaslara énem
vermistir. Ancak bu c¢aba her zaman ETUC’un bekledigi etkinlik diizeyinde
gerceklesmemistir. Ayrica igveren orgiitlerinin ETUC teklifleri noktasinda Komisyon’la
gerceklestirdikleri karsi lobi faaliyetleri ve Konsey’in ETUC tarafindan baslatilan
teklifleri dikkate alma noktasindaki isteksizligi de ETUC’un Avrupa politikalarini
etkileme noktasinda karsilastigi sorunlar arasinda yer almistir (Cajo, 1993: 31-33;
Lampe, 2006: 14-15).

ETUC, Komisyon {liyeligi seviyesinin altinda genel miidiirliikkler ve personelleri

ile de iligkiler kurmustur. ETUC Sekreteryasi’nin bu dogrultuda gelistirdigi iliskilerin
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ozellikle bilgi paylasimi agisindan siirece 6nemli katkilari olmustur. Glinliik temaslara
dayanan bu iligkiler sayesinde etkili bir calisma ortami1 kurulmus, Komisyon
tekliflerinin miizakereleri 6ncesindeki hazirlik asamalarinda yogun bir etkilesim sansi
elde edilmistir. Yasalar1 degistirme ve birlikte karar verme yetkisine sahip olan Avrupa
Parlamentosu ve iiyeleriyle iliskiler de ETUC tarafindan kullanilan 6nemli etki kanallari
arasinda yer almigtir. Komisyon disinda Avrupa Parlamentosu, ETUC’un Avrupa
politikalarin1 sosyal hiikiimler lehine etkileme c¢abalarinda en giiclii miittefiklerinden
olmus ancak Parlamento’nun sosyal politikalarla ilgili yetkilerinin zayif kalmasi bu
anlamda net kazanimlarin ortaya ¢ikmasimi engellemistir. Farkli siyasi gruplardan
Parlamento tiyelerinden olusan Avrupa Parlamentosu Sendikalar Grubu ile sendikalar
arasindaki aylik toplantilar, ETUC un etki olusturma anlaminda énem verdigi araglar
arasinda yer almistir. ETUC bu toplantilar sayesinde Parlamento icerisinde sosyal
konularla ilgili giindem olusturulmasi noktasinda bir sonu¢ elde etmeye caligmistir.
Yasama organi olarak giiclii bir Parlamento’nun olusturulmasi1 da en basindan beri
ETUCun gozettigi hedefler arasinda belirtilmistir. ETUC, 1979 yili Oncesinde
Parlamento’ya dogrudan segimlerin baslatilmast i¢in ¢esitli lobi faaliyetleri
gerceklestirmistir. Bu lobi faaliyetleri dogrultusunda ETUC, orgiit olarak se¢im
kampanyalar1 doneminde tstlenmesi gereken rolii ve gé¢men iscilerin oy haklarina
yonelik konular1 da glindemine almistir. Ancak Avrupa Parlamentosu secimlerinin,
ulusal se¢im sistemlerine siki bir sekilde baglanmasi, ilgili donemde ETUC un soruna
Avrupa diizeyinde bir ¢oziim gelistirmesini zorlastirmistir. Dogrudan secim sisteminin
uygulamaya girmesinden sonra ETUC ile Parlamento ve c¢esitli ¢alisma komiteleri
arasindaki temaslar yogunlasmistir. ETUC Sekreteryasi, 0Ozellikle endistriyel
politikalar, calisma kosullari, gé¢men isgiler, kismi siireli calisma, arastirma ve
gelistirme programlar1 gibi Konfederasyon’un yakindan ilgilendigi ve kendi
pozisyonuna uygun konularda yasalarin ¢ikarilmasi amaciyla Parlamento ile iliskilerini
sik1 tutmustur (Degryse ve Tilly, 2013: 30; Larsson, 2015: 104).

ETUC, Ekonomik ve Sosyal Komite, Istihdam Daimi Komitesi ve Avrupa
Istihdam  Stratejisi ile ilgili Makroekonomik Diyalog ile istisare Yyoluyla
makroekonomik konularda da AB politikalarini etkileme hedefinde olmustur. Ancak bu

kanallar temelde etki olusturma yerine bilgi ve danigsma vazifesi gormiis, ETUC un bu
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kanallar iizerinden olusturmaya c¢alistigi baski smirli kalmistir (Larsson, 2015: 104-
105).

Sektorler arasi sosyal diyaloga iliskin beklentiler 1990'larin sonunda azalirken,
sektorel sosyal diyalogun 6nemi, 1998 yilinda Sektorel Sosyal Diyalog Komiteleri’nin
kurulmasina bagl olarak artmistir. Bu komiteler sendikalar agisindan Avrupa Sendika
Federasyonlar tarafindan koordine edilmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa
politikalar1 hakkinda istisare i¢in forumlar seklinde diizenlenmistir. Diyaloglarin sonucu
sektorler arasinda degismekle birlikte, baglayici birkag gergceve anlasmanin goriisiilmesi
disinda ortak agiklamalar ve tavsiyelere yogunlagsmistir. Ancak yine de sektorel diyalog
Avrupa politikalarini etkilemede 6nem tasiyan kanallar arasinda yer almistir (Larsson,
2015: 105).

Yukarida deginilen konular dikkate alindiginda sosyal diyalogun ve sosyal
diyalogun islemesini saglayan araglarin ETUC’un Avrupa sosyal politikasini etkilemesi
noktasinda etkisi ve katkisi 6nemlidir. Dolayisiyla ETUCun AB kurumlari ve sosyal
taraflarla istisare sansi yakaladigi bazi temel sosyal diyalog araglari biraz daha
detaylandirilacaktir. Bu amag dogrultusunda Ekonomik ve Sosyal Komite, Uglii Sosyal

Zirveler, 6zellikle iizerinde durulmasi gereken 6nemli araglar arasindadir.

4.6.2. Kurumsal iligkiler ve U¢ Tarafh Diyalog Mekanizmalari

Ekonomik ve Sosyal Komite, sendikalarin, isverenlerin ve gesitli ¢ikar
gruplarinin temsil edildigi AB’nin danisma organidir. Komite basindan beri politika
olusturma siire¢lerindeki rolii kisith bir kurum olarak goriilmiistiir. Sendikalar siirekli
olarak Komite’nin roliiniin kuvvetlendirilmesi ve is¢i tarafinin Komite icerisinde daha
etkin temsil edilmesi i¢in bir dizi reform yapilmasi gerektigini savunmuslardir.
Belirtmek gerekir ki ETUC, Ekonomik ve Sosyal Komite igerisinde blok halinde degil
ortaklart araciligiyla temsil edilmektedir. Ancak 80 sendikanin temsilcisinin
olusturdugu “Komite is¢i grubunun’ biiylik ¢cogunlugu ETUC {iyesi Orgiitlerden veya
ETUC’a baglh sektorel federasyonlardan olusmaktadir (EESC, 2018, EESC, 2019a;
EESC, 2019b; Celik, 2014: 187-188).

Bu durum bir siire ETUC tarafindan sorun olarak giindemde tutulmus, ETUC
Sekreteryasi’nin is¢i grubu ile ETUC arasindaki koordinasyonu saglamasina ragmen,

Komite icinde temsil edilmemesi, ETUCun Komite’ye yonelik elestirel bakisini
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kuvvetlendirmistir. Bu dogrultuda Komite toplantilarinda ETUC Sekreteryasi’nin
kattlhmimi miimkiin kilmak amaciyla cesitli oneriler getirilmistir. Isci ve isveren
temsilcilerinin Komite’de esit sayida temsil edilmesi, ETUC un Komite’ye dogrudan
liye atamasina izin verilmesi, temsilcilere olas1 sorunlara karsi yedek temsilci atanmasi,
Komite’nin inisiyatif alma hakkini daha etkin kullanmasi, ETUC ile Komite arasinda
daha etkin iletisim ve bilgi aligverisinin olusturulmasi, ETUC un Komite’nin reformu
noktasinda verdigi Oneriler arasinda yer almistir. Muhalif fikirlerin Komite icerisinde
ifadesinin miimkiin olmamasi da ETUC tarafindan dile getirilen sorunlar arasinda dikkat
¢cekmistir. En azindan talep ettigi reformlarin bir kismimin gergeklestirilebilmesi igin
1978 yili Nisan ayinda Avrupa Konseyi ile gergeklestirilen toplanti siire¢ igerisinde
ETUC agisindan 6nem tasimistir. Bu dogrultuda Komite diizeyinde baskilar da
arttirilmustir.  1978-1980 yillar1 arasinda Komite baskanligini bir sendika liderinin
yiirlitmesi, bu baskilarin sonu¢ vermesini kolaylastirmistir. Belirtilen dogrultuda ETUC
tarafindan Onerilen reformlarin bazilar1 1980 yilinda kabul edilmis, muhalif fikirlerin
Komite goriislerine ek olarak yayinlanabilecegi konusunda fikir birligine varilmistir (
ETUC, 1977a: 3-4; ETUC, 1977b).

Ekonomik ve Sosyal Komite’nin ¢esitli konularda Parlamento komiteleriyle
miizakereler dahil Avrupa Parlamentosu ile kurdugu genis kapsaml iliskiler gecmisten
beri ETUC un ilgisini ¢ekmis, ETUC bu miizakereleri etkileme gayreti gostermistir.
Ancak hem Avrupa Parlamentosu hem de Ekonomik ve Sosyal Komite’nin yetkilerinin
sinirlit olmasi, bu ¢abasinin sosyal politikaya iliskin somut sonuglar vermesini
engellemistir. Ekonomik ve Sosyal Komite’ye yonelik olusturulan ¢alisma gruplar1 ve
yayinlanan raporlar araciliiyla Ekonomik ve Sosyal Komite’nin caligma prensibi
etkilenmeye calisilmig, Komite’de esit temsil ETUC’un ilk faaliyet donemlerinde
gindemine aldig1 konulardan olmugstur. ETUC ilk faaliyet yillarinda her ne kadar
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin ¢alisma sekli lizerinde bir etki olusturmaya calissa da
kisa vadede tatmin edici bir sonug¢ alamayacaginin farkina varmistir (ETUC, 1974b: 2).

Komite icerisinde igverenlerin agir1 temsili de ETUC un dile getirdigi sorunlar
arasinda yer almistir. ETUC, bu durumun farkli ¢ikar grubu temsilcilerinden
kaynaklanmas1 nedeniyle bu ¢ikar gruplarma iliskin kars1 tutumunu hissettirmistir.
Farkli ¢ikar gruplarinin smirh yaklasimlari nedeniyle Toplulugun genel, sosyal ve

ekonomik sorunlarina yonelik tartismalarin verimlilikten uzak oldugu dile getirilmistir.
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ETUC, bu ve benzeri sorunlarin yakin gelecekte ¢oziilecegine dair bir umuda sahip
olmamasi nedeniyle, Komite’nin danigma organi olarak kalmasi ve herhangi bir karar
alma siirecine asir1 derecede dahil olmamasi gerektigini savunmustur. Bu goriisline
paralel olarak Komite’de daha fazla reform yapilmasini desteklemekle birlikte somut
sonuglara iliskin umutlarimi ti¢lii kurumlar ve ti¢lii konferanslar {izerinde sakli tutmustur
(Barnouin, 1986: 82-83).

Komite halen Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Avrupa Komisyonu’na
tavsiyelerde bulunmaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin goriislerini dikkate almak ve AB
mevzuatinin AB vatandaglarinin yasamlari tizerindeki etkisine iligskin farkindaliklarini
artirmak, AB i¢indeki ve disindaki orgiitlii sivil toplumu desteklemek ve giiglendirmek
faaliyet alanlarinin temelini olugturmaktadir. Tam istthdam, Avrupa'daki iscilerin yasam
ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve tiim AB vatandaslarimin yani sira diger
kitalardaki isgiler ve ailelerinin refah1 Komite ig¢i grubunun oncelikleri arasindadir.
Komite is¢i grubu, AB’nin refah, 6zgirlilk ve demokrasi, dayanisma ve sosyal uyum
ekseninde genislemesi ve gii¢lendirilmesi i¢in iscilerin Avrupa politika olusturma
stireclerinde etkin rol oynamalarini saglamayr amaglamaktadir (EESC, 2018; EESC,
2019b). Ancak yukaridaki tartigmalar dikkate alindiginda ETUC, Komite’den sosyal
sorunlara yonelik etkin bir politika olusturmasi noktasinda diger etki araglarina oranla
daha diisiik bir beklentiye sahiptir.

Uc tarafli diyalog AB organlari, isverenler ve sendikalar arasinda kurulan ve
danisma mekanizmas1 gorevi istlenen iligkilerden olusmaktadir. Her ne kadar
giiniimiizde belirli mekanizmalar araciligiyla {gli tarafli diyalog etkin bir sekilde
stirdiiriilse de ti¢lii temaslara 6zellikle 1970’1 yillarda da énem verilmistir (Celik, 2014:
188). 1970’11 yillarda sendikalar i¢in Toplulugun mevcut danisma yapisinin beklenen
sonuclar1 vermedigi ortaya ¢ikmis, Ekonomik ve Sosyal Komite nin etkinligi, cesitli
cikar gruplarinin dahil edilmesiyle biiyiikk 6lglide engellenmistir. Bu donemde sadece
hiikiimetler, igverenler ve sendikalarin temsil edildigi tek kurum olan ve 14 Aralik 1974
tarihinde kurulan Istihdam Daimi Komitesi, istihdam politikalarmin birgok yoniiyle
ilgilenmistir. Istihdam Daimi Komitesi'nin Konsey {izerindeki etkisi de diger
komitelerde oldugu gibi sadece danisma niteliginde ve ¢ok siirli kalmistir (ETUC,
1973s: 3; Cajo, 1993: 36).
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ETUC, istigareler i¢in daha etkili yollar bulmaya calismis, ekonomik ve sosyal
sorunlar tizerine baglayict kararlarin aliabilecegi, Topluluk karar siirecine etki
edebilecek mekanizmalarin olusturulmas: gerektigini belirtmistir. Belirtilen kapsamda
lic araca dikkat c¢ekilmistir. Bunlardan ilki, Komisyon, Hiikiimet, is¢i ve isveren
temsilcilerinin katilacagi ve detayli fikir aligverisine dayali {iglii ekonomik ve sosyal
konferanslarin diizenlenmesi olmustur. Bu dogrultuda 1975 yilimin ilk yarisinda
ekonomi bakanlarmin da katilacag: bir konferans diizenlenmesi ETUC tarafindan talep
edilmistir. ETUC’un o&nerilerinden bir digeri Istihdam Daimi Komitesi’nin
canlandirilmas: olmustur. Bu kapsamda 06zel bir grup olusturularak Komite’de
tartisilacak oncelikli konular {izerine ¢alisma ve hazirlik yapilmasi dnerilmistir. ETUC
tarafindan dile getirilen diger bir Oneri ise belirli sektorlerdeki istihdam sorunlari
lizerine ¢oziimler iiretilmesi amaciyla ortak endiistri komitelerinin hayata gecirilmesi
olmustur (ETUC, 1974i: 7-8).

Bu donemde ETUC, talep edilen konferanslara sosyal sorunlarin genel
ekonomik durumdan ayr1 disiiniilemeyecegini belirterek maliye ve ekonomi
bakanlarinin da katilimimi talep etmistir. ETUC, Konsey ile gerceklestirilen
goriismelerde bu dogrultudaki talebini dile getirmistir. Boylece talebe konu olan iiglii
ekonomik ve sosyal konferans, 18 Kasim 1975 tarihinde Briiksel’de gergeklestirilmistir.
llgili toplantida, 1970’lerin ortalarindaki ekonomik durumun dogasi ve buna iligkin
sorunlarin yapisal ve kisa vadeli sebepleri iizerine bir fikir birligi saglanirken, sorunlarin
¢cozlimiine yonelik alimmasi gereken tedbirler noktasinda gruplar arasinda Onemli
farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Ilgili konferansta somut sonuglara ulasilamamasina ragmen,
bu tiir bir toplantinin olduk¢a karmasik konularda fikir aligverisine izin vermesi
nedeniyle degerli oldugu genel kabul gérmiistiir. Dolayisiyla 1976 yilinin ilk yarisinda
bir toplantinin daha yapilmasi talep edilmistir (ETUC, 1974i, 7; ETUC, 1974j:1; ETUC,
1975c).

Bir sonraki iiglii konferans, 24 Haziran 1976 tarihinde Liiksemburg’da
toplanmistir. {lgili toplantida, yeni istihdam alanlarnin yaratilmasi, Topluluk’ta daha
fazla fiyat istikrarinin olusturulmasi gibi kimi hedefler lizerinde mutabakat saglanmistir.
Ayrica enflasyon ve biiyiime oranlarma iligkin kimi temel hedefler de bu konferansta
belirlenmistir. Bu kapsamda Komisyon, onerilerini bir program dahilinde sekiz noktada

ifade etmistir. ETUC bu sekiz noktadan sadece fiyatlar ve gelirle ilgili olan1 kabul
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edilemez olarak degerlendirmistir. Ancak konferansta genel anlamda bir mutabakat
saglanmis, boylece Topluluk tarihinde ilk defa yasal baglayicilig1 olmasa da sendikalar,
igverenler, hiikiimetler ve Komisyon ortak bir ekonomik program olusturmustur (ETUC,
1976d: 2-8; Council of EC, 1976; Comission of EC, 1976a). ilgili Konferans’m
ardindan Komisyon, taraflar1 Liiksemburg’ta alinan kararlarin nasil uygulanacagi
konusunda goriismek lizere 28 Temmuz 1976 tarihinde resmi olmayan bir toplantida
bulusturmustur (Commission of EC, 1976b; ETUC, 1976e).

Donemin ETUC Bagkani Heinz O. Vetter’in 29 Kasim 1976 tarihinde Konsey ve
Hiikiimet temsilcilerine hitaben yayinladigi bir bildiride, Toplulugun durumunun
hedeflere ulasilmasina izin vermeyecegi ortaya c¢ikmistir. ETUC hiikiimetleri,
isverenleri ve Komisyonu konferans kararlarini takip etmemekle suclamis ve bdylesi bir
stratejiye taraf olmayacagini belirtmistir. ETUC, belirtilen siirecte konuyla ilgili olarak
Komisyon bagkanindan toplanti1 talep ederken, iiyelerini hiikiimetlerine Liiksemburg
kararlarina uymalar1 noktasinda baski yapmaya cagirmistir. Bu olumsuz atmosferde bir
sonraki liglii konferans 27 Haziran 1977 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu konferansla
birlikte baslayan siire¢ alinan kararlara uyulmamasi ve hedeflerin dikkate alinmamasi
nedeniyle ETUC’un hayal kirikligina ugramasina neden olmus, bu hayal kirikligi 9
Kasim 1978 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen iiclii konferansla iist seviyeye
cikmistir. Bunun iizerine ETUC, 13 Kasim 1978 tarihli bir bildiri araciligiyla basini
bilgilendirerek tglii konferanslarda alinan kararlarin uygulanmamasi ve hedeflere
ulagilmasi adina taraflarin isteksizlikleri noktasindaki elestirilerini dile getirmistir.
ETUC Yonetim Kurulu'nun benzer bir ¢izgide diizenlenecek baska konferanslara
katilmama yoniinde hemfikir oldugunu duyurmustur. Bildiride issizlige karsi miicadele
ve lilkelerin kars1 karsiya kaldigi biiyiik ekonomik sorunlarin {istesinden gelmek i¢in,
Avrupa diizeyinde harekete gegilmesi ve tli¢lii konferanslarin alinacak dnlemlerde son
derece onemli bir rol oynamasi gerektigi vurgulanmistir. Hiikiimetlerin bu konferanslari
sadece dinlemek icin kullandiklari, toplanatilara hazirliksiz geldikleri yoniinde
elestiriler dile getirilmistir. Belirtilen nedenle ETUC Yonetim Kurulu’nun {iglii
konferanslarin gelecekteki rolleri ve dogasi iizerine temel bir sorgulamaya gitmeye
karar verdigi duyurumustur. ETUC un karar siirecini etkilemek ve Avrupa’daki is¢ilerin
cikarlarmi savunmak amaciyla farkli araglar1 dikkate alacagi belirtilmistir. Kisaca

ETUC, benzer sekilde diizenlenecek baska konferanslara katilmama karar1 verirken
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1979 yilinda Komisyon ile olan temaslarini da askiya aldigini duyurmustur (ETUC,
1976f; ETUC, 1976g; ETUC, 1977c; ETUC, 1978d).

1970’li yillar boyunca sosyal taraflar arasinda ortaya c¢ikan krizler tgli
toplantilarin  gergeklesmesini engellemistir. 1984 yili itibariyle {i¢li diyaloglarin
yeniden canlanmasi i¢in ortaya konulan cabalar artmaya baglamistir. Bu amag
kapsaminda gergeklestirilen ilk toplant;, donemin Fransiz Istihdam Sosyal Isler ve
Dayanisma Bakani Pierre Beregovoy oOnciiliiginde 28 Subat 1984 tarihinde Val
Duchesse’de gergeklestirilmistir. Tamamen informel bir zeminde ve kisisel inisiyatifle
gerceklestirilen bu toplantilar ozellikle siireg igerisinde ortaya cikan gerginlikleri
dindirme amac1 tagimistir. Toplantilarda herhangi somut bir sonug¢ alinamamis olmasina
ragmen Delors Onciiliigiinde gerceklestirilen Val Duchesse toplantilarina esin kaynagi
olusturmustur (Lapeyre, 2018: 27-28). Delors Onciiliiglinde gerceklestirilen “Val
Duchesse®"” toplantilarinin gergeklestirildigi 1985 yil1 ise ayn1 zamanda Avrupa sosyal
diyalogunun tanitim tarihi olarak kabul edilmistir (Degryse ve Tilly, 2013: 91-92).

Yukarida yiiriitiilen tartismalarin 6tesinde tiglii iligskiler Amsterdam Antlagsmasi
ile Kurucu Antlagsma’da gerceklestirilen degisikliklerle birlikte farkli bir zemine
oturmustur. Lizbon Antlagmasi ile birlikte ise sosyal taraflarin roliinii diizenleyen
Antlasma’ya, Biiyiime ve Istihdam i¢in Ug¢ Tarafli Sosyal Zirve yeni bir unsur olarak
eklenmistir. Bu zirvelerin Konsey, Komisyon ve sosyal taraflarin temsilcilerinden
olusmasima karar verilmistir (Celik, 2014: 188). Bu yeni olusum Istihdam Daimi
Komitesi’nin ortadan kalkmasi adina ilk adim1 olusturmustur. Ik resmi Zirve Konsey’in
6 Mart 2003 tarihinde Biiyiime ve Istihdam igin Ug Tarafli Sosyal Zirve nin
kurulmasina karar vermesinin adindan 20 Mart 2003 tarihinde Briiksel’de
gerceklestirilmistir. Avrupa Sosyal Modeli’ni modernize etme yontemleri bu Zirve’de

tartisilan konular arasinda yer almistir (Lapeyre, 2018: 233).

31 Val Duchesse, Briiksel'de Belgika devletine ait eski bir manastirdir. 1984'te yapilan ii¢ gayri resmi
toplant1 ve Ocak 1985 ve Kasim 1985'teki ilk iki Sosyal Diyalog Zirvesi burada ger¢eklesmistir. 1986
yilinda EEC'nin genislemesinin ardindan sonraki toplantilar, Briiksel'in merkezinde, ayni zamanda
Belgika devletine ait bir konak olan Palais d'Egmont'ta yapilmistir (Lapeyre, 2018: 27).
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I11. BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi ANTLASMASI ONCESI
AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN FAALIYETLERI

1. 1973-1984 YILLARI ARASI FAALIYETLER: AVRUPA SENDIKALAR
KONFEDERASYONU’NUN KURULUSU SONRASINDA ILK
DENEYIMLER

Kiiresel olarak Bretton Woods Sistemi’nin sona ermesi ve parasal istikrarsizlik
ile birlikte ortaya ¢ikan petrol fiyatlarinda yasanan sok ve beraberinde gelen ekonomik
kriz, Toplulugun Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’y1 kapsayacak sekilde genisletilmesi,

1970’11 yillarda yasanan Onemli gelismeler olarak dikkat cekmistir. Ekonomik

kosullarin kotiilesmesi, parasal istikrarsizlik, igsizligin artmasi gibi nedenlerle bu

donemde yerel sorunlar daha fazla dikkate alinmistir. 1972 yilinda gergeklestirilen Paris

Zirvesi sonrasinda politik ve sosyal biitiinlesmeyi giiclendirmek amaciyla ¢esitli

girisimlerde bulunulmustur. Yasanan tiim bu gelismeler Avrupa sendikal hareketini de

yakindan ilgilendirmis, bu gelismelere uygun sendikal stratejilerin ortaya koyulmasi
sendikalarin 6ncelikli glindemlerini olusturmustur.
Bu baglik altinda donem igerisinde yasanan gelismeler, Avrupa sendikal hareketi

ve ETUC g6z 6niinde bulundurularak degerlendirilmeye ve tartisilmaya ¢aligilmistir.

1.1. Bretton Woods Sisteminin Cokiisii: Kriz, Enflasyon, Issizlik ve Sendikal
Refleks

Il. Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin ekonomik ve sosyal modeli Topluluk i¢in
onemli bir referans noktast olmustur. 1944 yilinda imzalanan Bretton Woods
Anlagmalari, Avrupa’nin ekonomik anlamda yeniden yapilanmasini kolaylagtirmasi ve
uluslararas1 diizeyde parasal istikrarin saglanmasi amaciyla yeni bir diinya diizeninin
olusturulmasinda kaldirag gorevi iistlenmistir. Bu anlasmalar, Avrupa’nin ekonomik
anlamda iyilesmesini finanse etmek i¢in krediler saglamak iizere kurulan Uluslararasi
Para Fonu ve Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi’nin kuruluslarma
da eslik etmistir (Munck, 2003: 42-43; Dowd, 2008: 254).

1973 yilinda Toplulugun Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’yr da kapsayacak

sekilde genislemesi, ortak pazarin kademeli olarak uygulanmasina, glimriik vergilerinin
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ve ticaret engellerinin kaldirilmasina eslik etmistir. Bu durum ilgili dénemde 6nemli
sosyo-ekonomik gelismelerin meydana gelmesine de yol agmustir. Belirtilen genisleme,
Avrupa’da sosyal korumanin uyumlagtirilmasi ve liye devletlerin ilkelerine dayanan bir
sosyal refah sisteminin olusturulmast umudunu canlandirmistir. Ayrica bu doénem
Almanya, Hollanda ve Liiksemburg’ta iktidarda olan sol hiikiimetlere ek olarak, Isci
Partisi’nin Ingiltere’de iktidara geldigi bir politik bir tabloyu ortaya cikarmistir
(Degryse ve Tilly, 2013: 25-27).

Bretton Woods Sistemi’nin ¢6kmesinden sonra parasal istikrarsizlik bas
gdstermis, 1973 yili Ekim ayindaki Arap-Israil Savasi’nin ardindan, Petrol Thrag Eden
Ulkeler Orgiitii (Organization of the Petroleum Exporting Countries- OPEC)’niin Arap
iyeleri bir petrol ambargosu ilan etmislerdir. 1973 yilindaki ilk petrol soku ile birlikte
yapisal enerji krizinin ortaya ¢iktigi dongiisel bir silirece girilmistir. Boylece yasanan
gelismelerle birlikte 1945 yilindan 1973 yilina kadar siiren, tam istthdami da igeren
kesintisiz ekonomik biiylime sona ermis, gorkemli otuz (glorious thirty) sekteye
ugramistir. Enerji fiyatlarindaki yiikselis sadece 6deme dengelerini degil ayn1 zamanda
sanayi Uretimini de etkileyen enflasyonist sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu durum en ¢ok istihdamu etkilerken, issizlik oranlarinda ani yiikselmeler yaganmaistir.
Ciddi bir krizle kars1t karsiya kalan hiikiimetler, Topluluk ig¢inde bir koordinasyon
olmaksizin kendi politikalarin1 belirleme cabast igerisine girmislerdir. Bazilar
enflasyonla miicadeleye Oncelikleri arasinda yer veritken bazilart da issizlige
odaklanmistir (ETUC, 1975d; Dowd, 2008: 254-261; Fiilbert, 2011: 260).

1975 yili sonlarinda II. Diinya Savasi’ndan sonra goriilen en ciddi issizlik
oranlariyla karsilasilmistir. Uygulanan ¢esitli politikalar ve onlemlerle birlikte 1976
yilinin sonlarma dogru ekonomide ve issizlik oranlarinda hafif bir toparlanma
kaydedilmis olsa da bu egilim 1977 yili sonunda tersine dénmiistiir. Issizlik rakamlart
OECD iilkelerinde 16,3 milyona ulasmis, bu nedenle gé¢men is¢ilerin iilkelerine geri
gonderilmeleri konusunda ciddi bir baski ortaya c¢ikmistir. BoOylece hiikiimetlerin
istihdam yaratan faaliyetleri tesvik etme amagl tedbirlerinin basarisizligr fark edilirken,
yatirimlarin sermaye yogun bolgelere dogru yoneldigi anlagilmistir. 1978 yilinin
sonunda, Avrupa’da istthdam olusturulmast anlaminda belirli bir istikrar
saglanabilmistir. Ancak durum bir kere daha tersine donmiis, 1979 yilindan sonra ikinci

petrol sokunun etkisi siddetlendik¢e kriz agirlasmistir. OECD iilkelerinde issizlik
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oranlar1 1979 yilindan 1982 yilina kadar yiizde 5,1°den yiizde 8,2’ye yiikselmis, igsiz
sayist 19 milyondan 30 milyona ¢ikmistir. Bu donemde Topluluk igerisindeki igsiz
sayist ise 7 milyondan 11 milyona ulasmistir (ETUC, 1982a; Barnouin, 1986. 103).
Yukaridaki tartismalardan da anlasilacagi lizere ETUC, kurulusundan ¢ok kisa
bir siire sonra kendisini bir dizi ekonomik kriz ve yapisal issizlik sorunuyla kars1 karsiya
bulmustur. Dolayisiyla issizlikle miicadele ETUC’un ilk faaliyet yillarinda 6nemli
giindem konular arasinda yer almistir. ETUC, enflasyonist baskilarla baglantili olarak
artan issizligin tehlikelerinin farkina erken bir asamada varmis, Bati ekonomilerinde
kokli yapisal degisikliklerin ortaya ¢iktigini iddia etmistir. Kamu yatirimlarinin
artirllmasi, ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi, Avrupa sanayi politikalarinin olusturulmasi,
belirli isgiicli piyasast politikalarinin hayata gecirilmesi, teknolojik degisimle
basedilebilmesi icin 6zel Onlemlerin alinmasi ETUC’un istthdamin yaratilmasina

yonelik kacinilmaz olarak vurguladigi 6nlemler arasinda yer almistir.

1.2. issizlikle Miicadele: Protesto, Diyalog ve istihdam Talebi

ETUC, ilk kurulus yillarinda karsilastig1 yapisal issizlik sorununun ¢oziilmesi
amaciyla farkli kanallar ve stratejiler araciligiyla yogun bir miicadele vermistir. Bu
miicadele stireci kimi zaman Avrupa kurumlartyla kurdugu temaslar, liyeleri araciligiyla
hiikiimet politikalarin1 etkileme c¢abalar1 gibi diyaloga dayali araglar vasitasiyla
gerceklesirken kimi zaman da diizenlenen protesto ve eylemler araciligiyla
stirdiiriilmiistiir. Ancak belirtmek gerekir ki ETUC’un ilk yillarinda Avrupa’nin sosyal
boyutunun gelistirilmesine yonelik faaliyetleri ve katkilarinda, istthdam ve issizlik
sorununun onemli bir yeri olmustur. Dolayisiyla ETUC un ilk donem faaliyetlerinde
Avrupa’nin sosyal yoniiniin giiclendirilmesi ve gelistirilmesinden ziyade biiyiik bir kriz
ve igsizlik gibi 6nemli bir sorunla basa ¢ikma ¢abasi 6n plana ¢ikmis, ilgili sorunlarla
miicadele adina belirli talepler siralanmustir.

ETUC, 18 Kasim 1975 tarihli iiclii ekonomik ve sosyal konferans hazirliklar:
sirasinda i¢inden gecilen kriz donemini degerlendirmis, istihdam ve gelir glivencesinin
garanti altina alinmasinit krizden ¢ikarilmasi gereken iki Onemli sonug¢ olarak
vurgulamistir. ETUC, 1976 yilinda gergeklestirilen Londra Kongresi’nden sonra ise
ekonominin toparlanmasin1 tegvik etmek ve istthdamin 1iyilestirilmesi amaciyla

Topluluk kurumlar1 ve hiikiimetler iizerinde ciddi bir baski olusturma g¢abasi igerisine
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girmistir. 1976 yilinda gerceklestirilen Kongre sonucunda, istihdamin gelistirilmesine
yonelik ETUC tarafindan belirlenen pozisyon Istihdam Daimi Komitesi’ne sunulmustur.
1976 yili Haziran ayinda gerceklestirilen tliclii konferansta ortaya c¢ikan, 1980 yilina
kadar tam istihdama geri doniilmesini hedefleyen anlasma ile ETUC pozisyonu uyumlu
bir igerige sahip olmustur. Bu hedefler Toplulugun Dérdiincii Orta Vadeli Politika
Programi’na dahil edilmesine ragmen ne Konsey ne de Komisyon hedeflerin
gergeklestirilmesi noktasinda yogun bir ¢aba ve ilgi gostermemistir. 1976 yilinin sonuna
gelindiginde ise ETUC, Ug¢lii konferanslarda belirlenen hedeflere ulasilamayacaginin
farkina varmigtir (ETUC, 1975d; ETUC, 1976a: 5-11; ETUC, 1976d; Council of EC,
1976; ETUC, 1978d; ETUC, 1979a: 27).

Bu nedenle ETUC Yonetim Kurulu, daha fazla kazanim elde edilebilmesi
umuduyla bagl kuruluslarindan hiikiimetlerine baski yapmalarini talep etmistir. ETUC,
1977 yili Kasim ayinda gergeklestirilen Yonetim Kurulu’nda hiikkiimetlerin ve Avrupa
kurumlarmin, ekonomik durumla ilgili ETUC tekliflerine verdikleri tepkiyi
degerlendirmis, Bati Avrupa'daki istihdam durumunun iyilesmekten ziyade kotiiye
gittigini, bir¢ok hiikiimetin izledigi politikalarin hem yetersiz hem de ¢eliskili oldugunu
ve igveren Orgiitlerinin esnek ve gerici tutumlarimi siirdiirdiglinii  belirtmistir.
Dolayisiyla Yonetim Kurulu, issizlikle ilgili bir “Avrupa Eylem Giinii” diizenleyerek
tiyelerini Avrupa diizeyinde harekete ge¢irmeye karar vermistir. Bu girisim 5 Nisan
1978 tarthinde Toplulugun farkli bélgelerinde kitlesel toplantilar, gdsteriler ve grevler
seklinde gerceklestirilmistir. Belirtmek gerekir ki bu girisim igveren orgiitleri lizerinde
beklenen etkileri ortaya ¢ikarmamis, ancak eylemler sonrasinda UNICE ile karsilikli bir
iletisim s6z konusu olmustur. Genel itibariyle gerceklestirilen eylemler, Avrupa
sendikal hareketinin, iscileri Avrupa sorunlar1 igin harekete gecirmesi ve orgiit iginde
daha genis bir i¢ konsolidasyon saglanmasi acisindan onemli bir adim sayillmigtir
(ETUC, 1977d: 8; ETUC, 1979a: 27-28; ETUC, 1978e).

1978 yili igerisinde ETUC un istihdamin gelistirilmesine yonelik ortaya koymus
oldugu pozisyona dair olumlu tepkilerin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. istihdam Daimi
Komitesi, belirli sektorlerde galisma siiresinin kisalmasi ve istihdam olusturulmasi
sorunlarini giindemine almistir. Ekonomik Politika Komitesi, ETUC ve igverenlerle
yatirim ve istthdam politikalar1 {izerine istisareler gergeklestirmistir. Avrupa Konseyi,

1978 yili Temmuz ayinda Bonn Zirvesi’'nde Avrupa ve diinya ekonomisini harekete
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gecirmek i¢in ortak bir rota belirlenmesine karar vermistir. Bu dogrultuda ETUC, tiim
iyelerine yonelik agik ve kapsamli bir bildiri yayinlamais, ilgili bildiriyi ulusal sendikal
merkezlerin hiikiimetlerinin dikkatine sunmalarini talep etmistir. Ancak bu gelismelere
ragmen, donem igerisinde gerceklestirilen ticlii konferanslar ETUC’u hayal kirikligina
ugratmis, ETUC un pozisyonu isveren temsilcileri ve hiikiimetler tarafindan olumsuz
kargilanmistir. Bunun iizerine ETUC, konferanslart boykot karari almistir. Bu
gelismelerle birlikte ETUC, Avrupa kurumlan iizerinde baski uygulamaya devam
ederken, Avrupa iscilerini, ekonomi ve istihdam politikalar1 noktasinda harekete
gecirmek amaciyla Kitlesel kampanya ve gosterilere agirlik vermesi gerektigine karar
vermisgtir. ETUC Yonetim Kurulu, 1979 yili Eylil ayinda, ETUC iiyelerini Bati
Avrupa’da kisitlayict politikalara karsi seferber etme karari almistir. Bu dogrultuda
1979 yil1 sonunda gosteriler, mitingler, hiikiimetler ve isveren oOrgiitleriyle toplantilar,
basin aciklamalar1 ve is durdurma eylemlerinin gerceklestirildigi bir eylem haftas:
diizenlenmistir. 1980 y1l1 Subat ayinda ise ETUC Yonetim Kurulu, Sekretarya’ya yeni
bir eylem programi i¢in ayrintili teklifler hazirlama talimati vermis, bu teklif 1980 yili
Haziran ayida gergeklestirilen Stockholm’deki EFTA 20. Y1ldonlimii toplantilarina ve
Venedik Avrupa Konseyi’ne sunulmustur. Ayrica Avrupa Konseyi’nin toplantisi
sirasinda  Venedik’te ETUC’a iiye orgiitlerin de katilm sagladigi gosteriler
gerceklestirilmistir. ETUC, her iki gosterinin de istenilen sonuglari yaratmadigimi
diisiinerek, 1980 yili Ekim ayinda Istihdam ve Ekonomik Iyilestirme isimli bir
Kampanya baglatmistir. Bu Kampanya ile ETUC stratejisini alti maddelik bir
programda 6zetlemistir (ETUC, 1978e; ETUC, 1979a: 29-31; ETUC, 1982a: 36).

Daha yiiksek yatirim saglanmasi, istthdam yaratilmasi ve egitim programlari
diizenlenmesi, calisma siirelerinin azaltilmasi, c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
gelismekte olan iilkelere verilen yardimlarin artirilmasi, sosyal olarak adil ve igsizligi
Onleyici politikalar araciligiyla enflasyonla miicadele edilmesi ETUC’un Onerileri
arasinda yer almistir. Kampanyanin, iscilerin eylemliliginin ve siyasi gruplar tizerindeki
baskilarin artirilmasi yoluyla Avrupa diizeyinde gergeklestirilmesi kararlagtirilmistir
(ETUC, 1979a: 27-31).

Bu donemde ETUC, siyasi gruplarin ve Parlamento’nun dikkatini programina
cekmeye calismistir. Parlamento’daki sosyalist grup liderleriyle bir araya gelmis, parti

temsilcileriyle issizlik sorunu iizerinde genel bir mutabakat olusturmayir amaglamistir.
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Avrupa Parlamentosu baskani, komiinizmi savunan temsilciler, Hristiyan demokratlar
da ETUC un temas kurdugu gruplar arasinda yer almigtir (Barnouin, 1986: 118).

Avrupa Konseyi’nin 29 Haziran 1981 tarihinde Liiksemburg’ta gerceklestirilen
toplantisinda, ETUC istithdama iliskin stratejilerinin toplanti ve halk {izerinde etkili
olmasi amaciyla bir gosteri diizenlemistir. Gosteri, ETUC yoOnetimi tarafindan
diizenlenen ve Bat1 Avrupa’nin her yerinden 3000°den fazla kisinin katildig1 yiirtiytigle
baslamistir. Bu gosteri sonucunda ETUC, iscilerin Konsey tizerinde bir baski
olusturdugunu ve bu sayede toplantida daha gercek¢i bir yaklasim benimsendigini
diistinmiistiir. ETUC, eylem ve gosterilerle olusturdugu baskinin yani sira Topluluk
kurumlartyla diyalogu da devam ettirmeye calismistir. Bu dogrultuda Konsey’den
issizlik sorununu tartismak iizere Ekonomi, Maliye ve Sosyal Isler Bakanlar ile ortak
toplant1 talep etmistir. ETUC’un bu talebi 1981 yili Haziran ayinda gerceklesmistir.
Toplant1 genel itibariyle olumlu olarak degerlendirilse de sonuglar itibariyle ETUC
tarafindan dnemsiz kabul edilmistir. Bu dénemde ETUC, sendikalarin Istihdam Daimi
Komitesi igerisinde de gercek bir diyalog zemininden uzak oldugunu belirtmis, ETUC
ile Komisyon arasindaki toplantilarin olumlu bir sonu¢ vermemesinden duydugu
sikayeti dile getirmistir (ETUC, 1982a: 36-38).

1982 yilinda hiikiimetlerin politikalarin1 degistirmeleri ve 6zellikle de kamu
yatirmmlarim1 uyumlu bir sekilde artirmalar i¢in siirekli baski yapilmasi gerektigine
karar verilmistir. Bu dogrultuda Ekim ve Kasim aylarinda Daimi Istihdam Komitesi,
Jumbo Ekonomik ve Sosyal Bakanlar Konseyi ve EFTA Bakanlar Konseyi ve Avrupa
Konseyi ile temaslar kurulmustur. Ancak Daimi Istihdam Komitesi toplantisindaki
bakanlar ve isverenlerin ¢ogu, issizlikle miicadele ig¢in genel stratejileri tartismayi
reddetmis, sonug¢ olarak ETUC heyeti toplantiyr protesto etmistir. Ayn1 sekilde, o yilki
toplantilarda da hiikiimetler igsizligin artmasina ragmen mevcut konumlarini koruma
noktasinda 1srarcit davranmiglardir. Bu nedenle, 1983 yilinda ETUC Yo6netim Kuruluy,
hiikiimetlere ve igverenlere, ETUC'un tekliflerinin gerisinde kaldiklarini géstermek icin
tiyelerin seferber edilmesi yoniinde karar almistir. 1983 yilimim ilk iki ayinda ETUC
Bagkan1 ve Genel Sekreteri EFTA ve Topluluk iiyesi hiikiimetlere ziyaretler
gerceklestirmislerdir. 1983 yili Subat ayinda ETUC’un 10. Kurulus yildoniimiinde
Avrupa’nin dort yanindan 6 binin iizerinde sendikacinin katildigi bir yiirliyls

diizenlenmis, Mart aymmda ise ETUC, Avrupa Konseyi’'ne baski yapmak {izere
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Sendikalar Zirvesi Toplantisi’nt ger¢eklestirmistir. Olusturulan bu baskilar sonucunda
ETUC, isci tarafinin seferber edilmesi noktasinda 6nemli bir asama kaydetmistir. 1983
yil1 Haziran ayinda Avrupa Konseyi’nin hemen 6ncesinde Stuttgart’ta ETUC tarafindan
kitlesel bir eylem daha gergeklestirmistir. Gosterilere en az 10 bini Bati Almanya
disindan gelen 80 bin sendikaci katilim saglamistir. ETUC’un sagladigi bu ivme
sonucunda, Avrupa Parlamentosu 1983 yili Nisan ayinda Istihdam Ozel Oturumu
diizenlemis ve Bati Avrupa’dan Calisma Bakanlar1 ayn1 yil mayis aymda Paris’te
toplanmislardir (ETUC, 1985a: 47).

ETUC tarafindan 1984 yili Nisan aymda Strazburg’da diizenlenen Istihdam
Konferansi da donem igerisinde gergeklesen 6nemli gelismelerden biri olmustur. Bu
konferansa ETUC'un kendi iiyelerine ek olarak, dort Hiikiimet Baskani, sekiz Calisma
Bakan1 ve Avrupa kurumlarinin (EC, EFTA ve Avrupa Konseyi) ve isveren
kuruluglarinin temsilcileri katilmistir. Konferans sonucunda, 1984 yili sonu igin
planlanan ETUC ile UNICE arasindaki goriismeler baslatilmistir (ETUC, 1985a: 47-
48).

Yukarida bahsedilen tartismalar degerlendirildiginde, ETUC siire¢ igerisinde
Avrupa kurumlari, hiikiimetler ve isveren temsilcileri ile istihdam ve issizlik lizerine
temaslarin1 yiiriitme cabasinda 1srarc1 olmakla birlikte, gerceklestirdigi eylemler
araciligiyla bir baski alani olusturma cabasi igerisine de girmistir. Bu eylemler
sayesinde her ne kadar somut bir politika ve gelisme gerceklestigi soylenemese de
Avrupa kurumlari, hiikiimetler ve isverenler ilizerinde bir algi ve farkindalik
olusturulmustur. Ayrica ortaya konulan eylemler araciligiyla ETUC, kendisinin is¢ileri
seferber etme noktasindaki etkisini ve giiclinii kesfetmistir. Ancak belirtmek gerekir ki
gelismeler ETUC u diyaloga dayali ya da eyleme doniik saldirgan bir strateji izlemesi
anlaminda se¢im yapmaya zorlamistir. Gergeklestirilen eylemler araciligiyla sert bir
baski politikasi tizerinde durulsa da Avrupa kurumlariyla diyalog zeminine dayal: iliski

sansini riske atma ihtimali ETUC un i¢ tartismalarinda giindem olusturmustur.

1.3. Paris Zirvesi Sonrasinda Ortaya Konulan ilk Cabalar
DGB tarafindan desteklenen Alman Sansolyesi Willy Brandt, sosyal Avrupa
tartismalarinin canlanmasina yardimci olmustur. Brandt, 1969 yilinda iktidara geldikten

sonra, 1972 yilinda Avrupa’da istihdam ve mesleki egitim ile sosyal diyalogun 6nemini

122



vurgulayan bir bildiri sunmustur. Genislemeden iki ay once 19-21 Ekim 1972 tarihleri
arasinda Topluluga yeni katilacak olanlar da dahil dokuz devlet Paris’te diizenlenen
Avrupa Zirvesi’ne ilk defa birlikte katilmiglardir. Bu Zirve’de devlet ve hiikiimet
baskanlari, ekonomik ve parasal politikalar kadar sosyal alana yonelik faaliyetlerin de
onemli oldugu konusunda fikir birligine varmiglardir. Toplulugun ekonomik ve sosyal
alanlardaki karar siireglerinde is¢i tarafinin siirece katiliminin saglanmasinin 6nemi
tizerinde durulmustur. Bu Zirve’de Komisyon’a 1 Ocak 1974 tarihinden 6nce bir sosyal
eylem programinin hazirlanmasi noktasinda yetki verilmistir. Bu programin istihdam ve
mesleki egitim i¢in koordine bir politika yiirlitmesi, yasam ve g¢alisma kosullarini
iyilestirmeyi hedeflemesi, c¢alisanlarin yonetime katilimini tesvik etmesi ve Avrupa
diizeyinde toplu is sdzlesmelerine yonelik niyetleri ortaya koymasi gerektigi iizerinde
durulmustur (ETUC, 1974a: 3; Degryse ve Tilly, 2013: 27).

flgili Zirve’de devlet baskanlarmdan Topluluk karar alma siireglerine sosyal
taraflarin  katilimin1  desteklemeleri talep edilmistir. ETUC kurulusunun ilk
donemlerinde gerceklesen bu gelismeleri yakindan takip etmistir. Konuyla ilgili
taleplerini dile getirmistir. Belirtilen anlamda bir etkinin olusabilmesi i¢in sendikalarin
siyasi iktidarin merkezine daha yakin olmalari gerektigi, kisaca Konsey’in ulusal
makamlar ve daimi temsilcilere benzer bir énemi istihdam Daimi Komitesi ndeki
caligmalara da vermesi gerektigi ETUC tarafindan vurgulanmistir. ETUC, ekonomik,
finansal veya endiistriyel tiim politikalarin amaglarinin sosyal alanla iliskili olduguna
dikkat ¢ekmistir (ETUC, 1973j: 1-2). Dolayisiyla ETUC, tiim bu alanlarda sendikalarin
gorlslerinin de dikkate alinmasinin 6nemi lizerinde durmustur.

Zirveyi takip eden siire¢ sonucunda Komisyon’un sendikalarla iligkilerinin
bicimlendirilmesi yoniinde kararlar alinmistir. Bu kararlarla birlikte ETUC, EO-WCL
ve CGT-CGIL Daimi Komitesi, Avrupa diizeyinde sendika temsilcisi orgilitler olarak
kabul edilmistir. Sendikalar, Komisyon iiyeleri ve Genel Miidiirliik diizeyinde irtibat
sans1 elde etmislerdir. Bu dogrultuda sendikalarin, Komisyon’un c¢esitli faaliyet
alanlarin1 saglamak ve teklif olusturmalarint miimkiin hale getirmek i¢in her Genel
Miidiirliik, sendikalarla yilda iki kez ¢alisma toplantis1 diizenlemekle ylikiimlii hale
gelmistir. Bu toplantilarin amacinin nitelikli goriis aligverisinde bulunmak oldugu
belirtilmistir. Ancak ETUC, bu diizeyde temaslarin beklenen etkiyi olusturmadigini dile
getirmistir (ETUC, 1973s: 2-3). Sosyal Programin olusturulma siireci ETUC tarafindan
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taleplerini somut bir aragta sekillendirmek agisindan 6nemli goriilmiistiir. Heniiz yeni
kurulmasindan kaynakli kapasite anlaminda gligsiizliigiine, siireci etkileme noktasinda
sahip oldugu araclarin etkisizligine ragmen ETUC, Topluluk genelinde sosyal konularda
aktif bir rol istlenmek adina yogun ¢aba harcamistir. Kisaca siire¢ igerisinde ortaya
konulan miicadele Topluluk politikalar1 {izerinde bir etki olusturmaktan ziyade

ETUC’un var olma ve kabul edilme ¢abasini yansitmistir.

1.3.1. Kurumsal Temsil Sorunu: Topluluk Diizeyinde Kabul Gorme Cabasi

ETUC’un ilk faaliyet yillarinda Istihdam Daimi Komitesi ve sosyal
konferanslardaki sandalye dagilimi ve sendikalarin temsili {izerine 6nemli tartismalar
yiriitilmiis, bu dogrultuda ETUC, kimi zaman sorunun c¢oziimden uzaklastig
noktalarda Istihdam Daimi Komitesi’ni ve konferanslar1 boykot etme yoniinde tutum
sergilemistir. Sorun her ne kadar is¢i grubunun konferanslarda etkin temsil edilebilmesi
icin verilen miicadeleye dayansa da konuyu ETUC’un kendisini Avrupa kurumlar1 ve
hiikiimetler nezdinde bir taraf olarak kabul ettirme cabasi baglaminda okumak da
miimkiindiir. ETUC, iglii temsil mekanizmalarinda temsil sorununun ¢oziilmemesi
halinde baska alanlarda temsil konusunda olusabilecek sorunlar adma da
endiselenmistir. Dolayisiyla konu basit bir temsil problemi olarak goriilmemis, 6zellikle
Yo6netim Kurulu toplantilarinda iizerine yogun tartigsmalar yiirtitilmiistiir.

ETUC Yonetim Kurulu toplantilarinda, sosyal konferanslarda temsil iizerine
yiiriitiilen tartigmalar beraberinde, Konsey’e gonderilen mektuplar araciligryla ETUC un
sorunun c¢oziimiine yonelik talepleri de dile getirilmistir. Bu mektuplarda sendika
temsilcilerinin bu konferanslarda daimi temsilleri iizerinde durulmustur. Sosyal
konferanslarda is¢i tarafina ait sandalye dagilimmin sendikalara danisilmaksizin
gerceklestirilmesi, ilgili déonemde ETUC’un tepkisini c¢ekmistir. ETUC, sendikal
yapilarin Topluluk diizeyinde temsilinin belirli standartlara baglanmasi1 gereken politik
bir mesele oldugunu her firsatta vurgulamistir. ETUC’un bu dogrultuda dile getirdigi
taleplerin Konsey tarafindan dikkate alindigi dénemler de olmus, hatta 21 Mayis 1973
tarihinde Konsey, ETUC un taleplerini birka¢ sandalye ek temsil hakkiyla karsilamaya
caligmistir. Ancak, bu sinirhi ilerleme ETUC nezdinde ilke sorununun g¢oziilmemesi
nedeniyle kabul gormemistir. Bu dogrultuda ETUC, belirli donemlerde sosyal

konferanslara katilmama karar1 almistir. ETUC, konferanslara katilmamasi halinde
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sosyal sorunlarin ve iscilerin hak ve ¢ikarlarinin toplantilarda gerekli hassasiyetle ele
alinmayabilecegini kabul ederken, prensip olarak sendikal taleplere ve taahhiitlere saygi
duyulan bir ortamda katilimci olarak yer almanin anlamli olacagini savunmustur
(ETUC, 1973a; ETUC, 1973b; ETUC, 1973c: 2-3; ETUC, 1974b:3).

ETUC, 1973 yil1 igerisinde sosyal konferanslarda is¢i grubuna yonelik sandalye
dagilimi noktasinda taleplerini ve standartlarini ilgili taraflara iletmistir. 9 Mart 1973
tarithinde Konsey ve 0Ozellikle Fransiz Hiikiimeti tarafindan kabul edilmeyen bu
standartlarda ETUC 1srarc1 olmustur. Konuyla ilgili anlagsmazlik sonucunda bu dénemde
sosyal konferans gerceklesememis ve Istihdam Daimi Komitesi toplanamamistir.
Konsey, 21 Mart 1973 tarihli karar1 ile sendikal yapilar arasinda sandalye dagilimini
yeniden diizenlemis, ETUC un sandalye sayisini artirmistir. Ancak 16 Haziran 1973
tarinli Yonetim Kurulu karari ile bu dagilim da ETUC tarafindan reddedilmis ve
konferans yine ertelenmistir. ETUC’un, ilgili Yonetim Kurulu kararini Konsey’e
iletmesi lizerine, Konsey kararin yeniden gézden gegcirilecegini belirtmistir. Bu siirecte
ETUC, Almanya Ucretli Calisanlar Sendikas1 (Deutsche Angestellten-Gewerkschaft/
German Salaried Employees' Union- DAG) ve Danimarka Profesyoneller
Konfederasyonu (Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Faellesrdadl Confederation
of Professionals in Denmark- FTF)’ye tahsis edilen sandalyelerin kendisine verilmesini
talep etmistir. Ancak Konsey, ETUC tarafindan sunulan bu 6neriyi reddetmis, daha ¢ok
mutabik kalmabilecek bir ¢6ziim bulunmasi yoniinde iradesini ortaya koymustur. Ortaya
konulan ¢abalara ragmen doénem igerisinde olumlu bir ¢oziim iiretilememistir (ETUC,
1973s: 4-5; ETUC, 1973n; ETUC, 1973t). ETUC’un konuyla ilgili elestirileri sadece
konferanslardaki temsil sisteminin sendikalarin iradesi disinda belirlenmesi ya da isci
temsilinin konferanslar i¢inde zayif kalmasi noktasinda olmamis, sendikalar arasindaki
sandalye dagilimin1 da sorun haline getirmis ve sosyal meselelerin tartigildig
platformlarda konfederasyon olarak goriiniir hale gelmeyi ve etkin bir rol edinmeyi
hedeflemistir.

Konuyla ilgili farkli ¢6ziim yollar1 aranmasina ragmen, bu donem igerisinde
biitiin taraflart memnun edecek bir yontem gelistirilemeyecegi anlagilmistir. ETUC un
ilgili siiregte ortaya koydugu konferanslari boykot tavri, konferanslarin ve Istihdam
Daimi Komitesi’nin aksamasina yol agmistir. ETUC bu tutumundan geri adim atmasi

halinde, sendikal temsil konusunda ilerleyen donemde basar1 elde edilmesinin daha da
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zorlagacagini dile getirmis, tutumunun keskinlesmesi halinde ise Topluluk kurumlariyla
iligkilerin farkli alanlarda da aksayabilecegi kaygilart ortaya ¢ikmistir. Kisaca ETUC,
Topluluk kurumlar tizerindeki etkisinin kisa bir slirede olusmayacagini, bunun uzun ve
zor bir siire¢ sonunda gerceklesebilecegini kabul etmistir. Paris Zirvesi tarafindan kabul
edilen ilk Sosyal Eylem Programi olusturulmasi fikri de boyle bir donemde sekillenmis

ve tartigilmistir.

1.3.2. Sosyal Eylem Programi: Sosyal Avrupa Adina ilk Cabalar

1972 yilinda Paris Zirvesi’'nde ilk Sosyal Eylem Programi’nin olusturulmasina
karar verilmesinin ardindan, ilgili eylem programi kapsaminda istihdam ve mesleki
egitim konusunda koordineli bir politikanin uygulanmasi, ¢alisma ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, iscilerin sirket yonetimine katilmalar1 gibi konular 6n plana ¢ikmis, bu
dogrultuda diizenlenmelerin olusturulmasi hedeflenmistir. Ayrica Avrupa diizeyinde
toplu sozlesmelerin imzalanmasinin kolaylastirilmasi, tiiketiciyi korumak adina gesitli
faaliyetlerin gerceklestirilmesi gibi konular da eylem plan1 kapsaminda tartisilmistir
(ETUC, 1973c: 2). Bu siire¢ ETUC’a taleplerini ifade etmek i¢in ilk firsat1 da vermis,
boylece Sosyal Eylem Programi, ETUC’un ilk faaliyet yilinda en fazla ¢aba harcadigi
konular arasinda yer almistir. Gergeklestirilen cabalar kismen de olsa Sosyal Eylem
Program iizerinde ETUC un bir etkiye sahip olmasini saglamistir (ETUC, 1973f: 10).
Ayrica ETUC, bu siirecte Program’: elinden geldigince tartigsmalarin ilk agamalarinda
etkileme stratejisini benimsemis, siire¢ ilerledikge Programin netlesecegini ve
etkilemenin zorlasacagimi diisinmustir (ETUC,1973j: 3-4). ETUC, 1973 yilinda
yayimnladigr bir bildiri aracilifiyla Sosyal Eylem Programi ile ilgili diisiince ve
onceliklerini dile getirmistir. Bu dogrultuda ETUC, daha adil ve daha iyi bir yasam ve
calisma ortami olusturmak amaciyla Toplulugu bir ara¢ olarak gordiigiini dile
getirirken, Topluluk kapasitesinin sosyal hedeflerin gergeklestirilmesi igin ¢ok daha
fazla kullanmasi gerektigini vurgulamistir. Dolayisiyla Toplulugun, ekonomik, finansal
ve parasal politikalarin yaninda bir Sosyal Eylem Programi olusturmasinin Bati Avrupa
i¢in 6nemli sonuglar doguracagini savunmustur (ETUC, 1973k: 1-2).

ETUC’un kurulusunun hemen 6ncesinde 31 Ekim 1972 tarihli Yonetim Kurulu
toplantisinda ECFTU, Sosyal Eylem Programi’na iliskin noktalarim, Komisyon,

isverenler ve isciler arasinda gerceklestirilecek sosyal bir konferansa konu edilmesi
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gerektigini dile getirmigtir. 9 Kasim 1972 tarihinde Konsey bu teklifi kabul ederek
konferansin 1973 yili Nisan ayinda toplanmasina karar vermis, sonrasinda bu tarih 1973
yili Mayis ayina ertelenmistir. Ilgili konferans &ncesinde ETUC temsilcileri kendi
aralarinda bir hazirlik toplantis1 diizenlemis, mayis ayinda gerceklesecek olan sosyal
konferansta ele alinacak konular hakkinda ortak bir durus belirlemeye ¢alismislardir
(ETUC, 1973c: 1).

ETUC, 15 Mayis 1973 tarihinde Sosyal Eylem Programi’na yonelik
onceliklerini belirledigi bir mutabakati Avrupa kurumlarina ulastirmistir. Bolgesel
kalkinma, issizlik sigortasi, fiyat istikrari, tam istihdam, is¢ilerin yonetime katilimi, is¢i
sagligi ve is giivenligi, kadin ve erkekler i¢in esit haklar, mesleki egitim, gogmenlerin
korunmasi, Avrupa diizeyinde toplu pazarlik bu mutabakatin temel c¢ergevesini
olusturmustur. ETUC tarafindan hazirlanan bildirinin sonucunda, olusturulacak ilk
Sosyal Eylem Programi’nin bes yillik bir siireyi kapsamasi ve ardindan yeni bir program
ile takviye edilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir (ETUC, 1973k: 3-12; ETUC, 1973r:
5-6; Degryse ve Tilly, 2013: 28).

Tatigmalardan da anlasilacagi gibi ETUC, etkin bir Program hazirlanabilmesi
i¢cin son derece yogun bir ¢aba icerisinde hareket etmistir. ilk donemlerde daha etkin bir
temsilin olusturulmas: adina hiikiimetler, Konsey ve Komisyon ile dogrudan iligkiler
kurmay1 deneyen ETUC, isverenlerle birlikte olusturulacak politikalarin 6nemine de
dikkat ¢ekmis, isverenleri diyalog zeminine davet etmistir. ETUC, basarili bir Eylem
Programi’nin gelismesini hem ulusal hiikiimetlerin hem de Topluluk kurumlarinin etkin
ve samimi ¢alismasina baglamistir (ETUC, 1973k: 2).

23 Eyliil 1973 tarihinde Sosyal Eylem Programi ve iliskili konular {izerine bir
taslak rapor ETUC tarafindan olusturulmustur. Bu rapor igerisinde Toplulugun
giindemine girmesi olast bolgesel politikalar, endiistri politikalari, teknoloji, enerji ve
niifus, ekonomik ve parasal isbirligi, tarim destek sistemi, dviz sistemi gibi konularla
ilgili goriislere yer verilmistir. Ayrica raporda; finansal istikrarsizlik, is gilivenligi,
yasam kalitesi gibi alanlarda yasanan olumsuz gelismeler, gelir ve refah dagiliminda
adaletsizlik, diisiik ticretler, engellilere iligkin sorunlar, yaslilar ve ailelere iligkin
gorlisler gibi konulara da deginilmistir. Yasanan gelismelerin Avrupa’da genel bir
isbirligini gerekli hale getirdigine dikkat cekilmistir. Ayrica sendikalarin Avrupa

niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu temsil ettigi hatirlatilirken, sendikalarin tekliflerine bu
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acidan O6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir (ETUC, 1973r: 2-3). ETUC, kendisine
saglanan bigimsel alanin disinda ulusal sendikal merkezler araciligiyla ulusal
hiikiimetlerin ilgili bakanliklarin1 da etkilemeye calismistir. Ayrica Komisyon Baskan
yardimcilar ile yemekler organize ederek bu yemeklerde sendikal hareketin talep ve
goriigleri noktasinda bir algi olusturulmasint amaglamistir (ETUC, 19731; ETUC,
1973m).

Sosyal Eylem Programu ile ilgili dikkat ¢eken gelismelerden biri de CGT-CGIL
Daimi Komitesi’nin 21 Haziran 1973 tarihinde ETUC’a bir mektup araciligiyla yaptigi
cagrt olmustur. Bu mektupta, Konsey’in tutarsiz bir sekilde hareket ettigi ve isveren
tarafinin sosyal meseleleri 6telemesi noktasindaki israr1 iizerinde durulmustur. Ayrica
hiiklimetler tarafindan ¢alisma hayatina iliskin temel konularda ortaya konulan
tutarsizliklara dikkat cekilmistir. Bu sorunlarin {istesinden gelebilmek icin Avrupa
sendikalarinin ortak ve koordineli bir sekilde hareket etmeleri gerektigi vurgulanmas,
Avrupa’daki sendikalar arasinda ortak bir toplanti gerceklestirilmesi oOnerilmistir
(ETUC, 1973p). ETUC, bu talebi 28 Eyliil 1973 tarihli Yonetim Kurulu toplantisinda
degerlendirmis, ilgili talebe yonelik olumlu yaklagimini deklare etmistir. Bu dogrultuda
Sosyal Eylem Programi’na yonelik goriis, durus ve taleplerin farkli ideolojik ve yapisal
Ozelliklere sahip Avrupa sendikalar1 arasinda istisare edilmesine karar verilmistir
(ETUC, 1973I: 14). Belirtilen gelismeler her ne kadar ilgili donemde somut sonuglar
tiretememis olsa da Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren farkli yapidaki sendikal
orgiitlenmeler arasinda bir diyalogun gerceklesmesi i¢in atilan adimlar noktasinda son
derece anlaml1 bir gelisme olarak dikkat ¢cekmistir.

Genel itibariyle degerlendirildiginde ETUC, hazirlanacak olan Sosyal Eylem
Programi’n1 desteklemis, hazirlik asamasinda olan Program’in Topluluk sosyal
politikasi i¢in temel olusturacagini diistinmiistiir (ETUC, 1973r: 6-17). 1974 yilinda
kabul edilen ilk Sosyal Eylem Programi tam ve daha iyi istihdamin elde edilmesi, yasam
ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve yukar1 dogru uyumlastirilmasi, iscilerin sirket
yonetimlerine daha yogun katilmasi gibi genel konulara yer vermistir. Olusturulan
Program, sosyal politikanin tiim yonlerini kapsayan ortak danisma kurullarinin
olusturulmasina ve cesitli sosyal direktiflerin kabul edilmesine neden olmustur (Cajo,

1993: 32-33; Degryse ve Tilly, 2013: 28).
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Bu Program sonucunda iki farkli sosyal direktif kabul edilmistir. Bunlar, 10
Subat 1975 tarihinde “Kadinlar ve Erkekler icin Esit Ucret Uzerine Direktif” ile 17
Subat 1975 tarihinde kabul edilen “Toplu Isten Cikarmalarla Ilgili Yasalarin
Yakinlastirilmasina Iliskin Direktif” tir. Tlgili metinler, kurumsal yeniden yapilanma
icin Avrupa capinda yasal bir g¢ergeve olusturulmasina yardimei olmustur. Boylece
miizakere zemininde sosyal taraflarin varligini saglayacak bir ¢erceve olusturulmustur.
Dolayisiyla bu direktifler araciligiyla, tiye devletlerdeki isciler i¢in karsilastirilabilir bir
koruma saglamak adina temel bazi adimlar atilmistir (Degryse ve Tilly, 2013: 28).
Kisaca ETUC, kurulusunun heniiz gergeklestigi 1970°1i yillarin ilk yarisinda temel
onceliklerini, olusturulan bir Eylem Programi araciligiyla goriiniir kilmig, Avrupa
diizeyinde toplu pazarlik, issizlik ve istihdam, iscilerin yonetime katilimi gibi konularin

On plana ¢ikmasina aracilik etmistir.

1.4. Orgiitsel Genisleme, Konsolidasyon ve Saldir1

Calismanin bu kismina konu edilen donemde ETUC tarafindan gerceklestirilen
kongreler ve bu kongreler sonucunda ¢izilen yol haritalari, Konfederasyon’un ilk
faaliyet yillarinda olusturdugu ¢er¢evenin ve sosyal sorunlara karsi konumunun
anlagilabilmesi agisindan son derece onemli goriilmiistiir. Bu kongrelerde yiirtitiilen
tartismalar ve kongreler sonunda ortaya cikan bildiriler ETUC’un déneme iliskin
politikalarimin ve faaliyetlerinin i¢ degerlendirilmesi agisindan ve mevcut donem ile
gelecek donem stratejileri arasinda bag kurulabilmesi i¢in de tartisilmaya deger
bulunmustur.

ETUC un kurucu kongresinden kisa bir siire sonra, ETUC {iyesi ulusal sendikal
merkezler, iiyelik bagvurulari ve istisareler lizerine yeni bir miizakere talebinde
bulunmuslardir. Ozellikle EO-WCL’den gelen iiyelik basvurulari belirtilen siireci
belirgin hale getirmistir. Bu talepleri goz 6niinde bulundurarak Yoénetim Kurulu, 23-25
Mayis 1974 tarihleri arasinda Kopenhag'da yapilacak olaganiistii bir kongre
diizenlemeye karar vermistir. Boylece belirtilen {iyelik bagvurulart ETUC Anayasasi’nin
2. maddesine uygun sekilde onaylanmistir. Farkli iilkelerden 12 yeni sendika
konfederasyonun ETUC iiyeligi gergeklesmistir (ETUC, 1976h: 7).

Kopenhag Kongresi, kabul edilen iiyelikler disinda ETUC Anayasasi’nda

degisiklik yapilmasi agisindan da 6dnem tasimaktadir. Bu dogrultuda Kongre, Yonetim
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Kurulu'nda ortaya ¢ikan dengesizliklerin engellenmesi amaciyla Anayasa’nin 12.
maddesinde degisiklik yapmistir. Boylece Yonetim Kurulu’nun, her bir iye
konfederasyonun bir temsilcisinden olusmasina ve her bir iilkeden tam {iye sayisinin
ikiyle siirlanmasina karar verilmistir. Ayrica 5 milyondan fazla iiyesi olan
konfederasyonlarin {i¢ temsilciye hak kazanacag belirtilmistir (ETUC, 1976h: 13).

flgili Kongre sadece yapisal konular iizerine vyiiriitiillen tartismalarla sinirli
kalmamis, Avrupa sorunlari ile sendikal harekete iliskin goriis ve Onerilere de yer
vermistir. Avrupa toplumunun ekonomik kalkinmanin demokratik planlamasini ve
kontroliinii gerceklestirmesi ve toplumun saglanacak olan biiylimeden faydalanmasi
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica Bat1 Avrupa filkeleri ve diger tiim {ilkelerde temel
hak ve ozgiirlikklerin gelistirilmesi noktasinda ETUC tarafindan ¢aba harcanmasi
noktasinda mutabik kalinmistir. Enerji sorunu ve olast ¢dziim onerileri de Kopenhag
Kongresi’'nde tartisilan basliklar arasinda yer almistir. Sendikalar arasi isbirliginin
gelistirilmesi, licretlere karsi olusturulacak politikalar karsisinda sendikal dayanismanin
saglanmasi da Kongre’de ele alinmistir. Sendikalarin, Topluluk diizeyindeki danisma
ve istisare siireclerine katilimina, o6zellikle demokratik bir Avrupa biitiinlesmesinin
saglanabilmesi agisindan dikkat cekilmistir. Ayrica, sendikalarin Avrupa karar
mekanizmalaria etki edebilecegi 6zgiin stratejilerin gelistirilmesi gerektigi iizerinde
durulmustur. Biitiin bu belirtilen hedeflere ulasilabilmesi adina ETUC tarafindan
hazirlanacak bir eylem programi {izerine de tartigsmalar gergeklestirilmistir. Enerji
krizinin Onlenmesi, enflasyonla basa ¢ikilmasi, calisma hakkinin her seviyede
gelistirilmesi, ¢ok uluslu sirketlerin kontrol altina alinmasi gibi temel ve genel
hedeflerin 6n plana ¢iktig1 eylem programi kimi iiyeler tarafindan ¢cok genel bir amaglar
listesi olmas1 nedeniyle elestirilmis, daha spesifik hedeflerin ortaya konulmasi gerektigi
tizerinde durulmustur (ETUC, 1974k: 4-6; ETUC, 1974l; Routledge, 1974).

ETUC’un ikinci Olagan Kongresi, 22-24 Nisan 1976 tarihleri arasinda
Londra’da gergeklestirilmistir. Londra Kongresi’nde temel tartismalarin basinda onceki
basliklarda da detaylariyla tartisildigi iizere ilgili donemin en Onemli sorunu olan
issizlik ve istihdam gelmistir. ETUC, Londra Kongresi sonucunda 1976-1979 yillari
arasinda Konfederasyon adina oniine koydugu hedefleri belirlemis ve kamuoyu ile
paylasmistir. Bu kararlar ETUC’un takip eden {i¢ yil igerisindeki caligmalarinin da

temelini olusturmustur. Istihdam ve enflasyon bashg altinda toplanan hedefler
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dogrultusunda Konfederasyon’un issizlik ve enflasyonla miicadele asamasinda Avrupa
kurumlar1 ve hiikiimetlere yonelik Onerileri siralanirken, konuya iliskin Oneriler,
istthdam, yatirrm ve enflasyonla miicadele baghklar1 altinda detaylandirilmistir.
Hiikiimetlerin istihdami korumak adina gelistirdikleri politikalar1 giiglendirmeleri
gerektigi, zorunlu isten c¢ikarmalarda fesih bildirimlerinin 6nceden yapilmasi ve kriz
stireci atlatilana kadar gecici istihdamin tesvik edilmesi gibi konular ETUC tarafindan
dile getirilen dikkat ¢ekici Oneriler arasinda yer almistir. Aktif isgiicii politikalarinin
desteklenmesi ve ihtiyag olan sektorler, bolgeler ve gruplar i¢in istihdam yaratacak
desteklerin saglanmasi gibi O6nemli konular {izerinde de durulmustur. Uzun siireli
igsizlik nedeniyle c¢alisanlarin issizlik maast haklari noktasinda sikintilar yasadigi,
dolayistyla hiikiimetlerin kriz nedeniyle istisnai bir durumla kars1 karsiya kalindiginin
bilinciyle issizlik maas1 Odemelerinin siiresini uzatmalar1 gerektigi {izerinde
durulmustur. Ayrica issizlik maaglariyla ilgili olarak Avrupa genelinde yukari dogru bir
uyumun saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Kriz stirecinde Toplulugun faaliyetlerinin,
sosyal ve bolgesel fonlarmm kullanilmasi noktasinda eksik kaldigi dile getirilirken,
Konsey’e bu kaynaklarin Topluluk iilkelerinde daha etkin kullanilmasini saglayacak
diizenlemeler yapmasi Onerilmistir. Calisma kosullarinin iyilestirilmesi, c¢alisma
siirelerinin kisaltilmasi da giindeme alian tartisma basliklarindan olmustur. Istihdam ve
gelirin korunmasi i¢in toplu pazarlik mekanizmasinin 6nemine dikkat c¢ekilirken,
calisma haftasim1 kisaltip izin siiresini uzatarak calisma siirelerinin diisiiriilmesi i¢in
ETUC’un cesitli kampanyalar diizenlemesi gerektigi iizerinde durulmustur (ETUC,
1976a: 7-8).

Yatirnmlar konusunda kamu otoritelerinin istthdam yaratilmast amaciyla
dogrudan harekete gecmesi ve 0zel sektdr yatirimlariyla ilgili olarak gergeklestirilen
faaliyetlerin ise kamu hedeflerine uygun sekilde dizayn edilebilmesi i¢in endiistri
politikalarinin giiglendirilmesi ETUC’un Onerileri arasinda yer almistir. Topluluk i¢inde
ve Avrupa genelinde bir biitiin olarak temel amacin, yatirimin sikisik alanlardan,
ortalamanin {stiinde issizlik seviyelerinin oldugu alanlara kaydirilmasinin tesvik
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Enflasyonun yeniden canlanmasini énlemeye yonelik
tedbirlerin igsizligi azaltmak igin alinan 6nlemlerle birlikte yiiriitiilmesine yonelik tutum
da Kongre’de one c¢ikan tartismalar arasinda yer almistir. Kendi iginde planlanan

ekonomik bir iyilesmenin, mevcut kapasitenin daha iyi kullanilmasi ve daha iyi bir
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bolgesel denge sayesinde enflasyonu diisiirecegi, bunun ise birim maliyetlerin
azaltilmas1 noktasinda etkiye sahip olacagina dikkat ¢ekilmistir. Etkin iggiicii piyasasi,
endiistriyel ve bolgesel politikalarin gegmiste enflasyonist baskilara neden olan belirli
darbogazlarin giderilmesini miimkiin kilacagi savunulmustur (ETUC, 1976a: 8-10).

Londra Kongresi’nde bdlgesel, isletme ve endiistri bazinda her seviyede
ekonominin demokratiklestirilmesi gibi talepler iizerinde de durulmustur. Hiikiimetlerin
bu siirece katkida bulunmasi ve yasal diizenlenmeler olusturmasi gerektigi ifade
edilmistir. EEC ve EFTA {iyesi devletlerin hiikiimetleri, iscilerin temsil haklar1 ve
katilim haklar1 noktasinda igbirligine ¢agrilmistir. Topluluk politikasinin sosyal ve
ekonomik hedefleri bakimindan girisimlerin yogunlagmasin1 miimkiin kilacak yasal bir
ara¢ olusturulmasi talebi dile getirilmistir. ETUC un, konuyla ilgili olarak Avrupa "¢cok
uluslu sirketler grubu ile ilgili eylem programi" hazirlayarak hiikiimetlere sunacagi
duyurulmustur (ETUC, 1976a: 12-16).

ETUC, bazi temel ilkelere dayanan Avrupa enerji politikast olusturulmasi
noktasinda da taleplerini Kongre araciligiyla duyurmustur. Enerji sorunu disinda temel
haklar ve esitlik konusu da giindeme gelmistir. ETUC, Avrupa’da is¢iler arasinda hala
temel bazi alanlarda esitlikler s6z konusu olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu esitsizliklerin
genellikle, egitim ve dgretim, istthdama erisim, gelir, calisma kosullari, sosyal giivenlik
ve yiikselme gibi alanlarda 6n plana ¢iktig1 dile getirilmistir. Bu esitsizliklerin ise kadin,
geng, gocmen, engelli ve yashlar olmak {lizere belirli kategorileri etkiledigi
vurgulanmistir. Bu esitsizliklerle miicadele amaciyla Avrupa diizeyinde sendikal
eylemin tesvik edilmesi ve koordine edilmesi ETUC'un gorevleri arasinda sayilmustir.
Ayrica ETUC, gocmen isciler icin bir eylem programi girisimini de bu Kongre
vasitasiyla baglatmigtir (ETUC, 1976a: 30-48).

Londra Kongresi, ETUC’un ilk dénem eylem programlartyla uyumlu bir sekilde
genel beklenti ve amaglara yonelik tartismalara zemin hazirlamistir. Ancak 6zellikle
gogmen iscilere ve ekonominin demokratiklestirilmesine yonelik kimi Oneriler
ETUC un kullandig1 etki araclar1 noktasinda spesifik bir alana da yogunlasmistir. Genel
itibariyle degerlendirildiginde istthdam ve enflasyonla miicadele Londra Kongresi’'nde
de en 6nemli glindem konusu olma 6zelligini korumustur.

ETUC’un 3. Olagan Kongresi, 14-18 Mayis 1979 tarihleri arasinda Miinih'te

gerceklestirilmistir. Bu Kongre’de alinan kararlar, Eylem Programi, Genel Kararlar ve
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Ozel Kararlar seklinde toplanmustir. Ayrica Kongre, Yonetim Kurulu'nu, iiyelik
basvurularini karara baglama noktasinda yetkilendirmistir. Bu degisiklikler Yonetim
Kurulu, Sekreterya ve diger yasal organlarin karar ve faaliyetlerinin siyasi temelini
giiclendirmeye ve genisletmeye yardimci olmustur. Bu durum, Yonetim Kurulu’nun
ETUC un idari organi olarak roliinii de giiclendirmistir. Kongre araciliiyla kabul edilen
Eylem Programi ve Genel Kararlara, Avrupa kurumlarmin somut Onerileri ve
projelerinde sendikal taleplerin goriinlir hale gelmesine yardimci olmasi ve ¢esitli
sorunlar tizerinde kapsamli goriis ve degerlendirmeleri detaylandirmasi agisindan 6nem
atfedilmistir (ETUC, 1982a: 3).

Kongre boyunca ozellikle eylem programi ile ilgili yogun tartigsmalar
yiriitilmiistir. Ulusal sendikal merkezler ve endiistri federasyonlar1 temsilcileri
konusmalar1 sirasinda Programla ilgili olumlu diisiincelerini ve kimi baz1 6nerilerini dile
getirmislerdir. Genel itibariyle Program {izerinde bir mutabakat saglanmistir (ETUC,
1979b: 90-124). 1979-1982 yillarin1 kapsayan Eylem Programi, 6nceki kongrelerde ve
Konfederasyon hedeflerinde belirtilen temel konular1 kapsamistir. Tam istihdam ve
igsizlikle miicadele bu Eylem Programi’nda da o6n plana c¢ikarilmistir. Diger
programlardan farkli olarak bu programda sorunlarin ¢oziimiine iliskin daha detayl1 bir
analize ve Oneriler kismima yer verilmistir. Ekonominin demokratiklestirilmesi
noktasinda ETUC talepleri, ¢alisma standartlarinin gelistirilmesine dair program,
Topluluk diizeyinde ortak tarim politikalarina dair oneriler, geng isciler i¢in program,
kadinlar i¢in esit haklar ve firsatlar programi, go¢men isgiler ve tiiketiciler igin
programlar, cok uluslu sirketler ve yasam kalitesinin yiikseltilmesine dair Oneriler
Eylem Programi’nin ¢ekirde§ini  olusturmustur. Program genel hatlariyla
degerlendirildiginde, 1974 yilinda hazirlanan Programa gore daha kapsamli ve Oneriler
noktasinda daha detayli bir yapi sergilemistir. Ozellikle kadimlar icin esit haklar ve
firsatlar iizerine program, toplumsal cinsiyet konusunun o6rgiit icerisinde de daha fazla
tartistlmasina firsat vermistir (ETUC, 1979c: 8-41). Kongre kapsaminda kabul edilen
genel kararlar da Eylem Programi ile uyum gostermis, ayni1 konular ve sorunlar {izerine
oneriler karara baglanmistir (ETUC, 1979c: 52-55).

Kongre’nin diger 6nemli yanlarindan biri de saldirgan bir sendikal stratejiyi ve
bu dogrultuda is¢ilerin seferber edilmesini 6n plana ¢ikarmasi olmustur. Kongre’de,

ETUC’un Avrupali is¢ilerinin temsilcisi oldugu, dolayisiyla ortak hedefleri ve talepleri
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ayritili bir sekilde dile getirmesi ve Avrupa isgilerini bu hedefler dogrultusunda
harekete gecirmeyi iistlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Isverenlerin ve Avrupa
kurumlarinin mevcut tutumlarinin sosyal meseleler yoniinde etkilenmesi dogrultusunda
ETUC’un alternatif stratejilerine duyulan ihtiyaca dikkat cekilmistir. Dolayisiyla
ETUC'un kendi eylem araglarini ve genel olarak karar verme yontemlerini gelistirmesi
ve giliclendirmesinin hayati 6neme sahip oldugu belirtilmistir. ETUC iiyesi bagh
kuruluglarin  Avrupa’nin ekonomik ve sosyal yasaminda Onemli rollere sahip
olduklarma dikkat ¢ekilirken, Kongre’de kabul edilen Eylem Programi’nin
uygulanabilmesi amaciyla ETUC’un ulusal diizeyde hiikiimetler ve igverenlere karsi,
ETUC tyesi oOrgiitler tarafindan koordine edilmis eylemlerin koordinasyonunu
yogunlagtiracagt belirtilmistir. Bu kapsamda ETUC’un 5 Nisan 1978 tarihinde
gerceklestirdigi Tam Istihdam icin Avrupa Eylem Giinii’ne dikkat ¢ekilmistir (ETUC,
1979c: 50).

ETUC, eylemler ve protestolar esiliginde yliriitiilecek saldirgan bir politika
yaninda Avrupa diizeyinde temaslarin ve miizakerelerin de siirdiirecegini belirtmistir.
Topluluk kurumlar1 ve EFTA ile iligkilere 6énem verilecegi, liclii toplantilara, diger
istisare zeminlerine katilimin devam edecegi ve isverenlerle temaslarin siklastirilacagi
tizerinde durulmustur. Ayrica diger emek Orgiitleri ve uluslararasi yapilarla da yakin
temaslar kurulacagi belirtilmistir. Bunlara ek olarak Konfederasyon’nun temaslar ve
miizakereler yoluyla olusturmaya c¢alistig1 etkiyi, gerekli goriildiigli takdirde militan
eylemler, grevler yoluyla da hem ulusal hem de Avrupa diizeyinde oOrgiitleyecegi
belirtilmistir. Kongre, ETUC’un mevcut sartlar altinda hedeflerini ve programini
uygulayabilmek i¢in biitiin etki araclarini uygun sekilde kullanmay1 tercih edecegini
duyurmustur (ETUC, 1979c: 51). Kisaca Miinich Kongresi, Oncelikle Yo6netim
Kurulu’na verilen yeni yetkiler araciligiyla oOrgiitiin politik karar siireglerini
giiclendirmistir. Ayrica olusturulan Eylem Programi ile ETUC’a ii¢ yillik bir yol
haritas1 belirlemis ve bu Program’in uygulanabilmesi i¢in temaslar ve istisareye dayali
cabanin yaninda, daha sert ve miicadeleye dayali bir sendikal stratejinin de ortaya

konulanacagi mesajint vermistir.
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2. 1985-1992 YILLARI ARASI FAALIYETLER: VAROLUS ASAMASINDAN
KURUMSAL BiR AKTORE AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU
1985 yilinda Jacques Delors’un Komisyon Baskanligi’na gelmesinden, 1992
yilinda Avrupa Birligi Antlasmasi’nin imzalanmasina kadar gecen slirede hem Avrupa
hem de sendikal hareket agisindan 6nemli gelismeler ortaya ¢ikmistir. Bu siire i¢erisinde
Topluluk’un Akdeniz iilkelerine genislemesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve 1992
yilinda Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin imzalanmasi, bolgedeki dinamikler {izerinde son
derece etkili olmustur. Ayrica ilgili donemde tek pazar tartismalarinin hiz kazandigi ve
sosyal Avrupa’nin sekillenmesi adina ilk adimlarin atildigr da gorilmistir. ETUC,
donem igerisinde var olma asamasini tamamlayarak, bir aktor olarak Topluluk
icerisinde yer edinmeyi amaclamig, Delors baskanligi doénemindeki Komisyon,
ETUC’un bu amacim1 gerceklestirebilmesi i¢in siirece belirli noktalarda katki

saglamistir.

2.1. Akdeniz Genislemesi, Dogu Blogu’nun Cékiisii ve Sosyal Avrupa’ya Dair ilk
Tartismalar

1985 ile 1991 yillar1 arast Avrupa biitiinlesme siireci agisindan son derece
onemli gelismelerin yasandigi bir donemi temsil etmistir. Bu donem igerisinde Neo-
liberal politikalar hiz kazanmis ancak bununla birlikte Avrupa sosyal politikasi ile ilgili
onemli donliim noktalarina da sahit olunmustur. 1985 yilinda Jacques Delors’un
Komisyon Bagkanligini {istlenmesiyle birlikte, Avrupa tek pazarma dair somut
gelismeler ortaya ¢ikmis, ayni zamanda Avrupa sosyal boyutu da sekillenmistir. Kisaca
ilgili donemde Avrupa biitiinlesmesi, hem pazar unsurlarini hem de sosyal boyutu
ilgilendiren iki tarafli bir canlanma siireci igerisine girmistir.

Delors’un amaci dénem igerisinde moda olan politikalardan uzaklagmak degil,
belirsizlige neden olan unsurlar1 ortaya koymak olmustur. Bu dogrultuda sosyal bir
boyut esliginde biiyiik Avrupa pazarinda, iscilerin bilgilendirilmesi ve konunun istisare
edilmesi kosuluyla, kurumsal yeniden yapilanmaya ve sosyal diyalog altinda atipik
istihdam bi¢imlerinin genisletilmesine yonelik bir yaklasim ortaya konulmustur.

Jacques Delors, yonetime gelmesinin hemen ardindan 14 Ocak 1985 tarihinde
Avrupa Parlamentosu’na yaptigi konusmada Komsiyonun oOnceliklerine dikkat

cekmistir. Delors, konugsmasinda Komisyon’un ii¢ alanda Onemli girisimlerde
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bulunacagini duyurmustur. Tek pazar ve endiistriyel igbirligi, Avrupa Para Sistemi’nin
giiclendirilmesi, daha fazla biiyiime ve daha fazla istihdama yol acacak sekilde
ekonomilerin uyumlastirilmas1 bu temel 6ncelikler arasinda siralanmustir. Issizlikle
miicadele, sosyal diizenlemelerin uyumlagtirilmasi, toplu pazarlik sisteminin ekonomi
acisindan 6nemi ve Topluluk diizeyinde uyumlu politikalarin gelistirilebilmesi igin
taraflarla miizakere edilmesi gerektigi, Avrupa toplu pazarlik sisteminin ¢ergevesinin
olusturulmasi Delors’un konugsmasinda 6ne ¢ikan bagliklardan olmustur (Delors, 1985).
Bu konugmanin igerigi ilerleyen dénemlerde Delors yonetiminin ortaya koydugu tutum
acisindan da bir fikir olugsmasini saglamstir.

Donemle ilgili dikkate alinmasi gereken konulardan bir digeri de Toplulugun 1
Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’i kapsayacak sekilde genislemesi olmustur. Bu
gelismeyle birlikte Akdeniz genislemesinin tamamlanmasi1 ve genislemenin nasil
finanse edilecegine dair tartismalar ortaya ¢ikmistir. Genisleme maliyeti ile ilgili bu
sorun, Toplulugun kendi kaynaklarin1 artirma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. 1980’lerin
basindan itibaren yasanan biit¢e krizi ile birlikte tarim politikalar1 daha pahali hale
gelirken, genislemenin ardindan verimsiz ¢iftlik ekonomilerinin Topluluga katilmasiyla
birlikte harcamalarin tavan yapacag: kaygisi yasanmaya baslamistir. Ancak Ispanya ve
Portekiz’i kapsayan bu genisleme Akdeniz’de siyasi istikrar ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasma yardimec1 olmustur. ilgli genisleme sendikal hareket iginde de yanki
bulmus, 1977 yilinda yasallagsmalarindan bu yana iilkelerinin Topluluga katilmasini
destekleyen Ispanyol sendikalar ve isveren orgiitleri icin mevcut gelismeler
demokrasinin savunulmasi noktasindaki goriisleri somutlagtirmistir (Cunha, 2012: 7-9;
Degryse ve Tilly, 2013: 38; Giilmez, 2008: 194; Diizgit, 2016: 45-46).

1989 yilinda Berlin Duvart’nin yikilmasiyla birlikte Avrupa’da biiyiilk umutlar
ve aynit zamanda korkular ortaya ¢ikmistir. Duvar’in yikilmasinin ardindan Demir
Perde’nin ¢okmesi ve Avrupa’da politik kutuplasmanin ortadan kalkmasi demokratik
ilerlemeye yonelik sdylemlerin artmasini da saglamistir. Ancak bu gelisme ayni
zamanda Avrupa biitiinlesmesi ve igbirliginin bi¢cimleri hakkinda sorular1 da giindeme
getirmistir. Bu anlamda birlesik bir Avrupa i¢inde ortaya ¢ikip genisleyebilecek
bagimsiz sendikalara yonelik kaygilart Avrupa sendikal hareketinin kilit konulari
arasinda yer almistir. Orta ve Dogu Avrupa konusu ETUC Yonetim Kurulu

toplantilarinda siklikla giindeme alinmig, Orta ve Dogu Avrupa sendikalariyla iligkilerin
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giiclendirilmesi hedeflenmistir. Gegis siirecinde ETUC, ilgili bolgede aktif rol oynamus,
gerceklestirdigi faaliyetleri Avrupa kurumlari ve uluslararasi sendikalarla igbirligi i¢inde
yuriitmeyi denemistir (ETUC, 1990b; ETUC, 1989a).

Kisaca, bu donemde Avrupa sendikal hareketi igerisinde farkli boyutta konularin
tartismaya ag¢ildigr gortiilmiistiir. Toplulugun Akdeniz genislemesi, iki kutuplu diinyanin
ve soguk savasin ortadan kalkmasi, Topluluk igerisindeki yapilanma tartigmalari
ETUC’un giindeminde yer alan politika konulart olmustur. Tek Avrupa Pazari’nin
olusturulmasi, Avrupa Para Sistemi fikrinin sekillenmesi ilgili gelismelere eslik etmis,
sosyal boyut tartigmalarinin yogunlagsmast siirecinde ETUC, Komisyonun olumlu
yaklagimiyla birlikte bir Onceki doneme oranla daha etkin bir aktér pozisyonuna
gelmistir. Bu donemde, Avrupa sosyal politikast ile ilgili somut gelismelerin yasandigi
goriilmiis, ETUC bir baski unsuru olmanin 6tesine gecerek Politika olusturma siirecine

etki edebilecek cesitli yetkilerle donatilmaya baslamistir.

2.2. Jacques Delors Donemi: Sosyal Boyut Tartismalari ve Avrupa Sendikal
Hareketi

Jacques Delors, 1960’larin ortalarindan sonra 1980’lerin ortalarina kadar hizini
kaybeden Avrupa biitiinlesme siirecini  “yeniden baslatma” yoniinde tartismalar
giindeme getirmistir. 1985 tarihli Beyaz Kitap’ta ortaya konulan ve 1986 tarihli Tek
Avrupa Senedi’nde kabul edilen ortak pazar1 tamamlama giindemi, gelismeler
beraberinde yeniden canlandirilmistir. Delors, 1992 yilina kadar i¢ pazarin
tamamlanmas1 hedefini belirleyerek, ¢ikar gruplarini, 6zel tesebbiisleri ve hiikiimetleri,
insa edilen yeni Avrupa’ya nasil uyum saglayacaklarini diisiinmeye sevk etmistir.
Boylece ETUC, siire¢ icerisinde nasil bir strateji izlemesi gerektigini tartigmaya
baslamistir. Bu tartismalarin sekillenmesi anlaminda en biiylik desteklerden birini de
Komisyon’dan almistir (Mitchell, 2014: 9-10).

Delors yonetimindeki Komisyon, ETUC’un konumunu iki farkli ag¢idan
kuvvetlendirmistir. ilk olarak ETUC faaliyetleri finansman acisindan Komisyon
tarafindan daha fazla desteklenmeye baglamistir. ETUC’un ilk yillarinda daha etkin bir
program koordine etmesini engelleyen kaynak kisiti, bu sayede kismen asilmis, bu
durum Konfederasyon’un faaliyetlerini genisletmesine firsat tanmimistir. ETUC’un

biit¢esinin biiylik cogunlugu iiyelik aidatlarindan gelmeye devam ederken, 1985 yilinda
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ETUC biitgesi icerisinde yiizde bir olan Komisyon katkisi, 1990’larin ortalarinda yiizde
onlarin lizerine c¢ikmistir. Ayrica Komisyon, daha once belirtildigi iizere ETUC’a
parasal olmayan farkli destekler de sunmustur. Bu destekler ETUC un profilinde dnemli
etkiler olustururken, ETUC’un arastirma kolu olan ETUI’nin genislemesine imkan
tanimistir. Boylece ETUI, sadece belirli glindemleri takip edip, teknik aragtirmalari
desteklemesinin Otesinde isciler, isverenler ve hiikiimetler i¢in olasi sonuglari analiz
eden daha ayrintili politikalar gelistirme olanagi yakalamistir (Abbott, 1997: 472;
Mitchell, 2014: 10). ETUC, Komisyon tarafindan sunulan bu firsatlar1 finansal
anlamdaki yetersizligi ve maddi kaynaklara bagimliligi nedeniyle treddiitsiiz kabul
etmigtir (Matin and Ross, 2001: 53-76). Bu gelismeler ETUC’a yonelitilen birgcok
elestirinin de temelini olusturmustur. Richard Hyman, bu gelismelerle birlikte “liyelik
manti81” ile “etki manti1” arasinda sikisan ETUC’un Komisyon’un segkin ortamina
girdigini ve Topluluk yonetimi ile ¢atismasiz bir isbirligini benimsedigini savunmustur
(Hyman, 2005:28). Delors yonetimindeki Komisyon, ETUC’un sadece finansal
katkilarla desteklenmesini saglamamis, aym1 zamanda ETUC i¢in kilit bir rolii
kurumsallagtiracak olan Sosyal Avrupa vizyonunu da gelistirmistir. Bu donemde ETUC
ile igveren Orgiitleri arasinda Avrupa diizeyinde pazarligin kurumsallasmasina da destek
verilmistir.

Komisyon ve ETUC arasindaki temaslar Delors’un yonetime gelmesinin hemen
ardindan hiz kazanmaya baglamigtir. ETUC Yonetim Kurulu, ilk Val Duchesse
toplantisindan bir giin 6nce 30 Ocak 1985 tarihli Yo6netim Kurulu’nda ETUC heyetinin,
acil onceliklerini belirten 6-7 Aralik 1984 tarihli bildirisini Delors ile paylastigini
duyurmustur (ETUC, 1984a). Bildiride, ekonomik toparlanma, Avrupa’nin sosyal
boyutunun gelismesi, Ispanya ve Portekiz’in Topluluga katilimi, Topluluk ve EFTA
isbirligi, Lome Konvansiyonu, Topluluk {izerindeki sendika etkisi gibi konulara yer
verilmistir. Ayn1 donemde UNICE de Komisyon’a kendi bildirisini sunmus, bu bildiride
de sosyal diyalogun giiclendirilmesi, gliclii bir i¢ pazarin olusturulmasia yonelik
beklentiler, Topluluk disindaki iilkelerle ticari iliskilerin gelistirilmesi gibi konular yer
almistir. Kisaca Delors’un yonetime gelmesiyle birlikte is¢i ve isveren tarafi karsilikli
diylalogun gelismesi noktasinda olumlu tutumlarmi ortaya koymuslardir. Delors bu
temaslarda taraflarin taleplerinin Komisyon tarafindan dikkate alinacagi ve gerekli

calismalarin gerceklestirilerek kendilerine geri donilis saglanacagini dile getirmistir
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(ETUC, 1985¢). Delors, ETUC’un 17 Mayis 1985 tarihinde Milan’da gergeklestirilen
Kongresi’nde yaptigi konusmada da i¢ pazarin giliglendirilmesi ve ayni zamanda sosyal
boyutun gelistirilmesine yonelik diisiincelerini paylasmis, sendikalarin bu siiregte
onemli bir rol tistleneceklerine vurgu yapmustir (ETUC, 1985d: 51-53).

Delors’un 1988 yilinda ETUC’un Stockholm Kongresi’ndeki konusmasi,
ETUC’un o6zellikle Topluluk icerisindeki rolii acisindan 6nemli mesajlar igermistir.
Delors, konusmasinda sendikal hareketin Avrupa biitiinlesmesinin gelecegi i¢cin merkezi
oldugu goriislinii vurgulamakla kalmamis, ayn1 zamanda daha gii¢lii bir biitiinlesme
adma sendikalarin destegini talep etmistir. Avrupa tek pazari olusturulma siirecinde
rekabet iizerinde duran Delors, kuralsiz bir rekabetten ziyade kurallara dayali bir rekabet
mekanizmasinin 6nemini vurgulamistir. Ancak bu rekabete dayanigsmanin eslik
etmesinin gerekliligi tizerinde durmustur. Kisaca bir rekabet ve isbirligi ortakligindan
bahsetmistir. Beliritilen anlamda bir ortakliktan ise isverenler ve sendikalar arasindaki
isbirligini kastettigini agiklamistir. Delors bu agiklamalariyla is¢i ve isveren taraflari
arasindaki  diyalogun  gelismesi  yonlinde kurumsal anlamda  girisimlerin
siklastirilacagina dair mesajlar vermistir. Ayrica liberal ekonomik politikalarla, sosyal
politikalarin ayn1 anda yiiriitiilecegine dair algiy1 netlestirmistir. Delors, tamamen sosyal
alana saplantili bir politika izlemeyeceklerini ancak ortak bir sosyal uyum
saglanamadig takdirde Tek pazarin var olmayacagini belirterek konuyla ilgili ¢ift tarafli
politika egilimini ortaya koymustur. Sosyal politikalarin uyumlagtirilmasi noktasinda ise
amaglarini, diisiik seviyeli sosyal normlara sahip iilkelerin bu normlar1 kademeli olarak
yiikseltmesi, yiiksek normlara sahip {ilkelerin ise mevcut diizenlemeleri korumasi veya
daha ileri bir seviyeye tasimasi olarak belirtmistir. Bu dogrultuda Topluluk diizeyinde
asgari sartlar1 belirten yasal diizenlemelerin yapilmasini, sosyal diyalogun
gelistirilmesini ve Avrupa sosyal boyutu insasinin yeniden baglatilmasint gerekli
gordiiglini vurgulamistir (Delors, 1988; ETUC, 1991c).

Delors’un konusmasinda, Topluluk kurumlar iginde danisma mekanizmasinin
giiclendirilmesi ile ilgili hazirliklar da dile getirilmistir. Bu dogrultuda Delors
sendikalarin istisare mekanizmasinin isleyisinden sikayet¢i olduklarinin bilinciyle bu
sorunun ¢dziimiine yonelik ETUC ile iletisim igerisinde olunacagini belirtmistir. Ayrica
Delors Komisyon’un ii¢ yeni konuyu tartismaya agacagmi duyurmustur. Asgari bir

sosyal haklar platformu, siirekli egitim hakki ve uygulamasi istege bagli olacak yeni
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Avrupa sirket hukuku ¢ergevesinde olusturulmus iscilerin yonetime katilim hakki bu
tartigmalar arasinda sayilmistir (Delors, 1988). Delors’un konusmasi dikkate
alindiginda, sosyal diyalogun kurumsallasacagi, Avrupa diizeyinde toplu pazarlik
tartismalarinin -~ artacagi,  Topluluk  diizeyinde  damisma  mekanizmalarinin
giiclendirilecegi ve bu dogrultuda ETUC’un Topluluk karar mekanizmalari iizerindeki
etkisinin somutlasacagi bir siire¢ beklentisi ortaya ¢ikmistir. Ancak liberal politikalar
esliginde sekillenecek bir sosyal alanda elde edilecek kazanimlarin ne dlgiide samimi bir

zeminde gerceklesecegi de sorgulanmistir.

2.2.1. Tek Pazar Tartismalari, Avrupa Sosyal Boyutu ve Avrupa Sendikal Hareketi

Jacques Delors’un 1985 yilinda Komisyon baskani olmasi, Avrupa sosyal
diyologu acisindan bir baslangi¢ olarak degerlendirilmistir. Ancak sosyal diyalogun
oncesinde Delors tarafindan baslatilan tek bir Avrupa piyasast plani, sendikalarin
girisime verdigi destek karsisinda taleplerinin belirginlesmesine de neden olmustur. Tek
pazar hedefi dogrultusunda, kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimindaki tiim fiziki, teknik ve mali engellerin ortadan kaldirilmasi, Toplulugun i¢
siirlarinin  tamamen agilmast yoluyla ticaret, rekabet ve yatirnmin dolayisiyla
istthdamin artirilmasi amacglanmistir. Boyle bir projenin varligi basindan itibaren sosyal
kaygilarin da artmasia neden olmus, artan rekabetin isciler tizerindeki etkisi, yeniden
yapilanma, sosyal rekabet, ¢alisma kosullar1 ve is mevzuati gibi konular noktasinda,
olusabilecek sorunlara yonelik kaygilar, sendikal hareketi hem bir vaat hem de bir tehdit
iklimine yoneltmistir. Avrupa pazarinin bu siirecte uzun vadede istihdami tesvik etmeyi
amaglamasima karsilik kisa vadede rekabetin, endiistriyel yeniden yapilanmanin ve
igsizligin arttig1 goriilmistiir. ETUC, yasanan bu gelismeler karsisinda olusabilecek
tehditlerden kagmak ya da tehditlerin kontrol altina alinmasi i¢in gerekli tutumu ve
miicadeleyi ortaya koyma yoniinde kendisini bir yol ayriminda bulmustur (Delors,
1988; Degryse ve Tilly, 2013: 113-114). Belirtilen anlamda ETUC, sosyal boyutun
tartisildig1 bu siiregte kendi kriterlerini ortaya koymay tercih etmistir. Bdylece tek pazar
tartigmalarinin kontrollii ve sendikal talepleri dikkate alan bir dogrultuda ilerlemesini
hedeflemistir.

11-12 Subat 1988 tarihli ETUC Yonetim Kurulu toplantisinda, Avrupa Sosyal
Programi ayr1 bir glindem olarak tartisilmig, bu toplantida ETUC’un kendi sosyal
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programi da ortaya konulmustur. Program araciligiyla ETUC, sosyal boyutu iki farkl
arag, dort farklt boyut ve bes ama¢ dogrultusunda ele almistir. Sosyal bir yasal
mevzuatin olusturulmasi ve Avrupa diizeyinde sosyal diyalogun gelistirilmesi ETUC un
isaret ettigi araglar olmustur. Endiistri iliskileri, ekonomik demokrasi ve sosyal koruma
gibi temel sosyal prensipleri garanti eden bir sosyal mevzuat ¢agrisi dile getirilmistir.
Calisanlar i¢in isci saglig1 ve is gilivenligi yaninda ¢evre ve tiiketiciler i¢in de saglik ve
giivenlik standartlarinin  olusturulacagi bir mevzuat talep edilmistir. Ayrica bu
mevzuatin tek pazar igerisinde sosyal dampinge dayanan bir rekabet bi¢iminden
kacinmak amaciyla tiim calisanlar icin temel haklari garanti etmesinin beklendigi
vurgulanmigtir. Talep edilen yasal miidahaleye ek olarak, ETUC ve iiyelerinin
amaglaria uygun sosyal diyaloga dayali bir sosyal boyutun gelistirilmesi gerektigine
dikkat ¢ekilmistir. Bu diyalogun ise Avrupa genelinde bolgesel ve sektorel diizeyde
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi talep edilmistir. Programda, i¢ pazarin sosyal
boyutunun, yalnizca standartlar1 belirleyen tek tip ve baglayict yasal diizenlemelerle
basarilamayacagi, dolayisiyla ETUC ve {yelerinin, sorunlarin ortaya ¢iktigi her
diizeyde isveren ve isci tarafi arasindaki toplu pazarlik iliskilerine biiylik 6nem verdigi
dile getirilmistir (ETUC, 1988c: 1-5). I¢ pazarda biiyiime ve istihdamin, dayanismanin,
giivenli bir pazarin, demokratik kontroliin ancak etkin bir toplu pazarlik sistemiyle
saglanabilecegi savunulmustur. ETUC, bu program araciligiyla ifade ettigi taleplerini
Stockholm Kongresi’nde de yinelemistir.

14 Eyliil 1988 tarihinde Komisyon’un hazirladign I¢ Pazarin Sosyal Boyutu
isimli programa ETUC tarafindan ortaya konulan tepki, ETUC’un sosyal boyut
noktasindaki tartismalarda Komisyon tarafindan ortaya konulan 6nerilere kosulsuz bir
kabulle yaklagmayacagini gostermistir. ETUC, 6-7 Ekim 1988 tarihleri arasinda
gerceklestirilen Yonetim Kurulu toplantisinda, Komisyon tarafindan ortaya konulan
programin i¢ pazarin sosyal boyutu icin subat ayinda ETUC tarafindan belirtilen
kriterleri karsilamadigini ifade etmistir. Olusturulan raporda sosyal boyutun, i¢ pazar
icin temel bir unsur olarak goriilmedigi belirtilitken, ETUC, Komisyon’u sosyal
dislanma ile ilgili riskleri hafife almasi, Topluluk capinda sosyal haklar i¢in yapilan
tekliflerin zayiflig1 ve Avrupa sosyal alanimi olusturmak adina herhangi bir yontem,
oncelik ve zaman ¢izelgesinin olmamasi nedeniyle elestirmistir. (ETUC, 1988a; ETUC,

1988b: 3-4).
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1-2 Aralik 1988 tarihli Yonetim Kurulu’'nda ETUC, siire¢ igerisinde sendikalar
tarafindan ortaya konulacak tutum ve stratejiler lizerine bir bildiri yayinlamistir. Bu
bildiride, 1992 hedefinin halk nezdinde hala netlestirilemedigi, i¢ pazardaki hazirlik
tartismalarinin ¢ok uzun siirdiigili, ilerlemenin ise yavas oldugu ve halkin disarida
tutuldugu bir siirecle ana kahramanlarin politikacilar, sendikalar ve diger liderlerden
olustugu belirtilmistir. Dolayisiyla isgilerin ve vatandaslarin siiregle ilgili
bilgilendirilmesi gerektigine dikkat ¢cekilmistir. Sendikalarin, Tek Pazar tartismalarinda
iscileri kaygilandiran sorulara cevap vermesi ve temel sendikal taleplerin agikliga
kavusturulmast gerektigi dile getirilmistir. Ayrica ETUC, farkli kanallar araciligiyla i¢
pazar tartismalari noktasinda kamuoyunda da bir algi ve biling olusturma cabasi
icerisine girmistir (ETUC, 1988d). ETUC, ayn1 y1l igerisinde aralik aymdaki Yo6netim
Kurulu’nda Topluluk Sosyal Haklar Sarti’na iligkin bildirisinde, Konfederasyon’un
Topluluk igerisindeki temel sosyal haklara iligkin beklentilerini ve taleplerini de dile
getirmistir (ETUC, 1988e: 2-3).

Yukaridaki tartigmalar dikkate alindiginda, ETUC’un talepleri ve tavri bir siire
sonra Orgiit icerisinde bazi sorgulamalarin ortaya ¢iktigini géstermistir. Hem piyasaya
hem de sosyal alana yonelik bir anlayisin aslinda ETUC’un bazi taleplerinden ve
presiplerinden vaz ge¢gmek zorunda kalmasina neden olacagi endisesini olusturdugu
gorilmistir. Bu noktada ETUC, sosyal boyutun, tek pazara yonelik endiselerin
gerisinde kaldigim1 hissetmis, bu dogrultuda bir sendikal refleks ortaya koymaya
calismuistir. Ancak belirtmek gerekir ki Komisyon’la kurulan yakin temasin aksamasi ve
sirecin disinda kalma korkusu ETUC’un kendi pozisyonunu belirlemesi agisindan

islerin ¢ok da kolay olmayacagini géstermistir.

2.2.2. Val Duchesse Toplantilar1 ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun
Tutumu

Jacques Delors’un 14 Ocak 1985 tarihinde Parlamentoya yaptigi ve sosyal

diyaloga verdigi 6nemi vurguladigi konugsmasindan kisa bir siire sonra Val Duchesse

toplantilarinin ilki 31 Ocak 1985 tarihinde diizenlenmistir. Boylece Delors, Avrupa tek

pazarina sosyal bir boyut kazandirmak amaciyla sosyal taraflar1 ayni masa etrafinda

toplamaya karar vermistir. Ilk toplantida, ETUC Baskani Georges Debunne ve Genel

Sekreteri Mathias Hinterscheid de dahil olmak iizere 10 iiye devletten 18 sendika lideri,
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UNICE ve CEEP’i temsilen igveren oOrgiitlerinin 15 temsilcisi, Komisyon Bagskani
Delors ve komiserler bir araya gelmistir. Toplanti 6ncesinde ETUC ve UNICE ile
Komisyon arasinda 8-9 Ocak 1985 tarihleri arasinda bir hazirlik bulusmasi
gerceklestirilmistir (Lapeyre, 2018: 35-36).

Tartisilacak konular toplanti Oncesinde Komisyon iiyeleri tarafindan
hazirlanmis, sosyal taraflarla paylasilmistir. Bunlardan ilki Cockfield ve Narjes
tarafindan hazirlanan raporla tek pazar ve endiistriyel kalkinma {izerine yogunlasirken
digeri ise Pfeiffer ve Sutherland tarafindan hazirlanan raporla biiyiime ve istthdama
yonelik olmustur. Bu raporlarla ilgili goriis aligverisi ETUC ile Komiserler arasinda
toplant1 Oncesinde de gergeklestirilmistir (Commission, 1985a; Commission, 1985b).
Tartisma konular1 noktasinda katilimcilarin oldukga ilgili ve ayn1 zamanda da endiseli
olduklart goriilmiistiir. Kisaca tek pazar tartigmalart sendikalar tarafindan
reddedilmemisse de kosulsuz bir kabul de s6z konusu olmamistir. Genel itibariyle
ekonomik gelisme ile igsizligin azaltilmasi arasindaki baglanti1 katilimcilar tarafindan
genel kabul gérmiistiir. Ilgili toplantida ETUC un taleplerinden biri olan kisa galisma
stireleri konusu da istisare edilmistir. Ayrica sosyal taraflara karar siireclerinde etkin bir
rol verilmesi gerekliligi tartistlmistir. Bu kapsamda ulusal ve Avrupa diizeyinde
normatif diizenlemelere bagli bir isgiicii piyasast politikasi olusturulmasi geregine
Komisyon tarafindan dikkat cekilmistir. Kisaca ilgili toplantiya iki konu {iizerine
yiirlitiilen tartigmalar hakim olmustur. Calisma siiresi de dahil olmak iizere isgiicii
piyasasinin isleyisi ve yeni teknolojilerin ¢aligma yagami ve sosyal yasam {iizerindeki
etkileri belirtilen konular1 olusturmustur (Lapeyre, 2018: 36-38).

Toplantida ETUC adina s6z alan Debunne, Delors’un 14 Ocak’ta Avrupa
Parlamentosu’nda yaptigi konugmanin genel felsefesine katildiklarini, bu konusmada
yer alan ifadelerin sendikalar tarafindan Avrupa Toplum Modeli noktasinda olumlu
karsilandigin1 ifade etmistir. Debunne ayrica, sendikalarin orta vadede ortaya cikan
sorunlarla birlikte, issizlikle miicadele igin acil tedbirlere ve Toplulugun Ispanya ve
Portekiz’e genislemesi gibi konulara dncelik verdiklerini dile getirmistir. Sendikalarin
norm ve standartlarin olusturulmasi siirecinde soz sahibi olmak istedikleri, kisaca
sadece pastanin paylagiminda danisilmak degil yapiminda aktif rol alma talepleri,
Debunne tarafindan dikkat ¢ekilen konular arasinda yer almistir (ETUC, 1985e: 2-3).
Avrupa diizeyinde toplu pazarlik adina, ETUC’un daha fazla diyalog ve taahhiit adina
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baski1 yapacagi belirtilirken, ticretler ve sosyal maliyetlerin kisilmasi yoluyla bir rekabet
anlayisinin Oniine gecilmesi gerektigi dile getirilen diger konular olmustur (ETUC,
1985e: 3-4). Bu dogrultuda ETUC, hem is¢i hem de isveren tarafi i¢in baglayici bir
unsur olarak Avrupa diizeyinde toplu pazarliga dikkat ¢ekmistir.

ETUC, tek pazarin olusturulmasi siirecinde is¢ilerin ve tiiketicilerin hak ve
cikarmin da risk altinda oldugunu belirterek, standardizasyon ve yeniden yapilanma
faaliyetlerinde, siirecin tamamen sanayicilere birakilmamasi gerektigine dikkat
cekmistir. Bu silirecin olusturulan sosyal standartlara dokunulmaksizin, yeni sosyal
standartlarin  gelistirilmesi yoluyla yonetilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica
piyasalarin liberalizasyonu asamasinda da hayata gegirilen uygulamalarin, istthdam ve
yasam standartlar1 lizerinde olumlu bir etki birakmast ETUC un beklentileri arasinda
siralanmistir. ETUC, yeni teknolojik gelismelerle ilgili olan siirecin de isveren ve
is¢ilerle karsilikli miizakere edilmesi gerektigini savunmustur (ETUC, 1985e: 4-6).

ETUC, ilk Val Duchesse toplantisini biitiin taraflar adina faydali ve verimli bir
fikir aligverisi olarak degerlendirmistir. Toplantida isverenler, dnceki temaslara gore
iletisime ¢ok daha agik ve yapici bir tutum sergilemislerdir. Toplanti, taraflar acisindan
yapici bir zeminde gergeklesmis, sosyal taraflar arasinda iletisim anlaminda bir ivme
kazanildig1 diistiniilmiistiir. ETUC, toplant1 sonuglarinin iyi degerlendirilmesi ve bu
diyalogun hangi kosullarda daha etkin sekilde siirdiiriilebileceginin yollarinin aranmasi
gerektigini kendi icerisinde tartismistir. Bu dogrultuda temaslarin ikili, {iglii veya dortlii
olmak {izere hangi seviyede daha etkin gergeklestirilecegi sorgulanmistir (ETUC,
2018xe: 6-7).

[Ik toplantimin ardindan ETUC ile UNICE arasinda ikili goriismeler
gerceklestirilmistir. ki orgiitiin sekreteryas1 28 Subat 1985 tarihinde bir araya gelerek
ikili goriismelerin gergeklestirilmesi adina mutabakat saglamistir. Bu toplantida
karsilikli temaslarin siirekliligi ve ilk Val Duchesse toplantisinda alinan kararlarin
karsilikli istisare yoluyla degerlendirilmesi ve uygulanmasi noktasinda fikir
aligverisinde bulunulmustur (ETUC, 1985f). Iki 6rgiit sekreteryasi arasinda 1985 yili
Nisan ve Mayis aylart igerisinde de toplantilar gerceklestirilmistir. 24 Nisan ve 20
Mayis 1985 tarihlerinde gerceklestirilen toplantilar sonucunda ortak bir taslak bildiri
yaymlanmistir. Bu bildiride her iki 6rgiitiin de yatirnmlara dayali enflasyonist olmayan

ekonomik biiylimenin, istihdamda kalic1 bir iyilesmenin 6n sart1 oldugu kabul edilmis,
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yatirimlarda yasanan artisin enflasyonun yeniden dirilig riskini ortaya c¢ikarmamasi
adma rekabetci ve karl bir 6zel sektor ve saglam kamu biitgeleri ile finanse edilmesi
gerektigi duyrulmustur. Her iki Orgiit de i¢ pazar konusunda benzer fikirlere sahip
olduklarimi belirtmis, Avrupa sosyal boyutunun olusturulmasi noktasinda mutabakat
icerisinde olduklarin1 vurgulamiglardir. Avrupa diizeyinde calisanlara yonelik asgari
standartlarin saglanmasi, yeni teknolojilerin iiretim siireci iizerindeki etkisi ve gecis
siirecinin olusturacagi maliyetler de bu taslak bildiri igerisinde ETUC ve UNICE’nin
ortak duruslarini ortaya koyduklar1 konular arasinda yer almistir (ETUC, 1985g).

ETUC, UNICE, CEEP ve Komisyon temsilcilerinin katilim sagladig: ikinci Val
Duchesse toplantisi, 12 Kasim 1985 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu toplantida da
biiyiime, yatirimlar, istthdam ve yeni teknolojiler yogun bir sekilde tartisilmustir. Ilgili
toplantida belirli sorunlar iizerinde hem igveren hem de is¢i tarafinin tespitlerinin
ortaklagtigi goriilmiistiir. Gergek bir i¢ pazarm kazanilmasi, yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve kullanilmasi, Avrupa'da siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin temelini
olusturan kaginilmaz araglar olarak kabul edilmistir. Bu toplantida isverenler, i¢ pazarin,
isbirligi ve istikrar ortaminda kullanilmasi halinde istenen sonuglar1 verebilecegini ve
boyle bir iklimin sosyal bir gerileme halinde diisiiniilemez oldugunu kabul etmislerdir.
Her iki taraf da, Avrupa Komisyonu'nun yillik ekonomik raporunda gelistirdigi istthdam
ve bliylime i¢in igbirligi stratejisinin, ekonomik ve sosyal politikalar noktasinda bir
temel olusturdugunu tespit etmistir. Bu nedenle is¢i ve igveren taraflari, Komisyon'a
ekonomi ve istihdam durumunun gelismesini izlemesi ve Komisyon Raporunda
giindeme getirilen sorular1 daha detayli tartismasi i¢in goriis verecek bir ¢calisma grubu
kurma konusunda anlagsmiglardir (ETUC, 1985h; ETUC, 1985i).

Bu toplantilarin ardindan 12 Kasim 1985 tarihli niyet beyanina dayanan Makro
Ekonomik Calisma Grubu ve Yeni Teknolojiler ve Sosyal Boyut Calisma Grubu olmak
tizere iki grup olusturulmustur. Bu iki g¢alisma grubunun faaliyetleri, UNICE ve
ETUC’un ortak goriislerinin kabul edilmesini saglamistir. Bu ortak goriislerden ilki 6
Kasim 1986 tarihinde kabul edilen "istihdam igin isbirlik¢i biiyiime stratejisi”, iKincisi
ise 6 Mart 1987'de, "motivasyon, egitim, bilgi ve danisma" konusunda olmustur. Bunlari
daha sonra 26 Kasim 1987'de, Komisyon’un “/988 Ekonomik Raporu’na iliskin ortak
bir goriis izlemistir. Bu ortak goriislerin benimsenmesi, ETUC Yonetim Kurulu’nda,

sosyal diyalogun siirlarinin ortaya koyulmasiyla ilgili 6nemli tartigmalara yol agmugtir.

145



Bu dogrultuda sosyal diyaloga iliskin iki karsit bakis acis1 ortaya ¢ikmustir. Isverenler,
isci tarafiyla Avrupa diizeyinde bir goriis alisverisine olumlu yaklagmis, ancak diyalog
siireci sonunda Avrupa diizeyinde baglayict diizenlemelerin olusturulmasina karsi
cikmislardir. Isverenler bu tutumlari dogrultusunda sosyal diyalogu somut politikalar
olusturmaktan uzak kalict bir forum olarak gérmiislerdir. Diger taraftan, ETUC, sosyal
diyalogu, icerigi ulusal veya sektorel diizeyde miizakere edilebilecek Avrupa cergeve
anlagsmalarina gotiirmesi gereken niteliksel bir sigrama olarak degerlendirmistir. Ayrica
sosyal diyalogun, sosyal alanda Avrupa mevzuati ve diizenlemelerinin gelistirilmesinde
bir temel olusturmasi gerektigi savunulmustur. Is¢i ve isveren tarafi arasindaki bu
farklilik 1987 yili sonlarinda ¢alisma gruplarinin toplantilarina da yansimistir. Makro-
Ekonomik Grup, 26 Kasim'da ortak bir goriise varilmasinda bagarili olmasina ragmen,
Yeni Teknoloji Grubu, isgiicii piyasasina iliskin tartigmalarda net bir sonug elde
edememistir. Bu kilitlenme, esas olarak isverenlerin, istisare ve miizakere konusundaki
sendika mesruiyetini reddetmeye yonelik siirekli girisimi  gibi nedenlerden
kaynaklanmigtir. Kisaca sosyal diyalog, bu siiregte ETUC’un deyimiyle "ogrenme
asamasindan” daha operasyonel bir asamaya gegememistir (ETUC, 1988f; ETUC,
1986a; ETUC, 1986b; ETUC, 1986¢; ETUC, 1986d).

Sosyal diyalogun gelistirilmesi yoniinde tiim bu olumlu katkilara ragmen Val
Duchesse diyaloglar1 istenilen somut c¢iktilarin olusmasini saglayamamis, Topluluk
karar mekanizmalarin1 etkileyebilecek araglara ihtiyag duyulmustur. Delors, konuyla
ilgili diistincelerini ETUC un 1988 yilinda gergeklestirilen Stockholm Kongresi’'nde
yaptig1 konusmasinda dile getirmistir. Delors konusmasinda, Val Duchesse siirecine
bliylik onem atfettigini ancak umut verici bir baslangi¢tan sonra sonuglarinin hayal
kiriklig1 yarattigini belirtmistir. Diyalogdan vazgeg¢ilmesi halinde, Avrupa sendikal
hareketinin pozisyonunun zayiflayacaginin ve Toplulugun sosyal boyutuna iligkin
hedeflerden uzaklagilacaginin altin1 ¢izen Delors, ayrica Avrupa diizeyinde toplu
pazarlik mekanizmasinin olusturulmasi yoniinde niyetini ortaya koymustur (Delors,

1988).
2.2.3. 1985 Tarihli Beyaz Kitap: Tek Pazar Tartismalari ve Sendikal Tutum

Lord Cockfield tarafindan 1985 yilinda i¢ pazarin tamamlanmasiyla ilgili

yayinlanan “Beyaz Kitap” daha genis bir biitiinlesmeyi tesvik etme anlaminda bir firsat
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olarak sunulmustur. Kitap’ta rekabeti artirmak i¢in gerekli olan mali ve teknik kosullar
iceren tek tip bir pazar olusturmak adina yol gosterici olan 300 6nlemden olusan bir
eylem plani olusturulmustur. Tek pazarin tamamlanmasini hedefleyen bu plan, ticari
stratejinin sirket birlesmeleri ve satin alma dalgasina yoneldigi bir donemde isveren
orgiitlerinin destegini almistir. Bu kapsamda bir yandan Avrupali isletmelerin ekonomik
performanslarinin artirilmast adina yeni imkanlar saglanirken diger yandan Toplulugun
az gelismis sosyal mevzuatina dokunulmadigi noktasinda elestiriler ylikselmistir.
Dolayistyla istthdam, ¢alisma kosullari, is¢ilerin yasam standartlar1 ve sendikal haklar
tizerindeki olasi riskler goriilmiis, bu dogrultuda Beyaz Kitap sendikal hareket i¢erisinde
yogun olarak tartistlmistir (ETUC, 1988f; UNICE, 1985).

ETUC, Cockfield tarafindan olusturulan Beyaz Kitap’ta ortaya konulan
Onlemlerin benimsenmesi ic¢in olusturulan zaman ¢izelgesinin ¢ok ayrintili oldugunu
belirtmistir. Dolayisiyla Beyaz Kitap’ta 1992 yili gibi kisa bir siire icerisinde iiye
devletlerin iglerini yiiriitme bigimlerinde ¢ok keskin degisikliklere gittigine dikkat
cekilmistir. ETUC, issizligin yogun oldugu bir donemde kimi isleri ortadan kaldirma
riski tasiyan i¢ pazara yonelik tedbirlerin alinmasinin zor oldugunu ifade etmistir. Bu
dogrultuda ETUC, Milan Kongresi’'nde kabul edilen kararlardan hareketle, i¢ pazarin
ancak igsizlikle miicadele edecek aktif stratejilerin ve Topluluk sosyal, endiistriyel,
bolgesel ve ekonomik politikalarinin olusturulmasi kosuluyla kabul edilebilecegini
belirtmistir. Topluluk i¢ pazarinin tamamlanmamasi ve her iilkenin ayr1 hareket etmesi
sonucunda, istthdam sorunlarinin daha kotiiye gitme ihtimalinin oldugu da ETUC’un
vurguladigr konular arasinda yer almistir. Beyaz Kitap’in, Avrupa sendikal hareketinin
sinir Otesi faaliyet gosteren sirketler lizerinde baski yapabilmesine olanak tanidigina da
dikkat ¢ekilmis, ETUC un bu dogrultuda nasil bir strateji izleyebilecegi tartigmaya
baslanmigtir. Ayrica ETUC, sosyal, ekonomik ve endiistriyel cephelerde i¢ pazar1 daha
fazla desteklemesini miimkiin kilacak yeterli ilerlemenin olup olmadigini sorgulamistir.
Belirtmek gerekir ki Komisyon’un tiim engellerin kaldirilmas: yoniindeki yaklagiminin
asirilign Konfederasyon icerisinde dile getirilen elestiriler arasinda yer almistir (ETUC,
1985jx; ETUC, 1985k).

ETUC, 10-11 Kasim 1985 tarihinde gergeklestirilen Yonetim Kurulu toplantist
sonucunda i¢ pazara ve Beyaz Kitap’a iliskin taslak bir bildiri kaleme almustir. Tlgili

bildiride, siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerden dolayr ETUC’un otuz bes yildir
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siiregelen Avrupa biitlinlesme siirecini savundugu ve bu tutumdan herhangi bir endise
duyulmadig: belirtilirken, Beyaz Kitapla ilgili kaygilara dikkat c¢ekilmistir. Ardindan
12-13 Aralik 1985 tarihinde gergeklestirilen Yonetim Kurulu sonucunda, i¢ pazar ve
Avrupa Sosyal boyutuna iliskin daha net bir karar alinmistir. Bu kararda Komisyon
tarafindan yayinlanan Beyaz Kitap’in issizlikle miicadele ve yasam standartlarinin
yiikseltilmesi acisindan yetersiz olduguna deginilmis, gerekli tedbirler alinmaksizin
Beyaz Kitap’in uygulanmasi halinde issizligin ve bolgeler arasi esitsizligin artacagina
dikkat cekilmistir. Dolayisiyla ETUC, Toplulugun istihdam ve ekonomiye olumlu
yanstyacak koordineli ekonomik politikalar benimsemesi gerektigine vurgu yapmuistir.
Ayrica ETUC, Toplulugun koordine edilmis sanayi politikalar1 benimseyerek mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimindaki engelleri kaldirmanin 6tesinde bir
tutum sergilemesi noktasinda israrc1 hareket etmistir. Sadece piyasa mekanizmasina
giivenmenin yeterli olmadigi, aktif sanayi politikalart ile Toplulugun yalnizca
uluslararas1 alanda rekabet etmekle kalmayip ayni zamanda insanlarin ihtiyaglarin
karsilayan ve is yaratan bir endiistriyel yapinin gelistirilmesini saglayacagt ETUC un
lizerinde durdugu konular arasinda yer almugtir. Ilgili tartigmalar kapsaminda ETUC, I¢
pazarin tamamlanmasinin ¢alisanlarin zararina haksiz rekabet dogurmayacagindan emin
olmak adina, Avrupa diizeyinde ortak kurallar getirilmesini talep etmistir. ETUC, i¢
pazarla birlikte, istihdam, egitim, ¢alisma kosullar1 ve isin organizasyonu, hijyen,
giivenlik ve saglik, ¢aligma siiresi, gelir ve sosyal koruma, sektorel politika gibi alanlar
kapsayan bir Avrupa sosyal boyutunun olusturulmasi gerektigini savunmustur (ETUC,
1985l; ETUC, 1985m). ETUC tarafindan ortaya konulan bu kriterler ve oneriler, Tek
Avrupa Senedi’nin sosyal boyutunun anlasilmasi ve degerlendirilmesi agisindan 6nemli
goriilmiistiir. ETUC tarafindan dile getirilen kaygilar her ne kadar Tek Senet icerisinde
dogrudan karsilik bulmasa da belirli bir alt yapinin ortaya konulmasi anlaminda etkili

olmustur.

2.2.4. Tek Avrupa Senedi: Belirli Alanlarda Nitelikli Oy Coklugu ve Sinirhi Sosyal
flerleme

Tek Pazarin gerceklestirilmesi amaciyla 1985 yili Haziran ayinda Milan’daki

Avrupa Konseyi Zirvesi’nde bir araya gelen devlet ve hiikiimet baskanlari, 1986 yilinda

Tek Avrupa Senedi’nin imzalanmasina yol acan Roma Antlagmasi’ni revize etmeye
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karar vermiglerdir. Roma Antlagmasi’na yonelik ilk sinirli reform niteligini tagiyan Tek
Avrupa Senedi, 28 Subat 1986 tarihinde imzalanmis®?> ve 1 Temmuz 1987 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Boylece Avrupa biitlinlesme siireci bir asama daha tamamlamistir.
Ingiltere ve Danimarka gibi iilkeler i¢ pazarda kaydedilen ilerlemeyi memnuniyetle
kargilamis, Ozellikle giineydeki {iilkeler ekonomik ve sosyal uyumu amaglayan
politikalarin gili¢lendirilmesini onaylamis, digerleri ise ¢evre, arastirma ve teknolojik
yenilikler konusunda yeni politikalarin ortaya ¢ikmasindan memnuniyet duymuslardir.
Tek Avrupa Senedi uyarinca, sosyal ilerleme vurgusu da yapilmis, gelecekte tek pazar
icindeki ekonomik ve sosyal uyum ile gelismis c¢alisma kosullart hedefine dikkat
cekilmigtir. Tek Senetle birlikte politika olusturma ve karar alma silireci yeni bir
asamaya gelmis, Avrupa Parlamentosu’nun rolii arttirilmis, sosyal konularda oy birligi
kural olmay1 siirdiirmekle birlikte, belirli (kisitli) alanlarda nitelikli oy ¢oklugu sistemi
getirilmesi Onerilmistir. Avrupa sosyal diyalogunu diizenleyen yeni hiikiimler de Tek
Senet ile birlikte 6ngdriilmiistiir. Bdylece sosyal politikanin 6nii belirli oranda agilirken,
sendikal hareket igerisinde yeni tartismalar ortaya cikmaya baglamistir. Cokuluslu
sirketlerin artan ekonomik egemenligi, ortaya cikabilecek sosyal sorunlari ele alabilecek
yeni kurum ve yapilar1 olusturmay1 her zamankinden daha gerekli kilmistir (Degryse ve
Tilly, 2013: 39; Giilmez, 2008: 194; Celik, 2014: 122). Tek Avrupa Senedi ile sosyal
alanda gergeklestirilen Onemli gelismelerden biri de is¢i saghgr ve 15 giivenligi
konusunda nitelikli oy ¢oklugu yontemiyle direktifler ¢ikarmanin miimkiin hale gelmesi
olmustur. Ayrica Tek Senet ile birlikte sosyal taraflarin Avrupa diizeyinde ve diledikleri
halde sozlesme 6zelligi kazanabilecek belgeler olusturmasina imkan tantyan bir diyalog
zemini miimkiin hale gelmistir. Tek Avrupa Senedi ile birlikte Komisyon’a sosyal
diyalogu gelistirme rolii tanmnmis, bdylece Avrupa diizeyinde sosyal diyalog
kurumsallasmistir (Glilmez, 2008: 198-199).

ETUC, 17-18 Nisan 1986 tarihli Yonetim Kurulu toplantisi sonucunda Tek
Avrupa Senedi’ne iliskin tutumunu agiklamistir. ETUC bu tutum belgesinde, Avrupa

Konseyi'nin kurumsallagsmasini asla savunmadigini, Konsey’in kurumsallagmasinin

32 Danimarka, Tek Avrupa Senedi’nin ulusal egemenlie zarar verebilecegini diisiinmiis, dolayisiyla
taslak metni imzalamamustir. Diger devletlerin taslak metin lizerinde 1srarci olmasinin ardindan ise
Danimarka Antlagsmay: referanduma gotiirmiistiir. Referandum 1986 yili Subat ayinda gergeklestirilmis,
katilanlarin %56,2 Antlasmanin lehine oy kullanmuslardir. irlanda’da da Antlasma konusunda bazi
sorunlar yasanmis, 1987 yili Mayis ayinda gergeklestirilen referandumda halkin biiyiik ¢ogunlugu Tek
Senet lehine oy kullanmistir. Bu devlette Antlasma 1987 yili Temmuz ayinda yiiriirliige girmistir
(McCormick, 2015: 113-114).
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karar alma siireglerini olumsuz etkiledigini belirtmistir. Dolayisiyla Tek Senedin,
Konseyi, Toplulugun resmi organt olarak taniyan diizenlemesini elestirmistir.
Parlamento ile ilgili diizenlemeler noktasinda da ETUC, 6zellikle Topluluk politikasi
altindaki ve ulusal parlamentolarin  kontrol edemedigi alanlarda Avrupa
Parlamentosu’na daha fazla gii¢ verilmesi ¢agrisinda bulundugunu hatirlatmistir. Ayrica
ETUC, mevzuat olusturulmasi ve anlagsmalar yoluyla sosyal politika ve is¢i haklarma
yonelik diizenlemelerin yapildig1 bir i¢ pazar fikrini destekledigini savunmustur.
Isyerinde hijyen, saglik ve giivenlik alaninda, ETUC oybirligi kuralinin
kaldirilmasindan yana oldugunu, konuyla ilgili Avrupa diizeyinde asgari standartlarin
olusturulmasi gerektigi ve olusturulan bu standartlara uyulmasi yoniinde gerekli
tedbirlerin alinmas1 noktasinda tutumunu ortaya koymustur. Uyumlastirma siirecinde i¢
pazarin sorunsuz caligsmasi icin gerekli olan ve calisanlara gergek etki yaratma firsati
verecek tUcli bir “standardizasyon kurumu” olusturulmast ETUC tarafindan talep
edilmistir. ETUC, somut sonuglara yol agmasi sartiyla her zaman sosyal diyalogu
destekledigini, Avrupa toplu so6zlesmelerine iliskin olarak, sosyal diyalogun her seyden
once sektorel diizeyde de kurulmasi gerektigini belirtmistir (ETUC, 1986€).

Delors, 23-24 Nisan 1987 tarihli ETUC Yo6netim Kurulu toplantisina katilmis ve
burada yaptig1 konusmasinda 6zellikle Tek Senet ve Tek Pazar tartismalarinda ortaya
c¢ikan sosyal alana yonelik kaygilara deginmistir. Bu dogrultuda bazi 6énemli kaygilarin
ortaya ciktigini belirtmistir. Bu kaygilardan ilkinin, biiyiik bir pazarin yaratilmasinin
elde edilmis olan sosyal kazanimlar1 azaltacag: {izerine olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu
korkunun o6zellikle Tek Senedin hazirlanmasi sirasinda Almanya ve Danimarka
hiikiimetleri tarafindan dile getirildigini belirtirken, Belgika ve Hollanda hiikiimetlerinin
ayn1 konuda baz1 ¢ekincelerini ortaya koydugunu ifade etmistir. Bir diger 6nemli kaygi
olarak sosyal dampinge isaret etmistir. Delors, bu noktada Komisyon’un sosyal
konularla ilgili hassasiyetine dikkat ¢cekmis ve ekonomik alanla sosyal alan arasindaki
uyumun onemine deginmistir. Bu kaygilarin bir kismini1 kendilerinin de yasadigini
vurgulayan Delors, bu kaygilarin Oncelikle birlikte tartisarak ve ¢oziim {ireterek
asilabilecegini ifade etmistir. Bu noktada arastirmaya acik olmakla birlikte ii¢ secenegin
varligina deginmistir. Bu secgeneklerden ilkinin Val Duchesse ile baslatilan diyalog
siirecinin devami olabilecegini belirtmis, baska bir deyisle is¢i ve isverenlerin

formalitenin Gtesine gecerek somut sonuglar tiretip liretemeyeceklerini sorgulamistir. Bu
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anlamda Val Duchesse siirecinin tam olarak istenilen sonuglari vermedigine dikkat
cekmis ancak daha etkin bir diyalogun miimkiin hale gelmesi adina tartismaya agik
olduklarimi gostermistir. Delors, ikinci secenek olarak mevzuat olusturma konusunu
giindeme getirmistir. Bu noktada sosyal taraflarla temas halinde bir ¢alisma yapilmasi
gerekliligini vurgulamustir. Isverenlerin diyalog siirecini terk etmeleri riski nedeniyle
Val Duchesse siirecinde yasal bir diizenlemeye gitmediklerini paylagsmistir. Dolayisiyla
taraflar arasinda diyaloga devam edilmesi ve Topluluk kapsaminda sosyal alana iliskin
yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini belirtmistir. BU anlamda neler yapilabilecegi
noktasinda ETUC’u isaret ederek, ETUC’un Avrupa’da lider bir role sahip oldugunu
dolayistyla kenarda oturamayacagini, siirece dogrudan katki saglamasinin beklendigini
dile getirmistir. Diger bir ¢6ziim Onerisi olarak da Topluluk tarafindan uzun siireli
igsizlik, genglerin istihdam piyasasina erisimi gibi konularda eylem planlarinin
gerceklestirilmesini isaret etmistir (ETUC, 1987b).

ETUC, 23-24 Nisan 1987 tarihli Yonetim Kurulu toplantisi sonucunda da Tek
Senet ve Delors planina yonelik tutumunu agiklamistir. Bu belgede ETUC, Delors
Plani’nin, Avrupa sosyal boyutu, makro ekonomik politikalar sonucunda istihdam ve
biiyiimenin saglanmasi ve endiistri politikalar1 araciligiyla yapisal sorunlarin asilmasi
gibi alanlarda isbirligi yapma noktasinda yeterli kaygiy1 tasimadigim agiklamistir. Ig
pazarin mevcut egilim dogrultusunda uygulanmasi halinde bolgeler arasi esitsizliklerin
ortaya cikacagi tlizerinde durulmustur. ETUC, sosyal diyalogun ozellikle sektorel
diizeyde gelistirilmesi i¢in Toplulugun temel girisimler baglattigini, Tek Senet’in madde
118a ile ¢alisanlarin istihdamla, ¢alisma kosullariyla ve Topluluktaki sosyal giivenlik
sistemleriyle ilgili haklarinda daha fazla uyumlastirmanin tesvik edilmesi amaciyla
Topluluk mevzuatinin gelistirilmesinin desteklenecegine dair diizenlemesine dikkat
¢ekilmistir. ETUC, bu noktada toplumsal cinsiyet esitligine de dikkat edilmesi
gerektigini vurgulamistir. Tek Senet’in Topluluga i¢ pazar, ekonomik ve sosyal uyum,
bilim ve teknoloji, Avrupa Para Sistemi, Topluluk sosyal boyutu, ¢evre gibi alanlarda
yeni ve genis yetkiler verdigi, iiye devletlerin Topluluk kurumlarma bu yetkileri
kullanabilmeleri igin firsat vermeleri gerektigi ETUC’un {lizerinde durdugu konular
arasinda yer almistir. Yapisal fonlarin reformunun, gergekten Topluluk politikalarinin,
amagclarinin ve 6nceliklerinin daha da artirilmasini saglayacak sekilde gerceklestirilmesi

ve bu fonlarin 6zellikle tam istthdam i¢in miicadele adina etkin hale getirilmesi talep
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edilmistir. ETUC, {iyesi olan orgiitlere, Topluluk politikalarina uyulmas: amaciyla

hiikiimetlerine bask1 yapmalari noktasinda ¢agrida bulunmustur (ETUC, 1987a).

2.2.5. Avrupa Sendikal Hareketinin Topluluk Sosyal Sartim Etkileme Cabasi

Donem igerisinde sendikalar tarafindan sosyal boyuta yonelik ortaya konulan
tim girisimler, Topluluk {iyesi hiikiimetlerin g¢ikarlariyla uyumlu olan isveren
orgilitlerinin giiclii muhalefeti dogrultusunda basarisizlikla sonug¢lanmistir. Avrupa emek
orgiitleri, Topluluk kurumlarini gii¢lii bir sosyal sart1 yiiriirlige koyma konusunda ikna
cabasi igerisinde hareket etmis, bu yaklasim Topluluk kurumlari tarafindan kabul
edilebilir olarak degerlendirilmistir. Ancak boylesi gliglii bir sart1 kabul etmede ulusal
hiikiimetlerle gerceklestirilen lobi faaliyetleri yetersiz kalmistir. Bu donem igerisinde
ETUC un sosyal sarta yonelik miicadelesi biiyiik dl¢lide sendikal yapilar ve isverenler
arasindaki giic dengesine bagli olmustur. 1980’lerde ulusal isci sendikalarinin giicii,
yiiksek igsizlik, geleneksel is¢i sinifi yapilariin sosyal anlamda ¢oziilmesi, ekonominin
adem-i merkeziyetgiligi ve sektorlerin imalattan uzaklagmasinin bir sonucu olarak
zayiflamigtir (ETUC, 1991d: 63-65; Cajo, 1993: 42-43).

ETUC, Komisyon’un sosyal boyutu gelistirmek icin istekli olmasina ragmen
karar giiclinlin Konsey ve ulusal hiikiimetlerde oldugunun farkindaligiyla hareket
etmistir. Dolayisiyla Topluluk Sosyal Sarti’na yonelik lobi faaliyetlerini tiye devletlere
odaklamistir. TUC, Toplulukla ilgili gériislerinin olumlu yonde degismesi iizerine?, Is¢i
Partisi’nin 1989 secimlerini kazanabilmesi i¢in destek vermis ancak bu durum
Muhafazakar Parti’'nin Onerilen Topluluk Sosyal Sarti’'na karst muhalefetini
kiramamugstir. Aksine Thatcher hiikiimetinin Topluluk igindeki herhangi bir sosyal
hiikkmii kabul etme noktasindaki isteksizligini pekistirmistir. Diger taraftan ETUC un
Topluluk iiyesi tilkeler i¢inde siyasi anlamda giiciine en ¢ok giivendigi DGB’nin, Alman

hiikiimetini, Topluluk Sosyal Sarti yoniindeki etkileme cabalar1 bosa ¢ikmistir.

33 Ancak 1987 yili sonuna kadar TUC, ingiltere’nin Topluluga iiyeligine kars: ¢iknus, ingiliz ekonomik
Ozerkligini savunmus, genisleyen hiikiimet harcamalarinin 6niine gecilmesi ve tam istihdamin saglanmasi
i¢cin ticari kisitlamalarin artirilmasi ¢agrisinda bulunmustur. ETUC’un en biiyiik bireysel iiyesi olan
TUC’un bu tutumu Konfederasyon iginde konuyla ilgili ilerlemeleri engellemistir. Ingiliz Hiikiimeti, ic
pazar programmin Ingiltere’de ve kitada uygulanacagini kanitlar sekilde Tek Avrupa Senedini
onaylamasinin iizerine ve muhafazakar bir se¢im zaferi dalgasi sonrasinda grevler ve Oorgiitsel
miicadelelerle birlikte, TUC un tutumu da degismistir. TUC temsilcileri, Topluluk degerlerinin daha 6nce
diislindiiklerinden daha olumlu ve potansiyel olarak daha uygun olabilecegini ve muhafazakar hiikiimetin
sendika karsitt politkalarint yeni miittefiklerle isbirligi i¢inde ¢dzebileceklerini diisiinmiislerdir (Cajo,
1993: 44).
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Paradoksal olarak ulusal diizeyde gelismis bir mevzuata sahip olan Almanya, Topluluk
diizeyinde toplu pazarligi tesvik edecek herhangi bir baglayict mevzuatin karsisinda
durmustur. 1985 yili Temmuz ayinda DGB, Alman isveren oOrgiitleriyle birlikte ortak bir
bildiri yaymlamistir. Bu bildiri araciligiyla, nitelikli temel hak ve 6zgiirliikler, koalisyon
Ozgurliigii, toplu pazarlik 6zerkligi, is¢ilerin yonetime katilimi gibi konularin topluluk
icinde bir sosyal sartla diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ancak bolgesel anlamda
oldugu gibi bu bildiride de sartin yasal niteligi konusunda mutabakat saglanamamais,
igverenler ulusal mevzuatin sosyal haklarin korunmasi anlaminda yeterli oldugunu
belirtmis ve baglayict olmayan bir belgenin olusturulmasini savunmuslardir. Diger
yandan DGB ise ETUC ile uyumlu olarak konuyla ilgili baglayici diizenlemelerin
gerekli oldugunu belirtmistir. Alman hiikiimetinin konumunun igverenlerin tutumuyla
neredeyse ayni olmasi nedeniyle DGB bu anlamda bir etki olusturamamistir (Cajo,
1993: 49).

ETUC, ig¢ pazara sosyal bir boyut ekleyerek Avrupa biitiinlesme siirecinde denge
saglama konusunda cesitli faaliyetler gerceklestirmistir. Bu noktada atilan 6nemli
adimlardan biri 11 Subat 1988 tarihli Yonetim Kurulu’'nda ETUC tarafindan kabul
edilen Avrupa Sosyal Programi olmustur. Boylece ETUC, iki asamadan (yasal
diizenlemeler ve serbest toplu pazarlik) ve dort seviyeden (sektorel, topluluk, ulusal ve
bolgesel) olusan bir programi Oniline koymustur. Bu kapsamda ETUC, topluluk
diizeyinde olusturulan ve yasal olarak giivence altina alinmis temel sosyal haklarin
saglam bir tabana sahip olmasi ic¢in ¢abalamistir. ETUC, temel sosyal haklar
noktasindaki faaliyetlerini, 6-7 Ekim 1988 tarihli Yonetim Kurulu’nun Ic Pazarin
Sosyal Boyutu konulu karar1 ve 1-2 Aralik 1988 tarihli Yonetim Kurulu tarafindan
sunulan ve kabul edilen Sosyal Haklar Topluluk Sarti yoluyla pekistirmistir. ETUC un
konuyla ilgili ¢aligmalari, Komisyon’un bir Topluluk Temel Sosyal Haklar Sart1 ortaya
koyma kararim1 vermesinin ardindan, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Avrupa
Parlamentosu’nun iizerinde 6énemli bir etkiye sahip olmustur (ETUC, 1988g; ETUC,
1988h; ETUC, 1991d: 63-64).

Komisyon’un, Ekonomik ve Sosyal Komite’ye bir Topluluk Temel Sosyal
Haklar Sart1 olusturmasi gorevini vermesinin ardindan ETUC, 1988 yili Aralik ayinda
Sosyal Haklar Topluluk Sart: isimli bir belge olusturmustur. Belge, Avrupa’nin sosyal
boyutuyla ilgili detayl tartigmalar1 kapsamaktan ziyade i¢ pazara sosyal haklarin yavas
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yavas adapte edilmesini miimkiin kilacak gelistirilmeye a¢ik dinamik bir ara¢ olarak
tanimlanmistir. Belgenin amaci, i¢ pazarin sosyal boyutu ile baglantili 6ncelikli sosyal
haklarin temelini olusturmak olmustur. Ilgili belgede Topluluk igerisinde sosyal
korumanin iki ayaga dayanmasi gerektigi belirtilmis, uluslararasi antlagmalarla taninan
temel haklar ve i¢ pazarin tamamlanmasi ile baglantili Topluluk haklar1 belirtilen iki
boyutu olusturmustur. Uluslararasi sosyal hukuk boyutunda &zellikle ILO’nun temel
sozlesmelerine (98, 87, 100, 111 ve 122 sayili s6zlesmelere) ve Avrupa Sosyal Sarti’na
atif yapilmustir. Ilgili diizenlemelerin iiye iilkeler tarafindan eksiksiz onaylanmasi ve
uygulanmas1 yoniinde ¢agrida bulunulmustur. I¢ pazara yonelik Topluluk haklari
noktasinda yapilan katkilarda ise Orgiitlenme Ozgiirliigii, sempati grevlerini kapsayan
grev hakki, esit muamele hakki gibi klasik temel haklarla birlikte, bilgi alma ve yeni
teknolojilerin tanitilmast ve uygulamasina katilim, mesleki ve siirekli egitim, ebeveyn
izni gibi yeni haklara yer verilmistir. Ayrica i¢ pazarin tamamlanmasi nedeniyle ulusal
yasal diizenlemelerde sosyal haklarla ilgili herhangi bir geriye uygulamanin
yasaklanmas1 gerektigi lizerinde durulmustur. Bu haklarin etkili olabilmesi i¢in spesifik
direktiflerin ve diizenlemelerin benimsenmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla,
gercgeklestirilmesi planlanan diizenlemenin uluslariistii Topluluk diizeyinde uygulanan
belgelere dayanmasi veya ulusal diizeyde yiikiimliiliikkler getirmesi gerektigi ifade
edilmistir. I¢ pazarin etkisinin, birgok sanayi dalinda, ekonomik sektdrlerde ve Avrupali
cokuluslu sirketlerde belirginlesecegine dikkat ¢ekilmis dolayisiyla bu dogrultuda bir
miizakere diizeyinin olusturulmasi Onerilmistir. ETUC bu belgeyi, i¢ pazarin sosyal
boyutunun tanimina ve igerigine yeni bir ETUC katkis1 olarak kabul etmistir (ETUC,
1988e).

ETUC, 1989 wyili Ocak ayinda, UNICE ve CEEP ile temaslar1 yeniden
canlandirmak amaciyla tiglii bir konferans talep etmistir. Gergeklestirilen konferans
sonucunda i¢ pazardaki sosyal sorunlar1 ¢6zmek icin ortak bir komite olusturulmasi
kararlastirilmistir. UNICE, yasal olarak baglayici bir belge olmamasi sartiyla topluluk
diizeyinde bir sosyal haklar sozlesmesi fikrini desteklemistir. Topluluk ¢ercevesinde
olusturulmus sosyal normlarin dayatilmasindan ziyade sosyal bir diyalog zeminin
gelistirilmesini  savunmustur. Ancak UNICE, toplu pazarhigin yalmizca ulusal
hiikiimetler yetkisi altinda kalmasini istemistir. Kisaca Avrupali igverenler sembolik bir

sosyal sarti kabul edebileceklerini belirtirken, hiikiimetler ise &zellikle Ingiltere’nin
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destegini alabileceklerini bilerek sosyal politika alanlaninda ulusal egemenlik yoniinde
pozisyon almislardir. Bu sartlar altinda Komisyon tarafindan ortaya konulan taslak
onerisi yasal olmayan bir bildiri formunda olusturulmustur. Ilging bir sekilde taslak hem
ETUC hem de Ingiliz Hiikiimeti tarafindan farkli nedenlerle kabul edilmemistir. ETUC,
taslagin yasal olarak baglayici olmamasi ve uygulanmasiin ulusal hiikiimetlere
birakilmasi nedeniyle muhalefetini ortaya koyarken, Ingiliz Hiikiimeti ise taslagin esnek
yapisinin istihdam olusturulmasini engelleyecegini savunmustur. Uzun tartismalarin
ardindan 1989 yili Ekim ayinda Komisyon tarafindan, Topluluk yetkinligi anlaminda
is¢i sagligl ve ig glivenligi gibi bazi sosyal hiikiimler iceren yeni bir son taslak teklifi
hazirlanmistir (Addison and Siebert, 1991: 597; Cajo, 1993: 45-49; Degryse ve Tilly,
2013: 41-42; ETUC, 1989c; ETUC, 1989d).

Komisyon’un hazirladig1 nihai taslak da ETUC tarafindan yeterli gériilmemis,
30 Ekim 1989 tarihinde gerceklesecek olan Sosyal isler Bakanlar Konseyi toplantist
oncesinde ETUC, Topluluk Sarti’n1 etkilemek adina c¢abalarini yogunlastirmistir.
Komisyon’un son taslakta 6ne siirdiigii tekliflerde, Ekonomik ve Sosyal Komite ile
Avrupa Parlamentosu'nun gorislerini ve ETUC’un Haziran ayinin sonunda tekrar
Komisyon’a yonelttigi elestiri ve Onerileri dikkate almadigi belirtilmistir. Bunun {izerine
Sosyal Isler Bakanlar Konseyi’ni etkilemek amaciyla 17 Ekim 1989 tarihinde
Briiksel’de on yedi binden fazla is¢inin katildig1 bir eylem diizenlenmistir. Ardindan 19-
20 Ekim 1989 tarihinde gergeklestirilen Yonetim Kurulu sonucunda ETUC, Sarta iliskin
taleplerini son defa dile getirmistir. Bu dogrultuda, temel sosyal haklar sézlesmesinin ve
ilgili eylem programinin, devletlerin mevzuati ve hiikiimet baskanlar1 i¢in Topluluk
mevzuatina dayanarak sosyal politikalar1 tesvik etme konusunda acik bir taahhiit
olusturmasi, uluslararasi sozlesmelerin devletler tarafindan kabulii ve uygulanmasinin
tesvik edilmesi, temel sosyal haklarin ihlal edilmesi durumunda iscilerin ve
temsilcilerinin hukuka bagsvurmalarinin garanti altina alinmasi gibi talepler dile
getirilmistir (ETUC, 1991d; ETUC, 1989b). Ancak ETUC’un bu dogrultuda ortaya
koydugu ¢abalar net bir sonug getirmemis, Konsey belgeyi, zayif ve sembolik baglayici

olmayan bir araca indirgemistir.
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2.2.6. Cahsanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti: Sendikal Talepleri
Karsilamaktan Uzak Bir Niyet Beyam

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti, 9 Aralik 1989 tarihinde
Avrupa Konseyi Strazburg Zirvesi’nde Ingiltere’nin mubhalefetine karsin kabul
edilmistir. Ingiltere’nin Sarti onaylamamas: sonucu Topluluk sosyal politikasmin iki
vitesli bir goriiniim kazandigi dile getirilmistir. Avrupa Sosyal Sart1 ve ILO sozlesmeleri
dikkate alinarak hazirlanan Topluluk Sarti, Topluluk sosyal politikasina hukuki bir
baglayiciliktan ziyade siyasi bir ivme kazandirma egiliminde olmustur. Uluslararasi bir
antlagma niteligi tasimayan Sart, sosyal haklarin bir boliimiiniin, antlagmalar ve
Topluluk belgelerinde 6nceden yer almasi nedeniyle bu alanlarda 6nemli yenilikler
getirmemistir (Giilmez, 2008: 200-202; Tokol, 2017: 167).

Topluluk Sosyal Sart1 icerisinde 12 sosyal hak diizenlenmistir. Serbest dolagim
hakki, istihdam ve ticret hakki, yasam ve ¢alisma kosullariin iyilestirilmesi, sosyal
koruma; orgiitlenme 6zgirliigii ve toplu pazarlik, mesleki egitim, kadin ve erkekler
arasinda islem esitligi, calisanlarin bilgilendirilmesi, danigilmas1 ve katilimu, is¢gi sagligi
ve is giivenligi, ¢ocuk ve genglerin korunmasi, yaslilar, engelliler bu 12 hakkin
kapsamini olusturmustur. Sartta belirtilen hedefleri ve degerleri uygulamaya koymak
amactyla Komisyon tarafindan 29 Kasim 1989 tarihinde bir Sosyal Eylem Programi da
hazirlanmistir. Hazirlanan Eylem Programi 47 onlem igermis ancak bunlardan sadece
17'si baglayict direktiflere ve 3’i tiiziiklere atifta bulunmus ve bunlardan 10'u sadece
is¢1 saghgr ve is giivenligi ile ilgili konulara yonelik olmustur (Addison and Siebert,
1991: 597-599; Giilmez, 2008: 204-206; Tokol, 2017: 168; Celik, 2014: 124-125).

Programin kapsami, neredeyse {i¢ yiiz baglayict direktif i¢in Oneriler igeren i¢
pazarin tamamlanmasi konusundaki 1985 tarihli Beyaz Kitap ile karsilastirildiginda son
derece yetersiz bulunmustur. Ayrica ilgili Eylem Programi grev ve Avrupa diizeyinde
toplu pazarlik hakkina iliskin hiikiimlere de yer vermemistir. Bunun yerine,
"Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarhk" bashg altinda, Program, Avrupali
isverenler ve sendikacilar arasindaki periyodik gayri resmi goriismelere destek
vermistir. Sosyal Sart ve Eylem Programi bdylece sendikacilarin degil Avrupali
isverenlerin hedeflerini yansitan bir belge niteligi tasimistir. Dolayisiyla Strazburg’un
sonuglart ve Komisyon’un Taslak Eylem Programi sendikacilar1 son derece hayal

kirikligina ugratmistir. Avrupa sendikalar1 tarafindan Topluluk Sart1 ve Taslak Eylem
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Programi baglayict hiikiimlerden uzak bir dilek listesi olarak tanimlanmistir. Hem
Sosyal Sart’ta hem de Eylem Programi’nda yer alan belirsiz diizenlemelerin, Avrupali
iscilere, is¢i saghigi ve is giivenligi alam1 disinda, ¢ok az somut koruma sagladig: dile
getirilmistir. Boylece, 1987 yilinin baglarinda Avrupali is¢ileri korumak igin ¢ok fazla
s0z ve iyimserlikle baslayan Sosyal Sarti olusturma cabasi, tam olarak li¢ yil sonra
Avrupa sendikal hareketi i¢in hayal kiriklig1 ve basarisizlik seklinde degerlendirilmistir
(Silvia, 1991: 638-639). Bu siire¢te ETUC ve tiyesi sendika konfederasyonlarinin,
Avrupa sendikal hareketini ortak bir durus zemininde seferber etmesi goreceli bir basar1
olarak degerlendirilse de ETUC’un Sart itizerindeki somut etkileri zayif kalmistir.
Isverenlerin, tek pazarin serbestlesmesi sayesinde olusacak firsatlardan yararlanma
noktasindaki giiclii beklentileri, Sart’a dair baglayic1 diizenlemelere karsi ¢ikmalarina
neden olmustur. Bu ise ETUC’un Sartla ilgili cabalarinin basarisizliginin temel
nedenleri arasinda yer almistir (Cajo, 1993: 50).

ETUC, Topluluk Sosyal Sarti’nin kabuliiniin hemen ardindan 14-15 Aralik 1989
tarthinde gergeklestirdigi Yonetim Kurulu toplantisinda Sartla ilgili bir karar
yaymlamig, bu kararda Konsey tarafindan kabul edilen Sartin zayifliklarin1 ve
eksikliklerini sert bir sekilde vurgularken, bu sembolik taahhiit temelinde ETUC'un
talep ettigi temel haklarin glivence altina alinmasinin aciliyeti konusunda 1srarci
tutumunu yinelemistir. Bu dogrultuda Sartin uygulanmasi adina olusturulan Eylem
Programi’nin igerik bakimindan iyilestirilmesini, sosyal haklar1 garanti altina alan
baglayici yasal diizenlemelerin olusturulmasini, tiim bu haklarin en ge¢ 31 Aralik 1992
tarihine kadar uygulanmasini saglamak igin bir programin hayata gecirilmesini talep
etmistir. Kararda ayrica somut bir politikanin varligin1 kanitlayan sekilde o6zellikle
glivencesiz istihdam, taseronluk, toplu sozlesmelere saygi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi,
danisilmas1 ve katilimi ve caligma siiresi gibi alanlara oncelik verilmesi gerektigini
vurgulanmigtir. Komisyon’un, 1990 yilimin ilk g¢eyreginden itibaren bu o6ncelikler
hakkinda teklif sunmasi talep edilmistir. Talep edilen gelismelerin gecikmesinden
kaynaklanabilecek gerilimler noktasinda Komisyon ve Konsey uyarilmis, ETUC un
artik serbest ticaret bolgesi ile sinirli bir i¢ pazarin tamamlanmasini desteklemeyecegi
belirtilmistir. ETUC, sosyal hak taleplerinin saglandigindan emin olmak adina konuyla
ilgili faaliyetlerini ve Ekonomik ve Sosyal Komite ve Parlamento ile isbirligini

stirdiirecegini ve hizlandiracagini duyurmustur (ETUC, 1989e).
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Bu gelismeleri takiben ETUC heyeti, 31 Ocak 1990 tarihinde Delors ile temel
sosyal haklar iizerine bir toplant1 gergeklestirmistir. Bu toplantida ETUC heyeti, kabul
edilen Topluluk Sosyal Sarti’nin is¢iler i¢in giivence altina alinmasi gereken temel
sosyal haklarin zorunlu ve giivenilir bir temeli olmaktan uzak “moral” bir girisim
oldugunu yinelimistir. Dolayistyla Topluluk sosyal politikasinin insa edilecegi ana
temelin hem zayif hem de belirsiz oldugu ifade edilmistir. ETUC’ un bu tepkisi iizerine
Delors, asilmasi gereken zorluklarin farkinda olduguna deginirken, kabul edilen
Topluluk Sosyal Sarti’nin politik bir belge oldugunu kabul ederek, yasal temellerle bu
stirecin  gelistirilmesi gerektigine vurgu yapmis, bu dogrultuda sosyal diyalogla
saglanacak olan katkilar sonucunda Komisyon’un iizerine diiseni yapmaya hazir
oldugunu belirtmistir. Sosyal Eylem Programi’na gelen elestiriler de Komisyon iiyeleri
tarafindan yapict karsilanmis, Program’la ilgili olarak sadece Komisyon’a degil
hiikiimetlere de baski yapilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (ETUC, 1990c).

Kisaca, Caligsanlarin Temel Sosyal Haklart Topluluk Sartt 6ncesinde ve
sonrasinda ETUC tarafindan ortaya konulan performans, Sarta iliskin somut bir etki
yaratmamissa da hem Topluluk kurumlar1 iizerinde hem de ETUC igerisinde farkl
goriis ve sonuglar1 ortaya ¢ikarmistir. Oncelikle ETUC, bu siiregte Avrupa diizeyinde
toplu pazarligin kurumsallagsmasi noktasinda hem kendi igerisinde bir netlesme saglamis
hem de Topluluk kurumlar1 nezdinde bu niyetinin daha farkedilir bir agamaya ge¢gmesini
miimkiin hale getirmistir. Topluluk Sosyal Sarti’nin kabuliinden 6nceki siiregte Avrupa
sendikal hareketi tarafindan ortaya konulan etkileme gabalarinin basarisizligi, ETUC un
orgilitsel isleyisini ve daha etkili bir Avrupa is¢i Orgiitii olma diisiincesini tartigmaya
acmustir. Her ne kadar baglayicilig1 olmayan politik bir niyet beyani olarak nitelendirilse
de Sart’in kabuliinden sonra ortaya ¢ikan diizenlemelerin, somut baglayict kurallarla
giiclendirilmesi adina ETUC daha yogun bir caba igerisine girmistir. Belirtmek gerekir
ki Topluluk Sosyal Sarti’'nin ETUC’un beklentilerinin gerisinde olmasi, ETUC
tarafindan maglubiyetin kabulii seklinde algilanmamis, ETUC 6zellikle Sosyal Eylem
Programu iizerindeki etki ¢abalarini hizlandirmis ve ortaya ¢ikan siiregte daha etkin bir
orgiitsel yapiyr mimkiin kilmak amaciyla kendi igerisindeki reform tartigmalarini

yogunlastirmistir.
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2.3. Daha Etkili Bir Avrupa Sendikalar Konfederasyonu: Kongreler, Kararlar ve
Reform

ETUC bu donemde Avrupa karar siireglerinde daha etkili hale gelme cabasi,
Avrupa diizeyinde toplu pazarligin kurumsallagtirilmasi noktasindaki beklentileri ve
cabalar1 ile 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle 1985 yilindan itibaren Topluluk icerisinde
sosyal taraflarin rollerinin ve etkilerinin belirginlesmesi, ETUC’u Topluluk kurumlari,
hiikiimetler ve isverenler lizerinde baski olusturma ¢abalarinin 6tesinde, kendi icerisinde
bir sorgulama ve déniisiim tartismalarmna da yoneltmistir. Ozellikle Topluluk Sosyal
Sartt’nin kabuliinden sonra orgiit igerisinde bir reform gerceklestirilmesi gerekliligi
somutlasmistir. ETUC un 13-17 Mayis 1985 tarihleri arasinda Milan’da gergeklestirilen
5. Olagan Kongresi, ETUC'un hedeflerine uygun politikalar noktasinda isverenler,
hiikiimetler ve Avrupa kurumlarini etkileme yollarinin giiglendirilmesi ve gelistirilmesi
ihtiyacin1 goriiniir hale getirmistir. Kongre’de, ulusal diizeyde, ETUC iiyesi sendikal
merkezlerin, tiyelerini ETUC'un talepleri hakkinda bilgilendirmesi, egitmesi ve harekete
gecirmesi talep edilmistir. Aym1 zamanda ETUC’un Onerilerini hem ulusal hem de
Avrupa diizeyinde uygulamaya gecirebilmek amaciyla hiikiimetlerine baski yapmalari
gerektigi Kongre tarafindan vurgulanmistir (ETUC, 1985b: 8-9). Kongre’de, Avrupa'da
daha iyi bir gelir ve refah dagilimi ve issizlikle miicadele i¢in onerilerde bulunulmustur.
Kongre sonucunda ETUC ve iiyelerinin her diizeyde miizakereye acik olduklar
duyurulmus, isveren orgiitleri sosyal konularla ilgili tartigmalara davet edilmistir. ETUC
tiyelerinin  ETUC hedeflerine uygun ulusal mevzuatlar1 ve uluslararasi araglari
destekleyecegi belirtilmistir. Ancak sendikal hareketi zayiflatmayi, iscileri bolmeyi ve
iscilerin yillarca siiren miicadeleler sonucunda elde ettikleri haklar1 ortadan kaldirmay1
amaglayan her tlirlii giic ile miicadele edilecegi vurgulanmistir. Kongre, belirtilen
hedeflerin gerceklestirilmesi sonucunda demokrasi, 6zgiirliik ve baris toplumunda daha
fazla sosyal adalet ve refah saglanacagina dikkat ¢ekmistir. Belirtilen tartigsmalar
temelinde “Yarmmn toplumunda is diinyasi, is¢iler ve sendikalar” konulu bir tartisma
baslatilmigtir (ETUC, 1985b: 10-11). Kisaca bu Kongreyle birlikte her ne kadar
dogrudan dile getirilmese de daha gii¢lii bir sendikal yapinin olusturulmasina duyulan
ihtiyac aciga ¢ikmaya baglamistir.

ETUC tarafindan Milan Kongresi’'nde baslatilan tartisma, 1988 yilinda
Stockholm’de gergeklestirilen ETUC Kongresi’ne kadar, sendikal hareketin i¢inde ve
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disinda ¢esitli sekillerde ve gesitli ¢evrelerde siirdiiriilmiis, genisletilmistir. lgili
tartismaya 9-13 Mayis 1988 tarihleri arasinda Stockholm’de gerceklestirilen 6. Olagan
Kongre’de aliman “Avrupa’da Sendikal Hareketi Giigclendirmek” baslikli kararla ivme
kazandirilmistir. Bu kararla birlikte, sendikal hareketin toplumdaki konumunun
tyilestirilmesi ve sendikalarin isciler i¢in daha ¢ekici hale gelmesi i¢in, sendikal
hareketin bir digsallik olusturmasi ve kendi taleplerinin bir kismini kendi yapilar1 ve
prosediirleri icinde gerceklestirmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Bu gelismenin ise
kadinlara tim yapilarinda, faaliyetlerinde ve karar organlarinda her kademede daha
Oonemli bir yer saglanmasi, geng is¢ilerin kendilerini toplumsal ve ekonomik alanda
katilimcr olarak hissetmelerini saglayacak bilgilendirme calismalarinin yapilmasi,
gocmen is¢ilerin ve etnik azinliklarin sendikal harekete tam bir biitiinlesmenin
saglanmasi, yeni ¢aligma sekilleri ve sdzlesme bicimlerine duyarli bir sendikal faaliyet
alan1 olusturulmasi, ¢evre sorunlari ile ilgili politikalar gelistirilmesi, yeni teknolojilere
duyarli bir sendikal strateji olusturulmasi vb. kosullarla saglanabilecegi ifade edilmistir.
Bu genel Onerilerin 6tesinde ilgili karar araciligiyla 6zellikle ETUC un 6nem vermesi
gereken konulara da deginilmistir. Bu kapsamda Bati Avrupa’nin biitiinlesmesi
sirecinde, ETUC’un vyapilarini, karar alma prosediirlerini ve eylem araglarini
giiclendirmek icin tim ETUC iiye kuruluslarimin biiyiikk caba harcamasi gerektigi
belirtilmistir. ETUC, sendikal hareketin isleyisinin daha etkin hale gelebilmesi adina
endiistri federasyonlarinin  konumlarinin ve sektdrdeki rollerinin giiglendirmesini
hedefleri arasinda belirtmistir. ETUC, Topluluk kurumlari iizerinde etkili olabilmek
adina yetki ve karar alma prosediirlerini gelistirmeyi hedeflemistir (ETUC, 1988i). Bu
dogrultuda ETUC un, ilerici bir sosyal hareketin talepleri adina lobi yapan bir baski
grubunun otesine gegmeyi hedefledigi duyurulmustur. Kisaca Stockholm Kongresi ile
birlikte ETUC igerisinde gerceklestirilecek bir i¢ reformun ilk adimlart atilmistir. Kisa
bir siire igerisinde de reformun nasil gerceklestirilecegi ve reformdan ne beklenildigi
lizerine tartismalar hizlanmistir.

ETUC 1989 yili Aralik aymnda gergeklestirilen Yonetim Kurulu sonucunda
reformun nasil gergeklestirilebilecegini tartigmak i¢in bir ¢alisma grubu olusturmustur.
Calisma grubuna, donemin Hollanda FNV Baskani Johan Stekelenburg onciiliik
etmistir. Bu grup, ilk olarak 7 Subat 1990 tarihinde Sekretarya’dan alinan bir rapora

dayanarak durum analizi yapmak iizere toplanmistir. Toplantinin ardindan grubun
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baskani1 Johan Stekelenburg, ETUC iiyelerini yazili olarak cevap vermeye davet eden
birkag soru yoneltmistir. Cevaplarin bir 6zeti bagli kuruluslara da dagitilmistir.
Belirtmek gerekir ki bagli kuruluslar ve endiistri federasyonlari ¢alisma grubu ve
Yonetim Kurulu toplantilarina biiylik Olgiide katildigir i¢in  sonuglara katkida
bulunabilmislerdir. iligli ¢alisma grubuna katkilar ayrica gesitli ETUC gruplar
(6rnegin, Emekli Isciler, Bolgeler arasi Sendika Konseyleri, Genglik Grubu) ve
Sekreterya tarafindan da gergeklestirilmistir. Calisma grubunun 19 Eyliil 1990 tarihinde
gerceklestirilen son toplantisinda karar oOnerileri kabul edilmistir. Yonetim Kurulu,
raporu 1990 yili Aralik ayinda Roma’da ve 1991 yili Subat ayinda Briiksel’de yaptigi
toplantilarda kabul etmistir. Yonetim Kurulu raporu Kongre’ye sunmaya karar
vermistir. Boylece Stekelenburg Raporu, 13-14 Mayis 1991 tarihleri arasinda
Liikksemburg’da diizenlenen ETUC’un 7. Olagan Kongresi’ne sunulmustur. (ETUC,
1991e).

Johan Stekelenburg onciiliigiindeki ¢alisma grubu tarafindan hazirlanan “Daha
Etkili Bir ETUC I¢in (For A More Efficient ETUC)” isimli raporda, Topluluk diizeyinde
yasanan mevcut gelismeler degerlendirilirken, tiim bu faktorlerin bir sonucu olarak,
ETUC’un tiim karar verme seviyelerinde (Komisyon, Parlamento, ESC, EFTA Istisare
Komitesi, Avrupa Konseyi, sosyal diyalog vb) etkisini 6nemli Olgiide arttirmak ve
tiyelerini daha hizli bigimde bilgilendirmek zorunda oldugu ifade edilmistir. Ancak,
mevcut yapilari, prosediirleri ve personeli ile ETUC'un tiim bu gereklilikleri yerine
getiremedigi, bu nedenle yapilarin, prosediirlerin ve ¢aligma araglarinin iyilestirmesi
icin ciddi bir reform ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir (ETUC, 1991e; ETUC,
1991f).

Teklif edilen raporun ve reformun Liiksemburg’ta kabul edilmesi ile birlikte,
ETUC tarihinde ilk defa Genel Sekreter, organizasyonun yiiriitiilmesinden sorumlu hale
gelmistir. Kongreler arasindaki siire {ic yildan dort yila uzatilmis bdylece merkezi
yapilarin rolleri her zamankinden daha ©Onemli hale gelmistir. 1991 yilinda ve
sonrasinda geceklestirilen reformlar ETUC un hem idari hem de mali agidan konumunu
giiclendirmistir. Her ne kadar bu reform siirecinde DGB ve TUC gibi biiyiik istiraklerin
onemi korunmus olsa da 1991 yilinda baglatilan ve 1996 yilinda sona eren reformlarla
birlikte, konsensus halen degerli kalmakla birlikte, i¢ karar alma siireci agikliga

kavusmugstur. Boylece ETUC Sekreteryasi’nin pazarlik heyetine liderlik etmesi kabul
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edilirken, gii¢li ortaklarin kararlara veto risklerini ortadan kaldiran nitelikli ¢ogunluk
oyuyla karar mekanizmasi devreye sokulmustur. Bu durum ETUC Sekreteryasi’nin
miizakerelerde daha fazla 6zerklik elde etmesini saglamistir. Kadin erkek esitliginin
hedef haline gelmesi, IRTUC’lara konugma hakki bulunan gézlemci statiisii verilmesi,
sanayi federasyonlarina oy hakki verilmesi gibi diizenlemeler de 1991 yilinda
gerceklestirilen reformun onemli noktalari arasinda yer almistir (ETUC, 1991a: 3-4,
Calvano, 2002: 43; Mitchell, 2014: 12).

Gergeklestirilen  reformlar  noktasinda  tamamen  bir  fikir  birligi
olusturulamamustir. Belgika ve Italya sendikalart ETUC’u giiglii bir organizasyona
doniistirme adina gerceklestirilen reformlarin yaninda yer alirken, Iskandinav
sendikalar1 ve TUC, bu vizyonla ilgili ciddi ¢ekincelerini ortaya koymuslardir. DGB,
konfederasyonel anlamda uluslariistii bir 6rgiitlenmenin olusturulmasini desteklemesine
ragmen, IG Metall gibi iiyelerinin bu noktadaki isteksizlikleri ile miicadele etmeye
calismistir.  Ancak kimi g¢ekincelere ragmen ETUC igerisindeki reform, biiyiikk bir
cogunluk tarafindan desteklenmistir. Gergeklestirilen reformun belirleyici iki sonucu
olusmustur. Oncelikle sektorel kuruluglarin ETUC un gesitli organlariyla biitiinlesmesi
gerceklestirilmis bdylece orgiit icerisindeki dnemleri artmistir. Ote yandan belirli ulusal
yeterlilikler Avrupa diizeyinde ETUC’a aktarilmistir. Gergeklestirilen degisimlere
yonelik olumlu refleksler orgiit i¢inden ziyade AB yetkililerinden de gelmis, ETUC un
Komisyon’un taslak ve direktifler hakkindaki goriigmelere yanitlarinda onemli bir
iyilesme olduguna dikkat c¢ekilmistir (Abbott, 1997: 476-477; Degryse ve Tilly,
2013:77). Gergekten de 6zellikle temsil konusunda Genel Sekretere verilen yetkiler ve
karar mekanizmasinin isleyisi noktasinda nitelikli oy coklugu ilkesine verilen 6nem
dikkate alindiginda, ETUC’un sosyal politikaya iligkin karar siireclerinde ¢ok daha
etkili ve hizli hareket etmesinin onii agilmistir. Avrupa diizeyinde toplu pazarlik
mekanizmasinin  kurumsallagmasi halinde ise  ulusal sendikal yapilara bagimli
kalmaksizin konfederasyonel anlamda bir hareket alan1 miimkiin hale gelmistir. Kisaca
gerceklestirilen bu reformla birlikte ETUC, kurumsal bir Avrupa sosyal politikasinin

olusturulmas1 asamasinda ihtiya¢ duydugu yetki ve araglarla donatilmistir.
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2.4. Avrupa Birligi Antlasmasi, Sosyal Politika Protokolii ve Avrupa Sendikal
Hareketi

Tek pazarin tamamlanmasina yonelik beklentiler, ekonomik ve parasal birlik
tartismalarin1 canlandirmis, bu dogrultuda yeni bir antlasmanin miizakere edilmesi
gerekliligi de ortaya ¢ikmistir. Ayrica 1990’11 yillarin basinda Dogu Avrupa’da yasanan
gelismeler Toplulugun politik biitlinlesmenin giiglendirilmesi noktasindaki tartigmalari
da canlandirmistir. Dolayisiyla bir tarafta ekonomik ve parasal birlik, diger tarafta
politik birlik tartismalar1 1992 yilinda imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi’nin
miizakere siirecinin temelini olusturmustur. Avrupa Birligi Antlasmasi’ni miizakere
etme goreviyle toplanan hiikiimetleraras1 konferanslar ise ETUC’a sosyal Avrupa
vizyonu noktasinda baski olusturma adina yeni bir kapt agmistir (Degryse ve Tilly,
2013: 43). ETUC, yayinladig1 bildiriler ve Yonetim Kurulu kararlart ile konferanslar
tizerinde etki olusturmaya calismis, antlasma noktasinda Oneri ve kaygilarini yeni
metine yansitma ¢abasi i¢erisine girmistir.

ETUC, konuya iliskin goriislerini antlasmalarin reformu seklinde ortaya
koymustur. Bu dogrultuda, 14-15 Haziran 1990 tarihli Yonetim Kurulu sonrasinda
yayinladigi bir belge ile tutumunu agiklamistir. Bu kapsamda gerekli reformlarin sadece
bir antlagma tizerinde degil, 2002 yilinda sona erecek ECSC Antlasmasi da dahil biitlin
Topluluk antlagmalarinda gergeklestirilmesi noktasindaki durusunu ortaya koymustur.
Antlagmalar lizerinde gerceklestirilecek olan reformlarin, antlagmalarin arkasindaki
felsefe ve topluluk politikalarina uygulanmalar1 olmak {izere iki diizeyde yapilmasi
gerektigi belgede ifade edilmistir. Bu dogrultuda antlasma metinlerinde hedefler ifade
edilirken ekonomik ve sosyal kaygilarin bir arada ifade edilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Mevcut antlagsma metinlerinde ekonomik mantigin, 6n planda olmasi ve
sosyal kaygilara ikincil bir rol yiiklenmesi elestirilmistir. Kisaca antlasmalarda
yapilacak degisikliklerde “sosyal” vurgusunun ikinci plana itilmeksizin ekonomik
boyut ile esdeger kullanilmas1 antlagsmalarin felsefi boyutu agisindan Onemli
goriilmiistiir. Ayrica antlagmalarin uygulanmasma yonelik prosediirlerin reformu
tizerine ETUC’un c¢abalarinin artacagina dikkat cekilmistir. Belirtilen anlamda Tek
Avrupa Senedi’nin nitelikli oy coklugu yoniindeki diizenlmelerinin genisletilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Sosyal politikalarla ilgili her bir madde {izerinde Parlamento

ile igbirligi i¢inde ¢alisilacagi belirtilmistir (ETUC, 1990f).
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ETUC, antlagmalarin reformu ile ilgili onerilerini 3 Eylil 1990 tarihli ve 16
Ekim 1990 tarihli g¢aligma belgeleri aracilifiyla da acgiklamistir. Bu belgelerde
antlasmanin reformu adina gerceklestirilen hiikiimetlerarasi konferanslarin dort temel
hedefe odaklanmasi gerektigi ifade dilmistir. Sosyal politikanin ve c¢evre politikasinin
amaglarmin  ve kaynaklarinin giiclendirilmesiyle Avrupa biitiinlesme siirecinde
dengenin saglanmasi, nitelikli oy ¢oklugu prosediirlerinin genisletilmesiyle Konsey’de
karar alma etkinliginin arttirilmasi, Avrupa Parlamentosu'na esit yasama statiisli
verilerek ve Ekonomik ve Sosyal Komite’nin hem Konsey hem de Parlamento’daki
roliinii giiglendirerek Avrupa biitliinlesme siirecinin demokratiklestirilmesi ve Avrupa
Parlamentosu’na anayasal yetki verilmesi belirtilen hedefleri olusturmustur. ETUC, bu
degisikliklere iliskin olusturdugu bir taslagi hiikiimetleraras1 konferansa sunmustur
(ETUC, 1990g; ETUC, 1990h).

Avrupa Birligi Antlasmas1 miizakerelerinin baglamasinin ardindan ETUC,
isveren oOrgiitleri lizerindeki baskilarini da arttirmis, 6nerilerini isverenlere kabul ettirme
cabasi igerisine girmistir. UNICE’in yeni Antlasma’da Parlamento’nun yetkinliklerinin
artirtlacagl yoniindeki beklentisi ETUC’la diyalog siirecini kabul etmesi lizerinde etkili
olmustur. Ayrica ilgili donemde yasanan ekonomik durgunluk ETUC ve isveren
orgiitleri arasinda temaslarin gelismesini etkileyen diger unsurlar arasinda yer almistir.
Bu gelismeler UNICE’in sendika temsilcileriyle olan diyalogu igsellestirmesini tesvik
etmistir. Bu gelismeleri onaylayan sekilde 10 Temmuz 1990 tarihinde ETUC, UNICE
ve CEEP, sosyal diyalog lizerine ortak bir bildiri yaymlamislardir. Bu bildiride her ii¢
taraf da sosyal diyalogun uygulanmasi ve kabul edilen ortak goriislerin optimum sekilde
izlenmesi amaciyla daha etkin bir ¢aba igerisinde hareket ettiklerini duyurmus, sosyal
diyalogu tiim seviyelere genisletmek i¢in uygun kanallar1 kullanma niyetlerini ifade
etmislerdir. Ilgili siireci takiben cesitli konularda taraflar arasinda gerceve anlasmalar
imzalanmaya baslanmistir (ETUC, 1990d; ETUC, 1990e; Cajo, 1993: 51). Belirtilen
atmosfer icerisinde 31 Ekim 1991 tarihinde ETUC, UNICE ve CEEP arasinda Topluluk
sosyal politikasinda sosyal taraflarin roliinii giliglendirecek olan “Sosyal Politika
Anlasmasi” imzalanmistir. Sosyal Politika Anlagmasi, sosyal politika alaninda
Toplulugun kural olusturma kapasitesini arttirmayi, nitelikli oy ¢oklugu sisteminin

genisletilmesini ve sosyal diyalogun gii¢lendirilmesini hedeflemistir. Bu Anlasma,
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sosyal taraflarin sozlesmeye dayali anlagsma yoluyla, belirli sosyal Onlemlerin
olusturulmasi ihtimalini de kuvvetlendirmistir (Tokol, 2017: 171; Ugkan, 2006: 78-79).

Avrupa Birligi Antlagmasi ile ilgili hiikiimetleraras1 konferanslar sirasinda
ozellikle Ingiltere’nin muhafazakar hiikiimeti ile diger iiye devlet hiikiimetleri arasinda
tek pazarmn sosyal boyutuyla ilgili 6nemli anlasmazliklar ortaya c¢ikmus, Ingiliz
Hiiktimeti gerceklestirilecek herhangi bir sosyal girisimin karsisinda oldugunu
hissettirmistir. Sosyal Politika Anlagmasi bu dogrultuda bir protokol esliginde
Antlagsma’ya eklenmistir. Sosyal Politika Anlagmasi, Temel Sosyal Haklar Sarti’na
benzer ¢izgiler izlemis, temel sosyal politika hedeflerini belirlemis ve bir Avrupa sosyal
diyalogunun gelistirilmesi ve uygulamasi adina ilk temelleri atmigtir. Boylece Avrupa
Birligi Antlasmasi olarak da bilinen Maastricht Antlagmasi, 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanmis, Antlasma’nin 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmesi kararlastirilmistir
(Degryse ve Tilly, 2013: 43; Celik, 2014: 126).

Avrupa Birligi Antlagsmasi her ne kadar sosyal politika alaninda iki vitesli yapiy1
ortadan kaldiramamissa da sdzlesmeye dayali cesitli yasal diizenlemelerin yapilmasin
miimkiin hale getirmis, sosyal politika alaninda nitelikli oy ¢oklugu yontemiyle karar
stireclerini genigletmistir. Bu anlamda Avrupa Birligi Antlagsmasi, sosyal Avrupa’nin
evriminde Onemli bir yer edinmistir. Asil amacit ekonomik ve parasal birligi
gerceklestirmek olan Avrupa Birligi Antlagsmasi, daha 6nceki belgelerde ortaya konulan
sosyal amaglara iligskin diizenlemeleri genisletmis, gegmise oranla sosyal boyuta daha
cok yer vermistir. Ayrica Avrupa Birligi Antlagsmasi’na eklenen Sosyal Politika
Protokolii ve Ingiltere’nin katilmadig1 Sosyal Politika Anlagsmasi ile Avrupa Birligi’nin
sosyal alanda kural olusturma yetkisi genisletilmistir. Avrupa Birligi Antlasmasi’na
eklenen, Sosyal Politika Anlagsmasi ile birlikte sosyal alanda karar iiretimi noktasinda iki
onemli yenilik getirilmistir. Bunlardan ilki nitelikli oy ¢oklugu yonteminin kapsaminin
genisletilmesi, digeri Birlik diizeyinde s6zlesmeye dayali bir sosyal diyalogun daha
ayrintili sekilde diizenlenmesi olmustur. Ozellikle ikinci gelisme ile Avrupa diizeyinde
toplu pazarlik sisteminin kurumsallasmasi anlaminda 6nemli bir ilerleme saglanmistir.
Sosyal Politika Anlagmasi ile Topluluk Sosyal Sarti’nda yer verilen hedeflere de atif
yapilarak, istthdamin gelistirilmesi, yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, yeterli
sosyal korumanin saglanmasi, sosyal diyalog, dislanmaya kars1 miicadele ve siirekli ve

yiiksek bir istihdam diizeyine erisme olanagi veren insan kaynagmi gelistirme gibi
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hedeflere yer verilmistir. Boylece Birligin sosyal hedefler noktasindaki yetkileri
genisletilmigtir (Gililmez, 2008: 208-2013; Tokol, 2017: 169-175; Celik, 2017: 260-
263).

ETUC, Avrupa Birligi Antlasmasi’ni, Topluluk tarihinde ve aslinda Avrupanin
bir bitin olarak gelecekteki gelisiminde ©nemli bir doniim noktasi olarak
degerlendirmistir. Ancak, kismi bir ilerlemenin saglanmasina ragmen, gelecekteki
birligin temellerini tanimlamas1 bakimindan, ekonomik ve parasal boyut ile siyasi ve
sosyal boyut arasinda tatmin edici bir denge saglanamadigi ETUC tarafindan {izerinde
durulan konular arasinda yer almistir. Roma Antlagmasi ve Tek Senedin dayandigi son
derece liberal yaklagimdan kaynaklanan demokratik ve sosyal agiklar1 daha da
belirginlestiren bu dengesizligin ¢éziimii adina Avrupa Birligi Antlasmasi’nda daha
genis bir diizenleme beklendigi ifade edilmistir. Ancak ETUC un bu eksiklerin farkinda
olmakla birlikte, Birlik Antlagmasi’na kredi verebilecegine dikkat ¢ekilmistir (ETUC,
1992a).

Ingiltere’nin Avrupa sosyal politikasina taahhiit vermeyi reddetmesi ETUC
acisindan 6nemli bir sorun olarak degerlendirilmistir. ETUC un 6zellikle Toplulugun
yetkilerinin uzatilmasi1 konusunda kabul edebilecegi asgari diizeyde olan Sosyal
Anlagma’nin 12 {ilkenin 11’1 tarafindan imzalanmis olmasi ETUC’u rahatsiz etmistir.
ETUC’u endiselendiren diger diizenlemelerden birini de yetki devri olusturmustur.
Yetki devri ile Birligin ancak onerilen tedbirlerin hedefine ulusal diizeyde ulasamamasi
durumunda miidahale edebilecegi kabul edilmistir. UNICE zaman igerisinde bu ilkeyi
Avrupa diizeyinde miizakereleri sosyal diyalogun bir parcast haline getirilmesini
reddetmek adma bahane olarak gostermistir. ETUC Yonetim Kurulu, 6 Mart 1992
tarthinde kabul edilen bir bildiri ile Avrupa’da faaliyet gosteren sendikal yapilar
Antlagsma’nin kamuoyunda tartisilmasini saglamak adina goreve ¢agirmistir (ETUC,
1992a).

Antlagsma ile birlikte girilen yeni siirecte, ekonomik ve parasal birligin
olusturulmasi ile tek bir para biriminin kullanilacak olmasi, ETUC’u kurumsal ve
politik dengesizlikler noktasinda endiselendirmis, bu nedenle para politikasinin toplu
pazarlik ve avro alanindaki tiye devletlerde uygulanan iicretler tizerine etkisi ETUC un
tizerinde durdugu konular arasina girmistir. Bu dénemde ETUC belirtilen sorun

cercevesinde Avrupa Merkez Bankasi ile diyalog kurmayir onemsemistir (ETUC,
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1992a). Buna ragmen ETUC, eksikleri olmakla birlikte AB Antlasmasi’ni ve Sosyal
Politika Anlagmasi’ni, Avrupa sosyal diyalogunun gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal

uyumun gii¢lendirilmesi agisindan 6nemli bir doniim noktasi olarak gérmiistiir.
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IV. BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI ANTLASMASI SONRASI
AVRUPA SENDIKALAR KONFEDERASYONU’NUN
FAALIYETLERI

1. 1993-2004 YILLARI ARASI FAALIYETLER: GENISLEME, DIYALOG VE
KURUMSALLASMA

AB Antlagmasi sonrasinda sosyal taraflarin karar alma stireglerindeki etkilerinin
artmasi, Komisyon’un sosyal taraf temsilcilerine danisma zorunlulugu ve sosyal
diyalogun taraflar1 baglayan c¢ergceve anlagmalar olusturulmas: yoluyla gelismesi
ETUCun ilgili donem igerisindeki pozisyonunun gli¢lenmesine neden olmustur
(Selamoglu, 2004: 214). 1993 yili hem Avrupa Tek Pazari’nin tamamlanmasi hem de
Avrupa Birligi Antlagmasi’nin yiiriirlige girmesi nedeniyle Avrupa biitiinlesme siireci
acisindan son derece dnemli bir yere sahiptir. Ilgili gelismelerin yasandig1 dénem, II.
Diinya Savast sonrasindaki ekonomik durgunluga denk gelmis, bu siirecte iiye
devletlerde finansal acidan ciddi gerilemeler yasanmistir. Bu gelismelerle birlikte
ekonomik kriz ve igsizlik gibi sorunlari takiben parasal kriz de dnemli tartisma konulari
arasinda yer almistir. Olumsuz para ve maliye politikalar1 nedeniyle Avrupa’daki
igsizlik, 1991 yilindan itibaren hizla artmaya baslamistir (ETUC, 1994a: 5; Giilmez,
2008: 362). Issizlik oranlarindaki artis, donem icerisindeki sosyal politika tartigmalarin
on plana cikarmis, ortaya konulan ¢6ziim Onerilerinde istthdam yaratilmasina yonelik
cabalara oncelik verilmistir (Delors, 1997a: 3). Belirtilen ¢oziim o6nerileriyle iliskili
olarak Delors yonetimindeki Komisyon, 17 Kasim 1993 tarihinde Avrupa sosyal
politikasi {izerine bir Yesil Kitap yaymlamis, yesil kitap lizerine gergeklestirilen istisare
siireci sonunda ise 5 Aralik 1993 tarihinde Rekabet Edebilirlik, Biiyiime ve Istihdam
konulu bir Beyaz Kitap yayinlanmistir. Bu gelismeleri 27 Temmuz 1994 tarihinde
Avrupa Sosyal Politikas1 Uzerine Beyaz Kitap’in kabul edilmesi izlemistir.

Avrupa Calisma Konseyleri (European Works Councils- EWC) Direktifi’nin
1994 yilinda kabul edilmesi ve 1995 yilinda ebeveyn izni konusundaki ilk cergeve
anlasma, Avrupa Endiistri Iliskileri Sistemi tartismalar1 agisindan 6nemli gelismeler
arasinda yer almistir (Dolvik, 1997b: 7). Belirtilen gelismelerin de etkisiyle Avrupa
diizeyinde toplu pazarlik ETUC’un dikkat cektigi konular arasina girmistir. 1990’1
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yillarin ikinci yarisi itibariyle Avrupa sosyal boyutu giliglenmeye baslamis, ozellikle
1997 yilinda Amsterdam Antlagmasi ile birlikte sosyal boyut anlaminda yeni bir siirece
girilmistir. Ardindan 2000 yilinda olusturulan Lizbon Stratejisi ile birlikte AB ve {iye
iilkelerde kabul edilen orta vadeli ekonomik ve sosyal stratejinin siire¢ iizerinde 6nemli
etkileri olmustur. Ayrica yine bu donemde ortak para birimi yiiriirlige girmis, temel
haklar {izerine ylriitilen tartismalar hiz kazanmigtir. Tim bu gelismeler, Avrupa
sendikal hareketini yakindan ilgilendirmis, ETUC, bu siirecte hem etkileyen hem de

siirecten etkilenen bir aktor haline gelmistir.

1.1. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun Avrupa Diizeyinde Toplu Pazarhk
Hedefi

Sendikalarin ekonomik biitlinlesmenin, sosyal biitiinlesmeyle bir biitiin olarak
goriilmesi yoniindeki talepleri Avrupa diizeyinde toplu pazarlik beklentilerini de
kacinilmaz kilmigtir. Bu dogrultuda Avrupa’da toplu pazarligin ulusotesi
koordinasyonunun altinda yatan mantig1 anlamak i¢in, Avrupa biitiinlesme siirecinin ve
anlammin 6nemine dikkat cekilmistir. Valeria Pulignano, konuyla ilgili tartismalara
“biittinlesme”nin kelime anlami iizerinden yaklagsmistir. Bu dogrultuda pargalardan tek
bir biitiin olusturmak, biitiinlesme siirecinin kilit 6zelligi olarak belirtilmistir.
Dolayisiyla Pulignano, biitiinciil bir isgiicii piyasasini, dig sinirlari olan ancak i¢ sinirlar
olmayan, engelsiz bir isgiicii piyasasi olarak tarif etmistir. Avrupa Birligi’nin ekonomik
biitlinlesmesinde ise ekonomik piyasalarin ve uygulamalarin cografi sinirlarini
kaybederek “tek bir ekonomik alan” olarak islev gérmesine dikkat ¢ekmistir (2010:
574-575). Ayrica biitiinlesmis bir Birlik ekonomisi yaninda biitlinlesmis bir sosyal
alanin gerekliligi lizerinde durulmustur. Dolayisiyla Birlik icerisinde toplu pazarlik
mekanizmasinin Avrupalilagmasi ve ortak bir toplu pazarlik sistemi dogal bir beklentiyi
temsil etmistir.

Kuruldugu ilk yillardan itibaren ETUC, sosyal taraflara karar alma siireglerinde
mesru taraflar olarak igsel bir rol verilmesi gerektigine dair taleplerini dile getirmis, bu
yondeki faaliyetler {izerine yogun c¢aba harcamistir. ETUC, sosyal diyaloga iligkin
vizyonunu, Topluluk sosyal politikalar: iizerindeki etkisi baglaminda Avrupa diizeyinde
toplu pazarlik adina 6nemli bir platform olarak degerlendirmistir. Dolayisiyla ETUC,

Toplulugun geleneksel karar alma siireglerinin 6tesinde bagimsiz bir yap1 olusturulmasi

169



ve sosyal taraflarin sosyal politikalar {izerinde daha fazla etki sahibi olmalar1 gerektigini
savunmustur. Kisaca Avrupa diizeyinde toplu pazarligi, sosyal politikalar {izerinde tam
bir kontrol sans1 taniyan politik bir strateji olarak degerlendirmistir. Boylece ETUC,
Topluluk politikalar1 iizerinde baski unsuru olmanin oOtesinde, politika belirleme
islevinin agik bir aktorii olmay1 hedeflemistir (Kinnock, 1993: 16).

ETUC’un Topluluk diizeyinde standartlarin olusturulmasi yoniindeki hedefinin
hangi yontemler araciligiyla gerceklestirilmeye calisildigr siklikla tartisilan konular
arasinda yer almistir. Belirtilen anlamda ilk olarak dogrudan toplu s6zlesmeler yoluyla
bir pazarlik sansinin miimkiin olup olmadig1 sorgulanmistir. Bu dogrultuda yeterli
sayida isverenin sosyal taraflar arasindaki etkilesim yoluyla toplu sézlesme yapmaya
ikna edilmesi amaciyla gerceklestirilebilecek miizakerelere dikkat ¢ekilmistir. Diger bir
yaklasimda ise dolayli olarak karar mekanizmalarin1 ve politikalar1 etkilemek yoluyla
bir standart gelistirme ¢abasi 6n plana ¢ikmistir. Bu yaklagim altinda Topluluk mevzuati
araciligiyla talep edilen diizenlenmelerin olusturulmasi hedeflenmistir. ETUC, 6zellikle
dolayli yaklasim yoluyla Topluluk diizeyinde bir standart olusturma hedefine oncelik
vermistir. ETUCun bu c¢abalar1 belirli donemlerde Komisyon tarafindan dikkate
alinmig, belirli alanlarda cesitli diizenleme girisimlerinin ortaya ¢iktig1r goriilmistiir
(Cajo, 1993: 41).

ETUC’un Avrupa diizeyinde ortak bir pazarlik stratejisi gelistirme ¢abasi zor ve
yorucu bir siireci temsil etmistir. Birgok faktor hem Topluluk {izerinde ortak bir pazarlik
kurumu olusturmay1 zorlastirmis hem de ETUC igerisinde liyeler arasinda konuya
iliskin mutabakat saglanmasini engellemistir. ETUC un ¢ogulcu bir iiye tabanina sahip
olmast ve ETUC igerisindeki iiyelerin birgok farkli tilkeden ve cesitli sendikal
geleneklerden gelmesi belirtilen sorunlarin temelini olusturmustur. ETUC {iyelerinin
farkli tlkelerden olmasi, farkli ulusal mevzuatlar1 ve uygulamalar1 Orgiit stratejileri
iizerinde etkili hale getirmistir. Ulkeler arasinda is kanunlarma ydnelik farkli
uygulamalar, lilke mevzuatlarinin isletmeler tarafindan uygulanmasi asamasindaki
cesitlilik, birbirinden farkli kaynaklarin ve tutumlarin varligi da tek bir standart
gelistirme noktasinda engel olusturmustur. Ayrica sendikal hak ve 6zgiirliiklerin tilkeler
arasinda farkli seviyelerde taninmasi, toplu pazarlik kurumunun farkl iilkelerde farkli
sekillerde isletilmesi de Topluluk seviyesinde ortak pazarlik stratejileri gelistirilmesi

asamasinda sorun haline gelmistir (Cajo, 1993: 40-41).
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Buna karsin ETUC yukarida tartisilan sorunlari, ortak toplu pazarlik
stratejilerinin gelistirilmesini gerekli hale getiren nedenler olarak da gormiistiir. ETUC
tiyesi sendikal yapilarin faaliyet gosterdigi farkl iilkelerdeki endiistri iliskileri ve toplu
pazarlik sistemlerinin degisen dogasi, her iilkede temel sosyal haklarin korunmasi ve
gelistirilmesinin 6tesinde ulusal ve uluslararasi toplu pazarlik politikalarinin birbirine
yakinlastirilmasimi da gerektirmistir. ETUC, ulusal toplu sozlesmelerde, sorunlarin
Avrupa boyutunun dikkate alinmasinin 6nemine deginmistir. Kisaca Avrupa diizeyinde
bir toplu pazarlik mekanizmasi olusturma g¢abasinin 6tesinde, Avrupa’daki ulusal toplu
pazarliklarin ortak sorunlar1 glindemine almasi ve ortak bir toplu pazarlik dili
gelistirilmesi de ETUC tarafindan 6nemsenen konular arasinda yer almistir. Bdylece
sektorel ve ulusal diizeyde ETUC catis1 altinda faaliyet gosteren Orgiitlerin ortak bir
toplu pazarlik hedefi olusturmasi hedeflenmistir (ETUC, 1993c)

1980’li yillarin ortalarindan sonra ETUC’un Avrupa diizeyinde toplu pazarlik
beklentilerinin arttigi goriilmiistiir. 1985 yilinda Tek Pazara iliskin Beyaz Kitap’in
yayinlanmasindan sonra ve 1986 yilinda Tek Avrupa Senedi’nin imzalanmasi,
Toplulugun ilgisini rekabet edebilirligin artirllmas1 ve mali kosullar1 tek tip bir pazar
adina seferber etmeye yoneltmistir. Boylece Avrupa sendikalarinin Toplulugun az
gelismis sosyal mevzuatina yonelik ¢abalarinin da arttig1 goriilmiistiir. ETUC, Topluluk
diizeyinde temel haklarin ve is¢i haklarinin gilivence altina alinmasii saglayan yasal
diizenlemelerin olusturulmasi adina faaliyetlerini yogunlastirmistir. Dolayisiyla toplu
pazarligin Topluluk diizeyinde yeni bir seviyeye ulastirilmast ETUC un temel kaygilari
arasinda yer almistir. Bu dogrultuda ETUC ve iiyesi sendikal merkezler, ¢alisma
iliskilerine iliskin olarak ortak Avrupa standartlarinin olusturulmasi yoluyla Avrupa
diizeyinde toplu pazarlik adina ortak bir kurallar dizisi olusturma cabasi igerisine
girmislerdir (ETUC, 1993c). Ancak dnceki boliimlerdeki tartigmalar dikkate alindiginda
ETUC’un belirtilen doénemdeki ¢abalarinin somut kazanimlarla sonu¢lanmadigi
goriilmiistiir. ETUC’un belirli oranda etikileyebildigi Topluluk diizenlemelerinin ise
yaptirnmdan uzak niyet beyanlar1 olarak sekillendigi dikkat ¢ekmistir. Dolayisiyla
belirtilen donemde Topluluk diizeyinde etkili bir standardin olusturulmasi pek miimkiin
olmamustir.

AB Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra Avrupa diizeyinde toplu pazarlik

tartigmalarinin ve sendikalar tarafindan siirece iliskin gelistirilen politikalarin arttig
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goriilmistiir. ETUC, 4 Mart 1993 tarihli Yonetim Kurulu toplantis1 sonucunda Avrupa
Toplu Pazarhgi ETUC Stratejisi isimli bir karar yaymlamigtir. Bu karar aracilifiyla
ETUC, toplu pazarhigi Avrupa diizeyinde kurgulamistir. I¢ pazarm sosyal boyutu ve
Para Birligi’nin basaris1 lizerinde durulan kararda, hem ulusal hem de Avrupa diizeyinde
toplu pazarligin 6nemi vurgulanmigtir. ETUC bu kararinda, sendikalarin pazarlik
pozisyonunun giiclendirilmesi ve pazarligin Avrupa diizeyinde koordine edilmesi
gerektigi lizerinde durmustur. Yayinlanan strateji belgesinde ETUC, Avrupa diizeyinde
toplu pazarlik hedefinin iki yoniine isaret etmistir. Avrupa diizeyinde bilgi akis1 ve
koordinasyonun etkinlestirilmesi yoluyla sendikalarin ulusal pazarlik mekanizmalari
icindeki konumlarinin giiglendirilmesi birinci unsuru olustururken, iscilerin ve
sendikalarin hak ve ¢ikarlarmin ulus Gtesi seviyede korunmasini saglayacak sekilde
siirecin Avrupa diizeyinde pazarlik ile desteklenmesi ikinci unsur olmustur. Belgede
Avrupa diizeyinde toplu pazarlik, bir amag olarak degil ulusal diizeyde ¢ikmaza giren
sorunlarin ¢oziimil adina bir arag olarak isaret edilmigtir. ETUC ilgili strateji belgesinde
sosyal diyalogu, sosyal taraflar arasinda pazarlik yolunu agmas1 gereken tartigmalar i¢in
bir forum olarak degerlendirmistir. Belgede pazarlik prosediirlerinin uygulanmasi ve
belirlenmesi adina ETUC tarafindan bir calisma grubunun olusturulacagi ifade
edilmistir (ETUC, 1993c). ETUC, tarafindan yaymnlanan toplu pazarlik stratejisinin
temel Onermelerinden bir1 de konfederasyon igerisinde karar alma prosediirlerinin
acikliga kavusturulmasi ve Konfederasyon tiliziigiiniin pazarlik kriterleri anlaminda
yapilandirilmasi noktasinda olmustur.

ETUC’un Avrupa toplu pazarligi noktasinda kurumsal olarak donanimli hale
gelme cabalar1t 1990’I1 yillarin ikinci yarist itibariyle hiz kazanmistir. ETUC, 1993
yilinda yayinladig1 Avrupa diizeyinde toplu pazarlik stratejisinde, Avrupali igverenlerle
sektorleraras1 somut istisareler gergeklestirebilmek adina iiyelerinden miizakere yetkisi
talep etmistir. Boylece Topluluk diizeyinde istisarelerin daha etkin sekilde yiiriitiilmesi
hedeflenmistir. Ayrica bu noktada Birlik diizeyinde sektorlerarast ve sektorel
anlagmalarin imzalanmasi siirecine de dikkat ¢ekilmistir (ETUC, 1993c). 1995 yilinda
Konfederasyon, ETUC’un pazarlik kapasitesini daha etkin kilmak amaciyla
Konfederasyon tiiziiglinii gézden geg¢irmistir (Kurczewska, 2013: 83). 1995 yilinda
olusturulan ¢aligma grubu ve kongre hazirlik komitesi araciligiyla konuya iliskin yogun

tartigmalar ylriitiilmistir. ETUC tiizigiinde konuya iliskin diizenlemelerle ilgili
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onerilere Yonetim Kurulu kararlar1 araciligiyla da yer verilmistir. Bu dogrultuda 20
Nisan 1995 tarihli Yonetim Kurulu’nda Konfederasyon tiiziigii, Yonetim Kurulu’nun
Avrupa igveren Orgiitleri ve Avrupa kurumlar karsisinda temsil giiciine sahip olmasi ve
bagli sendikal yapilarin taleplerini ve sozlesme politikalarin1 Avrupa diizeyinde
yakinlastirmas: yoniinde yetkilendirilmesi adina gdzden gegirilmistir. Ilgili diizenleme
ile Yonetim Kurulu’nun Avrupali isveren orgiitleri ile miizakere edecek delegasyonun
yapisini ve gorevlerini belirlemekle yetkili organ haline gelmesi 6nerilmistir. Boylece
Yonetim Kurulu’nun, miizakere durumunda uyulmasi gereken i¢ prosediirleri
belirlemesi ongoriilmiistiir. Sekreterya’nin ise pazarlik heyetini denetlemesi ve Yonetim
Kurulu'na devam eden pazarlik siregleriyle ilgili ilerleme raporlari vermesi
Onerilmistir. Ayrica EIF’ler tarafindan yiriitiilen sektorel pazarliklarda Yonetim
Kurulu'na diizenli raporlarin verilmesi de sektorel pazarliklarin ETUC politikasina
uyumunun saglanmasi agisindan dile getirilen Oneriler arasinda yer almistir (Dolvik,
1997a: 58-59). Gergeklestirilen tartismalar sonucunda 6zellikle EIF’lerin sektorel
pazarlik siireglerinde ETUC himayesine girme yoniindeki kaygilari tiiziik degisikligi
anlaminda mutabakati zorlagtirmistir. 12-15 Mayis 1995 tarihleri arasinda Briiksel’de
gerceklestirilen ETUC Kongresi de konuyla ilgili tartismalara taniklik etmistir. Kongre
sonrasinda Sekreterya, Yonetim Kurulu’na “usul kurallarini” 6nermis, ancak bu oneri
EIF’lerin belirtilen kaygilari nedeniyle reddedilmistir. 9 Ekim 1996 tarihinde ETUC
Pazarlik Emri Y6netim Kurulu tarafindan oybirligiyle kabul edilmistir (Dolvik, 1997a:
64). Saglanan uzlagmaya ragmen, EIF’ler ve ETUC arasinda ¢ikar ¢atigmalarinin ortaya
ciktig1 goriilmiistiir. EIF’ler ve ETUC arasinda ortaya c¢ikan boliinmeler Avrupa
sendikal hareketinin ve miizakerelerinin nasil yiiriitiilecegi noktasindaki tartismalar1 da
kuvvetlendirmistir.  1990’1i yillarda ETUC’un Avrupa diizeyinde toplu pazarlik
sOyleminin daha ¢ok sosyal diyalog ¢evresinde sekillendigi goriilmiistiir.

1 Ocak 1999 tarihinde Para Birligi’ne gecisle birlikte ticret diizeyleri arasindaki
farkliliklar ¢ok daha kolay karsilastirilabilir hale gelmistir. Para Birligi’ne gegilmesi
sonrasinda iicret diizeylerinin diismesiyle sendikalar, toplu pazarlik stratejilerini sektorel
ve sektorlerarast diizeyde uyumlastirma cabasi igerisine girmislerdir (Coldrick, 1998:
24; Uckan, 2006: 18). ETUC ve ulusal sendikalar, ticretler iizerindeki rekabet¢i baskilari
onlemek, dinamik ticret artisin1 ve isgilerin satin alma giliciinii korumak igin ticret

pazarligt koordinasyonuna esgiidiimlii bir yaklasim benimsemeye baslamislardir.
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ETUC, 22 Haziran ile 2 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Helsinki’de gerceklestirilen 9.
Olagan Kongresi’nde Toplu Pazarlik Koordinasyon Komitesi’ni olusturmustur. Toplu
Pazarlik Komitesi, 2000 yil1 Aralik ayinda bir kilavuz yayinlamis ve iicret politikalarina
yonelik temel hedeflerini ortaya koymustur. Avrupa diizeyindeki sendikalarin, Avrupa
Komisyonu’nun genis ekonomik politika ilkelerine ve Avrupa Merkez Bankasi’nin
ilkelerine cevaben flicret pazarliklarindaki gelismeler hakkinda genel bir gosterge
sunmalarina ve genellikle Avrupa diizeyinde makroekonomik diyalogu etkilemelerine
izin vermek; Avrupa’da sosyal ve iicret dampingine yol agabilecek durumlardan ve
ticret farkliliklarindan kaginilmasini saglamak; Avrupa'da ve o6zellikle avro bolgesinin
bir parcasini olusturan tilkelerde ticret taleplerini koordine etmek ve Avrupa'daki yasam
standartlarinin yukari1 dogru uyumlasmasini tesvik etmek Komite’nin temel hedeflerini
olusturmustur (Glassner and Pochet, 2011: 7-15; Bercusson, 2009: 280).

“Avrupa Endiistri Iligkileri Sistemi” ¢agrist ETUC’un Helsinki Kongresi’nde
one ¢ikan tartismalardan bir digerini olusturmustur. Bu ¢agriyla birlikte Avrupa endiistri
iligkileri sistemi araciligiyla olusturulmasi hedeflenen bir “sosyal birlik” tartismasi
giindeme getirilmistir. Boylece ETUC, olusturulmasini gerekli gordiigii sistemin temel
bilesenleri lizerinde durmustur. Sosyal miiktesebata dayanan bir sosyal diizenlemenin
olusturulmasi, sektorel ve sektorlerarasi diizeyde sosyal diyalogun giiclendirilmesi,
Avrupa diizeyinde bir istihdam anlasmasi olusturulmasi, yiliksek diizeyde istihdam ve
kaliteli isler noktasinda politik bir taahhiit verilmesi, koordineli bir toplu pazarlik
sistemi gelistirilmesi ve sendikalarin Avrupalilastirilmast ETUC un Avrupa endiistri
iligkileri sistemi kapsaminda ortaya koydugu temel bilesenler olmustur (ETUC, 1999d,;
Koray ve Celik, 2007: 180-181).

ETUC, 18-19 Mart 2004 tarihli Yonetim Kurulu karar1 ile birgok Avrupa
iilkesinde is¢ilerin sozlesme ve calisma kosullarinin kétiilestigine dikkat ¢ekmis, bu
dogrultuda toplu pazarligin koordinasyonunu gili¢lendirmenin 6nemini vurgulamistir
(ETUC, 2004b). Siireg igerisinde Toplu Pazarlik Koordinasyon Komitesi, Avrupa’da
toplu pazarligin ve iicretlerinin koordinasyonu adina diizenli olarak bildiriler, raporlar
ve kilavuzlar yaymlamigtir. ETUC, konuyla ilgili giincel tutumunu 25-26 Haziran 2018
tarihli Yo6netim Kurulu karari ile agiklamistir. ETUC, ilgili kararda AB genelinde toplu
pazarligin gii¢lendirilmesi gerektigine dikkat g¢ekerken, daha iyi licret ve calisma

standartlar1 i¢in toplu pazarlik mekanizmasinin énemine deginmistir. ETUC {iyelerinin
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toplu pazarlik ve tlicret stratejileri konusundaki raporlar1 ve iiyelerden toplanan ulusal
egilimlerin ve sendika taleplerinin analizi aracilifiyla bu konuda bazi oncelikler
belirlenmistir. Serbest ve 6zerk toplu pazarliklarin olusturulmasi ve ulusal toplu pazarlik
sistemlerinin koordineli hale getirilmesi ve silirecin ulusal sendikalar ve ETUC
isbirliginde yiiriitilmesi, bitiinlesik ekonomiler icerisinde yerel kararlarin etkilerinin
diger iiye devletlere yayilmasi ve isciler arasinda dayanismayi asindirmasindan dolay1
Toplu Pazarlik Koordinasyon Komitesi araciligiyla ortak eylem programlari iginde sinir
Otesi dayanmisma saglanmasi, ulusal diizeyde toplu sozlesmelerin miizakeresini ve
gelistirilmesini  destekleyen g¢erceveler olusturulmasi, toplu pazarlik ve iicret
politikalarmin smir &tesi  koordinasyonunu gelistirirken ulusal sosyal taraflarin
ozerkligine saygi duyulmasi belirlenen onceliklerden bazilarimi olusturmustur (ETUC,
2018). Kisaca ETUC, 2000’1 yillarla birlikte ulusal toplu pazarliklarda ortak bir hat

belirleyerek ulusal toplu s6zlesmeleri birbirine yakinlastirmay1 6n plana ¢ikarmistir.

1.2. Sosyal Diyalogun Birlik Mevzuatinda Dogrudan Etkili Hale Gelmesi

AB Antlasmasi’nin ve Sosyal Politika Anlagmasi’nin 1993 yili Kasim ayinda
yirlirliige girmesiyle birlikte Komisyona, sosyal politika alaninda 6neri sunmadan ve
yasama girisimi baslatmadan 6nce sosyal taraflara danisma yiikiimliiliigii getirilmistir.
Boylece Komisyon ile sosyal taraflar arasinda dogrudan iletisim miimkiin hale gelmis,
bu durum sosyal taraflarin Birlik igerisindeki roliinii giiclendirmistir. 1999 yilinda
Amsterdam Antlagsmasi’nin yiirlirliige girmesiyle ise Sosyal Politika Anlagmas1 Avrupa
Toplulugu Antlagsmasi’na dahil edilmis, boylece mevcut danisma siireci genisletilmistir.
Belirtilen diizenlemeler sonrasinda sektorlerarast diizeyde c¢erceve anlagmalarin
olusturulmas1 ve bu anlagmalarin direktiflere donlismesi miimkiin hale gelmistir.
Boylece ebeveyn izni, kismi siireli calisma ve belirli siireli ¢aligmaya iliskin cergeve
anlagmalar imzalanmis ve ardindan bu anlagsmalar direktife doniistiiriilmiistiir. Belirtilen
donemde Birlik mevzuatinda gergeklestirilen diizenlemeler, sosyal diyalog kapsaminda
Avrupa diizeyinde miizakereler agisindan bir¢ok farkli araci da giindeme getirmistir.
Sosyal taraflar arasinda, sektorlerarast ve sektorel diizeyde imzalanan anlagmalarin
ardindan 1999 yili Haziran ayinda olusturulan makro-ekonomik diyalog {ilkeler
arasindaki endiistri iligkileri sisteminin Birlik diizeyinde yakinlagsmasi anlaminda 6nemli

katkilar saglamistir (Ugkan, 2006: 30-35).
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Tablo 4.

Sektorlerarasi Sosyal Diyalog: Kurumlar, Aktorler ve Sonuclar

Diizey Miizakere | Damsma Bilgilendirme Kamu Politikalarmi Etkileme
Sektorlerarasi Kurum Sektorlerarast Sosyal Diyalog Makro- EESC Uglii Zirve AlS/
ekonomik Agik Koor.
Diyalog
Sonug Anlagma Ozerk Tavsiye/Ortak Bilgi Ortak Goriig Bilgi Aligverisi
Anlagma Goriis Aligverisi
Aktor ETUC/CEEP/UNICE+Federasyonlar -Isverenler -Hiikiimet -Komisyon
-Sendikalar Bagkanlar -Kamu
-Ugiincii -Sosyal Gorevlileri
Sektor Taraflar -Sosyal Taraflar
-STK

Kaynak: Glassner and Pochet, 2011: 11

AB Antlagsmas1 ve buna ek Sosyal Politika Anlagmasi’nin yiirlirliige girmesinin
ardindan imzalanan c¢ergeve anlagsmalar en basit haliyle Birligin yasal diizenleme
yapmay1 diisiindiigii konularda sosyal taraflarin yasama siirecine katilimlarini miimkiin
hale getirmistir (Ucgkan, 2006: 112-113). Belirtmek gerekir ki direktife doniistiiriilen ve
Birlik mevzuati haline gelen g¢erceve anlagsmalarin yani sira sosyal taraflar, ulusal,
sektorel ve bolgesel diizeyde uygulama sorumlulugunu kendilerinin iistlendigi 6zerk
cerceve anlagsmalar da imzalamislardir. Bu dogrultuda 2002 yilinda Tele Calisma
(Framework Agreement on Telework), 2004 yilinda Ise Bagh Stres (Framework
Agreement on Work Related Stress), 2007 yilinda Isyerinde Siddet (Framework
Agreement on Harassment and Violence at Work), 2010 yilinda Kapsayici Isgiicii
Piyasalar1 (Framework Agreement on Inclusive Labour Markets) ve 2017 yilinda Aktif
Yaslanma ve Kusaklararas1 Yaklagima (Framework Agreement on Active Ageing and
an Intergenerational Approach) yonelik g¢er¢eve anlagsmalar imzalanmistir (ETUC,
2019e; ETUC, 2019h). Sektorlerarast sosyal diyalog kapsaminda gerceklestirilen
faaliyetler araciligiyla Mokro-ekonomik diyalog; iiglii zirve ve Avrupa Istihdam
Stratejisi tizerinde bilgi aligverisi anlaminda EESC igerisinde ise ortak goriis anlaminda

bir etki olusturulmustur.
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1.2.1. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun Miizakere Yetkisinin
Kurumsallagsmasi

1992 ile 1993 yillar arasinda 6zellikle AB Antlagmasi’nin onay siirecinde Val
Duchesse diyalogunun kurumsal prosediirlerini koruyabilmek adina yeterli olmasa da
sosyal taraflar ve Komisyon tarafindan ¢esitli girisimlerin  gergeklestirildigi
goriilmiistiir. AB Antlasmasi’ndan sonra sosyal taraflarin norm belirleyici bir rol
iistlenmesi ve sosyal diyalog siirecinin iiretken hale gelmesi, ETUC, CEEP ve UNICE
disindaki taraflarin da siirece olan ilgisini canlandirmistir (Koray ve Celik, 2007: 178).
Bu dénemde Birlik diizeyinde bir sosyal taraf taniminin daha 6nce yapilmadigina dikkat
cekilirken, birgok yeni oOrgiit ve dernek sosyal taraf olarak kabul edilebilmek igin
girisimlerde  bulunmustur. Avrupa Yoneticiler Konfederasyonu (Confédération
Européenne des Cadres/ European Confederation of Cadres- CEC) ve ¢esitli bagimsiz
sendikalar1 bir araya getiren Avrupa Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu
(Confederation Europeenne des Syndicats Independants/ European Confederation of
Independent Trade Unions- CESI), is¢ileri temsilen taninma talebinde bulunan orgiitler
arasinda yer almistir. Isveren tarafinda, sorunlar temel olarak Avrupa diizeyindeki
mikro, kiigiik ve orta dlgekli isletmeleri kapsayan Avrupa El Sanatlari, Kiiglik ve Orta
Olgekli Isletmeler Birligi (European Association of Craft, Small and Medium-Sized
Enterprises- UEAPME)’nden kaynaklanmistir. Bununla birlikte, bagimsiz sirketler i¢in
bir baska &rgiit olan Avrupa Kiigiik ve Orta Olgekli Bagimsiz Sirketler Komitesi
(European Committee for Small and Medium Sized Independent Companies- EuroPMI)
de bu siirecte temsile iliskin taleplerini dile getirilen Orgiitler arasinda yer almustir.
Isveren tarafinda temsil yetkisi almaya calisan bu orgiitler, UNICE’in kendilerini
gerektigi kadar temsil etmedigini iddia etmislerdir. Benzer bir kaygiy1 Avrupa Ticaret
Orgiitii (Eurocommerce) ¢atis1 altinda orgiitlenen ticaret sektdriindeki sirketler de dile
getirmis, Birlik diizeyinde temsil noktasinda kendilerini de kapsayacak bir
diizenlemenin yapilmasi gerektigini savunmuslardir (Dolvik, 1997a: 7; Lapeyre, 2018:
157-158; Branch and Greenwood, 2001: 46-48).

AB Antlagmas1 sonrasinda 3 Temmuz 1992 tarihinde gerceklestirilen ilk Sosyal
Zirve’de ETUC, CEEP ve UNICE arasinda olusturulan eski yonlendirme grubu ve
gecici komitenin yerine bir Sosyal Diyalog Komitesi kurulmasi kararlagtiriimistir.

Kisaca is¢i tarafinda ETUC, isveren tarafinda ise CEEP ve UNICE siirecte kurumsal
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anlamdaki aktorler olma yoniinde iradelerini agikca ortaya koymuslardir. Temsil yetkisi
kazanabilmek adina rekabet eden dernek ve orgiitlerin talepleri dogrultusunda temsiliyet
konusu Komisyon ve sosyal taraflar arasinda gergeklestirilen toplantilarda tartigiimistir.
1993 yili ilkbaharinda Sosyal Protokol ve Onbirler Anlasmasimin Uygulanmasinin
Pratik Yoénleri konulu bir sempozyum diizenlenmis, AB Antlagsmasi’nin imzalanma
stireci yaklagtiginda ise 1993 yili sonbaharinda ETUC, CEEP ve UNICE’nin ortak bir
aciklamasiyla yeni prosediirlerin nasil uygulanacagi iizerine goriismeler baglatilmistir
(Dolvik, 1997a: 7).

19 Ekim 1993 tarihli Sosyal Diyalog Komitesi’nde ETUC, CEEP ve UNICE
olusturduklar1 taslak bir Oneri ile sosyal diyalog siirecine kurumsal olarak katilmaya
yetkili taraflarin kimler olacagi konusunda belirli kriterleri glindeme getirmislerdir.
Ilgili 6neride AB Antlasmasi’nin kendilerine verdigi sorumlulugun altini ¢izen taraflar,
sosyal taraf kavraminin net bir sekilde tanimlanmasi gerektigini vurgulamiglardir. Bu
dogrultuda sosyal taraflarin tasimasi gereken kriterler lizerine dnerilerini siralamislardir.
Sosyal taraflarin Avrupa diizeyinde yatay veya sektorel olarak orgiitlenmeleri; kendi
diizeylerinde 6zellikle sosyal, isttihdam ve endiistri iliskileri politikalar1 alaninda ¢ikar
temsilini savunan orgiitler olarak kabul edilmeleri; toplulugun tiim iiye devletlerini
temsil etmeleri veya Val Duchesse toplantilarina katilmis olmalari; {iyelerinin hem
ulusal hem de Avrupa diizeyinde goniillii olarak faaliyet gosteren isveren ve isgileri
temsil eden orgilitlerden olusmasi; kendi diizeylerinde dogrudan veya diger diizeylerde
tiyeleri araciligtyla toplu gorligmelere katilma hakkina sahip olmalar1 gerekliligi ETUC,
UNICE ve CEEP’in ortaya koyduklar: kriterler arasinda yer almistir (Dolvik, 1997a: 7-
8).

Taraflarca dile getirilen bu kriterler, ii¢ sosyal tarafin kendi temsil tekellerini
giivence altina alma ve yeni temsilcilerin siirece dahil olmasi adina gerekli kriterlerin
esigini yiikseltme amaci tasimistir. Ozellikle tiim iiye iilkelerde temsil edilme kosulu
getirilirken Avrupa Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu (Confederation Europeenne
des Syndicats Independants- CESI) gibi birgok orgiitiin siirecin disina ¢ikmasina neden
olacagi beklentisiyle hareket edilmistir. Bu kriterin CEEP’i de sikintiya sokacak olmasi
nedeniyle Val Duchesse toplantilarina katilmis olma kosuluyla ilgili kriterin
yumusatilmast saglanmistir. Bdylece ii¢ sosyal taraf, dolayli olarak katilimin kendi

aralarinda karsilikli olarak taninmasina dayanmasi gerektigini agik¢a ortaya koymustur.
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ETUC ve UNICE’in ulusal diizeyde dogrudan pazarlik giiciine sahip olmamasina dair
sorun ise; tyeleri aracilifiyla toplu goriismelere dolayli katilim referansi ile
¢oziilmiistiir. Ug taraf, belirli sektorlere dzgii olmayan genel sorunlarla ilgili, ayr1 bir
cercevede birlikte istisareye devam etmeyi talep etmislerdir (Dolvik, 1997a: 8). Ortaya
konulan bu mutabakat, taraflarin sosyal politikalara iligkin konularda cogunlukla
ayrismalarina ragmen, bu siiregte birbirlerini muhatap alma noktasinda bir fikir
birliginin oldugunu gostermistir. Boylece istisare siireglerinde taraflarin gesitliliginin
artmasi beraberinde ortaya ¢ikacak ayrigmalarin sertlesmesinden de kaginilmustir.

Mgili siiregte ETUC, UNICE ve CEEP kendi aralarinda géniillii bir anlasmaya da
varmis, birbirlerini karsilikli olarak taniyacaklarini taahhiit etmislerdir. Bu dogrultuda
Topluluk kurumlariyla iliskilerinde ortak bir durus sergileyecekleri ve birlikte hareket
edeceklerini dile getirmislerdir. Boyle bir anlagmanin taraflarin kendilerini ve iiyelerini
baglayacagi kabuliiyle hareket edilmistir. Dolayistyla taraflar kurumsal anlamda bir
prosediiriin olusturulmasi g¢abalarin1 da devam ettirmislerdir. Bu siiregte Komisyon,
Sosyal Politika Anlagmasi’nin nasil uygulanacagina dair 14 Aralik 1993 tarihinde bir
teblig yayinlamistir. Bu teblig aracilifiyla yasal konularda danigsma ve genel anlamda
miizakerelere katilim noktasinda bir ayrim yapilmistir. Danisma konusunda Komisyon,
kurulan iki asamali diizen dogrultusunda devam edecegini belirtmistir. Sosyal Diyalog
Komitesi araciligiyla ETUC, UNICE ve CEEP ile yapilan fikir aligverisinde ise, daha
genis ¢apta bir ¢alisma grubuyla siirecin desteklenecegi belirtilmistir. Miizakerelerin
gerceklestirilmesi asamasinda ise Teblig sosyal taraflarin tasimasi gereken kriterleri
ortaya koymustur. Bu dogrultuda sektorel veya kategorik olarak Avrupa diizeyinde
orgiitlii olmak, liye devletlerin sosyal diyalog mekanizmasinin kurumsal bir pargasi
olmak, iiye devletlerdeki toplu pazarlik siire¢lerini miizakere etme kabiliyetine sahip
olmak, miimkiin oldugunca biitiin iiye devletlerde temsil edilmek, danigma siirecine
etkin bir sekilde katilima imkéan verecek yeterli yapiya sahip olmak ilgili tebligde
belirtilen kriterler arasinda yer almistir (Dolvik, 1997a: 9).

Kisaca Teblig, ETUC, UNICE ve CEEP’i sektorleraras: diizeyde yasal temsilci
olarak kabul etmis, sektdrleri veya belirli ¢alisan kategorilerini temsil eden bir dizi 6rgiit
ise faaliyet gosterdikleri alanda temsil kabiliyetine sahip goriilmiistiir (Dolvik, 1997a: 9-
10; Lapeyre, 2018: 157). Bu gelismeler ETUC’un Avrupa diizeyindeki mesru temsilci

olma hedefini desteklemistir.
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1.2.2. Avrupa Calisma Konseyleri

Calisanlarin bilgilendirilmesi, onlara danisilmasi ve yonetime katilimlar1 hakki
1970’lerin basindan beri sosyal taraflarin ve Toplulugun giindemini mesgul etmistir.
Konuyla ilgili ¢esitli oOneriler siklikla dile getirilmis, c¢esitli diizenlemelere bazi
direktiflerde yer verilmistir (1975 tarihli Toplu Isten Cikartmalar Hakkinda Direktif,
1977 tarihli Isletmelerin Devri Hakkinda Direktif, 1989 tarihli Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi Hakkinda Cerceve Anlasma ve Direktif). Ayrica slireg icerisinde Avrupa
Sirket Hukuku Direktifi ve Vredeling Direktifi gibi araglarla ¢alisanlarin karar alma
stireglerine daha sistematik ve kurumsal bir sekilde dahil edilmesi ¢abasi igverenlerin
yogun mubhalefeti sonucunda engellenmistir. ingiltere gibi iilkelerde ortaya konulan
diren¢ ve calisanlarin temsiline iliskin diizenlemelerin bazi iilkelerin i¢ hukukuna
aktarilmasi anlaminda yasanacak sorunlara yonelik kaygilar, isverenlerin giiclii
mubhalefetini desteklemistir. 1980’lerin sonunda tek pazar uygulamalari beraberinde ve
sitket birlesmelerinin yogunlasmasinin etkisiyle Komisyon, ETUC tarafindan dile
getirilen taleplere uygun bir sekilde, is¢ilerin bilgi edinmesi ve onlara danisilmasi hakki
kapsaminda boslugu dolduracak bir Avrupa mevzuatinin gerekli oldugunu dile
getirmeye baglamistir. Bu anlamda bir diizenleme tek pazarin sosyal boyutuyla kabul
edilebilirliginin saglanmasi agisindan da gerekli goriilmiistiir. Dolayisiyla calisanlarin
bilgilendirilmesi, onlara danisilmasi ve yonetime katilim haklarinda yeni bir Topluluk
diizenlemesi, Topluluk Sosyal Sarti’na eslik eden Sosyal Eylem Programi’nin temel
hedeflerinden biri haline gelmistir. Kisaca EWC’lere iliskin bir direktif olusturulmasi
cabalar1 Avrupa sosyal politikasinin gelisim siirecinin énemli bir donemini de temsil
etmistir (Falkner, 1996: 193; Dolvik, 1997a: 11; Hekimler, 2004: 309-312).

Komisyon, 1990 yilinda, iki veya daha fazla iliye devlette faaliyet gdsteren
blyiik isletmeler icin EWC’leri zorunlu kilmak adma bir direktif cagrisinda
bulunmustur (Falkner, 1996: 195). ETUC bu 06neriyi memnuniyetle karsilamis,
konseylerin kurulmasinin Avrupa diizeyinde is¢i-isveren iligkilerinin kurulmasinda ve
Avrupa sendikal hareketinin gelecegi {iizerinde Onemli bir yere sahip olacagini
savunmustur. Ancak UNICE, ilgili teklifi merkezi olmayan sirket yapilarina
uymayacagl ve sirketlerin kendi kosullarmma uygun olarak gelistirilen prosediir

cesitliligini azaltacag1 gerekcesiyle kabul etmemistir. Bu dogrultuda baglayict olmayan
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diizenlemeler aracilifiyla bilgi edinme ve damigsma hakkinin saglanmasinin uygun
olacagini dile getirmistir (Dolvik, 1997a: 11-12).

AB Antlagmasi ile birlikte 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal
Politika Anlasmasi, sosyal taraflarin kendi aralarinda anlagmalar miizakere etmesine
olanak tanimistir. Ayn1 zamanda ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve onlara danigilmasi gibi
belirli konularda imzalanan anlagmalarin nitelikli oy coklugu kurulana dayanarak
direktiflere doniistiirilmesini mimkiin hale getirmistir. Bu gelismelerle birlikte
EWC’lerin kurulmasina yonelik bir direktif 6nerisi 6n plana ¢ikmuistir. 17 Kasim 1993
tarihinde calisma konseyleriyle ilgili miizakereler anlaminda gerekli prosediirlere
baglanmistir. 18 Kasim 1993 tarihinde ise Komisyon, sosyal taraflardan konuyla ilgili
yazili goriislerini talep etmis, taraflara Sosyal Politika Anlagsmasi’nin 6ngérdiigi iki
asamali miizakereleri baslatmak adina ¢agrida bulunmustur. Kisaca, yillardir siyasi
tartismalara, isverenlerin ve Ingiltere’nin gii¢lii muhalefetine neden olan ¢alisanlarin
bilgilendirilmesi ve onlara danisilmasi konusu bdylece Sosyal Politika Anlagmasi’nin
etkinliginin Ol¢lilmesi anlaminda 6nemli bir unsur olmustur (Dolvik, 1997a:11-13;
Falkner, 1996: 192-196).

Komisyon'un EWC’ler hakkinda bir direktif olusturulmast yoniindeki
onerilerine ilk etapta sicak bakmayan UNICE, 20 Eylil 1993 tarihinde, iscilerin
bilgilendirilmesi ve onlara danisilmasi i¢in sosyal diyalog yoluyla olusturulacak etkin
bir ¢erceve gelistirmeye hazir oldugunu agiklamistir. UNICE’in bu yondeki agiklamalari
ilk etapta ETUC tarafindan dikkate alinmamis, ETUC konuya temkinli yaklagmistir.
Miizakerelere baslama noktasindaki tartismalar ETUC Yo6netim Kurulu i¢erisinde uzun
stire tartisildiktan sonra, UNICE tarafindan ortaya konulan tutuma olumlu yaklasilmasi
noktasinda mutabakat saglanmistir. Ancak miizakereler 6ncesinde ETUC, goriismelerin
baslatilabilmesi i¢in bazi temel prensiplerini ortaya koymustur. Bu dogrultuda Avrupa
diizeyinde, genel yonetim diizeyinde veya diger tiim diizeylerde yiiriitiilen pazarliklarda
bilgi ve istisarenin temel bir hak oldugunun beyan edilmesi; is¢ilerin temsilinin resmi
is¢i temsilcileri ve sirket yoneticilerini igeren pazarlik komiteleri araciligiyla
yapilandirilmis ve kalic1 olmasi; sosyal taraflar arasinda varilan herhangi bir anlasmanin
Topluluk diizenlemesi haline doniistiiriilmesi i¢cin Konseye sunulmasi gibi konularin
taraflarca kabul edilmesi gereklili§i ETUC’un miizakerelerin baslamasi adma dile

getirdigi on kosullar olmustur (Dolvik, 1997a: 13-15).
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UNICE, ETUC tarafindan belirtilen bu kosullar ¢er¢evesinde miizakerelere
baslamay1 kabul etmemigtir. UNICE, bilgi ve danisma hakki kapsaminda uygun
diizenlemeleri kabul etmeye istekli oldugunu ancak bunun daha esnek bir yaklasim ve
alternatif yontemlerle gerceklestirilmesinin  uygun olacagini savunmustur. Bu
dogrultuda UNICE ve CEEP, ilgili siirecin 6n kosullara dayandirilmadan, tatmin edici
ve hizli bir sekilde ¢oziilmesi i¢in miizkarelerin yeniden ele alinmasini teklif etmislerdir.
Miizakerelerin icerigi hakkinda uzlasmak adina ETUC, UNICE ve CEEP, 1994 yilinin
ilk  yarisinda  Sosyal Diyalog Komitesi kapsaminda ¢esitli  toplantilar
gerceklestirmislerdir. 1994 yili Mart ay1 igerisinde gerceklestirilen toplantilar
sonucunda UNICE ve CEEP, yogun tartismalar sonucunda ETUC ilkelerini genis
Olciide kabul etmislerdir. Bu slirecin iyi yonetilmesinde Komsiyon’un da Onemli
katkilart olmustur (Dolvik, 1997a: 13-15). Boylece olusturulacak olan diizenlemenin
Topluluk diizenlemesine doniistiiriilmesi i¢in Konseye sunulmasi kararlastiriimistir.
Ancak diyalog siireci igerisinde taraflar arasinda gelisen olumlu hava, Ingiliz Endiistri
Konfederasyonu (Confederation of British Industry- CBI)’nun siirece dair muhalefeti
nedeniyle tersine donmiistiir. CBI miizakerelerden c¢ekildigini agiklamis, bdylece
taraflar arasinda saglanan uzlasma resmiyet kazanamamistir. Bu ayrisma ETUC,
UNICE ve CEEP arasindaki herhangi bir anlasmanin Ingiltere’deki sirketler ve isciler
i¢in gegerli olmayacagi anlamia gelmistir. Kisaca EWC tartismalarinda da Ingiltere’nin
disarida oldugu ¢ift vitesli bir yapi olasiligr agirlik kazanmigtir. Bunun {izerine ETUC
tarafindan Komisyon’a yasama girisimini tesvik etmeye devam etmesi i¢in ¢agrida
bulunulmustur. Komisyon, 22 Eyliil 1994 tarihinde 94/45 sayili Direktif’1 kabul etmis,
ilgili Direktif’in 22 Eyliil 1996 tarihinde yiirlirliige girmesi kararlagtirilmistir. Boylece
stirece iliskin daha ciddi sorunlarin 6niine ge¢ilmistir (Gold and Hall, 1994: 180-181,
Falkner, 1996: 196-198; Dolvik, 1997b: 47). ilk etapta Ingiltere’yi disarida tutan ve
diger 11 iilkeyi kapsayan Direktif®*, Sosyal Politika Anlasmas1 sonucu olusturulan ilk
Topluluk belgesi olmustur (Gililmez, 2008: 440). Boylece 1994 yili sonrasinda
EWC’ler, ulusétesi sirketlerle saglanacak anlagsmalar noktasinda 6nemli araglar olarak

ortaya ¢cikmistir (Coldrick, 1998: 23-24).

341997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi sonucunda Ingiltere’nin Sosyal Politika Anlagmasi
kapsaminda onaylanan direktifleri uygulamaya gegirmeyi kabulilyle birlikte sosyal politika alanindaki ¢ift
vitesli yap1 ortadan kalkmistir. Béylece Komisyon 15 Aralik 1997 tarihinde kabul ettigi 97/74/EG sayili
Direktif ile Ingiltere’nin de EWC Direktifi’ne dahil edilmesini saglamistir (Hekimler, 2018: 6).

182



Kabul edilen Direktif, iiye devletlere diizenlemelerin i¢ hukuka aktarilmasi
yiikiimliiliigiinii getirmistir. Uye devletlerin sozlesmesel yollarla direktifi i¢ hukuka
uygulamalar1 ve direktifin tanidigi haklarin giivence altina alinmasi i¢in gerekli
Oonlemleri almalar gerektigi belirtilmistir. EWC Direktifi’nin i¢ hukuklara aktarilmasi
stireci, liye devletlerin olusturdugu bir ¢alisma grubu aracilifiyla gerceklestirilmistir
(Giilmez, 2008: 437). Bu siiregte ETUC 1ilgili ¢calisma grubunun olusturulmasini olumlu
karsilarken, sosyal taraflara bu grup igerisinde yer verilmemesini elestirmistir. Bunun
tizerine ETUC, kendi igerisinde bir c¢alisma grubu olusturmaya bodylece direktifin
aktarim siirecinde ortaya ¢ikan kritik yonlere yonelmeye karar vermistir. Konuyla ilgili
olarak ETUC, gesitli makaleler yayinlamis, aktarma brosiirlerini farkli dillere gevirmis,
web sitesinde konuyla ilgili detayli bilgilere yer vermistir. ETUC ayrica EWC
Direktifi’nin isleyisi hakkinda tiyeleriyle siirekli iletisim halinde hareket etmis, ETUI ile
isbirligi igerisinde ¢esitli degerlendirme konferanslar1 diizenlemistir (ETUC, 1999a).

Direktif kapsaminda igbirligi yaklagimina 6nem verilmis, Topluluk boyutlu
isletmelerde® iscilerin bilgilendirilmesi ve onlara danisiimasi Direktif’in temel
hedeflerini  olusturmustur. Direktif’te toplu pazarlik ve yonetime katilma ile
bilgilendirme ve danisma birbirinden ayr1 degerlendirilmis, licret, grev ve lokavt ile
ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Avrupa isletme komitelerinin
kurulmas1 sosyal taraflatin tercihlerine birakilmis, bilgilendirme ve danigsma
prosediirlerinin farkli yontemler aracilifiyla uygulanmasi miimkiin hale getirilmistir.
Kisaca Direktif, ongordiigi diizenlemelerle iscilerin bilgilendirilmesi ve onlara
danisilmasina iliskin diizenlemelerin iyilestirilmesini, bunun i¢in bir miizakere siirecinin
olusturulmasin1 ve sonugta anlagsmaya varilmasini amaclamistir (Giilmez, 2008: 441-
442).

ETUC, 1996 yili Subat ayinda EIF’ler ile “Avrupa Calisma Konseylerinin
Kurulmasina Iliskin Miizakereler icin Prosediirler Protokolii” iizerinde anlasmaya
varmistir. Bu dogrultuda calisma konseyleri kapsaminda miizakerelerin baslatilmasi
talebinin bir EIF’den gelmesi; Ingiltere, Isvicre, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden
sendikalarin konseylerin kurulma siirecine dahil olmalari; konseylerin etki ve

islerliginin artirilmasi adina is¢i temsilcilerinin kendi aralarinda hazirlik toplantilar

35.94/45 sayili Direktif, iiye devletlerde 1000 veya daha fazla isci calistiran ve iki veya daha fazla AB
Uye Devletinin her birinde en az 150 is¢i ¢alistiran isletmeler Topluluk boyutlu isletme olarak
tanimlamugtir.
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yapmalar1 ve bu toplantilara sendika temsilcilerinin de davet edilmesi; konseylerde
kadin ve erkekler arasinda adil ve dengeli bir temsilin saglanmasi Protokol’de tizerinde
durulan konular arasinda yer almistir. Protokol, EIF’ler adina miizakereler silirecinde
daha belirgin kurallarin belirlenmesine hizmet etmistir (ETUC, 1999a). Bu siiregte
taraflar arasindaki miizakere ¢agrilar1 etkili olmus, konseyler kapsaminda
gerceklestirilen miizakereler sonucunda taraflar arasinda c¢ok sayida anlasma
imzalanmistir. Miizakereler EIF’ler tarafindan gergeklestirilmis, bazi durumlarda ise
ETUC siirece esgiidiim saglamistir (ETUC, 1999a).

Renault- Vilvoorde sorunu® sonrasinda ETUC, isci temsilcileriyle gerekli
diizeyde diyalogun saglanamadigini, bu ve benzeri tecriibelerden hareketle EWC
Direktifi’nin revizyona ihtiyaci oldugunu dile getirmistir. Endiistri iliskilerinde yasanan
yapisal doniistim, 2000 yilinda Lizbon Stratejisi’nin ortaya koydugu hedefler ve
ekonomik yenilenme i¢in ortaya konular yeni cergeveler de ETUC’un Direktif’in
gozden gecirilmesi noktasindaki beklentisini giiclendirmistir. Ayrica ETUC, 2001
yilinda kabul edilen Avrupa Sirket Yasasi ile ve 2002 yilinda kabul edilen Calisanlara
Bilgi Verilmesine ve Danismasina Iliskin Direktifle birlikte, AB yasalarmin
uyumlastirilmasinin acil bir ihtiya¢g haline geldigini savunmustur. Goézden gecirme
thtiyacinin hem Direktif’in icerigi hem de i¢ hukuka aktarilmasi sirasinda yasanan
sorunlar nedeniyle gerekli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu dogrultuda ETUC, ¢alisanlarin
yonetim kararlar1 hakkinda tam ve erken bilgi almalarmin miimkiin olmadigi, ¢aligma
konseylerinin sgirketlerin karar alma siireclerine nadiren dahil edildigi, konseylerin
yasanan degisiklikleri yonetme konusunda etkili olmadigi ve ¢ogu zaman yonetimlerin

karar aldiktan sonra ¢alisma konseylerini bilgilendirdigi gerekgesiyle mevcut isleyisi

3628 Subat 1997 tarihinde Renault yonetimi Romanya ve Japonya’da kurmay1 planladig iiretim tesisleri
nedeniyle Belgika’daki Vilvorde tesisini kapatarak bilylik bir yeniden yapilanma operasyonu
gerceklestirmigtir. Binlerce kisinin igini kaybettigi bu olaydan birka¢ ay sonra Fransa’da da 3000 kisinin
isten c¢ikarildigr duyurulmustur. Gergeklesen olay neticesinde Sirket’in, ekonomik, finansal ve sosyal
alanlarda ve istiraklerdeki onemli gelismeler hakkinda stratejik kararlar almadan Once calisanlarin
bilgilendirme ve onlarla istisare etme noktasinda Topluluk yasalarini ve Belgika yasalarimi kasitli olarak
ihlal ettigi iddia edilmistir. Renault’un karar1 siirecinde is¢i temsilcilerine sosyal onlemleri tartigmalari
admna firsat vermedigi dile getirilmistir. Renault yonetimi ise yeniden yapilanma kararinin uluslararasi
niteligi nedeniyle Topluluk yasasi kapsamina girmedigini savunmugtur. Ayrica ulusdtesi yeniden
yapilanmanin ¢aligsanlarin bilgilendirilmesi ve onlara danisilmasi anlaminda Topluluk mevzuatina tabi
olmayacagini dolayisiyla ortada bir aykirilik bulunmadigini dile getirmistir. Sonraki aylarda Belgika ve
Fransa mahkemeleri, Renault’'un ulusal ve Avrupa hukukunda bilgi ve damisma konusundaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini agik¢a belirtmistir. Bu dogrultuda kapatma islemi iptal edilmistir
(Schémann et al., 2006: 10-12). Ancak yasanan bu olay EWC Direktifi’nin manipiilasyona agik yapisini
ortaya koymus, boylece Direktif’in gézden gegirilmesi tartismalari hiz kazanmustir.
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elestirmistir. Dolayisiyla sirket yonetimlerinin EWC Direktifi’nin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemeleri durumunda cezalandirilmalarinin gerekli oldugunu savunmustur
(ETUC, 2008e).

EWC Direktifi’'nin 15. Maddesi’nin, uygulamanin deneyimine dayanarak
revizyonun gerekli olacagina ve 22 Eyliil 1999 tarihine kadar konuyla ilgili harekete
gecirilmesi gerektigine dair diizenlemesi, ETUC’un bu dogrultudaki girisimlerini
yogunlastirmistir. ETUC, gbzden gecirmeyle ilgili talebini UNICE’e de iletmis, konuyla
ilgili ortak bir bildiri olusturulmasini onermistir. UNICE tarafindan Onerinin kabul
edilmemesi iizerine ETUC, 31 Ekim 2000 tarihinde EWC Direktifi’nin gézden
gecirilmesini talep eden bir kampanya baslatmistir. Isveren orgiitleri Direktif’in
revizyonuna kars1 olduklari beyan ederken, ETUC tarafindan dile getirilen bu talep
karsisinda Komisyon da tepkisiz kalmis, konuyla ilgili herhangi bir girisim
baglatilmamistir (Jagodzinski, 2008: 115-116; Degryse ve Tilly, 2013: 153). Komisyon,
sosyal taraflarla gozden gegirme konusundaki ilk istisare asamasini ancak 2004 yili
Nisan ayinda baglatmistir. 2005 yili Nisan ayinda yayimnlanan “Yeniden Yapilanma ve
Istihdam Konulu Bildiri (COM / 2005/120)” ile sosyal taraflardan hem calisma
konseyleri hem de yeniden yapilanmayla ilgili goriisleri talep edilmistir. Ancak Bildiri,
Direktif’in gozden gegirilmesine atifta bulunmamistir (ETUC, 2008e).

ETUC, yeniden gozden gecirme siirecinin baslatilmasi ile ilgili baskilarinin
sonucunu ancak 2008 yili Subat ayimnda almigtir. Komisyon, 2008 yili Subat ayinda
miizakerelerin ikinci agamasini baglatmak icin bir Bildiri yaymlamis ve Avrupali sosyal
taraflari, Direktif’in gozden ge¢irilmesi hakkinda ikili miizakereler yapmaya cagirmistir.
Konuya iligkin Komisyon’un olumlu yaklasimi1 ETUC tarafindan olumlu karsilanmistir.
Bagka bir gelisme de isveren oOrgiitlerinin tutumlarinda yasanmis, isveren orgiitleri 2008
yili Nisan aymda Direktif’in gdzden gegirilmesi noktasinda ETUC un gériisme talebini
kabul etmislerdir. Ancak goriismelerden ¢ok kisa siire sonra ETUC ve igveren oOrgiitleri
arasindaki anlagsmazlik yeniden ortaya ¢ikmis ve ETUC miizakereleri durdurma karari
almistir. 1 Mayis 2008 tarihinde ETUC “Daha giiglii Avrupa Calisma Konseyleri igin
Miicadele (On theoffensiveforstronger European Works Councils)” isimli bir kampanya
baglatmistir. Bu siireci takiben EWC Direktifi’nin gdzden geg¢irilmis sekli 6 Mayis 2009
tarthinde kabul edilmis, liye devletlerin 5 Haziran 2011 tarihine kadar yeni direktifin

hiikiimlerini ulusal yasalarma uyarlamalar1 beklenmistir. Ilgili revizyon sendikalarin
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taleplerini tamamen karsilamasa da calisma konseylerinin bilgi alma ve danigma
haklarinin kullanilmasinda daha etkin araclarla donatilmasini sagladigi gerekgesiyle
ETUC tarafindan olumlu karsilanmistir. Kabul edilen yeni Direktifle birlikte Komisyon,
ETUC un talebine uygun olarak is¢ilerin yonetime katilim haklariin daha etkin sekilde

kullanilmasini hedeflemistir (ETUC, 2008e; ETUC, 2011d; Hekimler, 2018: 3- 5).

1.2.3. ilk Cerceve Anlasmalar

1995-1999 wyillar1 arasinda, AB Antlasmasi’na eklenen ve Amsterdam
Antlasmasina dahil edilen Sosyal Politika Anlagmasi kapsaminda ilk ¢erceve anlagsmalar
ortaya ¢ikmustir. Ilgili donemde demiryolu ve denizcilik sektorlerinde, ilk sektorel
cergeve anlagsmalarin da sonuglandigr goriilmiistiir. Ebeveyn izni, kismi siireli ¢alisma
ve belirli siireli ¢aligma konusundaki sektorlerarasi anlagsmalar, Avrupa sosyal diyalogu
icin yeni bir ¢ikis noktasi olusturmus, bu anlagmalar sosyal taraflarin sosyal diizenleme
alanindaki artan kurumsallastirilmis roliinii yansitmis, ilgili donemde Komisyon, 1998
yilinda sektorel sosyal diyalog komitelerini olusturmustur. Bu gelismeler ETUC
icerisinde olumlu karsilanirken, c¢er¢eve anlasmalarin cinsel taciz, iscilerin
bilgilendirilmesi ve onlara danisilmasi gibi haklar1 dikkate almadan miizakere edilmesi
ETUC cephesinde olumsuz degerlendirilmistir. Ayrica bu donemde, sektorlerarasi
diizeyde bagimsiz olarak sosyal taraflar tarafindan miizakere edilen ve Komisyon’un
teklifine dayanmayan “goniillii” bir ¢cer¢eve anlasmanin miizakere edilmemis olmasi da
ETUC tarafindan dile getirilen elestiriler arasinda yer almistir (ETUC, 1999a: 10;
Degryse ve Tilly, 2013: 102).

Biitiin elestirilerine ragmen ETUC, cerceve anlagmalarin ortaya c¢ikmasi
siirecindeki miizakerelere karst olumlu bir tutum sergilemistir. ETUC, imzalanan
cerceve anlagmalar aracilifiyla tiim c¢alisanlarin genel ¢ikarlarin1 korumayi, sosyal
dampingi 6nlemeyi ve her iilkenin istihdam politikalarina iligkin pozisyonunu pekistiren
asgari standartlar1 saglamay1 hedeflemistir.

ETUC ve UNICE, EWC’ler konusunda kisa vadeli ¢ikarlarla ilgili catismaya
girmis olmalarina ragmen Avrupa miizakerelerinin ikinci denemesinde, taraflar Sosyal
Politika Anlagsmasi’nin mesruiyetini savunmasi noktasinda daha az tartismali konularda
miizakerelerin gerceklesmesi anlaminda ¢ikis yollar1 aramiglardir (Dolvik, 1997a: 18-

19). Avrupa miizakerelerinin goniillii olarak baglatilabilecegini savunan ETUC, mesleki
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egitim, atipik calisma, isyerinde saglik ve giivenlik ve calisanlarin serbest dolagimi gibi
konularda igverenlere miizakere ¢agrisinda bulunmustur. Ancak UNICE’nin konuya
yonelik ilgisizligi ETUC’un Komisyon’a bagvurmasina neden olmustur. Bu siiregte
ETUC, Komisyon’un giindemini belirleme noktasinda 1srarci bir tutum ortaya
koymustur. ETUC tarafindan olusturulan baskinin da etkisiyle Komisyon, 1995 yili
calisma programinda Sosyal Politika Anlagmasi’ni aktif hale getirecegini ve li¢ konuda
sosyal taraflara danisacagini ilan etmistir. Atipik calisma, is ve aile yasaminin
uzlagtirilmasi, haksiz isten ¢ikarmalarda ispat yiikiimliiliigii belirilen {i¢ konuyu
olusturmustur. Bu dogrultuda, ETUC'un daha 6nce UNICE'ten miizakere talebinde
bulundugu is ve aile yasamini uzlastirma (ebeveyn izni) konusunda miizakerelerin
baslamasi i¢in uygun bir atmosfere girilmistir. 22 Subat 1995 tarihinde baslatilan ilk
istisare turunda, Komisyon, a¢ik ve genis bir yaklasim benimsemistir (Dolvik, 1997a:
19).

Miizakerelerin baglamasiyla birlikte UNICE, ilk etapta kadinlarin ise alim
stireglerinde kat1 diizenlemeler nedeniyle sorunlar yasayabilecegi gerekgesiyle mevzuat
olusturulmas1 fikrine karst ¢ikmis, gerekli Onlemlerin sirketler tarafindan calisanin
ihtiyact dogrultusunda alinmasi gerektigini savunmustur. Ancak Komisyon, UNICE’in
bu durusuna ragmen rekabet edebilirligi de dikkate alarak olasi kosullar altinda bir
cerceve diizenlemenin olusturulmasindan yana oldugunu ortaya koymustur. ETUC ise
Komisyon’un bu tutumunu olumlu karsilamis, is ve aile yasamini uzlagtirmanin, is
paylasimini tesvik edecegini ve calisma zamanini azaltarak yeniden diizenleyecegini
savunmustur. Bu dogrultuda ETUC, hem cinsiyet konusunu igermesi hem de bireysel
bir hak olmasi nedeniyle, ebeveyn iznine iligskin diizenlemelerde (yasl insanlara yonelik
bakim da dahil olmak {izere), en az ii¢ aylik izin hakki taninmasini, edinilmis sosyal
haklarin giivence altina alinmasini, kisinin izin sonrasinda 6nceki isine geri déonme
hakkinin giivence altina alinmasini, tazminat konusunda ise sosyal taraflarla isbirligi
icinde ulusal diizeyde gerekli detaylandirmalarin yapilmasini talep etmistir. Ebeveyn
iznine iliskin goriismeler bu kosullar altinda 12 Temmuz 1995 tarihinde baglamigtir
(Dolvik, 1997a: 20-21). 1995 yili Aralik ayinda kabul edilen ve 3 Haziran 1996

tarihinde bir Direktif olarak uygulanan Ebeveyn Izni Cergeve Anlasmasi®,

372008 yili Eyliil ayinda baslayan ve alt: ay icinde gergeklestirilen yedi miizakere sonucunda, ETUC,
BUSINESSEUROPE, UEAPME ve CEEP, Ebeveyn izni Cerceve Anlasmasim gbzden geciren bir
cerceve anlasmay1 19 Haziran 2009 tarihinde imzalanuslardir. ilgili anlasma 18 Mart 2010 tarihinde
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Komisyonun is ve aile yasaminin uzlastirilmast konusundaki istisaresinden
kaynaklanmistir. Anlasma her bir ebeveyn i¢in en az ii¢ aylik ebeveyn izni siiresi
gerekliligi ve c¢alisan ebeveynlerin aile ile ilgili acil sorunlarla ugragmalarina firsat
verecek sekilde isten ayrilmalar1 olmak {izere iki ana unsur igermistir. Ebeveyn izninin
ebeveynler arasinda aktarilamaz olmasi gerektigi (erkeklerin ebeveyn izni taleplerini
tesvik etmek i¢in) ve ebeveyn izninin alinma bi¢iminde esneklige verilen vurgunun
dahil edilmesi ¢er¢eve anlasmada ETUC tarafindan yenilik¢i olarak degerlendirilen
Ozellikler olmustur. Bu dogrultuda ETUC, 1997 yilinda anlasmaya iligskin bir rehber
yayimlamistir (ETUC, 1999a: 10).

1980'lerin basindan bu yana esneklik ve kismi siireli calisma, gecici sozlesmeler,
mevsimlik is s6zlesmeleri ve ev isciligi gibi atipik ¢alisma bigimlerinin artmasi, ¢cogu
Avrupa iilkesinde isverenler ve is¢i tarafi arasinda sorunlara neden olmus, calisma
iligkilerinin esneklestirilmesi sendikal hareket i¢inde derin tartigmalari beraberinde
getirmistir. Caligsma stiresi, istihdam politikalar1 ve standartlasmis is iligkisine karsi bir
tehdit olarak algilanan daha esnek is organizasyonu tiirlerinin kabul edilmesinde ne
kadar taviz verilmesi gerektigi konusunda sendikalar arasinda farkli goriisler ortaya
cikmigtir. Atipik calisma bi¢imlerinde agirlikli olarak kadinlarin istihdam edilmesi
nedeniyle yeni is¢i kategorilerinin ise alinmasi ve korunmasi anlaminda yasanan
giicliikler baglaminda sendikalar konuya daha hassas yaklagmiglardir. 1980'lerde, pek
cok kita sendikasi, ¢aligma zamaninin azaltilmasi ve yeniden diizenlenmesi yoluyla is
paylasimina yonelik istthdam politikalarinin gelistirilmesiyle ilgili ¢aligma seklinin
esnekligi konusunda daha olumlu bir durus sergilerken, &zellikle Iskandinavya
sendikalar1 issizikle miicadele etmek icin ortaya konulan bu tutuma "savunmact bir
yvaklasim" benimseyerek stipheyle yaklagsmislardir (Dolvik, 1997: 24).

1980'lerin sonlarindan itibaren Topluluk, Sosyal Sart ve Sosyal Eylem
Programi’ndan (1989) sonra atipik calisma bi¢imlerini diizenlemek i¢in ¢esitli girisimler
baslatmistir. Komisyon, 1990 yilinda atipik ¢alismayla ilgili direktifler i¢in {i¢ teklif
sunmus, bu tekliflerden biri belirili siireli sdzlesmeyle calisan is¢ilerin is¢i sagligi ve is
giivenligine odaklanmustir. Biiyiime, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam Uzerine Beyaz
Kitap ve istihdam {iizerine Essen Zirvesi’nin etkisiyle calisanlar i¢in uygun sosyal

koruma ve istthdam haklar1 saglanarak, istthdami artirmak i¢in yeni ve daha esnek

2010/18/EEC sayili Direktife doniistiirilmiistiir Bu anlasma g¢er¢eve anlagmalarin gozden gegirildigi ilk
ornek olmasi nedeniyle de dnemli bir yere sahiptir (ETUC, 2010e).
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calisma bigimlerinin tesvik edilmesi ¢agrisinda bulunulmustur (Dolvik, 1997: 24-25).
Komisyon, 26 Eyliil 1995 tarihli Sosyal Protokol kapsaminda, sosyal taraflarla istisare
prosediiriinii baglatarak konuyu giindeme getirmistir. Komisyon tarafindan yayinlanan
istisare belgesi, kismi siireli ¢alisma potansiyeli yaratan isleri ve bu islerde calisanlarin
calisma standartlarinin olusturulmasi ve sirketler igindeki esneklik gerekliliklerinin
uzlagtirllmast  gerekliligini vurgulamistir. Bu dogrultuda bir Avrupa direktifi
olusturulmas1 ¢agrisinda bulunmustur. ilgili direktifin kismi siireli ¢alisanlara, ¢alisma
kosullar1 ve yasam standardi bakimindan tam zamanh c¢alisanlar ile esit muamele hakki
tanimasi, isglicii piyasasinda kadinlara yonelik dolayli ayrimeciliga son vermesi, esit
muamele eksikliginden kaynaklanan is¢ilik maliyetleriyle dogabilecek rekabetin
bozulma riskini ortadan kaldirarak tliye devletler arasinda adil rekabeti saglamasi
gerektigi belirtilmistir (Dolvik, 1997: 25).

UNICE, tiim calisanlara esit muamele ilkesini onaylamakla birlikte, her zaman
oldugu gibi Birlik diizeyinde kabul edilecek bir mevzuat olusturulmasina karsi ¢ikmus,
merkezi diizeyde olmayan esnek c¢oziimlerin uygulanmasi gerektigini savunmustur.
ETUC, Komisyon pozisyonunu desteklemis, konuyla ilgili baglayici bir diizenleme
veya cergeve anlasma olusturulmasi ¢agrisinda bulunmustur. ETUC atipik ¢aligmadaki
kilit bir sorunun sosyal koruma acgisindan esit muamele oldugunu vurgulayarak, 27
Subat 1996 tarihli Yonetim Kurulu'na ait bir belgede bu durumu dile getirmistir.
(Dolvik, 1997: 25). Bu siiregte esnek calisma bicimlerine iliskin ETUC {iyeleri
arasindaki farkliliklar, miizakere siireclerinde ETUC’un izleyecegi ortak stratejilerin
belirlenmesini giliclestirmistir. ETUC {iyeleri arasinda bu anlamda c¢esitli anlagsmazliklar
cikmaistir.

ETUC Sekretaryast 9-10 Ekim 1996 tarihlerinde bir Yonetim Kurulu
toplantisinda konuyla ilgili liyelere danigsma siireci baglatmistir. ETUC, bu dogrultuda
bircok iiyesinden yazili cevaplar almig, siirec sonucunda ne elde edilebilecegi
konusundaki yaygin belirsizlige ragmen, bir {iyesi disinda tiim iiyeler Sekreterya'nin
onerdigi sinirlar boyunca miizakere yolunun denenmesini kabul etmistir. Muhalefetini
dile getiren tek iiye olan Norve¢ LO yine de ¢ogunluk kararina uymaya hazir oldugunu
aciklamig, boylece 9-10 Ekim 1996 tarihleri arasinda oybirligi ile miizakerelerin
baslamasina karar verilmistir. Kararlastirilan ETUC stratejisi, belirli siireli, gecici

calisma, mevsimlik ¢alisma, evde calisma, tele-galisma ile ilgili daha fazla diizenleme
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yapilmasi ¢agrisinda bulunurken ilk miizakerelerin kismi siireli ¢alisma konusunda
yogunlagmasimi talep etmistir (Dolvik, 1997: 26-27). Boylece gerceklestirilen
miizakereler sonucunda, 1997 yili Mayis ayinda kabul edilen ve 15 Aralik 1997
tarithinde Direktif olarak uygulanan Kismi Siireli Calisma Cerceve Anlasmasi, kismi
siireli ¢alisanlarin tiim c¢alisma kosullarinda tam zamanli calisanlarla esit muamele
gorme hakkini diizenlemistir. Cerceve Anlagma ayni zamanda egitim, c¢alisma
saatlerinde artis, daha fazla is hareketliligi gibi yollarla kismi siireli c¢alismanin
standartlarin1 iyilestirme olanaklar1 imkan veya olanak kullan da saglamistir (ETUC,
1999a: 10). 1999 yili Mayis ayinda kabul edilen ve 1999 yili Haziran ayinda Direktif
haline gelen Belirli Siireli Calisma Cergeve Anlagmasi ise daimi istithdamin genel
istihdam sekli olacagin1 vurgularken, tiim istihdam kosullarinda belirli siireli iscilere esit
muamele edilmesini 6ngdrmiistiir. Buna ek olarak, cerceve anlagsma iiye devletlere
yapacaklar1 diizenlemelerle belirli siireli calismanin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesine
yonelik tedbirler getirme ¢agrisinda bulunmustur. Cerceve Anlasma ayrica, belirli siireli
is¢ilerin egitimi, mesleki hareketlilik firsatlar1 ve kalic1 pozisyonlara erisimleri i¢in 6zel
diizenlemelere de yer vermistir (ETUC, 1999a: 11).

ETUC fiyelerinin atipik c¢aligma gibi hassas bir konuyu miizakere etme
konusundaki oybirligi, aslinda iiyelerin Avrupa miizakerelerine olan giivenlerinde
oldukca onemli bir ilerlemeyi temsil etmistir. 1992-1993 yillar strateji tartismalarinda
ifade edilen derin siiphecilikle karsilastirildiginda, 6zellikle iskandinav ve Alman
sendikalarin genis destegi siirece olumlu yansimistir. Elde edilebilecek kazanimlara
iligkin beklentiler sinirli olsa da, girisimde bulunma konusundaki fikir birligi, ETUC
prosediirlerine ve karar verme siireglerine yeni bir giivenin olugmasini saglamistir
(Dolvik, 1997: 27). Ayrica bu siirecte ETUC, bolgesel diizeyde bir miizakereye onciilik
etme becerisinde {i¢ sektorleraras1 goriisme sirasinda da onemli ilerleme saglamistir.
Miizakere delegasyonlarindaki cinsiyet dengesi, miizakerelerin igerigi, kalitesi ve
sonuglart ETUC’un 6nem atfettigi konular arasinda yer almistir. Miizakerelere gercek
bir kolektif girdi saglamak ic¢in ulusal konfederasyonlarin ve EIF’lerin dengeli bir
sekilde katilmima 6zen gosterilmistir. Bu siirecte miizekerelerle ilgili uzmanlik yardimi

konusunda ETUI’den yogun destek alinmistir (ETUC, 1999a: 10).
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1.3. Biiyiime Rekabet Istihdam ve Istikrar Cabas

1992-1993 wyillar1 arasinda, AB Antlasmasi’nin onaylanmasi asamasinda
Danimarka ve Ingiltere’nin tutumu nedeniyle sorunlar yasanmis, ilgili donemde
ekonomik durgunluk bas gostermis, iiye devletler ulusal egemenliklerini koruma
egilimiyle Birlik diizeyinde olusturulmaya calisilan diizenlemelere karsi tutum
sergilemislerdir. Bu siire¢ icerisinde yasanan gelismeler Birlik sosyal politikasint ve
sosyal diyalogu olumsuz etkilemistir. Delors yonetimindeki Komisyon, gelismeler
karsisinda temkinli bir yaklasim benimsemis, sosyal politikaya iliskin 6nerilerini taraflar
acisindan makul seviyede tutmustur. 1993 yilinin baslarinda dénemin sosyal iliskiler
komiseri Padraig Flynn, taraflar1 Birlik sosyal politikasini yeniden diisiinmeye
cagirmig, Onceki yasal mevzuat yaklasiminin sorgulanmasi, is¢i haklari, siibvansiyon ve
vatandaslik gibi konulara daha fazla 6nem verilmesi ve odaklanilmasi gerektigini
belirtmistir (Dolvik, 1997a: 3). Bu dogrultuda 1993 yilinda sosyal politika iizerine bir
Yesil Kitap olusturulmus, sonrasinda yliriitiilen istisare siireci sonucunda 1993 yili
Aralik aymmda Delors’un tiglincii gorev siiresinin sonuna yaklasilirken Komisyon,
biiyiime, rekabet edebilirlik ve istthdam konularina odaklanan ve “21. Yiizyila Girmenin
Zorluklari ve Yollar:” isimli, Beyaz Kitab1 kabul etmistir. Beyaz Kitap, onceden kabul
edilmis olan politikalarin konsolidasyon ve uygulama asamasmi hizlandirmay:
amaclamistir (EC, 1994).

Beyaz Kitap araciligiyla Ar-Ge c¢alismalarina, bilgi teknolojisine, insan
sermayesine yapilan yatirimlara oncelik verilmesi ve yiiksek kaliteli ve katma degerli
dretimin gelistirilmesi ¢agrisinda bulunulmustur. Boyle bir gelisme yoriingesinin tek
basina pazar gii¢lerine dayanamayacagini savunarak, sosyal dislanma ile miicadele ve
yeni isler yaratilmasini tesvik etmek i¢in sosyal taraflarla isbirligi gerekliligi
vurgulanmustir. Kitapta diyaloga dayali yeni bir "ortak dayanisma" gerekliligine dikkat
cekilmistir. Beyaz Kitap, Avrupa’da ulastirma, enerji, bilgi teknolojileri gibi alanlarda
bliylik altyap1 projelerine girisilerek, is piyasalarina daha fazla esneklik kazandirilmasi,
yeni islerin olusturulmasi ve g¢evrenin korunmasina yonelik daha gii¢lii bir biiylime
modeli benimsenmesini ve bdylece igsizligin listesinden gelinmesini hedeflemistir. Bu
dogrultuda bes yil icerisinde on bes milyon yeni is olusturulmasi amaglanmistir (EC,

1994; Dolvik, 1997a: 31). ETUC, ekonomik ve sosyal yenilenmeyi glivence altina
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almak icin orta vadeli bir Avrupa Projesi olarak tanimladigi Beyaz Kitabin Oniine
koydugu hedefleri iddiali buldugunu agiklamistir.

Belgede ortaya konulan issizlikle miicadele iradesi, AB icin 15 milyon is
yaratilmas1 hedefi ve boylece 2000 yilina kadar issizligin yariya inmesi beklentisi,
ETUC’un olumlu karsiladigi noktalar arasinda yer almistir. Ayrica ETUC, biiylime,
rekabet gilicii ve istihdam gibi birbiriyle iligkili giindem maddeleri iizerine kurulan
Belgenin, politika tartismalarinin sadece serbestlestirme ve neo-liberal ¢oziimler lizerine
sikistirilmasini engelleyecegini diisinmistir (ETUC, 1994a; ETUC, 1994b). Beyaz
Kaitpa’ta yer verilen Avrupa’nin sosyal ve ekonomik gelisimi, yiiksek verimlilik ve
yiiksek standartlarla rekabet etme arayisina dayanan kalkinma modeli ETUC tarafindan
onaylanmistir. Altyapr yatirimlar1 ve yeni i yaratma alanlar1 gibi kilit Onerilerin de
ETUC politikast ile uyumlu oldugu belirtilmistir. Beyaz Kitap’in rekabet edebilirlik
noktasindaki yaklasimi da ETUC tarafindan memnuniyetle karsilanmistir (ETUC,
1994c; ETUC, 1994d).

Ortaya konulan olumlu tutuma karsin ETUC, Beyaz Kitab1 farkli boyutlarda
elestirmistir. Belgede ortaya konulan kisitlayici1 ekonomik politika yaklagimi ETUC un
elestirdigi konular arasinda yer almistir. Ayrica kisa vadede toparlanmaya ivme
kazandiracak faiz indirimi, koordineli mali girisimler gibi 6nlemlerin belgede eksik
oldugu dile getirilmistir. istihdam krizini temel dncelikleri arasinda tutan Beyaz Kitap,
alinmasi hedeflenen diger dnlemlerin yani sira esnekligi ve yeni islerin yaratilmasini
engelleyen kati diizenlemelerinin gézden gegirilmesini de 6nermistir (ETUC, 1993a;
ETUC, 1993b). ETUC, Beyaz Kitapta 6nerilen isgiicii piyasasi reformlarinin bir kismini
"olumsuz esneklik” olarak degerlendirmis, ilgili diizenlemelerin ¢alisanlarin is
kalitelerini iyilestirmek yerine sahip olduklari haklar1 azaltabilecegine dikkat ¢cekmistir.
Ayrica istihdam olusturulmasi anlaminda Beyaz Kitap’ta lizerinde durulan olumsuz
esneklik uygulamalarin1 elestiren ETUC, istthdam yaratmanin farkli yollarinin
oldugunu, bu dogrultuda amacin her tiirlii isin degil, 1yi islerin yaratilmasi olmasi
gerektigini vurgulamistir (ETUC, 1994e). Avrupa sosyal modelinin savunulmasi
cagrisinda bulunan Beyaz Kitap, yasal diizenlemelerden ziyade sosyal taraf olma ve
sO0zlesmeye dayali iligkilere dikkat ¢cekmistir. Dolayisiyla Komisyon'un yasamaya dayali
bir diizenlemeden uzaklastigi gerekgesiyle sendikalar ilgili Belgeye siipheyle
yaklasmiglardir (ETUC, 1994a; ETUC, 1994b; ETUC, 1994c).
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ETUC, Beyaz Kitaba iligkin dile getirdigi elestirilere ek olarak bir dizi oneriyi
de giindeme getirmistir. Bu dogrultuda, faiz oranlarinda hemen ve yiiksek oranda bir
indirim yapilmasi; Beyaz Kitap icerisinde de onerildigi iizere 6zellikle enerji, ulastirma,
bilgi aglar1 ve ¢evre ile ilgili artan altyap1 yatirimlar gergeklestirilmesi; mevcut sosyal
giivenlik  haklar1  korunarak kamu harcamalarinin  yeniden dagitilmasi;; kamu
makamlarinin "sosyal ekonomi" igindeki istthdami finanse etmeye ve sosyal giivenlik
finansmanindaki  degisiklikleri kolaylastirmaya yonelik kaynaklara erisimini
kolaylastiracak topluluk girisimlerinin arttirilmasi; caligma siiresinin azaltilmasi ve
yeniden diizenlemesi ile aktif isgiicii piyasasi politikalarinin genisletilmesi, ETUC
tarafindan dile getirilen 6neriler arasinda yer almistir. Bu durum Beyaz Kitabin UNICE
tarafindan memnuniyetle karsilanmasinda etkili olmustur (ETUC, 1994d).

Beyaz Kitabin en somut sonuclarindan biri, 11-12 Aralik 1994 tarihleri arasinda
gerceklestirilen Essen Zirvesi’nde ortaya ¢cikmistir. Zirve’de Birligin issizlikle miicadele
politikalarin1 koordine etme konusundaki kararliligmi vurgulayan “Essen Istihdam
Siireci (Essen Employment Process)” kabul edilmistir. Programda temel olarak
becerilerin mesleki egitim yoluyla gelistirilmesi; ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi;
igsizlik konusunda gengler, kadinlar ve uzun siireli igsizler icin 6zel 6nlemler alinmast;
ticret dis1 isgiicii maliyetlerinin diisliriilmesi; sosyal giivenlik sistemlerinin reformu;
pasif gelir transferlerinden aktif isgilicii piyasast politikalarina gecis gibi konulara
odaklanilmistir. Boylece Essen gilindemi, Beyaz Kitap’in fikirlerinin biiylik boliimiini
yansitmistir. Essen Istihdam Siireci’nin baslatilmasiyla birlikte AB artik fiilen
uyumlastirma prosediirleri ve hedeflerine sahip olmustur (Dolvik, 1997a: 32).

ETUC, Essen siirecini olumlu karsilamis, giderek daha etkili hale gelmesi i¢in
yogun caba harcamustir. Sendikalarin yeni “Essen Istihdam Siireci’nde aktif rol
almalart ETUC’un 1995 yilindaki kilit oncelikleri arasina girmistir. ETUC’un 1995
yilindaki Kongresinden hemen sonra ETUC, CEEP ve UNICE “toparlanmay:
stirdiiriilebilir ve is yaratan bir biiyiime siirecine doniistiirmek icin sosyal taraflar
kilavuzu” 1isimli ortak bir gorlis yaynlamiglardir. AB'nin genis ekonomik politika
kilavuz ilkelerinin hazirlanmasi ve Essen istihdam izleme prosediiriine bir katki
saglamas1 i¢in olusturulan Bildiri’de, sosyal taraflar makroekonomik durum ve
politikalar hakkindaki goriislerinin iiye devletler tarafindan yeterince dikkate

alinmamasi nedeniyle duyduklar1 rahatsizligi dile getirmislerdir. Sosyal diyalogun,
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Beyaz Kitabin politika hedeflerine ulasmasinda onemli bir katki saglayabilecegini
savunmusglardir. Olusturulan bildiri, belirli bir talep tesvikine ihtiya¢ duyulmasi, faiz
oranlarinin diisiiriilmesi ve olumlu esneklik®® arayisina iliskin isverenlerden aliman smirh
tavizlere ragmen, mevcut ekonomik politika paradigmasi ile genis Ol¢lide uyum
gostermistir. Bildiri araciligiyla dile getirilen temel talepler, 1995 yili Aralik ayinda
Madrid Zirvesi’ne iletilen “Essen Istihdam Siireci” konulu bir baska bildiride de tekrar
edilmistir. 21 Ekim 1995 tarihinde Sosyal Diyalog Zirvesi’nde kabul edilen bu bildiride
diger talep ve goriislere ek olarak sosyal taraflarin Essen prosediirlerini énemli bir
inovasyon olarak gordiigii, ekonomik ve parasal birligin aktif bir istihdam stratejisi ile
birlikte hareket etmesini saglamanin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica ekonomik kurallarin
uygulanmasinin Essen Istihdam Siireci ile bir biitiin olarak goriilmesi gerektigine
deginilmistir. Sonraki siiregte ETUC, 1995 yili Aralik aymda kendi “Istihdam
Manifestosu”nu yaymlayarak, o©zerk olarak ETUC politika yaklasgimimi ortaya
koymustur Manifesto’da yliksek ekonomik, sosyal ve issizlik maliyetlerine deginilirken,
bu maliyetlerin, kamu maliye politikalarin1 gilivensizlestirdigi ve istikrarsizlastirdigi
belirtilmistir. Benzer yaklagimlarin devam etmesi halinde issizligin iki katina
cikabilecegi ifade edilirken, rekabetin bir model degil felaket olduguna deginilmistir
(ETUC, 1999a: 3; Dolvik, 1997a: 33). Belirtmek gerekir ki bu siire¢ igerisinde ETUC,
esneklik noktasindaki tartigmalara kaygiyla ve ¢ekinceli bir sekilde yaklagmistir.
Jacques Santer, 1995 yilinda Avrupa Komisyonu Baskani olarak Delors’un
yerine ge¢mesinin ardindan selefinin istthdami artirma ¢abalarini gelistirmeye caligmais,
bu dogrultuda 1996 yilinda, “Istihdam icin Giiven Pakti”m olusturmustur. Santer’in
igsizlikle miicadele araci olarak ortaya koydugu Giiven Pakti, Essen siirecine baglilik
seviyesinin derinlestirilmesini hedeflemistir. Boylece issizligin artmasina karsi bir yanit
verme ¢abasi igerisine girilmistir (Dolvik, 1997a: 31; ETUC, 1999a: 3). ETUC Y6netim
Kurulu, 7-8 Mart 1996 tarihli toplantis1 sonrasinda, Giiven Pakti fikrini olumlu
karsiladigin1 ancak ilgili Paktin miitevazi beklentileri dile getiren genel bir niyet

beyanindan ibaret olmasina izin veremeyeceklerini agiklamistir. Giiven Pakt1 ile ilgili

38 Olumlu ve olumsuz esneklik tartismalarinda ETUC esneklik karsisindaki kaygisini ortaya koymustur.
Olumlu esneklik soylemi igerisinde esnekligin giivenceli bir goriiniime sahip olmasi anlamindaki
beklentilerini dile getirmistir. Ancak olumlu esneklik séylemi ayn1 zamanda olumsuzunu var eden ve
mesrulastiran bir goriiniim de sergilemistir. Dolayisiyla bu donemde ETUC’un esneklik tartigmalar:
karsisinda ¢ok net bir tutum sergileyemedigi goriilmiistiir. Sonraki donemlerde esneklik uygulamlarinin
calisma yasaminda daha Onceden elde edilmis bir¢ok hakki tirpanlamasiyla birlikte ETUC, siireg
icerisindeki tutumu nedeniyle bir¢ok elestiriyi iistiine ¢ekmistir.
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tartismalar devam ederken, 29 Kasim 1996 tarihinde ETUC, UNICE ve CEEP arasinda
“Avrupa'da Istihdam icin Eylem - Bir Giiven Pakti (Action forEmployment in Europe -
a ConfidencePact)” isimli ortak bir bildiri yaymlanmasi kararlastirilmistir. {lgili Bildiri,
13-14 Aralik 1996 tarihlerinde AB Dublin Zirvesi'ne gonderilirken, Bildiri’de
makroekonomik politikalar, yapisal fonlarin reformu, yasam boyu 0grenme ve geng
istihdamini artirmaya yonelik 6zel onlemler olmak tizere dort alana odaklanilmistir.
Ayrica, atipik c¢alismalarla ilgili miizakerelerin baslatilmasina dair anlagsma, sosyal
taraflarin Pakta katkisinin bir unsuru olarak sunulmustur. ilgili donemde siirece dair
ortak bildiriler ortada sosyal taraflar arasinda bir mutabakatin oldugu noktasinda
fikirleri giiclendirse de UNICE’in sosyal politika anlaminda herhangi bir baglayici
diizenlemeye kars1 tavri yogun sekilde hissedilmistir (Dolvik, 1997xa: 33-38).

1996 yili sonlarina gelindiginde bu sefer “Istikrar Pakti (StabilityPact)”
tartismalarina oncelik verildigi goriilmiistiir. Bu silirecte yasanan gelismeler ETUC un
1996 yili Kasim ayinda “Ekonomi, Para ve Istihdam Birligi” ile ilgili temel bir bildiri
kabul etmesine yol agmistir. Bu bildiri aracilifiyla ETUC, Avrupa Para Birligi'ni
destekledigini teyit ederken, parasal birlik projesinin bircok insanin issizligiyle de
iligkili oldugunu ifade etmistir. ETUC, fiyat istikrar1 ve biitce dengesi ile ilgili nominal
hedeflerin izlenmesinin, biiylime ve istihdama iligkin gercek hedeflerle tamamlandigini;
Istikrar Pakti'nin, Biiyiime, Istihdam ve Istikrar Pakti haline gelmesi gerektigini; ve
tamamlayici bir istthdam birligini miimkiin kilmak i¢in Topluluk Antlagmasi’na belirli
hiikiimlerin eklenmesi ihtiyacini vurgulamistir. 1997 yili Haziran ayinda, Amsterdam
Hiikiimetleraras1 Konferansi’nda Antlagsma’ya bir istihdam béliimii eklenmesiyle bu son
talepte gercek bir ilerleme saglanmistir (ETUC, 1999a: 3).

Kisaca degerlendirilecek olursa AB Antlasmasi sonrasinda ETUC, yasal
baglayict prosediirlerin olusturulmasi anlamindaki baskisini artirmistir. Bu dogrultuda
ozellikle UNICE ile arasinda temel bir ayrigmanin yasandigi goriilmiistiir. Isveren
orgiitleri, AB genelinde baglayici nitelige sahip ortak ¢alisma standartlarinin
olusturulmasina net bir sekilde karsi ¢ikmiglardir. Belirtmek gerekir ki ETUC bu
donemde esneklik konusunda verdigi tavizlere ragmen, ayri bir istthdam boliimiiniin
Antlagsma’ya dahil edilmesi anlaminda ortaya koydugu miicadele ile somut bir

kazanimin Oniinii agmustir.
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1.4. Amsterdam Antlagsmasi: Istihdamin Oncelikli Hale Gelmesi ve Sosyal Politika
Anlasmasr’min Kurumsallagsmasi

AB igerisinde 1995 yilinda yeni bir genisleme siireci yasanmis, Avusturya, isveg
ve Finlandiya’nin katilimiyla Birlik tiyesi iilke sayis1 12’den 15°e yiikselmistir. Yeni
tilkelerin Birlige katilmasiyla birlikte heniiz ¢ok yeni olan AB Antlagmasi’nin revizyonu
tartismalar1 giindeme gelmistir. AB Antlasmasi’nin revizyonuna dair tartismalarda sol
hiikiimetlerin giiclinii arttirmasi ve sosyal diizenlemeleri de igerecek sekilde Antlagsma
hiikiimlerinden yararlanmak istemeleri etkili olmustur. Ayrica Avrupa’nin vatandaslara
daha yakin hale getirilmesi noktasindaki beklentiler de 6n plana ¢ikmistir. Birligin
Doguya dogru genislemesi Oncesinde karar verme prosediirlerinin diizenlenmesi,
giivenlik, savunma ve enerji politikalar1 iizerine tartigmalar da yogunlasmistir. Bu
dogrultuda 26 Mart 1996 tarihinde, 15 iilkenin katilimiyla diizenlenen Hiikiimetlerarasi
toplanttda  AB  Antlasmasi’nin  gézden  gegirilmesi  iizerine  goriigmeler
gerceklestirilmistir. Sonrasinda ise 2 Ekim 1997 tarihinde Amsterdam Antlagsmasi
imzalanmis, 1 Mayis 1999 tarihinde ilgili Antlagsma yiiriirliige girmistir. Bu yeni
Antlagsma ile ortak dis politika ve giivenlik politikas1 hiikiimleri giiglendirilmis, AB
kurumlariin isleyisi kismen de olsa gelistirilmis, daha yakin isbirligi kurulmasina
yonelik ilkeler benimsenmistir (McCormick, 2015: 132-133; Degryse ve Tilly, 2013:
48-49; Celik, 2014: 128).

ETUC, 1995 yilinda Briiksel'de gerceklestirilen 8. Olagan Kongresi’nde, Avrupa
biitlinlesme vizyonunu ve sendikal hareket tarafindan paylasilan beklentiyi yansitan
"Giiclii, Demokratik, A¢ik ve Dayanisma Temelli Bir Avrupa Birligi I¢in" isimli karari
oybirligiyle kabul etmistir. Bu Karar, ETUC tarafindan hiikiimetleraras: konferanslara
sunulmus, 1997 yili Haziran ayinda Amsterdam’da yapilan Konsey toplantisinda AB
Antlagsmasi’nin gdzden gegirilmesi adina ETUC un dile getirdigi gerekgeleri igermistir.
ETUC’un Antlasma’nin gézden gecirilmesine yonelik faaliyetleri, 1995 yili Kasim
ayinda Madrid’deki ETUI ile ortaklasa diizenlenen bir Konferansta baglamistir. Bu
Konferans araciligiyla, Antlasma’nin gozden gegirilmesinde sendikal tutumun
olusturulmas1 saglanmistir. Bu asamada, baslangicta ortak dis politikaya ve igisleri ve
adalet alaninda igbirligine iliskin bir takim hiikiimler eklemek {izere tasarlanan
Antlasma’nin gézden gegirilmesi siirecine bazi sosyal konularin dahil edilmesi gerektigi

vurgulanmistir. ETUC’un siireci etkilemek adina, hiikiimetleraras1 konferanslarda yer

196



alan Parlamento lyeleriyle ger¢eklestirdikleri istisareler, cesitli lilkelerdeki tiyelerinin
diizenledigi eylemler ve kamuoyunu etkilemek igin yiriittiigi kampanyalar
hiikiimetlerin olumsuz yaklasimlarinin yumusamasinda etkili olmustur. Boylece
Antlagsma’nin Birlige istihdamla ilgili konularda yeni bir yetki vermesi onerisi kabul
edilmistir (ETUC, 1999a: 34). Kisaca Amsterdam Antlagsmasi’na istihdamla ilgili
boliimiin eklenmesinde ETUC un da katkis1 olmustur.

Amsterdam Antlagsmasi, sosyal politikaya katki saglayan bir¢cok yeni
diizenlemeyi beraberinde getirmistir. Oncelikle Sosyal Politika Anlasmasi, Avrupa
Toplulugu Antlasma’nin 136-139. maddelerine dahil edilmistir. Amsterdam Antlasmasi
ile Ingiltere sosyal alana iliskin muhalefetine son vermis, ilgili Antlasma’nim bir parcasi
olmay kabul etmistir. Ingiltere’nin bu tutumuyla AB sosyal politikasmnin ¢ift vitesli
ilerleyisi son bulmustur. Amsterdam Antlagsmasi ayn1 zamanda temel haklar agisindan
da yenilikg¢i bir tutum ortaya koymus, herhangi bir liye devlet tarafindan demokrasi ve
insan haklarina saygi ilkelerinin ciddi ve kalict bir sekilde ihlal edilmesi durumunda
ceza prosediirleri getirilmistir. Antlasma ile cinsiyet, itk veya etnik kdken, din veya
inang, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali ayrimcilik ele alinmistir. Amsterdam
Antlagmasi, istihdam politikasi ve igsizlikle miicadele cabalar ile ilgili yeni hiikiimler
de icermistir. Uye devletler ilk defa istihdam1 ortak bir sorun olarak tesvik etmeyi kabul
etmis, istthdam i¢in koordine bir strateji olusturma taahhiidiinde bulunmuslardir.
Topluluk Antlagmasi’na eklenen istthdam konusunda diizenlemelere yer veren bagimsiz
bir boliim belirtilen anlamda bir stirecin koordinesi i¢in 6nemli bir gelismeye Onciiliik
etmistir (Seeliger, 2019: 18; Giilmez, 2008: 225-227; Ucgkan, 2005: 57; Celik, 2014:
128-129).

Hem ETUC hem de UNICE, Antlasma’nin kabulii 6ncesinde, Amsterdam
Zirvesi’ne kendi beklentileri dogrultusunda yaklasmis ve bu dogrultuda onceliklerini
ortaya koymuslardir. Ote yandan ETUC, Amsterdam Antlasmasi taslagini, Avrupa
isglicli piyasalarmin karst karsiya kaldigi ikileme minimalist bir ¢6ziim olarak
nitelendirmistir. ETUC Sosyal Bolimiin Antlagsma'ya dahil edilmesini olumlu
karsilamis, ancak Antlasma’ya eklenen yeni istihdam bdliimiiniin sosyal politika
alaninda 6nemli ilerlemeler elde etmede yetersiz oldugunu belirtmistir. ETUC, Topluluk
sosyal ve istthdam politikalar1 ile para politikasina esit bir sekilde 6nem verilmesi

gerektigini her firsatta dile getirmis, para birliginin basarilmas i¢in gerekli mali istikrar
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kriterlerinin saglanmasinin yaninda ekonomik politikalarin yakinlagsmasinin énemini de
vurgulamistir.  ETUC i¢in bir diger oOncelik, Avrupa karar alma siirecinin
“demokratiklesmesi” ve Avrupa Parlamentosu'na daha fazla yetki ve sorumluluk
kazandirilmasi olmustur (Weber, 1997). Genel olarak degerlendirildiginde ETUC, bu
noktalarin ¢ogunda, taslak Amsterdam Antlasmasi’nin ETUC’in taleplerini yerine
getirmekten uzak oldugunu vurgulamistir.

ETUC, 1997 yili Ekim aymmda Amsterdam Antlasmasi’nin imzalanmasinin
hemen sonrasinda gercgeklestirilen Yonetim Kurulu toplantis1 sonrasinda Amsterdam
Antlasmasi’n1 bazi ¢ekincelerle onayladigini duyurmustur. ETUC, istihdam, sosyal
boliimiiniin Antlagma’ya dahil edilmesi, kadinlar ve erkekler arasinda esitlikle ilgili yeni
hiikiimler, ayrimcilikla miicadele ve sosyal dislanma ile kamu hizmetlerinin rolii ve
Avrupa Parlamentosu’nun karar yetkisinin genisletilmesi gibi yenilikleri olumlu
karsilamistir. Bununla birlikte, sosyal haklarin Antlasma’ya gerektigi Ol¢iide dahil
edilmemesi ETUC’un dikkat ¢ektigi konular arasinda yer almistir. Ayrica ETUC,
kurumlarin  demokratiklesmesini amaclayan reformlarin  Avrupa biitiinlesmesini
pekistirme geregi ile kiyaslandiginda geriledigini vurgulamistir. Amsterdam
Antlasmast’nin 1  Mayis 1999°da  yiriirlige girmesinin  ardindan, ETUC’un
Antlasma’nin sosyal boliimiiniin uygulanmasina iliskin stratejileri, yasa ve anlagmalar
arasindaki iligskinin daha etkili bir sosyal politika olusturmak i¢in toplu pazarlik yoluyla
daha da gelistirmesi gerektigi tizerine yogunlasmigtir (ETUC, 1999a: 34-35).

Bu dénemde ETUC, istihdami oncelikli kilmaya devam etmis, ayn1 zamanda
Amsterdam Antlagsmasi ile taninan temel haklar1 savunmak i¢in ¢aba harcamistir.
Istihdam yaratilmasini saglamak igin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin Snemini
vurgulayan ETUC, aktif iggiicli piyasast politikalarinin 6nemi iizerinde durmustur.
Istihdamla ilgili bir boliimiin Amsterdam Antlasmas: igerisinde yer almasi ETUC
tarafindan istihdam stratejisinin gelistirilmesi noktasinda bir avantaj olarak goriilmiistiir.
ETUC’un, 1999 yilinda Helsinki Kongresi’'nde iizerinde durdugu konulardan biri de
Avrupa sosyal modelinin yeniden canlandirilmasi olmus, ¢alisma ve yasam kosullarinin
uyumlastirilmas1 igin asgari yukart sosyal standartlar politikasinin izlenmesi bu
canlanmanin temel kosullar1 arasinda sayilmistir. Bu bakimdan, Amsterdam
Antlagsmast’nin, Sosyal Polittka Anlagsmasi’nin  biitiinlesmesi ve  Avrupa

Parlamentosu’nun 6nemli sosyal politika alanlarindaki ortak karar hakki ile, Avrupa
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sosyal boyutunu genisletmek i¢in 6nemli bir avantaj saglandigi savunulmustur (ETUC,
1999h: 3-11).

AB’nin Amsterdam Antlasmasi’nin yeni hiikiimlerine dayanarak, her tiirlii
ayrimciliga karst miicadeleye Onciilik etmesi gerektigi ETUC tarafindan ifade
edilmistir. Bu dogrultuda gécmen is¢iler ve etnik azinlik is¢ilerinin, diger is¢ilerle ayni
sosyal haklardan ve uygun toplu is sozlesmelerinde belirtilen istihdam sartlarindan
yararlanmalar1 gerektigi vurgulanmustir. Sendikal hareketin belirtilen dogrultuda,
dayanisma ruhu icinde hareket etmesi ve bu miicadeleye katkida bulunmasinin bir
sorumluluk  oldugu belirtilmistir.  Isyerinde ayrimcilifin  sadece cinsiyetle
siirlandirilmamast gerektigi tizerinde durulmustur. Irk, etnik koken, din, engellilik, yas
ve cinsel tercih gibi unsurlarin da ayrimcilikla miicadelenin temelini olusturdugu
ETUC’un dikkat c¢ektigi noktalar arasinda yer almistir. Amsterdam Antlasmasi’nin 13.
maddesinin, yalnizca mevzuatta degil, ayn1 zamanda Avrupa sosyal taraflar1 arasindaki
sosyal diyalogda da bu konularin ele alinmasi konusunda AB’nin harekete gecmesini
sagladigi ifade edilmistir. Bdylece Amsterdam Antlasmasi’nin 13. maddesinin
kullanilmast araciligtyla ETUC’un her tirli ayrimeciliga karst kampanyalar
diizenleyecegi duyurulmustur (ETUC, 1999b: 22-26).

Genel olarak degerlendirildiginde ETUC, Amsterdam Antlagmasini, eklenen
istihdam bolimi ve Sosyal Politika Anlagsmasi’nin Antlasma’ya dahil edilmesi
nedeniyle onemli bir ilerleme olarak kabul etmis, Amsterdam Antlagsmasi’nin 13.
maddesi ile saglanan diizenlemeleri her tiirlii ayrimcilikla miicadele agamasinda dnemli
bir katki olarak degerlendirmistir. Ancak yine de Antlagma’ya eklenen yeni istthdam
boliimiinii yetersiz gordiigiinii dile getirmis, buna ragmen siire¢ igerisinde Antlagma’nin
eksikliklerinden ziyade sagladigi haklarin uygulamada nasil karsilik bulabilecegine
odaklanmigtir. ETUC, Avrupa Istihdam Stratejisi araciligiyla bu anlamda kendisine

yeni bir etki ve miicadele yolu agmaya caligmistir.

1.5. Avrupa Istihdam Stratejisi

Amsterdam Antlagsmasi’nin istthdam ve issizligi AB’nin ortak giindemi haline
getirmesi sonrasinda, Komisyon 17-18 Kasim 1997 tarihleri arasinda Liiksemburg’da
Istihdam Zirvesi’ni gerceklestirmistir. Ilgili Zirve’de tek pazar hedefinin sosyal

boyutlara dikkat ¢ekilmis, Birlik i¢inde istthdam sorunun ¢oziimiine iliskin &neriler
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dile getirilmistir. Zirve’nin ardindan “Birlik Istihdam Kilavuzu”, Konsey tarafindan
kabul edilirken, ortak bir Avrupa istindam stratejisi i¢in temel ilkeler belirlenmistir.
Boylece Avrupa Istihdam Stratejisi, Lilksemburg Zirvesi sonucunda olusturulmustur
(Ceylan Ataman, 2010: 91-93; Celik, 2014:132). Bu temel ilkeler dort baslik altinda
detaylandirilmis, Istihdam edilebilirligin artirilmasi, Girisimeiligin  gelistirilmesi,
Isletmelerin ve calisanlarin uyum Kkapasitesinin gii¢lendirilmesi ve firsat esitligi
politikalarinin gii¢clendirilmesi {izerinde durulmustur (Celik, 2017: 365-366). 2000’li
yillarin basi itibariyle siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal uyum tartismalarinin 6n plana
ciktig1 goriilmistiir. 2000 yili Mart ayinda gergeklestirilen Lizbon Zirvesi ile Avrupa
Istihdam Stratejisi gdzden gegirilmis, siirdiiriilebilir biiyiime, istihdamin hem nicel hem
de nitel anlamda iyilestirilmesi ve sosyal uyumun 2010 yilina kadar giiclendirilmesi
noktasinda fikir birligine varilmistir. Ayrica bu Zirve’de kadin istihdaminin artirilmasi
da glindeme alinan konular arasinda olmustur (Ceylan Ataman, 2010: 93).

ETUC, istihdam Kilavuzu'nun Avrupa diizeyinde izlenmesi ve gdzden
gecirilmesini onemsemistir. 1995 yili Aralik ayinda gergeklestirilen Yonetim Kurulu
sonucunda kabul edilen Istihdam Manifestosu’nda ETUC, isin dogas1 ve kosullarindaki
degisiklikler ile istihdami, rekabeti, biliyimeyi ve istikrari uzlastiran bir model
gelistirme geregini vurgulamistir. Bu modeli gelistirirken ekonomik ve sosyal uyum,
dayanmisma, kadinlar ve erkekler i¢in firsat esitliginin tesvik edilmesi gerektigine
deginmistir. Bu dogrultuda énemli bir adim 1997 yilinda gergeklestirilen Liiksemburg Is
Zirvesi ile atilmigtir. Sonrasinda 1998 yilinda Isithdam Kilavuzu’nun olusturulmastyla
birlikte yukarida da belirtildigi gibi istihdam edilebilirlik, girisimcilik, uyarlanabilirlik,
firsat esitligi dort temel yapi haline gelmistir. ETUC ve bagl orgiitler bu siireci
etkileyebilmek adma yogun ¢aba harcamiglardir. Sonunda istihdam Oncelikli bir konu
haline gelmis, AB diizeyinde ortak eylemler ve hedefler iizerinde anlasilmis ve tilkelere
0zgii tavsiyelerin de dikkate alindig1 ¢ok tarafli bir gdzetim sistemi kurulmustur. 1997
yili Ekim aymda Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen bir kararla ETUC,
Liiksemburg Is Zirvesi icin olusturdugu tavsiyeleri agiklamistir. Bu baglamda dogru
taleplerin olusturulmasi i¢in genel ekonomik politikalar ile istihdam ve sanayi
politikalar1 arasindaki biitlinlesik bir yaklasim ve iyilestirilmis koordinasyon ihtiyacinin
altin1 ¢izmistir. ETUC tarafindan ortaya konulan i¢ izleme siireci, biitlinlesik bir

yaklagim gelistirme ihtiyacinin yani sira, siirecin giiclii ve zayif noktalarini belirleyerek
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Istihdam Kilavuzlarinin uygulanmasini ve yakindan takip edilmesini saglamistir. 1998
yilinda ETUC istihdam Komitesi aracilifiyla yeni prosediirler olusturulmus, sosyal
taraflarin tlkelerin ulusal eylem planlarinin hem hazirlanmasina hem de izlenmesine en
iist diizeyde katki saglanmasi amaclanmistir (ETUC, 1999a: 3-6). ETUC, 1999 yih
Temmuz ayinda Helsinki’de gerceklestirilen Kongresi'nde aldigi  kararlar
dogrultusunda, tam istihdam hedefine ulasmak i¢in, ekonomik biiylime ve issizlik
oranlariin diisiiriilmesi i¢in hedefler belirlenmesi gerektigini ortaya koymustur (ETUC,
2003b: 14).

ETUC tarafindan ortaya konulan i¢ izleme siireci, Istthdam Kilavuzlari’nin
uygulanmasini yakindan takip etmeyi ve Istihdam Kilavuzu araciligiyla olusturulan dort
temel kriterden daha ileri bir diizenlemenin olusturulmasini amaglamistir. ETUC,
Avrupa'da yasanmakta olan istthdam krizinin asilmasi igin aktif isgiicli piyasasi
politikalarinin uygulanmasini, yeni islerin olusturulmasinin yaninda ¢alisanlarin degisen
kosullara uyum saglamasini miimkiin hale getirecek diizenlemeleri ve ilgili
diizenlemelerde esitlik ve ayrimcilik yasagi politikalarinin dikkate alinmasi gerektigini
vurgulamistir. Yeni calisma sekilleri ve yeni istthdam kosullar1 dikkate alindiginda,
is¢ilerin igglicli piyasasiyla biitiinlesmesi veya Yyeniden biitiinlesmesi da ETUC
tarafindan iizerinde durulan konular arasinda yer almistir. Genglerin issizligi ve uzun
stireli issizligin onlenmesine iligkin nicel hedefler, ETUC un Kilavuz’da ek olarak yer
almasin1 talep ettigi Avrupa hedefleri arasinda siralanmistir. ETUC, Onleyici
yaklasimlarin, Avrupa’daki milyonlarca issiz insanin istthdama geri donmesi ig¢in
yapilmas1 gereken ¢abalar1 g6z ardi etmemesi gerektigini savunmustur. Bunun yaninda
istthdam piyasasi disinda kalanlarin is veya egitim olanaklari bulmalart i¢in gerekli
tesviklerin saglanmasi da ETUC’un talepleri arasinda yer almistir. Ulusal ve Avrupa
diizeyinde bireysel hak olarak kabul edilen yasam boyu 6grenme, egitime yagam boyu
erisim, rehberlik ve danmismanlik, nitelik ve becerilere iliskin politikalar bu stratejinin
gergeklestirilmesinin merkezinde sayillmistir. Bu dogrultuda sosyal taraflar ve kamu
yetkililerinin, yasam boyu 6grenmeye erisim saglayan araglarin tanimlanmasinda ortak
bir sorumluluga sahip olduklari savunulmustur (ETUC, 1999a: 5).

ETUC, egitim ve mesleki egitim sistemlerinin, sosyal, teknolojik ve ekonomik
degisimleri dikkate almasi gerektigini vurgulamistir. Ayn1 zamanda ETUC bireylerin

ihtiyaclarma cevap verebilmeleri i¢in bu sistemlerin uyarlanmalari ve yeniden
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yonlendirilmeleri gerektigini ifade etmistir. Ayrica ETUC tarafindan hem c¢alisan hem
de issiz yetigkin isgilere, calisma yasami boyunca becerilerini gelistirme imkani
sunulmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu hedeflere ulasmak icin ETUC, Istihdam
Kilavuzlari’na dahil edilecek iic ek hedef Onermistir. Okulu birakmalarin sifira
indirgenmesi, egitim alan iggiliciiniin yiizde 5 artmas1 ve dort yil i¢inde igsizlerin en az
yiizde 20'sinin issizlik siiresi boyunca egitim veya benzeri bir destek almasinin
saglanmast ETUC’un belirttigi onerileri olusturmustur (ETUC, 1999a: 6). Kisaca
ETUC, ilgili siiregte Istihdam Kilavuzlari’n1 olumlu karsilamakla birlikte konuya iliskin
eksiklerin de altin1 ¢izmis, bu dogrultuda detayli 6nerileri giindeme getirmistir.

1998 yili ulusal eylem planlarinin hazirlanmasima iliskin i¢ degerlendirmeyi
takiben, ETUC Yonetim Kurulu'nun 1998 yili Haziran aymda Cardiff Avrupa
Konseyi’ne sunmak icin kabul ettigi bildirisinde, iiye iilkelerin, ulusal eylem planlarinin
finansal etkilerini dogru bir sekilde ele almalar1 ve yerel, bolgesel, sinir 6tesi, ulusal ve
Avrupa diizeyinde istihdam eylemlerini giiclendirmeleri gerektigi ortaya konulmustur.
Ayrica, ulusal eylem planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda, izlemede ve
gozden gecirmede sosyal taraflar arasindaki iletisimin pekistirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Dile getirilen elestiri ve onerilere ragmen ETUC, Avrupa Istihdam
Stratejisi ve Liiksemburg Is Zirvesi tarafindan olusturulan siireci, Avrupa’nm sosyal
adalete, ekonomik ve sosyal biitlinlesmeye ve sosyal igermeye dayanarak daha
demokratik bir toplum olusturmasi i¢in dogru yonde atilmis bir adim olarak
degerlendirmistir (ETUC, 1999a: 6-7).

1999 yilinda ETUC, Asya'daki ekonomik krizin Avrupa'ya yayilmasini 6nlemek
icin diisiik faiz oranlart ve uyumlu biitce Onlemleri noktasinda taleplerini dile
getirmistir. 1999 yili Nisan ayinda Avrupa Merkez Bankasi’nin faiz oranlarini yiizde
2,5’e diiglirmesinin ardindan Kdln Avrupa Konseyi, 1999 yili Haziran ayinda “Avrupa
Istihdam Pakt:’m kabul etmistir. Bu gelismeler, mevcut ekonomik politika siirecinin
daha 1yi koordine edilerek politikalarin etkinligini artirmak i¢in tasarlanmistir. ETUC,
ticret miizakerelerinin sonuglarinin genel makroekonomik politikalar1 etkilemesi ve
sendikalarm  Liiksemburg Istihdam  Stratejisi  yoluyla isgiicii piyasalarinin
modernizasyonunda etkin bir rol oynamas: nedeniyle Istihdam Pakti ile ilgili
calismalarda yer almaya hazir oldugunu belirtmistir. 1999 yilinin ilerleyen

donemlerinde bir koordinasyon anlagmasi fikri olusmus, bu asamali olarak yeni bir
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genel stratejinin getirilmesine zemin hazirlamistir. Bdylece 2000 yili Mart ayinda
Lizbon Stratejisi kabul edilmistir. Strateji’nin hazirlik asamasinda bazi hiikiimetler
kuralsizlagtirma ve ekonomik reform gibi tartismalar dogrultusunda siireci sekillendirme
cabasi igerisine girmis olsalar da ETUC ’un degerlendirmesiyle Strateji, genis kapsamli
ve biitiinciil bir ekonomik ve sosyal yenilenme adina 6nemli katkilar saglamistir. Bu
siiregte 2010 yilina kadar gergeklestirilmesi planlanan tam istihdam hedefi ETUC
tarafindan en fazla 6nem verilen konu olmustur. Ayrica Strateji’de makroekonomik
hedeflerin de ortaya konuldugu goriilmiistiir. Genis Ekonomik Politika Kilavuzlari, orta
vadeli hedeflere daha fazla odaklanirken, tam istihdamla ilgili yeni hedeflerin
eklenmesiyle Liiksemburg Istihdam Stratejisi giiclendirilmistir. Strateji ayrica,
uygulanmakta olan Liiksemburg Istihdam Stratejisi’nde gelistirilen prosediirler
aracihigryla (acik koordinasyon yontemi®®) sosyal icermeyi kapsamustir. ETUC, ilgili
gelismeleri tam istihdam ve sosyal biitiinliige ve genel olarak daha fazla koordinasyon
ve politika tutarliligina duyulan ihtiyaglara O6nem verilmesi nedeniyle olumlu
karsilamistir (ETUC, 2003b: 8-9).

Lizbon Avrupa Konseyi’nin 2000 yili Mart ayinda belirledigi hedefler
paralelinde, daha fazla ve daha iyi isler, daha fazla sosyal uyum beraberinde
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime 6n plana ¢ikmistir. Ayrica mesleki egitim de dahil
olmak iizere egitime ve dogrudan veya dolayli olarak istthdam ve isglicii piyasasi ile
ilgili konular1 kapsayan AB politikalarinda bilgi tabanli ekonomilere dikkat ¢ekilmistir.
Bu gelismeler ETUC’un politika ve stratejilerini de etkilemistir. Boylece ETUC’ un

Lizbon Avrupa Konseyi oncesinde dile getirdigi kadin ve erkekler i¢in tam istthdam

39 Agik koordinasyon yontemi (open method of coordination), Avrupa Istihdam Stratejisi’nden
esinlenilerek, Lizbon Stratejisi tarafindan tanimlanmistir (Goetschy, 2003: 282). Kisaca Istihdam Strateji
kapsaminda sadece bir dizi politik 6neri dile getirilmemis ayn1 zamanda prosediirel anlamda bir yontem
da Onerilmistir. Bu yontem; iiye devletlerin kilavuzlarda belirtilen ortak hedefleri belirlemesi,
degerlendirme ve izleme siirecine yardimci olmasi agisindan istatistiki gostergelerin gelistirilmesi,
istihdam ulusal eylem planlarinin bu kurallara dayanarak hazirlanmasi, devletlerin performanslarinin
incelenmesi ve iyi uygulamalarin belirlenmesi gibi adimlardan olugmustur. Komisyon’a siireci izleme ve
degerlendirme gorevi verilmistir. Bu esnek isbirligi yontemi, kendi icinde baglayici olmasa da, 'Acik
Koordinasyon Yontemi' olarak Lisbon Stratejisi’nin merkezine yerlestirilmis, sonrasinda ve emekli
ayliklari, sosyal igerme, saglik ve egitim gibi diger politika alanlarina da genisletilmistir (Pena-Casas,
2012: 123-124). Bu yontem, en iyi uygulamalarin belirlenmesi girisiminde deneyim alisverisinde
bulunma, birbirlerinden 6grenme ve performans karsilastirmasina dayanmasi nedeniyle ETUC tarafindan
desteklenmistir. Ancak ETUC, hem sosyal dislanmaya kars1 miicadelede hem de emeklilik sistemlerinin
ve uzun vadeli saglik hizmetlerinin gelecegi ve kalitesi agisindan, karsilasilan zorluklar dikkate
alindiginda bu tiir bir yaklagimin yetersiz kalacagimi iddia etmistir. Dolayisiyla ETUC, Agik Koordinayon
Yontemini diglamadan biitiin paydaslari ve 6zellikle sendikalari da i¢ine alan ¢ok daha kapsamli bir
degerlendirme sisteminin olusturulmasini 6nermistir (ETUC, 2006c¢).

203



cagrist AB’nin yeni stratejik hedefi haline gelmistir. ETUC, genis ekonomik politika
ilkeleri ve Istihdam Kilavuzlar arasinda daha iyi bir tutarlilik ¢agrisinda bulunmustur.
Avrupa Istihdam Stratejisi’nin, sadece bir isgiicii piyasasi araci degil, ayn1 zamanda
Avrupa Birligi'nde isgiicii piyasasmnin isleyisine ve genel istthdam durumunun
iyilestirilmesine katkida bulunan bir enstriiman olarak degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamistir. Sonug itibariyle Lizbon Avrupa Konseyi’nin sonuglari, ETUC’un tam
istthdam konusundaki Onerilerini yansitmis, bdylece Lizbon Stratejisi, tam istthdama
ulasma kosullarin1 olusturma ve bilgiye dayali bir toplum modeli Onerisiyle
sonuglanmistir (ETUC, 2003b: 14). Lizbon ve Stockholm Avrupa Konseyleri’nin
ardindan, toplam istihdam oran1 icinde kadmlarin ve yaghilarin istthdaminin
yiikseltilmesine yonelik 2005 ve 2010 hedeflerine ulasilmasi adina temel amaglar
belirlenmigtir. 2002 yili Aralik ayinda gerceklestirilen Barselona Zirvesi’nde ise tam
istihdamin saglanmasimna ek olarak, kalite ve verimliligin arttirllmasi ile sosyal
biitiinlesmesinin giiclendirilmesi iizerinde durulmustur. 2003 yil1 sonrasinda ise 2010
yil1 istihdam hedeflerinin yumusatildig1 goriilmiistiir (Ceylan Ataman, 2010: 94).

Genel olarak degerlendirildiginde ETUC igin Avrupa Istihdam Stratejisi, rekabet
edebilirligi ve dayanismayr dengeleyen Avrupa Sosyal Modeli’nin degerlerini ifade
etmede kilit bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Stire¢ icerisinde yasanan gelismeler, ETUC'un
iiye devletlerin istihdam ve isgiicli piyasasi politikalarinin ortak Avrupa hedeflerine
sahip olmasindan fayda sagladigi konusundaki goriisiinii dogrulamisgtir. ETUC, yasam
boyu Ogrenmenin Oneminin, hedeflere ulasmak icin esnekligin giivenceli hale
getirilmesiyle birlikte ele almmasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica Avrupa Istihdam
Stratejisi’nin bagariya ulasabilmesi i¢in ulusal, bolgesel, yerel ve isletme seviyelerinde
daha etkin bir sekilde tanitilmas1 gerektigi ETUC tarafindan dile getirilmistir.
Dolayisiyla sosyal taraflarin siire¢ icerisinde etkin bir sekilde iletisimine O6nem

verilmistir.

1.6. Temel Haklara Baglayic1 Nitelik Kazandirma Cabasi

Temel haklara ve bu haklara dair giivencelere Topluluk antlagmalarinda yer
verilmemesi ilgili donemde ETUC’un dikkat c¢ektigi onemli konular arasinda yer
almistir. ETUC bu donemde, temel haklarin Topluluk antlagsmalar1 tarafindan

kapsanmas1 adina yogun bir sekilde baski olusturma gabasi igerisine girmistir.
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1999 yili Haziran ayinda gerceklestirilen Koln Zirvesi, Temel Haklar Sarti’nin
kabulii anlaminda énemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir. ilgili Zirve sonucunda,
AB kapsaminda gecerli olacak sekilde temel haklarin bir sart altinda toplanmasina ve
haklarin goriiniir kilinmasina karar verilmistir. Olusturulmasi hedeflenen sartin 6zgiirliik
ve esitlik ilkeleriyle birlikte, yargisal, ekonomik ve sosyal haklar1 da kapsamasi
gerektigi iizerinde durulmustur. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) nin sosyal
haklar ile Birlik vatandashigina iliskin haklar1 kapsamamasi nedeniyle daha ileri bir
Temel Haklar Sarti’nin olusturulmasinin gerekliligi Zirve’de tizerinde durulan konular
arasinda yer almistir (Metin ve Kaygisiz, 2011: 132).

Temel Haklar Sarti’na iligkin tartismalarin yogunlastigt sirada ETUC, 29
Haziran ile 2 Temmuz 1999 tarihleri arasinda Helsinki’de 9. Olagan Kongresi’'ni
diizenlemistir. Avrupa'da temel haklarin tesvik edilmesi bu Kongre’de kabul edilen bir
kararla onaylanmig, konu ETUC’un oOnceliklerinden biri haline gelmistir. ETUC
tarafindan izlenen bu yondeki politikalar, Temel Haklar Sart1 ile ilgili goriismelerin ve
gerceklestirilen faaliyetlerin her asamasinda kendisini hissettirmistir. ETUC bu
kapsamda taleplerini {i¢ kilit noktaya dayandirmistir. Medeni, siyasi, ekonomik, sosyal
ve sendikal haklarin boliinmezligi, Temel Haklar Sarti'nin AB antlagmalaria baglayici
bir sekilde eklenmesi, higbir sinirlama olmaksizin sendikal haklarin tek pazarin “besinci
ozguirliigii” olarak onaylanmasi bu ¢ kilit noktay1 temsil etmistir. Helsinki Kongresi ve
16-17 Eyliil 1999 tarihleri arasinda gergeklestirilen Yonetim Kurulu tarafindan kabul
edilen “Temel Medeni, Sosyal ve Sendika Haklarimin AB Antlagmalariyla
Biitiinlesmesi” baglikli karar, ETUC’un sendikalar1 ve vatandaglar1 temel haklar
baglaminda seferber etmek amaciyla yiiriittiigii eylem ve kampanyalarin temelini
olusturmustur (ETUC, 2003b: 68). 16-17 Eyliil tarihli ETUC Yo6netim Kurulu karart,
Koln Avrupa Konseyi’nin, Antlasma’nin bir sonraki gdzden gecirmesi i¢in AB
diizeyinde temel haklar adina somut bir 6neri hazirlama prosediirii baglatma kararini
desteklemistir. Amsterdam Antlagmasi ile sirli bir ilerleme saglandigini ifade eden
ETUC (insan haklar1 ve ayrimcilik yasagi nedeniyle), temel haklar baglaminda 6nemli
eksiklikler bulundugunu vurgulamis, konuya verdigi oneme dikkat ¢ekmistir (ETUC,
1999c).

ETUC, 16-17 Eylil 1999 tarihli Yonetim Kurulu sonucunda, temel haklarin

sosyal toplumun gelismesiyle birlikte, sosyal birligin olusturulmasinda ve Avrupa
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sosyal modelinin korunmasinda vazgeg¢ilmez bir éneme sahip oldugunu belirtirken,
vatandaslarin Avrupasi'nin gergege donilismesi i¢in temel haklara saygi duyulmasi
gerektiginin altim ¢izmistir. Ayrica ETUC, AB ve iiye devletlerden kiiresel ticaret
aktoOrlerinin, bu sorunlar1 kiiresel ticaret anlasmalarinda tesvik etmelerini, temel haklara
duyulan saygiy1 giivence altina almalarin1 beklediklerini agiklamistir. ETUC, Kdln
Zirvesi’nde alinan kararlarla ilgili olumlu goriisiinii dile getirmesine ragmen, Sartin
antlasmaya nasil dahil edilmesi gerektigi konusunda bir sonuca varilmamis olmasini
elestirmis, “Sart” bigimindeki yaptirimdan uzak siyasi bir bildirinin, belirtilen hedeflere
ulasmak i¢in yeterli olmayacagini savunmustur. Temel haklara iligskin gergek bir
korumanin ancak bu haklarin yasal olarak baglayici antlagsmalara dahil edilmesiyle
miimkiin olacagini dile getirilmistir (ETUC, 1999c).

ETUC, AB diizeyinde temel haklara iliskin teklifin gelistirilmesinin, Koln
Zirvesi'nde kararlastirildigi gibi, Avrupa Parlamentosu ve diger AB kurumlarinin yani
sira ulusal parlamentolar1 da igeren seffaf ve katilimei bir prosediirle olusturulmasi
gerektigini savunmus, sivil toplumu ve sendikalari siirece dahil etmenin Onemini
vurgulamistir. ETUC, taslak hazirlama siirecine aktif olarak katilmayr bekledigini
ortaya koymus, Avrupa sendikal hareketi ile sivil toplum arasindaki giiclii isbirliginin
onemli olacagini belirtmistir. Dolayisiyla ETUC, Avrupa Sosyal Sivil Toplum Orgiitleri
Platformu (The European Platform of European Social NGO’s) ile ortak
gerceklestirilecek faaliyetlere 6nem vermistir. Ayrica ETUC, o6zellikle Avrupa
Parlamentosu’nu, temel haklarin destekcisi olarak aktif bir rol oynamaya cagirmistir
(ETUC, 1999c).

Yukarida yiiriitiilen tartismalar1 takiben Temel Haklar Sarti’nin hazirlanmasi
amactyla, 17 Aralik 1999 tarihinde bir Konvansiyon olusturulmustur. [lgili
Konvansiyon gerceklestirilen ¢aligmalar ve tartigmalar sonucunda Temel Haklar Sarti
taslak metnini, 2 Ekim 2000 tarihinde tamamlamistir. Olusturulan taslak Temel Haklar
Sarti, 13-14 Ekim 2000 tarihli Avrupa Konseyi Biarritz Toplantisi’nda hiikiimet
baskanlar tarafindan kabul edilmis, 7 Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesi’nde ise bildirge
seklinde ilan edilmistir. Sart, hukuki anlamda baglayic1 bir nitelik tasimasa da Avrupa
Anayasasi tartigmalar1 sirasinda son derece dnemli bir etkiye sahip olmustur. AB Temel
Haklar Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, iiye devletlerdeki anayasal

diizenlemeler, Avrupa Sosyal Sart1 ve Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti
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referans alinarak olusturulmustur. Sart, insan onuru, 6zgiirliikler, esitlik, dayanisma,
vatandaslik haklari, yargisal haklar ve genel hiikiimler olmak iizere yedi bolimden
olusmustur. Hazirlanirken yararlanilan temel kaynaklar dikkate alindiginda anlasilacagi
lizere Sart, yeni haklarin tanimlanmasindan ziyade hélen var olan haklarin derlenerek
tek bir kaynakta toplanmasina onciiliik etmistir (Metin ve Kaygisiz, 2011: 133).

ETUC, 2000 yili Mart ayinda, AB Temel Haklar Sarti metnini hazirlamasi
beklenen Konvasiyon ¢alismalarinmi etkilemek amaciyla Temel haklar: Avrupa'nin Kalbi
bashikli bir kampanya baslatmis, bu kampanya sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
icerisinde gerceklestirilmistir. Kampanya sonucunda kampanya ile ayni isimli bir
kampanya belgesi de yayinlanmistir. Bu belge temel haklara iligkin genel prensiplerin
yant sira Avrupa Birligi’nin dis iliskilerinde haklara 6nem verilmesi gerektigine de
odaklanmistir. Temel Haklar Sarti’nin olusturulmasini kabul eden ancak bu Sarta
baglayici bir karakter vermekten kagmman Nice Zirvesi’'nden, Avrupa Anayasa
tartismalar1 agisindan 6nemli yeri olan 2001 yili Aralik ayinda gergeklestirilen Lacken
Zirvesine kadar olan donemde ETUC tarafindan farkindalik yaratma ve aktorleri
harekete ge¢irmeye yonelik kampanyalar gergeklestirilmeye devam edilmistir. 2000 yil1
Nisan ve Agustos aylar1 arasinda, her tliye devlette, 6zellikle sendikalar ve Avrupa
platformundaki sivil toplum orgiitlerinin destekledigi konferanslar aracilifiyla bir¢ok
ortak girisim baslatilmistir. ETUC, girisimlerini aday {lkelerin sendikalarina
genisletmis ve tiim Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde konuyla ilgili bir dizi toplanti
gergeklestirmistir (ETUC, 2003b: 68).

Diizenlenen kampanyalarin otesinde ETUC, gerceklestirilen protestolar
araciligiyla da siireci etkilemeye calismistir. Avrupa diizeyinde, sendika eylemleri, her
seyden Once, Sart’in yasal baglayiciliga kavusturulmas: yoniinde bir etki olusturma
amaci igerisinde gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda 6nemli eylemlerden biri 19 Haziran
2000 tarihinde Porto’da, elli binden fazla kisinin katilmiyla gergeklestirilmistir. 6
Aralik 2000 tarihinde, Nice Avrupa Konseyi 6ncesinde diizenlenen ve Avrupa'nin dort
bir yanindan yaklasik yiiz bin is¢iyi harekete geciren protestolar ise sendikal hareketin

temel talebi olarak Sarta yasal nitelik kazandirilmasini giindeme getirmistir*®. 13-14

“flgili protestolarda sadece ETUC tarafindan dile getirilen talepler degil AB politikalar1 karsisinda
alternatif bir ¢6ziimii savunan muhalif sendika ve Orgiitlerin talepleri de dikkat ¢ekmistir. Belirtmek
gerekir ki protestolara katilan gostericilerin ¢ogu ETUC’a bagl sendikalardan olusmustur. Bu sendikalar
sosyal Avrupa’y: desteklemis ve Sart’in Antlasmaya eklenmesini talep etmislerdir. Ancak yaklasik on bin
katilimer ETUC {iyesi olmayan, Komisyon ve iiye devletler tarafindan uygulanan liberalizasyon
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Aralik 2000 tarihlerinde ETUC Yiiriitme Komitesi, Nice Zirvesi’nin Sart1 herhangi bir
resmi statli vermeden ildn etmesinin ardindan konuya iliskin talebini yinelemistir
(ETUC, 2003b: 68). Ortaya konulan ¢abalara ragmen AB Temel Haklar Sarti, yasal
baglayiciliktan uzak siyasi bir bir bildirge niteligi tasimistir. ETUC konuya iliskin
cabalarin1 ve taleplerini, Avrupa Anayasasi tartigmalar1 siirecinde de dile getirmeye

devam etmistir.

2. 2004 YILI SONRASINDA GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLER:
ANAYASA TARTISMALARI, TEMEL HAKLARIN YASALLASMASI VE
KRiZ

2000’11 willarin basi itibariyle yeni tartisma konular1 AB’nin giindemine
girmistir. Avrupa’nin en rekabetci bilgi tabanli ekonomi olmasi hedefi, hemen hemen
tim Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin Birlige kabul edilmesi tartismalar1 baslamistir.

Ayrica bu siirecte yeni bir Avrupa Anayasast olusturma fikri de giindeme gelmistir. 1

Mayis 2004 tarihinde Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,

Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin iiyelige kabuliiyle AB’nin iiye

sayist 15°ten 25°e yiikselmistir. ETUC, bu genisleme siirecini Avrupa demokrasininin,

barisin ve Ozgiirliglin temel degerleri etrafinda birlestirilmesi adina énemli bir firsat
olarak degerlendirmistir. Ayrica ETUC, i¢ pazarin dort temel 6zgiirliiglinden biri olan
serbest dolasim ilkesini de yeni liye devletler adina desteklemistir. AB’nin bu dénemde
gerceklestirdigi genisleme, Avrupa kurumlarinin karar alma ve ¢aligma prensiplerinin
gelistirilmesini ve yeniden gézden gecirilmesini beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda
kapsamli bir kurumsal reform ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Boylece Anayasa Antlagmasi’ni
giindeme getirecek yeni bir gozden gegirme siireci noktasindaki tartismalar hiz
kazanmustir.

Anayasa Antlagsmasi girisimlerinin basarisizlikla sonuglanmasini takiben Lizbon

Antlagsmasi bir alternatif olarak giindeme gelmis, bu Antlagma ile birlikte AB Temel

Haklar Sarti baglayicit bir nitelik kazanmistir. Ayrica bu donemde Adalet Divani

politikalarina muhalif, sendikalar ve alternatif bir Sart taleplerini dile getiren orgiitlerden olusmustur. Bu
orgiit ve sendikalar protestolar sirasinda Sart’in reddedilmesini ve gercek haklari garanti altina alan farkli
bir Avrupa taleplerini dile getirmiglerdir (Taylor ve Mathers, 2004: 274-275). Bu durum Avrupa sendikal
hareketi igerisinde sadece tek bir sesin ve talebin s6z konusu olmadigini ortaya koymasi agisindan son
derece anlamlidir. Ayrica ETUC un AB politikalariyla ve uygulamalariyla uyumlu sendikal stratejilerinin
karsisinda daha muhalif bir sendikal hareket beklentisinin varliginin goriilmesi adina 6nemlidir.
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tarafindan toplu eylem hakki aleyhine verilen kararlar Avrupa sendikal hareketi
icerisinde tartisilmaya baslanmig, ETUC bu dogrultuda bazi alternatif 6nerileri giindeme
getirmistir. 2008 yilinda kiiresel finansal krizin ortaya ¢ikmasi ve bu krizin Avrupa’ya
yayillmasiyla birlikte 6zellikle 1980°1i yillarin ortasindan sonra elde edilen birgok
kazanimda gerileme yasanmistir. ETUC elde edilen kazanimlari korumak adina siireg
icerisinde savunmaci bir politika izlemis, kimi zaman karsiliklt diyalog yoluyla
uzlagmact kimi zaman ise eylem ve protestolar araciligiyla baskici bir tutum
benimsemistir. Genel olarak degerlendirildiginde 2004 yili sonras1 Avrupa sendikal
hareketi agisindan diger donemlere kiyasla ¢ok daha zor bir miicadele siirecini

beraberinde getirmistir.

2.1. Anayasa Tartismalar1 Kapsaminda Avrupa Sendikal Hareketi

2000 yilinda Nice Zirvesi ile Avrupa Anayasa tartismalari resmi bir zemine
ortururken, 2001 yilmin Aralik ayinda gercgeklestirilen Laeken Zirvesi sonucunda
AB’nin gelecegine iliskin bir Konvansiyon olusturma siirecinin hizlandig1r goriilmiis,
ilgili Konvansiyon 15 Aralik 2001 tarihinde olusturulmustur. Laeken’deki Avrupa
Konseyi’nin hemen 6ncesinde antlagsmalarin gézden gegirilme siirecinde yiiz bin kisinin
katilmiyla ETUC tarafindan organize edilen bir Avrupa protestosu araciligiyla,
sendikalarin siirece etkin katilimini saglayacak diizenlemeler talep edilmistir. 15 iiye
iilkeden olusan Leaken Konvansiyonu’nun olusturulmas: siirecinde yukarida da
belirtildigi gibi sosyal taraflarin siireci etkileyebilecegi bir anlayis ortaya konulmustur.
Farkli taraflara kapali olarak gerceklestirilen hiikiimetleraras1 konferanslar yerine
taraflarin bir araya getirilmesi, katilimeilik ve seffaflik ihtiyacina vurgunun artmasina
O0zen gosterilmistir. Kisaca, Konvansiyon AB Temel Haklar Sarti’ni hazirlayan
konvansiyon yonteminden esinlenmistir. Olusturulan Konvansiyon’da sosyal taraflarin
ticer temsilci ile gozlemci statlisiinde yer almalarina olanak taninmistir. Genel olarak
degerlendirildiginde Anayasa taslaginin olusturulmasi asamasinda sosyal taraflara katki
sunma ve slireci etkileme sans1 verilmistir. Konvansiyon, 28 Subat 2002 tarihinde ilk
toplantisin1 gerceklestirerek Anayasa hazirlik caligsmalarina baglamistir. Bu toplantida

Nice Antlasmasi’na ek bir bildiri ile yer verilen AB’nin Gelecegi Bildirisi’nde*

41 Bu bildiride, AB ve iiye devletler arasindaki yetki paylasimi, AB Temel Haklar Sarti’min hukuki
statlisii, AB kurucu antlagmalarinin sadelestirilmesi gibi temel sorunlara deginilmistir (Uckan, 2006b:
110)
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deginilen sorunlar giindeme alinirken, Birlik Anayasasi’nin sekillendirilmesi
hedeflenmistir. Gergeklestirilen ¢alismalar ve tartismalar sonucunda 10 Temmuz 2003
tarihinde Konvansiyon tarafindan kabul edilen ilk taslak Anayasa Metni, 18 Temmuz
2003 tarihinde Roma’da Avrupa Konseyi Baskani’na sunulmustur (ETUC, 2003b: 69-
70; Kowalsky, 2006: 448; Uckan, 2005: 108-112)

Konvansiyon’un taslak metnin olusturmasi asamasinda ETUC, goézlemci
statiisiinde siirece katiliminin Otesinde Anayasaya yonelik Oneri ve taleplerini dile
getirmistir. Bu anlamda ETUC’un 2003 yili1 Mayis ayinda Prag’da gergeklestirdigi 10.
Olagan Kongresi onemli bir yere sahip olmustur. Avrupa Konvansiyonu tarafindan
hazirlanan taslagin son asamasina girdigi bu donemde, ETUC Kongresi’nde ¢alisan
kadin ve erkeklerin Avrupa Birligi'nin yeni Anayasasi icin beklentilerinin ve
taleplerinin vurgulanmasmin vazgeg¢ilmez oldugu dile getirilmistir. ETUC temel
hedefleri dogrultusunda Anayasa siirecini etkilemek icin elinden geleni yaptigini
belirtirken, Kongre sonucunda olusturdugu bildiride, ETUC’un sosyal konular, sosyal
diyalog ve sosyal taraflarin rolii iizerine sundugu kimi tekliflere Konvansiyon tarafindan
hazirlanan son taslakta yer verildigi ifade edilmistir. Ancak genel olarak taslagin
ETUC’un tiim taleplerini ikna edici bir sekilde ele alma konusunda yetersiz kaldigi da
vurgulanmistir. Bu dogrultuda ETUC, taslakta eksik gordiigii diizenlemelere bildirisinde
yer vermistir. Bu kapsamda AB Temel Haklar Sarti’ni, yasal etkileri olacak sekilde
Anayasaya dahil etmeye yonelik agik bir karar; cinsiyet boyutunun Anayasa metnine
tam uyumu; siirdiiriilebilir kalkinma, tam istihdam ve sosyal uyumun etkin bir bicimde
sirdiiriilmesi i¢in Avrupa diizeyinde ekonomik ydnetim araglarinin olusturulmasi
yoniindeki olumlu egilim ETUC tarafindan olumlu karsilanan diizenlemeler arasinda
yer almistir. ETUC, Kongre sonrasinda duyurdugu Bildiri ile sosyal bir Avrupa i¢in
kurumsal mimari ve karar alma mekanizmalar1 hakkindaki taleplerini de dile getirmistir.
Avrupa ortak ¢ikarlarin1 ve Avrupa Parlamentosu'na genisletilmis yetkileri temsil eden
giiclii bir Komisyon ile korunacak olan topluluk yontemi; sosyal, istihdam, ¢evre ve
vergilendirme politikalar1 alaninda nitelikli gogunluk oylamasinin genisletilmesi; Sosyal
taraflarin ve diger ilgili taraflarin katilimini igeren agik koordinasyon yonteminin seffaf
bir sekilde tanimlanmasi ilgili talepler arasinda siralanmistir (ETUC, 2003a).

ETUC, Avrupa'nin gelecegi ile ilgili bu reform siirecinin baslamasi ve ilerlemesi

icin bagindan itibaren giiclii ve aktif bir sekilde destek vermis, siirecin tartisma ve karar
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alma prosediirlerinin tiim asamalarinda, Avrupa paydasi olarak ¢ok aktif bir katilime1
olmustur. ETUC temel odak olarak sendikalarin kilit 6nceliklerini ortaya koymustur.
Bunun sonucunda ETUC politika odakli bir yaklasim izlemistir. AB Temel Haklar
Sarti’nin yasal olarak baglayici bir sekilde Anayasaya dahil edilmesi, Avrupa endiistri
iligkileri sistemine (yani, uluslararasi sendikal haklarin ve sosyal taraflarin 6zerkligine)
izin veren ve "Avrupa sosyal taraflar konseyi" de dahil olmak iizere sosyal taraflarin
rollinii giiclendiren ¢erceve kosullarin saglamlastirmasi, Avrupa Ekonomik Yonetisimi
ile sosyal birligin olusturulmasi ve sendikalarin kiiresel bir aktor olarak hareket etme
kapasitesinin giiclendirmesi Anayasa olusturma siirecinde temel ETUC oOncelikleri
arasinda sayilmigtir. Ayrica ETUC daha demokratik ve daha verimli AB prosediirleri ve
Birlik kurumlarinin olusturulmasina duyulan ihtiyact da vurgulamistir. Sosyal politika
alanindaki mevcut AB yeterliliklerinin herhangi bir indirim yapilmaksizin korunmasi
da acgik bir ETUC o6nceligi olarak vurgulanmistir (ETUC, 2003b: 70; ETUC, 2003c: 12).

ETUC, siirece iliskin katkilarinin etkili hale getirilebilmesi i¢in tiim iiyelerin
katilim1 ile gegici bir calisma grubu olusturulmasini glindemine almistir. Ayrica
Anayasa slirecini yonlendirmeye yonelik seminer ve konferanslar diizenlenmistir.
“Avrupa'min Gelecegi” isimli gegici ¢alisma grubu, bilgi aligverisi ve girisimlerin
koordinasyonu ile Avrupa diizeyinde ve ulusal diizeyde kampanyalarin yiiriitiilmesine
de hizmet etmistir. ETUC internet sayfasi, Avrupa sendikalariin aktif roliinii Avrupa
toplumu nezdinde optimize etmek i¢in baska bir ara¢ olarak kullanilmistir. Sosyal taraf
olarak ETUC'un Konvansiyon’da gdzlemci statiisii kazanmasi biiyiik bir atilim olarak
degerlendirilmis, bu durum hem Konvansiyon caligmalarina dogrudan katkida bulunma
firsatina sahip olmasi hem de Avrupa sosyal taraflarinin ortak diizenleyici roliiniin
taninmasi seklinde degerlendirilmistir. ETUC, ¢alisma grubu faaliyetleri de dahil olmak
tizere Konvansiyon’un tiim toplantilarina katilmistir. Ayrica Avrupa Parlamentosu ve
diger kurumsal taraflar ile siirekli olarak yakin temas halinde hareket etmistir. En
onemlisi, Konvansiyon aracilifiyla olusturulan “Sosyal Avrupa” c¢alisma grubunun
kurulmasiyla ETUC sosyal reform talebinin aktif olarak ele almasi i¢in g¢agrida
bulunmustur. ETUC, gdzlemci olma kapasitesine sahip olarak, genel kurul ve galisma
gruplariin toplantilarina da katkida bulunmus, Anayasa Antlagsmasi’nin hazirlanma
prosediiriine yazili oneriler sunmustur. ETUC ayrica temel sivil toplum orgiitleri ile

(sosyal, insan haklari, ¢evre ve kalkinma) iligkilerini gelistirmis, sivil toplum temas
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grubunda aktif bir ortak olmustur. Orgiit toplumsal hak ve ¢ikarlar1 gdzeten bir Anayasa
olusturulmasi adina sivil toplum ile birlikte hareket etmistir (ETUC, 2003b: 70).

ETUC, siirece iligkin talep ve onerilerini sadece kurumsal diizeyde kurdugu
iliski ¢ergcevesinde degil, kitlesel eylemler aracilifiyla da duyurmaya ¢aligmistir. Siireg
icerisinde Onemli eylemlerden biri 21 Mart 2003 tarihinde Briiksel’de
gerceklestirilmistir. Avrupa Anayasast Antlagsmasi taslagi hazirlama goreviyle 2003 yili
Ekim aymnda Roma’da toplanan hiikiimetlerarasi konferans sirasinda da bir Avrupa
gdsterisi organize etmistir. Italyan sendikalarin da destegiyle Roma’da yiiz bin kisinin
katilimiyla gerceklestirilen bu gosteri, Anayasa Antlagmasi’na giiglii bir sosyal boyut
eklenmesi adina hiikiimetleraras: konferansi etkileme amaci tagimistir. Benzer sekilde
Fransa, Ispanya, Portekiz, Macaristan, Danimarka gibi iilkelerde de gdsteriler
diizenlenmis, isyeri toplantilar1 gerceklestirilmis, kamuoyu bilgilendirme calismalar
yapilmistir (Taylor and Mathers, 2004: 276; Mitchell, 2014: 14). Ancak gerceklestirilen
tiim bu faaliyetlerin siire¢ lizerindeki etkisi son derece sinirlt kalmistir.

Bu siirec beraberinde 18 Haziran 2004 tarihinde gerceklestirilen
Hiikiimetleraras1 Konferans, ortak bir taslak Anayasa metni iizerinde mutabakat
saglamistir. ETUC, Konvansiyon tarafindan olusturulan bu metni olumlu karsiladigini
duyurmustur. AB Temel Haklar Sarti'min Anayasaya uyumu ve sosyal konularda yer
verilen dlizenlemeler bu olumlu diisiincenin temelini olusturmustur. Ancak
Konvansiyon metninde yer verilen olumlu diizenlemelerin tiimii Hiikiimetlerarasi
Konferans tarafindan kabul edilmemistir. Konferans, Avrupa Konvansiyonu’nun daha
acik, daha demokratik ve seffaf siirecine kiyasla siirli bir yaklagim ortaya koymustur.
ETUC, 9-10 Haziran 2004 tarihli Yonetim Kurulu araciligiyla, Konvansiyon tarafindan
olusturulan olumlu diizenlemelerin korunmasi adina, Avrupa Konseyi 6ncesinde, devlet
ve hiiklimet baskanlarina itirazda bulunmus ancak Hiikiimet ve Devlet Baskanlari,
Konvansiyon tarafindan hazirlanan metne oranla daha siirli bir Antlasma iizerinde
mutabakat saglamiglardir. Boylece taslak metin 29 Ekim 2004 tarihinde “Avrupa igin
Bir Anayasa Olusturan Antlasma” ismiyle 25 iilke tarafindan imzalanmistir (ETUC,
2004a; Uckan, 2005: 108).

Ilgili Antlasma’nin oybirligi ile onaylanmasi halinde 1 Kasim 2006 tarihinde
yiirlirliige girmesi kararlastirilmistir. Ancak Anayasa’nin onaylanmasina iliskin liye

tilkelerdeki referandum siireglerinde 6zellikle Fransa ve Hollanda’nin ilgili
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Antlagsma’nin onaylanmamasiyla siire¢ sekteye ugramistir (ETUC, 2004a; Degryseve
Tilly, 2013: 55; Uckan, 2005: 109). Antlasma’nin imzalanmasinin hemen 6ncesinde 13-
14 Ekim 2004 tarihinde ETUC, Avrupa Anayasasi’na iliskin goriislerini aciklamstir.
Yeni Avrupa Anayasasi, Avrupa Birligi'ni kuran mevcut Aanlasmalarda belirgin bir
gelisme olarak degerlendirilmis, olumlu karsilanmstir. ilgili Antlasma’nin ETUC un
dile getirdigi talepler géz Oniine alindifinda daha az iddiali ve etkili oldugu dile
getirilmesine ragmen, yeni Antlasma, gelismis bir Avrupa ¢ergevesi adina olumlu bir
adim olmasi nedeniyle desteklenmistir (ETUC, 2004a).

ETUC Antlasma’ya yonelik taleplerinin tamaminin karsilanmadigini belirtirken,
yine de konuyla ilgili azami seviyeye ulagildiginin altin1 ¢izmistir. Kisaca ETUC,
Anayasa Antlagmasi icerisinde AB diizeyinde sosyal diyaloga yapilan vurguyu, cinsiyet
esitligi ve azinlik haklar1 noktasindaki diizenlemeleri, sosyal taraflara atfedilen 6nemi,
AB Temel Haklar Sarti’'nin Anayasaya dahil edilmesini ve tam istihdamin Birligin
amaglart arasinda yer almasmi olumlu karsilamistir. ETUC, Anayasa Antlagmasi’ni
Nice Antlagmasi’na oranla daha olumlu karsiladigini belirtmis, bu nedenle ETUC,
Anayasa'yr sinirlarina ragmen, c¢alisanlar ve vatandaglar i¢in sagladigi avantajlar
noktasinda bir gelisme olarak degerlendirmistir. Onay siirecinde ETUC ve bagh
orgiitlerin, Avrupa sosyal modelini giliclendirerek ve modernize ederek ilerlemenin
Oonemini vurgulamaya devam edecekleri belirtilmistir. Ayrica Anayasa Antlagmasi’nin
reddedilmesi halinde, AB'in belirsiz bir siire boyunca ciddi sorunlarla kars1 karsiya
kalacagi ifade edilmistir. Kiiresellesme, ¢ok uluslu sermayenin giicii ve neo-liberalizmle
miicadeleye duyulan ihtiyag nedeniyle sendikalarin ve sivil toplumun giiclii sosyal
degerlere sahip bir AB'ye ihtiyaci oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu nedenle ETUC, yeni
Anayasa’nin hatalarina ve eksiklerine ragmen bir siirecin baglangici olarak goriilmesi
gerektigine isaret etmistir. ETUC ve bagl kuruluslart bu gelismeyi, Sosyal Avrupa’nin
gelecekte giiclii bir ilerleme saglayabilmesi adina firsat olarak degerlendirmislerdir
(ETUC, 2004a; Ugkan, 2005: 130-131). Siire¢ boyunca ETUC’un etki olusturma
cabalar1 dahilinde protesto ve eylemlere de siklikla bagvurdugu goriilmiistiir. Bu durum
ozellikle temel haklar boyutunda Konfederasyon’nun Anayasa tartigsmalaria verdigi
Oonemin anlasilmas1 ve bu dogrultuda baski kanallarini bir etki araci olarak yeniden ele

aldiginin goriilmesi bakimindan son derece 6nemlidir.
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2.2. Lizbon Antlagsmasi: Temel Haklar Sart’nin Baglayicilik Kazanmasi

Anayasa Antlasmasi’min 2005 yilinda Fransa ve Hollanda tarafindan
referandumlar araciligiyla reddedilmesinin ardindan ¢ikmaza girmesiyle birlikte, AB
onemli bir politik kriz igerisine girmistir. 2007 yil1 Ocak ayinda Almanya’nin bagkanligi
doneminde yeni bir Antlasma tartismalari baslamis, Roma Antlasmasi’nin 50.
yildoniimiinde 2007 yili Mart ayinda yayimnlanan Berlin Deklarasyonu ile yeni
antlasmanin 2009 yilinda gergeklestirilecek olan Parlamento secimleri Oncesinde
yiiriirliige girmesi hedeflenmistir. Antlagma’nin ilk taslagi 2007 yili Temmuz ayinda
Lizbon’da gergeklestirilen hiikiimetlerarasi konferansta tartisilmis, Aralik ayinda
Lizbon’da imzalanmistir. Anayasa Antlagsmasi ile benzer diizenlemelere sahip olan
Lizbon Antlasmasi, bu 6zelligi nedeniyle bazi tartismalar1 da beraberinde getirmistir.
Lizbon Antlagmas1 12 Haziran 2008 tarihinde gergeklestirilen referandum sonucunda
frlanda’da yiizde 53’liik hayir oyuyla reddedilmistir. Bunu takiben Irlanda ile 2009 yili
Haziran aymda bir protokol iizerine goriisiilerek mutabik kalinmistir. Ilgili protokol
dogrultusunda Antlagma, Irlanda’da 2009 yil1 Ekim ayinda yeniden referanduma gitmis,
bu defa yiizde 67 evet oyu ile kabul edilmistir. Boylece Lizbon Antlagmasi, 1 Aralik
2009 tarihinde yiriirliige girmis, Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin adi “Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak degistilmistir. Bdylece Lizbon
Antlagmasi’yla, Topluluk ortadan kalkmistir ~ (McCormick, 2015: 146-149; Sypris,
2008: 220-227; Celik, 2014: 136).

Lizbon Antlagmasi, sosyal politika anlaminda AB’ye Onemli yetkiler
saglamamistir. Sosyal politika alaninda yapilan sinirli degisiklikler, sosyal politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi anlaminda {iye devletlerin sorumlulugunu korumustur.
Lizbon Antlagsmasi’yla birlikte tam istihdam, sosyal diglanmayla miicadele ve sosyal
koruma AB’nin hedefleri arasinda yer almistir. Antlagsma’nin 152. maddesi ile sosyal
taraflarin  rolii  diizenlenirken, Ug¢ Tarafli Sosyal Zirve'nin olusturulmasi
kararlastirilmistir  (Celik, 2014: 137-138). Antlasma’yla temel haklar alaninda da
gelisme saglanmistir. Lizbon Antlagsmasi, temel haklarla ilgili olarak iki Onemli
degisiklige yer vermistir. Oncelikle AB Temel Haklar Sart:1 yasal olarak baglayici hale
gelmis, sonrasinda ise Antlasma, Birligin, Avrupa Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi’ne katilmasina karar vermistir. Gergeklestirilen

diizenlemelerle Temel Haklar Sarti’na antlagsmalara atfedilen hukuki deger verilmis ve
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baglayicilik kazandirilmistir. Ancak Sart’ta yer alan hiikiimler Birlik Antlagmalari’nin
yetkilerini genisletmemistir. Bu durum ise sosyal politika alaninda somut gelismelerin
yasanmasina engel olmustur (Syrpis, 2008: 231; EC, 2010: 8-9; Tokol, 2017: 186-187).

Antlagsma oncesindeki siirecte ETUC, Antlasma metnine sosyal ve ekonomik
yonetisime 1iliskin bir Sosyal Protokol eklemesi gerektigini savunmustur. Boylece
Antlagsma’nin sosyal boyutunu giiclendirme geregini vurgulamistir. Antlasma metni
lizerine tartismalarin yiiriitiildiigi donemde ETUC, Anayasa'ya destegini siirekli olarak
yinelemistir. ETUC, Anayasa’nin ana bdliimlerine 6zellikle Temel Haklar Sarti'na,
sosyal hedeflere ve degerlere ve ayrica sosyal taraflarin roliine bagli kalmaya devam
edecegini dile getirmistir. 25 Mart 2007'de Roma Antlagsmasi’nin 50. yildonimiini
kutlamak icin Berlin’de hazirlanan Deklarasyon, ETUC'un siirece dahil olmasi
acisindan olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. Bu donemde issizlikle miicadele
ve tam istihdam gibi konularda yogun ¢alismalarint devam ettiren ETUC, Avrupa igin
Anayasa’ya uygun giiclii bir sosyal boyut olusturmak adina ¢esitli kampanyalar da
diizenlemistir. Yeni Antlasma tartismalarinda Temel Haklar Sarti’nin Antlasma’nin kilit
unsuru olarak kalmas1 ETUC’ un temel 6ncelikleri arasinda yer almistir (ETUC, 2006a;
ETUC, 2006b). ETUC, Antlasma’nin yiiriirlige girmesi Oncesinde yaptigi
degerlendirmelerde, Temel Haklar Sarti’na yonelik diizenlemelerin yasal olarak
uygulanabilirligi noktasindaki g¢ekincelerini dile getirmis, Antlasma'nin onaylanmasi
durumunda Sart'in yasal olarak iiye iilkeler iizerinde baglayici olacagina dair giivence
olusturmaya ¢alismistir. Temel Haklar Sarti'nin (eski anayasa taslagiyla
karsilastirlldiginda) yeni Antlagsma tartigmalarinda statiisiiniin azaltilmis olmasinin
ETUC’un bu dogrultudaki siiphelerini arttirdigi ifade edilmistir. Ayrica ETUC, bu
tartigmalar kapsaminda sosyal taraf olma ilkesinin sadece sosyal politika boliimii ile
sinirl tutulup Antlagma’nin  giris kisminda yer verilmemesi nedeniyle duydugu
memnuniyetsizligi de dile getirmistir (ETUC, 2007a; ETUC, 2007b).

ETUC, Lizbon Antlasmasi’ni, Nice Antlasmasi’nin mevcut hiikiimlerinden daha
olumlu olarak degerlendirmis ancak daha biitiinciil ve etkili bir sosyal Avrupa Birligi
icin kacirilmig bir firsat1 temsil ettigini de dile getirmistir. Temel Haklar Sarti'nin yasal
olarak uygulanmasi, tam istihdama iliskin taahhiitler, sosyal piyasa ekonomisi ve kamu
hizmetleri ile ilgili diizenlemeler, ETUC tarafindan olumlu degerlendirilen konular

arasinda yer almistir (ETUC, 2007b; ETUC, 2009b). ETUC, Lizbon Antlagmasi’nin
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yirlirliige girmesinin, Nice Antlagsmasi’yla baslayan, Anayasa tartismalarini da igine
alan 9 yillik bir siireyi kapsadigmni ifade etmistir. Dolayisiyla bu siire¢ igerisinde
yasanan gelismeleri ve Lizbon Antlasmasi’nin ortaya ¢ikisini birbirine bagli gelismeler
olarak degerlendirmistir. Antlasma’nin yiirtirliige girmesiyle birlikte AB Temel Haklar
Sart’nin baglayicilik kazanmasini olumlu karsiladigini belirten ETUC, bu siirecte
Temel Haklar Sarti’nin baglayicilik kazanmasi i¢in yogun ¢aba harcandigini
vurgulamis, dolayistyla Sart’in istenilen diizeyde olmasa da baglayicilik kazanmis
olmasimi kendi cabalar1 acisindan da bir basar1 olarak tanimlamistir (ETUC, 2009a;
ETUC, 2011a: 26). Kisaca Lizbon Antlagsmasi’'na eklenen sinirli sosyal hiikiimlerde
stireg icerisindeki ETUC baskisinin da 6nemli bir etkiye sahip oldugu dile getirilmistir.

ETUC, Antlasma’nin yiirlirliige girmesi sonrasinda yayinladigi bir bildiri ile,
Lizbon Antlagsmasi’nda yer alan sosyal diizenlemelerin islevsel hale getirilebilmesi i¢in
bir yol haritasi belirlemistir. Bu dogrultuda dayanisma, cinsiyetler arasi esitlik,
ayrimcilik yasagi gibi alanlarda sosyal degerlerin ve ilkelerin giiclendirilmesi, tam
istthdam ve sosyal pazar ekonomisinin saglanmasi, Temel Haklar Sarti’nin
islevsellestirilmesi ve genel cikarlara iligkin hizmetlerin saglanmas1 adina yasal
dayanagin olusturulmast ETUC’un iizerinde durdugu konular arasinda yer almistir.
Lizbon Antlagmasi, kamu hizmetlerinde de bazi yeni kurumsal gelismeleri beraberinde
getirmistir (ETUC, 2009a). Antlasma ile ticaret politikasina, AB dis politikasinin diger
unsurlar ile ayn1 AB dis eylem basligi altinda yer verilmis, ticaretle ilgili olarak Avrupa
Parlamentosu’na onemli yeni yetkiler taninmistir. ETUC, AB’nin ticaret, dis kalkinma
ve istihdam politikalart arasindaki tutarlilign gelistirmek i¢in bu gelismelerden
yararlanacagim belirtmistir. Kisaca ETUC, Birlik dis ticaret politikasinda yetkinligi
artiran Lizbon Antlagsmasi hiikiimlerini olumlu kargilamistir. ETUC, bu hiikiimlerin,
insan haklar1 ve sendikal haklarin ticaret politikasi i¢inde belirginlestirilmesi adina
yardimet olacagini savunmustur (ETUC, 2011a: 69).

ETUC, Lizbon Antlagsmasi’nda genel ekonomik c¢ikarlara yonelik hizmetlere
yasal dayanak getirilmesine de olumlu bakmistir. Genel ekonomik ¢ikarlara iliskin
hizmetlerin Avrupa sosyal modelinin gelistirilmesi i¢in Onemi vurgulanmistir.
Vatandaslara esit firsatlar, sosyal uyum ve Lizbon Stratejisi’nin uygulanmasi acisindan
bu hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi gerekliligi ETUC tarafindan siklikla dile
getirilmistir. ETUC eski genel sekreteri Emilio Gabaglio, genel ekonomik g¢ikarlar
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'Avrupa sosyal modelinin temel taslarindan biri' olarak tanimlamistir. Bu anlamda
ETUC’un, Lizbon Antlasmasi'nin kabul edilmesinden duydugu memnuniyeti

yansitmistir (Jacobs, 2012: 291; Kowalsky, 2008: 351-354).

2.3. Laval ve Viking Davalari: Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Tutumu

AB’nin 2004 yili Mayis ayinda genislemesinden sonra {iye devletler arasindaki
sosyal cesitliligin arttig1 goriilmiistiir. Ayrica yeni iiye devletlerin ¢ogunda etkin bir
endiistri iligkileri sisteminin bulunmamasi nedeniyle AB, Avrupa sosyal modeli iginde
biitiinciil bir endiistri iliskiler sistemi olusturma anlaminda sorun yasamaya baslamistir
(Zahn, 2008). Biitiin bunlara ek olarak yeni ve eski iliye devletler arasinda hizmet
hareketliligi ve bu hareketlilikten etkilenen is¢i sayisi artis gostermistir. Bu
genislemenin Avrupa iggiicli piyasasinin diizenlenmesi ve ¢alisma kosullar tizerindeki
etkisi de ¢ok boyutlu olmustur. Belirtilen siiregte Avrupa’daki ticret farkliliklar1 dikkate
alindiginda, hizmet saglayicilarin hareketliligi ve bu hareketlilik kapsaminda
gorevlendirilen is¢ilerin c¢aligma sartlari, rekabet anlaminda olumsuz gelismelerin
yasanmasina neden olmus, adil rekabet ilkesi tehlikeye girmistir. ilgili sorunlarin ortaya
¢ikmasiyla birlikte AB iginde is¢ilerin serbest dolagim 6zgiirliigiiniin, adil rekabete zarar
vermeden nasil saglanabilecegi tartismalart On plana c¢ikmistir. Avrupa Adalet
Divani’nin Laval Dortliisii olarak isimlendirilen 2007 yilinda verdigi Viking ve Laval
ile 2008 yilinda verdigi Riiffert ve Luxembourg kararlari dogrudan bu konuyla ilgili
tartigmalar1 kapsamistir. Topluluk Antlagmalar: ile gilivence altina alinan ekonomik
ozgiurliikler karsisinda gergeklestirilen eylemlerin (grev, boykot gibi) toplu eylem hakki
kapsamindaki mesruiyeti ve hangi hakkin oncelikli oldugu tartisilmaya baslanmistir
(Gahailani, 2007: 233).

Laval Davasi’nda Letonya menseli Laval Sirketi’nin Stockholm yakinlarinda
aldig1 restorasyon isinde iscilik maliyetlerini diisiirmek i¢in Riga’dan is¢i getirmesi s6z
konusu olmustur. Bu siiregte Laval Sirketi, Isve¢ sendikas1 ile toplu is sdzlesmesi
yapmay! reddetmis, sézlesmeyi Letonya Yapi Iscileri Sendikasi (Latvian Building
Sector Trade Union- LBNA) ile imzalamistir. Bunun iizerine Isve¢ sendikasi Laval
Sirketi’ne kars1 toplu eyleme gitmis, diger Isve¢ sendikalar1 da bu eyleme destek
vermistir. Gergeklestirilen eylemlerin etkisiyle Laval Sirketi iflas etmis, ardindan Isveg

mahkemelerine bagvurarak gergeklestirilen eylemlerin yasadist oldugunu ileri
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siirmiistiir. Isve¢ mahkemesi ise konuyla ilgili Divan’in goriisiinii talep etmistir. Viking
Davasi’nda ise Finladiyali gemi sirketi Viking, Estonyali iscilerin Finlandiya’li
iscilerden daha ucuz ¢alismasi nedeniyle Baltik Denizi’nde c¢alisan gemilerinden birinde
bayrak degistirerek Estonya’da kurulu sendikalarla toplu is sozlesmesi imzalama yoluna
gitmistir. ITF ve Finlandiya Denizciler Sendikasi (Finnish Seafarers' Union- FSU) bu
durum karsisinda tepki gostermis ve ITF biitiin {iyelerine Viking sirketi ile sézlesme
imzalamamalar1 yoniinde c¢agrida bulunmustur. Sonrasinda Viking, ITF ve FSU’ya
ITF nin merkezinin bulundugu Ingiltere’de dava agmustir. Ilgili dava dogrultusunda
Divan’dan goriis talep edilmistir. Laval ve Viking davalarinda Divan, is kurma ve
hizmet saglama Ozgiirliigline oncelik vererek, serbest dolasim hakkini toplu eylem
hakkinin 6niinde gérmiistiir. Divan kararinda, toplu eylem hakkinin Birlik hukukunun
ayrilmaz bir parcasi oldugunu vurgulamasina ragmen, bu haklarin kullanilmasinda
olgiililiik esasinin dikkate alinmasi gerektigine vurgu yapmistir. Kisaca Divan
kararlarinda toplu eylem hakkinin ekonomik 6zgiirliikler karsisinda kisitlanabilecegine,
toplu eylem hakki anlaminda Is¢ilerin Géreviendirilmesi Direktifi 'nin (Posting Workers
Directive) dikkate alinmasi gerektigine deginilmistir (Celik, 2014: 173-174; Kaya ve
Giiler, 2015: 115-116).

llgili davalar, piyasa ozgiirliikleri ve temel sosyal haklar arasindaki iliski
lizerine, Ozellikle orgiitlenme 6zgiirliigi, toplu is sozlesmesi ve grev hakki konularina
odaklanan bir tartismanin baslamasina neden olmustur (Warneck, 2010: 7). Verilen
kararlar sendikalarin beklentilerini kargilamamig, ETUC, Viking Davasi’nda verilen
karar1 is¢i haklarina yeterli koruma saglamadig1 gerekcesiyle elestirmistir. ETUC, ilgili
kararin ulusal ve yerel diizeyde hareket eden sendikalara koruma saglanmasina olanak
tanidigin1 ancak ulus 6tesi sendikal haklarda gerekli korumay: giivence altina almadigini
belirtmistir. Ayrica ETUC, Iscilerin Gorevlendirilmesi Direktifi’nin dar bir sekilde
yorumladigini, bu sekilde bir yorumun farkli {ilkelerin sistemlerinde, sendikalarin esit
muamele prensibine ve iscilerin uyruklarima bakilmaksizin korunmalarinin tesvik
edilmesi anlamindaki faaliyetlerine zarar verecegini savunmugstur (Gahailani, 2007:
241-242).

ETUC, 4 Mart 2008 tarihli Yonetim Kurulu toplantisi sonucunda davalara iligskin
tutumunu yansitan bir belge yaymlamistir. Bu belgede, Laval ve Viking kararlarinin

sadece Isveg/Letonya ve Finlandiya/Estonya igin degil tiim Avrupa sendikal hareketi
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icin biliylik 6nem tasidig1 vurgulanmistir. ETUC yayiladigi belge araciliiyla Divan’in
verdigi kararlarla, sendikalarin iiyelerini ve is¢ileri savunmalarini, gdgmen is¢ilerin esit
muamele haklar1 i¢in sendikalarin miicadelesini ve is¢ilerin c¢alisma ve yasam
kosullarinin 1iyilestirilmesi i¢in harekete ge¢melerini Onemsemedigini belirtmistir.
Ayrica verilen kararlarla, diinya capinda caligma standartlarin1 belirleyen ILO
sozlesmelerine de aykiri davranildigt ETUC’un vurguladigi konular arasinda yer
almistir. ETUC, Lizbon Antlasmasi’ni desteklemesinin temel nedeninin AB Temel
Haklar Sarti’nin baglayict hale gelmesi olduguna ve verilen kararlarla bu duruma da
zarar verildigine dikkat ¢ekmistir (ETUC, 2008b; ETUC, 2008c). Bu kararlar
sonucunda ETUC, emegin bir mal gibi degerlendirilmemesi kosuluyla sendikalarin
Avrupa ekonomik biitiinlesmesinin yaninda oldugunu hatirlatmistir. Rekabetin galisma
standartlar1 {izerinden degerlendirilmesinin Avrupa biitlinlesmesine verilen destegi
zayiflattigr vurgulanmigtir (Zahn, 2008). Bu dogrultuda ETUC, Avrupa sosyal
modelinin ve iiye devletlerdeki endiistri iligkileri sistemlerinin korunmaya ihtiyaci
oldugunu vurgulamistir. Bu kararlarin ardindan hem Avrupa diizeyinde hem de ulusal
diizeyde acil harekete gecilmesi gerektigi savunulmustur. Bir dava aginin kurulmasi,
antlasmalara sosyal ilerleme protokolii eklenmesi, Iscilerin Gérevlendirilmesi
Direktifi’nin revize edilmesi, ETUC’un davalar sonucunda ortaya koydugu oOneriler

arasinda yer almistir.

2.3.1. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu Dava Ag1

Sosyal anlamda Adalet Divani’nin goriisiine basvurulan dava sayisinin artmasi,
ETUC’un gilindemine aldig1 konular arasinda yer almistir. 4 Mart 2008 tarihinde
gergeklestirilen Yonetim Kurulu’nda ETUC bu davalarla aktif olarak ilgilenmeye karar
vermistir. Boylece ETUC Dava Agi (ETUC Litigation Network) kurulmustur. Ag,
sendika ve isci haklart ile ilgili ulusal ve Avrupa diizeyindeki ictihat hukukunun
izlenmesinden ve ETUC davalari erken uyar: sistemi olusturulmasindan sorumlu
tutulmustur (ETUC, 2008b; ETUC, 2011a: 26). ETUC'un Divan’a yansiyan davalar
hakkinda erken bir asamada bilgilendirilmesinin saglamasi ile davalara iligkin gerekli
arka plan bilgilerinin ve yasal uzmanligin temin edilmesi Ag’in temel islevleri arasinda
saytlmistir. Ayrica ETUC’un yeterli destek ve koordinasyon saglama kapasitesinin

artirtlmas1 da hedefler arasinda 6n plana cikarilmigtir. A§ tarafindan saglanacak
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bilgilerin ETUC'un politik stratejilerini gelistirmesinde ve benzer bir durumuda farkl
orneklerde izlenecek siireclerin yonetilmesinde onemli katki saglayacagi belirtilmistir.
ETUC Dava Agi’'nin, her bir AB iilkesi ve Avrupa Ekonomik Alani iilkelerinden 31
iiyeden olusmas1 kararlastirilmistir. Uyeleri, sendika hukuk uzmanlar1 veya bu alanda
uzman akademisyenler olusturmustur. ETUC Dava Agmin iyeleri, ilkelerindeki
sendikalarla yakin baglantilar kurmus, EIF’ler de Ag igerisinde temsil edilmistir. ETUC
Dava Agi’nin iiyelerinin, ulusal davalar hakkinda ¢ok etkili ve hizli bir sekilde bilgi
aligveriginde bulunabilmeleri icin korumali bir web sitesi de kurulmustur (ETUC,

2001xa: 26-27).

2.3.2. Sosyal Ilerleme Protokolii

ETUC, toplu eylem hakkini temel bir hak olarak tanimlamistir. Bu hakkin toplu
sOzlesmeleri miizakere etme ve sonuglandirma hakkimin bir sonucu oldugunu
savunmustur. ETUC, toplu eylem hakkinin kullanilmasina iliskin sartlarin ulusal
diizeyde tanimlandigini1 ancak sendikalarin toplu eyleme bagvurmalarini gerekli kilan
sebeplerin ¢ogu zaman ulusal siirlart astigini ifade etmistir. Sirketlerin genislemis bir
i¢ pazarda artan hareketliligi, sosyal diyalog mekanizmalarinin yetersizligi ise Avrupa
capinda iscilerin korunmasina yonelik tehditler olarak isaret edilmistir. Laval ve Viking
davalarinda, Divan’in, ekonomik 0Ozgiirlikklerin temel sosyal haklar iizerindeki
istlinliiglinii gliclendirdigi ve toplu pazarlik hakkini ve eylem hakkini kisitladigit ETUC
tarafindan iizerinde durulan konular arasinda yer almistir. Bu kararlarin sadece,
Avrupa'daki isletmelerle sendikalar arasinda hareket alani anlaminda ortaya c¢ikan
esitsizlik anlaminda degil ayn1 zamanda ulusal anayasalar ve mevzuatla korunan temel
haklarin ihlali anlaminda da 6nemli bir yere sahip oldugu vurgulanmistir. ETUC Avrupa
makamlarini, AB’nin sadece ekonomik bir proje olmadigmi, asil amacinin
vatandaglarinin yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesini saglamak oldugunu
dogrulamaya ¢agirmistir (ETUC, 2011a).

ETUC, sosyal ilerleme tartismalarimi giindeme tasimigtir. ETUC, antlagsmalara
bir “Sosyal Ilerleme Protokolii (SocialProgress Protocol)” eklenmesini &nermistir.
Boylece temel sosyal haklar ve ekonomik piyasa Ozgiirliikleri arasindaki iliskinin
netlestirilmesini amaclamistir. Bu Protokoliin, Avrupa Adalet Divani’nin kararlarim

etkileyecek sekilde Avrupa antlasmalarina eklenmesi talep edilmistir. Tlgili Protokoliin
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tek pazarm kendi icinde bir son olmadigini, Birlik halklari i¢in sosyal ilerlemeyi
saglamak adina kuruldugunu dogrulamasi; ekonomik ozgilirliikklerin ve rekabet
kurallarinin temel sosyal haklar ve sosyal ilerlemeler {izerinde Oncelige sahip
olmadigmin  ve c¢atisma durumunda sosyal haklarin Oncelik kazanacaginin
netlestirilmesi; ekonomik o6zgiirliiklerin, tesebbiislere, ulusal sosyal ve istihdam
yasalarindan ve uygulamalarindan kacinma veya bunlari agsma veya bunlart kullanma
konusunda bir ayricalik vermediginin anlasilmasi adina katki sunmasi beklenmistir
(ETUC, 2008d; ETUC, 2011a). Kisaca Protokol Onerisiyle, temel haklara oncelik
verilmesi amaciyla bir baski olusturulmaya calisilmistir (Hopner, 2017: 4). Filip
Dorssemont, bdylesi bir protokoliin Antlasma reformu gerektireceginden gerceklesme
olasihgmin diisiik oldugunu savunmustur. Dolayisiyla Isgilerin Gérevlendirilmesi
Direktifi tizerinde gerceklestirilecek tartismalarin durumu diizeltmek i¢in yetersiz ancak
daha gercekei bir adim olacagini belirtmistir (Dorssemont, 2011: 4).

Dorssemont’un konuyla ilgili tespitleriyle uyumlu bir sekilde bu tiir bir
protokoliin antlagmalara eklenmesi s6z konusu olmamistir. Ancak, konuya iliskin
tartismalar ve sendikalarin protokol hedefi siirekli olarak giindemde tutulmustur. 29
Kasim 2016 tarihinde Avusturya, Almanya ve Isve¢ sosyal demokrat partilerinin
baskanlar1 ve sendika konfederasyonlar1 Viyana'da bir araya gelmis, “Avrupa Sosyal
Ilerleme Pakt1” taleplerini kabul etmislerdir (Hopner, 2017: 5). Boylece Sosyal ilerleme
Protokolii talebi bir kez daha dile getirilmistir. ETUC tarafindan olusturulan bu oneri
mevcut sartlar altinda somutlagsamasa da, Protokol kapsaminda dile getirilen talepler,

Avrupa sendikal hareketinin beklentileri anlaminda bir ¢erceve olusturmustur.

2.3.3. iscilerin Gorevlendirilmesi Direktifi’nin Gozden Gegirilmesi

ETUC is¢i hareketliligini destekledigini belirtmekle birlikte, AB kapsamindaki
sinir 6tesi hareketliligin, iscilerin korunmasini saglamak i¢in uygun kosullarin ortaya
konulmasmi da gerekli kildigini  savunmustur. Bu nedenle ETUC, Iscilerin

Gorevlendirilmesi Direktifi*> (Posted Workers Directive)’nin gézden gegirilmesi

#2 scilerin gorevlendirilmesi (posting of workers), bir AB iilkesinde istihdam edilen ve igvereni tarafindan
bagka bir AB iiyesi iilkeye gecici olarak hizmet vermek tizere gonderilen iscileri ifade etmektedir. Bu tiir
is iliskileri genellikle bir isverenin baska bir AB iilkesinde aldig isin tamamlanmasi i¢in gorevlendirdigi
iscileri icin gecerli olmaktadir. Iscilerin gorevlendirilmesine iliskin Avrupa mevzuati, gérevlendirilen
iscilerin haklarimi garanti ederken, Avrupa genelinde hizmet 6zgiirligiinii saglamay1 amaglamaktadir. Bu
iscilere dair asgari temel haklar ve uygulanmasi gereken sartlar Iscilerin Gorevlendirilmesi Direktifi
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cagrisinda bulunmustur. Bu gozden gegirme siirecinin adil bir rekabet ortami
saglanmas1 ve is¢i haklarina saygi anlaminda 6nemli oldugu savunulmustur. 2009 yili
Nisan ayinda ETUC, serbest dolasim kosullarina iliskin bir karar yaymlamistir. Bu karar
ile iscilerin daha fazla korunmasi ve adil rekabet kosullarinin saglanmasi gerekliligi
vurgulanmigtir (ETUC, 2011a: 27). ETUC, Divan kararlarinin ortaya ¢ikardigi
sorunlarin  derinlemesine  degerlendirilmesini miimkiin kilmak ve Iscilerin
Gorevlendirilmesi Direktifi’nin gozden gecirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak {izere,
akademisyenlerden ve sendikacilardan olusan bir uzman grubu olusturmustur. Grup ilk
toplantisin1 2009 yili Subat ayinda gerceklestirmis ve 2009 yili Ekim ayina kadar alti
toplant1 yapmistir. Gergeklestirilen toplantilar sonucunda olusturulan Rapor araciligiyla,
ETUC’un i¢ pazarin gelismesi ve serbest dolasim ilkelerine daha fazla zarar gelmesini
onleme Onerileri ana hatlartyla belirlenmistir (ETUC, 2011a: 27-28).

Iscilerin Gorevlendirilmesi Direktifi’nin gdézden gegirilmesi ile ilgili olarak
ETUC, adil rekabeti saglama ve calisanlarin haklarina saygi gosterme hedeflerine
ulagilabilmesi i¢in Direktif’in giiclendirilmesi gerektigini savunmustur. Direktif
hedeflerinin Direktif organlarinda daha agik bir sekilde belirtilmesi gerektigi, iscilerin
serbest dolasim hakkinin net bir sekilde tanimlanmasi, ev sahibi iilke ilkesine dayanan
giiclii bir esit muamele prensibinin benimsenmesi ve bu diizenlemenin Antlagsma
hiikiimleri kapsaminda olmasi ETUC’un Onerileri arasinda yer almistir. Ayrica
gorevlendirilmis is¢i taniminin net bir sekilde Direktif’e eklenmesi, “Ulusdtesi hizmet

sunumu” ile neyin kastedildiginin veya neyin kastedilmediginin daha agik bir sekilde

(Posted Worker Directive 96/71) ile diizenlenmistir. Tlgili Direktif’te {icret, calisma ve dinlenme siireleri,
yillik Gcretli izin, is¢i sagligr ve is glivenligi, kadin ve erkekler arasinda esit muamele ilkesi vb. konulara
yer verilmistir (Eurofound, 2019). Ozellikle 2004 ve 2007 yillarinda gerceklesen genisleme sonrasinda
Dogu Avrupa iilkelerinden Bati Avrupa’ya yonelen emek gocii iscilerin gorevlendirilmesiyle ilgili
tartigmalar1 da yogunlagtirmistir. “Polonyali muslukcu (Orta ve Dogu Avrupa’dan Bati Avrupa’ya gelen
ucuz isgiiclinii temsil etmektedir)”, bircok Bati Avrupali tarafindan genislemenin mevcut iicret ve
diizenleyici rejimler iizerinde asag1 yonlii bir baski uygulayacagi ve bunun da Avrupa ¢apinda genis bir
yarisa neden olacag: endiselerini sembolize etmistir. Hatta bu ve benzeri endiseler, Avrupa Anayasasi
Antlagsmasi’nin Fransa’daki referandumda olumsuz sonuglanmasinda 6nemli bir rol oynamistir
(Lindstrom, 2008: 2-3). Dolayisiyla is¢ilerin gorevlendirilmesine iligkin diizenlemelerin yukart yonlii
gbzden gecirilmesi siire¢ icerisinde ¢ok kolay olmamistir. Avrupa Adalet Divani'nin 2007/2008 Laval,
Viking, Riiffert ve Liiksemburg kararlar1 sonrasinda Direktifin gdzden gegirilmesi noktasindaki talepler
de yogunlagmustir. Bu dogrultuda 2014 yilinda 2014/67/ sayili Direktif kabul edilmis ancak bu Direktif
iicret ve sosyal haklar noktasindaki beklentileri karsilamamigtir. Bunun {izerine ETUC konuyla ilgili
kampanyalarma devam etmistir. Komisyon 2016 yili Mart ayinda 96/71 sayili Direktif’in gézden
gecirilmesi i¢in bir 6neri sunmustur. Bu siiregte ETUC, yasama siirecini etkilemek adina yogun bir
kampanya yiiriitmiistiir. Direktif’in revizyonu ETUC tarafindan bir dncelik olarak ele alinmis, konuyla
ilgili bir uzmanlar grubu olusturulmustur. Sonug itibariyle Direktif 2018 yili Haziran ayinda revize
edilmistir. Esit iicret ilkesini de kapsayan bir dizi iyilestirme getirilmistir. Tlgili revizyon ETUC tarafindan
olumlu kargilanmigtir (ETUC, 2019f: 36-37; EC,2019b).
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tanimlanmasi, ayn1 zamanda sirketlerin mevzuat ve standartlart manipiile etmelerinin
onlenmesi iizerinde de durulmustur (Warneck, 2010: 125). Avrupa Parlamentosu,
Direktif’in revizyonu noktasindaki taleplere sicak yaklasirken, Konsey ve Komisyon bu
tiir bir diizenlemeye ihtiyag duyulmadigini belirtmistir. Benzer bir tutum farkliligi,
ETUC ile igveren Orgiitleri arasinda da ortaya ¢ikmis, igverenler de Direktif’in
revizyonuna sicak bakmamuslardir. Isverenler genel olarak davalar hakkinda yazili bir
tepki ortaya koymamis sadece Divan kararlariyla siirecin devam edebilecegini ve
herhangi bir yasal diizenlemeye gerek olmadigmmi belirten sozlii agiklamalar
yapmiglardir (Warneck, 2010: 125-127).

Iscilerin Gorevlendirilmesi Direktifi’ne iliskin bir Komisyon Paketi 21 Mart
2012 tarihinde kabul edilmistir. ETUC ilgili paketi, ¢alisanlar1 korumak ve sinir 6tesi
hizmet sunumunu kolaylastirmak arasinda dengeyi dogru sekilde saglamadigi
gerekgesiyle elestirmistir. ETUC, Komisyon’un Iscilerin Gérevlendirilmesi Direktifi'nin
gbzden gecirilmesi yerine bir Yiriitme Direktifi onermesi suretiyle minimalist bir
yaklasimin ortaya konuldugunu belirtmistir. Ilgili pakette, esit muamele gibi ETUC un
taleplerinin dikkate alinmadigi vurgulanmistir. Paketin bu haliyle Direktif’in kapsamini

netlestirmeyecegi ifade edilmistir (ETUC, 2012b).

2.4. 2008 Kiiresel Finansal Krizi’nin Ortaya Cikis1 ve Sendikal Hareket Uzerinde
Etkisi

2008 yilinda Kiiresel anlamda ortaya ¢ikan finansal krizin ilk etkileri ABD’de
konut fiyatlarinin diismesiyle birlikte hissedilmeye baslamistir. Konut piyasasinda
etkisini gosteren bu gelismeler hizli bir sekilde finans piyasasina da yayilmis, 2008 yili
sonunda ABD hiikiimetinin Lehmann Brothers’in iflds etmesine izin vermesinin
ardindan finans piyasalar1 diinya capinda 6nemli 6l¢iide ¢ikmaza girmistir. Sonrasinda
kriz ABD disia yayilarak diger iilkeleri de etkisi altina almistir. Bu siirecte krizden
onemli ol¢iide etkilenen bolgelerden biri de Avrupa olmustur (ETUC, 2011a: 10; Akcay
ve Giingen, 2014: 21-22). ABD’de 6nemli oranda sirketler iizerinde etkili olan kriz,
Avrupa’ya ulastiginda sirketlerin Otesine gecerek devletlerin bor¢ krizi igerisine
girmesine yol agmistir. Kisaca yasanan kiiresel krizin Birlik ekonomisinde derin etkileri
olmustur. Dolayistyla finansal kriz zaman igerisinde Avrupa’y1 da kapsayan kiiresel bir

borg krizi halini almistir (Akgay ve Giingen, 2014: 108).
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Krizin nedenlerine iligkin birgok farkli goriis dile getirilmis olsa da krizin sonuglari
nedenleri karsisinda ¢cok daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Kriz sonucunda zarara
ugrayan finans kuruluslarin, bankalarin ve devletlerin zararlarinin karsilanmasi
amaciyla ortaya atilan programlar sonucunda kamu borglarinda ciddi artiglar yasanmas,
ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk beraberinde krizin bedeli toplumun geneline
yiiklenmistir. Issizlerin, giivencesizlerin ve bor¢lularm durumu krizle birlikte daha da
kotiilesmistir (ETUI, 2013: 26-27; Akgay ve Glingen, 2014: 104). Avrupa, kemer sikma
politikalarini ve rekabet edebilirligin saglanmasini krizden ¢ikis igin gerekli adim olarak
gormiis, isgiicii maliyetlerini rekabet edebilirligin iizerindeki tehdit olarak algilamistir
(ETUI, 2013: 27). Krizin etkilerinin hissedilmeye baslamasindan itibaren reel iicretler
stirekli olarak kdtiilesmis, bunun sonucunda iicret deflasyonu yasanirken piyasalara
doniik giiven kaybi ortaya cikmistir. Avrupa iilkelerinde, 6zellikle kamu sektoriinde
nominal tUcretlerin dondurulmasi, enflasyonun da etkisiyle reel iicretlerin diismesine
neden olmustur (ETUI, 2013: 50).

Krizin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yillar igerisinde elde edilen kazanimlarin ¢ogu yok
olmus, kamu maliyesi durumdan son derece olumsuz etkilenmistir. Issiz sayis1 diinya
capinda 2009 yilinda 212 milyona ulasirken, 2008 ile 2010 yillar1 arasinda Avrupa’daki
issiz sayist 8 milyon kisi artarak 23 milyonun iizerine ¢ikmistir (ETUC, 2010b). Kisaca

kiiresel krizin ekonomik ve sosyal maliyetleri beklenenden ¢ok daha yiiksek olmustur.

2.4.1. Kemer Sikma Politikalar: ve Sosyal Politikalarin Gerilemesi

Avrupa’da etkili olan borg krizi, 2010 y1ili itibariyle birgok AB iiyesi devleti etkisi
altina almistir. 2009 yili sonlarinda Yunanistan’da biitge agig1 ortaya ¢ikarken,
bor¢lanmanin artti§1 goriilmiistiir. 2010 yili itibariyle ise bor¢ krizi hizla Irlanda ve
Portekiz’e de yayilmistir. Sonrasinda benzer siiregler Ispanya ve Italya’da da
yasanmistir. Krizin ortaya ¢ikardigi sorunlarla miicadele etmek adina ortaya konulan
programlar icerisinde kemer sikma (austerity) politikalart 6nemli bir yere sahip
olmustur. Kemer sikma politikalar ilk etapta Macaristan, Romanya gibi Dogu Avrupa
tilkelerinde uygulanirken sonrasinda AB’nin geneline yayilmistir. Bu politikalarin
genellikle AB ve IMF’den destek alabilmek ic¢in karsilanmasi gereken sartlar
kapsaminda uygulandig goriilmiistiir. Kemer sikma politikalarinin uygulanmasiyla

birlikte bircok AB tilkesinde {icretler, kamu hizmetleri, sosyal giivenlik uygulamalari,
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emeklilik sistemleri, ¢aligma ve yasam kosullari gerilemistir. 2010 yili sonrasinda
bircok AB iiyesi devlette sosyal politika onlemlerinde ve kamu hizmetlerinde ciddi
kesintiler gergeklestirilmistir. Dolayisiyla isciler, memurlar, emekliler ve diger
dezavantajli kesimler krizinden en yogun etkilenen gruplari olusturmustur. Kemer
stkma politikalar1 sadece egitim, saglik, kamu yatirimlar1 gibi alanlarda kesintilere yol
acmamis, aynt zamanda bu siire¢ neo-liberal politikalarin mesrulastirilmasi adma bir
firsat olarak da degerlendirilmistir. Uygulanan programlar ve politikalar araciligiyla
isgiicli piyasasi ile ilgili ¢esitli reformlar gergeklestirilirken, 6zellikle krizin etkisini
yogun olarak hisseden iilkelerde kamu hizmetlerinde 6zellestirmeye gidilmistir (ETUI,
2013a: 26-27).

Avrupa’da krizle miicadele asamasinda kabul edilen ve uygulanan politikalar
igsizlik, esitsizlik ve yoksullugun daha da derinlesmesini beraberinde getirmistir. Kemer
stkma politkalari, 6zellikle AB’nin giineyi ve dogusundaki milyonlarca insanin yasam
kosullarini ciddi sekilde kétiilestirmistir. Ispanya ve Yunanistan’da geng issizligi yiizde
55’in lizerine ¢ikmis, ortalama igsizlik ise yiizde 25’1 agmustir. Avrupa kurumlari,
ticretlerin sabitlenmesi veya diisiiriilmesi, emekli maaslarinda kesintiler yapilmasi, isten
cikarmalarin  kolaylastirilmasi, issizlik yardimlarinin = sinirlandirilmast  gibi  bazi
kisitlamalara yol agacak sekilde isgiicii piyasalarinda daha fazla esneklik arayisi
icerisine girmislerdir. Eseneklesme tartismalar1 c¢alisma mevzuati tizerinden de
somutlastirilmaya calisilmistir. Ekonomik krizin baslangicindan itibaren calisanlarin
haklari, o©zellikle ulusal is kanunlar1 araciligiyla esnekligi artirmak ve isglicii
maliyetlerini diisiirmek amaciyla baski altma alinmustir. Is kanunu kapsaminda &nlem
ve reform tartigmalar1 beraberinde gergeklestirilen esneklestirme girisimleri ¢cogunlukla
ekonomik nedenlerle is s6zlesmelerin, ¢calisma siirelerinin, endiistri iligkilerinin ve toplu
pazarlik sistemlerinin giivencesizlestirilmesine neden olmustur (ETUI, 2013a: 27-36).

Kolektif haklarin korunmasi ve taninmasi anlaminda da ¢esitli sorunlarin yasandigi
goriilmiistiir. Kemer sikma politikalarmin uygulanigi donemde toplu pazarligin
merkezilesmesini hedefleyen ticret politikalar araciligiyla, Avrupa’da iicretler ve toplu
pazarlik konusunda giiclii bir baski olusturulmustur. Istihdam icin elverisli bir ortam
saglama hedefi ve rekabetin arttirllmasi sdylemi beraberinde sendikalarin sektorel
miizakereler ve iicret olusturma sistemi tizerindeki rolii azaltilmaya calisilmistir (ETUI,

2013a: 51).
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Kisaca Avrupa’da finansal ve bor¢ krizinin dnce politik ve kurumsal kriz, daha
sonrasinda demokrasi krizi ve son olarak da sosyal politika krizi seklinde gelistigi
gorilmistiir. Yukaridaki tartigmalardan da anlasilacagr gibi Komisyon’un sosyal
politika ¢evresinde gelistirdigi anlayis, biiylik dl¢iide esneklik kavramina odaklanmistir.
Ayrica AB Kurumlar ve iiye iilkeler, siire¢ igerisinde 6zellikle sosyal politika alaninda
hi¢ bir sey yapmama veya bekle ve gor anlayisi icerisinde hareket etmiglerdir. Benzer
bir tutum Avrupa sosyal diyalog mekanizmasi i¢in de gecerli olmustur. 2000°1i yillarin
sonu itibariyle ozellikle sektorlerarasi sosyal diyalogun giic kaybettigi goriilmiistiir.
1990’1armn ikinci yarisi ve 2000’lerin basi itibariyle altin ¢agini yasayan sosyal diyalog
mekanizmasi, ilgili donemde yavaglamig, sektorlerarasi sosyal diyalog AB Antlagsmasi
sonrasinda olusan olumlu havadan uzaklasmistir. Istihdama iliskin mevzuat reformalar
ve ulusal sosyal koruma sistemlerini diizenleyen reformlar yeni Avrupa ekonomik
yonetiminin ¢ercevesini de yansitmistir. Avrupa diizeyinde krizin ekonomik yonetigimin
iyilestirilmesi yoluyla ¢oziime ulastirilmasit hedeflenmistir. 2010 yili sonrasinda
benimsenen ekonomik yonetisim, lic temele dayanmistir. Kamu maliyesindeki
dengesizliklerin yakindan denetlenmesi, avro bdlgesinin istikrart ve finansal sektore
destek olacak sekilde bir ekonomik programin olusturulmasi belirtilen bu ii¢ temeli
olusturmustur (ETUI, 2012).

Avrupa’da yasanan finansal krizin de etkisiyle Lizbon Stratjisi’nde belirlenen
hedeflerin karsilanamayacagi goriilmiis, bu dogrultuda yeni bir yol haritasinin
olusturulmasi kararlastirilmistir. Boylece Avrupa 2020 Stratejisi: Akilly Siirdiiriilebilir
ve Kapsayici Biiyiime icin Avrupa Stratejisi (A European strategy for smart, sustainable
and inclusive growth) 17 Haziran 2010 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul
edilmistir. “Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Biiyiime” AB 2020 Stratejisi’nin temel
cercevesini olustururken, siirdiiriilebilir biiyiime kapsaminda kaynaklarm etkin
kullanimi, ¢evreye duyarli ve rekabetci bir yapinin olusturulmasi, sosyal ve bolgesel
biitlinlesmenin saglanmas1 yoluyla yiiksek istthdama ulagilmasi stratejinin temel
hedefleri arasinda yer almistir (Tokol, 2017: 190; Tiir, Dogan ve Kogak, 2018:25).
AB’nin 2020 yilina kadar gerceklestirmeyi planladigi bu hedefler, liye devletlerin kendi
0znel kosullar dikkate alinarak farkli ulusal hedeflere doniistiirtilmiistiir (Tokol, 2017:
191).
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Tablo 5. Avrupa 2020 Stratejisi Genel Bir Bakis

GENEL AMACLAR

“- 20-64 yas arasi niifusun istihdam oraninin %69 seviyesinden %75 e ¢ikarilmast,

- GSYH 'min %3 ’iiniin Ar-Ge'ye ayrimasi, ozel sektoriin Ar-Ge'ye yatirim yapmasi icin kogullarin iyilestirilmesi ve
venilikgilik talebi igin yeni bir gosterge olusturulmasi,

-Sera gazi saliminin 1990 yilina kiyasla en az %20, sartla elverigli ise %30 oraninda azaltilmasi,

-AB’nin enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin paymin %20 ’ye yiikseltilmesi ve %20 oraminda enerji verimliligi
saglanmast,

-Okulu erken birakanlarm orammin %15 'ten %10 seviyesine diisiiriilmesi, 30-34 yas arasi yiiksekégretim mezunu
niifus oranmmin %31 seviyesinden en az %40 seviyesine yiikseltilmesi,

-20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilarak, ulusal yoksulluk smirlar: altinda yasayan AB vatandaslarinin sayisinin

%25 azaltilmas1” (Tokol, 2017: 191).

Akillh Biiyiime Siirdiiriilebilir Biiyiime Kapsayic1 Biiyiime
istihdam ve Beceri
Yenilik¢ilik Rekabet “Yeni Beceriler ve Yeni Isler Icin Bir

“Yenilik Birligi”: Yenilik zincirini
giiclendirmek ve AB genelindeki
yatirim seviyelerini artirmak
amaciyla, ¢cergeve kosullarm
iyilestirmesi, arastirma ve yenilik
i¢in finansmana erigimi saglamasi.

“Kiiresellesme Cagina Uygun
Sanayi Politikas1”: KOBI'ler igin is
ortaminin iyilestirmesi ve kiiresel
olarak rekabet edebilir giiclii ve
stirdiiriilebilir bir sanayi tabaninin
geligmesi.

Giindem”: Emegin isgiicli

piyasalarma katiliminin artirmasi,

isgiicli arzin1 ve talebini daha iyi

eslestirmek amacryla iggiicii
hareketliliginin ve yagam dongiisii
boyunca becerilerin gelistirilmesinin

kolaylastirilmasi yoluyla isgiicii

piyasalarmin modernize edilmesi.

Egitim
“Hareket Halindeki Genglik”:
Egitim sistemlerinin performansini
artirmasi ve Avrupa sisteminin
uluslararasi alanda ¢ekiciliginin
giiclendirmesi.

Dijital Toplum
“Avrupa i¢in Dijital Bir Giindem’
Yiiksek hizli internetin

>

yayginlagmasinin saglanmasi, hane
halki1 ve firmalar igin tek bir dijital
pazarin avantajlarindan
yararlanmanin miimkiin hale
getirilmesi.

iklim, Enerji ve Hareketlilik
"Avrupa Kaynak Verimliligi":
Ekonomik biiyiimenin kaynak
kullanimindan ayrilmasi,
ekonominin karbondan arindirmast,
yenilenebilir kaynak kullaniminin
artirilmasi, ulagtirma sektoriiniin
modernize edilmesi ve enerji
verimliliginin arttirmasi.

Yoksullukla Miicadele
“Yoksulluga Kars1 Avrupa
Platformu”: Biiyime ve istihdam
tarafindan iiretilen faydalarin
topluma ulagtirilmasimin
yayginlastirilmasi, yoksulluk ve
sosyal dislanmay1 onleyerek
insanlarin onurlu ve haysiyetli bir
yasam silirmelerine olanak tantyan
sosyal ve bolgesel uyumun
saglamasi.

Kaynak: EC, 2010b: 30; Tokol, 2017: 191

ETUC, 5-6 Mart 2013 tarihli

kararinda,

2020 Avrupa Stratejisi

ile

degerlendrimelerini agiklamigtir. Bu kararda ETUC, Avrupa 2020 Stratejisi’'ne dair
stiphelerini dile getirmis, Avrupa’daki istihdama dair saorunlar i¢in daha biiylik bir
kurtarma planinin uygulanmasi gerektigini savunmustur. Mevcut ekonomik krizin
sonraki on yilda etkisini siirediirecegini vurgulayan ETUC, issizlik seviyelerinin
diistiriilmesinin kisa vadede miimkiin olmayacagini ifade etmistir. Vergilerin ytliksek ve
kamu harcamalarinin diigiik kalacagina yonelik olumsuz beklentiler de ETUC un ilgili

kararda dile getirdigi noktalar arasinda yer almistir. ETUC, belirtilen kaygilar
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beraberinde Strateji’de hedeflere nasil ulasilacagina dair yeterince net bir tanim veya
anlayis olmadigini belirtmistir. Ancak yine de Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerinin,
sendikalarin genel hedefleri ile uyumlu olmasi nedeniyle ETUC, Strateji hedefleirni
destekledigini duyurmustur. Bununla birlikte, Avrupa 2020 Straetejisi oldukga
buldugunu eklemistir. Ayrica siirecin, sosyal taraflarin roliinii olumsuz etkileme riski de
ETUC tarafindan dile getirilen kaygilar arasinda yer almigtir. Avrupa 2020
Stratejisi’nden bir yi1l sonra, kemer sikma uygulamalarinin ve yeni ekonomik yonetim
anlayisinin ortaya konulmasi da Strateji’nin ETUC tarafindan sorgulanmasia yol
acmistir. Belirtilen uygulmalarin  Avrupa 2020 Stratejisi’ni ikinci plana ittigi
savunulmustur (ETUC, 2013c). Kisaca Avrupa 2020 Stratejisi, ETUC tarafindan
hedefler noktasinda olumlu karsilanmissa da bu hedeflere ulasmak adina ¢izilen yol ve
hedeflerin ger¢ekciligi anlaminda samimiyetten uzak bulunmustur. Dénem igerisinde

uygulamay konulan kemer sikma politikalarinin, Stratejiyi atillastirdigi savunulmustur.

2.4.2. Avrupa Sendikal Hareketinin Kriz Karsisindaki Tutumu

Sendikalarin ekonomik krizlere verdikleri tepkiler genellikle tarihsel kokenleri,
ideolojileri, gelisim siiregleri, kurumsal kaynaklari ve stratejik eylem icin sahip
olduklar1 kapasiteleriyle agiklanmigtir. Bu durum diyelerini harekete gegirme
kapasiteleri, maddi kaynaklari, liderlik ve uzmanlhk kapasiteleri, aglara ve karar
vericilere erisim olanaklari, sosyal kaynaklar1 ve politik etkileri ile de
iliskilendirilmigstir. Ayrica ge¢mis donemlerde yasanan benzer olaylar karsisinda
yiiriitiilen faaliyetler ve uygulanan stratejiler sonucunda elde edilen basarilar da
tepkilerin sekillenmesinde etkili faktorler arasinda yer almistir (Hyman, 2007,
Bernaciak, McCormick and Hyman, 2014: 49-50; Geary, 2016: 132). Genel olarak
degerlendirildiginde ETUC tarafindan krize yonelik izlenen politikalar ve stratejiler de
benzer bir ¢ergevede sekillenmistir.

Kemer sikma politikalar1 ve tasarruf programlar1 dogrultusunda yasanan sorunlar
beraberinde sendikalarin siirece dair tutumlar1 onem kazanmaya baglamistir. Avrupa’da
yasanan finans ve bor¢ krizi doneminde sendikalarin soruna yonelik tepki ve taleplerini
Avrupa diizeyinde ortaya koymalar1 gerektigi tartisilan konular arasinda yer almistir. Bu
anlamda ETUC uygun bir arag olarak isaret edilmistir. Kemer sikma politikalar1 farkl

nedenlerle ETUC tarafindan siirekli olarak elestirilmistir. ETUC, kemer sikma
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politikalariin AB’ni taleplerin azalmasi nedeniyle uzun sureli bir durgunluk dénemine
sokabilecegi ve biiyiime potansiyeline zarar verebilecegi iizerinde siklikla durmustur.
Kemer sikma politikalarinin tetikleyecegi siirekli issizlik ve glivencesizligin emegi
degersizlestirebilecegine yonelik kaygilar da ETUC tarafindan dile getirilmistir. Uzun
sireli durgunlugun yatirimlari olumsuz etkileyecegi, ekonomideki istikrarsizlik
nedeniyle cokuluslu sirketlerin yatirimlarini dinamik talep olanaklari sunan diinyanin
diger bolgelerine tasiyacaklar1 da ETUC tarafindan dikkat ¢ekilen konulardan olmustur.
Dolayistyla kemer sikma politikalarinin borg krizini uzatacagi savunulmustur (ETUC,
2010c; ETUC, 2013a: 62).

ETUC siire¢ igerisinde yalnizca Avrupa politikalarinin eksikliklerini gostermeye
calismamis, ayn1 zamanda krize yonelik ¢oziim Onerilerini de farkli araglar araciligiyla
dile getirmistir. ETUC, Avrupa’daki siyasi liderlerin, sosyal model ve sendikal haklara
saldirmak yerine, Avrupa ve diinya genelinde yasanan krizi durdurmak icin gerekli
adimlart atmalar1 gerektigini belirtmistir. Bu dogrultuda ETUC, demokratik isleyisin
birer parcasi olan temel haklarin, sendikal haklarin ve sosyal taraflarin 6zerkliginin AB
tarafindan savunulmasi ve taninmasi gerektigine dikkat ¢ekmis, krizden adil ve yapici
bir sekilde kurtulmak adina etkin bir diyaloga hazir oldugunu ifade etmistir (ETUC,
2011Db).

1-2 Haziran 2010 tarihli Yonetim Kurulu toplantisi sonrasinda yayinladig bir
kararla ETUC, koétiilesen kriz sartlarim1 ve bu dogrultuda ETUC tarafindan izlenen
staratejileri paylasmistir. ETUC, Avrupa'da milliyetci, irk¢1 gliglere karst “Biiyiime,
Isler ve Avrupa (Growth, Jobs and Europe)” isimli yeni bir kampanya baslattigini
duyurmustur. Ayrica ETUC yine bu kararinda, bir “Biiyiime Zirvesi” gergeklestirilmesi
talebinde bulunmustur. Kisaca ETUC, Avrupa Ekonomisi’nde biiylimeyi planlamak i¢in
acil bir sosyal zirve talep etmistir. Sendikalarin kemer sitkma politikalarinin empoze
edilmesi karsisinda sadece diyaloga dayali bir miicadeleye degil sert bir miicadeleye de
hazirlikli olmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Ancak yine de ilk agamada biiyiime ve is
yaratma stratejilerine yardimcr olmak adina yapilmasi gerekenlerin tartisilmasi
noktasinda sosyal diyaloga oncelik verilmesi gerektigine dikkat cekilmistir (ETUC,
2010d).

ETUC, 16-19 Mayis 2011 tarihleri arasinda Atina’da gergeklestirdigi 12. Olagan

Kongresi sonucunda yayinladigi “Atina Manifestosu” aracilifiyla da siirece iliskin
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tutumunu ortaya koymustur. Bu Manifestoda ETUC, Avrupa’daki krizin ydnetimi
stratejisini kinarken, yirmi maddelik bir liste aracilifiyla 2011-2014 yillar1 arasinda
kendi yol haritasini da ortaya koymustur. Bu dogrultuda ETUC, Yunanistan, Portekiz ve
Irlanda'da uygulanan tasarruf tedbirlerinin durumu daha da kétiilestirdigine ve soz
konusu {ilkelerde uzun siire devam eden durgunluk ve borg¢ yiiklerinin artmasiyla
calisma standartlarinin geriledigine dikkat ¢ekmistir. Bu nedenle ETUC, issizlikle,
esitsizlikle ve glivencesizlikle miicadeleyi, biiylime ve stirdiiriilebilirligi destekleyecek
politikalar1 ve sendikal hareketin giiclendirilmesini Oncelikli konular olarak isaret
etmistir (ETUC, 2011c).

ETUC’un kriz karsisinda uygulanan politikalara yonelik yayinladigi Onemli
belgelerden bir digeri de “Avrupa i¢in Sosyal Bir Taahhiit (A Social Compact for
Europe)” ismiyle 5-6 Haziran 2012 tarihli Y6netim Kurulu toplantist sonucunda kabul
edilmigtir. Bu belge araciligiyla ETUC, temel sosyal haklara oncelik verilmesi
yoniindeki talebini dile getirirken, AB’nin 2020 hedeflerine ulasabilmesi i¢in sosyal
anlamda istikrarli toplum, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve reel ekonomiye hizmet
veren finansal kurumlarin gerekliligini vurgulamistir. Ayrica ETUC, Birligin yasadig
ciddi krizlere cevaben sosyal diyalog araciligiyla adil ve etkili ¢oziimler aramanin
gerektigini savunmus ancak bu noktada demokrasi ve sosyal diyalogun saldiriya
ugramasi nedeniyle duydugu kaygiyr da paylasmistir. ETUC, koordineli ekonomik
politikalar1 destekledigini belirtirken, son yillarda elde edilen sosyal kazanimlari
baltalayan, siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik iyilesme ve istihdami engelleyen ve
kamu hizmetlerini tahrip eden ekonomik yonetisim onlemlerini kabul etmedigini ifade
etmistir. Bu dogrultuda Ekonomik ve Parasal Birlikte Istikrar, Koordinasyon ve
Yonetisim Antlagmast (Treaty on Stability, Coordination and Governance in the
Economic and Monetary Union)’nin karsisinda oldugunu vurgulamistir (ETUC, 2012a).

ETUC, krizin ortaya ¢ikardigi sorunlarla miicadele anlaminda bir bagka 6nerisini de
7 Kasim 2013 tarihli Yénetim Kurulu sonucunda karara baglamistir. “Avrupa Icin Yeni
Bir Yol: Yatirim, Siirdiiriilebilir Biiyiime ve Kaliteli Isler Icin ETUC Plani (A New Path
for Europe: ETUC Plan for Investment, Sustainable Growth and Quality Jobs)” isimli
kararda, AB iilkelerinde GSYIH nin 10 yil igerisinde yiizde 2 artirilmasini hedefleyen
bir plan detaylandirilmistir. Bu plan ¢ergevesinde sera gazi emisyonlarini azaltan enerji

iretimi, siirdiiriilebilir sanayi ve hizmet yatirimlari, egitim ve Ogretim, arastirma ve
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gelistirme gibi alanlara yatirim yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bu yonde yapilacak
yatirimlarin uzun vadede 11 milyon kisiye yeni is sansi olusturacagi savunulmustur.
Ilgili planinin finansman1 noktasinda ise ETUC, servet vergisi ve finansal islem vergisi
araciligiyla elde edilecek gelirlerin 6nemli bir yere sahip olacagina deginmistir (ETUC,
2013b). Belirmek gerekir ki ETUC buna benzer 6nerilerini daha 6nceki kararlarinda da
dile getirmis, bankalarin ikramiye, temettii ve hisse senedi opsiyonlarina iliskin
vergilerini de bir finansman kaynagi olarak isaret etmistir. Ayrica ETUC, krizden ¢ikis
adina Avrupa kurumlar1 ve ulusal kurumlarin vergi kagakgiligiyla miicadele icin daha
sert Onlemler almalar1 gerektigini, sabit oranli vergi politikas1 yerine ilerici bir vergi
politikas1 izlenmesinin uygun olacagini savunmustur. Avrupa Yatirim Bankasi ve
Avrupa hiikiimetleri tarafindan gilivence altina alinacak bir Avrupa bonosu da ETUC un
Onerileri arasinda yer almistir (ETUC, 2008a; ETUC, 2010c).

ETUC, sadece ekonomik krizin durdurulmasi adina acil 6nlemler alinmasi ve bir
buhranin engellenmesi yoniinde ¢agrilar yapmamis, aynt zamanda benzer bir krizin
gelecek donemlerde bir daha yasanmamasi i¢in  yapisal  doniisiimlerin
gerceklestirilmesini de savunmustur. Bunun ise ancak finans sektoriiniin yeniden
diizenlenmesiyle miimkiin olacagina dikkat ¢cekmistir. Onerilen doniisiimiin Avrupa igin
“Yeni Sosyal Anlagma (New Social Deal)” anlamina geldigini ifade eden ETUC, bu
talebini 2009 Mayis’ta olusturdugu bir belge araciligiyla dile getirmistir. Bu yeni
anlagma teklifiyle ETUC, genisletilmis bir geri kazanim plan1 yapilmasini, daha giiclii
bir refah sistemi olusturulmasini, i¢ pazarin ticari ozgiirliiklerine karsi kolektif haklara
oncelik verilmesini, daha giiclii bir toplu pazarlik sistemi olusturulmasini ve fiyat
istikrart saglanmasini 6nermistir (ETUC, 2009c; ETUC, 201la: 10). ETUC, krize
yonelik tepki ve taleplerini sadece yayinladigi belgelerle degil diger sosyal taraflarla
olusturdugu ortak metinler ve gerceklestirilen diyalog araciligiyla da dile getirmistir. Bu
kapsamda kapsayici isglicii piyasalarina iligkin bir cerceve anlagsmanin miizakere
edilmesi ve uygulanmasi saglanmis, 2010 sonrast Lizbon tartigmalar1 kapsaminda
mevcut ekonomik ve finansal kriz baglaminda ortak Onerler dile getirilmistir. Sosyal
taraflarin siirece katilimini ve roliinli degerlendirmek amaciyla gesitli seminerler de
gerceklestirilmistir  (Clauwaert and Schomann, 2011). Kisaca Avrupa sosyal
diyalogunun ilgili donemde zayiflamasina ragmen ETUC, diger taraflarla sinirli da olsa

belirli alanlarda ortak bir durus sergileme c¢abasi igerisinde hareket etmistir.
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ETUC’un derinlesen krizin etkilerine yonelik tepkileri iilkeler bazinda da ortaya
konulmustur. Yunanistan’da yasanan slire¢ ETUC’un gilindemine aldig1 konular
arasinda yer almis, 9-10 Mart 2010 tarihli Yo6netim Kurulu sonucunda, Yunanistan’la
dayanigsma adina bir karar yaymlamistir. Bu kararinda ETUC, Yunan iscilerin isten
cikarilmalarina, tcret ve emekli maaslarinda gergeklestirilen indirimlere tepki
gosterirken, Yunan iscilerinin miicadelelerinde kendileriyle dayanisma icinde
olduklarinmi ifade etmistir. ETUC Avrupa sendikalarinin, Yunanistan’daki durumu ve
Ozellikle de Komisyon’un, Avro Bolgesi Bakanlari’nin ve Avrupa Merkez Bankasi’nin
Yunanistan hiikiimeti {izerindeki baskilarim1 takip ettiklerini belirtmistir. Yunan
sendikalarinin bu kisa vadeli projeye kars1 ¢ikma konusunda ETUC tarafindan tamamen
desteklendigi agiklanmistir (ETUC, 2010a).

ETUC siiregle ilgili tepkilerini ve taleplerini sadece yayinladig belgeler ve kurdugu
temaslar araciligiyla dile getirmemis, gosteri ve eylemler gibi daha sert baski araglarina
da bagvurmustur. Bu dogrultuda ETUC, 2007 yilindan itibaren oneri ve taleplerini dile
getirmek amaciyla binlerce kisinin katildigi ¢ok sayida protesto, gosteri ve kampanya
orgiitlemistir. ETUC, AB karar mekanizmalarini etkilemek ve farkl: {ilkelerden iscileri
ETUC catis1 altinda toplamak adina bu gosterilere 6nem vermistir.

Bu siiregte diizenlenen o©nemli gosterilerden biri 5 Nisan 2008 tarihinde
Ljubljana’da “Daha Fazla Ucret, Daha Fazla Satin Alma Giicii, Daha Fazla Esitlik”
sloganiyla gerceklestirilmistir. Bu gosterilere 30 {ilkeden, 50’den fazla sendikay1
temsilen 35 binin iizerinde is¢i katilmistir. Satin alma giicli ve yiiksek iicret talebi
lizerine yogunlasilan gosteri sonrasinda sendika temsilcileri, taleplerini sunmak icin
donemin Slovenya Bagbakani ile bir araya gelmislerdir. Bu gdsteri AB’nin yeni iiye
devletlerinden birinde diizenlenmesi nedeniyle de 6nemli bir yere sahip olmustur. Baska
bir gosteri ise 16 Aralik 200 tarihinde Strasbourg’ta gergeklestirilmistir. Bu gosteriye
katilan 30 binin iizerinde is¢i, Calisma Siiresi Direktifi’nin zayiflatilmasi karsisinda
tepkilerini dile getirmislerdir. Bir bagka gosteri ise 14-16 Mayis 2009 tarihleri arasinda
“Krizle Miicadele Et, Insanlari Ik Siraya Koy” slogamyla diizenlenmistir. Bu
kapsamda Fransa, Izlanda, Irlanda ve Letonya gibi bircok Avrupa iilkesinde kitlesel
gosteriler gergeklestirilmistir. Gosteriler sonrasinda Ispanya, Almanya, Belgika ve
Cekya’ya da yayilmis, ETUC bu gosteriler araciliiyla is¢iler ve vatandaslar i¢in sosyal
bir Avrupa ¢agrisini dile getirmistir (ETUC, 2011a: 72-73).
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ETUC, 2010 yili Eyliil ayinda kemer sikma politikalarina kars1 bir eylem giinii
orgiitlemis, 29 Eyliil 2010 tarihinde 30 {ilkeden, 50 farkli sendikay1 temsil eden 100 bin
is¢i Briiksel’de gosterilere katilmistir. Bu eylemler es zamanli olarak farkli Avrupa
iilkelerinde de gergeklestirilmistir. Gosteriler araciligiyla tasarruf politikalarina karsi
tepkiler dile getirilirken, kaliteli isler ve biiylime lehine taleplere dikkat ¢ekilmistir.
ETUC, Avrupa genelinde gergeklestirilen benzer eylem giinlerini farkli zamanlarda da
tekrarlamistir (ETUC, 2011a: 72-73). Kemer sikma politikalarina karst Yunanistan,
Belcika, Portekiz, Cekya gibi iilkelerde diizenlenen genel grevler de ETUC tarafindan
desteklenmistir. Bu dogrultuda Portekiz, Ispanya, Italya, Yunanistan, Belgika, Fransa ve
baz1 Dogu Avrupa iilkelerinde gergeklestirilen benzer grevler gosterilen tepki anlaminda
dikkat cekici bulunmustur. Buna karsin Kuzey Avrupa ve Almanya’daki sendikalar
tarafindan gergeklestirilen eylemlerin ise dayanismanin 6tesine gecemedigi ve sembolik
bir nitelik tasidigi belirtilmistir (Dribbusch, 2015: 172-173). Dolayisiyla ETUC
tarafindan gerceklestirilen Avrupa eylemleri, iilkeler nezdinde diizenlenen protestolar ve
grevlerin biitiinliigli dikkate alindiginda, ortaya konulan refleksin, Avrupa kurumlari ve
hiikiimetler lizerinde somut bir kazanimi saglamaktan uzak oldugu goériilmiistiir.

ETUC’un kriz siirecinde izledigi stratejilerin etkisinin zayifligt Richard Hyman
tarafindan da dile getirilmistir. Hyman, ETUC tarafindan kriz siirecinde gerceklestirilen
faaliyetleri goz ardi1 etmezken, kiiresel krizin “ekonomik vatanseverligi” giiclendirdigini
savunmustur. Bu dogrultuda kiiresel ekonomik kriz ile ulusal nitelikli sendikal eylemler
arasindaki celiskiye dikkat ¢ekmistir. ETUC un kriz siiresince izleyici roliinii tistlendigi
ya da verdigi uluslariistii politik yanitlarla siirece etkisinin zayif kaldigini1 dile
getirmistir. ETUC’un krizin ekonomik kokeninin saglam analizlerini yapmas1 ve
genisleyici politika Onerileri iiretmesine karsin kriz sonrasinda sendikalarin ciddi bir
sekilde zayifladigina dikkat ¢ekmistir. Hyman, Ulusal diizeyde rekabet edebilirligin
savunulmasi karsisinda licretler ve calisma kosullar {lizerindeki asagi yonlii baskinin
arttigin1 vurgulamistir (Hyman, 2015: 12-13).

Genel olarak degerlendirildiginde 2008 yilinda Avrupa’y1 vuran sosyal, ekonomik
ve mali kriz, her diizeyde sosyal diyalogu, endiistri iligkilerini ve toplu pazarlig
olumsuz etkilemistir. Ikili ve {i¢lii sosyal diyalog mekanizmalar1 birgok iilkede
dogrudan veya dolayli olarak adem-i merkezilesmis veya dagilmistir. Ge¢imiste sosyal

politika konularinda proaktif bir yaklasim izlemeye c¢alisan Komisyon, odagim
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kuralsizlastirmaya kaydirmistir. Komisyon tarafindan izlenen bu yondeki politikalar
ETUC basta olmak iizere sosyal taraflar1 giigsiizlestirmistir (ETUC, 2019f: 15-20). Bu
dogrultuda ETUC un bir¢ok farkli sorunla kars1 karsiya kaldigi goriilmiistiir. Ekonomik
yonetisim modelinin derinlesmesiyle birlikte ETUC’un AB ve ulusal politikalar
tizerindeki etki gilicii zayiflamistir. ETUC, Kemer sikma uygulamlari sonrasinda sosyal
diyalog ve endiistri iliskileri sistemini giiclendirecek politikalar gelistirememistir.
Ulusal kayg1 ve onceliklerin artmasiyla birlikte ETUC tiyeleri arasinda ortak oncelik ve
eylemler belirlenememistir (ETUC, 2015a).

Yukarida deginilen sorunlar kapsaminda, ETUC un roliiniin gii¢clendirilmesi ve
Avrupa sendikal hareketinin yenilenmesi i¢inde bulundugumuz dénemde 6nem verilen
temel hedefler arasinda yer almistir. Bu hedeflerin yerine getirilebilmesi i¢in ETUC, 29
Eyliil -2 Ekim 2015 tarihleri arasinda Paris’te diizenledigi 13. Olagan Kongresi’nde bazi
temel Oncelikler belirlemistir. Ekonomik iyilesme ve ekonomik ydnetisimin etkilenmesi,
sosyal diyalog ve endiistri iliskilerinin canlandirilmasi, Avrupa sosyal modeli ve is¢i
haklarinin gii¢lendirilmesi ETUC tarafindan belirlenen ii¢ temel 6nceligi olusturmustur.
ETUC bu Kongre’de yapisal anlamda bir yenilenme ihtiyacin1 da yeniden giindeme
getirmistir. ETUC igerisinde benzer sorunlar1 yasayan iilkelerin sendikalar1 arasinda
daha giicli bir paylasim ve ortak dayanisma stratejisinin olusturulmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Avrupa kurumlart ile etkilesimin artirilmasi gerektigi giindeme
alinmistir. Bu kapsamda ETUC Sekreteryasi’ndan bir iyenin sadece AB kurumlariyla
iligkileri yiirtitmek {izere gorevlendirilmesi gerektigi savunulmustur. Ayrica kriz
sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlarla daha etkin miicadele edilebilmesi igin yasal
organlarin igleyisinin gozden gegcirilmesi gerektigi de vurgulanmistir (ETUC, 2015a).
ETUC, 21-24 Mayis 2019 tarihleri arasinda Viyana’da gergeklestirdigi Kongresi’'nde
AB ve Avrupa sendikal hareketinin zor bir siirecten gectigini bir kere daha duyurmus,
benzer taleplere bu kongrede de yer vermistir (ETUC, 2015a; ETUC, 2015b; ETUC,
20199).

Belirtmek gerekir ki krizin Avrupa sendikal hareketi iizerindeki etkileri
giiniimiizde de devam etmektedir. ETUC, kendi igerisinde gergeklestirdigi kriz sonrasi
tartismalarinda yeniden yapilanmaya odaklanmaktadir. Bu dogrultuda krizin sosyal
model iizerinde olusturdugu tahribatlarin telafi edilmesi ve kuralsizlastirmanin Gniine

gecilmesi ETUC’un temel oncelikleri arasinda yer almaktadir. Yasanan krizin ilk
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donemlerinden itibaren ETUC tarafindan ortaya konulan refleks dikkate alindiginda,
Konfederasyon’un genel egiliminin dengeli ve yumusak politikalar beraberinde

savunma odakl1 bir strateji kapsaminda sekillendigi goriilmektedir.
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SONUC

Bu c¢alismada Avrupa sendikal hareketi icerisinde bolgesel anlamda yaganan
gelismeler tarihsel bir bakis agisiyla ele alinirken, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC)’nun orgiitsel yapis1, faaliyetleri ve Avrupa Birligi sosyal boyutunun
gelistirilmesi i¢in ortaya koydugu cabalar betimsel bir yaklasimla tartisilarak,
monografik bir ¢alisma olusturulmustur. Béylece ETUC un hangi dinamikler esliginde
ortaya ciktigi, sendikal faaliyetleri ve stratejileri lizerinde belirleyici olan unsurlar ve
uyguladig1 politikalarin Avrupa Birligi sosyal politikasin1 ne 6l¢iide etkileyebildigi
anlagilmaya calisilmistir.

II. Diinya Savasi’na kadar Avrupa’da yasanan gelismeler Avrupa sendikal
hareketini ulusal boyutta sekillendirirken, Avrupa sendikal hareketi ise uluslararasi
sendikal hareketi dogrudan etkilemis ve sekillendirmistir. Bu siirecte Avrupa sendikal
hareketinin seyri Avrupa’da yasanan ekonomik ve toplumsal gelismelere uyum
gostermis, ozellikle Sanayi Devrimi’nin etkisiyle ilk sendikal 6rglitlenme deneyimleri
Avrupa’da ortaya c¢ikmistir. Belirtilen gelismeler uluslararast sendikal hareket
tizerindeki dogrudan etkinin temel unsurlari arasinda yer almistir. Boylece Avrupa
sendikal hareketi, uluslararas: sendikal harekete yon veren bir nitelik sergilemistir.
Dolayisiyla Avrupa sendikal hareketi ile uluslararasi sendikal hareketin birlikte ele
alinmasi gerektigi, her iki alanda da yasanan gelismelerin, boliinmelerin ve ¢atismalarin
benzer 6zelliklere sahip oldugu goriilmistiir.

ABD’nin sendikal hareket iizerinde olusturmaya calistig1 tahakkiim her ne kadar
sendikal hareket i¢inde yasanan gelismelerde agik bir sekilde goriilse de belirtmek
gerekir ki uluslararasi sendikal hareketin yapisal anlamda sekillenisi Avrupa’da yasanan
gelismelerle yakindan iliskili olmustur. Avrupa’da ortaya ¢ikan gelismeler, fikir
akimlar1 ve toplumsal miicadeleler ulusalararasi sendikal hareketi dogrudan etkilemistir.
Ozellikle ilk ulusalararas1 orgiitlenmeler bu anlamda énemli bir érnek olusturmustur.
Kisaca uluslararasi sendikal hareket icerisinde gerek ideolojik gerekse stratejik anlamda
Avrupa’nin etkisi her donemde hissedilmistir. Ancak II. Diinya Savasi sonrasinda bu
defa uluslararast sendikal hareket icerisinde yasanan tartigmalar ve boliinmeler,
Avrupa’da bolgesel anlamda kurulan ilk sendikal orgiitleri etkisi altina almistir.

Ozetlemek gerekirse uluslararasi sendikal hareket, Avrupa sendikal hareketi acisindan
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bir bumerang®® niteligi tasimistir. Avrupa sendikal hareketinin olusturdugu veya neden
oldugu sorunlarin ve boliinmelerin ¢ogu, II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi
sendikal hareket etkisiyle bu defa Avrupa’da kurulan bolgesel orgiitlere niifuz etmeye
baglamistir. BOylece Avrupa’da kurulan bolgesel orgiitlerin, ideolojik ve yapisal
anlamda uluslararas1 sendikal orgiitlerle benzer sorunlarla miicadele ettikleri
goriilmistiir. Kisaca Avrupa’da bolgesel anlamda kurulan ilk sendikal orgiitlerin
yogunlastig1 en 6nemli konuyu ortaklagsma ve biitiinlesme ¢abasi meydana getirmistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismeler Avrupa'yt ekonomik ve
toplumsal agidan dogrudan etkiledigi gibi Avrupa sendikal hareketi {izerinde de son
derece etkili olmustur. Bu siirecte Avrupa’nin yeniden insasi tartismalarma eslik eden
birlesik bir Avrupa fikriyle, birlesik bir Avrupa sendikal hareketi fikri ayn1 donemlerde
sekillenmistir. Ekonomik hedeflere sikistirilan Avrupa biitiinlesmesi tartigmalarini,
toplumsal sorunlara duyarli hale getirme ¢abasi Avrupa’da bolgesel diizeyde sendikal
orgiitlerin olugsmasini da saglamistir. Ancak sendikal anlamda bolgesel orgiitlenmelerin
ilk deneyimlerinde sendikalar arasindaki boliinmeler 6n plana ¢ikmistir. 1950’11 ve
1960’11 yillar Avrupa sendikal hareketi icerisinde bolgesel anlamda kurulan orgiitlerin
sayisal, cografi ve ideolojik anlamda g¢esitlilik gosterdigi bir donem olmustur. Bu
donemde Avrupa’daki devletlerin EEC ve EFTA gibi boliinmelerle tek bir topluluk
igerisinde yer almamalari, Ingiltere gibi devletlerin EEC’ye mesafeli yaklasim ilgili
tilkelerde faaliyet gosteren sendikalarin da cografi anlamda benzer sekilde boliinmiis
yapilar (EFTA-TUC ve ECFTU gibi) olusturmalarini beraberinde getirmistir. Bu egilim
ozellikle 1970’11 yillara kadar Avrupa sendikal hareketi icerisinde ana itici giliciin ulusal
sendikal merkezler olmasi sonucunu dogurmustur.

Bir bagka dnemli boliinme de uluslararasi sendikal orgiitler giidiimiinde kurulan
Avrupa diizeyindeki bolgesel orgiitler arasinda yasanmistir. Bu alandaki boéliinmeler
daha cok ideolojik temelli (WCL EO ve ERO gibi) olmustur. Dolayisiyla 1950’1i ve
1960’11 yillar arasinda Avrupa sendikal hareketi igerisinde ortaya ¢ikan boliinmiis yapi,
sendikalarin Avrupa biitiinlesme siirecinde etkili olmasini engellemistir. Bu siirecte

Avrupa sendikal hareketi, Avrupa biitiinlesmesini etkilemekten ziyade kendisini var

48 Bumerang, sert agaglarin dallarindan yontularak kili¢ kadar keski hale getirilen, genellikle Avusturya
yerlileri tarafindan kullanilan, kivrik sopa bigiminde ve atildig1 yere geri donebilen bir av silahidir. 1998
yilinda Keck ve Sikkink, Activists Beyond and Borders isimli eserlerinde Bumerang Modeli (Boomerang
Pattern)’ni kavramsallastirmis ve sosyal bilimlerde tartismaya a¢gmiglardir (1998: 19-21).
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etme ve stirece iligkin ortak bir durus ortaya koyabilme ¢abasi igerisinde hareket etmistir
Avrupa topluluklaria bir sosyal boyut getirilmesi fikri her ne kadar sendikalarin en
temel hedefleri arasinda yer alsa da ETUC 0Oncesinde sosyal politikalar anlaminda
sendikal hareketin fiili bir etkisi s6z konusu olmamistir. Avrupa sendikalari ile Topluluk
kurumlar1 arasindaki iliskilerin belirginlestigi ve sendikalarin gortiglerinin dikkate
alindig1 donemlerde dahi inisiyatifin sendikalarda degil Topluluk kurumlarinda oldugu
gorilmistiir. Kisaca Avrupa sendikal hareketi, 1970’11 yillara kadar Avrupa ekonomik
ve politik biitiinlesmesini dnceleyen bir yapiya sahip olamamistir. Ozellikle Roma
Antlagsmast sonrasinda Topluluk diizeyinde zaten sinirli olan sosyal kayginin daha da
azaldig1 ve sendikalarin bu siireci etkileyemedigi goriilmistiir. Dolayisiyla tartisilan
donemde sendikalar tamamen digsal bir aktor haline getirilmistir.

Avrupa’da bolgesel sendikal oOrgiitlerin sayica c¢oklugu sendikalar arasinda
Topluluk kapsaminda temsil anlaminda bir koordinasyon sikintisi1 da ortaya
cikarmigtir. Avrupa diizeyindeki sendikalarin bdoliinmiis yapist nedeniyle iscileri
Avrupa’da hangi orgiitiin temsil yetkisine sahip olacagi ve Topluluk diizeyinde hangi
Orgiitiin taninacag tartigmalar1 6n plana ¢ikmistir. Boylece ETUC 6ncesinde bolgesel
diizeydeki Avrupa sendikalari sadece bolinme ile degil aym1 zamanda temsil ve
tanimnirlik anlaminda bir catisma sorunuyla da karst karsiya kalmiglardir. Belirtilen
sorunlar beraberinde yasanan gelismeler sonrasinda sendikalar, Avrupa biitiinlesmesi
tartismalarinda sosyal konulara yaklasimin ¢ercevesinin sendikalarin karar siireclerine
katilimu ile iligkili oldugunu gormiislerdir. ETUC 6ncesinde goriilen boliinmiis yapinin
sendikalar1 Avrupa diizeyinde amaglarindan uzaklastirdigi anlasilinca 6zellikle ulusal
sendikal merkezler arasindaki farkliliklara 1limli yaklasarak bir ortaklik saglama ihtiyaci
hissedilmistir. Dolayistyla Avrupa biitiinlesme siirecine emege dair bir perspektif dahil
edilmesi ortak bir Avrupa sendikal Orgiitii olusturulmasinin en temel nedeni haline
gelmistir. Belirtmek gerekir ki bu siire¢te Avrupa sendikal hareketi de Avrupa ile es
zamanli olarak bir biitiinlesme siireci yasamistir.

Yukarida gerceklestirilen tartismalar beraberinde Avrupa diizeyinde ortak bir
sendikal Orgilit olusturma niyeti tek basina yeterli olmamistir. Yeni bir oOrgiitiin
kurulmasina yonelik tartismalarda 6zellikle ulusal sendikal merkezler arasindaki yapisal
ve felsefi farkliliklar siireci zorlastirmis, anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur. Bu tartigmalar, yeni kurulacak Orgiitlin cografi simirlarinin belirlenmesi,
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isminin kararlastirilmasi, uluslararas: sendikal yapilarla iligkilerinin kurgulanmasi ve
ideolojik farkliliklara ne 6l¢iide agik olacagi noktasinda sekillenmistir. Her bir tartigma
baslig1 altinda TUC ve DGB gibi Avrupa diizeyinde giiclii iki sendikanin belirleyici ve
etkili oldugu da goriilmiistiir. Biitlin bu sorunlara ragmen yeni bir orgiitiin kurulmasi
basarilmissa da bu sorunlar ¢éziimlenmeden {istii kapatilarak yeni Orgiite taginmustir.
TUC ve DGB gibi iki biiyiik orgiitlin siiregten kopmasini engelleme ve her iki sendikay1
da yeni orgiite dahil etme cabasi belirtilen sorunlara yaklasim seklini de etkilemistir.
Kisaca ETUC un kurulus siirecinde gerceklesen tartismalar orgiitiin ilk faaliyet
yillarinda karsilasilan c¢atismalart da beslemistir. Yeni kurulacak bolgesel oOrgiitiin
siirlar1 ve liye yapisinin ideolojik genisligi ¢oziimi zorlastiran konular arasinda yer
almistir. Aslinda bu tartismalar ETUC’un bir semsiye 6rgiit olmasi ve AB’yi asarak bir
Avrupa Orgiitii seklinde faaliyet gostermesi tartismalarini da yakindan ilgilendirmistir.
ETUC’un kurulus siirecinde orgiitiin sadece EEC’yi degil Avrupa Konseyi tilkelerini de
kapsayacak sekilde genisletilmesine karar verilmistir. Ayrica ETUC her ne kadar
ICFTU tliyesi hiir sendikal anlayisi benimseyen sendikal merkezler tarafindan kurulmus
olsa da kurulusundan kisa bir siire sonra Hiristiyan egilimli ve WFTU etkisindeki
sendikalarin da orgiite iiye oldugu goriilmiistiir. Belirtmek gerekir ki ETUC, ilk kurulus
asamasinda hem ideolojik hem de cografi anlamda semsiye bir Orgiit olarak
sekillendirilmeye calisilmis ancak bu dogrultudaki gesitlilik belirli kriterler (ideolojik)
ve kisitlar (cografi) beraberinde olgunlasmistir. ETUC, 6zellikle CGIL ve CGT gibi
sendikalari, ETUC un hedeflerini ve ideolojisini kabul etmeleri ve WFTU ile aralarina
mesafe koymalar1 kosuluyla tiyelige kabul etmistir. Kisaca ETUC, farkliliklara ideolojik
yakinlasma ve yapisal uyum kosuluyla agik olmustur. Cografi anlamda ise her ne kadar
Topluluk siirlarini agan bir temsil anlayist kabul edilse de Topluluk sorunlart ETUC un
temel politika alanini olusturmustur. Genel olarak degerlendirildiginde ETUC’un
kapsayici bir 6rgiit olmasi fikri 6n plana ¢iksa da 6zellikle ilk faaliyet yillarinda bunun
pratikte kolay olmadig1 goriilmiistiir. Ozetle ETUC un ilk donem faaliyetleri bir¢ok
paradigmanin etkisi altinda sekillenmistir.
ETUCun ilk faaliyet yillarinda orgiit icerisinde yasanan farkliliklar bu
donemde Avrupa kurumlar ile etkin bir iletisim kurmasimmi ve ETUC’un Avrupa
politikalart {izerinde etkili olmasini engellemistir. Dolayisiyla ETUC bu siirecte etki

odaklr degil itiye odakli bir yaklasim benimseyerek Oncelikle kendi iiyeleri tarafindan
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taninma cabasi igerisinde hareket etmistir. Konfederasyon, ortak bir tutum sergileme
cabasi igerisinde hareket etmis, iiyeleri arasinda bir gii¢ birligi olugturmay1 gézetmistir.
Ayrica yine bu donemde DGB ve TUC gibi belirli biliylik ulusal sendikalarin
Konfederasyon politikalar1 {izerinde etkili oldugu goriilmiistiir. Kisaca ETUC 1970’11
yillarin ilk yarisinda i¢ sorunlar ve demokratik yapisal isleyis gibi konulara
yogunlagmis, liyelerinin giivenini kazanmay1 hedeflemistir.

Avrupa kurumlar tarafindan kabul edilme ve taninma c¢abasi da 1970’11 yillarda
ETUC’un 6nemli giindem maddeleri arasinda yer almistir. Sosyal konferanslarda ve
diger tglii yapilarda temsil giici kazanma amacit ETUC’un bu donem igerisindeki
tartismalarinda 6n plana ¢ikmistir. ETUC 6zellikle sosyal konferanslarda sandalye
sayisini yiikseltmeye calismis, bu dogrultuda belirli donemlerde Topluluk kurumlariyla
catisma igerisine girmistir. Ilgili dénemde ETUC, sadece iiglii temaslarda isci temsilinin
giiclendirilmesi adma degil Konfederasyon olarak daha ¢ok sandalye hakki kazanarak
kendisini is¢i tarafini temsil eden diger Orgiitler arasinda da gii¢lii bir pozisyona
getirmeye ve Avrupa diizeyinde temsil yetkisini kurumsallagtirmaya ¢alismistir. ETUC
bu konuda taleplerinin karsilanmadig1 durumlarda kimi zaman diyalog mekanizmalarini
protesto yontemine bagvurmus, belirli donemlerde Topluluk kurumlariyla temaslarini
askiya almigtir. ETUC un bu tutumu ilgili donemlerde sosyal konferanslar ve Istihdam
Daimi Komitesi’nin ertelenmesine de yol agmistir. Ancak ETUC, protestolar
aracilifiyla diyalog mekanizmalarindan kendini ¢ekmek yerine genel itibariyle makul
bir yaklagim igerisinde hareket ederek Topluluk kurumlariyla iligkilerini devam ettirme
yolunu se¢mistir. Avrupa biitiinlesme siirecinin tamamen diginda birakilma endisesi
ETUC un sert bir tutum sergileme noktasinda geri adim atmasina neden olmustur.

ETUCun kuruldugu 1973 yilinda Bretton Woods Sistemi’nin ¢dkmesi ve
ardindan petrol krizlerinin yasanmasi sonucunda kesintisiz ekonomik biiylime siireci de
sona ermistir. Kisaca ETUC, kuruldugu an itibariyle son derece biiyiik bir ekonomik
krizin olumsuz etkileriyle kars1 karsiya kalmistir. Boylece ekonomik kriz dénemindeki
miicadele anlayis1 ETUC’un ilk donem faaliyetlerinin ¢ercevesini olusturmustur. Bu
dénemde ETUC, issizlikle miicadeleyi birincil hedefi olarak ilan etmistir. Ucretlerden
taviz verilmeksizin c¢aligma siirelerinin kisaltilmasi, kamu yatirimlariin artirilmasi,
Avrupa diizeyinde istthdam politikalarinin olusturulmast ETUC’un vurguladigi

oncelikler arasinda yer almistir. ETUC belirtilen hedefler noktasindaki miicadelesini
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farkli kanallar aracilifiyla gerceklestirmistir. Avrupa kurumlariyla temas, hiikiimetler
tizerinde baski ETUC’un diyaloga dayali ¢abalarini olustururken, Avrupa genelinde
kitlesel protesto ve eylemlerin de gergeklestirildigi goriilmiistiir. Bu eylem ve
protestolar her ne kadar sorunlarin ¢oziimiinde dogrudan etkili bir ara¢ vazifesi
gormeseler de ETUC bu sayede orgiit icerisinde ortak bir tavir olusturulmasini
saglayabilmis, iscileri Avrupa diizeyinde harekete gegirme noktasindaki kabiliyetini
kesfetmistir.

ETUC’un kurulusu bir kriz ortaminda gergeklesse de 1974 yilinda olusturulan
Sosyal Eylem Programi ETUC’un kendisini ifade edebilmesi i¢in bir firsat olarak
degerlendirilmistir. ETUC, Sosyal Program tartismalar1 araciligiyla iscilerin yonetime
katilimi, istthdam ve issizlik gibi konular1 Toplulugun giindemine tasimistir. ETUC bu
Program sayesinde Topluluk kurumlariyla ilk kurumsal iliskilerini olusturmustur.
Belirtilen gelismeler ETUC un var olma ve kabul edilme ¢abalarina da destek olmustur.
Kisaca ETUC, kurulusunun heniiz basinda Sosyal Eylem Programi aracilifiyla temel
onceliklerini goriiniir hale getirmis, Avrupa diizeyinde toplu pazarlik, issizlikle
miicadele, iscilerin ydnetime katilimi gibi konular1 giindemine tasimistir. Ozetle 1973
ile 1985 yillar1 aras1t ETUC tarafindan kimi zaman saldirgan kimi zaman diyaloga dayali
bir tutum benimsenmistir. ETUC bu siirecte riistiinii ispat etmeye, orgiit i¢inde uyumu
saglamaya ve Onceliklerini belirlemeye gayret etmistir. Sosyal Eylem Program’nin
olusturulma siirecinde oldugu gibi sosyal konularda tartigmalara smurli katkilar
saglamustir.

1985 yili sonrasinda ETUC, var olma asamasimni tamamlayarak Avrupa
diizeyinde politikalar etkileyebilen bir aktor olarak rol alma cabasi igerisine girmistir.
Komisyon olumlu yaklagimiyla ETUC’u desteklemis, ETUC bu donemde karar
mekanizmasina etki edebilecek cesitli yetkilerle donatilmaya baslanmistir. Komisyon,
ETUC faaliyetlerini sadece politik agidan degil finansal agidan da desteklemistir. Bu
stireg, ETUC ile Komisyon arasinda isbirligine dayali korporatist iliskilerin kurulmasini
da beraberinde getirmistir. Béylece ETUC un daha bagimsiz ve kimi zaman da protesto
ve eylemlerle destekledigi kismen daha sert miicadele anlayisinin yerini uzlasmaya ve
diyaloga dayali bir yaklagim almistir. Kisaca ETUC, Delors doneminde Komisyon’la
kurdugu iyi iliskilerin avantajin1 da kullanarak sosyal konularda Topluluk diizeyinde

baglayici diizenlemelerin olusturulmasini hedeflemistir.
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1985 yili sonrasinda Ozellikle Val Duchesse toplantilariyla birlikte igveren
orgiitleriyle ETUC arasindaki iliskilerin de gelistigi goriilmiistiir. Isverenler bu siiregte
diyalog silirecine olumlu yaklagmis ancak Topluluk diizeyinde baglayici kurallar
olusturulmasindan kaginmiglardir. Baglayic1  dlizenlemelerin  giindeme  geldigi
durumlarda igverenlerin diyalogu tikadiklari goriilmiistiir. Dolayisiyla bu dénemde
sosyal diyalog Komisyon’un olumlu yaklagimi sayesinde gelismis, isverenlerin sosyal
bir mevzuat olugmasi yoniindeki girisimlere uzak olmalar1 nedeniyle somut bir sonug
ortaya ¢ikmamistir. Sosyal diyalog baglaminda yiiriitiilen iligkiler 1990’11 yillarin basina
kadar taraflar arasinda fikir aligverigini saglayan bir forum niteliginin Gtesine
gecememistir. ETUC bu siirecte sosyal diyalog mekanizmasinin sosyal alanda kazanim
saglayacak nitelikte olmadigini gérmesine ragmen tamamen siiregten cekilmeyi de
rasyonel bulmamistir. Belirtilen donemde ETUC topluluk diizeyinde politikalar
etkileme noktasinda Komisyon’la olan iyi iliskilerine dncelik vermistir. Ilgili siiregte
sosyal konulara duyarli bir mevzuat olusturulmaktan ziyade boyle bir kayginin Topluluk
giindemine girmesi saglanmistir. 1985 yili ile 1990’11 yillarin bas1 arasindaki siirecte
ETUC tarafindan yiiriitiilen faaliyetler sosyal bir Topluluk mevzuati olusturulabilmesi
acisindan bir 6n ¢alisma niteligi tagimistir.

Bu donemde ETUC’un Avrupa diizeyinde toplu pazarlik hedefi ve temel
haklarin baglayicilik kazanmasi gibi konulara agirlik verdigi goriilmiistiir. Sosyal
diyalogun gelistirilmesi yoluyla Avrupa diizeyinde sosyal bir mevzuatin olusturulmasi
ETUC’un en 6nemli giindemleri arasinda yer almistir. Hem Avrupa diizeyinde toplu
pazarlik hedefinin somutlagmasi hem de temel haklara yonelik diizenlemelerin
baglayicilik kazanmasi anlaminda Calisanlarin Temel Haklari Topluluk Sarti’nin
olusturulmas1 asamasina ETUC tarafindan 6nem verilmistir. Bu donemde ETUC
baglayici bir diizenlemenin olusturulmasi i¢in yogun caba harcamistir. ETUC, Sart’in
icerigi ve felsefesi iizerinde bir etki yaratmis olsa da cabalar baglayicit bir mevzuatin
olusmasi i¢in yeterli olmamistir. Ancak ETUC bu siirecte 6zellikle Avrupa diizeyinde
toplu pazarlik hedefi noktasinda kendi i¢inde bir netlesme saglamis ayni zamanda bu
niyetini Topluluk diizeyinde fark edilir kilmigtir.

Kisaca ETUC, Calisanlarin Temel Haklar1 Topluluk Sarti’nin baglayiciliktan
uzak olmasini bir maglubiyet olarak degerlendirmemis, ilerleyen donemde daha somut

etkiler olusturabilmek amaciyla Orgiitiin i¢ isleyisi hakkinda sorgulamaya gitmis ve
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1991 yilinda orgiit icerisinde 6nemli reformlar gergeklestirmistir. ETUC bu siirecte
tiyesi olan ulusal sendikalarin etkisinde bir orgilit olmaktan ¢ikarak konfederasyonel
anlamda inisiyatif alma ve karar yetkisini giiclendirme ¢abas1 igerisine girmistir. Orgiit
icerisinde gerceklestirilen reformlar ETUC’un 0zellikle sosyal politikaya iliskin
stiregclerde ¢cok daha etkili ve hizli hareket etmesinin Oniinii agmistir. Boylece ETUC
kurumsal bir Avrupa sosyal politikasi adina ihtiya¢ duydugu daha gii¢lii ve somut bir
miicadele zemini olusturmak adina gerekli yetki ve araglarla donatilmanin yollarim
aramistir. ETUC, iiyelerinden aldig1 Avrupa diizeyindeki temsil yetkisini 1995 ve 1999
yillarinda gergeklestirdigi reformlarla da giiclendirmistir.

1991 yilinda Sosyal Politika Anlagmasi’nin sosyal taraflar arasinda imzalanmasi
ve bu Anlasma’nin 1992 yilinda imzalanan AB Antlagsmasi’na bir protokol esliginde
eklenmesi ETUC’un Avrupa diizeyinde miizakere c¢abalarini somutlastirmistir. AB
Antlagsmasi’nin 1993 yilinda yiiriirliige girmesinin ardindan taraflar arasinda direktiflere
dondistiirtilebilen ¢ergeve anlagmalarin imzalanmast miimkiin hale gelmistir. Amsterdam
Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesiyle ise Sosyal Politika Anlasmasi Avrupa Toplulugu
Antlasmasi’na dahil edilmis ayrica Amsterdam Antlagsmasi’na istithdamla ilgili bir
bolim de eklenmistir. 2007 yilinda Lizbon Antlagsmasi ile birlikte ETUC’un temel
haklarin baglayict nitelik kazanmasi i¢in verdigi miicadele sonuca ulagmistir. Bu
gelismeler ETUC’un politika olusturma siirecine katki anlaminda giliclenmesini de
saglamistir.

Ozellikle 1995 ile 2007 yillart arasinda ETUC, direktife doniistiiriilen veya
dontistiirilmeyen cerceve anlagmalar, temel haklarin baglayici nitelik kazanmasi,
Avrupa Calisma Konseyleri’nin olusturulmasi gibi bir¢cok alanda ¢abalariyla sosyal bir
Avrupa admna 6nemli katkilar saglamistir. Ancak tek pazarin olusumu ve isleyisinde
esneklik tartigmalarindaki atil tutumu nedeniyle c¢ogu zaman elestirilmistir.
Komisyon’la iligkilerinde finansal anlamda bagimli hale gelmesi de ETUC’un emege
yonelik ¢ok daha etkin ve bagimsiz bir miicadele siirdiirmesini engelledigi sik sik dile
getirilmistir. Sonug¢ olarak Komisyon sadece Konsey tarafindan onaylanan ve AB i¢in
gerekli gordiigii konularda sosyal diizenlemeleri hayata gec¢irmistir. Ayrica Komisyon
yonetiminin sosyal politika onemlerine yaklasimi bu alanda yapilan diizenlemeleri
hizlandirmis ya da yavaslatmistir. Kisaca Komisyon talep ettigi ve gerekli gordiigi

6l¢iide ETUC un taleplerini somutlastirma veya diizenlemeye donilismesini destekleme
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egilimde olmustur. 1985 ile 2008 yillar1 arasindaki donemi ETUC agisindan gorkemli
on ii¢ (Glorious Thirteen) olarak degerlendirmek miimkiindiir.

ETUC’un etkili faaliyetlerinin 6n plana ¢iktifi gérkemli on ii¢, 2008 yilinda
ABD’de ¢ikan finansal krizin borg¢ krizine dontiserek Avrupa’yr derinden etkilemesiyle
birlikte sona ermistir. Krizle birlikte sosyal diyalog mekanizmasi etkisini yitirmis ve
birgok tlilkede durma noktasina gelmistir. Kemer sikma politikalar1 istthdam piyasalarini
dogrudan etkilemis, issizlik artarken giivencesiz calisma sekillerinin yayginlastigi
gorilmistir. Krizden ve etkilerinden kurtulmak adina ETUC, koordineli ekonomik
politikalarin izlenmesi gerektigini vurgularken kemer sikma politikalarini sert bir
sekilde elestirmistir. ETUC, bu dogrultuda alternatif politika Onerilerini diyalog
zemininde dile getirmekle birlikte diizenlenen protesto eylemleri araciligiyla
Avrupa’nin her yerinde kemer sikma politikalar1 karsisinda sert bir tutum da ortaya
koymaya da ¢aligmistir. Ancak krizin her AB iiyesi devlette ayn1 etkiyi yaratmamasinin
da etkisiyle ETUC, siire¢ igerisinde doniistiiriicii bir rol iistlenememistir. Kisaca kriz
stirecinde ETUC tarafindan ortaya konulan stratejiler zayif bir nitelik sergilemistir.
Belirtmek gerekir ki krizin ortaya g¢ikardigi kosullarin ve sorunlarin diizeltilmesi ve
istihdam piyasasina yonelik etkin diizenlemelerin hayata gecirilmesi hala ETUC
tarafindan yiiriitiilen sendikal faaliyetlerin temel ¢ercevesini olusturmaktadir.

Yukarida ozetlenmeye calisilan gelismeler genel olarak degerlendirildiginde
ETUC’un AB sosyal boyutuna yonelik etkisinin belirli doniim noktalarini olusturdugu
goriilmektedir. Bu doniim noktalart ETUC’un orgiitsel anlamda gelisimi agisindan da
son derece onemli bir yere sahiptir. 1973 yilinda kurulmasinin ardindan 1985 yilina
kadar gegen sire ETUC agisindan riistiinii  ispat etme doénemi olarak
degerlendirilmelidir. Bu siire¢ icerisinde ETUC miicadele stratejisinin seyri ve Orgiit
icerisindeki isleyisin yonetimi anlaminda da 6nemli bir sorgulama siireci gegirmistir.
ETUC’un Avrupa sosyal boyutuna iliskin etkisinin en 6nemli doniim noktalarmdan
birisini 1973 tarihli Petrol Krizi ve sonrasinda 1974 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal
Programi olusturmustur. 1985 ile 1992 wyillar1 arasinda ETUC hem orgiit yapisi
anlaminda hem de Avrupa sosyal boyutu igerisindeki rolii bakimindan 6nemli bir
reform siireci igerisinden gegmistir. Avrupa diizeyinde toplu pazarlik hedefi ve temel
haklarin baglayicilik kazanmasi anlamindaki miicadelesi dikkate alindiginda ETUC’un

bu donemdeki doniim noktalarinin 1986 tarihli Tek Avrupa Senedi’nin kabulii, 1989
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tarihli Calisanlarin Temel Haklart Topluluk Sartt ve 1991 tarihli Sosyal Politika
Anlagmasi oldugu goriilmektedir.

1993 ile 2007 yillar1 arasinda ise ETUC, Avrupa sosyal boyutuna dogrudan katk1
saglayabildigi bir doneme girmistir. 1990’1 yillarin ikinci yarisi itibariyle somutlagan
cergeve anlagmalar, 1997 tarihli Amsterdam Antlagmasi (Sosyal Politika Anlagsmasi’nin
Topluluk Antlagmasi’na dahil edilmesi ve Amsterdam Antlagmasi’na istihdamla ilgili
bir boliim eklenmesi), 2000’11 yillarin basiyla yiikselen Anayasa tartismalar1 ve 2007
yilinda Lizbon Antlagmasi ile temel haklarin baglayici bir nitelige kavusmasi belirtilen
donemde ETUC agisindan 6nemli doniim noktalar1 arasinda yer almistir. 2008 yili ile
birlikte yasanan Bor¢ Krizi ve bu krizle miicadele stratejileri ETUC un giiniimiize kadar
yanstyan sendikal stratejilerinin belirlenmesinde ve bu stratejilerin etkilerinin
degerlendirilmesinde son derece dnemli bir donem olarak degerlendirilmelidir.

Genel olarak degerlendirilirse ETUC, belirli dénemlerde** diizeyi ve yogunlugu
degismekle birlikte Avrupa sosyal boyutuna bir¢ok anlamda katki saglamis, Avrupa
kurumlarinin ve igveren oOrgiitlerinin sosyal politikalara iligskin farkindaliklarinin ve
algilarinin gelismesine yardime1 olmustur. Ancak ETUC bu siireci ¢ogu zaman kendi
etkinligi veya insiyatifi dogrultusunda degil Avrupa kurumlarinin, hiikiimetlerin ve
igveren Orgiitlerinin kabulii yoluyla yonetmistir. ETUC un sosyal boyuta iliskin etkisi
taleplerinin Avrupa kurumlariyla catismadigi durumlarda s6z konusu olabilmistir.
Ozetle Avrupa kurumlari, isveren orgiitleri ve hiikiimetler tarafindan makal karsilanan
ETUC taleplerinin dikkate alindig1 goriilmiistiir. Bunun nedeni ise Avrupa biitiinlesme
siirect igerisinde ekonomik boyutun her zaman sosyal boyuttan daha Oncelikli
degelendirilmesi olmustur. Kisaca Avrupa biitiinlesme siirecinde pazarlik konusu olan
husus ¢ogunlukla ekonomik boyuta iliskin degil ekonomik hedeflerin daha etkin bir
sekilde gergeklestirilebilmesi adina ihtiya¢ duyulan asgari sosyal standartlar noktasinda
aciga c¢ikmustir. Bununla birlikte hiikiimetlerin ve isveren Orgiitlerinin pazarlik
giiclerinin her zaman is¢i orgiitlerinden ¢ok daha fazla olmasi sosyal politikalar lehine
ETUC tarafindan saglanacak katkinin sinirlar1 anlaminda da belirleyici hale gelmistir.
Dolayisiyla ETUC, Avrupa sosyal politikasi agisindan bir bask: unsuru olmaktan ziyade
Avrupa biitiinlesme siirecinin gerceklestirilmesi asamasinda ve i¢ pazarin tamamlanmasi

siirecinde olusturulan politikalarin emek {izerindeki tahribatinin hafifletilmesi adina

44 ETUC’un ilgili dénemlere iligkin katki ve etkisi EK-2"deki tablo araciligiyla anlagilir kilinmaya
calisilmistir.
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Oneriler sunan, biitiinlesme fikrinin c¢alisanlar tarafindan igsellestirilmesine yardimci
olan, AB kurumlari ve hiikiimetlerce benimsenen sert politikalarin g¢esitli alternatiflerle
yumusatilmasina aracilik eden dengeleyici bir rol tistlenmistir.

ETUC, taraflar arasindaki gii¢ dengesi igerisindeki zayif pozisyonu nedeniyle ise
catigsmaci bir yaklasim sergilemekten ziyade diyaloga dayali bir anlayis benimsemistir.
Asgari sosyal diizenlemelerin kabul edilmesi adina ¢ogu zaman Komisyon ile igbirligi
igcerisinde hareket etmistir. Ayrica Komisyon tarafindan saglanan giiclii finansal destek,
ETUC’un Avrupa kurumlanyla iliskilerinde ortaya koydugu tavir iizerinde de etkili
olmustur. ETUC, 6zelikle 1985 yili sonrasinda ¢ogu zaman emege iliskin belirli temel
konularda tavizler de vermek suretiyle elde ettigi avantajli konumu korumak adina
yogun caba harcamistir. Bu dogrultuda ETUC iligkileri Komisyon basta olmak iizere
Avrupa kurumlariyla Euro-korporatist bir anlayis c¢ergevesinde sekillendirilmeye
calisilmistir. ETUC’un ozellikle orgiitsel diizeyde gergeklestirdigi reformlarda, AB
politikalarima ve sosyal diyaloga iliskin diizenlemelere daha hizli cevap verebilme
amacinin 6n plana c¢iktigr dikkat cekmistir. Ancak {ii¢ tarafli sosyal diyalogun
gelistirilmeye c¢alisildigi  ilk  donemlerde ETUC hedefledigi pozisyonu elde
edemememistir. Isveren orgiitlerinin somut ¢iktilara doniisecek bir diyalog
mekanizmasinin olusturulmamasi yoniinde gosterdigi direng, hiikkiimetlerin kendi
yetkilerini Avrupa kurumlarina devretme konusundaki isteksizlikleri bu durumu
giiclendirmigstir. Dolayistyla sosyal diyalog uzunca bir siire AB diizeyinde kurallarin
olusturulmasina Onciiliik eden bir gorev iistlenememistir. Sonrasinda ise daha once de
tartisildig1 gibi sosyal politikaya iliskin AB diizeyinde olusturulan kurallar ¢gogunlukla
ekonomik boyuta iliskin amaglar1 aksatmayacak, hiikiimet ve isverenler tarafindan
makl karsilanan diizeylerde gercgeklestirilmistir.

ETUC, kuruldugu ilk yillardan gilinlimiize kadar Avrupa’da yasanan krizlere
sahitlik etmis, her kriz siirecinde sendikal stratejilerinin krizin yonetimine dahil edilmesi
i¢in ¢aba harcamistir. Ozellikle krizin etkilerinin daha yogun hissedildigi ve sendikal
taleplerin dikkate alinmadigi dénemlerde ETUC, sert miicadele araglarin1 da denemis,
eylem ve protestolara da bagvurmustur. ETUC tarafindan gergeklestirilen bu protestolar
cogu zaman Avrupa kurumlarinin kararlarimi etkilemekten uzak bir goriiniim
sergilemistir. Genel itibariyle degerlendirildiginde daha 6nce de deginildigi gibi ETUC,

catismadan uzak ve diyaloga dayali bir anlayis icerisinde hareket etmistir. Ayrica
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belirtmek gerekir ki ETUC kendisini AB’nin cografi sinirlarin1 agan bir kita orgiitii
olarak tanimlasa da ETUC’un giiclii ya da zayif bir aktér olmasini AB igerisindeki
pozisyonu belirlemis dolayisiyla ETUC’un AB politikalarima o6ncelik  verdigi
gorilmistiir.

Ozetlemek gerekirse ETUC u Avrupa’da Birlik diizeyinde sosyal bir anlayisin
sekillenmesinde yok saymak miimkiin degildir. ETUC’ un is¢i siifinin belirli temel
sorunlar1 adina yurittigii ¢calismalar ve sagladigi katki sinirli da olsa goriilmektedir.
Ancak ETUC’un ortaya koydugu miicadele Avrupa’da is¢i sinifinin sorunlaria samimi
bir ¢6ziim iretmenin gerisindedir. ETUC tarafindan benimsenen stratejiler kapitalist
sistem anlayisi ile i¢ ige gegmistir. ETUC, Avrupa biitiinlesme siirecinin ekonomik
boyut noktasinda ortaya koydugu onceliklere dogrudan bir elestiri getirmekten uzaktir.
Avrupa biitiinlesme stireci igerisinde ekonomik boyutun dengelenmesi amaciyla sosyal
politikaya iligkin dile getirdigi kimi taleplerin gerceklesmesinin miimkiin olmadigini
gorse de ETUC her firsatta biitlinlesme siirecine destegini yinelemekten

vazge¢cmemistir.
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EK 1. 2019 Y1l itibariyle ETUC Uyesi Ulusal Sendikalar

Ulkeler Orgiitler ETUC Uyelik Yil
Andora USDA 2005
Almanya DGB 1973
Avusturya 0GB 1973
Belcika CsC 1974
FGTB 1973
CGSLB 2003
Birlesik Krallik TUC 1973
Bulgaristan CITuB 1995
PODKREPA 1995
Cekya CMKOS 1995
Danimarka FH* 1973-1974
AKADEMIKERNE 1991
Estonya EAKL 2003
TALO 2003
Finlandiya SAK 1974
AKAVA 1991
STTK 1991
Fransa CFDT 1974
CGT 1999
FO 1973
UNSA 1999
CFTC 1990
Hirvatistan SSSH/UATUC 2004
NHS 2010
Hollanda FNV 1976
CNV 1974
VCP 1991
Irlanda ICTU 1974
Ispanya CCOO 1990

4 Danimarka’da 6rgiitlii ulusal sendika konfederasyonlarindan LO, 1973 yilinda ETUC iiyesi olurken
FTF ise 1974 yilinda ETUC iiyesi haline gelmistir. Bu iki sendika konfederasyonu 2018 yilinda birleserek
FH adin1 almistir ( ETUC, 2019f)
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UGT 1973
uso 2005
ELA-STV 1974
Isvec LO 1973
TCO 1973
SACO 1996
Isvicre SGB/USS 1973
TRAVAIL Suisse 1974
Italya CGIL 1974
CISL 1973
UiL 1973
Izlanda ASI 1973
BSRB 1980
BHM 2018
Karadag UFTUM 2015
Kibris SEK 1981
DEOK 2007
TURK-SEN 1981
Kuzey Makedonya CCM 2015
KSS 2016
Letonya LBAS 2003
Lihtenstayn LANV 2004
Litvanya LPSK 2003
LPS SOLIDARUMAS 2004
LDF 2003
Liiksemburg OGBL 1973
LCGB 1974
Macaristan MaSZSZ 1995
LIGA 1995
ESZT 1998
SZEF 1998
MOSz 1995
Malta GWU 1974
CMTU 1980
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FOR.U.M 2012
Norvec LO 1973
UNIO 2005
YS 2003
Polonya NSzz 1995
Solidarnosc 1995
OPzz 2006
Fzz 2012
Portekiz CGTP-IN 1995
UGT 1983
Romanya BNS 1996
CNSLR FRATIA 1996
CSDR 1996
CARTEL ALFA 1995
San Marino CSdl 1991
CDLS 1991
USL 2019
Sirbistan CATUS 2014
NEZAVISNOST 2014
Slovakya KOZ-SR 1995
Slovenya ZSSS 1999
Tiirkiye HAK-IS 1997
TURK-IS 1988
DISK 1985
KESK 1997
Yunanistan GSEE 1976
ADEDY 1990

Kaynak: ETUC, 2015c; ETUC, 2019b; ETUC, 2019f; Ebbinghaus and Visser, 2000:
800-802; Ladjevac, 2017; Degryse and Tilly, 2013: 71-75
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EK 2. ETUC’un Avrupa Sosyal Boyutuna Katkis1 Anlaminda Déniim Noktalari

Doniim Noktasi

Yasanan Gelisme

ETUC’a Etkisi

1973 Ekonomik Krizi

1974 tarihli Sosyal Eylem Programi’nin
Kabulii ve ETUC un bu siiregte igsizlik ve
istihdam politikalarin1 Topluluk

kurumlartyla paylagmasi.

ETUC’un Topluluk diizeyinde bir taraf
olarak tammirhig: artmus, 6rgiit igerisinde
ortak bir durus sergilenmesi adina ilk

adimlar atilmigtir

1985 Val Duchesse Toplantilart

Sosyal taraflar ve Topluluk kurumlart
arasinda temaslar resmi bir nitelik

tasimaya baglamustir. Isveren drgiitleriyle

daha yapici bir iletisim sans1 yakalanmistir.

ETUC, politika, strateji ve taleplerini ¢ok
daha sistematik bir sekilde Komisyon basta
olmak tizere Topluluk kurumlarina iletme

sans1 yakalamustir.

1986 Tek Avrupa Senedi

Sektorlerararast Avrupa Sosyal Diyalogu
geligmis, bu gelisme Avrupa sosyal

boyutuna goreli bir katki saglamistir.

ETUC diger sosyal taraflarla birlikte
sozlesmesel nitelik kazanabilecek
anlagmalar yapma sansina erigmistir ancak
bu siiregte olusturulan karar ya da
goriislerin hukuki anlamda baglayicilig

s6z konusu olmamustir.

1991 Sosyal Politika Anlagmasi

Sosyal taraflar arasinda imzalanan bu
anlagma Avrupa sosyal boyutunun temel
gercevelerinden biri halini almuistir.
Topluluk antlagmalarindaki katkisi siireg

igerisinde artarak devam etmistir.

ETUC, bu anlagmanin imzalanmasi
stirecinde olusturdugu etki ve anlasma
metnine sagladig1 katk: sayesinde hem
kendi etki alant hem de Avrupa sosyal
boyutu anlamindan uzun siireli bir
gelismenin olusumunda pay sahibi
olmustur. Kendisine kurumsal anlamda
bir¢ok yetkiye olanak taniyacak
diizenlemelerin temelinin atilmasina katk1

sunmustur.

1997 Amsterdam Antlagmasi

Sosyal Politika Anlagmasi, Topluluk
Antlagmasina eklenmis, sosyal boyut
anlanminda Ingiltere disarida kalmay1
birakmis, Avrupa sosyal boyutu ¢ift vitesli
yapidan kurtulmustur. Ayrica Amsterdam
Antlagmasina Istihdamla ilgili bir boliim

eklenmistir.

ETUC bu gelismeler sayesinde uzun
senelere yayilmis birgok talebini
somutlastirabilmistir. Ozellikle istihdamla
ilgili bir bolimiin Antlasmaya eklenmesi
ETUC’un siirece dair somut katkist
anlaminda 6nemli bir basar olarak

degerlendirilmistir.

2007 Lizbon Antlagmasi

Temel haklar bu Antlasma ile birlikte

baglayicilik kazanmustir.

ETUC’un ilk kurulus yillarindan itibaren
miicadelesini verdigi ve 6niine koydugu
temel hedeflerden birisi boylece
gergeklesmistir. Bu siirecin
somutlasmasinda ETUC un Anayasa
tartigmalari sirasinda gosterdigi ¢caba da

dikkate alinmalidir.

2008 Finansal Krizi

Sosyal diyalog durma noktasina gelmis,
istihdam politikalar1 gerilemis, stirekli

igsizlik artmigtir.

ETUC’un 6zellikle somut diizenlemelerin
olusturulmas ve sosyal politikalarin
gelistirilmesi noktasindaki etkisinin

geriledigi bir doneme girilmistir.
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