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GIRIS
Din ve Siyaset iligkisi yiizyillardir birgok ¢evrelerce tartigilan bir konu olmustur.
Siyaset Bilimi, Hukuk, Felsefe, Teoloji gibi disiplinlerin de ortak ¢aligma alani olan bu
konu Tiirkiye’de de hem siyaset sahnesinde, hem medyada hem de akademik ¢evrelerde

uzun yillardir tartigilmaktadir.

Tanzimat doneminde baslatilan devletin ve hukukun laiklestirilmesi ¢alismalari
Cumhuriyetle beraber siirdiiriilmiis fakat Osmanli doneminde bu ¢alismalar kurumlarin
yenilenmesiyle sinirlandirilirken Cumhuriyet déneminde sadece kurumlarin degil
toplumun da degistirilmesi/déniistiiriilmesi hedeflenmistir.® Milli miicadele doneminde
Peter Berger’in “sembolik biitiinlestiricilik” ve “toplumsal kontrol” isimleriyle

3 ozellikle Takrir-i Sukun

tammlandirdigi® islevleri ile siklikla kullanilan din olgusu
kanunu ile birlikte farkli konularin merkezinde yer almistir. Hem modern bir devlet ve
modern bir toplum olusturabilmek icin gerekli goriilen “hurafe Islam”m tasfiyesi hem
yeni kurulan rejime muhalefet olabilecek en giiglii sosyal olgu olmasi bakimindan dinin
kontrol edilmesi gerektigi diisiincesi®, yeni rejim icin dini énemli konular arasinda
degerlendirmesine neden olmustur. Dinin kontrol altinda tutulabilmesi igin Diyanet
Isleri Baskanlhign kurulmustur. Hurafe islam i¢in de buna neden oldugu diisiiniilen
durumlar ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Fakat bu girisim daha ¢ok kentlerde karsilik
bulmus geleneksel yasamini siirdiiren kirsal kesimlerde bu girisimler dayatmayla,

yasaklamalarla uygulanmaya ¢alisilmistir.’ Bu durum da baz1 dzgiirliiklerin ihlaline ve

bazi muhalefet hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Binnaz Toprak’a gore

! istar B. Gozaydin, “Tiirkiye Hukukunun Batililasmas1”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diigiince, edt. Ugur
Kocabagoglu, Cilt 3: Modernlesme ve Baticilik, 4.b., Istanbul: letisim Yayinlari, 2007, s.290.

2 Kisaca Sembolik Biitiinlestiricilik, kitlelerin belli bir inang etrafinda birlesmesi, Toplumsal Kontrol de
yine kitlelerin belli sinirlar igerisinde tutulmast ve bazi dinsel mesrulastirmalardir. Peter Berger, “Dini
Kurumlar”, Dokuz Eyliil Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, ¢ev. Adil Ciftci, Say1 9, 1995, ss.432-
433.

8 Zerrin Kurtoglu, “Tiirkiye’de Islamcilik Diisiincesi ve Siyaset”, Modern Tiirkive de Siyasi Diigiince, edt.
Yasin Aktay, Cilt 6: Islamcilik, 2.b., Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2005, s.207., Eren Deniz Goktiirk,
“1919-1923 Donemi Tirk Milliyetcilikleri”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince, edt. Tanil Bora, Cilt 4:
Milliyetgilik, 3.b., Istanbul: Iletisim Yaynlar, 2008, s.111.

4 Bekir Berat Ozipek, “Irtica Nedir?”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, edt. Yasin Aktay, Cilt 6:
Islamecilik, 2.b., Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2005, 5.240., Kurtoglu, a.g.m., s.210.

5 Nilgiin Toker, Serdar Tekin, “Batict Siyasi Diisiincenin Karakteristikleri ve Evreleri”, Modern
Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, edt. Ugur Kocabasoglu, Cilt 3: Modernlesme ve Baticilik, 4.b., Istanbul:
fletisim Yayinlar1, 2007, s5.92-93.



Cumhuriyet kuruculan tarafindan dinin politik boyutu fazla abartilmis bu durum da

dinin bu y&niiniin gereginden fazla énem kazanmasina sebep olmustur.®

Cumhuriyet kuruculari, laik bir ulus devlet ve sekiiler bir Tiirk kimligi
olusturmak istemis ve 1945’¢ kadar iilkeyi tek basina yonetmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarindan 1945 yilina kadar ortaya ¢ikan modernlesme karsiti ve farkli modernlesme
alternatifleri sunan hareketler de saf dis1 birakilmistir. 1945 yilinda ise i¢ ve dis

sebeplerden dolayi iigiincii kez ¢ok partili siyasal hayata geg¢ilmistir.

Bu calisma da Tirkiye’de laikligin ¢ok partili siyasal hayata etkisinin
incelenmesi amaciyla hazirlanmistir. Tirkiye’de 1945-1971 yillarim1 kapsayan bu
calisma 3 bolimden olusmustur. Birinci boliimde laiklik kavraminin ve ona komsu
kavramlarin (teokrasi, sekiilerlik, laik¢ilik vs.) tanimlamalar1 yapilmis ve laik
diistincenin felsefi kokenleri ile tarihsel gelisimi ele alinmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde ise Tiirkiye’de uygulanan laiklik big¢imine referans oldugu iddia edilen
Fransa’da laikligin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’de laikligin tarihsel gelisimi iizerinde
durulmustur. Son bdoliimde ise laik siyasetin Tiirkiye’de 1945-1971 yillar1 arasinda
faaliyet gosteren siyasi partilerin laiklik goriisleri ele alinmis ve laikligin ¢ok partili
siyasal hayata etkisi incelenmistir. Bu donem araliginin se¢ilme sebebi ise 1945 yilinda
Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasi ile ¢ok partili siirecin Ugincl kez baglamasi ve
ozellikle 1961 anayasasinin getirmis oldugu 6zgiirliikk ve demokrasi ortaminda kiiclik
partilerin de kendilerine mecliste temsil hakki bulabildigi donemin 1971 askeri

miidahalesi sonrasi sekteye ugramasidir.

¢ Binnaz Toprak, “Tiirkiye’de Dinin Denetim Islevi”, Tiirk Siyasal Hayati Tiirkiye de Politik Degisim ve
Modernlegme, 6.b., edt. Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay, Bursa: Sentez Yayincilik, 2016, s.190.



BIiRINCIi BOLUM
LAIKLIK ILE KOMSU KAVRAMLARIN KAVRAMSAL

CERCEVESI VE LAIK DUSUNCENIN FELSEFi KOKENLERI iLE
TARIHSEL GELISIiMI

Din - Siyaset/Devlet iliskileri bu déoneme kadar yeryiiziinde yasamis ve su anda
da yasayan tiim insanligin farkli din anlayislar1 ve siyasal kiiltiirleri sebebiyle ortak bir
diisiincede bulusamadigir konulardan biri olmaktadir. Siyasete konu olabilecek bir¢ok
seyin -dinin de- ilk insanlarla basladigi diistiniiliirse konuya iliskin birbiriyle iligkili ve
iligkisiz bir¢cok teorinin ve pratigin ortaya ciktigi da goriilmektedir. Bu teori ve
pratiklerin hepsine deginilmeye calisiimasi elbette bu ¢aligmanin hem amacini hem
kapsamini asacaktir. Bu yilzden calismanin bu boliimiiniin temel konusu olan laiklik
anlayisin1 temel karsitlart tizerinden anlatilmaya calisilmasi c¢alismanin siirlarini

belirlemek agisindan daha isabetli olacaktir.
1. LAIKLIK VE KOMSU KAVRAMLAR

Laik devlet anlayis1 konusu anlatilmadan 6nce laik devlet anlayisina karsit
anlayislardan bahsedilmesi gerekmektedir. Bunlardan en bilineni Teokrasi’dir. Teokrasi
“Theos” (Tanr1) ve “Chratos” (Iktidar) koklerinden meydana gelen ve Iktidarin ilah?
otoriteye (Tanr1) ait oldugu devlet ve hilkiimet seklidir.” Teokratik devlette siyasT liderle
ruhani lider ayni kisi olabilmekte ya da siyasi lider ruhani lidere bagli olabilmektedir.
Bu devlette siyast iktidarin kaynagi Tanr1’dir ve Kral/Imparator, Tanr1’nin yeryiiziindeki
temsilcisidir. Teokratik devlet belli bir dini, inanci veya dinin ve inancin bir yorumunu
kabul ederek siyasi ve hukuki isleri bu anlayislarin ¢izdigi kurallar ¢ercevesinde
yiriitmektedir ve bu devlet sinirlari igerisinde bulunan dini azinliklarin ve ateistlerin din
ve vicdan oOzgiirliikleri istisnalari olmakla birlikte devlet tarafindan korunmamaktadir.
Zamanla sayilar1 azalan bu devlet anlayisina XXI. yy’dan Iran Islam Cumhuriyeti,

Suudi Arabistan, Israil, Vatikan gibi devletler 6rnek verilebilmektedir.

Ali Fuad Baggil’e gore ise laik devlet anlayisina “Dine bagli devlet sistemi” ve

“Devlete bagli din sistemi” olmak iizere iki karsit anlayis bulunmaktadir.® Basgil’e gore

" {lhan Arsel, Teokratik Devlet Anlayisindan Demokratik Devlet Anlayisina, Istanbul: ‘y.y.’, 1993, s.2.
8 Ali Fuad Basgil, Din ve Laiklik, 12.b., istanbul: Kubbealt1 Nesriyat1, 2017, 5.176.



devletin temel gorevinin dini dizeni korumak olan dine bagli devlet sisteminde tiim
toplumsal iliskiler dini kural ve kaidelere gore diizenlenmekte, hukuk, ahlak, egitim,
bilim ve sanat da dahil olmak ftizere her sey dini diisiince ve esaslara gore
ayarlanmaktadir.’ Devlete bagli din sisteminde ise dini kurallar devlet hayatindan
cikarilmakta ve siyasi lider-ruhani lider ayriligina gidilmektedir. Fakat bu sistemde
ruhani liderlik (baska bir ifadeyle din) 6zerk bir konum elde edemeyerek devletin
kontrolii altma girmekte ve din siyaset i¢in ara¢ haline gelmektedir.'® Bu da laik devlet
anlayisima karsit bir anlayistir. Laik olmayan bu devlet anlayislar1 hakkinda genel
bilgiler verildikten sonra ¢alismanin da temel konusu olan laik devlet anlayis1 konusuna

girilmesi gerekmektedir.

Tirk¢e’ye laiklik olarak ¢evrilen kavramin Fransizca orijinali “laicité”dir.
Fransizca “laique” sozciigiinden tliremistir. “Laique” kavrami Hiristiyanhi§in Katolik
mezhebinde ruhban smifinin disinda kalanlar igin kullanilmustir. Cetin Ozek’e gore
“laique” sozciligiiniin ashi “halk, kalabalik, y1gin” anlamima gelen Yunanca “laca”
isminden tiireyen “laikos” sifatidir. “Laikos” da “halka, kalabaliga, yigina ait”
anlaminda sifattir. “Laikos” sdzctigii ayn1 zamanda din adami olmayan kisiler icin de
kullanilmistir.! Ozek’e gore Hiristiyanligi ilk yiizyilinda “laikos” sézciigii, “inandigr din
Ne olursa olsun, din adami niteliginde bulunmayan biitin yigin1 ifade ederken, Orta ¢ag’dan
itibaren ise siyasal bir anlam da kazanip bir siyasal iktidar yapisimin adi olarak
kullanilmaya baslanmistir.?

“Laique” kavrami ilk kez hukuki bir terim olarak 1789 Fransiz Devriminde
devlet ve hukukun kilise’den ayrilmasi konusunda kullanilmistir. Mesrutiyet yillarinda
da Osmanli’ya giren bu kavram “la- din?” (dinf olmayan) seklinde gevrilmistir.!3 Terim

olarak laiklik ise ilk kez 1870’lerde kullanilmistir. Felsefe docenti Ferdinand Buisson

% a.yer Burada anlatilan diizenin karsili1 tam olarak teokrasi degildir. Bunun ad1 teosantrizm’dir. Ciinkii
teokrasi, devlet ve hukuku ilgilendirirken, teosantrizm’in tanim alan1 daha genistir. Teosantrizm (din
merkezcilik) teokrasi’den farkli olarak insan hayatinin biitiin alanlarina, biitiin deger ve kurumlarma
dinsel bir perspektiften, daha dogrusu 6zel bir dinin perspektifinden bakmak ve biitiin bu alan, deger ve
kurumlar dinsel bir perspektiften anlamak, yorumlamak ve yargilamak ¢abasidir. Ahmet Arslan, “Islam,
Laiklik ve Cagdaslasma”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 29, 1994, s.123.

10 Basgil, a.g.e., s.180.

11 Cetin Ozek, Devlet ve Din, Istanbul: Ada Yaymlari, ‘t.y.’, s.13.

12 a.yer

13 Baggil, a.g.e., 5.162



1887 yilinda “laiklik” baglikli bir makalede laiklik teriminin ilk sistematik tanimin

yapmls‘ur.14

Siyasi / hukuki bir ilke olan laiklik sosyal bilimlerdeki bircok kavram gibi
benzer akibete ugramis ve iizerinde uzlagilmis bir tanimlamaya sahip olamamustir.
Laikligin yaygin tanimi olan “din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmas1” ise sorunlu
bir tanimlamadir. Ciinkii bu tanimlama ‘“halkin kendi kendini idare etmesidir.” seklinde
kabaca tanimlanan demokrasi kavraminin ifade ettigi anlam kadar yetersizdir,
belirsizdir. Demokrasi’nin sadece halkin yonetimi olmadigi, bunun yaninda 6zgiirliik,
esitlik, adalet, ¢ogulculuk gibi birg¢ok ilkeyi de kapsadig: diisiiniiliirse laikligin de daha
genis bir tanimlamasi yapilmasi gerekecegi anlasilacaktir. Laikligin genel, kapsamli bir

tanimin1 Volkan Ertit calismasinda su sekilde yapmistir:

“...Laiklik; din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmasi, devletin her inang grubuna
aynt mesafede olmasi, devletin kontroliinde olan egitim, saghk, giivenlik, hukuk,
ekonomi gibi alanlarda herhangi bir dini grubun soz sahibi olmamasi, devletin dis ve i¢
politika i¢in alinan kararlarda belli bir inang grubunun ¢ikarlarim gozetmemesi, hi¢
kimsenin bagli oldugu dini inangtan dolayr devlet kadrolarindan uzaklagtirllmamas: ya

da biirokraside yiikseltilmemesi, yani kisaca devletin tiim inan¢ gruplarina esit

mesafede olmasi demektir. »15

Ideal laiklik anlayisinin genel olarak 4 boyutu bulunmaktadir. Bunlar siyasi
iktidarin mesruiyet kaynagi, devletin din ile iliskisi, dinin devlet ile iliskisi ve
bireylerin/gruplarin din ve vicdan 6zgiirligii haklaridir. Laik bir devlette siyasi iktidarin
mesruiyet kaynag1 herhangi bir din, inang veya mezhep degil halkin kendi iradesi olmak
zorundadir. Yine laik bir devlette teskilath veya teskilatsiz bir yapi olarak din
toplumdaki etki giicli ne olursa olsun devletin aldig1 kararlara, uyguladig: politikalara
etki edemez, benzer sekilde de devlet de din islerine karisamaz. Laik bir devlette
bireyler/gruplar i¢in din ve vicdan 6zgiirliigli hakkinin saglanmas1 da olmazsa olmaz bir

sarttir. Clinkii Neji Baccouche’nin de belirttigi gibi “laiklik olmaksizin dinsel ézgiirliik var olsa

da egretidir, laiklikte din ozgiirliigii biitiin diger ozellikler gibi kamu diizenini korumak icin kullanimi

14 Jean Baubérot, Laiklik Tutku ile Akil Arasinda 1905-2005, cev. Alev Er, 2.b., Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2018, s.8.

15 Volkan Ertit, “Birbirinin Yerine Kullanilan iki Farkli Kavram: Sekiilerlesme ve Laiklik”, Akademik
Incelemeler Dergisi(Journal of Academic Inquiries), Cilt:9, Say1:1, 2014, ss. 108-109.



sumirlandirilabilse bile giivence altindadir.”*® Bir bagka ifadeyle laik olmayan bir devlette din
ve vicdan ozglrligiiniin varligi garanti degildir. Laik bir devlette ise bireyler/gruplar
hangi dinden ve mezhepten olursa olsun inanglarini veya inangsizligini yasamakta ve
bunlar1 agiklama veya agiklamama konusunda o6zgiirdiirler. Laik devletin din ile ilgili
tek meselesi ise bireylerin/gruplarin dinsel inanglarina ya da inanmamalarma iligkin
ozgiirliik alan1 belirlemesidir.!” Clinkii kamusal alanda birgok din, inang, mezhep bir
arada bulunmak zorundadir. Bu bir aradaligi sorunsuz bir sekilde saglayacak olan tek
sey de laik devlettir. Fakat kamusal alanda inanc1 veya inangsizli1 6zgiirce agiklamak
miimkiinken bunun propagandasi yapilarak baskalarina baski yapilmasi miimkiin
degildir.!8 Bu, bir toplumda ¢ogunluk dini bulunsa bile miimkiin degildir. Ciinkii laik bir
devlette toplumun biiyiik cogunlugunun ayni inanca sahip olmasi toplumda diger
inanglardan farklilasmasina, ayricalik kazanmasina imkan vermez. Bu, azmliklar i¢in

hem din ve vicdan 6zgiirliigii hakkinin hem de esitlik hakkinin ihlali olur.*®

Neji Baccouche ayni calismasinda din ve vicdan 6zgiirliigii ile laiklik arasindaki
iliski igin “birbirlerine rakip degiller” minvalinde bir yorumda bulunmustur.?° Bu yorum
aslinda bu alanda ¢ok tartigilan bir konuya gonderme yapmaktadir. Bu tartismali konuyu
Jean Morange’in diisiinceleri ile acilmasi isabetli olacaktir. Morange calismasinda
“devletin laikligi ile saglanan vicdan 6zgiirliigi” ve “laiklige ragmen saglanan vicdan
ozglirligl” seklinde iki dnerme ortaya koymus ve “vicdan 6zgiirliigli sadece laiklikle
saglanabilir” 6nermesine farkli bir boyut kazandirmistir.?! Din ve vicdan 6zgiirliigiiniin
devletin ve cumhuriyet kurumlariin laikligi ile saglandigi varsayimi oldugunu belirten
Morange, bazi liberal demokrasilerde laik bir devlet olmamasina ragmen vicdan
Ozgirligiinin ~ saglandigim1  fakat Fransa’nin  Ill.  Cumhuriyet’in  (1870-1940)

baslarindaki asir1 laikliginin vicdan dzgiirliigiinii engelledigini ifade etmistir.??> Burada

16 Neji Baccouche, “Laiklik ve Din Ozgiirliigii”, Laiklik ve Demokrasi, der. ibrahim O. Kaboglu, Ankara:
Imge Kitabevi, 2001, s.146. Yukaridaki alintida da ifade edildigi gibi laik bir devletin din ve vicdan
Ozgilirliiglini sinirlandirabilmesi i¢in tek kosul kamu diizeninin ortadan kalkma ve vatandaslarin
Ozgiirliiklerinin ve giivenliklerinin tehlikeyi girme ihtimalidir. Bu durumda devlet kisisel hak ve
Ozgiirliikkleri sinirlayabildigi gibi din ve vicdan 6zgiirliigiinii de sinirlandirabilmektedir.

7 Yilmaz Aliefendioglu, “Laiklik ve Laik Devlet”, Laiklik ve Demokrasi, der. ibrahim O. Kaboglu,
Ankara: Imge Kitabevi, 2001, s.75.

18 Henri Pena-Ruiz, Laiklik Nedir?, cev. Umran Derkut, 1.b., Istanbul: Gendas Kiiltiir, 2007, s.70.
Pag.e.,s. 32

20 Baccouche, a.g.m., s.145.

21 Bkz. Jean Morange, “Vicdan Ozgiirliigii ve Laiklik”, Laiklik ve Demokrasi, der. Ibrahim O. Kaboglu,
Ankara: Imge Kitabevi, 2001.

223,g.m., 129.



konunun tartismali duruma gelmesinin sebebi bir donem Fransa’da din adamlar1 ve
kurumlarina yonelik karsit tutumun zamana dine ydnelmesidir. Morange’in atifta
bulundugu Ill. Cumbhuriyet aslinda laikligin ne olmadig1 konusunda da bilgiler
vermektedir. Bu donemde uygulanan politikalar laiklik adi altinda “laisizm”

(laikgilik)’dir. Mehmet Turgut, laisizm’i “Devletin, toplumun ve ferdin biitin faaliyetlerini her
tirlii dini tesirlerden kurtarmaktan baslayarak, genis bir yelpazeyi icine alip din diismanligina kadar
uzanan bir fikir akim” olarak tanimlamistir.”®> Thomas Michel’e gore ise laisizm “Insan ve
toplum yasaminda dinsel inancin ya da din kurumlarinin herhangi bir bigimde rol almasina aktif olarak

karst gelen bir ideoloji”’dir.?* Nur Vergin de laisizm’i, “laiklik kavrammnin mantigina aykar olan
bir ideoloji” olarak tammlamistir.?® Laiklik kavrammin mantigma aykiridir ¢iinkii Fransa
I1l. Cumhuriyet’te uygulanan laisizm anlayist din ve devlet islerini birbirinden
ayirmakla kalmamis dini kontrol de etmek istemistir. Bu donemlerde laisizmi
savunanlar esit katilim adma ironik bir sekilde dini kamusal alandan dislamistir.?®
Ruiz’e gore Fransa’da o donem laiklik anlayisinin bu boyuta ulagmasinin sebebi din
diismanligindan ziyade o donem din kurumlarinin sahip oldugu siyasal, toplumsal ve
ekonomik imkanlar1 kaybetmeme adima gosterdigi direng olmustur.?” Bu konulara daha

sonraki bolimlerde ayrintili olarak girilecektir.

Laiklikle ilgili en fazla tartisilan konulardan biri de demokrasi ile iligkisi
olmustur. Ozellikle Fransa ve daha sonra ayrintili olarak ele alinacak olan ve laiklik
konusunda uyguladigi politikalarla birgok gevrelerce elestirilen Tiirkiye’den hareketle
laikligin Cumhuriyet ile daha fazla bagdastirilmas: ve laik bir devlet oldugunu iddia
etmeyen devletlerin (ABD, Ingiltere, Almanya vs.) demokratik standartlarinin gok
ylksek olmasi bu konuyu karmasik hale getirmistir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi
cagdas demokrasi “halkin kendi kendisini idare etmesidir” seklinde bir tanimlama ile
sinirlandirilamaz. Demokrasi; 6zgiirliik, esitlik, adalet, insan haklari, ¢cogulculuk gibi
bircok kavrami icinde barindirmaktadir. Demokrasinin igerisinde barindirdigi

kavramlardan biri de laikliktir. Ciinkii 6zgiirliik, esitlik, cogulculuk, insan haklar1 gibi

23 Mehmet Turgut, “Laiklik ve Demokrasi”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 29, 1994, 5.106.

24 Thomas Michel, S.J., “Laisizme Katolik Bir Bakis”, Cogito, cev. Deniz Sengec, Say1 1, 11.b, 2018, s.
104.

% Nur Vergin, “Din ve Devlet Iliskileri: Diisiincenin “Bitmeyen Senfoni”si”, Tiirkive Giinliigii, Say1 29,
1994, s. 13.

% Craig Calhoun, “Secularism, Citizenship, and the Public Sphere”, Rethinking Secularism, edit. Craig
Calhoun, Mark Juergensmeyer, and Jonathan Vanantwerpen, New York: Oxford University Press, 2011,
S.76.

27 pena-Ruiz, a.g.e., s. 109.



kavramlardan bahsedilmeksizin laiklik konusulamaz. Laiklik 6zgiirliikk demektir ¢iinkii
bireyler/gruplar ozgiir bir sekilde bir inanca mensup olabilir ve bunu 06zgirce
baskalariin hakkini gasp etmeden yasayabilir ve bunu kamuya agiklayabilir. Laiklik
bunun tam tersini de miimkiin hale getirmistir. Laiklik bireylere/gruplara herhangi bir
inanca mensup olmama ve bunu agiklamama 6zgiirliigii de saglamaktadir. Ayni sekilde
laiklik ““cesitli dinler icin kamusal alanda, kamu diizeni problemi olmadigi siirece yiiz yiize gelme
olanag1 icerir.”®® Bir baska ifadeyle laiklik olmadan ¢ogulculuk saglanamaz. Nitekim
demokratik ve laik olmayan Ulkelerde (6zellikle Orta Dogu ve Afrika tilkeleri) yasanan
etnik ve dinsel ¢atismalarin en biiylik sebebi demokratik, laik bir devlet olmamalaridir.
Yine laiklik, bireyleri/gruplari sadece “insan”/”insanlar” kimligi ile muhatap almakta ve
aralarindaki 1rk, dil, din, mezhep ve cinsiyet farkliliklar1 fark etmeksizin herkese esit
mesafede olmaktadir. Ezciimle demokrasi ile laiklik arasinda dogru bir orant1 vardir ve
birine verilen zarar digerine de zarar vermektedir.

Laiklikle ilgili bir bagka tartisma konusu laiklik kavraminin bizzat kendisidir.
Calismanin ilk baglarinda ifade edildigi gibi 6zellikle Tirkiye’de laiklik kavramindan
ne anlasildig1 tiim gevrelerce ayni degildir. Burada en 6nemli noktalardan biri Tiirk
akademisinde ve medyasinda kavramin siklikla “sekiilerlik” kavrami ile benzer sekilde
kullanilmasidir. “Sekiiler”, “Sekiilerlik” ve “Sekiilerlesme” kavramlar1 “laik”, “laiklik”
ve “laiklesme” gibi kavramlarin akademik alanda ve medyada esdeger anlamda
kullanilmas1?® bu tarz problemlerin de ortaya ¢tkmasina sebep olmustur. Bunun igin bu

kavramlarin net bir sekilde agiklanmasi gerekmektedir.

“Secular” kavrami “laique” kavrami gibi Klasik Arapca, Farsca ve Tiirkce gibi
dillerde karsilig1 olmayan bir kavramdir.*® Seyyid Hiiseyin Nasr, kavramin diinyevi ve
zamani gibi iki farkli boyutunun oldugunu belirtmistir.3! Kavramm, Latince “soeculum”
sozcligiinden tiiredigini belirten Ismail Ekinci’ye gore de Tiirkge anlami “asir” veya
“devir” olan bu kavramin zaman ve mekan ¢agrisimlarini bir arada veren bir fonksiyonu

vardir. Zaman c¢agrisimi onun simdi olusunu, hazir olusunu; mekan c¢agrisiminin ise

28 Jean Michael Belorgey, “Laiklik ve Demokrasi Acik Bir Toplumda Laiklik”, Laiklik ve Demokrasi,
der. Tbrahim O. Kaboglu, Ankara: iImge Kitabevi, 2001, s.38.

2 Ertit,a.g.m., ss.115-118.

30 Nader Hashemi, Islam, Secularism and Liberal Democracy Toward a Democratic Theory for Muslim
Societies, New York: Oxford University Press, 2009, s.135.

3L a.yer



dinyada ve diinyevi olusunu gostermektedir.®? “Secular” kavramindan tiireyen
“Secularization” ve “Secularizm” kavramlar1 ise farkli anlamlar icermektedir.
“Secularization” (Sekiilerlesme) kavraminin anlami Nuray Mert’e gore “dinin toplumda
otoritesini yitirmesi siireci"dir.>® Peter Berger ise bu kavrami “toplum ve kiiltiir alanlarimin dini
kurum ve sembollerin egemenliginden ¢ikma siireci” seklinde tammlamstir.3* Sekiilerlesme’den
farkli olarak “Secularizm” (Sekdilerizm) kavrami ise sekiiler bir yasam tarzini savunan
bir diinya goriisii, bir ideolojidir.®® Sekiiler ile laik, Sekiilerlik ile Laiklik, Sekiilerlesme
ile Laiklesme farkli alanlarin farkli anlamlarmma sahip farkli kavramlaridir. Sekiiler
ifadesi ABD ve Bati diinyasinda (Fransa hari¢) kullanilmaktadir. Ozellikle Protestan
mezhebinin yogun oldugu bolgelerde hakim olan bu anlayis kesin olarak din-devlet
ayriligimi degil toplumun din ile iligkisini ifade etmektedir. Zira bahsi gegen bu
iilkelerde kiliselere yardim yapan (ABD) hatta resmi bir kilisesi olan (Ingiltere)
devletler bulunmaktadir. Fakat biitiin bunlara ragmen bu iilkelerde yasayan cesitli
dinden ve mezhepten insanlar huzurlu ve gilivenli bir sekilde yasamlarini
stirdiirebilmektedir. Her seye ragmen bu durumu (din-devlet ayriliginin olmamasi)
laiklik kavramu ile agiklamak miimkiin degildir. Zira Volkan Ertit de Cermen dillerini
(Ingilizce, Almanca, Danca vb.) kullanan halklarin din ve devlet ayrimim ifade etmek
icin laiklik kelimesini degil sekiilerizm kelimesini kullandigin1 belirtmistir. Onlar i¢in
laiklik kavrami Fransa’da radikal sekilde ayrilmis kilise devlet iliskisine wvurgu
yapmaktadir.® Zaten Fransa hari¢ kendisini “laik devlet” olarak tanimlayan baska bir
Avrupa devleti de yoktur. Avusturya, Belcika, Liksemburg, Monako, Danimarka,
Finlandiya, Yunanistan gibi bir¢ok {lkenin anayasalarinda laiklik ifadesi hig

gecmemektedir.®” Laiklik, yalmzca dinin devlet ve hukuk ile iliskisine gdnderme

%2 {smail Ekinci, “Sekiilerlesme ve Din”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7,
Sayi,1, 2018, s.325.

3 Nuray Mert, Laiklik Tartismasina Kavramsal Bir Bakis Cumhuriyet Kurulurken Laik Diisiince, 1.b.,
Istanbul: Baglam Yayincilik, 1994, s. 18.

3 M. Emin Koktas, Din ve Siyaset Siyasal Davranis ve Dindarlik, Ankara: Vadi Yaymlari, 1997, s.29
Marcel Gauchet bu siirece “dinden ¢ikis” adini vermistir. Gauchet’ya gore bu dinden ¢ikis, “.. din
inancindan ¢ikis anlamina gelmiyor; dinin her seyi yapilandwrdigi, toplumlarin siyasal bicimine mahkum
ettigi ve toplumsal bagin ekonomisini tamimladigr bir diinyadan ¢ikis "tir. Marcel Gauchet, Demokrasi
Icinde Din, gev. Mehmet Emin Ozcan, Ankara: Dost Yaymevi, 2000, s.13.

% Jose Casanova, “The Secular, Secularizations, Secularisms”, Rethinking Secularism, edit. Craig
Calhoun, Mark Juergensmeyer, and Jonathan Vanantwerpen, New York: Oxford University Press, 2011,
s.54.

% Ertit, a.g.m., s.111.

37 Omer Turan, “Avrupa, Islam Ulkeleri ve Tiirk Anayasalarinda Laiklik”, Tiirkive Giinliigii, Say1 29,
1994, s.147.



yapmaktadir. Ciinkii laiklik, sekiilerligin baska bir ifadeyle dini inang ve sembollerin
toplumsal hayattan soyutlanmasmnin hukuki/siyasi bir boyutudur, sonucudur. Fakat
Fransa ve Turkiye gibi o donemler sekiilerligi tartisilir toplumlara sahip olan devletler
din ve devlet arasindaki iliskilerin, din ve vicdan 6zgiirligli konusundan daha 6nemli
oldugu diislincesinden hareketle devrimlerden sonra devleti ve hukuku dinden
soyutlayarak “laik devlet” adi altinda farkli bir diizen kurmustur. Bagka bir ifadeyle bu
iilkelerde “laik devlet” adi altindaki diizen sekiiler bir toplumun talebi olacak dogal bir
sonugla degil, donemin karar alicilarinin aldig1 kararlar neticesinde olmustur. Ezciimle
bu kavramlar birbirleriyle iliskili olsalar da farkli kavramlardir. Erdal Gisi bu konuya

dair su goriisii paylasmistir:

“...Farkli tarihsel siireclerden hareketle sekiilerizmin dogrudan toplumun yasam
bi¢imini ilgilendiren sosyal, kiiltiirel hayati ilgilendiren sosyolojik yapida oldugunu,
laikligin ise devletin yonetmede dini tarafsiziigini icerdiginden siyasal yapiya vurgu
yaptigini ve siyasal yapiyla beraber daha ¢ok hukukla ilgili oldugunu soylemek
miimkiindiir. Bu ac¢idan sekiilerizmin toplum yasamini kapsamasindan étiirii sosyolojik

olarak laiklikten daha genis anlam yapisinda oldugu séylenebilir. 3

Ahmet Kuru’nun literatiire kazandirdig1 ve din/devlet iligkilerinde “Dislayict laiklik ve
“Pasif laiklik” olmak tiizere nitelendirdigi modeller Tiirk¢e’deki bu anlam karmasasina
son verebilmektedir. Kuru’ya gore dislayici laikligi benimseyen bir devlet, dini,
kisilerin 6zel hayatiyla sinirl bir olgu olarak goriir ve onu kamusal alandan tiimiiyle
cikarir. Pasif laikligi benimseyen bir devlette ise din, kamusal alanda gorinir fakat
devlet onun karsisinda “pasif” bir pozisyon alir. Kuru’ya gore dislayict laiklik
“kapsayic1 bir 0Ogreti”yken, pasif laiklik devletin kapsayict ogretiler karsisindaki
tarafsizligidir.®® Kuru’ya gére Hindistan, Hollanda ve ABD’de pasif laiklik anlayisi
hakimken, Meksika, Fransa ve Tiirkiye’de dislayici laiklik anlayis1 hakimdir. Kuru’ya
gbre bunlarin ortaya cikisinda bu devletlerin kurulus siirecinde gecerli olan tarihi
kosullar cok onemlidir.*® Eski rejimin din ile iliskileri iyiyse daha sonra kurulan iilkede

dislayict laiklik anlayisi, iyl degilse veya iyi-kotii diye tanimlanabilecek bir iliskisi

3 Erdal Gisi, “Laiklik Kavraminm Kronolojik Evrimi”, The Journal of Europe — Middle East Social
Science Studies, Volume:1, Issue:1, 2015, s.3.

3 Ahmet T. Kuru, Pasif ve Dislayict Laiklik ABD, Fransa ve Tiirkive, ¢ev. Eylem Cagdas Babaoglu, 1.b.,
Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2011, s.14.

“ag.e.,s17.
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yoksa pasif laiklik anlayisi hakim olmustur. Bu konulara daha sonraki boliimlerde

ayrintili olarak girilecektir.

Buraya kadar anlatilmaya calisilanlarin toparlanmasi gerekirse bir Ulkede din
insan hayatinin biitiin alanlar1 kapsiyorsa orada teosantrizm, yalniz devlet ve hukuk
yonetiminde dint inan¢ ve kurallar hakimse o Ulkede teokratik devlet anlayisi (teokrasi)
hakimdir. Teokratik devlet anlayisi ile yonetilen bir iilkede makbul dinin disindaki
insanlar din ve vicdan &zgiirliigiine (¢ogunlukla) sahip degildir. Ulkenin siyasi lideri,
dini liderle ayni olabilmekte veya siyasi lider, dini liderin hakimiyeti altinda iilkeyi
yonetebilmektedir. Teokratik devlet anlayisinin karsit1 olan temel devlet anlayisi ise laik
devlet anlayigidir. Laik devlet anlayisi da devletin herhangi bir dini inanca veya
inangsizliga karst olumlu/olumsuz bir pozisyon almadigi, dini de kendi islerine
karistirmadig bir devlet anlayisidir. Bu devlet diizeninde tiim insanlar kendi inang¢larini
Ozgir bir sekilde yasayabilmektedir. Bunun tek istisnasi ise kamu diizeni ve
giivenliginin tehlikeye girme ihtimalidir. Bu durumda tiim anayasal haklar gibi bu hak
da sinirlandirilabilmektedir. Laik devlet anlayist normal sartlarda sekiiler toplumun bir
sonucudur. Sekiilerlik ise dini inang ve sembollerin toplumsal hayattan soyutlanmasidir.
Sekiiler bir toplumda din, bireyin sadece 0Ozel alaniyla smirli bir olgu haline
gelmektedir. Sekiilerlik zamanla genisleyerek devleti ve hukuku da kapsamaktadir.
Boylece laik devlet ortaya ¢ikmaktadir. Bu yasamin ideolojik boyutta savunulmasina da
sekiilerizm denmektedir. Batt Avrupa ve ABD’de yasanan gelismeler teosantrizm ve
teokrasinin etkisinin kaybetmesine, sekiilerizm ve laikligin giiclenmesine yol agmustir.
Calismanin bu bolimiiniin ikinci kisminda laiklik ve sekiilerizmin guclenmesine yol

acan tarihsel gelismeler ve onlarin altinda yatan felsefl diistinceler incelenilecektir.

2. LAIK DUSUNCENIN FELSEFI KOKENLERiI VE
TARIHSEL GELISIiMIi

Laik diisiincenin tarihsel gelisimine bakildiginda bircok donem, olay ve diisiiniir
dikkat ¢ekmektedir. Bu 6nemli donemler arasinda Ronesans ve Aydinlanma donemi,
olaylar arasinda ise Reform hareketleri ve Fransiz devrimi gibi olaylar bulunmaktadir.
Hepsi Avrupa kokenli bu siyasi olaylar laikligin ortaya ¢ikisina, gelismesine ve su an
icerdigi anlama evrilmesine sebep olmustur. Laik diislincenin gelisiminde katkilar1 olan

onemli disiiniirler arasinda ise Orta ¢agda yasamis Aquinolu Thomas, Dante Alighieri,
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Padovali Marsilius, XV. ve XVI. yy’da yasamis Niccolo Machiavelli, Jean Bodin,
Martin Luther ve Jean Calvin, XVII. yy’da yasamig Thomas Hobbes ve John Locke,
XVIII. yy’da yasamis Jean Jacques Rousseau gibi diisiinlirler bulunmaktadir. A.
Thomas, Dante ve Padovali’nin, sosyal, siyasal ve ekonomik anlamda en giiglii oldugu
donemde hem ruhani hem dlnyevi iktidar olan kiliseyi elestirebilmesi, Almanya’da
Martin Luther ve Fransa’da Jean Calvin Onciiliigiinde reform hareketleri sonucunda
Protestanlik mezhebinin ortaya ¢ikmasiyla Kita Avrupa’sinda Katolik kilisesinin dini
anlamda tekelliginin son bulmasi, Machiavelli, Bodin ve Hobbes gibi diisiiniirlerin
kilise iktidar1 karsisinda diinyevi iktidar1 ve devlet otoritesini savunmasi, John Locke’in
din ve vicdan 6zglrliigii fikrini ortaya atmasi ve Rousseau ile beraber halkin egemenligi
anlayisinin ortaya c¢ikmasi laik diisiinceye katkilarda bulunmustur. Bu isimlerin
belirtilmesinden sonra dikkat ¢ekilmesi gereken bir konu, bu dénemlerde din/siyaset
iligkisine dair disilincelerini ortaya koyan diisiiniirlerin yalnmiz bu disiiniirler
olmadigidir. Bu diisiiniirler gorece énemli diisiiniirlerdir. Onem sebepleri ise konular
anlatildiginda gosterilecektir. Dikkat c¢ekilmesi gereken baska bir konu ise mezkdr
yazarlarin donemlerinde sadece din/siyaset iliskisine dair goriislerini ortaya
koymadigidir. Caligmanin kapsamini genisletmemek, amacindan saptirmamak adina bu
distiniirlerin yalniz bu konuya dair goriisleri degerlendirilecektir. Disiinurlerden de

anlagilacagi gibi laik devletin gelisimi ayn1 zamanda modern devletin de gelisimidir.

Laik diisiincenin sistematik olarak gelismeye basladigi dénem Avrupa’da
Ronesans donemidir. Fakat Ronesans Oncesi donem, hem genel olarak Ronesans’a
zemin hazirlamasi bakimindan hem de din/siyaset iliskisine dair ¢ok Onemli
diistiniirlerin bu donemde fikirlerini beyan etmesi bakimindan 6nemlidir. Bunun i¢in
Ronesans doneminden dnce Ronesans oncesi donem hakkinda kisaca bilgi verilmesi

gerekmektedir.

2.1. Ronesans Oncesi Dénem

Calismada daha once de ifade edildigi gibi sekiilerlik ve laiklik farkli bolgelerde
farkli ortaya ¢ikis kosullarna sahip farkli kavramlardir. Laik diisiince i¢in baslangi¢
noktas1 olarak Ronesans, sekiiler diisiince igin reform hareketleri gosterilmektedir.

Farkli kosul ve olaylarla gelisimini siirdiiren bu iki kavram birbirini de etkilemistir.
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Fakat sekiilerlik 6zellikle Protestanlasma, Modernizm ve Sanayi devrimi*! gibi olaylarla
gelisimini stirdiiriirken, laiklik Ronesans ile bagslayip Aydinlanma Cagi ile beraber
sistematik olarak ilerlemis bir diislincedir. Bunun i¢in laik disiincenin dogdugu
Ronesans doneminin incelenmesi gerekmektedir. Ronesans doneminin dogru bir sekilde
incelenebilmesi icin de Ronesans’in hangi kosullar altinda ortaya ¢iktiginin incelenmesi

gerekmektedir. Bu da Avrupa’da Orta ¢ag donemine karsilik gelmektedir.

Avrupa’da Orta ¢ag donemi ile ilgili tartisma konularindan biri Orta cag
doneminin hangi zaman dilimlerini kapsadigi konusudur. Bu konuda bir¢ok donem
aralig1 belirtilmistir.*? Fakat en ¢ok kabul gdren donem aralig1 ise Roma Imparatoru
Teodos’un dliimii ve Roma Imparatorlugu’nun parcalanist (M.S. 395) ile istanbul’un
Tiirkler tarafindan alinmasi ve Dogu Roma Imparatorlugu’nun yikilis1 (1453) arasindaki

donem olmustur.

Orta ¢ag gerek doktrin gerek fiili alanlarda iki giiciin (siyasi guc ve dini gic)
{istiinliik miicadelesine sahne olmustur.*® Fakat hemen belirtilmelidir ki Orta ¢ag da
kilise ve siyasi iktidar arasindaki iliski her zaman ayni boyutta olmamistir. Ciinki
Hiristiyanlik dininin ilk ortaya cikigindaki siyasi iktidara karsi tutumu ile gelisimini
tamamlayip toplumda ve imparatorlukta kabul gérmeye basladigindaki siyasal iktidara
kars1 tutumu farkli olmustur. Ilk baslarda Kilise, siyasi iktidara kars1 pasif bir tutum

sergilemis ve “iki kilig kurami”*

n1 ortaya atmistir. Kilise bu donemde her iki iktidarin
(ruhant iktidar ve dinyevi iktidar) etki ve yetki alanlarinin farkli oldugunu bundan
dolay1 birbirlerine karismamasi gerektigini savunmustur. Fakat Roma imparatorunun ve
Roma toplumunun Hiristiyanlik dinini kabul etmesi ve Bati Roma’nin ¢okmesiyle
meydana gelen bosluk® kilisenin tutumunu degistirmesine yol agmustir. Artik siyaset ile

de ilgilenen kilise, o dénemin hakim diizeni olan feodal diizende*® déneminin en biytik

41 Ekinci, a.g.m., 330.

42 pyferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 14.b., Istanbul: Beta Yayinlar1, 2013, 5.66.

“a.g.e., 85.

4 Bu kurama gore, “Tanrimn yeryiiziinde iki kilict vardwr ve bu kiliclardan biri Kilise eliyle, digeri ise
diinyevi iktidar eliyle kullanilir.” Hagim Ozpolat, “Tanrmin Siyasetinden Siyasetin Tanrisina Egemenlik
Kuraminin Déniisiimii”®, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt 23,
Say1 2, 2017, s.148.

45 Mehmet Ali Agaogullar1, Levent Koker, Imparatorluktan Tanr: Devletine, 1.b., Ankara: Imge Kitabevi,
1991, s.148.

46 Feodal diizen, Kapali tarim ekonomisine dayal, toprak sahiplerinin toprak sahibi olmayanlar karsisinda
mutlak otorite oldugu ve merkezi devlet iktidarinin olmadig, yetkilerin pargalanmis oldugu bir diizendir.
Goze, a.g.e., SS.67-77.
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toprak sahiplerinden bir héline gelmis ve ckonomik giiclinii siyasi guclyle
pekistirmistir. Kilise bu donemde iki kilict da kendi eline almis ve donemin mutlak

otoritesi haline gelmistir.

Din ile siyaset, ruhani iktidar ile dinyevi iktidar, Papa ile Kral arasindaki
iligkinin bu boyuta evrilmesi laikligi sistematik olarak baslatmasa bile bu konunun
kapsaminda olan bazi gelismelere yol agmustir. Bir baska ifadeyle tez, kendi anti-tezini
yaratmistir. Bu gelismeyi antiklerikalizm*’ ismi altinda incelemek miimkiindiir. Burhan
Oguz’a gore antiklerikalizm, kavram olarak XIX. yy’da ortaya ¢ikmistir. Fakat icerdigi
anlam itibariyle antiklerikal tutumlar Bati’da Hiristiyanligin ortaya ¢ikisi ile baglamis ve
bu dinin kurumsallasmasiyla beraber hizla gelismistir.*® Antiklerikalizm’in somut
olarak ortaya cikisi ise XllI. yy’da olmustur. Baslangigta bir vergi konusu olan Fransa
Kralt 1V. Philippe (1268-1314) ile ekonomik olarak ¢ok guclu olan kilisenin temsilcisi
Papa VIII. Bonaficius (1230-1303) arasindaki problem, Papa’nin kat1 tutumu sonucunda
siyasi bir probleme doniismiistiir. Ayn1 yillarda ingiltere Krali . Edward (1239-1307)’1n
da kilise adamlarmi vergiye baglamasi antiklerikal olaylara 6rnek olmustur.*® Bu
iligkiler ve miicadeleler donemin diigliniirlerini de etkilemis ve bu konuya dair
diistincelerini ortaya koymalarina sebep olmustur. Bu diisiiniirlerden 6nemli olanlar1 ise
Aquinolu Thomas, Dante Alighieri ve Padovali Marsilius’tur. Orta ¢agda yasamis bu
diisiiniirler din/siyaset iligkisine dair diislinceleriyle laik diisiincenin gelismesine katkida

bulunmuslardir.

Aquinolu Thomas (1225-1274)’1n yasadigi donemde daha once de ifade edildigi
gibi ruhani iktidar (Katolik Kilisesi), siyasi iktidar1 kontrol etmekteydi. Ortada bir siyasi
otorite vardi fakat bu Papa’ya ait olan ve Papa istediginde geri alinabilen bir iktidardi.
Aquinolu Thomas’in bu konudaki diisiinceleri ise bu goriislere karsit olmustur.

Thomas’a gore siyasi iktidar da dahil yeryliziindeki tiim iktidarlar Tanr1 kaynaklidir ama

47 Antiklerikalizm, Kilisenin ya da daha genel itibariyle din adamlarmin siyasete miidahale etmesine karst
¢ikan diisiincedir. Jean Baubérot, Diinyada Laiklik, ¢ev. Ertugrul Cenk Giircan, Istanbul: Dergah
Yaymlari, 2008, s.22. Baubérot, antiklerikalizmin evrensel bir olgu oldugunu ¢ilinkii kutsal/diinyevi
iliskilerinin yonetimine dair dinsel hiikiimlerin her zaman tartismaya agik oldugunu belirtmistir. Baubérot,
a.yer. Buna karsililk Oguz, antiklerikalizmin ancak bir klerikal kast kurulusuna sahip dinlerde var
olabilecegini, bunun i¢in ruhban simifinin bulunmadigr bir dinde klerikalizmin olamayacagini
savunmustur. Burhan Oguz, Tarihi Gelisimiyle Diinyada ve Tiirkiye'de Laiklik, 2.b., Istanbul: Anadolu
Aydmlanma Vakfi Yayinlari, 2006, s.27. Oguz’a gore antiklerikalizm yalniz Hiristiyan gelenegindeki
toplumlarda ortaya ¢ikabilmektedir. a.g.e., s.31.

®a.g.e., s.10.

49 Fikret Celik, “Bir Aydmlanma Diisiincesi Olarak Laiklik”, Liberal Diisiince, Cilt:10, No:37, 2005, s.97.
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siyasi iktidar kendi varligini kiliseye borglu degildir, siyasi otorite hichir zaman kiliseye
tabi olmamistir. Thomas’a gore siyasal iktidar ile dini iktidar arasindaki tek iligki yalniz

dini ilgilendiren konularda ortaya ¢ikabilecektir.>

Aquinolu Thomas’in 6grencisi olan Dante Alighieri (1265, 1321) ise siyaset
felsefesini anlattigi kitabi Monarsi Uzerine (La Monarcia)’de donemine aykiri
diisiinceler ortaya koymustur. Dante’nin yasadig1 dénemde hem Italya hem Floransa’da
iki partinin (Quelfi ve Ghibellini) ¢ekismesi vardi. Orta ¢ag Bati Avrupa’simi ikiye
bdlen diislincelerin taraftarlari olan bu partilerden Quelfi Kilise’yi, Ghibellini de Kral’1
desteklemistir.>! Ghibellini partisinin savundugu en temel sey Kilise’nin diinyevi
iktidar1 kullanamayacag: goriisiidiir.>? Krali destekleyen partide yer alan iki diisiiniir ise
dikkat cekicidir: Dante Allegri ve Padovali Marsilius. Dante’ye gére Papa, imparatora
ait dinyevi iktidar1 haksiz yere, hirs ve tamah yiiziinden ele gegirmis ve bu durum
insanlig1 perisanliga siiriiklemistir.>® Ayrica Dante’ye gore Papa’nin diinyevi iktidar1 ele
gecirmesini  hakli gdosterebilecek higbir delil yoktur. Kiliseden o6nce de olan
Imparatorluk mesr(l bir otoritedir ve Peygamber Isa bu otoriteye itaat etmistir.>* Dante
de siyasi iktidarin kaynagi konusunda hocast Aquinolo Thomas’t izlemis ve bu
kaynagin Tanr1 oldugunu belirterek kilisenin alaninin sadece dini konular oldugunu ve

imparatorun Ustiinde hicbir diinyevi iktidara sahip olmadigin1 savunmustur.®

Ghinellini partisinin bir diger 6nemli savunucusu olan Padovali Marsilius (1275-
1342) da genel olarak Kilisenin siyasi iktidar (zerinde herhangi bir hak iddia
edemeyecegini, kilisenin siyasi iktidara tabi olmasi gerektigini savunmustur.® Ahmet
Umut Hacifevzioglu’na gore Padovali Marsilius’un eseri “Barig Savunucusu”, sadece
yasadigi c¢aga etki etmemis, ondan sonraki donemlerde de siyasi diisiinceleri

etkilemistir. Bir¢ok yazara gore bu ¢alisma reform hareketlerinin, modern egemenlik ve

% Charles Crozat, “Thomas D’Aquin’in Hukuk ve Devlet Nazariyesi”, ¢cev. Recai G. Okandan, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:4, Say1:16, 1938, s. 623.

5t Omer Korkmaz,” Dante Alighieri — Yasami ve Eserleri”, Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2001, s.50.

2 a.g.m., s.51.

58 Charles Crozat, “Dante Alighieri’nin Devlet Nazariyesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt:10, Say1:1-2, 1944, s5.51.

% a.g.m., s.52.

% a.g.m., s.53.

% Celik, a.g.m., 5.98.
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devlet kurammin, anayasal sistemler teorisinin onciisii olmustur.®’” Marsilius’a gore
yasadigi donemdeki gibi kilisenin hem ruhani iktidart hem diinyevi iktidar1 elinde
bulundurmasi din ve vicdan Ozgiirliigiine izin vermez. Din ve vicdan 6zgiirliigliniin
saglanmasi i¢in imparatorun mutlak bir egemen olmasi ve ikilige (kilise-devlet) son
vermesi gerekmektedir.® Donemin sartlarina gore Padovali Marsilius’un sadece
kilisenin siyasi iktidar1 kontrol etmesine degil din ve vicdan 6zgiirliigiine de deginmesi

onu bu alanda farkli kilan unsurlardan biri olmustur.

Orta ¢ag donemi ile ilgili anlatilanlarin 6zetlenmesi gerekirse Hiristiyanlik
dininin dunyadaki kurumsal temsilcisi Roma Kilisesi ve onun lideri Papa ile donemin
imparator/krallar1 arasinda bir otorite miicadelesi olusmus, bu miicadelede Kilise bir
bagka ifadeyle ruhani iktidar, dinyevi iktidar1 tahakkiimiine almistir. Hiristiyanlik
dininin toplum tarafindan benimsenmeye baslanmasi, feodal diizenin Orta ¢ag
Avrupasinda hakim olmasi ve bu diizende kilisenin giderek gliglenmesi, kilise
tarafindan zaferin en dnemli sebepleri olmustur. Fakat bu donemlerde yasanan sosyal,
siyasal ve ekonomik olaylarin miisebbibi olarak da Kilise gdsterilmis ve bu konuda
itirazlar yoneltilmistir. Roma Kilisesinin varligin1 ¢ok fazla hisseden Italya’da dogan
diistiniirlerin (Aquinolu Thomas, Dante Alighiri, Padovali Marsilius) bu konuya dair
goriisleri, donemin miiesses nizamina aykir1 olmalart ve gelecekte kabul gorecek yolu
acmalart bakimindan 6nemli olmustur. Bunlarla beraber XI. yy’da yasanan gelismelerle
ortaya c¢ikan bir grup, Kilise iktidarin1 hem ekonomik hem siyasal yonden zayiflatmaya
baslamistir. Bu grup daha sonra birgok olayda da aktér olacak olan burjuvazidir.*®
Kapali tarim ekonomisinden tekrar ticaret hayatina gegilmesi ve sehir hayatinin
gelismesiyle feodal diizende gii¢ sahibi olan gruplar (en Onemlileri kilise) gii¢
kaybetmeye baglamistir. Daha sonraki donemler bunun siyasi sonuglarini ortaya
cikarmistir. Bu gelismeler daha sonraki béliimlerde detaylandirilacaktir. Ozetle Orta cag
doneminde kilise, giiciinii muhafaza etmeye c¢alismis fakat bu donemde yasanan

olumsuz gelismelerin miisebbibi de kabul edilmis ve bu dogrultuda bazi gruplar ve bazi

5 Ahmet Umut Hacifevzioglu, “Padovali Marsilius’da Iktidarm Diinyeviligi”, Kilikya Felsefe Dergisi,
Say1:3, 2017, s.75.

%8 Hacifevzioglu, a.g.m., s.76.

% “Burg” isminde kalelerde yasayan ve kendilerine “Burgensis” denilen bu grup XI.yy’dan itibaren
toplum icinde giiglenmeye baglamistir. Ticaret ve zanaat ile ugragan bu grup orta ¢ag’da feodal sistemin
egemenlerine (6zellikle kilise) karst mutlak monarsiyi savunmugtur. Murat Sarica, 100 Soruda Siyasi
Diisiince Tarihi, 4.b., Istanbul: Ger¢ek Yayinevi, 1983, s.56.
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diistiniirler ortaya cikarak tarihin seyrini degistirmistir. Batt Avrupa’da bu Orta ¢ag

doneminin sonlanmasiyla Ronesans donemi baslamistir.
2.2. Ronesans Donemi ve Sonrasi

Ronesans’in hangi donemler arasinda yasandigi net olarak belirlenemese de
tizerinde en ¢ok durulan dénem 1453 (Istanbul’un Tiirkler tarafindan alinmasi) ve 1517
(Reformasyon hareketinin baglangici) arasindaki donem olmustur. Ronesans’t
“Antikite nin yani kadim Yunan ve Roma’mn iistiinii kaplayan toz tabakasimin kaldirilmas:” olarak
tanimlayan Durmus Hocaoglu’na gére Ronesans, Italya’da baslayan daha sonra diger
Avrupa tilkelerini etkileyen ve nihayetinde tiim insanlik i¢in bir¢ok seyin basladigi bir
donem olmustur.®® Rénesans, Orta ¢ag diizeni olan feodal sistemin tamamen zayifladigs,
merkezi monarsilerin ortaya ¢ikmaya basladigi bir dénem olmustur. Bu doénemde
Avrupa’nin niifusu artmis, sanayi devriminin habercisi olan bazi ekonomik gelismeler
yasanmis ve ticaret kapitalizmi ortaya ¢ikmistir.®* Hocaoglu'na gore laiklik de ilk defa
ve en kuvvetli sekilde bu dénemde ortaya ¢ikmustir.%? Ronesans ile beraber “inanan
akil”in yerini “anlayan akil” almis ve kilisenin koétii, alcak bir yer olarak nitelendirdigi
diinya, insanlar icin sevilmesi gereken, cazibesi olan bir yer haline gelmistir.%®
Roénesans’in bu ¢aligmanin temel konusunu olusturmayan bilimsel, kilturel, ekonomik
ve siyasal bir¢ok sonucu olmustur. Bu sonuglarin ortak noktasi kisaca diinyevilesme

(laiklik ve sekiilerlik) olmustur:

“Renaissance in baslangicinda flu, bulanik, belirsiz, miiphem, amorf bir sey olan
diinyevilik, Renaissance’in bitiminde olduk¢a net ve berrak bir sekil almaya baslamistir.
Baslangigta i¢-giidiisel bir hareketi andiwran diinyevilesme, sonralart bilingli bir

harekete doniismiistiir. "%

% Hocaoglu’na gore Ronesans’mn italya’da baslamasinin ok 6nemli 2 sebebi vardir. Bunlardan ilki,
ftalya’nin “klasik Avrupa medeniyetinin en son ve kuvvetli hatiras” olan Roma’ya cografya, tarih, dil ve
klltar itibariyle benzerlik gostermesi, ikincisi de Kilise tahakkiimiiniin bu iilkede yogun bir sekilde
yasanmasidir. Durmus Hocaoglu, “Bati Tarz1 Diinyevilesme: Laiklik ve Sekiilerlik”, Tiirkiye Giinliigii,
Say1 72, 2003, ss. 132-133.

81 {zzet Civgm, Remzi Yardime1, Cagdas Diinya Tarihi, Ankara: Egiten Kitap, 2011, ss. 43-44.

82 Hocaoglu, a.g.m., s.133.

83 a.g.m., s5.139-140.

64 a.g.m., s5.143-144.
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Ronesans doneminde yasamis ve sonrasindaki bircok doneme diisiinceleri ile etki etmis,
calisma konusu acisindan iki énemli diisiiniir bulunmaktadir. Bunlardan ilki italyan

Niccolo Machiavelli (1469-1527) digeri Alman Martin Luther (1483-1546)’dir.

Bir Ronesans disiiniirii olan Machiavelli’nin temel hedefi hiikiimdara ve
siyasete Ozellikle kilise karsisinda GUstunliik saglamaktir. Orta ¢agdaki muesses nizam
olan ruhant iktidarin diinyevi iktidara olan tahakkiimunt reddeden Machiavelli, devletin
ve siyasetin din ve ahlaktan tamamen bagimsizlasmasi gerektigini diisiinmiistiir.®®
Machiavelli’ye gore Roma kilisesinin ¢okmesi ve yozlasmasi sebebiyle din ve toplum
bundan zarar gérmiis ve Italya, Fransa ve Ispanya’dan farkli olarak birligini
gerceklestirememistir.®® Machiavelli’ye gére bu birligi saglayabilecek, italya’da bir
ulusal devlet kurabilecek kisi, bu yolda her tiirlii aract mesr( gorebilecek bir htikimdar,
prensdir.” Machiavelli’nin siyasi alanda dine yer vermemesi ve genelde dini 6zelde de
kiliseyi cok sert bir sekilde elestirmesi, din olgusunu hi¢ 6nemsemedigi anlamina
gelmemistir. Machiavelli’ye gore prens veya devlet, dini, iktidarin bir araci olarak
kullanmalidir.®® Bu Ali Fuat Basgil’in “Devlete bagl din” tammlamasina karsilik
gelmektedir. Machiavelli ile gelen bir yenilik de siyasi iktidarin mesrlluk kaynaginin
Tanr1 ile baglantistnin kesilmesidir. Machiavelli’ye gore bir prensin iktidarinin
mesrliyeti bizzat prensin kendisidir. Bir prensin iktidara sahip olmasi onun mesri

olmast igin yeterlidir.5®

Ronesans donemindeki bir diger 6nemli diisliniir ise Martin Luther’dir. Martin
Luther bir siyaset kuramcis1 degil bir din reformcusudur. Yasadigi donemde siyaset ve
dinin i¢ ice olmasindan dolayr dinin zarar gordiiglinii diisiinen Luther, Hiristiyanligin

Isa &gretisinin ilk safligmna geri dénmesi gerektigini diisiinmiistiir.”®© Martin Luther

65 Maurice Barbier, Modern Bati Diisiincesinde Din ve Siyaset, cev. Ozkan Gozel, 1.b., Istanbul: Kakniis
Yaymlari, 1999, s.108.

% Barbier, a.g.e., s. 118.

67 Sarica, a.g.e., s.51.

% a.g.e., s.53.

8 Ozpolat, a.g.m., s.152.

0 Luther’in siyaset-din iliskisinde iki krallik kurami vardir: Bu kurama gore biitiin insanlar bir tarafta
Tanr1’nin kralligina mensup olanlar (Mesih’e hakikaten inanip ona teslim olanlar), diger tarafta diinyanin
kralligima mensup olanlar (Hiristiyan olmayan herkes) seklinde iki krallik vardir. Birinci krallik, yasanin
gerekli olmadig1 iman krallig1, ikincisi krallik ise imanimn bulunmadig yasanin kralligidir. iman, yasaya ve
eylemlere ihtiyag duymadigi i¢in cismani iktidar olmaksizin da yasayabilir. Fakat diinyanin kralligi,
iiyelerinin “kotli egilimlerinin” pesinden gitmelerine engel olmak iizere “yasa ve kilicin golgesinde”
kurulmustur. iki krallik ayrimi asla cismani iktidara dair bir laiklestirmeye vardirmaz. Cismani iktidar
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Machiavelli’den farkli olarak din/devlet iligskisinde devleti degil dini Oncelemistir.
Ayrica Martin Luther, Machiavelli’den farkli olarak siyasi iktidarin kaynaginin yasadigi
donem ile paralel, Tanr1 oldugunu diistinmiistiir. Luther, dlnyevi iktidarin ruhani
iktidara tdbi olmadigimi aksine diinyevi iktidar alaninin rahipler dahil olmak iizere
Hiristiyan alemindeki herkesi kapsadigini savunmustur.”* Baska bir ifadeyle Luther,
Orta ¢agda kabul goren “iki kilig kurami”n1 yikmig ve ilahi otorite kaynakli diinyevi
iktidarin giiciinii mesrQlastirmustir.”? Ozellikle Anglo/Sakson iilkelerde yasanan Reform
hareketleri, dejenere olmus Papalik ve ruhbanlik kurumunu (giinahlarin bagislanmasi
ritlielini bir ekonomik kazang haline getirilmesi, dine ait tiim yorum ve kurallar1 kendi
tekeline almasi vs.) protesto etmistir.”® Martin Luther diisiincesini takip edenler daha
sonra Protestan kilisesini kurmus ve Hiristiyanligin Katolik mezhebinin Bati

Avrupa’daki kurumsallagmus birligini (Roma kilisesi) ytkmustir.”*

Avrupa’da Protestanlik mezhebinin gelismesiyle beraber 6zellikle Fransa’da
Katolik ile Protestan mezhebi arasinda dini/siyasi eksenli gatismalar ortaya ¢ikmustir.
Din merkezli bu anarsi durumuna Fransa’da tanik olan Jean Bodin (1530-1596),
“Devletin Altt Kitab1” isimli eserini yazarak bu anarsi durumuna son vermek
istemistir.” Jean Bodin’in amaci1 siyasal alam 6zgiil dinlerin niifuzundan kurtarmaktir.
Ciinkii Bodin’e gore dinler o donem yasanan béliinme ve catismanin en Onemli
kaynagidir. Dinsel sorunlarin bu tiir olaylara yol agtigini diisiinen Bodin, bundan
kurtulmak i¢in devletin istiin ve bagimsiz bir birlik ilkesi bulmasi gerektigini
savunmustur. Bu “egemenlik ilkesi”’dir. Bu egemen gii¢ siyasal toplulugun farkl iiye ve
kisimlarini birlestirme islevine sahiptir; bu olmaksizin devlet de var olamaz. Bodin’e
gbre bu egemenlik devlete, onu yikima ugratabilecek dinsel miicadelelerden kurtulma
ve ¢esitli mezhepler arasindaki c¢atismalari, aym1 zamanda bu mezheplere hosgori
gdstererek asma imkan1 saglayabilecektir.”® Egemenlik mutlaktir, siireklidir, boliinemez

ve devredilemezdir. Egemenlik veya egemen, baska kuvvet tarafindan

ilahi kaynakli olup heniiz hakikaten Hiristiyan olmayanlar i¢in gerekli olan bir islevi yerine getirir.
Luther’e goére insanin dogasida kotiliik olmasaydi, siyasal iktidara gerek kalmazdi. Maurice Barbier,
a.g.e., ss.27-32.

"ag.e., s.33.

2 Celik, a.g.m., 5.99.

8 Ramazan Altintas, Din ve Sekiilerlesme, 1.b., Istanbul: Pinar Yaymnlari, 2005, ss.33-34.

74 Celik, a.g.m., 5.100. Protestan hareketini kurumsallastiran ve bir kilise etrafinda orgiitlenmeyi saglayan
kisi Fransiz Jean Calvin olmustur. Civgin, Yardime, a.g.e., s.51.

> Ozpolat, a.g.m., s5.153-154.

6 Barbier, a.g.e., $5.55-56.
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smirlandirilmayacagi gibi etki alanindaki diger iktidar gevreleri de onun izniyle var
olabilir. Bu nedenle egemen tiim kararlarimi 6zgiir bir sekilde alir, kisilere, gruplara,
kurumlara danigma mecburiyeti yoktur. Egemen 6liimiine kadar bu gorevi yaptiktan
sonra egemenlik taciyla beraber baskasina geger. Bir baska ifadeyle egemenlik
konusunda istikrarsizlik yasanmaz. Jean Bodin’in Machiavelli’yi elestirdigi konu da bu
olmustur. Machiavelli Prens ile devlet arasinda bir ayrim gézetmemistir. Fakat Bodin
devletin egemenliginin egemene bagli olmadigini egemen 6ldiiglinde de egemenligin
devam ettigini savunmustur.”’ Fransa’da mezhep savaslarina taniklik eden Bodin igin
din olgusu da ¢ok 6nemlidir. Bodin’e gore din, toplumun ve devletin temelinde bulunan
ve otoritenin istikrarli bir sekilde varligini siirdiirmesinde ¢ok etkili olan bir unsurdur.
Bundan dolay1 toplumda yasanacak din merkezli ¢atismalar devlet otoritesi i¢in ¢ok
tehlikelidir. Ilahi kaynakli olan ve insanlar1 yonetmek igin Tanri’nin yeryiiziindeki
temsilcisi olan hikiumdarlar da bu duruma miimkiin mertebe engel olmalidir. Dénemi
icin oldukga genis bir dinsel hosgdriiniin taraftar1 olan Bodin’e gore yalnizca tanrisizlik
kabul edilemez. Zira ona gore din toplumun vazgecilmezidir. Bodin, tanrisizliktan
anarsiden korktugu gibi korkmustur. Birincisinin ikinciyi dogurabilecegini diisiinen
Bodin yanlis (sahte) dahi olsa herhangi bir dini, dinin tamamen yokluguna tercih

etmistir.’®

Laik diistinceye katkida bulunan bir diger diisiiniir de Thomas Hobbes (1588-
1651)’tur. Hobbes, Bodin’in savundugu mutlakiyet¢i devlet anlayisini daha da

" Mehmet Ali Agaogullari, Cemal Bali Akal, Levent Koker, Kral Devlet ya da Oliimli Tanri, 1.b.,
Ankara: Imge Kitabevi, 1994, s5.19-25. Egemenligin siireklilik ilkesi modern devletin olusumunda ¢ok
etkili olmusgtur. Bodin’e gore egemenlik pargalara ayrilmadigi siirece bir prenste (monarsi), bir azinlikta
(aristokrasi) veya toplumun biitliniinde (cumhuriyet) olabilir. Fakat Bodin’e gore egemenlik en iyi sekilde
kralin, prensin kisiliginde (monarsi) somutlasip temsil edilmektedir. Tim bu goriislere ragmen Jean
Bodin, egemenlige getirdigi sinirlamalarla geliskiye diigsmiistiir. Egemenin mutlak, siirekli, devredilemez
ve boliinemez oldugunu savunan Jean Bodin aymi sekilde, egemenin mutlak olmasina ragmen sinirsiz
yetkiye sahip olmadigini savunmustur. Bu konuda Machiavelli’yi de elestirmistir. Bodin’e gore
egemenligi, tanrisal ve dogal yasalar, temel yasalar ve ekonomik bazi durumlar sinirlandirir. Bodin’in bu
celiskiye diismesinde feodal sistem ve onun temsilcilerine (Kilise de dahil) karsi Monarsi’yi savunurken
ayn1 zamanda burjuvazinin de savunuculugunu yapmak istemesi etkili olmustur. Bodin’e gore egemen
tanrisal ve dogal yasalar (yazili olmayan ama uyruklarin vicdaninda olan adalet, miilkiyet, giivenlik, baris
gibi haklar) a aykir1 hareket edemez, bu yasalarla celisen yasalar ¢ikaramaz. Ciinkli egemenligini
sirdiirebilmesi buna baglidir. Ayrica egemen temel yasalara da (kamu topraklarinin, miilklerinin
bagkasina devredilememesi gibi) aykir1 hareket edemez. Fakat egemeni bu konularda sorumu tutacak kisi
veya kurumlar yoktur. Sorumlu tutacak tek sey kendi vicdanidir. Bununla birlikte egemen 6zel miilkiyete
de miidahale edemez. Bu onun etki ve yetki alaninda degildir. Keyfi sekilde uyruklarma vergi de
koyamaz. Mehmet Ali Agaogullari, Cemal Bali Akal, Levent Koker, a.g.e., s5.25-33.

8 Barbier, a.g.e., $5.59-63.
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asirilastrmistir.”® Roma Katolik Kilisesinden nefret eden Thomas Hobbes, ruhani
iktidarin diinyevi iktidarin {stiinde olabilmesi gibi bir durumun s6z konusu
olamayacagini  savunmustur.?® Hobbes kilisenin diinyevi iktidar Gzerindeki
tahakkiimiinii reddetmistir. Ona gore kilise ve devlet iki ayr1 varlik degil, 6zdestirler.
Biri dunyevi biri ruhani olmak (zere iki iktidar yoktur, diinyevi konularin yani sira
dinsel konularda da ehil olan tek bir iktidar vardir. Iki iktidarin birligi siyasal iktidarin
ve sivil egemenin lehine gerceklesir. O, ruhani iktidar da dahil, tiim iktidarlarin
sahibidir ve ayn1 zamanda hem devleti hem kiliseyi yonetir. Hobbes’a gore her bir
Hiristiyan, devletlerin iistiinde yer alan bir kiliseye degil, tiyesi oldugu devlete itaat
etmelidir. Ona gore tek bir yonetici olmalidir. Oyleyse sivil egemen aym zamanda en
ustlin ve tek dini onderdir. Hobbes’un diisiincesinde din, ulusal bir din haline gelir ve
yurttaglarin kanaat ve davraniglarini ¢ekip ¢evirmeye katkida bulunur. Siyasal iktidar
dinsel bir ehliyete sahiptir, buna karsilik din de siyasal bir isleve sahiptir. Devlette
yalnizca bir tek din bulunmali ve diger dinler hos goriilmemelidir. Zira din birligi
devletin barisim1  saglamanin bir aracidir.®! Thomas Hobbes &zellikle Italyan
topraklarinda varlik gosteren Roma Kilisesini hedef almis ve farkli {ilkelerden

insanlarin Roma Kilisesine baglilik géstermesini reddetmistir.

Thomas Hobbes ile aymi iilkede dogan John Locke (1632-1704) ise bu
diisiincelere kars1 ¢ikmistir. Locke, devletin din ve vicdan 6zgiirliigiinde zorlayici bir
etkide bulunmayacagini1 savunmus ve kilise (Anglikan kilisesi) ile devletin birbirinden
kesin bir sekilde ayrilmasi gerektigini savunmustur. Ayrica Locke, devletin insanlarin
diisiincelerine miidahalede bulunamayacagini ve onlarin disiincelerini agiklama
ozgiirliiklerini ortadan kaldiramayacagini savunmustur.®? ingiltere’deki kilisenin baslica
ozelliginin “hosgdri” olmasi gerektigini savunan Locke, kiliselerin 6zerk kimligine
vurgu yaparak, onlar1 devletin etki altindan ¢ikarmaya calismistir. Fakat Locke’a gore

Kilisenin ve dini cemaatlerin tek amacinin tanriya ibadet etmek oldugundan kesinlikle

™ Yahya Kazim Zabunoglu, “Thomas Hobbes, Hayat1, Eserleri ve Hukuki Fikirleri”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 1957, 5.223.

8 Zabunoglu, a.g.m., 5.226.

81 Barbier, a.g.e., s5.131-135.

8 Mehmet Ali Agaogullan, Filiz Culha Zabei, Reyda Ergiin, Kral-Devletten Ulus-Devlete, 2.b., Ankara:
Imge Kitabevi, 2009, 5.224.
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devletin alanina girmemeli, devletin temel amaci olan miilkiyetin korunmasi ilkesine

saldirmamali, bu yénde ayinler yapmamalidir.®

Thomas Hobbes da John Locke da siyaset felsefelerini “doga durumu”®*

metaforu ile anlatmiglar ve bu doga durumundan sonra topluluklarin bir araya gelerek
toplumsal sézlesme imzaladiklarint ve bu sayede devlet denilen mekanizmanin ortaya
ciktigini savunmuglardir. “Doga durumu” metaforunu kullanarak bir toplumsal
s0zlesme kurami ortaya koyan bir diisliniir de Jean Jacques Rousseau (1712-1778)’dur.
Jean Jacques Rousseau ortaya koydugu diisiinceleri ile laik diislincenin gelisiminde bir
doniim noktast olan 1789 Fransiz devriminin fikir oncllerinden birisi olmustur. Bu
acidan Jean Jacques Rousseau’nun tiim goriisleri bir tarafa din/siyaset iliskisine dair
goriisleri de ¢ok onem arz etmistir. Rousseau, Hobbes gibi dini biitiiniiyle siyasete tabi
kilarak bu ikisi arasinda siki bir birlik kurulmasi gerektigini diisiinmiis fakat ayni
zamanda devletin dini denetlemesi gerektigini, bununla birlikte devletin kisisel inang ve
kanaat konularinda yetkili olmadigin1 savunmustur. Rousseau’ya gore din bir toplum
icin gereklidir ama en iyisi, yetersizligine hitkmedilen bazi1 dini formlar yerine devletin
ihtiyaclarma gére uyarlanmis, ona tabi olacak bir “sivil din” gereklidir.?® Rousseau,
dinin hakikatiyle ve de asli degeriyle degil, yalnizca topluma ve devlete faydasi ile
ilgilenmistir. Rousseau, biitiin yerlesik dinleri, onlarin devletle iliskilerini belirlemek ve
bu bakimdan siirlarii gostermek suretiyle tahlil etmistir: Bu dogrultuda Paganizmi, ik

donem Hiristiyanhigim ve Katolikligi incelemistir.®® Bu dinlerin devlet icin uygun

8 a.g.e., $5.225-226.

8 Doga durumu: “Bireylere yaptirim giicii uygulayacak bir iistiin otoritenin bulunmadig1 durum.” a.g.e.,
5.164.

8 Barbier, a.g.e., 5.157.

8 Rousseau’ya gore Paganizm (yurttagmn dini)’de dini yasamla, siyasal yasam arasinda bir ayrim olmayip
dinle devlet arasinda gergek bir i¢ igelik mevcuttur. Rousseau, yuttagin dininin, din ve siyaset arasinda
birligi gergeklestirdigi 6l¢iide iyi oldugu disiincesindedir. Bununla birlikte Rousseau Paganizmin ayni
zamanda kotli oldugu diisiincesindedir. Bu din siki bigimde ulusal bir dinse ayni zamanda dislayici ve
zorba olabilir. Bu yiizden bdyle bir din devlet i¢in uygun olmaz. Incil Hiristiyanligi’nda (insanm dini) ise
Rousseau’ya gore biitiiniiyle oteki diinyaya yoneldiginden, bu dinin toplumla ve devletle hi¢cbir bag:
yoktur, dahasi bdyle bir seyi istemez de. Kurucusu din ve siyaseti buttiniyle birbirinden ayirmgtir. Incil
Hiristiyanhig1, dini siyasetten bagimsiz kilmis ve onu devletle zorunlu bir bag igersinde olmaktan
¢ikarmugtir. Incil Hiristiyanlig1, toplumu desteklemeyecek ve devletin ihtiyaglarina cevap veremeyecek
ol¢lide diinyadan fazlasiyla kopuk ve ruhanidir. Bunun igin bdyle bir din de devlet igin uygun olmaz. Son
olarak Katolisizm (rahibin dini) ise insanlara “iki yasama erki, iki bas, iki yurt” vermistir ve “onlart
celigik gorevlere boyun egdirmistir.” Bu din adi belirsiz bir tiir karma ve toplumla uyumsuz hukuka
meydan vermistir. Katolik iilkelerde iktidarlar (diinyevi ve ruhani) ve yasalar (sivil ve kilise kaynakli)
acisindan ikilik vardir. Bu durum iktidarlar arasinda zitlagmalara yol acgarken yurttaslar diizeyinde de
gorevlerin ¢atismasina neden olur. Siyasal agidan ¢ok net bir sekilde kotii olan bu din de devlet igin
uygun olmaz. a.g.e., s5.163-167.
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olmadiklarin1 savunan Rousseau “sivil din” kavramini ortaya atmistir. Rousseau’nun
sivil dini topluma 6zgii bir dindir, hatta bir devlet dinidir. Ancak antik yurttas dininden
farkli olarak dogrular iizerine kuruludur ve hosgoriiliidiir; daha da onemlisi, toplum
sozlesmesiyle yaratilan yapiyr beslemektedir. Kisacasi, daha onceki din tiirlerinin
olumlu yonlerini kendinde toplamis ve olumsuz yonlerini dislamis olan bir dindir. Diger
tim toplumsal kurumlar gibi sivil dinin de temel hedefi, bireyleri gercek yurttaslar
haline déniistiirmektir. Inang temelinde bir duygudasligin yaratilmasi ve bunun topluma,
toplumsal yasalara yoneltilmesiyle birlikte, yurttaglar arasindaki birlik ve devlete
baglilik saglam bir sekilde kurulmus olur. Bu nedenle Rousseau, disariya karsi (diger
dinlere kars1) hosgoriiyli savunmasina karsin, igeride “yurttaslik fanatizmi” denebilecek
bir tutumu benimsemistir. Ona gore egemen, kimseyi yurttaslik dininin dogmalarina
inanmaya zorlayamaz; ancak inanmayanlari, dinsiz olduklar i¢in degil, ama topluma
uyumsuz olduklari, yasalar1 ve adaleti icten sevemedikleri ve gerektiginde yasamlarin
Odevlerine feda edemedikleri i¢in devletin disina siirme hakki vardir. Bu tiir insanlarin,
yurttaglara doniismeleri olanaksiz oldugundan, devlet icinde yer almalar1 hem

gereksizdir hem de tehlikelidir.8’

Rousseau’nun da iginde yasadigr ve fikirleriyle katkida bulundugu donem
Avrupa’da Aydinlanma donemi olarak bilinmektedir. Aydinlanma doénemi de 6zellikle
Fransa’da laik diisiincenin gelismesinde etkili olmustur. Ahmet Cigdem’e gore
Aydinlanma doénemi, 1648 Ingiliz devrimi ile baslayip 1789 Fransiz devrimi ile
sonlanan bir donemdir.®® Bu dénemin ortaya ¢ikisinda XV. yy ortalarindaki Ronesans
hareketi, XVI. yy’daki Reformasyon ve XVII. yy’in ortalarindan itibaren etkileri

belirginlesen kartezyen felsefed etkili olmustur.® Aydinlanma ¢ag1 ayn1 zamanda akil

87 Mehmet Ali Agaogullari, Ulus-Devlet ya da Halkin Egemenligi, 2.b., Ankara: Imge Kitabevi, 2010,
$5.163-164.

8 Ahmet Cigdem, Aydinlanma Felsefesi, istanbul: Aga¢ Yayincilik, 1993, s.11.

8 XV. yy’dan 6nce hem Avrupa’da hem diinyada “organik” goriis hakim olmustur. Aristoteles ve Roma
kilisesinin goriislerinin temelini olustudugu bu goriiste diinya organik, canli ve manevi bir evren olarak
tasavvur edilmistir. Fakat XVI. ve XVII. yy’lardan sonra bu hakim goriis, yerini mekanistik goriise
birakmistir. Copernik, Galileo, Newton, Bacon gibi bilim insanlarinin goriisleri ile gelisen bu diinya
goriisiinde en 6nemli isim Descartes olmustur. Fritjof Capra, Bati Diistincesinde Doniim Noktasi, Gev.
Mustafa Armagan, 3.b., Istanbul: Insan Yaymlar, 2014, ss.61-63. Kartezyen Felsefesi Descartes felsefesi

olarak da bilinmektedir: “Descartes icin madd\ diinya bir makinayd ve bir makinadan baska bir sey

degildi. Maddede hichir amag, hayat ya da ruhilik yoktu. Doga mekanik yasalara gére isliyordu ve maddi
diinyadaki her sey, aksaminin diizenlenesine ve hareketine bakilarak agiklanabilirdi.” a.g.e., 5.70. Daha
detayl: bilgi i¢in bkz: a.g.e., ss. 61-114.

0 Cigdem, a.g.e., s.15.
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cag1 olarak da bilinmektedir. Ciinkii akil kavram1 aydinlanma yiizyilinin birlestirici ve
merkezi bir noktasini olusturmustur. Aydinlanma diisiincesinin 6nemli konularindan
birisi de din, miinhasiran Hiristiyan elestirisi olmustur. Ozellikle ¢alismanin kapsaminda
olan Fransa’daki aydmlanma®, genelde dini 6zelde de Roma Katolik kilisesini,
aydinlanmanin, bireysel ve toplumsal 6zgiirliiglin, bilimin, ilerlemenin ve esitligin
onundeki en biyik engel kabul etmistir.®? Orta ¢agda kilise ve feodal beylere karsi
merkezi monarsiyi savunan burjuvazi de XVIII. yy’da akla oncelik taniyan bu diinya
goriisiine dayanarak monarsi rejimini elestirmeye baslamistir. Burjuvazi, kendi amag ve
isteklerine de hizmet eden bu diinya goriisiinii tiim Fransizlara ve bunun da 6tesinde tiim

diinyaya yayilacak evrensel bir felsefe haline getirmeyi basarmigtir.%

Sadece filozoflarin degil burjuvazinin de etkili oldugu aydinlanma dénemi
Fransa’da 1789 Fransiz devrimi ile sonuglanmigtir. Ekonomik anlamda ¢ok gelisen ve
devletin ekonomik politikalarinda da etkili olmak isteyen burjuvazi bu dogrultuda siyas?
giice de ihtiya¢ duymustur. Fakat tiim bunlara ragmen monarsinin imtiyazli sinifindan
olan soylularin Orta cag degerlerini geri getirmek icin gosterdigi caba ve Fransa
Kral’'nin reform taleplerine cevap vermemesi burjuvaziyi devrimci disiinceye
yaklastirmistir.** Devrimei diisiincenin savunuculari, siyasi iktidarm artik yonetilenler
tarafindan denetlenmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. 1789 Fransiz devrimi ile beraber
monarsi yikilmig ve Cumhuriyet ilan edilmistir. Katolik kilisesinin devletle yakin
iliskisi de sonlandirilmistir. Bu sona eren iliskide devrimden sonra ilan edilen Insan ve
Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin ¢ok 6nemli pay1 olmustur. Beyanname ile birlikte
Fransa’da laik devlet sisteminin temeli atilmus, siyasi iktidarin kaynagi degismis, din ve

vicdan dzgiirliigii kabul edilmistir.%®

91 “Fransa’daki Aydinlanma” ifadesi, Aydinlanma diisiincesinin yekpare bir yap1 ve siireg olmadiginin
ifade edilmesi agisindan kullanilmistir. Aydinlanma filozoflarindan David Hume (1711-1776)’un varligi
ve felsefesi bunun en net kaniti olmustur. Hume’un felsefesini “Kita Avrupasi Aydinlanmasi’nin
rasyonalist yaklasimina empirist bir karsuik” olarak niteleyen Firat Mollaer’e gére Hume’un katkida
bulundugu Isko¢ Aydmnlanmasi ve Fransiz Aydinlanmasi arasinda birgok farklilik mevcuttur. Hume
Fransiz Aydinlanmasindan farkli olarak, “gelenek” ve “otorite” gibi kavramlara dnem vermis, yukaridan
yapilan toplumsal miihendislige karsi ¢ikmistir. Firat Mollaer, Muhafazakdrligin Iki Yiizii, 3.b., Istanbul:
Dergéh Yayinlari, 2017, ss.58-62.

%2 Cigdem, a.g.e., 5.47.

% Qarica, a.g.e., s.91.

% Civgin, Yardimet, a.g.e., 5.169.

% Goze, a.g.e., 5.606.
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3 Eyliil 1791°de ilan edilen 17 maddelik insan ve Yurttas Haklari
Beyannamesi’nin 1., 3., 6., 10. ve 11. Maddelerinde laiklikle ilgili ifadeler yer almistir.
1. Madde ve 6. Madde ile tiim insanlarin din, dil, irk ve mezhep ayrimi olmadan esit
olduklar1 kabul edilmistir. Birilerinin, yasadigi toplumda c¢ogunluk dine mensup
olmalar1 ile mensup olmamalar1 arasinda herhangi bir farkin olmadigi ve bu dogrultuda
kisilerin devlet karsisinda esit oldugu kabul edilmistir. 3. Madde ile, o giine kadar
s0ylenmemis ve uygulanmamis yeni bir sey kabul edilmistir. 3. Madde ile, o giine kadar
kabul goren iktidarin Tanr1’dan geldigi anlayis1 ve o donem igin farkli bir anlayis kabul
edilebilecek Machiavelli’nin iktidarin kaynaginin bizzat prens oldugu fikri reddedilmis,
bunun yerine iktidarin kaynaginin halk oldugu kabul edilmistir. Bu 1789 Fransiz
devriminin en 6nemli sonuglarindan biri olmustur. 10. ve 11. Madde ile de kisilerin dini
ve felsefi inanglar1 nedeniyle toplumda hedef olarak gosterilemeyecegi ve bu dini ve
felsefi inanglar1 kamu otoritesini ve diizenini bozmadan agiklayabilecegi veya kendi

arzusuyla agiklama yapmayabilecegi kabul edilmistir.%

Fransiz devriminden sonra Fransa’da hem siyasi rejim anlaminda hem
din/siyaset iligskisi anlaminda istikrarsiz donemler yasanmistir. Devrimden sonra
Fransa’da 2 Imparatorluk ve bugiinkii ile beraber (su an Fransa V. Cumhuriyet
yiirlirliktedir) 5 Cumhuriyet rejimi uygulanmistir. Yine devrimden sonra Fransa’da
din/siyaset alaninda din ve devlet alanlarinin birbirinden ayrilmasi (1795), devletin,
Katolik kilisesi ile uzlagarak kiliseyi tahakkiimiine almasi (1801), devletin din
kurumlarina ve din olgusuna savas agmasi (1870-1905) ve din ve devlet alanlarinin
kesin olarak ayrilmasi (1905) seklinde gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler ikinci

boliimiin Fransa kisminda ayrintili olarak ele alinacaktir.

Fransiz devriminin laiklikle ilgili en 6nemli sonug¢larindan birinin artik siyasi
iktidarin kaynaginin dinf (Tanr1) degil, diinyevi (halk) oldugunun kabul edilmesi oldugu
belirtilmisti. Devrimden sonra ise laiklikle ilgili en 6nemli gelisme Fransa’daki 9 Aralik
1905 tarihli kanundur. Bu kanunla beraber Fransa’da din ve devlet isleri fiill olarak
birbirinden ayrilmistir. Bu gelisme ile beraber ideal laiklik, temel anlamin1 kazanmustir.
Bu boliimiin birinci kisminda ifade edildigi gibi ideal laiklik anlayisinin genel olarak 4

boyutu bulunmaktadir. Bunlar siyasi iktidarin mesruiyet kaynagi, devletin din ile

% Coskun Can Aktan, I. Yasar Vural, Ozgiirliik Bildirgeleri, Konya: Cizgi Kitabevi, 2004, ss.93-95.
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iligkisi, dinin devlet ile iligskisi ve bireylerin/gruplarin din ve vicdan Ozgiirligi
haklaridir. Orta ¢agdan itibaren din/devlet iliskilerinde din 6n plana ¢ikmis ve devlet
islerini de yetki alanina almistir. Daha sonraki gelismelerle, O6zellikle merkezi
imparatorluklarin ortaya ¢ikmasiyla, bu iliskide devlet 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
Her iki tarafin da bir zamanlar digerini yonettigi bu iliski Fransa’daki 1905 kanunu ile
farkli boyuta evrilmis ve iki kurumun (devlet ve kilise) yetki/etki alanlart ayrilmistir.
Yaygin tabirle din ve devlet isleri birbirinden ayrilmistir. 1789 devrimi ile beraber de
ylzlerce yillik kabul edilmis bir goriis olan ve 6zellikle Aquinolu Thomas, Dante ve
Jean Bodin gibi din/siyaset iliskilerinde siyasetin/devletin tarafinda olan diisiiniirlerin de
kabul ettigi siyasi iktidarin kaynagmin Tanri oldugu gorisi gegerliligini yitirmistir.
Artik siyasi iktidarin kaynagi halkin kendisidir. Yine devrimle beraber tiim dini ve
felsefi inanglara sahip birey ve gruplara din ve vicdan 6zgiirligii hakki taninmustir.
Elbette bunlar toplumlardaki demokrasi seviyesinin yiikselmesiyle beraber uygulama

alan1 bulmustur.

Birinci boliimiin bu kisminda anlatilan laik diislincenin tarihsel gelisiminden
sonra c¢ok popiiler bir goriis olan “Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti’ne referans olan
Fransa’daki laikligin” gelisimi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki laikligin gelisimi ele

alinacaktir.
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IKINCi BOLUM
FRANSA’DA VE TURKIYE’DE LAIKLIiGIN TARIHSEL
GELISIiMi

Tiirkiye’de gergeklestirilen milli miicadele sonucunda imparatorluk tasfiye
edilmis ve donemin karar alicilar1 tarafindan yeni iilke belli ilkeler temelinde
sekillendirilmek istenmistir. Bu temel ilkeler ise cumhuriyet ve laiklik olmustur. Yeni
kurulan bu Cumhuriyet ile tasfiye edilen imparatorluk arasinda bazi devamliliklar da
meydana gelmistir. Bu devamliliklarin yasandigi alanlardan biri de modernlesme
alaninda olmustur. Osmanli imparatorlugu koétii giden durumuna bir son vermek igin
ordu kurumunda baglayan daha sonra da tiim devlet kademelerine sirayet eden
modernlesme ¢alismalar1 baslatmistir. Bu modernlesme ¢alismalarinda 6rnek alinan
ulke ise genellikle Fransa olmustur. Yeni kurulan Cumhuriyet de ozellikle laiklik
konusundaki bazi asamalarda Fransa’daki gelismeleri takip etmistir. Bunun igin
Tiirkiye’de laikligin nasil gelistiginin anlasilabilmesi i¢in Oncelikle Fransa’da laikligin

(laisite’nin) nasil gelistigine kisaca bir bakilmasi gerekmektedir.
1.  FRANSA’DA LAIKLIGIN GELISIMi

Fransa’da laikligin, bir bagka ifadeyle laisite’nin, sistematik olarak gelisiminde
en 6nemli baslangi¢ noktas1 1789 Fransiz devrimi olmustur.®” Fransiz devrimine kadar
din/devlet iliskilerinde diisiliniirler tarafindan donemin muteber deger yargilar agisindan
radikal goriisler ortaya atilmis (dinin devleti kontrol etmesi gerektigi veya devletin dini
kontrol etmesi gerektigi vs.) ve bunlar zamanla uygulama alani1 da bulmustur. Fakat
devrimle beraber o giine kadar hi¢ savunulmamis yeni bir diisiince ortaya ¢ikmustir:

Siyasi iktidarin ilahi otorite (Tanr1) kaynakli oldugu diisiincesinin reddi.

Devrimle beraber din/devlet iligkilerinde en 6nemli degisimlerden biri siyasi
iktidarin kaynaginin ilahi otorite (Tanr1) degil, halkin iradesi oldugu diisiincesinin kabul

edilmesidir. Dénemi i¢in en radikal goriisleri ortaya koyan diisliniirler dahi siyasi

% Ferdinand Buisson da bu diisiinceye katilmaktadir. Buisson’a gore, XIIl. yy’da Kral Philippe ile kilise
arasindaki miicadele laik devlet fikrine katkida bulunmustur fakat ruhban sinifinin neredeyse hayatin her
alanindaki mutlak giicii laik devlet fikrine engel olmustur. Fakat 1789 devrimi ile beraber
Cumbhuriyetgiler tarafindan bu mutlak giice son verilmeye c¢aligilarak laik devlet fikri agiklikla
uygulanmaya ¢alisilmistir. Jean Baubérot, Laiklik, Tutku ile Akil Arasinda 1905-2015, ss.8-10.
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iktidarin kaynaginin Tanr1 oldugu konusunda hemfikir olmustur. Fakat devrimle beraber
iktidarin kaynag1 gokyliziinden yeryiizline indirilmistir. Bu acidan da Fransiz devrimi,
laiklik agisindan ¢ok 6nem arz eden bir olay olmustur. Peki Fransiz devrimine kadar

Fransa’da din/devlet iligkisi nasil bir gelisim gostermistir?
1.1. Devrim Oncesi Fransa’da Din/Devlet Iliskisi

Devrimden once de Fransa’da din/devlet iliskileri acisindan Onemli olaylar
meydana gelmistir. Ozellikle XVI. yy bu konu agisindan ¢ok 6nemlidir. Fransa’da
kilisenin en guglii konumda oldugu feodal diizenin son bularak merkezi monarsilerin
ortaya c¢ikmasi ve Jean Calvin’in Fransa’da Reform hareketlerini yaymasiyla 1 Mart
1562°de baslayan Protestanlara yonelik katliam ve sonrasindaki mezhep savaslan®®
XVI. yy’1 din/devlet iliskileri agisindan 6nemli hale getirmistir. Bu mezhep savaslarinda
donemin Katolik Fransa’sinda Protestanlar sistematik olarak katledilmeye calisilmis ve
bu caba 1598’de ilan edilen Nantes Fermanina® kadar siddetli bir sekilde devam
etmistir. Fakat fermandan sonra, bitmeyen i¢ karisikliklar sebebiyle 1685 tarihli
Fontaineblau Fermani ile Nantes Fermani ortadan kaldirilarak Protestanlik tekrar
yasaklanmistir. Protestanlara yonelik bu baski ve siddet XVI. Louis (1754-1793)’nin

devrimden 6nce ilan ettigi Versailles Fermanina kadar devam etmistir.1%

Fransa’da devrim dncesinde krallar din/devlet iliskisinde temel odak noktalarini
Katoliklik olarak belirlemis ve politikalarin1 bu dogrultuda yiiriiterek diger din ve
mezheplere karsi kati tutumlar sergilemistir. Adibelli’ye gore “bir kral, bir yasa, bir
inang” seklinde formiile edilmis bu tutum 1789 devrimi ile beraber degiserek yerini
“ozgiirliik, esitlik, kardeslik” sloganina birakmig ve hem siyasi hem de dini alandaki

tekelci anlay1s sona ermistir.10!

% Ramazan Adibelli, “Katolik-Laik Tartigmasi1 Baglaminda Ortaya Cikan Bir Disiplin Olarak Fransa’da
Dinler Tarihinin Olusum Siireci”, Cukurova Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1: 11 (2), 2011,
s.157.

% Nantes Fermanini, aslinda bir Protestan olan fakat tahta cikabilmek i¢in Katolik mezhebini secen IV.
Henri ilan etmistir. Bu fermanla protestanlara, vicdan 6zgiirliigii ve belirli bolgelerle sinirli olmak iizere
ibadet Ozglrliigli taninmistir. Aymi fermanla Protestanlara tim devlet hizmetlerine girme imkani
tanimmustir. Jacques Robert, Bati’da Din-Deviet Iigkileri — Fransa Ornegi —, gev. Izzet Er, Istanbul: iz
Yayincilik, 1998, s.41.

100 Adibelli, a.g.m., ss.157-158.

101 3.g.m., s.160.
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1.2. Devrim ve Sonrasi Fransa’da Din/Devlet Iliskisi (1789-
1801)

1789 Fransiz devrimi ile birlikte monarsi yikilmisg ve cumhuriyet ilan edilmistir.
Katolik Kilisesinin devletle yakin iliskisi de sonlandirilmistir. Bu sona eren iliskide
devrimden sonra ilan edilen Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin ¢ok énemli pay1
olmustur. Beyanname ile birlikte Fransa’da laik devlet sisteminin temeli atilmis, siyasi
iktidarin kaynag1 degismis, din ve vicdan ozgiirliigii kabul edilmistir.%? Fakat devrim
sonrasi din/devlet iligkilerine bir alternatif olusturulamadigi i¢in Fransa 10 yildan fazla

bir siire din/devlet iliskileri konusunda kaos yasamigtir.19

Devrimden sonra Cumbhuriyetciler, devirdikleri monarsinin en biiylik destekgisi
Katolik kilisesine kars1 bir savas baglatmistir. Bu dogrultuda devrimden sonra kurulan
kurucu meclis, Katolik kilisesine ait miilkiyetin artik tamamen milletin kullanimini agik
olacagini ilan etmistir. Ayrica kurucu meclis, 13 Subat 1790°da Treilhard
Kanunnamesini ¢ikararak, mevcut biitiin dini taahhiitleri feshetmis, yeminli kisilerin
taahhiitlerini gecersiz kilmis, gelecekte bu tiir yeminlerin edilmesini yasaklamis ve tiim
dinT cemaatleri bir daha kurulmamak iizere dagitmistir.® Ayni kurucu meclis 12
Temmuz 1790°da ruhban smifi sivil tiiziigiinii kabul etmistir.}®® Bu tiiziige gore 50
psikoposun gorevine son verilmis ve Papa’ya danismadan yerlerine baskalar1 atanmaistir.
Ayrica bu tiiziikle beraber ruhban smifinin artik halkin oyu ile segilecegi, Psikoposlarin
devlete baglilik yemini edecekleri ve bundan sonra Psikoposlarin maaglarinin devlet
tarafindan Odenecegi kararlastirilmistir.’% Fransa’daki din adamlarma yonelik bu
politikalarin arkasinda Fransiz devrimi ile beraber giiclenen milliyetcilik ve ulus devlet

fikri 6nemli rol oynamistir. Katolikligin merkezi olan Roma’daki Papa’nin Fransa’daki

192 Goze, a.g.e., s.606.

108 Kuru, a.g.e., s.142.

104 T, Jeremy Gunn, Din Ozgiirliigii ve Laisite ABD ile Fransa Arasinda Bir Karsilastirma, gev. Hiiseyin
Bal, Omer Faruk Altintas, 2.b., Ankara:Liberte Yaymlar1, 2014, s.26.

105 Kuru’ya gore bu tiiziigiin olusturulmasindaki gerekce ulusal smirlar icersinde Fransa’ya degil Papa’ya
bagl oldugunu disiindiikleri Fransiz Katolik Kilisesinin Fransa’ya aidiyetini saglamaktir. Kuru, a.g.e.,
s.142.

106 Tiiziigiin kabul edilmesinden sonra 26 Kasim 1790’da Katolik ruhbanlarm biiyiik bir kismmimn yemin
etmeyi reddetmeleri nedeniyle, kurucu meclis tiim ruhbanlarin bir hafta icerisinde devlete sadakat yemini
etmelerini sart kosan yeni bir kanun ¢ikarmistir. Kanun, kararname ve fermanlarin uygulanmasini izleyen
donemde, bu hiikiimlerin uygulanmasina direnen birgok (30.000-40.000 arasi) ruhban ya Fransa’y: terk
etmis, ya hapse atilmis ya da gizlenmek zorunda kalmistir. Gunn, a.g.e., ss.27-28.
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din adamlar1 zerindeki yetkilerinin alinmaya ¢alisilmast da bu kapsamda

degerlendirilmelidir.

Fransa’da 1791 yilinda ise bir anayasa kabul edilmistir. 1791 anayasasiyla
beraber Fransa’da dini ozgiirliikkler giivence altina alinmistir. Fakat devrimci liderler
Katolik kilisesini cumhuriyetci proje karsisinda biiytik bir engel olarak gordiikleri igin
kamusal alanda dini gosteri ve torenler yasaklanmistir. Ayrica bu anayasa ile beraber
Katolik kilisesinin ¢ok karsi ¢iktig1 bosanma yasallasmistir.’%” 1793-1794 yillan ise
Fransa’da din/devlet iligkileri agisindan siddetin arttigt bir donem olmustur. Bu
donemde jakoben devrimciler Protestanlari ve Musevileri hedef almaya baglamis ve
onlan siirekli biiylimekte olan “vatan diismanlar listesi”’ne eklemislerdir. Bu dénem
“Huristiyanliktan uzaklastirma” doénemi olarak adlandirilmistir.’®® Bu siddet eylemleri
ile bir bagar1 kazanamayacagini anlayan devrimciler 21 Subat 1795°te ilk defa devlet ve
kilise ayrimim1 Ongdren yeni bir kanun kabul etmistir. Bu kanun ibadet 6zgiirliigii
getirmis ve 1790’daki ruhban sinifi sivil tiiziigliniin aksine devletin higbir dini gorevliyi
desteklemeyecegini ilan etmistir.}®® Karahanogullari'na gére bu yasanin kabul
edilmesinin bir sebebi de devrimcilerin, genis halk kitlelerin destegini almak istemesi

olmustur.*°

1795’teki yasa ile kabul edilen kilise-devlet ayriligt 1799’da bir darbe ile
iktidara gelip Cumbhuriyeti sonlandiran Napolyon Bonaparte (1769-1821)’in 2 yil sonra
Papa VII. Pius ile imzaladig1 bir s6zlesme ile son bulmustur. 1801 Konkordatosu olarak
tarihe gegen bu sozlesme ile Papa ruhban sinifinin gelirlerinin devredilmesini, devlet de
ruhban sinifina yeniden maas verilmesini kabul etmistir. Bu sdzlesmeyle devlet, ruhban
sinifi {izerindeki otoritesini kurumsallastirmistir.!*! Baubérot’ya gére bu sdzlesme ile

Katoliklik, tekrar devletin dini haline gelmemis fakat “Fransizlarin biiyiik

107 Kuru, a.g.e., 5.143.

198 Fransa’nin dini hazinelerini yansitan birgok yapit bu dénemde ya yagmalanmis ya imha edilmistir.
Paris’teki Notre Dame Katedrali ve Orta ¢ag’dan kalma yiizlerce peygamber, aziz ve kral heykellerinin
baglar1 kirilmis, heykeller kaidelerinden sokiilmiis ve bunlara benzer bir¢ok olay daha yasanmistir. Bu
donemde Fransiz devrimciler, devlet ile kiliseyi kaba sekilde ayirarak Fransa’nin kiiltiir mirasin1 yok
etmeye ¢aligmigtir. Gunn, a.g.e., ss.29-30. Adibelli’ye gore de bu déonem tam anlamiyla Katolik kilisesine
savas acildig1 bir donemdir. Bu dénemde yasanan mezk(r olaylar ve din adamlarina yonelik (idam ve
stirglin) yaptirnmlar, Fransa’da Cumhuriyetciler ile Katolik din adamlar ¢atismasini kroniklestirmistir.
Adibelli, a.g.m., s.160.

199 Gunn, a.g.e, s.30.

110 Onur Karahanogullari, “Ill. Cumhuriyet’te Din Kamu Hizmetinin Kaldirilmasi, Laiklik”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt :72, No:4, 2017, 5.864.

11 Kuru, a.g.e., s.144
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cogunlugunun dini” olarak kabul edilmistir.}'> Ahmet Kuru’ya gére 1789-1801
arasindaki donem iki agidan ¢ok onemlidir. Birincisi bu donemde ortaya ¢ikan ruhban
karsitlar1 ile muhafazakar Katolikler arasinda hala devam eden kutuplasma bu dénemde
baslamustir. Ikincisi ise 1795’te kabul edilen laik cumhuriyet ilkesi Fransa’da laik hukuk
sisteminin gelismesinde tarihi etkiye sebep olmustur.’* Konkordato ile beraber
Fransa’da azinlik olan Protestanlarin baslica iki mezhebi ve Yahudilik resmen kabul
edilmis ve kamu gorevi haline getirilmistir. Konkordato ayrica mezheplerin genel
huzurunu saglamak i¢in zorunlu gordiigii polisiye uygulamalara uymasmi da
Ongdrmiistiir. Bu durum Papa’nin Fransa’da devlet otoritesini kabul ettigi anlamina
gelmistir.'** Protestan mezhebi genel halk hizmeti olarak diizenlenmis ve gorevlilerinin
devletten aylik almasi kabul edilmistir. Fakat gorevlileri ancak 8 Subat 1831°de
cikarilan bir yasayla iicret almaya baslamustir.!'® Protestan mezhebi ve Yahudi dinine
kars1 bu tutumlar Papa tarafindan hos karsilanmamis, diger mezheplerle yapilan bu

anlasmalar Papa tarafindan protesto edilmistir.®
1.3. Fransa’da Din/Devlet iliskisi (1801-1971)

Konkordato’nun ilan1 (1801) ile II. Cumhuriyetin ilam1 (1848) arasinda din-
devlet iliskileri konusunda karmasik bir donem yasanmistir. 1814°te 1801°de kabul
edilen Konkordato’da baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle beraber Fransa
din 6zgiirliigiinii kabul etmekle beraber resmi dininin Katoliklik oldugunu ilan etmis,
bosanmay1 da tekrar yasaklamistir. 1830°da ise Konkordato tekrar yenilenmis ve

Katoliklik yine yalniz Fransiz toplumunun ¢ogunlugunun dini olarak taninmistir. !’

1848 yilinda ise sosyal ve ekonomik sikintilarin yani sira siyasal katilim sarti
icin gerekli olan servet miktarindan sikayet¢i olan genis halk kitleleri hem diger
sorunlar hem de siyasal katilim icin gereken servet miktarinin diistiriilmesi icin
eylemlere baslamistir. Bu eylemler sonucunda Kral iktidarini birakmis ve tekrar

Cumbhuriyet ilan edilmistir. Bu, devrim sonras1 Fransa’da Il. Cumhuriyet olmustur.*'® 10

112 Jean Baubérot, Diinyada laiklik, s.58.

113 Kuru, a.g.e., 5.143.

114 Robert, a.g.e., s. 46.

115 By mezhepler disindaki inang gruplari ise Fransa’da sadece hosgériiye tabi olmuslardir. Bunlar devlet
kontrolii diginda olmus ve gorevlilerine devlet tarafindan higbir iicret 6denmemistir. a.g.e., s.47.

116 Kuru, a.g.e., s.144.

17 Ayer.

118 Goze, a.g.e., 5.628.
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Aralik 1848 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi seciminde Napolyon Bonaparte’in
yegeni Louis Napolyon Bonaparte (1808-1873) Il. Cumhuriyet’in Cumhurbaskani
secilmistir. Hem Cumhurbaskani hem yasama meclisi, monarsi taraftar1 oldugundan bu
cumhuriyetin omrii de uzun olmamis ve Aralik 1851°deki hiikiimet darbesi ile tekrar

1911, Imparatorlugun sonunu da 1870 tarihinde Prusya ile

imparatorluk kurulmustur.
yapilan savag getirmistir. Louis Napolyon Bonaparte’in 1 Eylil 1870’de 80 bin kisilik
ordusu ile esir diismesi ilizerine Paris’te ayaklanmalar olmus ve 4 Eylil 1870’de

imparatorluk sona ererek I11. Cumhuriyet ilan edilmistir.!?

III. Cumhuriyet doneminde yasanan gelismeler laiklik konusu agisindan ¢ok
onem arz etmistir. Laiklik konusu agisindan III. Cumhuriyet, birbirinden farkli iki ayri
déneme sahiptir. Bunlardan birincisi (1870-1905) dislayici laikligin kurumsallastig
doénem, ikincisi ise (1905-1944) kilise ve devlet ayriliginin gergeklestigi donemdir. I11.
Cumhuriyet’in ilk doneminde Fransiz seckinler, modernite ile din olgusunun birbirini
disladigin1 ve birbiriyle uyusmaz oldugu diisiincesinden hareketle dinin kamusal
alandan dislanmasi gerektigini savunmustur. Bu dogrultuda laiklik ilkesi acisindan en
onemli hedef, 6zelde Katoliklik mezhebini genelde ise dini inanglar1 kamusal alandan
dislamak olmustur.'?? Fransa’da laiklik, bir baska ifadeyle laisite, kavram olarak bu

donemde ilk kez ve artan sikliklarla kullanilmis ve 6nemli bir gelisim gdstermistir.??

29 Mart 1880°de Charles Louis Freycinet (1828-1923) baskanligindaki kabine
dinleri kamusal alandan ¢ikarma ve kontrol altina alma amaciyla iki kararname ilan
etmistir. Bu kararnamelerden birincisi Fransa’daki Isa cemaatini (Cizvitler) sindirmek,
ikincisi de tiim “yetkisiz” dini cemaatlerin yasal taninma i¢in 3 hafta i¢inde bagvuru
yapmalarini sart kogsmak amaciyla ilan edilmistir.}?®> 1 Temmuz 1901°de de dernekler
kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla tiim dini cemaatlere yetki talebi zorunlulugu

getirilmigtir. Yetkisiz her cemaatin kanun dis1 sayilmasi ve varliklarina el konulmasi

119 3.g.e., 5.632.

120 3.9.e., 5.637.

121 Bu dénemde bir tarafta Cumhuriyetgilik, ruhban karsithg:, laiklik gibi degerlerin savunucu olduklarmi
iddia eden Cumhuriyetci Parti, Sosyalist Parti, Radikal Parti gibi siyasi partiler, Masonlar, Ozgur
Diisiintirler, Egitim Birligi gibi sivil kuruluslar ve Fransa’da dini azinlik durumunda olan Protestanlar ve
Museviler, diger tarafta ise Katoliklik ve monarsi destekgisi olan Katolik kilisesi ve muhafazakar medya
ve politikacilarm oldugu “Iki Fransa’ni savas1” ¢ok siddetlenmistir. Kuru, a.g.e., ss.145-146.

122 Gunn, a.g.e., s.31.

123 By kararnameler ile beraber iilke capmnda 261 ev ve kurum kapatilmis ve 5000 — 10000 arasinda kesis
iilkeden gonderilmistir. a.g.e., s.32.
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kararlastirilmigtir. Tlim cemaatlerin 3 hafta igerisinde miiracaat etmesini gerektiren bu
kanunu reddeden yiizlerce cemaat kapatilmis ve binlerce rahip ve rahibe Fransa disina
strilmistir. Yine bu donemde herhangi bir cemaat iliyesinin okulda ders vermesi
yasaklanmustir.*?* Eyliil 1902°deki bir yonerge ile de din derslerinin ve vaazlarin kesin
olarak Fransizca olma zorunlulugu getirilmis, buna karsi gelindiginde biitiin kilise

faaliyetlerinin askiya alinacag: uyarisi yapilmustir.'?

[1l. Cumbhuriyet’in ikinci doneminde laiklikle ilgili en 6nemli olan olay ise
donemin de baglangici olan 9 Aralik 1905 Kanunu olmustur. Fransa’yr bu kanuna
gotiiren bazi olaylar meydana gelmistir. Vatikan’daki Papa’nin 1801 Konkordatosuna
aykir olarak bazi Psikoposlari yetkisi olmadigi halde gorevden almasi, 1904 yilindaki
Fransa Cumhurbagkanimin Italya Kralmi ziyareti sebebiyle Papa tarafindan kinanmasi
ve Fransa’nin Vatikan ile diplomatik iligkileri kesmesi, yine 1904 yilinda Psikoposlarin
secimi konusunda bir problem yasanmast 1905 kanunun ¢ikarilmasima sebep
olmustur.*?® 1905 kanunu ile 1l1l. Cumhuriyet’in ilk doneminde 6zelde kilise ile devlet,
genelde ise Fransa’daki inan¢ gruplar1 ve devlet arasindaki ¢atismali iliski baska bir
boyut kazanmistir. 1905 Kanunu ile kilise — devlet ayrilig1 (ikinci defa, ilki 1795 tarihli
yasa) ve devletin resmi dininin olmadig: ilan edilmis, din, vicdan, ibadet 6zgiirliigi

tanlnmls127

ve hicbir din ve inanca devletin ekonomik yardim saglamayacag kural
getirilmistir.!® Bu kanun, Guyana, Bas-Rhin, Haut Rhin ile Moselle vilayetleri ve
denizasir1 Fransiz topraklari disinda biitiin Fransiz vilayetlerinde gegerlidir.}?® Bu
vilayetlerde bu kanunun gegerli olmamasmin sebebi kanun kabul edildiginde bu
vilayetlerin Fransa’ya degil Alman Imparatorluguna ait olmasi, denizasir1 topraklarinda

gecerli olmamasinin sebebi de yonetim birimlerinde farkli rejimlerin uygulanmasidir.

124 3.9.e., $5.32-33.

125 Jean Baubérot, Laiklik, Tutku ile Akil Arasinda 1905-2005, s.81.

126 K arahanogullar’nin Reutenauer’den aktarimiyla, “... Ayrica laik devlet ile Fransa’daki tiim Katolik
din adamlarmin her séyledigini kabul edip destekledigi Roma arasinda 1789 dan beri yasanan é6greti ve
ctkar ¢atismast ayriligin en onemli nedenidir. Dokunulmaz ve degismez Roma Kilisesi ile durmadan
gelisen demokrasi arasinda bir ¢ekisme yasanmaktadwr.” Karahanogullari, a.g.m., s.868.

127 Din 6zgiirliigii, Fransa’daki kiliseler agisindan kararlastirdiklar1 en iyi esas ve prensiplere gore teskilat
kurma, organize olma O6zgiirligii ve kendi goriislerini herkesin onilinde agiklama 6zgiirliglidiir. Robert,
a.g.e., s.81. Bireyler i¢in din 6zgiirliigii ise bir dini se¢gme veya higbir dini segmeme 6zgiirliigii ile inandigi
inanci sdyleme veya sdylememe 6zgiirliigiidiir. a.g.e., s.101.

128 Goze, a.g.e., s. 607.

129 Francis Messner, “Fransa”, Avrupa Birligi Ulkelerinde Din — Devlet Iliskisi, der. Talip Kiiglikcan, Ali
Kose, Istanbul: Islam Arastirmalari Merkezi, 2008, s.114.
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Bu bélgelerde 1905 kanunu degil, 1801 Konkordatosu uygulanmaktadir.’*® Ayrica 1905
kanunu ile kilise ve devlet ayrismasi kurumsal bir ¢6ziilmeye neden olmustur. Bu kanun
ile mesr(l inanglar yasal agidan derneklesmek zorunda kalmistir.'®! Bu kanuna gore
Katolik kilisesi kendi i¢inde hiyerarsisi ve dini hukukuyla bir kurum gibi davranmay1
stirdiirecektir. Fakat artik devlet ona kurumsal bir rol vermeyecek ve artik “dini
ihtiyaclar” toplumsal bir deger olarak gérmeyecektir. Bir bagka ifadeyle devlet, kiliseye
kars1 bir kurumsal gorev vermeyecek, artik onu 1801 Konkordatosundaki gibi ideolojik
bir aygit1 gibi yonetmeyecektir.'*?> Devlet bu kanunla beraber Katoliklik de dahil tim

inanclara kars: tarafsiz olacaktir.

Devlet dinT konularda, kamu hizmeti mustesna, tarafsizdir. Bununla birlikte,
tarafsizlik devletin biitiin dinleri gérmezden gelecegi anlamina gelmemistir. 1905
kanunu biitiin inangli insanlarin ibadetlerini serbest bir sekilde yapmasini ve dini
kurumlarin Orgiitlenmesine imkan verecek sekilde diizenlenmistir. 1905 kanununun
hedefi dinlere kars1 kayitsiz kalmak degildir. 1905 kanununun bir amaci da Messner’in

ifadesiyle “biitiin dinlere saygi duyan ve dint cogulculugu tantyan pozitif bir taraﬁlzllk”tlr.l33

Din ozgiirliigii, kiliselerin pozitik kamu hukukundan farkli, kendine 06zgi
kanunlarla yonetilmesini gerektirmektedir. Fransiz hukuku da kiliselerin kendi
esaslarin1 yalniz bagina tespit etme ve yorumlama yetkisine sahip oldugunu kabul
etmistir. Fransa’da mahkemeler, miimkiin mertebe kiliselerin hukukuna miidahale
etmek istememis, kilise hukukunu ilgilendiren konularin kendi yetki alanlar1 iginde
olmadig1 diislincesini benimsemistir. Fransa’da 6zellikle Danistay da kilise hukukunun
6zerkligini savunmustur. Yargi kurumlarimin kilise hukuku ile olan bu iligkisi “endiseli

sayg1” olarak tanimlandirilmigtir.1*

1905 kanunu ile aslinda dinler degil, kiliseler 6zellesmistir ve artik inanch
insanlarin kamusal alanda ibadetlerini yapmasi miimkiin héle gelmistir. Bunun tek

istisnasi, ibadetlerin kamu otoritesini bozabilecegi durumlar olmustur. Bir bagka

130 Karahanogullari, a.g.m., s.874.

181 Protestan ve Yahudilerin aksine Katolik kilisesi bu yasay1 ge¢ bir zamanda 1923 tarihinde kabul
etmistir. Katolik cemaatler 1923’¢ kadar resmfi yasal bir statiiden mahrum kalmiglardir. Gunn, a.g.e., s.33.
Ayrica bu kanun dini derneklerin amag ve niteliginin sadece dini olmasi gerektigini sart kosmustur. Bir
bagka ifadeyle bu kanunla beraber dinT derneklerin din diginda farkli bir amagla hizmet vermesi
yasaklanmistir. Messner, a.g.m., s.117.

132 Jean Baubérot, Laiklik, Akil ile Tutku Arasinda 1905-2005, s.216.

133 Messner, a.g.m., s.115.

134 Robert, a.g.e., ss.81-84.
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ifadeyle 1905 Kanunu, Katolik kilisesinin tepkisinin'®* aksine Katoliklik mezhebinin
etkisi 6zel alanda azalmamis hatta onun kamusal alana katilmasma imkan vermistir.t%
Fakat yine aymi kanun, herhangi bir kamu alanina dini amblem ve konmasini ve
dikilmesini yasaklamistir. Bu amblemler, mezarliklarda, miizelerde, sergilerde olsa dahi

yasaklanmagtir.13’

Din/Devlet iliskilerindeki bu degisimlerden sonra laiklik ilkesi Fransiz
anayasasinda da yer almaya baslamistir. Fransa’da laiklik anayasaya, ayrilik

kanunundan (1905) 41 yil sonra, Tiirkiye’den de dnce (1937), 1946 yilinda girmistir.

1905 kanunu ile beraber Fransiz devletinin din-devlet ayriligin1 gergeklestirerek
din kurumunu bir ideolojik aygit olarak kullanmaktan vazgectigi daha 6nce belirtilmisti.
Devletin bagka bir ideolojik aygit1 olan ayni zamanda laikligin kapsaminda yer alan
egitimde de Fransiz devrimi ve sonrasindaki gelismelerle bircok degisim yasanmustir.
Devlet 1905 kanunu ile beraber devlet dini egitim ve Ogretim hizmetini kendi
okullarinda sonlandirmus, bu hizmeti Katolik kilisesine ait okullara birakmustir.*3 Bu
durum Fransa’y1 (Alsace-Moselle diginda) devlet okullarinda din dersi igermeyen tek
Avrupa iilkesi yapmustir.®*® Fransiz devriminden sonra egitimde gergeklestirilen ana
degisikliklere kisaca goz atilmasi laisite agisindan Fransiz egitiminin gosterdigi

degisimi de gosterecektir.

Laik bir okul, aslinda Fransiz Cumhuriyetgilerin bastan karar verdigi bir sey
olmamistir. 1l. Imparatorlukta ordu ve kilisenin ittifaki, Cumhuriyetgilerin laik bir
devletin bu sartlarda gerceklestirilmesinin ¢ok zor olacagi inancina sahip olmasina ve
Cumbhuriyetcilerin laik bir devletten 6nce laik bir egitimin daha 6nemli ve daha acil
gerceklesmesi  gereken bir sey oldugunu diisiinmelerine neden olmustur.
Cumhuriyetciler laik okullar ile ulusal bir kimlik yaratma ve laik devlet hedefine

ulagmak istemistir.24® Kilise ise toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda kaybettigi

135 papa X. Puis basta olmak iizere “Iki Fransa Savasi”ndaki Katolik taraf 1905 kanununu ¢ok sert bir
sekilde elestirmistir. Ciinkli yasayla beraber Kilise bir¢ok etki alanin1 kaybettigini digiinmiistiir. Kuru,
a.g.e., s.155.

136 Jean Baubérot, Laiklik, Akil ile Tutku Arasinda 1905-2005, s.218.

187 By yasaklamanin amaci bazi inangli insanlarm kanaatinin baska inancli insanlari yaralama ihtimalinin
olmasi. Kanun, herkesin kanaatine saygi gosterilmesini istemistir. Jacques Roberts, a.g.e., ss. 117-118.

138 Mehmet Bahgekapili, “Fransa’da Laiklik, Islam, Miisliimanlar ve Din Egitimi Politikalar1, Tiirkiye Din
Egitimi Arastirmalari Dergisi, Say1 6, 2018, ss. 26-27.

139 Jean Baubérot, Diinyada Laiklik, s.115.

140 Jean Baubérot, Laiklik, Akil ile Tutku Arasinda 1905-2005, s.16.
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etkisini, egitimde telafi etmek istemis ve bu dogrultada egitim politikalarini etkilemeye
calismistir. Bir bagka ifadeyle egitim iki taraf i¢in de hedeflerinin bulundugu bir oday1
acacak anahtar degerine sahip olmustur. 1850 tarihinde kabul edilen ‘“Falloux

Kanunu”4!

ile ozel egitimle ilgili yasaklar kaldirilmis ve dini topluluklarin (Katolik
kilisesi dahil) okul agmalarma imkan verilmistir.?*> Bu kanunla beraber devlet
ilkokullarinda “Ahlak ve din egitimi” dersi yerine “Ahlak ve vatandaslik” dersi
konmustur. Yine bu kanunla devlet ilkokullarina velilerin istegi dogrultusunda Pazar
giinii hari¢ bir giinii, ¢ocuklarin dini egitim ve Ogretim almalar1 i¢in tatil etme
zorunlulugu getirilmistir.!*® Bu yasayla beraber Fransa’da okullarin sayisi artmistir.
Ciinkii Falloux kanunu, niifusu 800’iin istiinde her bucakta kiz g¢ocuklar1 i¢in bir

ilkdgretim okulu agma zorunlulugu getirmistir.}44

XIX. yy’m ikinci yarisinda ise Fransa’da egitim politikalarina iki kisi damga
vurmustur: Egitim Bakam Jules Ferry (1832-1893)!*° ve bakanligin ilkdgretim
okullarindan sorumlu yoneticisi Ferdinand Buisson (1841-1932)6, Bu ikilinin
calismalariyla egitimde laiklesme gerceklestirilmeye calisilmistir.  Gergeklesen
calismalardan bazilar ise sunlardir: 1881°deki diizenleme ile devlet okullari ticretsiz
hale getirilmis, 1882°de 7-13 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in egitim-0gretim zorunlu hale
getirilmigtir. 1886 tarihinde c¢ikarilan Goblet kanunu ile de ilkdgretim okullarinda
ogretmenlerin laik kisiler olacagi kurali konmustur.**’ Elli bin kilise mensubu 6gretmen

bu kanundan etkilenmistir. Boylece devlet okullarinda egitim parasiz, laik ve esit hale

141 Bahgekapili’ya gore bu kanunun bir sebebi de 1848°da Fransa’da yasanan siddet olaylarinim kilise
yardimiyla sonlandirma diisiincesi olmustur. Bahgekapili, a.g.m., s.18.

142 Kuru, a.g.e., s.144.

143 Bahgekapili, a.g.m., s.18.

144 Jean Baubérot, Laiklik, Akil ile Tutku Arasinda 1905-2005, s.17.

145 Onun déneminde gikarilan yasalar “Ferry yasalar” olarak anilmustir. Katolikler Ferry déneminde
olusturulan okul sistemini “Tanrisiz okul”, “Tanriya karst okul” sekilde nitelendirmislerdir.
Karahanogullari, a.g.m., s.871.

146 Baubérot’ya gore “aykirilar iginde bir aykirr” olan Buisson, Katolik Fransa’da dogan Protestan bir
Fransiz. Buisson’un egitim alaninda aldig1 goérevler sunlardir: 9 yil ilkdgretimlerden sorumlu yonetici, 5
yil Sorbonne’da kurulan ilk egitim bilimleri kiirsiisiinde baskanlik ve Insan haklari dernegi baskanligi.
Ayrica 1902°de radikallerden Paris milletvekili segilmis ve Ogretmenler Birligi ile Fransa Ozgiir
Diisiinenler Dernegi’nin bagkanligini yapmistir. 1903-1905 arasinda kilise ve devlet islerini birbirinden
ayirmakla gorevli Parlamento komisyonunun baskanligini yapmis ve bu ayrigsmanin saglanmasinda ¢ok
biiyiik bir rol oynamistir. 1927°de de Nobel Barig 6diilii almis, 1932 yilinda da vefat etmistir. Ferdinand
Buisson’in laiklik konusunda pratikte oldugu kadar teoride de katkilar1 olmustur. Bu alanda yazilmis ¢ok
énemli eserlerden biri olan ve 7 yilda tamamlanan (1880-1887) “Pedagoji ve Temel Ogretim Sozliigii”
isimli ¢aligmanin basinda olan Buisson, “laiklik” baglikli bir makalede kavramin ilk sistematik tanimini
yapmustir. Jean Baubérot, Laiklik, Akil ile Tutku Arasinda 1905-2005, ss.7-8.

147 Goze, a.g.e., s.607.
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getirilmistir.2*® 1902 tarihinde ise Basbakan olan Emile Combes (1835-1921), 1901°de
cikarilan Kurumlar kanunu’nu uygulamaya koyarak ruhban karsit1 politikalar yiiriitmeye
baslamistir. Combes’in Bagbakanliginin ikinci yilinda ¢ikarilan yeni bir kanunla dini
topluluklarin egitim alanindaki yetkilerine darbe vurulmus ve dini topluluklarin egitim
faaliyetleri biiyiik 6lgiide yasaklanmistir.1*® 1905 Kanunu ile ise devlet, daha once de
ifade edildigi gibi kendi kurumlarinda dini egitimi kaldirmis, bu hizmeti dini
topluluklara birakmistir.*>® Fransa’da bir¢ok gruba gére 111. Cumhuriyetin en giizel eseri
laik okullar olmustur. Baubérot’ya gore laik okullar, yeni kusaklarim Cumhuriyet¢i

fikirlere sahip olma konusunda ¢ok etkili olmustur.>!

1940 yilinda Il. Diinya savasinda Almanya’nin Fransa’y1 isgal etmesiyle IlI.
Cumbhuriyet sona ermistir. Philippe Pétain (1856-1951) 1940 Agustosunda meclisi
feshederek Vichy’i baskent yaparak bir tiir diktatorliik kurmustur.®® Vichy hiikiimeti
doneminde 23 Ekim 1940 tarihli bir kararla Allah’a kars1 gdrevler dersi ilkdgretim
programlarina sokulmus, bunu 6 Ocak 1941 tarihli dinil 6gretimi genel okullar
programina sokan kanun izlemistir. Fakat biitiin bu diizenlemeler Cumbhuriyetin
mesruiyetinin  yeniden saglanmasiyla 9 Agustos 1944 tarihli emirle yiiriirliikkten
kaldirlmistir.?®® Bu galismanm kapsamna giren tarih araliginda Fransa’da egitimle
ilgili bir diger 6nemli gelisme 1958 tarihinde ilan edilen V. Cumhuriyetteki 1959 tarihli
Debré kanunudur. Bu kanunla beraber Fransa devleti 6zel okullara mali yardim yapmay1
kabul etmis, 6zel okullar da inan¢ ayrimi gozetmeksizin tiim Ogrencilere agik hale

gelmistir.1%*

Fransa’da devrimden Once Katolik mezhebi disindaki inan¢ gruplarina yapilan
baski ve gerceklestirilen siddet bir geri bir ileri seklinde devam etmis, 1789
devriminden sonra ise bu kez imparatorlukla 6zdes goriilen Katolik kilisesi ve din

adamlar1 baski ve siddete ugramustir. Genelde devrimde Fransa’daki aydinlanma

148 Kuru, a.g.e., 5.149.

149 Basbakan Combes’un 3 yillik Basbakanliginda 10.000 Katolik okulu kapatilmis, 30.000 Katolik
O0gretmen gorevlerinden uzaklagtinlmistir. Kuru, a.g.e., s.149-151.

10 Ornegin Fransa’da Katolik okullar, ilkokul, orta, lise diizeyinde egitim vermektedir. Bahgekapuli,
a.g.m., s.27.

151 Jean Baubérot, Laiklik, Akil ile Tutku Arasinda 1905-2005, s.16.

152 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 20.b., Ankara: Imge Kitabevi, 2011, s.134.

153 Robert, a.g.e., 5.139.

1% Katolik okullar, herkese agik hale gelmistir. Katolikligin propagandasini yapilmadigi bu okullarda,
6grenci velilerinin talepleri dogrultusunda belirli din dersleri de verilmektedir. Bahgekapili, a.g.m., s.28.
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felsefesinin dolayisiyla dinin artik “geger ak¢e” olmadig fikrinin egemen olmasi 6zelde
de Katolikligin devrik rejimin en giigli ittifaki olarak goriilmesi ve devrimin
milliyet¢ilik ve ulus devlet gibi sonuglaria aykirilik gostermesi bu siddeti arttirmistir.
Bu siddet daha sonra dini tandansli tim fikir ve yapilara dogru yayilmistir. Fakat
devrimci giiglerin toplumda bir mesruiyet kazanma ihtiyacinin dogmasi ve bunun igin
de dindar bir toplum kabul edilebilecek Fransiz toplumunun destegini almak istemesi
dinler ve inanglara yonelik baskilarin azaltilmasina ve 1795’de de din/devlet ayriliginin
gergeklestirilmesine neden olmustur. Bu durum her ne kadar uzun siirmese de (yaklasik
6 yil stirmistiir) 100 yil sonra kesin olarak gerceklesecek ayriligin yolunu agmasi
bakimindan 6nemli olmustur. Siyasi anlamda da istikrarsiz donemler yasayan Fransa
genel olarak dinler konusunda diizenli ve sistemli bir politika olusturamamustir. Il
Imparatorluk doneminde Fransa’daki Katolik Kilisesi’nin ve pek ¢ok farkli inang
gruplarinin devlet hakimiyetine girmesi (Ali Fuad Basgil’in Devlet bagh din sistemine
bir ornek teskil etmistir.) hatta bir donem resmi din olmasi, Ill. Cumhuriyetin ilk
donemlerinde tekrar din ve din adamlarina hiicum edilmesi ve nihayet 1905°te
din/devlet iliskilerinin tamamen ayrilmasi bu istikrarsizligi dogrulayacak gelismelere
ornek olmustur. Bosanmanin yasallasmasi daha sonra tekrar yasaklanmasi, devlet
okullarinda din egitimlerinin kaldirilmasi tekrar konulmas1 gibi olaylar devrimden sonra
Fransa’da bir¢ok kez tekrarlanmustir. Fakat 1905 kanunundan sonra devletin dinden
kendisini ayirarak sadece kamu hizmeti boyutuyla ilgilenmesi ve istisnalar1 olmakla
beraber (Philippe Pétain doneminde bu konuda gelismeler yasanmistir.) bundan geri
adim atilmamasi bu sistemin gelismesine neden olmus ve Fransiz devleti
laiklestirilmistir. Fakat tim bu gelismelerin Fransa’da bir anda gerc¢eklesmedigine
dikkat cekilmesi gerekmektedir. Ornegin din/devlet iliskilerinin kesin olarak
ayrilmasmin devrimden 110 yil sonra yasanmasi bunu net olarak gdstermektedir.
Devrimden sonra Fransizlarin 2 kez imparatorluk ve 5 kez Cumhuriyetle yonetilmesi, 2
diinya savasi yasamasi ve tlrll kanli olaylara taniklik etmesi laiklik yolundan ¢ok da
kolay ilerlenmedigini gostermistir. Calismanin Fransa kismi hakkinda bu bilgiler

verildikten sonra Tiirkiye’de laikligin gelisimi konusuna gecilmesi gerekmektedir.
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2.  TURKIYE’DE LAIKLIGIN GELiSiMi

Turkiye Cumbhuriyeti’nde uygulanan laiklik politikalarinin temeli Osmanlt
Imparatorlugu’na, Osmanli imparatorlugu’nda da Tanzimat Fermani’na (1839) kadar
gotarilebilmektedir. Bunun igin Tirkiye’de laikligin gelisimi anlatilmadan Once
Osmanli  doneminde  gergeklestirilen laiklikle ilgili  gelismelere  bakilmasi
gerekmektedir. Osmanli’da laiklikle ilgili gelismeler ise 1839 Tanzimat Fermani ile
baslamistir. Tanzimat aslinda Osmanli Imparatorlugu’nda gergeklestirilmek istenilen
modernlesme ¢abalarinin bir vechesini olusturmustur. Peki Osmanli Imparatorlugu

neden modernlesmek istemistir?
2.1. Tanzimat Oncesi Modernlesme

Osmanli Imparatorlugu XVILyy’dan itibaren bir zamanlar iistiinlik kurdugu
Avrupa devletlerinin gerisine diismiistiir. Osmanli Imparatorlugu’nun en biiyiik gelir
kaynag1 olan savaslardan alinan yenilgiler, bu yenilgiler sonucunda kaybedilen topraklar
politik ve ekonomik sikintilara yol agmaya baslamistir. 11l. Selim (1761-1808)’in
Padisah olmasi ile beraber bu kotii gidise bir son vermek istenmis ve kaybedilen
savaslarin en biiyiik sebebi olarak goriilen ordunun reforme edilmesi ve bir¢ok Avrupa
devleti gibi devletin merkezilesmesi 6ncelikli konular haline gelmistir. “Nizam-1 Cedid”
(Yeni Diizen) adiyla baslatilan reformlar askeri alanda baslatilmis daha sonra ekonomik,
idari ve sosyal alanlara dogru genisletilmistir. Bu gergeklestirilmek istenen reformlarin
temel amaci modern bir ordu ve biirokrasi olusturarak merkezi bir devlet yaratmak
olmustur. Ill. Selim de bu dogrultuda ¢alismalara baslamistir fakat merkezi devlet
Olusturmak istemesi bundan dolayr imtiyaz ve niifuzlarin1 kaybedecek olan gruplari
rahatsiz etmistir. Yeniceri Ocagi, onun destekeisi ve reformlardaki Fransiz etkisinden
rahatsiz olan ulema ve o donemlerde orduya asker temini konusunda ve iltizam
sistemindeki basat giicii nedeniyle tasra merkezlerinde ¢ok giiclii konuma gelen ayanlar
bu gelismelere karsi ¢ikmustir.™®® Ayrica reformlar icin gerekli biitce nedeniyle
vergilerin arttirilmasi Padisah Selim’i ve gerceklestirmek istedigi reformlari, tebaanin

tepkisinin odagi haline getirmistir. Bir baska ifadeyle merkezi bir devlet olusturmak igin

155 Erik Jan Zurcher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, ¢ev. Yasemin Saner, 29.b., Istanbul: Iletisim
Yayimlari, 2014, s.37. Yenigeriler ve Ayanlarin Osmanli’daki toplumsal, siyasal ve ekonomik hayatta
yiikselen giiclerini anlatan siireglerin kisa bir dzeti igin bknz. Halil Inalcik, Osmanli ve Avrupa Osmanl
Devleti 'nin Avrupa Tarihindeki Yeri, 5.b., Istanbul: Kronik Kitap, 2018, ss.38-42.
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Padisah Selim, gruplarin gerekgeleri farkli olmakla birlikte, yenigeri ocagi, ulema,
ayanlar ve tebaanin tepkisi ile karsilagmistir. Tiim bu zorlamalara ragmen I1l. Selim
1805°te yeni bir Nizam-1 Cedid birliginin kurulacagini ilan etmistir. Fakat bu olay
karsisinda yenigeri ocaglr ve dayanlarin tepkisi nedeniyle geri adim atmak zorunda
kalmis, hatta tahtin1 kaybetmistir. 11l. Selim’in tahttan indirilmesinin sebebi uygulamak
istedigi reformlarm seriatla uyusmadigini bildiren Seyhiilislamin fetvas1 olmustur.t>®
Tahttan indirildikten sonra sarayda hapis tutulan I1l. Selim’in yerine V. Mustafa (1779-
1808) gecmistir. Fakat Ill. Selim’in yOnetimindeki bazi 6nemli isimler, 6nde gelen
ayanlardan Alemdar Mustafa Pasa (1765-1808)’y1 devreye sokarak azledilen Sultan
Selim’in tekrar padisah olmasini istemistir. Bu planin ger¢eklesmesini istemeyenler
tarafindan I11. Selim 6ldiiriilmiistiir. Kemal Karpat’a gore bu kanli miicadele aslinda Il1.
Selim ve IV. Mustafa arasinda degil, kendi ¢ikarlar1 igin ugrasan muhafazakar ile
reformcular arasinda gergeklesmistir.’® Bu olaylardan sonra duruma hakim olan
Alemdar Mustafa Pasa, IV. Mustafa’y1 azletmis, yerine reform yanlisi olan 1I. Mahmud
(1785-1839)’u gecirmistir. Alemdar Mustafa Pasa’nin etkinliginin oldugu doénemde
ayanlarla Sened-i Ittifak imzalanmistir. Padisah ile ayanlar ve ayanlarin kendi
aralarindaki iliskiye dair kurallar igeren bu senetle beraber hem padisah hem ayanlar

bircok alanda birbirlerine destek olacaklar1 konusunda s6z vermislerdir.*>®

[l. Mahmud, saltanatin1 gii¢lendirdikten sonra reformlarin karsit1 olan ayanlar,
yenigeri ocagl ve ulema ile miicadele etmeye baslamistir. Yaklasik 8 senelik bir ugras
sonucunda ayanlarin kontroliinii saglayan Il. Mahmud, 1826’da da Yenigeri ocagini
kanli bir sekilde ortadan kaldirmis (vaka-i hayriye) ve yerine Asakir-i Mansure-i
Muhammediye (Muhammed’in egitilmis muzaffer askerleri) ordusunu kurmustur.
Padisah, askerlerin basina “Serasker” (sonralar1 Harbiye Nazir1 olmustur) atamis ve
ordunun Kkontroliinii saglamistir. Ayrica yenigeri ocag@inin destekgisi olan Bektas?
tarikatin1 kapatmistir. Reform karsitliginda yenigerilerle ittifak yapan ulemay: da etkisiz

hale getirmeye ¢alismis ve bu dogrultuda dini vakiflari imparatorluk nezdinde bir evkaf

1%6Zurcher, a.g.e., s.48. inalcik’a gére Padisah Selim reformlari, seriatin Miisliimanlara “Kafiri alt etmek
i¢in kafirin hilelerine bagvurmalarina” miisaade ettigini belirterek mesrulastiriyordu. Bu reformlarda yeni
ve gelenegi aykir1 olan sey, reformlarin askeri alandan baska alanlara (egitim usulleri, tiniformalar vs.)
genislemesiydi. Inalcik, a.g.e., s5.42-43.

157 Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800-2012, 6.b., Istanbul: Timas Yaynlari, 2016, s.32.

158 By belgeyi Magna Carta’ya benzetenlerin oldugunu belirten Halil Inalcik, Sened-i Ittifak’in Magna
Carta gibi liberal-demokratik gelismeleri hazirlamadigmi, bu belgenin padisahin iktidar giictiniin
zayifladigini ve tasra derebeylerinin ortaya giktigini gdsterdigini belirtmistir. inalcik, a.g.e., s.47.
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miidirliigii (daha sonra nezareti)’ne devretmis, ulemay1 da Seyhiilislam’in, bas miiftii
olarak konumlandigi bir hiyerarsik diizen i¢ine sokmustur. Boylece Padisah hem &yan
hem ordu hem de ulema uizerindeki denetimini merkezilestirmistir.*>® Padisahin diger
amaci olan modern bir biirokrasi kurma isi de kurulan yeni nezaretler (bakanliklar) ve
uygulanan modern tipte isboliimiiyle gergeklestirilmistir.X®® 1. Mahmud déneminde
laikligin yolunu agan, hukuk ile ilgili en 6nemli gelisme ise Divan-1 Ahkdm-1 Adliye
(Adalet Kurallar1 Divani)’nin kurulmasi olmustur. Bu kurumun kurulusu ile beraber
Osmanli’da seriat ve Orfi hukuk haricinde insan distiinceleri ile kurallar
olusturulabilecegi hatta bu kurallarin kimi zaman da degistirilebilecegi kabul

edilmistir.16!

Reformlarin basarili bir sekilde siirdiiriilebilmesi ve sonuglandirilabilmesi i¢in
onemli konulardan biri de bunlarin uygulayicisi olacak gerekli egitimli kadrolarin
Osmanli’da bulunmamasi olmustur. Bu dogrultuda da ¢esitli adimlar atilmis ve 1827°de
“Tiphane-i Amire” adi altinda ilk tip okulu ve hemen ardindan bir “Cerrahhane”
acilmustir.’®? Bu konuda 6nemli olan bir baska ayrmt1 ise 1. Mahmud’un din ve mezhep
ayirt etmeksizin tum Osmanli tebaasinin bu okullara kabul edilebilecegini ilan eden bir
kararname yayimlamis olmasidir.’®® Bu okulda egitim alan 6grenciler arasindan daha
sonralart birgok reformcu diisiiniir, yazar ve eylemci ¢ikmistir. 11. Mahmud déneminde
yine 1831’de bir askeri miizik okulu ve 1834’te harp okulu kurulmustur. Ziircher’e gore
kurulan harp okulu, Osmanli’nin ilerideki kadrolarinin ve imparatorlugun yerini alacak

olan cesitli ulus devletlerin kadrolarmin olusmasinda ¢ok énemli bir rol oynamistir.1%

Il. Mahmud’un ¢agdaslasma/modernlesme konusunda reformlar yapmak istedigi

alanlardan birisi de kiyafet konusu olmustur. Berkes’e gore tebaanin esitligi ile ilgili

159 Zurcher, a.g.e., ss. 68-69.

160 Karpat, a.g.e., s.42.

161 Niyazi Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma, 18.b., Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 2012, s.175.

162 3.9.e., 5.185.

163 Berkes’in yabanci bir kaynaktan aktardigina gére 1847°de Osmanli hiikiimeti, bu okulda 314
Miisliiman, 95 gayrimiislim 6grenci okutmustur. Ayrica bu okuldan mezun olup, yurt disina gonderilen
dort mezunun ii¢li gayrimiislim uyruk olmustur. a.g.e., s.187.

184 Zurcher, a.g.e., s.74. Berkes’e gore de Harp okulunun kurulmasi ¢agdaslasma/modernlesme tarihinin
en onemli olay1 olmugtur. Osmanli’da daha sonra yasanan birgok politik meselenin merkezinde bu okul
ve mezunlari yer almistir. Berkes, a.g.e., s.197.
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gerceklestirilen kiyafet devrimi ile kiyafetler ve dis goriiniis acisindan miisliiman ve

gayrimslim farkliligina son verilmistir.'®®

Bernard Lewis’e gore Il. Mahmud’un bu kapsamli reform girisimi bu ¢calismanin
temelini olusturan, Osmanli’nin son doneminde, hatta Cumhuriyet’in ilk donemlerinde
gerceklestirilen reformlar igin bir yol haritast olmustur.!®® Bu nedenle calismanin
konusu agisindan Tanzimat Fermani1 ve devri ne kadar 6nemliyse, Tanzimat devrini
hazirlayan kosullar da o kadar 6nemli olmustur. Ciinkii Cumhuriyet’e kadar devam eden
reformlar silsilesinin baslangi¢ noktasini olusturmustur. Ozellikle Tanzimat doneminde
gergeklestirilecek olan reformlarin kolay bir sekilde uygulanmasi Il. Mahmud’un
gerceklestirdigi merkezi devlet sayesinde olmustur. Bu agidan bir Tanzimat padisahi
olmasa da Tanzimat kosullarint hazirlayan 1l. Mahmud, Cumhuriyet’e giden yol igin, 0
niyetle olmasa da, bir¢ok parke tast dosemistir. Niyazi Berkes Il. Mahmud i¢in su

diisiinceleri paylasmistir:

“...Uzun siireden beri goriinmez mahlitklar haline gelen padisahlarin kovugundan ilk
¢tkant o olmustur. Zamaninin Bati monarklarmmin kiligina benzer bir kilikla kavugunu,
kiirkiinti, sorgucunu ¢ikararak, sakalini kisaltarak halk karsisina ¢ikan ilk Osmanl
hiikiimdart odur. Tegrifat merasimini degistirerek Tanri'nin yeryiiziindeki golgesi olarak
ontinde yerlere kapanilan bir hiikiimdar olmaktan ¢ikmistir. Saraylilarin yasaminda ilk
degisiklikler yaptiran da o olmugstur. Cagdas Avrupa monarklari gibi baskentin disina
¢ikan, seyahat eden, buharli gemiye binen, hatta yabanci dil 6grenmeye merak salan da
o olmustur. Bu tutumlar ile kimi halk arasimda gavurlagmis bir padisah olarak
goriilmiistiir. Eski padisahlarin aligkanlhiklarindan kalan keyfi idarelerle miisadere
yapmaktan, adam oldiirtmekten sakinmaya calisan o olmustur. Hangi dinden ya da
wrktan olursa olsun biitiin tebaay esit saydigini soylerken bunu ictenlikle yapmadigini
ileri siirmek giictiir. Bunlarin onemi, halka ragmen, hallan iyiligi icin halk karsisina

ctkmug bir aydin monark niteligini gostermesindendir. %"

Sultan 1I. Mahmud 30 Haziran 1839’da Olmiistiir. Yerine biiyik oglu
Abdulmecid (1823-1861) ge¢mistir. 3 Kasim 1839’da da donemin Hariciye Nazir1 ve
onde gelen reformculardan Mustafa Resit Pasa’nin hazirladigi Tanzimat Fermani

(Istanbul’da Giilhane Meydani’nda aciklandigi igin Giilhane Hatt-1 Serif-i de

165 a.9.e.,5.198.

166 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, ¢ev. Metin Kiratli, 5.b., Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1993, s.81.

167 Berkes, a.g.e., s.173.
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denmektedir.) ilan edilmistir. Din ve mezhep ayirmaksizin kanun 6niinde esitlik vaadi
ve sadece miisliiman tebaa icin degil imparatorluktaki miisliiman ve gayrimiislim biitiin
erkekler icin zorunlu askerlik sistemi getirilmesi'®® Tanzimat Fermani’n1 ¢alismanin

konusu agisindan 6nemli hale getiren unsurlar olmustur.
2.2. Tanzimat ve Sonrasi Gelismeler

Tanzimat Fermani (1839) ile beraber 1871 yilina kadar kesintisiz siirecek bir
reformlar donemi baglatilmistir. Bu donemde reformlarin uygulayicisi I1I. Selim ya da
Il. Mahmud gibi Padisah degil Hariciye Nezareti (buglnkii disisleri bakanligi) ve
Sadaret makami (eski bagbakanlik), genel ifadeyle biirokrasi olmustur. Bu donem
araliginda etkili olan biirokratlar ise Tanzimat’in yazar1 ve uygulayicis1 Mustafa Resid
Pasa (1800-1858) ve onun yetistirdigi Fuat Pasa (1814-1869) ve Ali Pasa (1815-1871)
olmustur. Zaten Tanzimat reformlarinin 1871 yilina dek kesintisiz slirmesinin sebebi de
Ali Pasa’nin 1871°de vefat etmis olmasidir. Bu dénem araliginda Sultan Abdiilmecid ve
kardesi Sultan Abdiilaziz (1830-1876) padisahlik yapmustir. Fakat bir kez daha ifade

edilmesi gerekirse bu donemde padisahlardan ziyade biirokrasi etkili olmustur.

Tanzimat doneminde (1839-1871) idari, hukuki alanda ve egitim alaninda
laiklestirici reformlar gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda 1843°te mislimanlarla
gayrimiislimlerin esitligini saglayan bir ceza kanunu kabul edilmistir. Ayrica
yabancilar1 kapsayan ticaret davalari i¢in karma mahkemeler olusturulmustur. 1844’te
de seriatin Islam dinini terk edenler igin hilkmettigi 6liim cezas1 kaldirilmistir.*%® 1850
tarihinde Ticaret Kanunu (1807 Fransiz Ticaret Kanunu) kabul edilmistir. Bu kanunla
beraber seriatta yasak olan faiz kabul edilmis, ticari davalarda din ve mezhep ayrimi

ortadan kalkmustir.1”® Ticaret kanununun kabul edilmesinden 10 yil sonra bir kanun

188 Zurcher, a.g.e., 5.84. Zorunlu askerlik sistemini 1I. Mahmud da uygulamak istemistir. 1845°ten itibaren
imparatorlugun ¢ogu bolgesinde baglatilmistir. Fakat gayrimiislimlerin ordu iginde ¢esitli sikintilara yol
acabilecegi diisiincesinden hareketle gayrimiislimlere ve miisliimanlara “bedel-i askeri” adl1 6zel bir vergi
konmustur. Miislimanlar i¢in ¢ok yiiksek olan bu vergiden gayrimiislimler faydalanmis ve askerlik
hizmetinden muaf tutulmuslardir. a.g.e., 5.93.

169 a.yer.

170 {lber Ortayl, “Osmanli Devleti’nde Laiklik Hareketleri Uzerine”, Tiirk Sivasal Hayati Tiirkive de
Politik Degisim ve Modernlesme, 6.b., edt. Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay, Bursa: Sentez
Yaymcilik, 2016, s.182. Bu kanunlarla beraber Osmanli’daki hukuk sisteminde ikilikler ortaya ¢ikmaya
baglamustir. Misliman ve gayrimiislim herkesi kapsayan davalar yeri geldiginde uyruklarmn dinlerindeki
yargilamalara gore sonuglaniyordu. Ornegin ceza mahkemesinde goriiliip verilen bir hiikiim, davaci
tarafin kadiya miiracaat etmesiyle degistirilebiliyordu. Hapis cezasi yerine diyet uygulanmasi gibi. a.g.m.,
5.183.
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daha kabul edilmis ve bu kanunla kurulan ticaret mahkemeleri yeni kurulan Ticaret
Bakanligi’na baglanmigtir. Seyhiilislamligin yargilama alam1 diginda kurulan ilk
mahkemeler bu ticaret mahkemeleri olmustur.!’* 1863’te bir deniz ticaret yasasi ve
1867°de yabancilarin imparatorlukta ilk kez toprak sahibi olmalarini saglayan bir yasa
cikarilmigtir. 1869’da ise gayrimiislimleri kapsayan davalara bakmalar1 igin laik

mahkemeler (nizamiye mahkemeleri) meydana getirilmistir.1"

[lber Ortayl’ya gére Tanzimattaki laikligin kapsamma giren en 6nemli olay
1858 tarihli Arazi Kanunnamesidir. Bu kanunname miilkiyet ve miras konularinda laik
kurallar getirmistir. Ayrica 1871°deki Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ve
1878’deki Dersaadet ve Vilayet belediye kanunu kamu yonetimi alaninda laiklesme

siirecini hizlandirmustir.!”3

1859°’da ise bir ceza kanunu (1810 tarihli Fransiz Ceza
kanunundan alinmistir.) kabul edilmis ve Tanzimat déneminde yapilan kanunlarin en
uzun Omiirliisii olmustur.!”® Yine Tanzimat déneminde Niyazi Berkes’in ifadesiyle
Tanzimat déneminin en biiyiik devlet adami Cevdet Pasa (1822-1895)’nin baskanligini
ylriittiigi Mecelle komisyonu tarafindan, Seyhiilislamin engellemelerine ragmen,
Mecelle adi verilen bir kanun hazirlanmistir. Mecelle, misliman halk igin dine
baglayici seriat, gayrimiislimler ig¢in de devlete baglayici kanundur. 16 kitaptan olusan
bu kanun Cumbhuriyetin ilanina kadar Osmanli’da uygulanmistir. Bu konuyla ilgili
caligmalar daha sonra padisah olan Il. Abdilhamid (1842-1918) tarafindan

durdurulmustur.t’®

Tanzimat doneminde egitim alaninda da 6nemli reformlar gerceklestirilmistir.
Gergeklestirilen reformlarla Osmanli Imparatorlugu’nda 3’ii dini tandansh 1’i laik
olmak tizere 4 okul tiirii ortaya ¢cikmistir: Mektep ve medreseler (geleneksel islam

ilimleri programini uygulayan okullar), Osmanli’da yasayan gayrimiislimlerin kurdugu

171 Berkes’e gore seriat mahkeme usuliinden ilk ayrilis da bu mahkemelerle baglamistir. Kabul edilen bir
yasa ile gayrimiislim birinin miisliman birinin davasinda onun aleyhine taniklik edebilecegi kabul
edilmistir. Berkes, a.g.e., s.222.

172 Zurcher, a.g.e., 5.99.

173 Ortayli, a.g.m., s.184. Kemal Karpat’a gore bu kanunlarla beraber tarim kesiminden birgok kimse
kiiclik ve orta biiyiikliikte arazi pargalarina sahip olabilmis, bu yeni toprak sahiplerinin biiyiik bir kisminin
Miisliman olmasi da Anadolu’da gayrimiislim gruplarin tarima miilk sahibi olarak sizmalarina bir
dereceye kadar Onleyerek 1870°den sonra tarima dayali bir Miisliiman orta sinifin ortaya g¢ikmasini
kolaylastirmistir. Karpat, a.g.e., ss.46-47.

1741911 ve 1914 yillarinda baz1 degisikliklere ugrayan bu kanun 1918 yilma kadar yiiriirliikte kalmistir.
Berkes, a.g.e., 5.223.

1%53.9.6., $5.226-227.
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okullar, Yabanci Katolik ve Protestanlarin kurdugu misyoner okullar ile Galatasaray
(Mekteb-i Sultani) (1868) ve Dariissafaka (1865) gibi laik okullar.!”® Kurulan bu laik
okullarin bir amact da Osmanlicilik ideolojisi dogrultusunda “Osmanli Vatandasi”
yetistirmektir. Bu okullara kontrol alanlarmi kaybedeceklerini diistinen miisliiman
ulema, Vatikan, Patrikhaneler ve Hahamhaneler kars1 ¢ikmustir.!’” 1870 yilinda da
kadin 6gretmenler yetistirmek i¢in Darii’l Muallimat ve omrii kisa olan bir tiniversite
(Darii’l Fiinun) kurulmustur. Bu laik okullar ile medreseler arasindaki fark, 6grencilerin
gordiigi dersler ve bagl olduklari kurumlar olmustur. Laik okullarda genel fen dersleri
konmasi, hadis, tefsir derslerinin hafifletilmesi, okul yonetiminin, medreselerin baglh
oldugu Seyhulislamliga degil, Maarif Bakanligi’'na baglanmasi laik okullari

farklilastirmustir.t’®

Tanzimat doneminde yapilan reformlarla hem hukuk alaninda hem egitim
alaninda bir¢ok ikilik (hem ser’i mahkemelerin hem nizamiye (laik) mahkemelerin
yirtirliikte olmas1 ayrica laik okullarla dini okullarin bir arada olmasi gibi) ortaya
cikmistir. Bu ikilik bu konuya dair ¢aligmalart olan birgok arastirmacinin dikkat c¢ektigi

bir konu olmustur.}”® Bu ikilik cumhuriyet donemine kadar devam etmistir.

Tanzimat reformlarinin gergeklestirilmesinde dis siyaset (6zellikle misir olaylari
i¢in Ingiliz desteginin almmak istenmesi) ve i¢ siyaset (hem devletin kotii gidisine bir
son vermek hem toplumdaki gayrimiislim azinliklarin dis devletlerin kigkirtmalarina ve
milliyet¢i duygulara kapilmamasi) ¢ok Onemli olmustur. Padisahin bile ¢ok dahili
olmadan Sadaret makamindan yiiriitilen bu reformlar toplumdan gelen taleplerin

neticesi olmadigi icin  Ozellikle toplumun miisliman kesimi tarafindan

176 1869’da Fransiz Egitim bakanhigmin Onerisiyle bir Maarif Nizamnamesi kabul edilmistir. Ug
asamadan olusan egitim sistemini barindiran nizamnameye goére riisdiyeler (blyuk kdy ve kasabalara),
sivil idadiler (kentlere) ve Fransiz liselerini 6rnek alan sultaniyeler (vilayetlere) olusturulacakti. Bu
okullarin hepsi erkekler i¢indi, ama bu nizamnameye kizlar i¢in ayrit okullara iligkin maddeler de
konmustu. Zurcher, a.g.e., s.101. Berkes’e gore egitim alaninda Tanzimat’m en bilyiik basaris1 1862’den
itibaren kiz dgrencilerin ortadgretim gérmelerini baglatmast olmustur. Berkes, a.g.e., s.231.

177 Mehmet O. Alkan, “Resmi Ideolojinin Dogusu ve Evrimi Uzerine Bir Deneme”, Modern Tiirkiye 'de
Siyasi Diisiince, edt. Mehmet O. Alkan, Cilt 1: Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Miras1 Tanzimat ve
Mesrutiyet, 8.b., Istanbul: Tletisim Yaynlari, 2009, ss.379-380.

178 Berkes, a.g.e., s.231.

179 Karpat, a.g.e., s.49., Berkes, a.g.e., 5.223., Ergun Ozbudun, “Antecedents of Kemalist Secularism
Some Thoughts on the Young Turk Period”, Modern Turkey: Continuity and Change, edt. Ahmet Evin,
‘y.y’, 1984, s.27., Niliifer Narli, “Tiirkiye’de Laikligin Konumu”, Cogito, ¢ev. Deniz Sengeg, Say1 1,
11.b., 2018, s.24., Halil Inalcik, Osmanli Tarihinde Islamiyet ve Devlet, 2.b.,, Istanbul: Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltlir Yayinlari, 2016, s.141., Ahmet Yiicekok, 100 Soruda Tiirkiye’'de Din ve Siyaset, 2.b.,
Istanbul: Gergek Yayinevi, 1976, 5.67.
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desteklenmemistir. Bu reformlar gayrimiislim halki da fazla etkileyememis, 1789
devrimi ile tim diinyaya yayilan milliyetcilik akimi Osmanli’daki gayrimiislimler
lizerinde yayilmaya devam etmistir. Reformlara destek vermeyen miisliiman ¢ogunluk
ozellikle 1856’daki Islahat Fermanmndan®®® sonra Tanzimat’in biiyiik pasalarini,
toplumdaki gayrimiislimlerin ¢ikarlarini savunmaya calisan kisiler olarak gérmeye
baslamistir. Bu agidan Osmanli’da Tanzimat hareketine —fakat modernlesmenin
kendisine degil- karsit gruplar ortaya c¢ikmistir. Bunlardan en 6nemlisi ise Yeni

Osmanlilar (Geng Osmanlilar) olmustur. '8!

Yeni Osmanlilar hareketi, homojen bir yapidan ziyade, farkli diisiincelere sahip

geng elit adaylarinin olusturdugu bir yap1 olmustur:

“...Yeni Osmanlilar denildiginde, siyasal ve ideolojik fikriyat olarak kendi i¢inde tutarli,
orgiitsel bir dayanisma iginde, bastan kesin olarak belirlenmis siyasi iktidar hedefleri
olan bir gruptan s6z etmek miimkiin degildir. Olsa olsa, Yeni Osmanlilar nami altinda,

birbirleriyle zaman zaman yogunlagan, zaman zaman da uzaklasan iliskiler icinde

bulunan, Osmanl yonetici elit adaylarmdan sdz edebiliriz.”*82

Sinasi (1826-1871), Ziya Pasa (1825-1880), Namik Kemal (1840-1888) ve Ali Suavi
(1838-1878) gibi bircok miinevveri igerisinde barindiran Yeni Osmanlilar hareketi,
uzun yillar diizenli, orgiitlii bir ¢aligma yiiriitimemesine karsin hem 1876 yilinda ilan
edilecek olan Kanun-i Esasi’ye hem daha sonralari Osmanl siyasetinde énemli olacak
Ittihat ve Terakki Cemiyeti Uyelerine etki etmeleri sebebiyle Tirk siyasi tarihinde
Onemli bir yere sahip olmustur. Yukarida zikredilen isimlerin ortak noktalar1 ise

modernlesmenin gerekliligine inanmakla beraber bunun yolunun Tanzimat Pasalarinin

180Tanzimat fermaninda vaat edilen bircok reformun gerceklestirilmemesi iizerine dig devletlerin
baskisiyla ilan edilen genisletilmis bir fermandir. Islahat fermani “millet” denilen cemaatler {izerindeki
yetkileri ve cikarlar1 kisitlanan misliiman ulemay1 ve kilise ruhanilerini rahatsiz etmistir. Ayrica
gayrimislim tebaa icin getirilen zorunlu askerlik hizmeti de (ya da bunun igin bedel ddenmesi)
gayrimiislim tebaayi rahatsiz etmistir. Berkes, a.g.e., ss.216-218. Fakat gayrimiislim tebaa arasinda bagka
hognutsuzluklar da meydana gelmistir. Kendilerini {ist tabaka olarak géren Rumlar, alt tabaka saydiklari
Yahudilerle esit sayilmasindan memnun olmamugstir. Ismail Kara, “Islam Diisiincesinde Paradigma
Degisimi”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, edt. Mehmet O. Alkan, Cilt 1: Cumhuriyet’e Devreden
Diisiince Miras1 Tanzimat ve Mesrutiyet, 8.b., Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2009, s.254.

181 Halil Inalcik Yeni Osmanlilar’s “Ilk kez Osmanli Imparatorlugu’nda yonetimden bagimsiz hareket
eden ve resmi reform programina karsi ¢ikan ilerici bir grup” olarak tanimlamistir. Inalcik, a.g.e, s.59.
182Cemil Kogak, “Yeni Osmanlilar ve Birinci Mesrutiyet”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, edt.
Mehmet O. Alkan, Cilt 1: Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Mirast Tanzimat ve Mesrutiyet, 8.b.,
Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2009, s.72.
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yaptig1 sekilde olmadig1 diisiincesini savunmalaridir.!®® Yeni Osmanlilar hareketinin
temel arzusu Osmanli’da mesruti bir anayasal diizen olmustur. Hareket, anayasay1r hem
Osmanli Devletinin kurtulusu hem de “kendilerinin varlik nedeni” saymistir.®* Niyazi
Berkes’in de ifade ettigi gibi Yeni Osmanlilar hareketi Osmanli’da “siyasal bir ideoloji”

bashig1 altinda degerlendirilebilecek ilk olusum olmustur.'®

1871’de Ali Pasa’nin 6lmesi ve sonrasinda Tanzimat karsiti Mahmud Nedim
Pasa (1818-1883)’nin sadrazam olmasiyla Tanzimat donemi sona ermistir. Niyazi
Berkes, “Teokrasi ve Laiklik” isimli ¢alismasinda Tanzimat fermanmin vaat ettigi
seyleri gergeklestiremese de o donemler fermanda belirtilen seylerin diistiniilmesinin
bile anlamli oldugunu belirtmistir.!®® Ilber Ortayli’ya gore de Tanzimat fermant,
Osmanli tebaasinin dinini kamusal hizmetlere ve katilima yansitma konusunda esitlik
getirdigi i¢in 6nemli anayasal bir gelismedir.!8” Ahmet Yiicekok ise bu konuda farkl
disiinmektedir. Ona gore Tanzimat fermani, (1slahat fermani ve arazi kanunu da)
emperyalist devletler tarafindan dayatilan “idari reform” bagliklarina karsilik bir
cevaptir.®®  Yiicekok’iin yorumu dogru olmakla beraber eksik sayilabilir. Zira
Osmanli’nin bu reformlara girismesinin daha O6nce de ifade edildigi gibi i¢ siyaset
kaynakli sebepleri de mevcuttur. Tanzimat fermani 1923 yilinda ilan edilen
Cumbhuriyet’e ¢ok Onemli bir temel olusturmustur. Osmanli  doneminde
gerceklestirilmeyip Cumhuriyet doneminde gerceklestirilen bircok devrimin Tanzimat

ve sonrasinda bile diisiintildiigli goriilmektedir.

Tanzimat karsiti Nedim Pasa’nin sadrazam olmasi ve Sultan Abdiilaziz’in
etkinlik gostermeye c¢alismasi beraberinde bir¢cok politik ve ekonomik karisiklig
getirmistir. Bu karigiklik ortaminda reform yanlist olarak bilinen Mithat Pasa (1822-
1884), Serasker Hiiseyin Avni Pasa (1819-1876), Askeri Okullar Nazir1 Siileyman
Hiisnii Pasa (1838-1892) ve Seyhiilislam Hasan Hayrullah Efendi (1834-1898)’nin de
icinde bulundugu bir grup 30 Mayis 1876°da darbe yapmis ve Sultan1 tahttan
indirmistir. Yerine yegeni V. Murad (1840-1904) Padisah olmustur. Miimkiin olan en

183 Cemil Kogak’a gore Yeni Osmanlilar’mn burada kars: olduklari modernlesme ydntemi mi yoksa Bab-1
Ali ve Tanzimat Pasalari Ali ve Fuat Pasalarin yiikselen otoritesi miydi cevap vermek kolay degildir.
a.g.m., s.77.

1843.9.m., s.80.

185 Berkes, a.g.e., s.170.

186 Niyazi Berkes, Teokrasi ve Laiklik, 1.b., Istanbul: Adam Yayncilik, 1984, s.41.

187 Tlber Ortayl, Tiirkiye nin Yakin Tarihi, 11.b., Istanbul: Timas Yaymnlari, 2012, s.13.

188 Yicekok, a.g.e., s.61.
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kisa vakitte bir anayasa s0zU veren V. Murad, akil sagliginin bozulmasi nedeniyle

tahttan indirilmis ve yerine Il. Abdilhamid (1842-1918) ge¢mistir.

Il. Abdiilhamid’in padisah olmasiyla 1876’da Kanun-i Esasi'® yiiriirliige
konmus ve mesrutiyet ilan edilmistir. 1876 Anayasasi geregince toplanmasi gereken
Meclis-i Mebusan 19 Mart 1877°de toplanmistir. Bu meclisin 1/3’{inli gayrimiislimler
olusturmustur. lber Ortayli’ya gére bu XIX.yy icin bir devrimdir ¢iinkii hicbir tlkede
hakim dinin disindakilere bu kadar yiiksek bir temsil hakki verilmemistir.’*® Fakat
Sultan Abdiilhamid meclisin bu durumunun savasta olumsuz etki ettigini sebep
gostererek meclisi dagitmis ve yaklasik 30 yil siirecek otoriter bir yonetim baslatmistir.
I. Abdilhamid, 6zgiirliikk¢li ve mesrutiyetci fikirlere siddetle diisman olmakla beraber
batililagsma ve bu dogrultuda gerceklestirilmek istenen reformlara topyekiin karsit biri de
olmamustir.?®t 11, Abdilhamid dénemini calismanin konusu agisindan &nemli kilan
unsurlardan biri din olgusunun ilk defa bu donemde yon veren ideolojik bir temel haline
getirilmesidir.®2 Sultan Abdiilhamid, birgok gayrimiislim tebaanin yasadig1 topraklarin
kaybedilmesinin de etkisiyle “halife” iinvanim sik¢a kullanarak islamci bir politika!®®
izlemek ve devletin ¢oziiliisiine engel olmak istemistir. 1. Abdulhamid doénemini
onemli hale getiren ikinci unsur ise hem Osmanli’nin son doneminde hem Cumhuriyet
doneminde 6nemli iglere kalkisacak gruplarin olusturdugu Jon Tiirkler hareketinin bu

donemde ortaya ¢ikmasidir. Ugiincii ve son unsur ise padisahin otoriter bir yonetim

18 lber Ortaylr’ya gére 1876 anayasasi ile devlet, modern laik bir geligme siirecine girmistir. Bu anayasa,
bir islam iilkesinde laik devlet diizeninin temellerini hazirlayan ilk belgedir. Ortayl, a.g.m., s.184
Fakat Niyazi Berkes ayni fikirde degildir. Ona goére kanun laiklik agisindan ileri dogru degil, geriye
donmiis bir kanundur. Berkes’e gore eskiden bile olmayan devlet-din bilesiminin resmilesmesi ilk kez bu
kanunla gergeklesmistir. Bazi maddelerle hiikiimdarin yetkilerine dinsel bir mesruluk temeli de
saglanmistir. Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s.334.

190 Ortayl, a.g.e., s.16.

191 |_ewis, a.g.e., 5.176.

192 Karpat, a.g.e., s.81.

193 Niyazi Berkes’e gore Sultan Abdiilhamid’in yiiriitmek istedigi bu politika pan-slavizme kars1 biitiin
diinya miisliimanlarin1 birlestirmek gibi anti-rasyonel bir politika degildi. Sultan Abdiilhamit bu
politikayla Arap yarimadasindaki milliyet¢i akimlara engel olmak istemistir. Niyazi Berkes, Tiirkiye’de
Cagdaslasma, s.364. Fakat Sultan Abdiilhamid bu politikay1 izlerken aym1 zamanda Osmanli’daki
Seyhiilislam ve tarikatlarin glic kazanmasina engel olmustur. Kendisinin kurmus oldugu laik okullara
o6nem verirken din egitimi veren okullara ilgisiz kalmistir. Ayrica tahttan indirilen amcas1 Abdiilaziz’e
isyan eden Istanbul’daki medrese Ogrencileri ve ulema’ya da siipheyle bakmustir. Serif Mardin,
Tiirkiye 'de Din ve Siyaset, 21.b., Istanbul: iletisim Yayinlari, 2017, 5.93.
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sergilemesine ragmen batililasma ve reformlarin bu donemde de devam etmesidir. Bu

acidan Il. Abdiilhamid dénemi i¢in “gelenek¢i modernizm” de denmektedir.1%

Il. Abdiilhamid doneminde o6zellikle egitim alaninda ¢ok ©nemli gelismeler
yasanmistir. Bu donemde hem okul hem 6grenci acisindan biiyiik gelisim gosterilmis,
sayilar iki kattan fazla artmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gorev almis bir¢ok kisiyi
yetistirmis olan cesitli okullarm biiyiik bir kism1 da bu dénemde agilmistir.’®® Ayrica
kisa 6miirlii olan Darii’l Fiinun 1900 yilinda tekrar kurulmustur. Tanzimat reformlarinin
temel konusu olan idari merkezilesme ancak Sultan Abdilhamid devrinde
imparatorluktaki haberlesme araglarinda (telgraf, demiryolu vs.) gergeklestirilen ¢arpici
iyilestirmeler sayesinde gergeklestirilebilmistir. Ayrica Il. Abdulhamid déneminde
giiclii padisah figiirii tekrar ortaya ¢ikmis, sadaret makami bir bagka ifadeyle biirokrasi

arka planda kalmistir.

1827°de kurulan Tibbiye, 1834°de kurulan Mekteb-i Harbiye ve 1859°da kurulan
Mekteb-i Miilkiye gibi okullarda egitim goren yeni kusaklar hem o ddnemin hakim
degerleri olan ozgiirlikk¢li ve anayasaci diisiincelerin hem Yeni Osmanlilar’in siyasi
fikirlerinden etkilenmistir. Bu dogrultuda 1889 yilinda Mekteb-i Tibbiye’de dort
ogrenci tarafindan ilk orgiitli muhalefet toplulugu (ittihad-1 Osmani Cemiyeti)
kurulmustur. Amaglar1 anayasa (1876 Kanun-i Esasi) ve parlamentoyu geri getirmek
olan bu o6rgut daha sonra kurucusunun, pozitivist fikirlere!®® baghligi ile bilinen
Mekteb-i Sultani mezunu Ahmet Riza (1858-1930)’nin oldugu bir dernekle birlesmistir.
Ahmet Riza tarafindan Ittihad-1 Osmani Cemiyeti olan orgiitiin ismi “Nizam ve Terakki
Cemiyeti” ismi ile degistirilmek istenmis fakat bu reddedilmistir. Yine de orgiitliin ismi
Ittihad-1 Osmani Cemiyeti olarak kalmamis “Ittihat ve Terakki Cemiyeti” (ITC)

olmustur. Ahmet Riza’nin “Nizam ve Terakki Cemiyeti” ismini dnermesinin sebebi ise

19 Alkan, a.g.m., 5.386. Bu dénemde Sultan Abdiilhamid, ulema ve din adamlarinm hem devletteki hem
toplumdaki etki alanlarin1 ortadan kaldirmaya g¢alismis ve devlet okullarinda “resmi islam™ (itikatta
Siinnilik, amelde Hanefilik) egitimiyle kendisine sadik din adamlar yetistirmek isteyerek din alaninda da
tek gii¢c olmak istemistir. a.g.m., $.390.

1% Karpat, a.g.e., s.81.

1% Osmanli’da pozitivizm bazi zamanlar Mustafa Resit Pasa, Mithat Pasa gibi devlet yoneticilerinin
hamiliginde bazi zamanlar da yazarlarin bagimsiz gayretleriyle (6zellikle Mesveret, Servet-i Flinun gibi
dergilerle) alan bulmaya caligmistir. Sinasi, Besir Fuat, Ahmet Riza, Salih Zeki, Riza Tevfik, Hiiseyin
Cahit Yal¢in, Ahmet Suayb, Ziya Gokalp gibi isimler pozitivizmden etkilenmis ve bu konuda ¢aligmalar
yiiriitmiistiir. Murtaza Korlaelgi, “Pozitivist Diisiincenin ithali”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince, edt.
Mehmet O. Alkan, Cilt 1: Cumbhuriyet’e Devreden Diisiince Miras1 Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi,
8.b., Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2009, s5.216-221.
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pozitivizmin kurucusu August Comte (1798-1857)’un “ordre et progres” (Nizam ve
Terakki) felsefesini benimsemis olmasidir. Cemiyetin Istanbul’daki iiyeleri tarafindan
“ordre” kelimesi reddedilmis, “union” kelimesi tercih edilmistir.'®” ITC ile ilgili dikkat
cekilmesi gereken bir nokta ise Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin her zaman homojen ve

Jakoben/Bonapartist nitelikleri onde olan bir hareket olmadigidir:

113

. Ittihat ve Terakki hareketi, birbirinden belirgin bir kopus yasamis iki farkli
zihniyetin tarihidir. Bu kopusun gérmezden gelinmesine neden olan esas etken, her iki

zihniyetin “devrimci” niteligi ve her ikisinde de ana tema olan Abdiilhamit

kargithigidir.”1%

Birinci Ittihat ve Terakki Cemiyeti denilen, daha ¢ok XIX.yy’in son 10 yilinda faaliyet
gosteren ve fikri anlamda ekseriyetle Fransiz kaynaklardan beslenen Orgit, iginde
Osmanli’daki her etnik unsurdan iiye bulundurmus, ikincisinin aksine (daha sonra
anlatilacak) askerlerden ziyade sivillerin ¢ogunlugu olusturdugu bir yer olmus, karar
alma durumlarinda demokratik tartismayr benimsemis ve ¢ok agik bir bicimde
Osmanlicihig savunmustur.'®® Daha sonralar1 hareketin i¢inde fikir ayriliklar1 olmus ve
cemiyet dagilma tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Cemiyet’in igindeki Onemli
isimlerden Mizanct Murat (1854-1917), cemiyetin atesli muhalifi oldugu Sultan
Abdilhamit’e biat ederek cemiyetten ayrilmigtir. Farkli ayrigsmalarin da iginde
bulundugu cemiyete ¢eki diizen vermek amaciyla Tunali Hilmi (1871-1928)
onderliginde 1902 tarihinde Paris’te 1. Jon Tirk Kongresi toplanmistir. Abdiilhamit
yonetimine karsit olan Ermeni, Rum ve Bulgar komitelerin de katildigi bu kongre
cemiyetin ikiye boliinmesi ile sonug¢lanmigtir. Boliinmeye sebep olan en 6nemli konu
ise her iki grubun da Osmanlicilik fikrinde hemfikir olmasina karsin Ahmet Riza’nin
onderlik ettigi grubun “milli iktisat” ve merkeziyetgiligi, Prens Sabahaddin (1879-
1948)’in Onderlik ettii grubun ise sahsi tesebbiis ve ademi merkeziyetgiligi savunmasi

olmustur.?%

Ikinci Ittihat ve Terakki Cemiyeti denilen yapi ise Selanik’te orgiitlenmis, asker ve

kiigiik memurlardan olusan paramiliter bir &rgiittiir. Birinci ITC’nin temelinin Ittihadi

%7a.g.m.,, 5.215.

198Suavi Aydmn, “Tki Ittihat-Terakki: Iki Ayn Zihniyet, Iki Ayr1 Siyaset”, Modern Tiirkiye'de Siyasi
Diisiince, edt. Mehmet O. Alkan, Cilt 1: Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Miras1 Tanzimat ve
Mesrutiyet’in Birikimi, 8.b., Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2009, s.117.

19 3.9.m., ss.117-118.

200 3,g.m., s5.120-124.
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Osman-i Cemiyeti oldugu gibi lkinci ITC’nin de temeli Talat Pasa (1874-1921)
tarafindan 1906°da Selanik’te kurulan Osmanli Hiirriyet Cemiyeti’dir.?%* Selanik hem
imparatorluk icinde bilgi akisinin saglanmasi agisindan yakin hem Abdiilhamit
iktidarinin gozetiminden uzak bir yer olmus ve bunun i¢in Abdiilhamit iktidarina
muhalefetin en giiglii yeri olmustur.?%? Daha sonralar1 bu cemiyet, Birinci ITC’nin Paris
grubunun girisimleriyle Ittihat ve Terakki ismini almustir. Fakat Paris grubunun
beklentilerinin aksine cemiyetin kontrolli Paris’te degil Selanik’te olmaya baslamistir.
Ancak Birinci ITC’de yer alan Ahmet Riza, Bahattin Sakir (1874-1922) ve Dr. Nazim
(1870-1926) gibi isimler Ikinci ITC’de de gérev almistir.?®® Osmanli’nin son
donemlerinde cok etkili olan bu grup, muhalefetini siddetlendirmis ve Padisah’tan
Kanun-i Esasi’nin tekrar yiirlirlige konarak ikinci kez mesrutiyet ilan edilmesini
istemistir. Bu gliglii muhalefet karsisinda 1. Abdilhamid Kanun-i Esasi’yi tekrar

yirtrliige koymustur.

ITC’nin bu giicii, ona muhalif bir grubun da ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Ulema ile tarikat seyhlerinin alt tabakasindan olan cevreler Ittihad-1 Muhammedi
Cemiyeti ad1 altinda orgiitlenmistir. Nisan 1909°da (Rumi takvime gore 31 Mart 1325)
bu orgiit, ordu icindeki bir yapi ile beraber isyan etmistir. Isyancilar, Sadrazamin,
Harbiye ve Bahriye nazirlarmin gorevden alinmasi, bazi ittihatg1 subaylarin bagka
yerlere gonderilmesi, Meclis-i Mebusanin ittihatgr  baskaninin  (Ahmet Riza)
degistirilmesi, bazi ittihat¢1 milletvekillerinin Istanbul’dan uzaklastirilmas, seriatin geri
getirilmesi ve isyanct askerler icin genel af olmak {izere toplam 6 istekte
bulunmustur.?®* Bu isteklerin birgok kismi gerceklesmistir fakat bu isyan1 Hareket
Ordusu bastirmustir. Ittihad-1 Muhammedi Cemiyeti’nin énde gelenlerinden Naksibendi
Seyhi Dervis Vahdeti dahil birgok isyanci kurulan iki askeri mahkemede yargilanip
idam edilmistir. 27 Nisan’da da parlamentonun iki meclisi Sultan Abdiilhamid’i tahttan

indirmis, yeni padisah Sultan Mehmet Resad (V. Mehmed) (1844-1918) olmustur.2%®

21 3,9.m.,s.124.

202 Kerem Uniivar, “Ittihat¢iliktan Kemalizme Thya’dan Insa’ya”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince, edt.
Mehmet O. Alkan, Cilt 1: Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Miras1 Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi,
8.b., Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2009, s.130.

28 Aydin, a.g.m., s.127.

204 Ziircher’e gore taleplerin iginde en ilging olan1 seriatin geri getirilmesiydi. Seriat’mn diizenledigi alanlar
daralsa da Osmanli’da seriat kaldirilmamisti. Ziircher, a.g.e., s.150.

25 a.ge., s.151. Serif Mardin’e gore 31 Mart hareketi, cagdaslasma ile beraber ortaya ¢ikan iki islamci
kiime (saray islami1 ve onun ¢ok da hoslanmadigi tagra islami)’nin habercisi olmustur. Mardin, a.g.e., s.27.
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Serif Mardin’e gore 1908°deki Ikinci Mesrutiyetle beraber 1950 yilinda CHP’nin
iktidarmi kaybetmesine kadar bir Jon Tiirk iktidar1 yasanmistir.?%® Kemal Karpat’a gore
ITC’nin iktidara gelmesiyle Osmanli’da ilk defa dine dayanmayan siyasi bir teskilat,
belirli goriisleri ve belirli siyaseti ¢ok sayida insana ulastirabilecek duruma gelmistir.?%’
Ergun Ozbudun’a gore de Jon Turkler donemi (1908-1918) cok 6nem arz eden bir
donem olmustur. Bu donem bir entelektiiel maya ve 6zgiirliik zamani olmus, bu da
imparatorlugun nasil kurtarilabilecegi sorusunun daha rahat, daha 6zgiirce tartisilmasina
yol agmustir. Tkinci olarak milliyetcilik bu dénemde daha giiclii bir sekilde ortaya ¢ikmis
ve Baticilik ile Islamcilik karsisinda Tiirk milliyetgiligi 6nemli hale gelmistir. Ugiincii
olarak bu donemde dinin devlet ve toplumdaki rolii, islamin modernlesmesi, ulusal
kimlik gibi konular tartisiimaya baslanmistir.?%® 1908’deki Jon Tiirk devrimi ile beraber
Osmanli’da ilk kez siyasal parti olgusu da ortaya ¢ikmistir. 3 siyasal parti o donemler
cok etkili olmustur. 1913 yilinda partilesen ittihat ve Terakki Cemiyeti en gii¢lii parti
olmustur. Diger partiler ise Ahrar Partisi ve Hiirriyet ve itilaf Partisi’dir. Devlet ile din

arasindaki iliskiler 3 partiyi de ilgilendiren temel konulardan biri olmustur.?%®

ittihat ve Terakki doneminde de laiklikle ilgili ¢ok ©Onemli gelismeler
yasanmistir. 1913 tarihinde kiz ¢ocuklari i¢in ilkokul zorunlu hale getirilmis, 1914’ten
itibaren kadinlar Darii’l Fiinun’a girmeye baslamis ve 1917 yilinda ¢ok énemli bir aile
yasas1 kabul edilmistir. 1917°deki aile yasasi ile beraber evliliklerin hakim huzurunda
yapilmas1 ve evlenecek kadinlarin en az 16 yasinda olma sarti getirilmistir.?!® Ayrica bu
donemde kaybedilen savaslarla (hem Tiirk olmayan topraklarin kaybedilmesi, hem
maglubiyetlerin sebeplerinden birinin de “milli his” duygusunun olmamasinin
diisiiniilmesi) Osmanlicilik ideolojisinden vazgecilmeye baglanmis ve Tiirk
milliyetciligi ideolojisi devlet yonetiminde hakim olmaya baslamustir.?!! Fakat ITC
yonetimi  devirdikleri Sultan Abdiilhamid’in “devlet Islami™m1 da gelistirerek

kullanmuslardir. Ozellikle i¢ ve distaki Miisliimanlarin desteginin gerekli goriilmesi ve

206 Mardin, a.g.e., 5.95. Serif Mardin’e gére Jon Tiirkler, pozitivizme inanmis ama entelektiiellikleri smirls
olan bir gruptur. Mardin’e gore Jon Tiirkler’in bu eylemciligi, sahip olduklari teorik bilgilerin sonucundan
ziyade modernlesen sistemde kendilerine yer bulmak istemelerinin sonucudur. Serif Mardin, Turkiye,
Islam ve Sekiilarizm, gev. Elgin Gen-Murat Bozluolcay, 6.b., Istanbul: letisim Yaymlari, 2018, ss.26-27.
207 Karpat, a.g.e., s.99.

208 Ozbudun, a.g.m., ss.27-28.

209 Niyazi Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma, $.407.

210 Z{ircher, a.g.e., 5.195.

211 Alkan, a.g.m., s.397.
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savaslardaki “cihad” duygusu i¢in din de kullanilmistir.?*2 Ayrica seriatin 6zel hukukun
temeli olarak kalmasi, Osmanli Imparatorlugunda Islam’m hala resmi din olmasi,
Seyhiilislamlik makaminin hiikiimetin bir pargasi olmaya devam etmesi, Osmanl
padisahinin halife olarak seriat hiiklimlerinin yerine getirme gorevinin bulunmasi ve
hala Islam’1n koruyucusu olmasi, Ittihat ve Terakki ydnetiminin ve dolayisiyla Osmanl

Imparatorlugunun laiklikle arasinda hala ¢ok fazla mesafe bulundugunu géstermistir.?t2

ittihat ve Terakki Partisi hiikiimeti yonetiminde Osmanli devleti I. Diinya
savasina girmis ve savastan agir yenilgiler almistir. Bu savas neticesinde Ittihat ve
Terakki hiikiimeti gorevden ayrilmis ve Ahmet Izzet Pasa (1864-1937) hukimeti
yonetiminde Mondros Antlagsmasi imzalanmistir. Antlasma’dan sonra Osmanl
topraklarinda diisman isgalleri baslamig bu isgallere karsi direnis hareketleri
orgiitlenmistir. Daha sonra direnis hareketleri Istanbul’daki Osmanl1 hiikiimeti’'nden
bagimsiz bir diizenli ordu haline getirilmis ve Mustafa Kemal Pasa (1881-1938)
onderliginde bu ordu ile Kurtulus savasi verilmeye baslanmistir. Savasin ayrintilari

calismanin kapsaminda olmadigi i¢in degerlendirmeye alinmamastir.

Osmanli’daki bu gelismelerin kisaca toparlanilmast gerekirse XVIII. yy’da
baslatilan modernlesme caligmalari, istisnalar1 olan bazi donemler olsa da, devlet
kademelerinde kerhen degil kararhilikla yiiriitilmek istenmistir. Imparatorlugun
kurtulusunu bu modernlesme calismalarinda goéren padisahlar ve devlet ekabirleri
yaklasik 150 yillik g¢aligmalar1 ile daha sonra kurulacak Cumbhuriyete bir zemin
olusturmustur. Modernlesme doéneminde hukuk alaninda misliiman-gayrimislim
farkliligint birgok konuda ortadan kaldiran diizenlemeler yapilan Osmanlhida tim
bunlara ragmen birgok gayrimiislim topluluk bagimsizliklarini ilan etmistir.
Bagimsizliklarin1 ilan eden topluluklarla beraber baska gayrimiislim topluluklarin
yasadig1  topraklarin  savaslarda  kaybedilmesi Osmanliyt din  anlaminda
homojenlestirmistir. Bu sartlarda 6zellikle Il. Abdiillhamid doneminde “Halife” unvani
da kullanilarak islamci politikalar yiiriitiilmesi Imparatorlugun gerilemesine ¢are
olamamis farkli milletten miisliimanlarin yasadig1 topraklar da kaybedilmeye
baslanmigtir. Ayrica Il. Abdiilhamid’in bu politikalarin1 karsit gruplar da ortaya
cikmaya baglamigtir. Modernlesme calismalar1 ile olusturulan Harbiye, Tibbiye ve

212 Alkan, a.g.m., s.400.
213 Ozbudun, a.g.m., .39.
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Miilkiye gibi okullarda yetisen Ogrenciler 6zellikle Avrupa’da yasanan aydinlanma
felsefesinden etkilenmis ve pozitivist, milliyet¢i akimlart benimseyen gruplar ortaya
cikmistir. Ozellikle Tibbiye’de kurulan ITC daha sonra Abdiilhamid iktidarin1 devirmis
ve hiikiimet olmustur. ITC hiikiimeti devrinde de modernlesme calismalara devam
ettirilmistir. Bu donemde girilen |. Diinya savasinda kaybedilen topraklarla Arap
cografyasimnin biiylik bir kismi1 kaybedilmis ve artik Osmanli’da Tiirk milliyetgiligi
Oonem kazanmaya baslamistir. Bunun etkisi de kurtulus savasinda ve daha sonra kurulan

Cumhuriyette goriilmiustiir.

Calismanin Cumbhuriyet boliimiine gecilmeden 6nce Osmanli Imparatorlugu ile
ilgili siirekli tartisilan bir konuya deginilmesinde de fayda vardir. Birgok gevreler
Osmanli Imparatorlugu’nda iktidarin Tanr1 kaynakli oldugunu, devletin Islam seriati ile
yonetildigini, Padisah’in ayn1 zamanda dini bir lider (Halife) oldugunu ve “Zillullah-i
Fi’l-Arz” (Allah’in yeryiiziindeki golgesi) unvanini kullandigini bu sebepten dolay1
Osmanli Imparatorlugu’nun teokratik bir devlet oldugunu savunmustur.?’* Bu
diisiinceye karsilik Osmanli devleti’nin klasik bir teokrasi olmadigini savunan ¢evreler
de mevcuttur.?® Bu fikri savunanlar Osmanli Imparatorlugu’nda seriat hukukundan
ziyade Padisah buyruklarinin (6rfi kanunlarin) daha ¢ok etki alanina sahip oldugunu ve
devletin mevcudiyetinin her zaman dinden Once hassas konu olarak segildiginden
teokratik bir devlet olmadigini savunmustur. Bu fikir gérece daha dogru kabul edilebilir.
Osmanli Imparatorlugu'nun teokrasi ile ilgili dzellikleri onu teokratik bir devlet
yapmaya yetmemistir. Bununla birlikte Osmanli Imparatorlugu laik bir devlet kesinlikle
degildir. Osmanli’da, ayn1 zamanda devletin i¢ine de yerlesen, dini korumak isteyen

ama kesinlikle dinden 6nce gelen bir devlet yapisindan sz edilebilir.
2.3. Cumhuriyet Déneminde Laiklikle Ilgili Gelismeler

1919°da diisman isgaline kars1 milli miicadeleye baslayan Mustafa Kemal ve
arkadaslar1 23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisi’ni kurmustur. Bu meclisin
baskanligina Mustafa Kemal secilmis ve kurtulus savast bu meclis tarafindan

yonetilmistir. Bu mecliste 20 Ocak 1921°de 24 maddelik bir anayasa (Teskilat-1

24 Arsel, a.g.e., s.22., Dogu Ergil, “Laiklik Uzerine Diisiinceler: Tiirkiye Ornegi”, Ankara Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 3, Cilt 44, 1989, s.3.

215 Ozek, a.g.e., s.366., Vergin, a.g.m., s.9., Ozbudun, a.g.m., s.26., Mustafa Erdogan, Demokrasi Laiklik
Resmi Ideoloji, 2.b., Ankara: Liberte Yayinlari, 2000, s5.269-270.
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Esasiye) kabul edilmistir. Bu c¢alismanin konusu agisindan 6nemli olan husus bu
anayasa’da “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil
idare etmesi temeline dayanmaktadr.” maddesinin bulunmasidir. Bu madde ile beraber siyasi
iktidarin kaynaginin millet oldugu ilan edilmis ve Osmanli Imparatorlugu’ndan rejim

olarak farklilagarak Cumhuriyet yoluna girilmistir.

Kurtulus miicadelesini basar1 ile veren BMM, isgalci devletlerin bir ikilik
yaratmak igin baris miizakerelerine Osmanli Imparatorlugu (Istanbul hiikiimeti)
temsilcisini de davet etmesi lizerine, saltanati kaldirmaya karar vermistir. 1 Kasim

1922°de kabul edilen kanunda iki madde bulunmaktadir: Birinci maddede “Tiirkiye halki
Hakimiyeti Sahsiyeye miistenit olan Istanbul’daki sekli hiikiimeti 16 Mart 1336 (1920) den itibaren ve

ebediyen tarihe miintakil addeylemistir.” ciimlesi yer almis, ikinci maddede de hilafetin
Osmanli hanedanina ait oldugu kabul edilmis, fakat onun Tiirkiye devletine dayandigini
ve meclisin  “bu hanedamin ilmen ve ahlaken erset ve eslah olam” halife segecegi
belirtilmistir.*® Saltanat1 kaldiran kanun kabul edilince 17 Kasim 1922°de son padisah
Mehmed Vahdettin (1861-1926) iilkeyi terk etmistir. Ardindan Osmanli hanedanindan
Abdllmecid Efendi (1868-1944) TBMM tarafindan halife se¢ilmistir.

Milli miicadelenin 6nderligini yapan Mustafa Kemal Pasa ve taraftarlar1 kurulan
ilk mecliste azinlik durumundaydi. Bu agidan 1 Nisan 1923°te birinci meclis
dagitilmistir. Daha sonra yapilan se¢imlerde cogunlugu elde eden Mustafa Kemal Pasa,
toplanan ikinci mecliste baskanliga secilmistir.?l’ 23 Ekim 1923’te de Halk Firkasi
kurulmus, Mustafa Kemal Pasa firkanin degismez genel baskani, Kurtulus savasi
komutanlarindan Ismet Pasa (1884-1973) da baskan vekili olmustur. 29 Ekim 1923’te
de Cumhuriyet ilan edilmis, Mustafa Kemal Tiirkiye’nin ilk Cumhurbaskani, Ismet Pasa

da ilk Bagbakani1 se¢ilmistir.

Cumhuriyet doneminde laiklikle ilgili en 6nemli gelisme 3 Mart 1924 tarihinde
gerceklesmistir. 3 Mart giinii kabul edilen 3 kanunla (429, 430 ve 431 sayili kanun)
Tirkiye Cumbhuriyeti’nde din-devlet iligkilerini diizenleyen bir¢ok degisiklik
yapilmistir. 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen ilk kanun 429 sayil1 Seriye ve Evkaf ve

Erkdni harbiyei umumiye vekéletlerinin ilgasina dair kanundur. 14 maddelik bu

216 |_ewis, a.g.e., $5.258-259.
217 Feroz Ahmad, Modern Tiirkive nin Olusumu, gev. Yavuz Alogan, 2.b., Istanbul: Sarmal Yayinevi,
1994, 5.80.
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kanunun ilk 7 maddesi yeni Cumhuriyetteki din-devlet iliskilerini diizenlemistir. Bu
kanunla beraber Ankara Hiikiimeti’nin 4 Mayis 1920°de kurdugu Seriye ve Evkaf
vekaleti kaldirilmis®®8, dinf islerin yiiriitiilebilmesi i¢in baskent Ankara’da bir Diyanet
Isleri Reisligi kurulmus, Diyanet Isleri Reisligindeki biitce ve atamalar gibi konular
(Diyanet  isleri  reisinin  Bagvekil = (Basbakan)’in  Onerisi  Reisicumhur
(Cumhurbaskani)’un onay1 ile atanmasi, Diyanet Isleri Reisligi’nin Basvekalete
(Basbakanlik) baglanmasi?®, biitcesinin Basvekalet biitgesinden verilmesi, imam-hatip,
vaiz, miiezzin, kayyim gibi gorevlere Diyanet Isleri Reisi’nin atama yapmasi vs.)
diizenlenmistir. Ayrica 7. Madde ile de Bagvekalete bagli bir Vakiflar Genel Miidiirliigii
kurulmustur.??® Ismail Kara, Cumhuriyetin ilanindan sonra kurulan Diyanet Isleri
Reisligi’nin Osmanli dénemindeki Seyhiilislamlik makaminin ve Cumbhuriyet dncesi
Seriye ve Evkaf Vekaleti’nin yerine kuruldugunu ve bunun bir devamlilik oldugunu
belirten kisilerin bulundugunu fakat bunun yanlis bir diisiince oldugunu savunmustur.
Kara’ya gore Padisah ve Sadrazamdan sonra gelen ve bircok yetkiye sahip olan

Seyhiilislamlik ve Seyhiilislamlik kadar olmasa da birgok yetkiye sahip olan ve ayni

218Ankara Hiikiimeti’nin kurdugu Seriye ve Evkaf Vekaleti, Osmanli’daki Seyhiilislamlik’tan farkli
olarak (dint isler disinda adli, idari ve siyasi gorevleri de mevcuttu.) sadece dinl konular ve vakiflarla
gorevlendirilmisti. Istar Gozaydin, Diyanet Tiirkive Cumhuriyeti’'nde Dinin Tanzimi, 1.b., Istanbul:
Iletisim Yaynlari, 2009, s.15.

29Gozaydin’a gére Cumhuriyet kurucularinin Diyanet Isleri Reisligi'ne genel idare igerisinde yer
vermesinin sebebi paradoksal bir sekilde dinin toplumsal ve siyasal alandaki etkisine karsi Diyanet Isleri
Reisligi’ni kullanmak istemesi olmustur. Bir baska ifadeyle Cumhuriyet elitleri laikligi sadece devletin
siyasal mesruiyet temellerinin ve hukuk diizeninin din dis1 unsurlara dayandirilmasi seklinde kabul etmis
ve bu “laik devlet”e tehdit olabilecek din olgusunu denetim altina almak istemistir.a.g.e., ss.245-247.
Ismail Kara da aym diisiincededir. Kara’ya gore Cumhuriyet kurucular1 Batili anlamda din-devlet
ayrihigm diisinmemis ve bunu tehlikeli bulmustur. Ismail Kara, “Diyanet Isleri Baskanligi”, Modern
Tiirkiye de Siyasi Diigiince, edt. Yasin Aktay, Cilt 6: Islamcilik, 2.b., Istanbul: iletisim Yaymlari, 2005,
5.191. Sinem Giirbey de Diyanet sleri Baskanligi’nin kurulmasi ile Cumhuriyet elitlerinin laikligin geregi
olan din-devlet ayrimimi kesinlikle amag¢lamadigini, amagladiklar1 seyin hem dini kontrol etme hem
olusturulmak istenen yeni ulus projesi i¢in kuruma teolojik bir misyon yiiklemek oldugunu belirtmistir.
Sinem Giirbey, “Islam, Nation-State, and the Military: A Discussion of Secularism in Turkey”, Secular
State and Religious Society, edit. Berna Turam, New York: St. Martin’s Press, 2012, s.44. Fakat hemen
belirtilmelidir ki, Diyanet her konuda uysal bir tavir takmmamstir. Ozellikle Tek-Parti déneminde
Diyanet kurumu, kamusal alanda yapilan ibadetlere getirilen kisitlamalara ve &zellikle diinya savasi
sirasinda ibadet yerlerinin askeri nedenlerle kullanilmasina itiraz etmis, kurumun ihtiyact olan mekan ve
kadrolar konusunda siirekli talepkar olmus, zamanla kaldirilan din egitiminin, gesitli sorunlarina yol
actigint bu yiizden de kurumun, istii kapali da olsa, bu gorevi istlenmesi gerektigini savunmus ve
ozellikle halkevlerinde sergilenen oyunlarda din adamlarini asagilayan durumlarin ortaya ¢ikmasina itiraz
etmistir. Fakat bu girisimler genellikle, hiyerarsik dile uymayan, iistten bir dille (Ozellikle dénemin
Ankara Valisi Nevzat Dogan’la yapilan yazigmalar bunu ¢ok net gostermektedir.) yanitlandirtlmistir.
Cemil Kocak’a gore Diyanet karsisindaki bu tutum, kurumun devlet i¢inde rejimin “iivey evladi”
olmastyla ilgiliydi. Cemil Kogak, Tek-Parti Déneminde Muhalif Sesler, 3.b., Istanbul: iletisim Yayinlari,
2015, ss.49-69.

220 Tarkiye Biyiik Millet Meclisi,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntommc002/kan
untbmmc00200429.pdf, (22.06.2019).
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zamanda Bakanlar Kurulu’nda da yer alan Seriye ve Evkaf Vekaleti ile bir Riyaset
olarak kurulan Diyanet Isleri Reisliginin benzerlikten ¢ok farkliliklar1 mevcuttur.??:
Daha sonraki donemlerde kurumun idari yapisi ve isleyisi ile ilgili bir¢ok kanun
cikarilmistir. Bunlarin hepsine deginilmesi bu ¢alismanin amacinin disindadir. Fakat bu
kanunlardan 23 Mart 1950°de kabul edilen 5634 sayili kanun ile 1965°te kabul edilen
633 sayili kanun Onemlidir. 1950°de kabul edilen kanunla beraber kurumun adi
“Diyanet Isleri Baskanligi” olarak degistirilmistir.??> Diger kanunla beraber ise
kurumun gorevleri belirtilmistir. Kanunda “islam dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslariyla
ilgili isleri yiiriitmek din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek 22 Kurumun

gorevleri arasinda gosterilmistir.??

Diyanet Isleri Baskanlig1 laiklik agisindan ¢ok tartisilan bir konu olmustur. Bunun igin
bu galismanin kapsamindan (1945-1971) bagimsiz Diyanet isleri Baskanligi kurumu ile
ilgili genel bir degerlendirme yapilmasi daha faydali olacaktir. Mustafa Erdogan’a gore
bu kurumla beraber Cumhuriyet elitleri, islam dininin, devlete ve siyasete etki etmesini
ve dinin O6zerk, devletten bagimsiz olarak gelisebilen bir alan olmasini engellemek
istemistir.??® Laik bir devlette dinin bu sekilde kontrol altia almmasi, Ali Fuad
Basgil’in ifadesiyle “Devlete bagli din” sisteminin ortaya c¢ikmasi laiklik ilkesini
zedeleyen bir unsur olmustur. Esasinda ilk etapta Fransa’daki 1801 Konkordatosuna
benzer bir hamle gibi goziiken Diyanet Isleri Baskanligi’nin Fransa uygulamasindan
farki Fransa’daki 1905 kanuna benzer bir kanunla 6zerkligini elde edememesi olmustur.
Bir bagka ifadeyle Cumhuriyetin ilk yillarinda bu kontrol altina alinma zaruri goriinse
de hem ¢aligmanin sinirt olan 1971 tarihine hem mevcut (2019) tarihe kadar bu ayriligin
gergeklesmemesi Diyanet kurumunu laiklikle ilgili en tartismali konusu haline
getirmistir. Diyanet ile ilgili tartismali konulardan biri de Islam dininin sadece bir
mezhebini (Siinni) temsil ettigi ve calismalarini bu dogrultuda yiiriittiigli konusudur.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasayan hem gayrimiislim vatandaslarm??® hem Islam dinine

mensup farkli mezhepten insanlarin oldugu dikkate alindiginda bu durumun esitlik ve

221 {smail Kara, a.g.m., $5.181-182.

22 Gozaydn, a.g.e., 5.69.

23 a.9.e., 5.252.

224 [smail Kara’ya gore Diyanet, miisliimanlarin islerine bakmaktan ziyade devletin din islerine bakan bir
kurum olmustur. Ismail Kara, a.g.m., s.191.

225 Erdogan, a.g.e., 5.270.

28Gayrimislim  kigilerin  alacaklari dini hizmetler Lozan Antlagmasi geregi cemaatlerinin
sorumlulugundadir. Gézaydin, a.g.e., s.289.
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tarafsizlikla bagdasmadigi dolayisiyla bu konuya yonelik tartismalarda haklilik pay1
oldugu goriilmektedir.??’ il Han Ozay ve Siddik Sami Onar gibi bazi hukukcular
Islamiyet’te, Kilise gibi bir kurum olmadif: i¢in hem vatandaslarin din hizmetini
saglamas1 bakimindan hem “laik devlet” igin dinin kontrol edilmesi bakimindan
Diyanet Isleri Baskanligrnin varligmin gerekli oldugu diisiincesindedir.’®® Hasan
Hisrev Hatemi’ye gore de Diyanet Isleri Bagkanligi’ nin, laikligin anayasa’ya girmesiyle
(1937 tarihinde girmistir, daha sonra ele alinacaktir.) miilga olmamasi dogru bir
karardir. Ciinkii Diyanet Isleri Baskanligi’nin devlet kontroliinden alindiginda dzerklige
hazir olmayan Tiirkiye’de din ve din adamlar1 ¢ok zor duruma diisecektir. Diyanet’e
yonelik “Siinnilere odakli” yorumuna iliskin de Alevi vatandaglara da benzer bir diyanet
kurulabilecegini hatta devletten maddi yardim verilebilecegini belirtmistir.??® Hatemi
Diyanet Isleri Baskanligi’nin devlet kontroliinden cikarildiginda birgok cemaatin etki
alanina girecegini bundan da dinin zarar gérecegini belirtmistir.?3® Hatemi’nin Diyanet
Isleri ile ilgili bu saptamalarinda haklilik pay1 olmakla beraber bu saptamalar laik devlet
anlayigma ters diismektedir. Oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yalniz Siinni-Alevi
vatandaslar degil bu mezhepten olmayan Miisliimanlar, Islam dininden olmayan
Gayrimuslimler, higbir dine mensup olmayan Ateistler bulunmaktadir. Bunun igin
Diyanet islerine yonelik elestirilere Alevilere de benzer teskilat kurulabilir 6nerisi laik
devlet anlayis1 ile bagdasmamaktadir. Fakat bir kez daha ifade edilmelidir ki,
Hatemi’nin saptamalarinda hakli kisimlar da bulunmaktadir. Haklililk kismi ise

suradadir: Islam dini, Hiristiyanlik gibi devlet dis1 bir alanda ortaya ¢ikip gelisen bir din

227 E, Fuat Keyman Diyanet Isleri Baskanligi’nin toplumda higbir kesimi rahatsiz etmeyecek biitiin dini
kimliklere esit ve tarafsiz mesafede diizenleyici bir kurum olarak diizenlenmesi gerektigini belirtmistir. E.
Fuat Keyman, “Assertive Secularism in Crisis: Modernity, Democracy and Islam in Turkey”,
Comparative Secularisms in a Global Age, edt. Linell E. Cady and Elizabeth Shakman Hurd, New York:
St. Martin’s Press, 2010, s. 156.

28 Gozaydin, a.g.e., ss.273-274.

2291963 yilinda Diyanet Isleri Baskanligi’na bagh bir Mezhepler Miidiirliigii kurulmak istenmis fakat bu,
ayriliklara yol agabilecegi diisiincesiyle hayata gecirilmemistir. Diyanete bagh bazi gdrevliler kurumun
bir temsil degil hizmet yeri oldugunu savunmus ve Alevilere kars1 bir olumsuz yaklasimin s6z konusu
olmadigmi belirtmistir. Fakat bununla beraber bazi cami imamlarina gore bazi olumsuzluklar da
mevcuttur. Aslinda Alevilik ve Alevilere saglanacak din hizmeti konular1 da herkesin hemfikir oldugu
konular olmamistir. Aleviligi Islam dininin bir pargasi olarak géren, Miisliimanliktan farkli bir din olarak
gdren, onu yalniz bir felsefe bir yasam bi¢imi olarak goren insanlar mevcuttur. Devletin saglayacag: din
hizmeti konusunda ise baz1 Aleviler buna sicak bakmis ve Diyanet Isleri Baskanlig1 biinyesinde temsil
edilmeleri gerektigini, Cem evlerine statii verilmesi gerektigini ve devletin para yardimi yapmasi
gerektigini savunmustur. Baz1 Aleviler de tiim bunlarin Alevilige zarar verecegini diigiinmiis ve bunlara
kars1 ¢ikmustir. a.g.e., $5.290-299.

2% Hasan Hiisrev Hatemi, “Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Diyanet Isleri Teskilatinin Onemi”, Tiirkiye
Giinliigii, Say1 29, 1994, ss.87-88.
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olmamustir. Hiristiyanlik dini, ortaya ciktig1 ilk zamanlarda Roma Imparatorlugu’na
ragmen varlik gostermeye calismis ve bu sartlarda gelisimini saglamistir. Bunun igin
daha sonralar1 devlet ile din bir araya gelse de tekrar ayrilmalart miimkiin olabilmistir.
Fakat Islam dini, merkezi devletlerin olmadig1 daha ¢ok kabilelerden olusan Arap
yarimadasinda  ortaya c¢iktiginda  gelisimini  bir Islam  devleti kurularak
gerceklestirmistir. Bir devletle beraber korunan ve gelisimini siirdiiren Islam dini,
Hiristiyanlik dininden farkli olarak devletten bagimsiz bir donem yasamamistir.
Ozellikle Osmanli Imparatorlugu’nda da devletin, dinden dnce gelmesi de bununla
ilgilidir. Osmanli’da heterodoks (Osmanli’nin hak mezhep olarak kabul ettigi Siinni
mezhebi digindaki mezhepler) mezhepler ortaya ¢iktiginda padisahlar bunu oncelikle
devlet icin bir tehdit gormiis ve bu konuda sert dnlemler almistir. Bunlarin tarihte 6rnegi
cok oldugu i¢in ayrintilara girilmeyecektir. Zaten Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de bir
yandan laiklikle ilgili reformlar gerceklestirirken bir yandan da dini kontrol altinda
tutmak istemesi bu refleksten kaynaklanmis olabilir. Ezciimle Hatemi’nin Diyanet
teskilati’nin devlet kontroliinden c¢ikartilmasiyla Islam dininin zarar gorebilecegi
yorumu dogru olabilir ama yine de bu ideal laik devlet anlayisina ters bir durumdur.
Diyanet Isleri Bagkanligi’min varhgini savunan bir baska isim de Biilent Tanor diir.
Tanér’e gore Diyanet Isleri, Tiirkiye’de 1945 yilinda ¢ok partili siyasal hayata kadar
Kemalist laiklik anlayigini kitlelere gotiiren bir arag olmustur. Fakat ¢ok partili siyasal
hayatta farkli partilerin iktidar olmasiyla Diyanet Isleri din yayicihigi, propagandasi
yapan bir kurum haline gelmistir. Cok partili siyasal hayata kadarki gorevi ile Diyanet
Isleri Baskanligi’nin laikligi herhangi bir sekilde zedelemedigini diisiinen Tandr’e gdre
Diyanet Isleri’nin varligindan ziyade degisen islevi laikligi zedelemistir.?®* Fakat bu
yorum da ideal laik devlet anlayis1 ile bagdagsmamaktadir. Devlete bagh bir kurum
olarak Diyanet isleri Bagkanligi, gorevi ne olursa olsun laiklik icin bir sorundur. Zira
dinin siyasete alet edilmemesi ilkesiyle kontrol altinda tutulmasi bir ¢eliskidir. Ciinkii

bu sekilde devletin laikligi korumasi bir ¢esit din siyasetidir ve laiklige aykiridir.?32

231 Biilent Tandr, “Laiklik, Cumhuriyet ve Demokrasi”, Laiklik ve Demokrasi, der. Tbrahim O. Kaboglu,
Ankara: Imge Kitabevi, 2001, s.29.
232 yiimni Sezen, Tirk Toplumunun Laiklik Anlayisi, Istanbul: Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Yayinlari, 1993, s.41. Diyanet Isleri Bagkanliginin 6zerk bir kurum olmasi gerektigi diisiincesini ve sivil
toplum igerisinde yeniden yapilanmasi gerektigi diislincesini savunan g¢evreler de mevcuttur. Bunun igin
bknz. Gozaydin, a.g.e., s3.279-287.
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3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen ikinci kanun ise 430 sayili 7 maddelik
Tevhidi Tedrisat kanunudur. Bu kanun ile tiim egitim kurumlart Maarif Vekaleti’ne
(Milli Egitim Bakanlig1) baglanmistir. Ayrica bu kanunla dini uzmanlar yetistirilmesi
i¢in Dariilfiinun’da bir Ilahiyat Fakiiltesi ve bazi okullar agilmas1 kararlastirilmigtir.?%
Bu kanunla beraber egitim merkezilestirilmis ve Osmanli donemindeki reformlarla
ortaya cikan egitim sistemindeki ikilik son bulmustur.?®* Cumhuriyetteki azinhk
okullarinin da kurulmak istenen yeni ulus devlete karsi bir tehdit olarak gortlmesi
egitimdeki merkezilestirilmeye ve dolayisiyla egitim kontrol edilmesine sebep olan

unsurlardan biri olmusur.?®*® Fakat kanunla Maarif Vekaleti’'ne baglanan dini egitim

veren mektep ve medreseler kanunda belirtilmedigi halde kapatilmistir.?

3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen ii¢lincii kanun ise 431 sayil1 Hilafetin ilgasina
ve hanedani Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti memaliki haricine c¢ikarilmasina dair
kanundur. Cumbhuriyetin ilanindan sonra Halife Abdiilmecid Efendi (1868-1944)’nin
kendisini 6n plana cikartan davramslari ve Ingiliz Hindistan’inda Aga Han’in
onderligindeki gruplarin Halife Abdiilmecid’e bagliliklarin1 bildirmesi bir ulus devlet
kurmak isteyen Cumhuriyet yoneticilerini harekete gecirmis ve 3 Mart 1924’te
meclisten ¢ikan 431 sayili kanunla halifelik kaldirilmis, Osmanli sarayinin biitiin

{iyelerinin Tiirkiye’ye girisleri yasaklanmistir.%

Cikartilan bu kanunlardan sonra ikinci meclisin en 6nemli ve en acil gérevi yeni
bir anayasa yapmak olmustur. 1876’da kabul edilen Kanun-i Esasi heniiz kaldirilmamus,
1921 yilinda ilk mecliste kabul edilen Teskilat-1 Esasiye kanunu ise yeni devletin
ithtiyaclarma cevap verecek nitelikte olmamistir. Bunun i¢in yeni bir anayasa yapma

ithtiyact duyan ikinci meclis 20 Nisan 1924’te hazirlanan yeni anayasayr kabul etmis,

233 Mevzuat Bilgi Sistemi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.430.pdf, (23.06.2019)

2% Yesim Bayar, “The Dynamic Nature of Educational Policies and Turkish Nation-Building: Where
Does Religion Fit in?”, Secular State and Religious Society, edit. Berna Turam, New York: St. Martin’s
Press, 2012, s5.27-28.

2% 3.9.m., s.28.

2% Bu kanunla yalmz medreselerin gelenekselligine degil, egitimdeki ¢ogulculuga da (azinlik okullar,
misyoner okullar ve yabanci okullar) karsi cikilmistir. Bahattin Aksit, Mustafa Kemal Coskun,
“Tiirkiye’nin Modernlesmesi Baglaminda imam-Hatip Okullar1”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diigiince, edt.
Yasin Aktay, Cilt 6: Islamcilik, 2.b., Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2005, ss.398-399.

237 Ahmad, a.g.e., $5.81-82. Tungay’a gore halifeligin saltanatla beraber kaldirilmamasmin nedenleri
Lozan Barig goriismelerinde halifeligin giiciinii kullanilmak istenmesi ve reformlarda ¢ok hizli gitmek
istenilmemesidir. Tuncay, a.g.e., s.69.
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kabul edilen anayasa 23 Nisan 1924’te yayimlanmistir.?*® Yeni anayasada laiklik ilkesi
ile uyusan ve uyusmayan maddeler yer almistir. Ornegin 3. Madde laiklikle paralel
olarak egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugunu kabul etmistir. Fakat 6zellikle 2.
Madde ve 26. Madde laiklik ilkesi ile uyusmamuistir. 2. Madde’de Tiirkiye Devleti’nin
dininin Islam oldugu kabul edilmis, 26. Madde ile de TBMM nin yetkileri arasinda

seriat hiikkiimlerinin uygulanmasi yer almistir.

Yeni Cumhuriyette i¢ siyasette gelisen olaylar da genelde reformlarin 6zelde de
laiklik ile ilgili reformlarin seyrini etkilemistir. Bu olaylardan ilki Halk Firkasi disinda
yeni bir siyasi firkanm kurulmasi olmustur.?®® Bu firkanin kurulmasina neden olan en
onemli olay ise 29 Ekim 1923’te ilan edilen Cumhuriyettir. Aslinda Cumhuriyet karsiti
olmayan firka kurucularina ( Rauf (Orbay) Bey (1881-1964), Kazim (Karabekir) Bey
(1882-1948), Ali Fuat (Cebesoy) Bey (1882-1968) ve Adnan (Adivar) Bey ) yeni firka
kurmayr disiindiiren, Cumhuriyet’in ilan edilis tarzi olmustur. Kendilerine
danisilmadan, haber verilmeden bir oldu-bitti ile bunun gergeklestirildigini diisiinen
Kurtulus Savasi kahramanlari muhalefete baslamistir.?*° Fakat muhalefet, hemen bir
firka kurularak degil, 6ncelikle Halk Firkasi iginde mecliste baglamistir. Bu muhalefet
grubu ilk tepkisini Hintli Miisliiman liderler Emir Ali ve Aga Han’in donemin Bagvekili
Ismet Bey’e hilafet ile ilgili gonderdigi bir mektup sonrasinda gelisen olaylarda
gostermistir. Basvekil Ismet Bey’den 6nce Istanbul’a ulasan mektubun, Istanbul’daki
gazeteler tarafindan yaymlanmasi karsisinda 6fkelenen Ismet Bey, mektubu iilkenin
igislerine miidahale, gazetelerde yaymlanmasini da vatan hainligi olarak yorumlamis ve
Istanbul’da gorevlendirilmek iizere yeniden bir Istiklal mahkemesi kurulmasini
istemigtir. Bu istek mecliste goriisiilmiis ve daha sonra yeni firkay1 kuracak olan 22
mebusun karst oyuna ragmen kabul edilmistir.?*’ Ayrica bu grup tarafindan 1924

Anayasasinda diizenlenen ve Cumhurbagkani’na meclisi feshetme yetkisi veren 25.

238 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15.b., Ankara: Yetkin Yaymcilik, 2014, s.31.

239 Kurulacak yeni partinin isminde “Cumbhuriyet” ifadesinin gegecegini dgrenen Halk Firkasi, yeni parti
kurulmadan once “Cumhuriyet” ismini muhalefete kaptirmamak i¢in 10 Kasim 1924°teki toplantida
partinin ismini “Cumhuriyet Halk Firkas1” olarak degistirmistir. Naci Cem Oncel, “Halk Firkas1 Neden
CHP oldu?”, Hirriyet, 10 Eylil 2016.

240 Eric Jan Zurcher, Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Siyasal Muhalefet Terakkiperver Cumhuriyet Firkas
(1924-1925), ¢ev. Giil Cagal Giiven, 6.b., Istanbul: iletisim Yaynlar1, 2019, s.53.

1 3.9.e., 8.59.
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Madde’ye de karsi ¢ikilmistir.?*? Muhalif grubun firkadan ayrilisi ise 8 Kasim 1924
tarihinde meclise sunulan iki Onergenin reddedilmesiyle baslamistir. Feridun Fikri
(Diistinsel) (1892-1958) Bey ve Ali (Cetinkaya) Bey (1878-1949)’in meclise sunduklar1
bu dnergelerin reddedilmesinden sonra Rauf Bey liderliginde 11 kisi Halk Firkasi’ndan
istifa etmistir.?*® Bu istifalar sonrasinda baska istifalar da yasanmis ve 32 mebus farkli
bir parti kurma calismalarini baslatmistir. Gazetelerde yeni parti icin Istihlas Firkast,
Millet Firkasi, Cumhuriyet Firkasi, Cezri Cumhuriyet Firkasi gibi isimler yazilmasina
karsin parti higbir zaman gazetelerde yazilmamis Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
(TpCF) ismiyle faaliyetlerine baglamistir.?** Firkanin Genel Baskan1 Kazim (Karabekir)
Bey, Baskan Yardimcilar1 Rauf Bey ve Adnan Bey, Genel sekreteri ise Ali Fuat Bey
olmustur. Kurtulus savasi kahramanlarindan Refet (Bele) Bey (1881-1963) ve bircok
sendikacinin destekledigi firka iktidar potansiyeline sahip olmasia karsin (6zellikle
muhafazakarlar ve islami gruplar partiye katilmak istemis fakat bu reddedilmistir.)
muhalefette kalmay1 tercih etmis ve c¢alismalarmi bu dogrultuda yiiriitmiistiir.2*°
Firkanin 58 maddelik programi “Esaslar”, “Siyaset-i Dahiliye”, “Iktisadiyat”, “Itibar”,
“Maliye”, “Siyaset-i Maarif”, ve “Siyaset-i i¢timaiye” seklinde bashiklara ayrilmistir.24®
Liberal bir icerige sahip olan programda en dikkat ¢ekici madde 6. Madde olmustur.
“Firka efkar ve itikadat-1 diniyeye hiirmetkardir’?*” ifadesini igerisinde barindiran madde hem
calismanin konusu hem firkanin gelecekteki kaderini belirleyecek olmasi agisindan

Onem arz etmistir.

Cumhurbaskan1 M. Kemal, yeni firka karsisinda onceleri ihtiyath bir tutum sergilemis
fakat ilerleyen zamanlarda bu tutum karsit bir hal almaya baslamistir. Firkanin kolayca
kurulmasinin saglanmasi1 ve TpCF’nin ileri gelenlerinden Rauf Bey’e karsi oldugu
bilinen Basvekil Ismet Bey’in hiikiimetten ¢ekilmesi (yeni hiikiimeti Fethi (Okyar) Bey
(1880-1943) kurmustur) ihtiyatl tutumunun gostergeleri olmustur. Fakat 6zellikle

TpCF’lilerin kendisine yonelik tarafsiz olmasi gerektigi elestirisi ve TpCF’nin

242 Bu maddeye kars1 gikanlar sadece muhalif grupla kalmamis onlardan farkli diisiinen birgok mebus da
bu maddeye kars1 ¢cikmistir. Zurcher’e gore bunun sebebi mebuslarin meclisi zayiflatmak istememesidir.
a.g.e., s.62.

43 3.9.e., 8.77-78.

2443.9.6e., 5.84.

245 Feroz Ahmad, “The Progressive Republican Party, 1924-1925”, Political Parties and Democracy in
Turkey, edt. Metin Heper and Jacob M. Landau, London: I. B. Tauris & Co Ltd, 1991, s.73.

246 Mete Tungay, Turkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti Yonetimi 'nin Kurulmasi (1923-1931), Ankara: Yurt
Yaylari, 1981, ss.371-376.

247 a.9.e., 5.372.
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248

meclisteki CHF’ye muhalefeti“*® sonucunda Cumhurbaskani karsit bir tutum almaya

baslamigtir.24°

Yeni kurulan muhalefet firkasinin ve gerceklestirilmek istenen reformlarin seyrini
degistiren ise 13 Subat 1925°de Seyh Said liderliginde baslatilan dini ve milliyetci
tandansli bir isyan olmustur. Fethi Bey hiikiimeti bu olay karsisinda askeri ve siyasi
Onlemler almistir. Bunlardan en Onemlisi Hiyanet-i Vataniye Kanununda yapilan
degisikliktir. Degisiklikle beraber ilk madde kaldirilmis yerine dinin siyasete alet
edilmesini 6nleyen bir madde konulmustur.?®® TpCF de bu isyan karsisinda hiikiimetin
yaninda oldugunu acgiklamistir. Fakat CHF icindeki sertlik yanlilar1 Fethi Bey
Hiikiimetinin icraatlarin1 yetersiz bulmus ve daha sert dnlemler alinmasini istemistir.
Bunun gerekli olmadigini diisiinen Fethi Bey, Cumhurbagkant M. Kemal’in de sertlik
yanlilarinin tarafinda olmasiyla istifa etmistir. Yeni hiikiimeti tekrar Ismet Bey
kurmustur. Yeni kurulan Ismet Bey Hiikiimetinin yaptig1 ilk sey Takrir-i Stkun
kanunun ¢ikartilmas: olmustur.?®® Yeni cumhuriyet bu isyan sebebiyle biyiik kriz
yasamis, Hukiimet, bu isyandan TpCF’yi de sorumlu tutmustur.?®? Isyan hakkinda
ylritillen sorusturmalar sonucunda Diyarbakir’daki gibi bazi olaylarda dahilinin
bulundugu tespit edilen muhalefet firkasinin bazi subeleri kurulan sikiyonetim
mahkemeleri tarafindan kapatilmistir. 3 Haziran 1925°te ¢ikarilan bir kararname ile

firka biitiiniiyle kapatilmistir.?>® Bu kararnamede firkaya yoénelik suglamalarindan biri

248 TpCFliler, Niifus Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti’nin, kendilerine muhalif Recep (Peker) Bey’in
vekil oldugu Dahiliye Vekaleti icerisinde bir Genel Miidiirlige doniistiiriilmesine, partinin ileri
gelenlerinden Rauf Bey’in Deniz subaylar: iizerindeki etkisini ortadan kaldirmak sebebiyle yapildigimi
distindiikleri yeni bir Bahriye Vekaleti’nin kurulmasina, Bursa’da bagimsiz aday olarak segilen Sakalli
Nurettin Pasa’nin se¢iminin CHF tarafindan iptal edilmesine ve barig zamanlarinda askeri politikalarin
belirlenmesi igin bagkanliginin Cumhurbagkaninin yapacagi, askerlerden olusan Yiiksek Askeri
Konsey’inin kurulmasma kars1 ¢ikmustir. Zurcher, Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Siyasal Muhalefet
Terakkiperver Cumhuriyet Firkast (1924-1925), s5.108-112.

249 Mustafa Kemal, 11 Aralik 1924’te verdigi bir roportajda hem Cumhurbaskani hem CHF Genel
Bagkani olarak kalacagini bildirmis ve TpCF’lilerin elestirilerini reddetmistir. a.g.e., s.90.

20 Tungay, a.g.e., 5.135.

251 By kanunla beraber iki tane de Istiklal Mahkemesi kurulmustur. a.g.e., s.139.

22Feroz Ahmad, “The Progressive Republican Party, 1924-1925”, Political Parties and Democracy in
Turkey, s.77. CHF grubunun bir toplantisinda TpCF’nin doguda dinsel propaganda yaptigi ve Seyh
Said’in ogluyla gériistiigii iddia edilmistir. Zurcher, Cumbhuriyet’in Ilk Yillarinda Siyasal Muhalefet
Terakkiperver Cumhuriyet Firkast (1924-1925), 5.118.

253 Fakat burada kapatilan firkanin kendisi degil binalar1 olmustur. Kapatma kararindan sonra da TpCF’li
mebuslar mecliste gérev yapmustir. TpCF, Izmir suikasti girisimi davasi sonrasinda kapatilmigtir. Bu dava
sonucunda 6 TpCF’li mebus idam edilmis, 10 y1l kiirek cezasi alan Rauf Bey ve Adnan Bey yurtdisina
kagmustir. a.g.e., ss.132-133. Rauf Bey, M. Kemal’in Nutuk’ta en sert elestirdigi isimdir. M. Kemal’in
Cumbhuriyet karsiti1 ve Hilafet yanlis1 olarak nitelendirdigi Rauf’un yurtdisindaki faaliyetleri rejim
tarafindan dikkatli bir sekilde takip edilmistir. Fakat rejimin beklentilerinin aksine Rauf Bey,
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ise siyasete din karistirmak olmustur.?®* Zurcher’e gére isyanin ¢ikmasinda iki toplumu
bir arada tutan dinsel simge’nin (hilafet) kaldirilmasi ve 6zellikle olusturulmak istenen
yeni ulus kimlik i¢in Kiirt kimligine kars1 baskici bir siyaset (Kurtgcenin kamusal alanda
kullanilmasinin, 6gretilmesinin yasaklanmasi, niifuzlu Kiirt toprak sahipleri ve asiret

> [syan

liderlerinin zorla iilkenin batisina siiriilmesi vs.) izlenmesi etkili olmustur.?
hareketinin disaridan goriiniimii lider takiminin milliyet¢i, halk tabakasinin dinsel
amaclarla hareket etmesi seklinde olmustur. Bu konu hakkinda deginilmesi gereken bir
baska konu ise heterodoks bir cemaat olarak Alevilerin genellikle anti-cumhuriyetci ve

anti-laik egilimli bu isyana destek vermemesidir.?>®

4 yil yiriirlikte kalan bu kanunla hem isyan bastirilmis hem isyandan sonra
birgok reform gerceklestirilmigtir. Takrir-i SUkun kanunu ile Seyh Said isyanina
karisanlarin ¢ogu bu kanunla kurulan Istiklal mahkemelerinde verilen kararlarla idam
edilmig, binlerce insan siirilmiis, bircok gazete kapatilmig ve bir¢ok gazeteci
tutuklanmistir. Fakat bu kanun ayni1 zamanda sadece giivenlik ve diizeni saglamak
amactyla degil gergeklestirilmek istenen reformlara karsi olusacak tepkiler i¢cin de
kullanilmas: diisiiniildiigiinden reformlara da hiz verilmistir. Bu kanunla kurulan Istiklal
mahkemeleri sadece idam karari vermemis 6rnegin Diyarbakir bolgesindeki tekke ve
zaviyelerin de kapatilmasini kararlagtirmistir. Ayrica mahkeme savciligi igerisinde
Mardin, Van, Malatya gibi sehirlerin de bulundugu birgok il valiliklerine ve ilge

kaymakamliklarina 30 Haziran 1925°te birer yaz1 gondermis ve “rekke ve zaviyelerin birer
menba-1 ser ve fesad yuvalart oldugu, iiyelerinin kendilerine kutsal payeler vererek halki kendilerine

secde ettirdikleri” gerekgesiyle tekke ve zaviyelerin kapatilmalarini istemistir.?>’ 30 Kasim
1925°de de TBMM’de 677 sayil1 “Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile
Bir Takim Unvanlarin Men ve ligasina Dair Kanun” Kabul edilmistir. 3 Maddeden olusan

kanunun 1. Maddesinde su ibareler yer almistir:

Cumhurbagkani ve reformlar hakkinda herhangi bir olumsuz faaliyetler ve agiklamalar yapmamustir. Rauf
Bey 1935 tarihinde Tiirkiye’ye donebilmistir. Cemil Kogak, Tek-Parti Doneminde Muhalif Sesler, ss.22-
217.

2% Feroz Ahmad, “The Progressive Republican Party, 1924-1925”, Political Parties and Democracy in
Turkey, s.78. Bu karar TpCF’nin programindaki tinlii 6. Maddeye dayaniyordu. Zurcher, Cumhuriyet’in
Ik Yillarinda Siyasal Muhalefet Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (1924-1925), s.131.

25 Zurcher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, a.g.e., 5.254.

2% a.9.e., 5.253.

27 Bayram Sakalli, “Tekke, Zaviye ve Tiirbelerin Tiirk Toplumundaki Rolleri, Kapatilmalari ve
Tepkiler”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 29, 1994, 5.207.
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“Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde gerek vakif suretiyle gerek miilk olarak seyhinin tahti
tasarrufunda gerek suveri aharla tesis edilmis bulunan biliimum tekkeler ve zaviyeler
sahiplerinin diger sekilde hakki temelliik ve tasarruflari baki kalmak iizere kamilen
Seddedilmistir. Bunlardan usulii mevzuasi dairesinde filhal cami veya mescit olarak

istimal edilenler ipka edilir.

Aleliimum tarikatlerle sehlik, dervislik, miiritlik, dedelik, seyitlik, ¢elebilik, babalik,
emirlik, nakiplik, halifelik, falcilik, biiyiiciiliik, iifiiriik¢iiliik ve gayiptan haber vermek ve
murada kavusturmak maksadiyle niishacilik gibi unvan ve sifatlarin istimaliyle bu
unvan ve sifatlara ait hizmet ifa ve kisve iktisast memnudur. Tiirkive Cumhuriyeti
dahilinde salatine ait veya bir tarika veyahut cerri menfaate mustenit olanlarla
biliimum sair tiirbeler mesdut ve tiirbedarliklar miilgadir. Seddedilmis olan tekke veya
zaviyeleri veya tiirbeleri acanlar veyahut bunlari yeniden ihdas edenler veya ayini
tarikat icrasina mahsus olarak velev muvakkaten olsa bile yer verenler ve yukaridaki
unvanlari tasiyanlar veya bunlara mahsus hidemati ifa veya kiyafet iktisa eyleyen

kimseler ii¢ aydan eksik olmamak iizere hapis ve elli liradan asagi olmamak iizere

cezayi nakdiile cezalandirilir. 7?5

30 Kasim 1925 tarih ve 677 sayili kanunla kapatilmalar1 bir kanun hitkmii haline
getirilen tekke, zaviye ve tiirbelerdeki kiiltiir ve sanat yoniinden degerli esya ve yazma
eserleri Milli Egitim Bakanligi’na devredilmistir. Ayrica sanat ve tarihi bakimdan bazi
tirbe ve tekkeler de miizeye (Konya’daki Mevlevi tekkesi ve Mevlana Mizesi vs.)
cevrilmistir.>® Tekke, zaviye ve tiirbelerin kapatildigi 1925 yilinda kanun aleyhinde
Tiirkiye genelinde pek ciddi tepkiler goriilmemistir. Bayram Sakalli’ya gére bunun
sebepleri artik yeni iilkede bu tarz kurumlarin islevinin kalmadiginin halka iyi
anlatilmasi, hemen hemen aymi tarihte yiiriirliige giren kilik kiyafet ve sapka
kanunlariyla halkin daha fazla ilgilenmesi ve tekke zaviyelerin kapatilmasinin ikinci
planda kalmas1 ve Takrir-i sikun kanunudur.?®® Serif Mardin’e gére M. Kemal igin bu
kanunun amaci yerel politik glice sahip esraf ve liderlerin etkisini zayiflatmak
olmustur.?®* Ayrica kanunla birgok sifat ve unvanin kaldirilmasi laikligin esaslarindan
olan devlet karsisinda esitlik ilkesi ile uyumlu olmus, bu agidan laiklestirici bir gelisim

olmustur. Yine 671 say1ili kanunla zorunlu sapka kanunun kabul edilmesi ile toplumdaki

2%8 Mevzuat Bilgi Sistemi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.677.pdf, (24.06.2019)
29 Sakalli, a.g.m., s.212.

260 3,9.m., 5.213.

261 Serif Mardin, Tiirkiye 'de Din ve Siyaset, s.74.
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dinsel farkliliklara son verilmek ve modern bir goriiniim saglamak amaclanmigtir.?%? 26
Aralik 1925°te ise miladi takvim kabul edilmis ve Osmanli doneminde kullanilan Hicrl
takvim, Juliyen takvim ve Miladi takvim karmasikhigina son verilmistir.?5® Aym
kanunla bir giiniin 24 saate boliindiigli cagdas saat sistemi de kabul edilmistir. Sosyal
alanda bu diizenlemeleri yapan meclis 17 Subat 1926’da radikal bir kararla TUrk
Medeni kanununu kabul etmistir. Osmanli doneminde seriat hiikiimleri bircok alanda
etkisini kaybederken Medeni kanunun da kapsaminda olan aile yasasi’nda gii¢lii bir
sekilde varlik gostermisti. Fakat bu durum Cumhuriyetle son bulmus ve Isvigre
kanunlarindan uyarlanan Tiirk Medeni kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla beraber ¢ok
eslilik, talak gibi adetler kaldirilmis ve genel olarak kadinlara bosanma, miisliiman bir
kadinin gayrimiislim biriyle evlenebilmesi ve biitiin resit bireylerin din degistirebilmesi
imkan1 saglanmistir.?%* Tirk Medeni Kanunu hem Cumhuriyet hem laiklik igin o kadar
onem arz etmistir ki Sabri Sayar1 kanunu laikligin ana dayanaklarindan biri olarak
tanimlamig ve bir bagka yazarin kanuna yonelik “calkantili bir denizin ortasindaki bir
kaya” benzetmesini kullanmistir.?%® 1 Mart 1926 tarihinde ise italyan Ceza Kanunundan
alinan bir Ceza kanunu kabul edilmistir.?®® 29 Mayis 1926’da da Alman Ticaret
Kanunundan alman bir Ticaret kanunu kabul edilmistir. Bu kanunlar beraber
Osmanli’daki reformlarla ortaya ¢ikan ikilik son bulmustur. Herhangi bir ser’1 hiikiimler

tasimayan bu kanunlar laiklik ilkesi acisindan ileri hamleler olmustur.

Laiklikle ilgili odnemli bir gelisme de 10 Nisan 1928 tarihinde gerceklesmistir. O
giin meclise sunulan bir kanun teklifi ile 1924 Anayasasinin 2. Maddesinde yer alan
“Tiirkiye Devletinin dini, din-i Islamdir” ibaresi ve TBMM’nin gorevleri arasinda olan
“ahkam-1 ser’iyenin tenfizi” kaldirilmistir. Ayrica 20 Mayis 1928’de kabul edilen
kanunla Arapca rakamlar kaldirilmis, uluslararasi: rakamlar kabul edilmistir. 24 May1s

1928’de kabul edilen bir bagka kanunla ise Arap alfabesi kaldirilmis yerine Latin

262 Kadinlarin kiyafetleri konusunda, olasi tepkiler nedeniyle, herhangi bir kisitlama (carsaf, pece yasagi
vs.) getirilmemistir. Tungay, a.g.e., s.150.

263 Ahmad, a.g.e., s.117.

264 |_ewis, a.g.e., $5.271-273.

265 Sabri Sayari, “Islam, Laiklik ve Demokrasi Tiirkiye Omeginde Perspektifler”, Islam ve Demokrasi,
Haz. Yurdakul Fincancioglu, 2.b., Istanbul: Tiises Yayinlar1, 2002, s.189.

266 Ceza kanununun hangi nedenlerle Italya’dan alindig1 sorusunun cevabi ve ayrmtili bilgiler igin bkz.
Ruth A. Miller, Fikihtan Fasizme, cev. Hamdi Cilingir, Istanbul: Ufuk Yayinlari, 2013.
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alfabesi kabul edilmistir.?®’ Ziircher’e gére alfabe degisikligine gerekce olarak Arap
harflerinin Tiirk diline uygun olmadigi, 6gretiminin zor, basiminin zahmetli oldugu ve
bu nedenle egitim ve kiiltiiriin gelismesine engel oldugu gibi gerekgeler gosterilse de
Cumhuriyet elitlerinin amaglarindan birinin de Cumhuriyetin ge¢misle ve Dogu ile
iligkisinin kesin olarak kesilmesi ve Cumhuriyet’in Batili degerlerle daha kolay

kaynasmasini saglamak olmustur.2%®

1928 yilinda gergeklesen ve calisma konusu i¢in énemli olan bir baska gelisme
de “dinde reform” caligmalarinin yapilmak istenmesidir. Koktag’in ¢alismasinda bu
konuyla ilgili bir komisyonun kuruldugu hatta komisyonun baskanligini1 Fuat (K6prali)
Bey (1890-1966)’in yaptig: bilgisi yer almis, bu dinde reform ¢aligmalarindan tepkiler
nedeniyle vazgecildigi belirtilmistir.?®® Bir Beyanname olarak?’® yazili kaynaklara da
gecen bu konu Ismail Kara’nin eserinde belirtildigi gibi hicbir zaman bir mecliste yahut
bir komisyonda (zaten bir komisyon yoktur) goriisiiliip tartisilmis bir sey olmamaistir.
(Olmayan) komisyonda oldugu iddia edilen Yusuf Ziya (Yoriikkan) Bey (1887-1954),
yapilan bir gorlismede gazetelere de yansiyan bu beyannamenin Cumhurbaskant M.

Kemal’i de kizdiran bir isglizarlik oldugunu sdylemistir:

“...Bir giin ii¢ dort arkadas veis vekili Fuad Kopriilii yii ziyaretle miiderrisler meclisini
toplamasini kendisinden isterler. Sebeb olarak bir¢ok miizakere mevzulari gosterirler.
Fuad Bey; “Bunlar ehemmiyetsiz seylerdir. Sizden miihim seyler dinl bir islahat
beklenmektedir. Siz buna bir sey hazirlaymn, toplanalim. Onu miizakere edelim” demis.
Bunun iizerine Persembe giinii ictima etmek ve o zamana kadar miizakereye zemin
olmak iizere bir miisvedde hazirlanmasi bir arkadasa havale edilmis. Iki giin sonra bu
musveddeden bir suret bize verildi. Bir suret de Vakit gazetesine gonderilmis.
Meselenin daha miizakere edilmeden gazeteye aksettigi gériiliince reis vekili; “Bu, ne

istir? Heniiz miizakere edilmeden nasil gazeteye verilmig? Artik ictima edemeyiz, boyle

%7 atin harflerinin kabulii Osmanli’nin son donemlerinde de Cumhuriyet’in ilanindan hemen sonra da
tartistlmig fakat bu goriis kabul gormemistir. Fakat iilke i¢inde degisen kosullar ve o donem Sovyet
Sosyalist Cumhuriyet Birligi’ne baglh Tiirkler i¢cin Arap harfleri yerine Latin harflerinin kabul edilmesi
Tiirkiye i¢in bu degisikligi hizlandirmis ve kanun teklifi kabul edilebilmistir. Lewis, a.g.e., $5.275-276.
268 Zurcher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, $.256.

269 K 5ktas, a.g.e., s.186.

210 feerisinde dinin toplumsal bir boyutunun da oldugu savunulan, camilerde siralar, elbiselikler, miizik
aletleri gibi seylerin de bulunmas: gerektigini éneren maddeler bulunan beyannamenin tam metni igin
bknz. Ismail Kara, Tiirkiye de Islamcilik Diisiincesi 2 Metinler Kisiler, 2.b., Istanbul: Dergah Yaymnlari,
2014, s5.1162-1164.
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bir mevzuu miizakere edemeyiz” diye haber génderdi. Bu suretle bu is kaldi. Iste

meselenin hakikati bundan ibarettir. %™

Gergeklestirilen reformlarin toplumda karsiligini gérmek, 1929 yilinda diinyada
cikan ekonomik krizin Tiirkiye’ye etkisini bir nebze de olsa hafifletmek ve tek partili
yapist nedeniyle Tiirkiye’nin disartya diktatdr bir devlet imaji vermemesi igin

212 ye M. Kemal’in

Cumhurbagkani M. Kemal’in yd&nlendirmeleri dogrultusunda
Cumbhuriyetcilik ve Laiklik konularinda Fethi Bey’den, Fethi Bey’in de
Cumbhurbagkani’nin tarafsiz kalmasi konusunda Mustafa Kemal’den giivence almasi
sonucunda 12 Agustos 1930’da Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) kurulmustur.
Cumhurbagkan1t M. Kemal’in kiz kardesi Makbule Hanim (1885-1956) da SCF
icerisinde yer almistir.?”® Firkanin umumi esaslarmin yazili oldugu belgede firkanin
ismi “Serbes, Layik, Ciimhuriyet Firkas1” olarak belirtilmistir.2”* SCF’nin 11 maddelik
kisa programinda laiklikle ilgili sadece ilkeye bagli olundugu bildirilmis (1. Madde),
program daha ¢ok ekonomi konularinda (Son maddede tek dereceli se¢im ve kadinlara
segme ve secilme hakki verilmesi savunulmustur) maddeler ihtiva etmistir.2”®> Bu
firkanin Onceki muhalefet firkasi TpCF’den en onemli farki “yapay” girisimle
olusturulmus olmasidir.?’® Fakat bu “yapay” girisim, toplumda biiyiik bir karsilik
bulmus, ozellikle 1929 Ekonomik krizinden etkilenen kentlerde SCF bir “kurtarici”
olarak goriilmiistiir.?’’ Fakat bu karsilik ayni zamanda firka igin sonun baslangici
olmustur. Ekim 1930’da gerceklestirilen yerel segimlerde bir¢ok engellemelere ragmen
SCF’nin beklenenden fazla tevecciih gormesi (6zellikle M. Kemal’in 1919 yilinda Milli
Miicadele’yi baglattigi Samsun’da SCF’nin birinci olmasi), Mecliste SCF ile CHF
arasinda ortaya c¢ikan tartismalar ve Ozellikle basindaki SCF’ye yonelik irtica
suclamalar1 SCF’nin uzun 6mirlii olmasii engellemistir. Mecliste ¢ikan tartismalar

esnasinda Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal’in tarafsiz kalamayacagini sdylemesi lizerine

21 a.9.e.,5.1166.

212 Baz1 kaynaklara gore Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal’in SCF’yi kurdurmasinin nedenleri arasinda
CHF iginde reform yapmak ve Ismet inénii’niin CHF ve devlet biirokrasisinde yikselen gucuni
dengelemek de vardi. Cem Emrence, 99 Giinliik Muhalefet Serbest Cumhuriyet Furkasi, 3.b., Istanbul:
Iletisim Yaynlari, 2018, s.31.

213 Zurcher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, a.g.e., 5.264.

24 Tungay, a.g.e., 5.398.

275 a.g.e., $5.404-405.

276 3.g.e., 5.245.

211 Ogellikle SCF lideri Fethi Bey ve diger firkalilarm Bati Anadolu turu (Izmir, Manisa, Aydin,
Balikesir) Emrence’nin ifadesiyle “lilkenin o giine kadar gordiigii en biiylik siyasi mobilizasyonlardan
biri”ni yaratmistir. Emrence, a.g.e., 5.120.
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SCF Genel Bagkanit Fethi Bey, Mustafa Kemal’e muhalefet yiirlitmek istemedigi
gerekcesiyle 16 Kasim 1930°da partiyi kapatmistir.?’®

Partinin kapatilmasindan bir ay sonra 23 Aralik 1930’da yine dini tandanslh bir
isyan patlak vermistir. Dervis Mehmet adinda birinin liderliginde seriat ve hilafetin geri
getirilmesi amaciyla Izmir’in Menemen ilgesinde gerceklestirilen isyan kanli bir sekilde
bastirilmistir. Bu isyan sonrasinda aralarinda eski SCF taraftarlarinin da oldugu 2000’in
iizerinde tutuklama gergeklestirilmis, 28 kisi de idam edilmistir.?”® Menemen olayi ile
SCF arasinda iliski kurulmasinin bir sebebi de olaymn patlak verdigi Menemen’i

belediye secimlerinde SCF nin kazanmis olmasidir.?®

SCF’den farkli olarak 1930 ve 1931 yilinda iki firka daha kurulmustur. Bu
firkalardan ilki Adana’da kurulan Ahali Cumhuriyet Firkasidir. Firkanin kurucusu yazar
Orhan Kemal (1914-1970)’in babasi Abdiilkadir Kemali Bey (1889-1949)’dir. Hiikiimet
yanlis1 gazetelerde “sag ve geri” olarak nitelendirilen firka hicbir se¢cime katilmadan,
kurulusundan kisa bir siire sonra Bakanlar Kurulu karariyla kapatilmistir.?8? 1931
yilinda kurulan (daha dogrusu kurulmaya galisilan) firka ise Layik Cumhuriyetci Is¢i ve
Ciftci Firkasr’dir. Istanbul’da kurulan firkanin kurucusu Izmir Suikasti girisimi
davasinda hiikiim giyen, SCF’yi destekleyen, sol tandansli bir gazeteci olan Arif Orug
(1893-1956)’tur. Firka donemin bazi gazetelerinde yer almigsa da kurulusu hiikiimet
tarafindan engellenmistir.?®? Cok kapsamli bir programa sahip olan firka laiklikle ilgili
cok az ifadelere yer vermistir. Ekseriyetle ekonomi konularini ele alan firka, idari, adli,
egitim gibi konularda da goriislerini bildirmistir. Firkanin “Esasi Hukuk” baglikli
bolimandn 2. maddesinde sinirlar igerisinde herkesin Tiirk oldugu, Tiirk dilinden baska
bir dilin kabul edilmedigi bildirilmistir. Bu ifadeler, o déonemler yaratilmak istenen ulus
devlet ve ulus kimligi fikriyle paralellik teskil etmis ve donemin atmosferini

yansitmigtir. Programin ayni boliimiiniin 3. maddesinde ise “Tiirkiye, layik bir cumhuriyettir.

Diinya isleri, din islerinden ayrilmistir. Diinya isleri, asrin devlet usuliine miisteniden Tiirk milletinin

278 Zurcher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, 5.266.

219 a.yer.

20 Mahmut Hakki Akin, “Laiklik Sozlesmesi Temelinde Giidiimlii Muhalefet: Serbest Cumhuriyet
Firkas1”, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2012, 5.59.

21 Tuncay, a.g.e., ss.273-275. 1930 yilinda Edirne’de bir firka daha kurulmak istenmis fakat firka
komiinist egilimli oldugu iddia edilerek hiikiimet tarafindan engellenmistir. “Tiirk Cumhuriyet Amele ve
Ciftci Partisi” isimli bu olusumun kapsamli bir nizamnamesi de mevcuttur. Nizamname igin bknz. a.g.e.,
$s.409-417.

282 3.9.e., $8.276-279.
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bilgisinden ¢ikarilan kanunlarla idare olunur. Din isleri, fertlerin akillarina terkedilmistir.” i1fadesi yer
almistir. Ayrica firka egitim ve kiltir alaninda umum tedrisati “layiklik” olarak

belirlemistir.?®3

Menemen’deki isyanin bastirilmasindan sonra reformlara devam eden Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti 1931 yilinda Bati diinyasinin agirlik ve uzunluk 6lgiilerini kabul
etmistir. 1932°de hiikiimet ezani, namazi ve Cuma hutbelerini Tirkgelestirmistir ve
Ezanin Tiirk¢e disinda bir dilde okunmasi yasaklanmistir.?®* 5 Aralik 1934’te Tiirk
kadinlarina segme ve secilme hakki verilmistir. 1935 yilinda da resmi tatil gund,
miisliimanlar i¢in kutsal sayi1lan Cuma giiniinden Bati ile iliskileri daha kolay saglamak
ve ilerletebilmek i¢in Pazar giinline alinmustir. 1937 yilinda ise Cumhuriyetin 5 ilkesi ile
beraber “laiklik™ ilkesi de 1924 Anayasasina girmistir. 5 Subat 1937°de yapilan anayasa
degisikligi ile 2. maddeye “Tiirkive Devieti Cumhurivetci, Milliyet¢i, Halk¢i, Devletci, Laik ve
Devrimcidir.”  ifadesi eklenmistir. Burada ilging olan nokta Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
Laiklik ilkesini anayasasina, laiklik konusunda referans aldigi Fransa’dan daha dnce

(Fransa’da laiklik 1946’da anayasa girmistir.) almasidir.

Tiirkiye’de biitiin alanlarda reformlar gercgeklestirilirken 10 Kasim 1938’de
ulkenin kurucu lideri, I. Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk vefat etmistir.
Atatiirk’iin vefatinin ardindan 11 Kasim giinii, Ismet Inénii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin I1.
Cumbhurbaskan: secilmistir. Indnii’niin iktidar1 ddneminde Avrupa’da Il. Diinya Savast
(1939-1945) yasanmasindan dolay1r devlet igin birinci konu reformlardan ziyade
glivenlik olmustur. Fakat bu donemde laiklik konusunun kapsamina giren ¢ok 6nemli
bir olay olmustur. O da 1942 yilinda ¢ikartilan 4305 numarali Varlik vergisi kanunudur.
Bu verginin yiikii 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasayan gayrimiislim vatandaglara
yiiklenmistir. Bu kanunun yukimluliklerini yerine getirmek icin bir¢cok gayrimuslim
vatandas vergileri belirtilen tarihe kadar 6deyebilmek i¢in mallarin1 degerinin altinda
satmak zorunda kalmis, mallar1 olmayan gayrimiislimlerden bazilar1 tutuklanmig
bazilar1 da calistirilmak {lizere dogu illerine gonderilmistir. Esasinda miisliimanlar1 da
kapsayan bu kanun sonuglari itibariyle gayrimiislim vatandagslarin ekonomik gii¢lerini

kaybetmesine sebep olmustur.

283 Frrkanin tiim programi igin bknz. a.g.e., ss.418-428.

284 Serif Mardin’e gére bu konuda genis bir destek bulan tek éneri hutbelerin Tiirkgelestirilmesi olmustur.
Serif Mardin, Tiirkiye, Islam ve Sekiilarizm, 5.127.
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Yeni kurulan tlkenin ilk dénemlerinde (1920-1945) gergeklestirilen reformlar
g0z Oniine alindiginda milliyet¢ilik ve laikligin merkezde oldugu goriilmektedir. Bu
konunun detaylandirilabilmesi i¢in Kemalizm ile din arasindaki iliskiye deginilmesi
gerckmektedir. Cumhuriyetin kuruculari i¢in din, mevcut geri kalmishigin sebeplerinden
biri?® ve kurulan yeni rejime en biyik rakip oldugu®® icin cok énemli bir konu
olmustur. Dinin kendisine degil fakat baz1 “yorumlar1” ve yonleri ile miicadeleye girisen
Cumhuriyet kurucular1 bu kapsamda “hurafe Islam” dedikleri anlayisa savas agmistir.?®’
Saltanatin, hilafetin ve seriye ve evkaf vekaletinin ilgasi, devlete bagli egitimin dini
unsurlardan arindirilmasi, medeni, ceza ve ticaret kanunlarinin biitiin bir sekilde dini
olmayan maddelerden olusturulmasi laiklikle ilgili adimlardir. Fakat “hurafe islam”la
micadele baz1 zamanlar laikligi asmis, gelenek diismanligina uzanmis ve “laikgilik”
kavramimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dini egitimin bir donem biitliniiyle
yasaklanmasi, tekke ve zaviyelerin kapatilmasi, kilik kiyafet kanununun kabul edilmesi
ve dini ritlellerin Turkcelestirilmesi gibi reformlar dini 6zgiirliikleri engellemis ve dini
biitiinilyle kamusal alanin disina ¢ikarmak istemistir.?%® Bu ise ideal laik devlet diizenine
aykiridir. Ali Yasar Saribay’in ifade ettigi gibi bu durum kamusal alani tek
tiplestirmistir.8® Fakat hemen belirtilmelidir ki, aslinda Cumhuriyet kurucularinin
yapmak istedigi din karsithgr degil®® dini kontrol etmek ve hurafelerin de yer aldigi,
toplumdaki etki giicii yiiksek gelenekleri ortadan kaldirmak ve onun yerine ulus devlet
ve Tiirk ulus kimliginin insasinda da yer alacak Tiirk milliyetciligini tesis etmektir.?%:
Hatta laiklik adi altinda gergeklestirilen ve ger¢ekten de o kapsama girecek bircok

reformun milliyetcilik boyutunun da oldugu gériilmektedir. Ozellikle saltanatin ve

285 Nuray Mert, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Laiklik ve Kars1 Laikligin Diisiinsel Boyutu”, Modern
Tiirkiye de Siyasi Diisiince, edt. Ahmet Insel, Cilt 2: Kemalizm, 6.b., Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2009,
5.202.

286 Toprak, a.g.m., $5.391-392.

287 Atatiirk’{in ateist degil deist olabilecegini iddia eden Tungay’a gore Atatiirk, Islam dinini belli
konularda kabul eder goriinmiis fakat din adamlarina yonelik diismanligini gizlememistir. Tungay, a.g.e.,
s.213.Erik Jan Zurcher ve Kerem Uniivar da bu konuda aymi fikirdedir. Erik Jan Zurcher, “Kemalist
Diisiincenin Osmanli Kaynaklar1”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, edt. Ahmet Insel, Cilt 2:
Kemalizm, 6.b., Istanbul: Tletisim Yayinlar1, 2009, s.46., Uniivar, a.g.m., ss.139-140.

28 Tanel Demirel, “Cumhuriyet Déneminde Alternatif Batililasma Arayislar”, Modern Tiirkiye'de Siyasi
Diisiince, edt. Uygur Kocabasoglu, Cilt 3: Modernlesme ve Baticilik, 4.b., Istanbul: fletisim Yayinlar,
2007, 5.234.

289 Ali Yasar Saribay, Siyaset, Demokrasi ve Kimlik, Bursa: Asa Kitabevi, 1998, s.133.

290 Diyanet Isleri Baskanhgi’nin kurulmasi, Kur’an-1 Kerim’in Tiirk¢eye ¢evrilmesi gibi uygulamalar da
bunun net gostergeleridir. Fakat bunlar da laiklige aykirilik teskil etmistir.

291 Tanel Demirel, TURKIYE 'NIN UZUN ON YILI Demokrat Parti Iktidar: ve 27 Mayrs Darbesi, 2.b.,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2016, s.34.
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hilafetin ilgasi, 1932’de dini ritiiellerin Tiirkgelestirilmesi hatta 1942’de ¢ikartilan
Varlik vergisi kanunu bu kapsamda degerlendirilebilmektedir. Saltanatin ve hilafetin
ilgas1, yeni ulus devletin Islam diinyasi ile arasinda, Fransa’daki ulus devletin, smirlar1
disinda yer alan Roma’daki Katolik Kilisesi ile arasina koymak istedigi benzer bir
mesafenin olusturulmak istenmesidir. Dini ritlellerin Tiirkgelestirilmesi de Fransa’daki
gibi “tek dil” anlayisinin kurulmak (hurafe islamla miicadele kapsaminda metinlerin
anlasilmasi1 da amaclananlar arasindadir) istenmesidir. Varlik vergisi ile de (donemsel
baska nedenler de mevcuttur) o6zellikle ekonomide giigli olan gayrimuslim
vatandaslarin etkisini kirmak ve Tiirk burjuvazisi ortaya ¢ikarmak hedeflenmistir. “Tiirk
Tarih Tezi” ve “Gilines Dil Teorisi” de bu kapsamda atilmis adimlardir fakat beklentileri
karsilayamamustir.?% Bir kez daha ifade edilmesi gerekirse Cumhuriyet’in biyiik
amaglari, laik bir ulus devlet ve Tiirk ulus kimligi insa etmek olmustur. Bu dogrultuda
da Cumbhuriyet elitleri yeni devlet ile islam dini ve Osmanl Imparatorlugu arasina
mesafe koymak istemistir.?*® Toplumun ¢ogunlugunun kdylerde yasadig1 ve geleneksel
yasamini siirdiirdiigii Tiirkiye’de yapilan bazi reformlar bazi kesimlerin rejime karsi
yabancilagsmasina ve tepkisine yol agmistir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde rejime kars:
cikartilan isyanlarin tiimiinde Cumhuriyet kurucularinin hedefledigi “laik bir ulus devlet
ve Tiirk ulus kimligi’ne kars1 tepki vardir. Cumhuriyet kurucularina bir muhalefet de
mesru, yasal yollardan gelmistir. Ik yillarda kurulan TpCF modernlesmenin kendisine
degil fakat sekline, SCF de ekonomi merkezli hiikiimet politikalarina kars1 ¢ikmis daha
sonra her iki parti de kapatilmistir. 1930°’da SCF’nin kapatilmasindan sonra 15 yil tek
parti iktidar1 yasanmis ve hem bu tek parti doneminde yasananlar hem Cumbhuriyetin ilk
yillarinda yasananlar Tiirkiye’nin gelecekteki siyasal hayatinda siyaset yapma seklini
etkilemistir. Bu calismanin da temel amaci oOzellikle laikligin kapsamina giren

reformlarin ¢ok partili siyasal hayata etkisini ortaya koymaktir. Bunun i¢in laik

292 Tiirklerin olaganiistii ve ¢ok koklii bir itk olduklarmni iddia eden Tiirk Tarih Tezi ve biitiin dillerin

Tiirk¢e kokenli oldugunu iddia eden Giines Dil Teorisi o donemki Milliyetgilik faaliyetlerinin birer
yansimalaridir. Detayli bilgi ig¢in bknz. Soner Cagaptay, “Otuzlarda Tirk Milliyetgiliginde Irk, Dil ve
Etnisite”, Modern Tiirkiye’'de Siyasi Diisiince, edt. Tanil Bora, Cilt 4: Milliyetcilik, ¢cev. Defne Orhun,
3.b., Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2008.

298 Serif Mardin’e gére Cumhuriyet’in en énemli basaris1 da bu olmustur. Osmanli déneminde gocebe,
koyli gibi anlamlarla anilan Tiirkliikk kavrami 6zellikle Cumhuriyet reformlari ile beraber vatandaslarin
ortak paydada bulusabildigi ve ge¢misi ile oviiniilmesi gereken bir Tirklige evrilmistir. Serif Mardin,
Tiirkiye’de Din ve Siyaset, s.66. Hemen belirtilmelidir ki, Tiirk kimligi olusturulmasina yonelik
calismalar Cumhuriyet’le beraber baglamamis Osmanli’nin son dénemlerinde baslamistir. Cumhuriyet’in
yapmak istedigi bu milliyetciligi sekiiler formda devam ettirip gelistirmek olmustur. Tanel Demirel,
TURKIYE’NIN UZUN ON YILI Demokrat Parti Iktidar: ve 27 Mayis Darbesi, S.71.
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siyasetin 1945-1971 yillar1 arasinda Tiirkiye’de cok partili siyasal hayata etkisi
konusuna gecilmesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
LAIK SIYASETIN TURKIYE’DE COK PARTILI SIYASAL
HAYATA ETKISI (1945-1971)

Diinyanin bazi bdlgelerinde yasanan olaylar kimi zaman biitiin diinyay1
etkilemis ve bu etki sonucunda bir¢ok alanda toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
gelismeler yasanmistir. Diinyanin bazi bélgelerinde yasandigi halde biitiin diinyay1
etkileyen énemli olaylardan biri de Il. Dinya Savasi (1939-1945) olmustur. Il. diinya
savagindan sonra yalniz savasin yasandigi yerlerde degil biitiin diinyada birgok alanda
degisim yaganmistir. Diinyanin iki kutuplu bir vaziyet almasi ve devletlerin bu duruma
gbre pozisyon almalari/almak zorunda kalmalart kendi i¢ ve dis politikalarin1 bir¢ok
yonden etkilemistir. Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayata geg¢ilmesinde etkili olan
onemli olaylardan biri de Il. diinya savasi olmustur. Bu ve bazi i¢ sebeplerden dolay1
Uclincu defa c¢ok partili siyasal hayata gecen Tirkiye’de laiklik de hem parti
politikalarin1 hem segmen davranislarini hem de (lke siyasetini etkileyen bir unsur

olmustur.
1. 1945-1960 Aras1 Donem

1938 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’{in vefatindan sonra hem devletin hem
donemin tek partisi CHP nin basia gegen Malatya Milletvekili Ismet Inénii, devrimleri
muhafaza etmek ve krizler karsisinda tek karar alici olmak amaciyla hem devlette hem
partide ipleri siki tutmak istemis ve bu dogrultuda kendisini hem devlet hem de partinin
degismez baskam olarak “Milli Sef” ilan ettirmisti.?®* Ismet Inonii’niin bu gorevdeki ilk
yillarinin en 6nemli olay1 daha sonra Tiirkiye i¢ ve dis siyasetinde ¢ok dnemli etkileri
olan Il. Dinya Savasi olmustur. 1939-1945 tarihleri arasinda siiren savasta sabit bir rol
oynamayarak savagin gidisatina gore pozisyon alan Tiirkiye tiim gelismelere ragmen
savasa girmemistir. Bununla birlikte Tirkiye’nin her an savasa girme ihtimali devleti
bazi kararlar almaya itmis ve bu sebepten siki uygulanan ekonomik ve askeri politikalar
ozellikle halkin birgok sikinti yasamasina sebep olmustur.?®® Ayrica Tiirkiye II. Diinya
savasinda izledigi politikalar sebebiyle (Bat1 blogu ve Sovyetler Birligi tarafinda savasa

girmemesi) savas sonunda dis politikada kendisini yalmiz bulmustur. Savas sonrasinda

2% Karpat, a.g.e., s.162.
2% a.g.e., s.165.
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klresel siyasetin iki kutuplu bir vaziyet almasi ve Sovyetler Birligi’nin Tirkiye’ye
yonelik tehditleri Tiirkiye’yi ABD ve Bati Bloguna itmistir. Fakat Tiirkiye’nin bu bloga
dahil olabilmesi i¢in bazi kosullar gerekmistir. Bunlardan en Onemlisi de tlkedeki
demokratik standartlarin yiikseltilmesi konusu olmustur. Cumhurbaskani Ismet Inonii
demokratik standartlarin yiikseltilmesinde ¢ok partili siyasal hayat konusunu onemli
gdrmiis, Batr’nin destegi i¢in bunun gergeklesmesinin sart oldugunu diisiinmiistiir.?%® Bu
ve bagka sebeplerden dolay1 1945 yilindan itibaren ¢ok partili sisteme gecis ¢alismalari
baslatilmistir. Bu konuda ifade edilmelidir ki, cok partili siyasal hayata gegiste en
onemli etken toplumun talebi degil tilkenin tek hakimi Cumhurbaskani Ismet Indnii’niin
Sovyet yayilmaciligina kars1 dig politikada Avrupa devletleri ve ABD’nin yaninda yer

almak istemesi olmustur.?®’
1.1. CHP Huktmetleri Donemi (1945-1950)

Il. Diinya savasi’nin sonuglar1 kadar ¢ok partili hayata gecilmesinde nemli olan
olaylardan biri de Siikrii Saragoglu (1887-1953) hiikiimetinin sundugu 4753 sayili
Toprak Kanunu olmustur.’® Bu kanunun kabul edilmesinden sonra 4 CHP’li
milletvekili, parti grubuna Tirk siyasi tarihine “Dortlic Takrir” seklinde gecen bir
onerge vermistir. Bu 4 vekil izmir Milletvekili Celal Bayar (1889-1974), Aydin
Milletvekili Adnan Menderes (1899-1961), icel Milletvekili Refik Koraltan (1889-
1974) ve Kars Milletvekili Fuat Koprili (1890-1966)’diir. Dortlii takrirle kisaca
kanunlardaki ve parti tiiztiglindeki antidemokratik hiikiimlerin kaldirilmasi, meclisin
hiikiimeti gercekten denetlemesine imkan verilmesi ve se¢imlerin serbestce yapilmasi
talep edilmistir.?®® Fakat bu 6nerge reddedilmistir. Onergenin reddedilmesinden sonra
mubhalefetlerini medyada da surdiren Menderes, Koprull ve Koraltan CHP’den ihrag
edilmistir. Bu gelismeler akabinde Bayar da vekillikten ve parti tiyeliginden ayrilmustir.
Bu 4 isim Celal Bayar liderliginde 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti (DP)’yi

2% Nihal Kara, “Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis ve Demokrasi Sorunlar”, Tiirk Sivasal Hayati
Tiirkiye 'de Politik Degisim ve Modernlesme, 6.b., edt. Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay, Bursa:
Sentez Yayincilik, 2016, s.280.

27 a.g.m., 5.278. Tanel Demirel’e gore Inonii’niin bu karar1 almasinda, bu sistemi kontrol edebilecegini ve
olast olumsuzlukta tekrar eski sisteme donebilecegini diisiinmesi kolaylastirici bir unsur olmustur. Tanel
Demirel, TURKIYE ’NIN UZUN ON YILI Demokrat Parti Iktidart ve 27 Mayis Darbesi, $.47.

2% Ahmet Yiicekok’e gore bu ve buna benzer kanunlar yeni olusmaya baslayan ticaret ve tarim burjuvazi
sinifinin hosuna gitmemis ve ¢ok partili bir demokrasi talep etmelerine sebep olmustur Yicekok, a.g.e.,
s.87.

29 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, 3.b., Ankara: Imge Kitabevi, 1998, ss.29-30.
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kurmustur.3® Fakat bu dénemde kurulan ilk muhalefet partisi Demokrat Parti degil 5
Eyliil 1945°de kurulan Nuri Demirag (1886-1957) onderligindeki Milli Kalkinma Partisi
(MKP)’dir.3%

Uciincli cok partili sistemde kurulan ilk muhalefet partisi olmasi sebebiyle
MKP hakkinda kisaca bilgiler verilmesi gerekmektedir. MKP’ nin kurucular1 arasinda
Nuri Demirag, Cevat Rifat Atilhan (1892-1967) ve Hiiseyin Avni Ulas (1887-1948) gibi
isimler yer almistir. Parti kurulan ilk muhalefet partisi olmasimna ragmen siyaset
sahnesinde dikkate alinmayan, medyada da hicvedilen bir parti olmustur. Ornegin
Cumhurbagkan: inénii, 1 Kasim 1945°’te yaptigi konusmada o siralar MKP olmasina

ragmen bir muhalefet partisi kurulmasi gerektigini belirtmistir:

“...Demokratik karakter biitiin cumhuriyet devrinde prensip olarak muhafaza
olunmugtur. Diktatorliik, prensip olarak, hi¢hbir zaman kabul olunmadiktan bagska,
zararl ve Tiirk milletine yakismaz olarak daima itham, edilmistir. Biiyiik Meclisin her
deneti yaninda milletin vergileri ve harcadiklar iizerindeki deneti, en ileri demokratik

milletlerin hi¢birinden eksik kalmayacak kadar kesin ve kavrayighdwr. Bizim tek

eksigimiz, Hiikiimet Partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir. 3%

Ayrica MKP, Genel Baskan Nuri Demirag’in “Kanarya Koskii” adimi verdigi yerinde
sik stk kuzu ziyafetleri verildigi icin “Kuzu Partisi” olarak anilmistir.3®® MKP, Genel
Merkez binasinin baskent Ankara yerine Istanbul’da olmasi nedeniyle de diger
partilerden farklilasmistir. Fakat MKP, parti i¢i miicadelenin fazlaca yasandigi bir yer
olmus ve parti olarak bir varlik gdsterememistir. Ayrica MKP’de DP’nin aksine siyaset
tecriilbesine sahip karar alicilarinin olmamasi da partiyi basarisizhiga siirtikleyen
nedenlerden biri olmustur.3®* Bir is insam olan Nuri Demirag’in is hayatinda siirekli
karsilastig1 devletgilik engeli sonucunda kurmaya karar verdigi MKP, 1946 yerel

secimlerine CHP disinda katilan tek parti olmasina ragmen Tiirk siyasetinde bir etkinlik

30 3a.g.e.,s.31.

301 Tiirkiye’de 1945-1950 tarihleri arasinda toplam 28 siyasi parti kurulmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/siyasi_partiler.html, (03.07.2019).

302 Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Tarihe Diisiilen Notlar-1 Yasama Yili Acilislarinda
Cumhurbaskanlarinin Konusmalar: — 1 ( 1 Mart 1924-14 Aralik 1987), Ankara: TBMM Basimevi, 2011,
5.125.

33 Orhan Ozacun, “Siyaset Tarihimizde Milli Kalkinma Partisi”, Yakin Dénem Tiirkive Arastirmalar:
Dergisi, Say1 2, 2002, s.216.

3043.g.m., s.231.
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gosterememis®® ve Nuri Demirag’in 1957°deki 6liimiinden sonra yasal olarak yapmasi
gereken kongre yapilamadigi icin 22 Mayis 1958°de Istanbul Emniyet Miidiirliigii
tarafindan kapatilmistir.3® Partinin 38 maddelik nizamnamesinde genellikle devlet
teskilat1 ve liberal ekonomi {izerinde durulmus laiklikle ilgili herhangi bir ifade yer

almamistir.3%’

Milli Kalkinma Partisi’nden sonra kurulan Demokrat Parti ise Tiirk siyaset
tarihinin seyrini degistiren bir parti olmustur. Fakat DP’ye gegmeden Once ¢alismanin
konusu agisindan énem arz eden 1946 yilinda kurulan fakat omiirleri uzun olmayan 2
siyast partiye deginilmesi gerekmektedir.3®® Bu partilerden ilki Turkiye Sosyalist
Partisi’dir. Parti laiklik konusunda tiim bireylerin doga iistii bir varlifa inanma veya
inanmama konusunda 6zgiir olduklarin1 bu acidan mutlak bir vicdan 6zglirliigiiniin
bulundugunu ve devletin de bu konuda tarafsiz olmasi gerektigi goriislini
savunmustur.® Ideal laiklik anlayis1 ile paralel bir diisiinceyi savunan parti
Komiinizm’i yaymak gerekcesiyle 1952’de kapatilmistir.31® Bir diger parti ise Islam
Koruma Partisi’dir. Parti kurulusundan 2 ay sonra dini siyasete alet ettigi gerekcesiyle

Sikiydnetim Komutanhig: tarafindan kapatilmigtir. 3!

Demokrat Parti 1946 yilinda ilan ettigi 85 maddelik Demokrat Parti Programi
Umumi Prensipleri’nde 3 maddede laiklikle ilgili ifadelere yer vermistir. DP 13.
maddede tim vatandaslart din ve irk fark etmeksizin Tiirk saymis ve tim haklarini
tanimigtir. Ortak bir kiiltiir ve iilkii birligine sahip olundugu belirtilerek boliiciiliigi,
ayrimeiligi reddeden bir milliyetcilige bagh olundugu ilan edilmistir.3!? DP’nin,
icerisinde farkli dinT ve farkli etnik gruplarin yasadigi tlkeyi “Tirk” kimligi catist

altinda birlestirmesi, o déonemin hakim ideolojisi ile paralellik teskil etmistir. Tiirkiye

305 1950 Genel segimlerinde higbir varlik gosteremeyen MKP’nde yalmz Genel Bagkan Nuri Demirag
1954 Genel se¢imlerinde Demokrat Parti listelerinden “bagimsiz” olarak Milletvekili se¢ilmistir. B. Zakir
Avsar, Elif Emre Kaya, “Cok Partili Hayata Gegis Sonrasinda Ilk Muhalefet Partisi: Milli Kalkinma
Partisi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 2, 2012, 124.

306 3.g.m., 5.125.

307 Necmettin Deliorman, Nuri Demirag’in Hayat ve Miicadeleleri, Istanbul: Nu. D. Matbaasi, 1957,
$s.70-77.

308 TBMM nin resmi sitesine gore gok partili siyasal hayata gegisle (1945) beraber 1950 tarihine kadar
Tirkiye’de  toplam 28  siyasi parti  kurulmustur.  Tirkiye Biyik Millet Meclisi,
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/siyasi_partiler.html (30.06.2019)

309 Erdogan Tezig, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye'de Partiler), 1.b.,
Istanbul: Gergek Yaymevi, 1976, 5.282.

310 3.yer.

311 Tezig, a.g.e., 5.285.

312 Demokrat Parti Program1 Umumi Prensipleri, 1946, ss. 3-4.

77



Cumbhuriyeti’nde yasayan herkesin tiim haklara sahip oldugunu ve bu konuda herkesin
devlet karsisinda esit oldugunu bildiren DP’nin bunun i¢in sart kostugu tek sey “Tiirk”
kimliginin kabul edilmesi olmustur. 14. maddede ise DP, din ve devlet iliskilerinde iki
kurumun da birbirine dahilinin olmamas1 gerektigini, din 6zgiirliigiiniin de diger
Ozgurlikler gibi kutsal oldugunu savunmustur. Ayrica DP dinin siyaset igin
aragsallastirilmasini ve baska dinler aleyhine propaganda yapilmasimi reddetmistir. 31
14. madde ideal laiklik anlayisi ile ¢elisen herhangi bir ifadenin bulunmamasi agisindan
cok onemlidir. Ozellikle din 6zgiirliigiine vurgu yapilmasi, din konusunda tek parti
donemindeki bask1 politikalarina karsi topluma bir alternatif olma amaci tagimistir. DP
ayrica 16. madde ile de Cumhuriyetin Halkg¢ilik ilkesini paylasti§int ve higbir kisi veya
topluluga ayrimcilik tanimayacagini bildirmistir.®!4 Miinir Koktas, o dénem niifusunun
cogunlugunun koylerde yasadigr Tirkiye Cumbhuriyeti’nde toplumun en biiyiik iki
sorununun tarimin 6nemsenmemesi ve geleneksel misliiman niifusa “laikligin”
dayatilmast oldugunu DP’liler tarafindan ¢ok iyi anlasildigini ve bunlarin da parti

315

programina yansidigini1 belirtmistir. DP’nin parti programinda Ozellikle din

ozgilrliigiine vurgu yapmasi Tiirkiye’de siyaset yapma seklini de degistirmistir:
“Partiler oy yarigina girince, se¢menlerin, dine iligkin tutum ve endiselerini dikkate

almak zorunda olduklart da ortaya ¢ikti. 1940’°larin  sonuna dogru, Tiirk

demokrasisinde bu temel gercegi ilk farkeden ve taniyan Demokrat Parti oldu. Ondan

sonra; Oteki siyasal partiler de bu gercegi kabul ettiler. "3

1946 tarihinde yapilan yerel se¢imleri boykot ederek katilmayan DP, 1946 genel
secimlerine katilmis ve 62 milletvekili ile Mecliste temsil edilmeye hak kazanmistir. Bu
genel secimlerin demokratik usullerle®!’ yapilmadigini iddia ederek sonuglara itiraz
eden DP bu itirazlardan bir sonu¢ alamamistir. Muhalefet partisi gorevini yiirlitmeye
baslayan DP, CHP i¢inde tartismalarin ¢ikmasina da sebep olmustur. Bu tartismalardan
en Oonemlisi laiklik konusunda 1947 yilinda gergeklestirilen CHP’nin 7. Kurultayinda
gerceklesmistir. Bu kurultayda birgok milletvekili laikligin hurafelerle miicadele

konusunda basarili oldugunu, bunun ic¢in din {iizerinde baskiya yol agan laiklik

313 Demokrat Parti Programi Umumi Prensipleri, s.4.

314 a.yer.

315 K 5ktas, a.g.e. ss. 191-192.

316 Sayari, a.g.m., .193.

317 1946 secimleri 6ncesinde kabul edilen se¢im kanunu tek dereceli se¢im ilkesine dayanmasina karsin
acik oy gizli tasnif ongdrdiiglinden 6zgiir ve adil bir segime imkan vermemistir. Nihal Kara, a.g.m., s.286.
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politikalarindan artik vazgecilmesi gerektigini savunmustur. Ayrica milletvekilleri
Diyanet Isleri Baskanligi’nin devlet kontroliinden ¢ikarilmasini, din egitimi ve
Ogretiminin verilmemesinden kaynakli bir¢ok toplumsal sikintinin ortaya ¢iktigini ve
bunun i¢in devletin okullarda din egitimi vermesi gerektigini bunun ayni zamanda
komiinizmle de en etkili micadele olacagini savunmustur.3'® Milletvekillerinin Diyanet
Isleri Baskanligi’nin devlet kontroliinden cikarilmasi gerektigini savunurken ayni
zamanda devlet okullarinda din dersleri verilmesi gerektigini savunmasi ideal laiklik
anlayist agisindan bir celigki yaratmistir. Birgok muhalif goriisler bulunsa da CHP
laiklik politikalar1 konusunda yumusamaya gitmistir. CHP’nin din olgusu ile
yakinlagmast komiinizmle miicadele ile agiklanabilmekle beraber bu durum CHP’nin
cok partili siyasal hayatla beraber rakiplerinden bu konuda geri kalmak istemedigini de

gostermistir.31°

1947 kurultayindan sonra iktidar partisi CHP din konusunda bazi adimlar
atmigtir. 1948 yilinda CHP yonetimi dini egitim verilmesi i¢in imam hatip kurslari
acmis ayni yil ilk defa Hac vazifesini yapmak isteyen vatandaslar i¢in doviz hizmeti
saglamis ve 1949°da da ilkokullara se¢gmeli din dersi koymustur.>?® Yine bu dénemde
Ankara Universitesi biinyesinde bir ilahiyat Fakiiltesi kurulmustur. 10 Haziran 1949
tarihinde ise 677 say1li kanunda degisiklige gitmis ve tekke ve zaviyelerle ilgili kanunun
birinci maddesinde belirtilen en az 3 ay hapis cezas1 ve en az 50 lira para cezasini
yukseltmistir. Diizenlemeyle beraber yeni ceza en az 6 ay hapis cezasi ve en az 500 lira
para cezas1 olmustur.®*! Bununla birlikte CHP yonetimi bu kanuna 1 Mart 1950°de bir
fikra daha eklemis ve “Tiirbelerden Tiirk biiyiiklerine ait olanlarla biiyiik sanat degeri bulunan Milli
Egitim Bakanligi'nca umuma agabilir” denilerek, ilk olarak Ankara’da Haci Bayram Veli,
Bursa’da Osman ve Orhan Gazilerin, Istanbul’da Fatih, Yavuz ve Kanuni gibi tarihi

322 Ayrica Cumhurbagkan: Ismet

sahsiyetlerden 19 tanesinin tiirbesi acilmistir.
[nénii'niin 1949 yilinda Semsettin Giinaltay (1883-1961)’1 Basbakanlik g&revine

getirmesi bu kapsamda degerlendirilebilmektedir. Zira Semsettin Gunaltay, dini

318 Hakan Uzun, “Iktidarim Siirdiirmek Isteyen Bir Partinin Kimlik Arayisi: Cumhuriyet Halk Partisi’nin
1947 Olagan Kurultay1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, 2012, ss. 127-128.

319 a.g.m., s.130.

320 3.yer.

%21 Sakalli, a.g.m., s.212.

322 3.yer.
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alanlarda da ihtisas1 bulunan ve partide Islamci egilimleriyle taninan biri olmustur.3?

[lahiyat Fakiiltesi de onun Basbakanligi déneminde kurulmustur. CHP’de yeni dénem
ile degisen bir sey de hiikiimet programlari olmustur. Ismet Inénii
Cumhurbaskanligindaki ¢ok partili siyasal hayatta CHP, Siikrii Saragoglu (1887-1953),
Recep Peker (1889-1950), Hasan Saka (1886-1960) ve Semsettin Giinaltay
baskanligindaki hiikiimetlerle iilkeyi idare etmistir. Cok partili siyasal hayata gegisle
beraber CHP idaresindeki Siikrii Saragoglu hiikiimeti, Recep Peker hiikiimeti ve Hasan
Saka’nin iki hiikiimetindeki programlarda genellikle milli savunma ve ekonomi konulari
yer almis fakat laiklikle ilgili hicbir ifadelere yer verilmemistir.3?* Fakat 16 Ocak 1949
tarihinde Semsettin Gilinaltay baskanliginda kurulan XVIII. T.C. hikimetinin

programinda laiklikle ilgili su ifadeler yer almistir:

“... Biitiin diger hiirriyetler gibi vatandasin vicdan hiirriyetini de mukaddes taniriz. Din
ogretiminin ihtiyari olmasi esasina sadik kalarak, vatandaslarin ¢ocuklarina din bilgisi
vermek haklarini kullanmalart icin gereken imkdnlar: hazirlayacagiz. (Bravo sesleri)
Fakat laiklik prensibinden ayrilmamiza asla imkan tasavvur edilmemelidir. Bilhassa din
perdesi altinda bu milleti aswrlar boyunca uyusturmug olan hurafelerin yeni bastan
belirmesine asla meydan vermeyecegiz. Bu konuda alinmasi gerekli sayacagimiz

tedbirleri yiiksek tasvibinize sunmakta tereddiit etmeyecegiz.

Her tiirlii vicdan ve diisiince hiirriyetinin masuniyeti esastir. Fakat kanaatler ve
diigiinceler, kanunlarimizin yasak ettigi tahrik ve propaganda mahiyetini aldigi zaman

en agwr su¢ sayilacaktir. Bu husustaki kanunlar da kisa zamanda biiyiik meclise

sunulacaktir. %%

1945 yilindan itibaren din alaninda bu sekilde politika degisikligine giden CHP, DP’nin
toplumda karsilik bulabilecek elestirilerini ortadan kaldirmaya c¢alismistir. DP’nin
muhalefet, CHP’nin de iktidar oldugu 1946-1950 tarihleri arasinda DP’nin en 6nemli
elestirisi ise 1946 secimlerinde olmayan demokratik bir se¢im kanunu konusunda
olmustur. CHP bu konuda da harekete gegmis ve 16 Subat 1950°de Semsettin

Giinaltay’in Basbakanligi doneminde meclisten gegen sec¢im kanunu ile tek dereceli,

83 ismail Kara, Tiirkiye'de Islamcilik Diisiincesi 2 Metinler Kigiler, s.1071. Doénemin Islamei
yazarlarindan Esref Edip Fergan (1882-1971)’1n, Sebiliirresad dergisinde Giinaltay ile ilgili yazdig1 yazi
da bunu net bir sekilde gostermektedir. Bahsi gegen yazi i¢in bknz. a.g.e., ss.1153-1161.

324 Bkz.Tiirkiye Buytik Millet Meclisi, Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri, haz. Irfan
Neziroglu, Tuncer Yilmaz, Cilt 1, Ankara: Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Yaymlari, 2013.

325 Tlrkiye BlyUk Millet Meclisi, Hukimetler-Programlart ve Genel Kurul Goriismeleri, cilt 1, .681
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genel, esit ve gizli oy sayimini dngoren, adli teminati saglayan ve ¢ogunluk sistemine

dayanan bir se¢im sistemine gegilmistir.32®

DP’nin bu etkili muhalefetine ragmen DP’li bazi1 milletvekilleri partilerinin
CHP’ye gergek bir alternatif olmadigini, esasinda CHP ile birlikte hareket ettigini ve
sadece gostermelik muhalefet yaptigini savunarak partiden ayrilmistir. Cumhuriyet’in
yasayan tek Maresali Fevzi Cakmak (1876-1950), Osman Boéliikbasi (1913-2002),
Hikmet Bayur (1891-1980) ve Osman Nuri Koni (1884-1953) gibi DP’li isimlerle
beraber disaridan da katilimla 20 Temmuz 1948’de Millet Partisi (MP) kurulmustur.
Partinin fahri baskan1 Fevzi Cakmak®’, genel baskani ise Hikmet Bayur olmustur.>?8
MP programmin 7., 8, 12., 14., ve 30. maddelerinde laiklikle ilgili ifadelere yer
vermistir. 7.maddede parti itikat, ahlak, gelenek, orf ve adetlerin devletin mudahale
alanmin disinda oldugunu belirtmis, 8. maddede de “parti din miiesseselerine ve milli
ananelere hiirmetkardir” ifadesini kullanmistir.3?® 12.maddede ise laikligi din ve devlet
islerinin birbirinden ayrilmasi olarak kabul ettigini fakat donemin muteber goriisiinden
farkli olarak herkesin istedigi dilde ibadet edebilmesini, farkli din ve mezheplerin dini
teskilatlar kurabileceklerini ve din islerinin yiiriitiilmesinde bu teskilatlarin yetkili
olmasi gerektigi diisiincesini savunmustur. Ayni  maddede ilkogretim ve
ortadgretimlerde din derslerinin konulmasini ve iiniversitelerde ilahiyat fakiiltelerinin
kurulmas1 gerektigini savunmustur.>® Parti programinin 30. maddesinde ise her alanda
esitligin esas alinacagini ve yasalar 6niinde sosyal sinif, siyasi parti, din ve mezhep fark
etmeksizin herkesin esit kabul edilecegini bildirmistir.33! Partinin laiklikle ilgili
goriislerinde tek kusurlu nokta devlet okullarina din dersi konulmasini savunmasidir.
Oysaki laik bir devletin egitim kurumlarinda herhangi bir din dersinin bulunmasi

laiklige aykirdir.

32 Nihal Kara, a.g.m., s.286.

327 Fevzi Cakmak aslinda DP Milletvekili degil, DP listelerinden bagimsiz aday olarak giren bir
milletvekiliydi. Millet Partisi’nin liderligi teklifini kabul etmesinin en Snemli sebebi ise DP’de Celal
Bayar oldugu siirece Genel Bagkan olamayacagi diisiincesi olmustur. Erogul, a.g.e., s.68.

38 Alihan Limoncuoglu, “Tiirkiye’de Ugiincii Yolun Basi; Millet Partisi (1948)”, Akademik
Hassasiyetler, Cilt 5, Say1 10, 2018, s.146.

329 Ercan Haytoglu, Millet Partisi Cumhuriyetci Millet Partisi Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi (1948-
1960), (Doktora Tezi), Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 1994,
$5.60-61.

30 a.g.e., ss. 61-62. Millet Partisi, okullarda din dersi ve ilahiyat fakiiltleri taleplerini parti programina
koyan ilk siyasi parti olmustur. a.g.e., 5.116.

¥lag.e.,s. 57.
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CHP yonetiminin laiklikle ilgili yumusama donemine girmesiyle beraber yazili
medyada da bu konular1 ele alan dergi ve gazeteler ortaya cikmaya baslamistir.
Bunlardan en 6nemlisi Osmanlinin son donemlerinde de faaliyet gosteren ve 1948
yilinda tekrar yayin hayatina baslayan Esref Edip Fergan (1882-1971) liderligindeki
Sebiliirresad dergisidir.33 Sebiliirresad®®® dergisinden farkl1 olarak Cemal Kutay (1909-
2006)’m Millet dergisi, Necip Fazil Kisakiirek (1904-1983)’in Biiyiikk Dogu dergisi gibi
bircok dergi ve gazete dini konularda yayin yapmis ve tek parti rejiminin uyguladigi
laiklik politikalarimi elestirmistir.>** Bu yaymlarda en ¢ok elestirilen konu ise Ezanin
Turkge disindaki dillerde okunmasi yasagi olmustur. Bu konuya yonelik elestirilerde
ortak nokta laik bir hikimetin dinf bir alan olan ezana miidahale edemeyecegi goriisii
olmustur.3® Fakat bu Tiirkce ezan konusunun etki alam sinirh dergilerden ulusal
medyaya tasinmasi ise bir olay sonrasinda gerceklesmistir. 1949 yilinda Ticani
tarikatina mensup iki kisinin TBMM’de yasag1 protesto ederek Arapca ezan okumaya
caligmasi ulusal medyada yer bulmus, bu olay 6zellikle CHP’ye yakin gazetelerde gerici
Islam tehlikesinin yeniden ortaya ¢iktig1 seklinde yorumlanmustir.®3® Bu konu genel
secimlere hazirlanan siyasi partilerin de giindemi yer almis 6zellikle DP ve MP bu

konuda propaganda yiiriitmiistiir.

Toplumun taleplerinin de artik siyasi partiler i¢in ¢ok 6nemli oldugu ve bu
dogrultuda politikalarin1 belirledigi bir ortamda Tiirkiye 14 Mayis 1950 giinii genel
secimlere gitmis ve 27 yillik CHP iktidar1 son bulmustur. 14 Mayis 1950°de yapilan
genel secimler neticesinde DP oylarin %55,2’sini, CHP %39,6’sin1, MP ise %4,6’sin1
alarak meclise sirasiyla 416, 67 ve 1 milletvekili sokabilmis bunlarin disinda ise 3 de
bagimsiz aday meclise girebilmistir. MP listelerinden meclise giren tek kisi Osman

Boliikbas1 olmustur.

332 Umut Azak, “Secularists as the Saviors of Islam: Rearticulation of Secularism and the Freedom of
Conscience in Turkey (1950)”, Secular State and Religious Society, edit. Berna Turam, New York: St.
Martin’s Press, 2012, $.63.

333 Sebiliirresad dergisi, 1908 yilinda yayia baslayan Sirdt-1 Miistakim dergisinin devamdir. Dergi, 183.
sayidan itibaren Sebiliirresad ismiyle yaymn hayatina devam etmistir.

334 Azak, a.g.m., s5.63-64.

335 a.g.m., s.65.

336 ALyer.
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1.2. DP Hukumetleri Donemi (1950-1960)

14 Mayis genel secim sonuglart ile beraber 27 Mayis 1960 tarihinde
gerceklestirilen askerl miidahaleye kadar siirecek 10 yillik DP iktidar1 baglamistir. DP

doneminde Basbakan Adnan Menderes®*’, Cumhurbaskani ise Celal Bayar olmustur:

“..Bayar kitlelerle yakin iliski kurabilen biri degildir. Laiklik meselesinde tam bir
Kemalist gibi davranir. Devlet adamlarinin sahip olmasi gereken ozelliklerinin basinda
geldigi diisiiniilen resmilik, protokole saygi ve digerleriyle mesafeli iligkiler kurma
Bayar’in kisilik hasletlerinin  basinda gelir. Menderes ise, canayakin, sevimli,
resmilikten uzak ve dini/geleneksel kiiltiire karsi daha sempatiktir. Halk adamidir.
Siyasi partiler eger devlet ile toplum arasindaki iliski kanallarundan en donemlisi
olarak gorulurse, Bayar, partinin devlete yonelen ylzini, Menderes ise topluma/halka

yonelen (topluma hitap eden) yiiziinii temsile soyunmugslardir. Bu durumun DP nin

basarisinda etkili oldugunu séylemeye gerek yoktur. %%

DP iktidart donemi (1950-1960) laiklikle ilgili gelismelerin fazlaca yasandig:
bir dénem olmusgtur. DP iktidarinin ilk donemlerinde topluma din 6zgiirliigii saglayan
bir parti gibi goziikmiis ve dini kendi cikarlar1 icin kulanmaya c¢alismamistir.3®
Bagbakan Menderes, 4 Haziran 1950’de DP’ye yakin Zafer gazetesine verdigi bir
roportajda Atatiirk déneminde acil nedenlerden dolayr uygulanan fakat artik ihtiyag
duyulmayan reformlarla, milletin benimsedigi reformlar seklinde bir ayirim yapmis ve
arttk bir tehlike bulunmadigindan ihtiya¢ duyulmayan reformlarin kaldirilacagini
bildirmistir. Bu kapsamda DP’nin ilk isi 16 Haziran 1950°de kabul edilen bir kanunla
ezanin Tiirk¢e’den farkl bir dilde okunma yasagini kaldirmasi olmustur. Fakat bu yasak
Meclis’te yalnmiz DP’li vekillerin oylar ile degil CHP’li vekillerin de kabul oylariyla
kaldirilmistir. 1947°den itibaren laiklik konusunda daha yumusak bir politika yiiriitmeye

baslayan CHP se¢imi kaybetmis olmasina ragmen 1950’deki bu kanuna grup olarak

337 Demirel’e gore Menderes’in Bayar tarafindan Basbakan secilmesi ilgingtir. Ciinkii Menderes, diger iki

parti kurucular1 Kopriilii ve Koraltan’a gore tanimirligi daha az olan bir isimdi. Bayar’in Menderes’i
Basbakan olarak segmesinde DP’nin muhalefet doneminde gosterdigi performans, Menderes’in diger iki
isme gore daha kolay calisilabilir oldugunu diisinmesi ve Menderes’in halkla olan yakin iligkisi etkili
olmustur. Tanel Demirel, TURKIYE 'NIN UZUN ON YILI Demokrat Parti Iktidar: ve 27 Mayis Darbesi,
s.105.

3% a.g.e., s.106.

339 Ali Yasar Saribay, “The Democratic Party, 1946-1960”, Political Parties and Democracy in Turkey,
edt. Metin Heper and Jacob M. Landau, London: I. B. Tauris & Co Ltd, 1991, s.123.
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aleyhtar olmadiklarini aciklamis ve kabul oyu vermislerdir.3*® Ezanin tekrar Arapca
okunabilmesine imkan verilmesi islamc1 dergilerde coskuyla karsilanmustir. ileri gelen
dergilerden Sebiliirresad dergisinin haziran sayisindaki bazi makaleler baski doneminin
son buldugundan bahsederken Biiyiik Dogu dergisinden Necip Fazil Kisakiirek ise
Bagbakan Menderes’i bir kahraman ve “iilkenin manevi koklerine bagl gercek bir
Miisliman ve Tiirk” olarak tammmlamistir.3*! Fakat Necip Fazil Kisakiirek’in bu
methiyeleri kisa bir silire son sert elestirilere doniismiistiir. Dine 6zgiirliikk saglanmasi
konusunda ¢alismalarina devam eden DP bir olay sonrasinda farkli bir politikaya
yonelmistir. 1951 yilinda Ticani tarikatina mensup kisilerin Atatiirk heykellerini
pargalamasi Uzerine hilkimet TpCF ve SCF deneyimlerini bildiklerinden ivedilikle sik1
onlemler almistir.®*? Bu onlemler konusunda rahatsizhigmi dile getiren Biiyilk Dogu

dergisi yazar1 Kisakiirek “Inonii’ye Methiye” isimli yazisinda sunlar1 yazmustir:

“Sayin Inénii, Tirk milletinin tek ve aziz gayesi olarak sizden, eserinizden, ruhunuzdan
ve tesirinizden kurtulmak isterken dyle sartlara ¢atmis bulunuyoruz ki (miimkiinse

kulagimizi iyice agmanizi rica ederim) sizi aramak feldketini saadet gibi gérmeye

bashyoruz. 3%

Kisakiirek, bagka bir yazisinda yasanan donem igin “Evet; 1952-3 kis mevsimi, Islam’a baskin
ve miiminleri yildirma devresi olarak esi Halk Partisi devrinde bile goriilmedik bir davranig mevsimidir.”
demistir.>** Bu donemler 6zellikle medyada Millet Partisi’ne yonelik irtica suglamalar
da ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 1952°de bir suikast girisimine ugrayan Vatan gazetesi
yazart Ahmet Emin Yalman (1888-1972) bu konuda MP’yi cokca elestirmistir.
Yalman’in MP’nin Sovyetler Birligi’nin irtica oyununa alet oldugunu belirttigi bir
mektubuna MP Genel Idare Heyeti Uyesi Ertugrul Ak¢a (1915-1977)’dan uzun bir yanit
gelmistir. Yanit su climlelerle bitmistir:
“Iste sualinizin acik cevabi: Biz bir giin iltidara gelirsek kadin-erkek hukuki miisavatini

ihlal etmeyecegiz. Eski harfleri getirmeyecegiz. Mukaddesati ve biiyiik Allahin ismini oy

avciligi babinda siyaset kiirsiisiine sermeyecegiz. Teokratik bir devlet sekli iizerinde

340 Murat Bardakei, “Adnan Menderes’i Suglamaktan Vazgecin! Arapg¢a Ezani DP ile CHP Beraber
Serbest Birakmuglardi”, Hlrriyet Gazetesi, 11 Haziran 2006.

341 Azak, a.g.m., s.67.

32 DP ayn1 yil 5816 sayili Atatiirk’ii Koruma Kanunu olarak bilinen Atatiirk Aleyhine islenen Suglar
Hakkinda Kanunu ¢ikarmistir. Mevzuat Bilgi Sistemi,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5816.pdf, (30.06.2019)

33 Yiicekok, a.g.e., $5.90-91.

344 Kisakiirek’ten akt. Tanel Demirel, TURKIYE'NIN UZUN ON YILI Demokrat Parti Iktidart ve 27
Mayis Darbesi, $.140.
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olmadigimiza programimiz yeter derecede teminat teskil etmiyorsa bunu soziimiizle de
teyid ve takviye ediyoruz. Programimizin 12.maddesi sarihtir ve bunu amirdir. Gerek
yobazliga ve gerekse komiinizme karsi alinacak biitiin tedbirleri desteklemek her Millet

partilinin evvela vatan, sonra da parti borcudur. 3%

Fakat MP hakkinda irtica suglamalart medyada devam etmis bu suglamalara Basbakan
Menderes ve DP’liler de katilmigtir. DP’lilerin bu su¢lamalara katilmasinda MP’nin
DP’ye yonelik sert muhalefetinin de etkisi olmustur. Partinin kaderini belirleyen olay
ise 1953 yilindaki MP 4. Biiyiik Kongresinde olmustur. Kongrede bu konuda tartismalar
¢ikmis ve Hikmet Bayur onderligindeki isimler partiden ayrilmistir. Hikmet Bayur daha
sonra partinin miirteciler tarafindan kontrol edildigini sOylemistir. Partiden ayrilan
MP’lilerin medyaya yansityan benzer sOylemlerini savcilik ihbar saymis ve yapilan
incelemeler sonucunda Ankara 5. Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan Cemiyetler
Kanunun 33. maddesi geregince 8 Temmuz’da parti gecici olarak olarak

kapatilmigtir.>*® Parti mahkeme tarafindan 21 Mayis 1954°de tamamen kapatilmistir.

MP’nin kapatilmasi davasi siirerken irtica tehlikesinden tirken DP hiikiimetinin
calismalariyla 1953°te dinin siyasal etkinlik kazanmak amaciyla kullanilmasinm
yasaklayan kanun mecliste kabul edilmistir.>*” MP’nin kapatilmasindan hemen sonra
Osman Boliikbasi liderliginde MP’den daha mutedil denilebilecek Cumhuriyet¢i Millet

Partisi kurulmugstur. Bu partiye daha sonra tekrar deginilecektir.

Iktidar partisi DP bu &nlemleri aldiktan sonra irtica tehlikesinin artik ortadan
kalktig1 diistincesiyle tekrar din 6zgiirliigii konusunda eski pozisyonuna donmiis hatta
ileri de giderek tarikat ve cemaatlerle yakinlasmaya baslamistir. Ulkede kétiilesen
ekonomi ve bunun sonucunda artan elestirilere kars1 otoriter bir politika izleyen DP,
CHP’yi de din karsitlig1 ile suglamaya baglamistir. 1953 yilinda dini siyaset i¢in
aracsallastirilmasini yasaklayan kanunu ¢ikartan DP, iilkenin yonetiminde zorlandiginda
dini kullanmaya baslanmistir.3*® Bu donemlerde 6zellikle Nurculuk ve Naksibendi

hareketleri gliglenmistir.

34 Haytoglu, a.g.e., s.143.

36 a.9.e., 5.145-149.

347 Sayari, a.g.m., s.191. Partinin kapatilmasindan kisa bir siire sonra Osman Béliikbas1 6nderliginde
Cumbhuriyet¢i Millet Partisi kurulmustur. Parti daha sonra DP’den ayrilan baska bir parti olan Koyl
Millet Partisi ile birlesmis ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP) adini almistir.

348 Saribay, a.g.m., ss.123-124.
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1960 yilindaki askeri miidahaleye kadar siirdiirdiigii yonetiminde DP’nin din ile
iligkisine bakildiginda sunlar goriilecektir: Ezan Arapcgalastirilmis, devlet radyolarinda
Kur’an tilavetlerine izin verilmis, din egitiminin kapsamini genisletilmis (Bu donem
Imam Hatip okullar;, Kur’an kurslar1 sayis1 siirekli artmstir.), Bircok tarikat iiyesi DP
listelerinden meclise sokulmus, Diyanet Isleri Baskanligi’nin biitgesi arttirilmis ve 15
000 yeni cami yapilmstir.3*® Bu ¢alismalarii Adnan Menderes 1958 yilinda izmir’deki

parti kongresinde su sekilde anlatmstir:

“Simdiye kadar baski altinda olan dinimizi baskidan kurtardik. Inkildp softalarinmin
yaygaralarina ehemmiyet vermeyerek Ezan-1 Muhammediyeyi arapgalastirdik.

Mekteplere din derslerini kabul ettik. Radyoda Kuran okuttuk. Turkiye devleti

miisliimandir ve miisliiman kalacaktir. Miisliimanlhigin icaplar: yerine getirilecektir. 3%

Demokrat Parti 1950-1954 yillar1 arasinda saglanan ekonomik biiyiime,
gergeklestirilen demokratik reformlar ve irticaya karsi radikal dnlemleri ile basarili bir
yonetim sergilemistir. Fakat 1954’ten sonra Ozellikle ekonominin kotiilesmesiyle bir
yonetim krizi ortaya ¢ikmis bu krizi otoriter ve dini politikalarla (¢esitli kanunlarla
muhalefet partilerinin ve basmin hareket alanlar1 daraltilmis, tarikat ve cemaatlerle
iligkiler gli¢lendirilmistir.) ¢ozmeye c¢alismistir. Uygulanan bu politikalar devlet
biirokrasisi, 6zellikle ordu, agisindan endiseyle takip edilmis, DP laiklik ve cumhuriyet

reformlarina kars1 ¢ikan dini hareketlerin bir parcasi olarak goriilmeye baslanmugtir.3%

1946’ta kurulan ve 1950’de tek basma iktidar olan Demokrat Parti, Tiirk
demokrasisi i¢in devrim gerceklestiren partilerden biri olmustur. Ozellikle 1945-1950
seneleri arasindaki basarili muhalefeti kendisine iktidar1 getirmistir. Adnan Menderes ve
arkadaslar1 Tiirkiye’de demokrasi, hukuk, kisisel hak ve hiirriyetler gibi konularda
onciliik ederek Tiirk demokrasisinde sinif atlanmasina yardimci olmustur. Fakat aym
ekip iktidara geldiginde muhalefetteki demokrasi, hukuk, kisisel hak ve hiirriyetler
konusundaki hassasiyetini gostermemis, CHP karsisinda zamanla otoriterlesmistir.

Yasanan antidemokratik gelismeler baska bir antidemokratik gelismeye sebep olmus ve

349 a.g.m., 5.128.

30 Yicekok, a.g.e., $5.89-90. Cumhurbaskan1 Bayar, radyolarda Kur’an okutulmasini, Arap¢a ezanm
tekrar serbest birakilmasint elestirmis fakat azinlikta kaldigi bu goriliglerin  uygulanmasini
engellememistir. Demirel’e gore laiklige bakis agisina gore CHP’li Semsettin Giinaltay Bayar’dan daha
DP’li, DP’li Bayar da Giinaltay’dan daha CHP’li goriinmektedir. Tanel Demirel, TURKIYE 'NIN UZUN
ON YILI Demokrat Parti Iktidary ve 27 Mayis Darbesi, s.116.

%1 Saribay, a.g.m., s.128.
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27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri icerisindeki bir cunta®? (darbeden
sonra “Milli Birlik Komitesi” (MBK) ismini almistir.) darbe yaparak DP iktidarin
sonlandirmistir. Tiirkiye icerisinde ve disarisinda bir¢ok cevreler bu eylemi DP’lilerin
Atatiirk devrimlerinin ¢izdigi yoldan ayrildiklari i¢in gergeklestigi, Tiirk Ordusunun da
bu miidahaleyle Tiirkiye’yi tekrar demokratik, laik siyasete dondiirecegi diislincesini

paylasmustir 33

DP iktidar1 doneminde DP’nin ig¢inde degisen politikalar tartismalara ve
nihayetinde igerisinden farkli siyasi partiler ¢gikmasina da neden olmustur. Bunlardan
ilki DP’nin iktidarmin heniiz ilk yillarinda Adana’daki il kongresinde ortaya ¢ikan
uyusmazliktan sonra kurulmustur. DP’den ayrilan 4 milletvekilinin de yer aldigi
Tiirkiye Koyl Partisi 1951°de faaliyetlerine baglamis fakat 1954 ve 1957 se¢imlerinde
herhangi bir etki gosteremeyerek 1958 yilinda Osman Boliikkbasi liderligindeki
Cumbhuriyetci Millet Partisi ile birlesme karar1 almistir.>** Cumhuriyetci Koylu Millet
Partisi (CKMP) ismini alan yeni parti uzun yillar Tirk siyasal hayatinda faaliyet
gostermistir. Parti, programindaki 5. madde ile toplumsal diizenin olusumunda
itikadlarin, ahlékin, geleneklerin, orf ve adetin etkili oldugunu ve bunlarin devletin etki
alan1 disinda oldugunu belirtmistir.>*® Parti ayrica 10. madde ile din ve devlet islerinin
birbirinden ayr1 oldugunu kabul etmis, herkesin vicdan ve ibadet Ozgiirliikklerinin
istedigi dilde ve sekilde yapabilecegini tanimig, din ve vicdan 6zgiirligiinii de diger hak
ve Ozgirliikler gibi gérmiistiir. Fakat parti ayni maddede din adamlariin yetistirilmesini
de kendisine gorev edinmistir.>*® Bu agidan parti laiklik konusunda programinda

celiskili ifadelere yer vermistir.

DP icinden dogan bir baska parti ise Hiirriyet Partisi’dir. Hiirriyet Partisi 20
Aralik 1955 giinii kurulmus, Genel Baskani Ekrem Hayri Ustiindag (1886-1956)
olmustur. Hiirriyet Partisi Tiitk Ceza Kanunu’ndaki “resmi sifati haiz olan kimseler aleyhine
madde tayini suretiyle islenen hakaret su¢larinda, isnatta bulunan kimseye, iddiasini ispat hak ve imkani

tammayan” 481. maddesinin degistirilmesi konusunda ¢ikan tartismalar neticesinde

%2 O donemler Tiirk Silahli Kuvvetleri igerisinde bircok komitenin oldugundan, hatta bazi askerlerin
birden fazla komitede yer aldigindan soz edilmistir. TURKIYE'NIN UZUN ON YILI Demokrat Parti
Iktidart ve 27 Mayis Darbesi, $5.344-345.

353 Walter F. Weiker, 1960 Tiirk Ihtilali, cev. Mete Ergin, Istanbul: Cem Yayinevi, 1967, s.8.

34 Tezig, a.g.e., s.277.

35 Cumhuriyetgi Koylii Millet Partisi Programi, Ankara: Matbaacilik ve Gazetecilik Ltd. Sti., ‘t.y.”, .8

36 Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi Programa, ss. 8-9
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ortaya ¢ikmistir. Bu maddenin degismesini isteyen milletvekillerinden bazilar partiden
ihra¢ edilmis, bazilar1 da partiden istifa etmis ve bu ekip Hiirriyet Partisi’ni
kurmustur.®” Partinin programinda laiklik ile ilgili ifadeler de yer almistir. Parti
programinda laikligi din ve devlet islerinin birbirinden kesin olarak ayrilmasi olarak
benimsemis, din 6zgiirliginii de kabul ettigini bildirmistir. Parti ayn1 zamanda din?
teskilat idaresinde dini 6gretimde uzman kisilerden olusacak bir heyet tarafindan bir
program hazirlanacagini ve din adamlar yetistirilecegini belirtmistir.>*® Laikligi, din ve
devlet islerinin ayrilmasi olarak anlayan partinin ayn1 zamanda din egitimi ile
ilgilenecegini belirtmesi donemin anlayist ile paralel olmakla beraber laiklige aykirilik
teskil etmistir. Siyasi yasami ¢ok uzun olmayan parti 1958 yilinda muhalefet partisi

CHP ile birlesmistir.
2. 1960 — 1971 Arasi1 Donem

27 Mayis darbesinde sonra 15 Ekim 1961°de gergeklestirilen genel segimlere
kadar ilkeyi MBK Bagkani Cemal Gilrsel (1895-1966)’in kurdugu iki hiikiimet
yonetmistir. Ik hiikiimet 30 Mayis 1960°da ilan edilmis ve 11 Temmuz Pazartesi de
hiikiimet programi okunmugtur. Hiikiimet programin1 Cemal Giirsel degil devlet bakani
Amil Artus (1911-1989) okumustur. Hiikiimet programinda vatandaslarin din ve vicdan
Ozgiirliiklerinin sorunsuz bir sekilde yasayabilmeleri devletin amacglarindan biri kabul
edilmis ve ayrica din istismarciligina izin verilmeyecegi belirtilmistir.®*® Bu hikiimet
ayrica MBK’ne iizerinde durulmasi 6nem arz eden 15 maddelik bir liste sunmustur.
Maddelerin ¢ogunlugu ekonomi alamiyla ilgili olsa da 8. madde ile yeni yapilacak
anayasaya din istismarciligini yasaklayan hiikiimlerin eklenmesi istenmistir.3®° Cemal
Giirsel’in kurdugu bu hiikiimet 5 Ocak 1961 tarihine kadar gérevde kalmis daha sonra
Cemal Giirsel farkli bir hiikiimet kurmustur. Kurulan bu ikinci hiikiimet herhangi bir

program agiklamamastir.

27 Mayis 1960°daki darbeden sonra yururlikteki 1924 Anayasasi lagvedilmis ve
Demokrat Parti kapatilmigtir. 1924 Anayasasinin lagvedilmesi yeni bir anayasa

ithtiyacini dogurmus ve bu nedenle bir kurucu meclis kurularak yeni anayasa yapilmstir.

37 Tezig, a.g.e., s.278.

%58 Hiirriyet Partisi Ana Nizamnamesi ve Programi, Ankara: Ornek Matbaasi, 1956, ss.78-79.

39 Tlrkiye BlyUk Millet Meclisi, Hukimetler-Programlart ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt 2, 5.1314.
360 Weiker, a.g.e., 5.33.
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Aslinda bu anayasanin yapiminda sadece kurucu meclis degil ayrica bir temsilciler
meclisi (Meclis, Devlet baskaninin segecegi 10 iiye, MBK’nin sececegi 18 fiye,
Bakanlar kurulu tiyeleri, il temsilcilerinden olusan toplam 75 {iye, faaliyette olan iki
siyasi partiden CHP’den 75 ve CKMP’den 25 iiye ve cesitli olusumlardan ve
kurumlardan temsil edilen iiyeler ile ¢cok katilimli bir meclis olmustur.) ve MBK de
gorev almistir.®*! Bu anayasa ile millet egemenliginin tek temsilcisi giicli meclis
ortadan kaldirilmis ve yumusak kuvvetler ayriligi benimsenerek yasama-yUritme-yargi
ayrnmina gidilmis ve TBMM’nin yanina bir de Cumhuriyet Senatosu kurulmustur.
Ayrica mecliste ¢ikarilan kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi i¢in Anayasa
Mahkemesi (AYM)’nin kurulmasi, tiniversiteler, radyo ve televizyon idaresi gibi birgok
kuruma Ozerklik taninmasi, sendika kurma hakki, isgilere toplu sézlesme ve grev
haklarinin verilmesi gibi bir¢ok demokratik anayasa maddeleri 1961 Anayasasinda yer
almistir.®®? Bu demokratik anayasanmn olusumunda laiklikle ilgili maddelerde bircok
tartisgma yasanmistir. Maddelerin ilk goriisiildiigi yer olan Temsilciler meclisinde
anayasanin 2. ve 19. maddeleri birgok tartigmalara neden olmustur. 2. maddenin
tartisilmasinda ¢ok farkli gorlisler ortaya cikmamistir taslakta sunulan “Tirkiye
Cumhuriyeti, demokratik ve laiktir; insan hak ve hiirriyetlerine, ¢alisma ve sosyal adalet
ilkelerine dayanir.” ifadesi®®® en son “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarma ve
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir.” seklini almistir.®®* Laiklikle ilgili asil tartismalarin yasandig1 madde ise 19.

madde olmustur. 19. maddede su ifadeler yer almistir:

“Herkes vicdan ve dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Kamu diizenine veya genel
ahlaka aykiri olmayan ibadetler, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini
ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz. Din
egitim ve ogretimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kiigiiklerin de kanuni temsilcilerinin
istegine baghdir. Kimse, siyasi veya sahsi ¢ikar veya niifuz saglama maksadiyla, her ne
surette olursa olsun, dini veya din duygularmi yahut dince kutsal sayilan seyleri

istismar edemez ve kotiiye kullanamaz. Bu yasak disina ¢ikan veya baskasini bu yolda

%! Ensar Yilmaz, “Laiklikle ilgili Maddelerin 1961 Anayasasi’nda Yer Alig Siireci ve Miizakereleri”,

Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2012, 5.74.

32 Ozbudun, a.g.e., $5.40-43.

363 Yilmaz, a.g.m., s.75.

%4 T.C. Cumhurbaskanligt Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10816.pdf,
(06.07.2019)
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kaskirtanlar kanuna gorve cezanlandirilir; dernekler, yetkili mahkemece ve siyasi partiler

Anayasa Mahkemesince temelli kapatilir. %

Temsilciler meclisinde bu maddenin dini inanglara riayet edilmesini teminat altina
almadigi, dini egitimin yalniz devlet tarafindan verilmesi gerektigini aksi takdirde
cemaatlere ve 0Ozel olusumlara birakildiginda olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikacagi,
niifusunun %95’inin miisliiman olan bir tilkede din egitiminin istege bagli olma sartinin
getirilmesinin yanlis oldugu, din egitim ve dgretiminin serbest birakilmast durumunda
bunun medreseleri hortlatmayacagi, Tiirkiye’nin laik bir devlet olmasina kargin Alevilik
ayinlerinin Tirk devrimlerine aykiri olmadigir bu sebepten Alevilerin tiirlii sikintilar
cektigi ve devletin kesinlikle dini kontrol etmesi gerektigi goriisleri paylasilmistir.3%®
Laikligin bir¢ok boyutu ile ilgili siiren bu tartismalar nihayetinde bir netice verememis
Temsilciler Meclisi’'nde ¢ikarilan bir fikranin MBK tarafindan geri alinmasiyla 19.

madde degismeden kabul edilmistir. Toplam 157 maddeden olusan bu anayasa 9

Temmuz 1961°de referanduma sunulmus ve %61,8 oyla kabul edilmistir.

13 Ocak 1961°de ise siyaset yasagi kaldirilmis ve 1961°de diizenlenecek
secimler igin siyasal partilerin kurulmasina izin verilmistir. Bu kapsamda 1961 yilinda
11 yeni parti kurulmustur. Bunlardan 6nemlileri ise Adalet Partisi (AP), Yeni Tiirkiye
Partisi (YTP) ve Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) olmustur. AP 11 Subat 1961°de ismiyle
miisemma 27 Mayis’1n yarattigi magduriyetin olusturdugu bir riizgarla DP’nin mirasgisi
olarak kurulmustur. Partinin kurucular1 arasinda eski Genelkurmay Baskani Ragip
Giimiigpala (1897-1964), Emekli Kurmay Albay Sinasi Osma (1909-1993), Dr. ihsan
Onal (1914-2005), Prof. Dr. Ethem Menemencioglu (1878-1965), Tiiccar Mehmet
Yorgancioglu (1920-2011) gibi isimler yer almustir.®®’ Partinin Genel Baskami ise
MBK’nin 27 Mayis miidahalesinden sonra ordudan tasfiye ettigi 235 generalden biri
olan, bir giin siyasete atildiginda CHP’ye iiye olacagini sdyleyen ve bu olayla fikrini
degistiren Orgeneral Ragip Giimiispala olmustur.®®® Partinin stirekli MBK ve Cemal

Giirsel tarafindan sertge elestirilmesi AP nin tanmirhgini arttirmis®®® ve AP’nin halka

365 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi (TMTD)’den akt. Yilmaz, a.g.m., ss.79-80.

366 3.9.m., ss. 80-82.

37 Tanel Demirel, Adalet Partisi Ideoloji ve Politika, 2.b., Istanbul: Tletisim Yaymnlar1, 2013, s.29.

38 Avner Levi, “The Justice Party, 1961-1980”, Political Parties and Democracy in Turkey, edt. Metin
Heper and Jacob M. Landau, London: I. B. Tauris & Co Ltd, 1991, s.136.

39 3.9.m., s5.137-138.
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DP’nin devami oldugunu anlatmasi kolaylasmistir.3’® Parti 26 maddeden olusan 11
sayfalik programinda laiklikle ilgili diislincelerini 8. maddede belirtmistir. Parti selefi
DP gibi laikligi din karsithg seklinde anlamadigini, bir devletin laik olmasinin
vatandaslarin dinleri ile iligkisini kesmek anlamina gelmeyecegini, her vatandasin din
ve vicdan ozgiirliigiine sahip oldugunu, ibadetini gergeklestirmede de 6zgiir oldugunu
belirtmistir.3"* AP, bir devletin laik olmasinin vatandaslarin dinleri ile kesmek anlamina
gelmedigini ifade ederken, selefi DP gibi CHP’nin tek parti doneminde uyguladigi

laiklik politikalarina génderme yapmustir.

Adalet Partisi ile beraber DP’nin sahip oldugu se¢gmen kitlesine hitap etmek
isteyen diger bir parti Yeni Tiirkiye Partisi’dir. YTP, AP’nin kurulusundan 1 giin sonra
12 Subat 1961°de eski Hiirriyet Partisi kuruculari, baz1 akademisyenler ve is diinyasinin
destekledigi bazi isimler tarafindan kurulmustur.3’? Partinin genel baskam, Cemal
Giirsel’in hiikiimetinde Maliye Bakanligi da yapmis olan Ekrem Alican (1916-2000)
olmustur. Liberal ekonomi destek¢isi ve CHP mubhalifi YTP, programinin 51. ve 52.
maddesinde laiklikle ilgili gorislerini agiklamigtir. Parti 51. maddede din ve vicdan
Ozgurliigiinin dogal insan haklarindan biri oldugunu kabul etmis, dinin siyasi
tartigmalarin  iizerinde tutulmasi gerektigini ve istismar edilmemesi gerektigini
savunmustur. 52. maddede de laikligi, din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi
seklinde tanimlayan parti, din egitiminin verilmesi gerektigini bunun i¢in de uzman din

adamlarinin yetistirilmesi gerektigini belirtmistir.3"®

AP ve YTP ile beraber kurulan bir diger parti Tiirkiye Isci Partisi’dir. TIP, yasal
olarak kurulan ve daha sonra TBMM’ne giren ilk sosyalist parti olmas1 bakimindan
Tirk siyaset tarihi i¢in 6nem arz eden bir parti olmustur. Sendikacilar tarafindan
kurulan partinin Genel Bagkan1 bir donem DP icerisinde de yer alan Mehmet Ali Aybar
(1908-1995) olmustur. TIP, parti programinda laiklikle ilgili ¢ok kapsamli konularda
diistincelerini agiklamigtir. Parti, tim vatandaslarin vicdani, dini ve felsefi inan¢ ve
mezhep Ozgiirligiine saygili oldugunu belirtmis, kamu otoritesine ve genel ahlaka

mugayir olmayan her turli ibadet, ayin ve dini térenin serbest olmasi gerektigini, hig

370 Fakat AP nin, DP’nin devami oldugunu anlatmasi kimi zaman problemlere de yol agmustir. Partinin
kurucularindan AP Idare Meclisi Bagkanvekili Mehmet Yorgancioglu, izmir’de AP nin, DP’nin devami
oldugunu sdylemesi iizerine tutuklanmistir. Weiker, a.g.e., s.113.

371 Adalet Partisi Program (Prensip Maddeleri), Ankara: Orijinal Mathaa, 1961, s.5.

372 Tezig, a.g.e., 5.308.

373 Yeni Tiirkiye Partisi Tiiziigii ve Programi, 1963, ‘y.y.’: ‘y.y.’ 5.53.
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kimsenin bu tlir aktivitelere katilimma zorlanamayacagini, herkesin inanglarin
aciklamada/agiklamamada 6zgiir oldugunu, hi¢ kimsenin inanglarindan dolay1 baski
altina almamayacagmi savunmustur.>’* Parti ayrica Diyanet Isleri Baskanligi’nin genel
idare icerisinde kalarak musliman cemaate hizmet vermesini, bu hizmeti verirken de
stinni-alevi gibi bir ayriliga gidilmeyerek tarafsiz bir sekilde ger¢eklesmesi gerektigini
ve gayrimiislim cemaatlerin de diyanet ve vakif iglerinin bu cemaatler tarafindan
kanunlara uygun bir sekilde yiiriitilmesi ve gayrimiislim cemaatlerin ydnetiminde
olacak olan okul, ibadet yeri, hastane, mezarlik gibi yerlere saygi gosterilmesi
gerektigini ifade etmistir.3” Partinin laiklikle ilgili diisiinceleri genel olarak ideal laiklik
anlayis1 ile paraleldir. Tek problemli nokta ise Diyanet Isleri Bagkanligi’nin genel idare
icerisinde yer almaya devam etmesidir. Halbuki genel idarenin icerisinde yer alacak
olan Diyanet Isleri Bagkanligi’nin kurum olarak bagimsizlig1 ve tarafsizligi her zaman
tartisma konusu olacaktir. Fakat bununla birlikte sarih bir sekilde her kesimden
vatandaslarin din ve vicdan Ozgiirliigiine vurgu yapmasi TIP’i diger partilerden de

ayirmigtir.
2.1. Koalisyon HikUmetleri Dénemi (1961-1965)

27 Mayis darbesinin ardindan ilk genel se¢im 15 Ekim 1961°de yapilmistir.
Secime 27 Mayis’tan dnce de faaliyette olan CHP ve CKMP’nin yani sira yeni kurulan
AP ve YTP gibi partiler de katilmistir. Se¢im sonucunda CHP oylarin %36,7’sini, AP
%34,8’ini, CKMP %14’linii veYTP %]13,7’sini alarak meclise sirasiyla 173, 158, 54 ve
65 milletvekili sokabilmistir.3”® Bu se¢im sonucu, siyasete miidahale eden Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin bekledigi gibi olmamis ve ordu iginde bir grup tekrar siyasete miidahale
etmek istemis fakat bu, ordunun diger mensuplar tarafindan engellenmistir. Ozellikle
DP’nin mirasgilart olan AP ve YTP’nin %50’ye yaklagan oy orani orduyu
endiselendirmistir. Bu se¢im sonucunda higbir parti tek basma hiikiimet kurabilecek
milletvekili yeter sayismna ulasamamis ve Tiirk siyasal tarthinde ilk defa koalisyon
hiikiimeti segenegi ortaya cikmistir. CHP’nin disarida birakildigi bir koalisyon

hiikiimetinin kurulmasinin pek miimkiin olmadigi 27 Mayis sonrasi atmosferde

374 Tiirkiye Is¢i Partisi Programi, istanbul: Ersa Matbaacilik Kol. Sti., 1964, ss.80-81.

375 Tiirkiye Isci Partisi Programi, ss.81-82.

376 Yiksek Secim Kurulu, http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-
secimleri/3007, (08.07.2019)
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CHP’nin liderliginde 3 koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bunlardan ilki CHP’den sonra
en fazla oyu alan AP ile gerceklesmistir. 20 Kasim 1961°de kurulan koalisyon
hiikiimetinde AP Genel Baskan1i Ragip Gilimiigpala Bakanlar kuruluna girmemistir.
Basbakanligim1 CHP Genel Baskani Ismet Indnii’niin yaptig1 kabinede AP’li Akif
Eyidogan (1895-1974) Basbakan Yardimcis1 ve Devlet Bakani olmustur.®’” Bu hiikiimet
7 ay 5 gun gorevde kalmistir. Koalisyonun bozulmasinin sebepleri ise hapisteki
DP’lilere af ve CHP ve ordunun destekledigi, AP’nin karsi ¢iktig1 planli ekonomi
konusu olmustur. Bu sorunlar konusunda ortak bir karara varilamamis ve Mayis
1962°de AP, hapisteki DP’liler icin sunulan teklifi yetersiz bularak bakanlarini
kabineden ¢ekmis ve koalisyon Basbakan Ismet Inonii’niin istifasiyla 25 Haziran 1962

tarihinde dagilmistir.®’®

T.C.’nin ilk koalisyon hiikiimetinin basarisiz olmasindan sonra CHP Genel
Baskan1 Ismet Inonii, DP’yi disarida birakan bir koalisyon hiikiimeti kurmustur. CKMP,
YTP ve Bagimsiz milletvekilleri ile olusturulan bu hiikiimet 1,5 sene gorev
yapabilmistir. Bu hiikiimetin Bagbakani Ismet indnii, Bagbakan Yardimcisi ise YTP
Genel Bagkan1i Ekrem Alican olmustur. CKMP 23 kisilik kabinede yalniz 3 Bakanla
temsil edilmistir.3’® Bu hiikiimet doneminde hiikiimet ortaklari arasinda birgok
anlagmazliklar yasanmistir bunlardan en onemlisi ise Bagbakan Ismet Indnii’niin
anayasanin talep ettigi reformlarin bir pargasi olarak ortaya atip destekledigi tarim
vergisi teklifi olmustur.®® Bunlara ek olarak CHP ile diger koalisyon partileri 27 Mayis
“devrim”ini  korumak icin ¢ikarilan yasalar ve bakanliklarin yiiritme islemleri
konusunda da anlasamamustir.3®* Ayrica Kasim 1963 mahalli secimlerde AP nin yiiksek
bir oy almasi sonucunda CHP ile koalisyon ortakligi sebebiyle potansiyel segmenlerini
kaybetmeye basladigini diisiinen CKMP ve YTP koalisyondan bakanlarin1 kabineden

cekmis ve Basbakan Ismet Inonii de istifa etmek zorunda kalmistir.3%?

CHP Genel Bagkam Ismet Inonii’niin kurdugu son koalisyon hiikiimeti ise

TBMM’deki Bagimsiz milletvekilleri ile gergeklesmistir. Bu hilklimet de 1 sene 2 ay

377 Muzaffer Ayhan Kara, Tiirk Siyasal Yasaminda Koalisyon, 3.b., Ankara: BigBang Yayimlari, 2015,
s.61.

378 Zurcher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, $5.361-362.

379 Muzaffer Ayhan Kara, a.g.e., ss.71-72.

380 Zurcher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi , $.362.

%1 Emre Kongar’dan akt. Muzaffer Ayhan Kara, a.g.e., 5.76.

382 Zurcher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, $.362.
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gorevde kalabilmistir. Bu hiikiimet doneminde 1964 Kibris Bunaliminin yasanmasi
hiikiimetin hedefledigi reformlar1 gergeklestirmesine engel olmustur.®® Bu gelismelerle
beraber Basbakan Ismet Indnii hiikiimet biitcesini mecliste kabul ettiremeyince 13 Subat
1965°te istifa etmistir. 10 Ekim 1965 genel se¢imlerine kadar iilkede Suat Hayri
Urgtiplii (1903 — 1981) baskanligindaki hiikiimet gérev yapmustir.

CHP’nin bagkanlik ettigi koalisyon hiikiimetleri doneminde CHP laiklikle ilgili
cok partili siyasal hayattan onceki politikalarina bir donlis yapmamistir. Hem 1947-
1950 tarihleri arasinda kendi gergeklestirdigi reformlarda hem DP iktidar1 doneminde
gerceklestirilen reformlarda bir geriye doniis yasanmamistir. Ozellikle TSK’nin da
tepkisini ¢eken ve daha o zamandan beri bir askeri miidahaleyi diisiindiiren Ezan’in
Arapgalagtirilmas1 bile bir degisiklige ugramamistir. Hiikiimetin bast konumunda
bulunan CHP bununla da yetinmemis 1947-1950 ddnemindeki laiklikle ilgili
politikalarin1  devam ettirmeye c¢alismistir. Bu dogrultuda CHP’nin koalisyon
doénemlerinde Cami ingaatlarina, tiirbe onarimina devam edilmis, okullarda din egitimi
artarak devam etmistir. Ayrica CHP Diyanet Isleri Baskanligi’'m1 da kullanarak ve
Tiirkce Kur’an terclimesi yayimlayarak halki din konusunda aydinlatmaya c¢alismis ve
kendilerince geleneksel, koyli islamina karsi modern ve akiler islami yaymaya
calismuistir.¥* CHP’nin bu politikay1 siirdiirmesinde hem iktidar ortaklarmin bu
gelenekten gelen partiler olmasi hem de DP’ye gosterilen tevecciihiin bagka partilerle

devam ediyor olmasi etkili olmustur.

CHP’nin ve Suat Hayri Urgiipli’niin kurdugu hiikiimetler déneminde
CKMP’nin yasadig1 degisimlere de deginilmesi gerekmektedir. 1962 yilinda CHP&AP
koalisyon hiikiimetinin dagilmasi sonucu bazi CKMP’liler {ilkeyi hiikiimetsiz
birakmamak admna koalisyon hiikiimetine katilmak istemis, aralarinda eski Genel
Baskan Osman Boéliikbasi’nin da bulundugu bazi milletvekileri bu durumdan dolay:
partiden ayrilmistir. Partiden ayrilan milletvekilleri Osman Boéliikkbast onderliginde
tekrar Millet Partisi’ni kurmugtur. CKMP ise Hasan Dinger (1910-2001) ve Muhlis Ele
onderliginde ikinci koalisyon hiikiimetine katilmistir®® 1962°de kurulan Osman

Boliikbas1 onderligindeki Millet Partisi 1965 Secimlerinde aldig1 %6,3 oyla 3. Parti

383 Muzaffer Ayhan Kara, a.g.e., s.84.
384 Zurcher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, $.359.
385 Weiker, a.g.e., s.121.
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olmustur. 1969 se¢imlerinde ise %50 oy kayb1 yasamis ve 6 milletvekili kazanmistir.>®
Parti, Osman Boliikbasi’nin daha sonralari siyaset sahnesinden ¢ekilmesiyle mevcut oy
potansiyelini de kaybetmis, daha sonraki Genel Baskanlar da basarili bir politika
yuriitemeyince kapanmustir. Parti, programinin 10. maddesinde laiklikle ilgili
goriislerini belirtmistir. Millet Partisi, din ve devlet islerinin birbirinden ayrilma ilkesini
ve tim haklar gibi din, vicdan ve ibadet O6zgiirliigiiniin de kutsal oldugunu kabul
etmistir. Parti ayn1 maddede ayrica din adamlarinin yetistirilmesi ve onlarin maddi

imkanlarinin iyilestirilmesi gerektigini savunmustur.®®’

CHP ile koalisyon hiikiimeti kuran CKMP ise 1965 yilinda Genel Bagkan
degisimine gitmistir. Yeni baskan eski MBK {iyesi Alparslan Tiirkes (1917-1997)
olmustur. Tanil Bora’ya gore Tiirkes, 6zgiin siyasal fikirlere sahip olmasa da Tiirk
milliyetciligini popiiler bir siyasal ideolojiye doniistiirebilmistir.®® Alparslan Tiirkes
liderligindeki CKMP 1969 yilinda gergeklestirilen kongre ile “Milliyet¢i Hareket
Partisi” (MHP) ismini almistir. Radikal bir boyutta olmasa da bir kimlik degisikligine
giden, bunun sonucunda Turkcu, Milliyetci ve 6zellikle Komiinizm karsit1 bir ¢izgide
politikalar yiriiterek tasra kokenli milliyetgi-muhafazakar kitlelere®® hitap eden parti
calismanin smirt olan 1971 yilina kadar siyaset sahnesinde oOnemli bir varlik
gosterememistir. Tirkes liderliginde CKMP 1965 genel secimlerinde %2,2, MHP
ismiyle 1969 genel segimlerinde %3 oy alabilmistir. Fakat MHP daha sonralar1 siyaset
sahnesinde ozgiil bir agirliga sahip olmus, kimi zaman hiikiimet ortagi (39. T.C.
Huikimeti, 41. T.C. Hikimeti ve 57. T.C. Huklmeti) kimi zaman da etkili bir muhalefet
partisi olarak gorev yapmustir. Daha once de ifade edildigi gibi Tirkeii, Milliyetgi bir
muhtevaya sahip olan parti, donemin Tiirkg¢iiliik akimimnin 6nemli temsilcilerinden Nihal
Atsiz (1905-1975) ve dergisi Otiiken’in de destegini almistir. Fakat dzellikle 1969°daki

kongrede parti ambleminin 3 hilal olarak belirlenmesi ve Genel Baskan Tiirkes’in islami

36 Yiksek Secim Kurulu, http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-
secimleri/3007, (08.07.2019)

387 Millet Partisi Programi, Ankara: Atl Matbaasi, 1967, s.7

38 Tanil Bora, “Alparslan Tiirkes”, Modern Tirkiye'de Siyasi Diisiince, edt. Tanil Bora, Cilt 4:
Milliyetgilik, 3.b., Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 2008, s.686.

389 Kemal Can’a gore partinin hitap ettigi kitlenin smifsal 6zellikleri degisen ekonomik kosullarda
gliclerini kaybetme tehlikesi yasayan ve daha yiiksek seviyeye ulagsmak isteyen orta smif tiiccar ve
kentlerde/kentler disinda yasayan tasrali yoksullardir. Kemal Can, “Ulkiicii Hareketin Ideolojisi”,
Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, edt. Taml Bora, Cilt 4: Milliyetcilik, 3.b., Istanbul: Iletisim
Yaynlari, 2008, s.663.
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icerikli sdylemleri nedeniyle Atsiz ve dergisi partiden destegini ¢ekmistir.3®® Kimi
zaman Seyyid Ahmet Arvasi (1932-1988) nin “Tirk-islam iilkiisii” felsefesiyle islami
tarafi one ¢ikan parti, 1980’ler sonrasinda dinle arasina mesafe koymustur.>®* 27 Mayis
darbesine gergeklestiren subaylardan biri olan Tiirkes’in genel olarak laiklige bakis1 ise
radikal olmamustir. Din 6zgiirliigiine 5nem veren, zellikle Islam1 da milli kimlige dahil
eden ama mevcut “laik devlet” sistemini de savunan Tiirkes, 1970’lerde partinin genglik

kollar1 olan iilkii ocaklarindaki Islamcilasmaya da mesafe koymak istemistir.>%2

2.2. AP Huklmetleri Donemi (1965-1971)

Suat Hayri Urguiplii hikiimeti ile gidilen 10 Ekim 1965 genel segimlerinde AP3%3
oylarin %52,9 unu alarak 240 milletvekili ile tek basina iktidar olmus ve 1969 yilina
kadar iilkeyi tek basina yonetmistir. Fakat burada deginilmesi gereken dnemli bir nokta
bulunmaktadir. Tiirkiye bu se¢ime 1961 se¢imlerinden farkli olarak Subat ve Temmuz

3% secim sistemiyle girmistir.>% Bu segim

1965°de yapilan degisikliklerle “milli bakiye
sistemi CHP ve kiigiik partiler tarafindan 1964 senato secimlerinde %50,3 oy alarak
1965 genel secimlerine giden AP’nin tek basina iktidar olmasini engellemek amaciyla
hazirlanmistir.3®®  Fakat CHP ve diger partiler tarafindan arzulanan netice
gerceklesmemis AP tek basina iktidar olmustur. Ayrica bu sistemle beraber ilk defa
Marksist-Sosyalist bir parti olan TIP 15 milletvekili ile mecliste temsil edilmistir.3%’

1969 genel secimlerine kadar (Ulkeyi yoneten Siuleyman Demirel (1924-2015)

3% a.9.m., 5.667.

391 a.g.m., 5.678-679.

392 Bora, a.g.m., $5.693-694.

398 1965 secimlerine gelmeden o6nce 1964 tarihinde AP icin doniim noktasi olacak bir gelisme
yasanmistir. Genel Bagkan Glimiigpala’nin 6 Haziran 1964 tarihindeki beklenmedik vefatindan sonra parti
icinde Genel Bagkanlik miicadelesi baslamistir. Genel Bagkanlik i¢in iki kuvvetli aday yarismistir.
Bunlardan ilki DP’li gegmisiyle Doktor Sadettin Bilgi¢ digeri ise DP doneminin Devlet Su Isleri Genel
Miidiirii olan ve “Barajlar krali” olarak bilinen Ingaat Miihendisi Siileyman Demirel’dir. Genel Baskanlik
yarisini asir1 milliyetci ve Islami muhafazakar kanadin temsilcisi Sadettin Bilgi¢ degil, TSK’nin ve
Cumhurbaskani Cemal Giirsel’in dolayli destegini alan Siileyman Demirel kazanmis ve AP’nin ikinci
Genel Baskan1 olmustur. Tanel Demirel, Adalet Partisi Ideoloji ve Politika, $s.37-38.

3% Milli bakiye sistemi Nispi temsil segim sisteminin bir ¢esidi olup, partilerin secim cevrelerinde dikkate
alimmayan oylarini ulusal ¢apta degerlendiren sistemdir. Kiigiik partilerin de temsil oranini arttiran bu
sistem, temsiliyetini azalttigimi diistinen AP tarafindan degistirilmeye calisilmig fakat bu, Anayasa
Mahkemesi tarafindan engellenmistir. Siikrii Nisanci, Abdiilkadir Ozdemir, “Diinyada Uygulanan Segim
Sistemleri Isiginda Tiirkiye icin Alternatif Seg¢im Sistemi Onerileri”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsi Dergisi, Say1 21 (2), 2017, s.733.

3% Fuad Aleskerov, Hasan Ersel, Yavuz Sabuncu, Secimden Koalisyona Siyasal Karar Alma, 2.b.,
Istanbul: Efil Yayinevi, 2010, s.143.

3% a.g.e., s.145.

37 Ortayl, a.g.e., 5.36.
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liderligindeki AP, 1969 genel se¢imlerinden de birinci parti c¢ikarak iktidarini
stirdiirmiistiir. 12 Ekim 1969 tarihinde yapilan se¢imlerde AP aldig1 %46,6 oyla 256
Milletvekili kazanmis ve tek basma hiikiimet kurmustur.>® Fakat 1970 tarihinde AP
icindeki Demirel’in rakibi Sadettin Bilgi¢ (1920-2012), Mehmet Turgut (1929-2009) ve
Ferrun Bozbeyli (1927-2019) gibi isimlerin Genel Baskan ve Basbakan Demirel’e
yonelik elestirileri ve hapisten ¢ikan eski DP’li Cumhurbagkani Celal Bayar’in AP
yonetimine yonelik elestirileri parti igindeki muhalif hareketleri hizlandirmistir. Parti
icindeki bu grup 1970 tarihinde AP hiikiimetinin biitce oylamasinda gilivensizlik oyu
vermis ve hiikiimeti disirmiistiir. Yeniden hiikiimet kuran Siileyman Demirel bu
mubhalif isimleri partiden ihra¢ etmis, muhreg¢ vekiller de 1970’de Demokratik Parti’yi
(bu konuya daha sonra deginilecektir.) kurmustur.®®® Siileyman Demirel’in kurdugu
Uclinc hikimetin sonunu getiren olay ise yine bir askeri miidahale olmustur. 1968
yilinda Fransa’da baslayan genglik ve Ogrenci hareketleri sebebiyle Tiirkiye’de
meydana gelen Ozellikle {iniversite 6grencilerinin sokak eylemleri ve siddetleri kamu
otoritesini sarsmis ve gerekli sosyal ve mali reformlar da hiikiimet tarafindan
gerceklestirilememistir. Bu gelismelerden sonra 12 Mart 1971°de  Genelkurmay
Baskani, Bagbakan Demirel’e muhtira vermis ve se¢ilmis Basbakan gorevini birakmak

zorunda kalmistir.

AP, 6 yillik tek basina iktidar doneminde laiklik konusunda selefi DP kadar
radikal politikalar ylritmemistir. Partinin CHP’ye en biyiik alternatif olmasi
bakimindan dindar segmenleri belli bir doneme kadar biinyesinde tutmasi ve TSK’nin
laik cumhuriyet rejiminin en biiylik koruyucusu olarak AP iktidari {izerinde demoklesin
kilict gibi durmasi AP’yi laiklik konusunda dengeli bir politika yiritmeye
yonlendirmistir. Partinin Genel Baskani ve Bagbakan Siileyman Demirel’e gore
Tiirkiye’de din “Baskidan istismara dogru, bir ugtan bir uca sallamp durmustur.”%
Siileyman Demirel laik devleti din islerine karigmayan ve devletin dine dayali olmadig:

bir devlet seklinde tanimlamis fakat din egitimi verilmesini ve din adamu yetistirilmesini

de laik devlet kapsaminda degerlendirmis bunda bir celiski gormemistir.*** AP

3% Yiksek Secim Kurulu, http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-
secimleri/3007, (10.07.2019)

399 Tanel Demirel, Adalet Partisi Ideoloji ve Politika, ss.57-58.

4003.9.e., 5.185.

401 3.9.e.,55.187-188.
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doneminde Tiirkiye’de yeni Kur’an kurslari, Imam hatip okullar1 ve ilahiyat
fakulteleri®®? acilmis bunlar gerceklestirilitken de sadece Miisliimanhigin siinni
mezhebinin ihtiyaglar1 géz oniinde tutulmustur.*®® Ayrica AP’lilerin ateistlere bakis1 da

sorunlu olmustur.*%*

AP’nin tek basina iktidar oldugu donemde (1965-1971) 4 farkli parti daha
siyaset sahnesine ¢ikmistir. Bahsi gecen 4 parti AP iktidarin ilk yillarinda kurulan
Birlik Partisi ve Giiven Partisi ile AP’nin tek basina iktidarinin son yillarinda kurulan
Milli Nizam Partisi ve Demokratik Parti’dir. Birlik Partisi ve Milli Nizam Partisinin din
tandansh partiler olmasi, Giiven Partisi ve Demokratik Parti’nin de donemin en biiyiik 2
partisinin (AP ve CHP) i¢inden ¢ikmis olmasi bu partileri ¢alismanin konusu ve

kapsami acisindan 6nemli hale getirmistir.

AP’nin iktidarmin ilk yillarinda, 1966 tarihinde Birlik Partisi adi altinda Alevi
mezhebine mensup Kkisiler bir siyasi parti kurmustur. 1961 Anayasasinin sagladigi
Ozgirliikk ortaminda siyasal Orgiitlenmelerini gerceklestiren Alevilerin partisi Birlik
Partisi, tuztiglinde laiklikle ilgili ifadelere de yer vermistir. Tiiziik ibadet dilinin ve dini
ogrenimin Tiirkgelestirilmesi (24. madde), Diyanet Isleri Baskanligi’nin tiim farkl
inang gruplarina ayni mesafede olacak sekilde yeniden teskilatlandirilmasi (25. madde),
mezhep ayriliklar1 sebebiyle ortaya cikacak sucglar i¢in Tiirk Ceza Kanunu’'nda agik
hikumler eklenmesi (26. madde) ve din egitiminin verildigi yerlerde verilen derslerin
belli bir mezhep iizerinden anlatilmasinin engellenmesi (27. madde) gibi konulari
icermistir.*%® Partinin tiiziigiine bakildiginda 6zellikle devletin kontrol alaninda olan din
politikalarindan rahatsiz oldugu goriilmektedir. DIB’in yeniden teskilatlandirilma talebi
ve din egitimindeki muteber mezhep anlayisinin kaldirilmasi talebi bu rahatsizliga isaret
etmektedir. Genel Baskan1 Hiiseyin Balan (1917-1984) olan partinin 6zellikle Haci
Bektasi Dergahi tarafindan desteklenmesi parti ile taban arasindaki bulugmay:

kolaylastirmistir.*%® Ayrica Alevilerin kdylerden kentlere gbg etmeye baslamasi ve kent

402 Siileyman Demirel verdigi bir roportajda o donemde sadece kendilerinin 400°den fazla imam hatip
okulu, 5 tane de Yiiksek islam Enstitiisii actiklarin1 belirtmistir. Siileyman Demirel, Kalkinmanin Manevi
Y6nii, Istanbul: Yeni Asya Yayinlari, 1987, s.54.

403 Tanel Demirel, Adalet Partisi Ideoloji ve Politika, $.189. 1965-1966 arasinda Tiirkiye’de 13.478
Ogrenci bu tiir okullarda egitim goriirken 1971 yilinda bu say1 45.189’a yiikselmistir. a.g.e., s.191.
404a.g.e., s.190.

4% Birlik Partisi Tiiziik ve Programu, Istanbul: (Tipo) Nesriyat ve Basimevi, 1969, s.5.

406 At1l Cem Cigek, Selguk Aydin, Hiiseyin Baran, “Gelenekle Sol Arasinda Sikismis Bir Siyasal Hareket:
(Turkiye) Birlik Partisi”, Siyasal: Journal of Political Sciences, Say1 26 (2), 2017, s.28. Dergah’in partiyi
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yasamiyla ilgili yasadiklari sorunlar ile kirsal bolgelerde yasanan Alevi-Sunni
catismalarina CHP’nin net bir tavir almamasi Birlik Partisi’nin alevi tabanda kabul
gormesini  kolaylastirmistir.*®” 1969 genel secimleri sonucunda 8 milletvekili ile
TBMM’de temsil edilmeye hak kazanan Birlik Partisi 1970°de yasadigi problemlerle
gerileme donemine girmigtir. 1970 yilinda Mustafa Timisi (1936 - )’nin baskan
secilmesi ve Genel Baskanin Birlik Partili 8 milletvekilinden 5’ini (3’ii Haci1 Bektas
soyundandir) AP hiikiimetinin biitcesini desteklemesi nedeniyle partiden ihra¢ etmesi,
dergahin partiden destegini ¢ekmesine neden olmus parti de mezhep odakli siyasetinden

vazgegerek sol siyaset odakli siyaset yapmaya baslamigtir.*%®

AP’nin iktidar1 doneminde siyaset sahnesine ¢ikan bir bagka parti ise Given
Partisi (GP) olmustur. GP, CHP’nin bir tiirlii tek basina iktidara gelebilecek destegi elde
edememesi nedeniyle politikalarin1 degistirmesi ve siyasetteki yeni konumunu “ortanin
solu” olarak aciklamasi tiizerine “partideki sagcilar” denilebilecek bulyik toprak
sahipleri ve tliccarlarin Turhan Feyzioglu (1922-1988) onderliginde partiden ayrilarak
kurduklar1 partidir. 1967 yilinda siyasal faaliyetlerine baglayan parti daha sonralari
CHP’den ayrilan baska vekillerin olusturdugu Cumhuriyetci Parti ile birlesmis ve 70°1i
yillarda koalisyon ortakliginda dahi bulunmustur. Parti 1969 Genel Se¢imlerinde %6,6
oy alarak 15 Milletvekili ile mecliste temsil edilmis*®® ve ¢alismanin kapsam1 olan 1971
yilina kadar muhalefet gorevini yiiriitmiistiir. GP’nin 169 maddelik programinda 6. ve
21. madde laiklikle ilgili goriisler icermistir. Parti tiim vatandaslar1 din, mezhep, felsefi
goriis fark etmeksizin herkesin esit oldugunu kabul etmistir (madde 6).*'° Vatandaslarin
din, vicdan ve ibadet 6zgiirliiklerine saygi gosterilmesini istemis ve din istismarciligina
da kars1 oldugunu bildirmistir. Parti ayrica laikligi Diyanet isleri bagkanliginin konum

ve islevini destekledigini agiklamistir (madde 21).%1

Bir diger parti ise AP iginde etkili olan Saadettin Bilgi¢ ve Ferruh Bozbeyli gibi

isimlerin kurduklar1 Demokratik Parti’dir. Demokratik Parti, ismiyle miisemma

desteklemesinin en onemli sebebi Alevilerin Tirkiye Is¢i Partisi ile kurdugu iliskiye olumsuz bakmast
olmustur. a.g.m., s.33.

407 a.g.m., 5.29-30.

408 3.g.m., $5.36-39.

409 Yiksek Secim Kurulu, http://www.ysk.gov.tr/tr/1950-1977-yillari-arasi-milletvekili-genel-
secimleri/3007, (10.07.2019)

410 Giiven Partisi Programu, ‘y.y.’: ‘y.y.”, 1967, 5.19.

411 Giiven Partisi Programu, s.23.
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Demokrat Parti’nin gercek temsilcisi oldugu iddiasi ile kurulmustur. Parti ozellikle
programinin 4.maddesinde AP’nin 6 yillik iktidarinda eski DP’li siyasetgilerin siyasi
yasagini kaldiramamas1 konusuna génderme yapmustir.**? Partinin laiklik konusunda
goriisleri de DP ile paralel olmustur. Demokratik Parti, din, vicdan ve ibadet
Ozgurliigiini temel hak ve ozgiirliikklerden saymis, dinin devlet islerine miidahale
etmemesi gerektigi ve dinin de siyaset i¢in aragsallastirilmamasi gerektigi goriisiinii
programinda paylagmustir. Parti ayrica laikligin din karsitligi, dine saygisizlik veya
dinsizlik seklinde anlasilmamasi gerektigini belirterek CHP nin tek parti donemindeki
laiklik politikalarina génderme yapmistir (madde 7).* Parti din egitimi ve din
gorevlileri konusunda da farkli bir goriis ortaya koymayarak bu konuyu devletin yetki

alaninda degerlendirmistir (madde 60).44

AP’nin mezk0r iktidar doneminde kurulan son parti ise Milli Nizam Partisi
(MNP)’dir. MNP 26 Ocak 1970 tarihinde iglerinde eski AP’li siyasetcilerin de
bulundugu 18 kisi tarafindan kurulmustur. Bu partinin ortaya ¢ikisinda iktidar partisi
AP’nin biiyiik sanayi ve ticaret burjuvazisini kollayan ekonomik politikalar1 ve 1961
Anayasasinin  saglamis oldugu ozgiirliik ortami etkili olmustur.*® Bu ekonomi
politikalart karsisinda donemin Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Sanayi Dairesi
Bagkan1 Necmettin Erbakan (1926-2011), ozellikle Anadolu’daki kii¢iik ve orta
biiyiikliikteki isletme sahiplerinin destegiyle Birlige baskan olmus fakat Erbakan’in
baskanhg Istanbul ve Izmir Ticaret odalarinin itirazlariyla sonlandirilmistir.*'® Bu
engelleme karsisinda Erbakan siyasete girme karar1 almis ve AP’den milletvekili aday1
olmak istemistir. Bu girisimde de engelle karsilasan Erbakan bagimsiz aday olarak
girdigi se¢imlerde basarili olarak milletvekili se¢ilmis, daha sonra ise 17 arkadasiyla
MNP’yi kurmustur. Partinin kurulusunun temelinde ekonomik etmenler etkili olsa da
parti basin ve kamuoyunda “islamc1” kimligi ile one ¢ikarilmistir. Saribay’a gore
ozellikle Erbakan’in sOylemleri ve hareketleri bu tanimlamayi dogrular nitelikte

olmustur.**” 2 AP’li vekilin de MNP’ye katilmasityla mecliste 3 vekille temsil edilen

412 Demokratik Parti Program, ‘y.y.”: ‘y.y.’, 1970.

413 Demokratik Parti Program, s.17.

414 Demokratik Parti Program, s.60.

415 Ali Yasar Saribay, Tiirkiye 'de Modernlesme Din ve Parti Politikas: ‘Milli Selamet Partisi Ornekolayt’,
1.b., Istanbul: Alan Yaymecilik, 1985, s5.96-97.

416 a.g.e., 5.98.

47a.g.e., 5.99.
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parti418 Rusgen Cakir’in ifadesiyle “yillar boyu sag partiler tarafindan oy deposu olarak kullanilmig
dindar kesimin, egitimli segkinleri araciligiyla siyasi arenada ilk bagimsiz yer alisiyd.”** MNP, daha

sonralar1 hiikiimet ortaklar1 da olacak Milli Goriis hareketinin®?°

ilk partisi olmustur.
Parti, programinda vatandaslarin inanma, ibadet, 6gretim, telkin ve terbiye ihtiyaglarini
karsilayacak bir vicdan 6zgiirliigii anlayisina sahip oldugunu belirtmis, laikligin dine
bask1 ve dindarlara saygisizlik seklindeki yanlig tanimina karsi oldugunu ifade etmis ve
okullarda din egitim ve Ogretimi verilmesinin zaruri oldugu inancini paylagmistir
(madde 6).%?! Programin 24. ve 28. maddelerinde partinin din egitimi ile ilgili goriisleri

422

tekrarlanmistir. Parti ayrica Diyanet Isleri Baskanhigi ve din gorevlilerinin

imkanlarmin iyilestirilecegini bildirmistir (madde 27,29,30).4%

MNP programinda
laikligin kapsamina giren konularla ilgili son olarak din kurumlarmin partizan
etkilerden korunacagmi taahhiit etmistir (madde 31).*** Tiirkiye’deki miitedeyyin
kesimlerin siyasetteki temsilcisi olan parti herhangi bir se¢cime katilamadan 12 Mart
1971 miidahalesinden sonra 20 Mayis 1971°de laiklige aykirilik gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Saribay’a goére partinin kapatilmasinda MNP nin
Kemalist ideolojinin belirledigi sinirlarin disina ¢ikan bir yoniiniin bulunmasi (ulus
devlet anlayisina aykir1 olarak millet yerine timmet kavramini dncelemesi) ve Kemalist
ideolojinin etkili oldugu biirokrasinin tekrar iktidara agirlik koymak istemesi etkili

olmustur.*?® MNP, islam koruma partisi ve 1953’de kapatilan Millet Partisi ile beraber
Tiirkiye’de laiklige aykirilik gerekgesiyle kapatilan 3. parti olmustur.

418 Rugen Cakir, “Milli Gériis Hareketi”, Modern Tiirkive 'de Siyasi Diisiince, edt. Yasin Aktay, Cilt 6:
Islameilik, 2.b., Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2005, s.545.

419 Rusen Cakir, Ayet ve Slogan Tiirkiye de Islami Olusumlar, 9.b., Istanbul: Metis Yayinlar1, 2002, 5.230.
420Hem muhalif hem modernlesmeci bir hareket olan Milli Goriis Hareketi, Iskenderpasa Dergahi Seyhi
Mehmed Zahit Kotku (1897-1980)’nun destek ve yonlendirmeleriyle, Agir sanayi ve manevi kalkinma
kavramlari {izerine insa edilmistir. M. Hakan Yavuz, “Milli Goriis Hareketi: Muhalif ve Modernist
Gelenek”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince, edt. Yasin Aktay, Cilt 6: Islamcilik, 2.b., Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2005, s.591. Buradaki “Milli” kavrami, Tiirk ulusundan ziyade Islam {immetine génderme
yapmaktadir. Rusen Cakir, a.g.m., s.544. Fakat bu millilikte bir yerlilik de mevcuttur. Hatta Fehmi
Calmuk’a gore yerlilige yapilan vurgu Erbakan ve Milli Goriis Hareketini Islam diinyasindaki
radikalizmden ayirmistir. Fehmi Calmuk, “Necmettin Erbakan”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince, edt.
Yasin Aktay, Cilt 6: Islamcilik, 2.b., Istanbul: fletisim Yaymlar1, 2005, s.554.

42! Milli Nizam Partisi Program ve Tiiziik, Ankara: As Matbaasi, ‘t.y.’, s.7.

422 Milli Nizam Partisi Program ve Tlzuk, s.15.

423 a.yer.

424 Milli Nizam Partisi Program ve Tlzuk, s.16.

425 Saribay, Tiirkiye 'de Modernlesme Din ve Parti Politikasi ‘Milli Selamet Partisi Ornekolay:’, $.1086.
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SONUC

Ronesans ile beraber sistematik bir sekilde gelisimine baglayan ve c¢esitli
gelismelerle (burjuvazinin ve merkezi imparatorluklarin ortaya ¢ikmasi, aydinlanma
doneminin Fransa subesindeki antiklerikalist diislincenin yayilmasi, Fransiz Devrimi ve
yine Fransa’da 1905 tarihinde yiirlirlige giren ayrilik kanunu) ideal anlamina ulasan
laiklik anlayisi, siyasi iktidarin mesruiyet kaynaginin herhangi bir dinin olmadigi, dinin
devlet islerine karismadigi, devletin de, hem talep eden gruplarin olmasi hem bu grup
disinda kalanlarin onayr olmasi kosuluyla, kamu hizmeti disinda din islerine
karismadig1 ve toplumdaki tim gruplar igin din ve vicdan 6zgiirliigiiniin saglandigi
anlayistir. Ideal olan bu laiklik anlayis1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise farkli bir sekilde

yorumlanmustir.

Tirkiye Cumbhuriyeti’nde laiklikle ilgili diizenlemeler Osmanli’da Tanzimat
donemine kadar gétiiriilebilmektedir. O dénemler imparatorlugun gerilemesine bir ¢are
bulmak, yabanci devletlerle iliskilerde masaya giiclii oturabilmek ve Fransiz Devrimi ile
ortaya ¢ikan milliyet¢i diisiincelerin kozmopolit bir yapiya sahip Osmanli’da
yayilmamasi i¢in baslatilan ¢alismalar devletin ve hukukun laiklestirilmesi stirecini de
baslatmigtir. Islahat fermami ile devam eden bu siire¢ milliyet¢i diisiincelerin
yayilmasini engeleyememis ve gayrimiislim azinhiklar Imparatorluktan ayrilmaya
baslamistir. Ayrica bu calismalar miisliiman tebaada da bir karsilik bulmamis hatta
“gavur padisah”, “gavur pasalar’, “gavur icatlar” gibi adlandirmalarla tepki

gosterilmistir.

Genellikle devlet burokrasisinin yirittiigii bu siire¢ 1. Abdilhamid ile beraber
saraydan idare edilmeye baslanmistir. Bir taraftan modernlesme calismalarina devam
eden Il. Abdulhamid, gayrimiislim azinligin imparatorluktan ayrilmasi nedeniyle islam
dinini bir sosyal ¢imento gibi kullanarak diger milletten misliimanlar1 imparatorluk
blinyesinde tutmak ve kendi kontrolii disinda oldugunu diisiindiigi ulemay1 saf dis1
birakarak din konusunda tek otorite olmak istemistir. Fakat bu otoriter yonetimi
kendisine muhalif gruplarin ortaya ¢ikmasina neden olmus 1908 yilinda bir darbe ile
tahttan indirilmistir. Darbeyi gergeklestiren ITC’nin iktidar1 déneminde de
modernlesme ¢aligmalar1 devam etmis fakat ayn1 zamanda dinin bir sosyal ¢imento gibi

kullanilmas1 da siirdiirilmiistiir. Bu donemde farkli milletlerden olan Miisliiman
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topluluklar da imparatorluktan ayrilmaya baslamis ve kaybedilen diinya savasi
sonrasinda iilke yabanci devletler isgaline ugramistir. Bu isgale kars1 bir milli miicadele

baslatilmis ve bu milli miicadelede din ve hilafet etkin bir sekilde kullanilmustir.

Mustafa Kemal liderligindeki milli miicadeleden sonra Cumhuriyet ilan edilmis
ve yeni devlet Cumhuriyet kuruculari tarafindan diizenlenmeye baslanmistir.
Cumhuriyetin ilanindan 6nce saltanat, ilanindan sonra hilafet kaldirilmis ve toplumun
geri kalma nedenlerinden biri olarak gorilen “hurafe Islam”a karst miicadele
baslatilmistir. Bu kapsamda toplum tepeden dizayn edilmeye calisilmis bu durum da
baz1 Ozgiirliikklerin ihlaline ve bazi muhalefet hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bir taraftan hurafe Islam ile miicadele eden devlet Islam dinini de serbest
birakmamus, 1. Abdtlhamid gibi, kontroliine almistir. Hem Islamiyet’te, Kilise gibi
aract bir kurumun olmamasi ve bu yiizden Misliimanlarin bir kurumdan din hizmeti
alma imkaninin olmamasi, hem yeni kurulan cumhuriyete en gii¢lii 6rgiitli muhalefetin
din tandansh olabileceginin diisiiniilmesi hem de kurulacak “laik diizenin” korunmasi
i¢in, laiklige aykirilik teskil edecek olan, Diyanet Isleri Baskanligi kurulmustur. Daha
sonra hem modernlesme karsiti hem farkli modernlesme alternatifi sunan orgutleri
pasifize eden Cumhuriyet kuruculari, laik bir ulus devlet ve sekiiler bir Tiirk kimligi

olusturmak istemis ve 1945°e kadar iilkeyi tek basina yonetmistir.

1945 yili hem toplumlar hem devletler i¢in bir donemin kapandigi ve bir
dénemin de agildigi bir yil olmustur. Avrupa merkezli yasanan Il. Diinya Savasi
sonrasinda Almanya, Italya ve Japonya gibi totaliter ve otoriter ydnetimler yikilmus,
diinyada yeni bir diizen kurulmustur. Bu yeni diizenin birbirine rakip iki temel giicii ise
mezKk{r savasta aymi tarafta yer almis olan ABD ve SSCB olmustur. Iki farkli giiciin, iki
farkli ideolojinin miicadelesinde diger devletler de taraf olmak zorunda kalmis ve diinya
iki kutuplu bir doneme girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti de bu iki kutuplu diinyada
tercihini demokrasinin hamisi konumundaki ABD tarafinda kullanmis ve bu tercihin
gerceklesmesi i¢cin gerek dis politikada gerek i¢ politikada ¢alismalar yiiritmiistiir.
Demokrasilerin ittifaki denilebilecek Bati bloguna girebilmek i¢in Tiirkiye demokratik
standartlarin1 yiikseltmek istemis ve bu dogrultuda iki defa basarisiz oldugu ¢ok partili
sisteme gegmistir. Cok partili siyasal hayat1 i¢ politikada tetikleyen énemli unsurlar ise
tek parti yonetiminin devletcilik ve laiklik ilkesi adi altinda uyguladigi politikalar

olmustur. Piyasaya devletin tam anlamiyla egemen olmasi ve Il. Diinya Savasi sirasinda
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biiyiik kazanglar saglayan tiiccarlara ve biiyiik toprak sahiplerine yonelik sert tutum bu
kesimleri yeni bir parti kurmaya itmistir. Nuri Demirag’in MKP’si ile baglayan bu siireg
daha sonra birg¢ok partinin kurulmasiyla devam etmistir. Fakat bir parti disinda, kurulan
ilk parti olan MKP de dahil, birgok parti siyaset sahnesinde bir varlik gésterememistir.
1946 tarihinde kurulan Demokrat Parti ise sadece sahip oldugu tecriibeli siyasetciler
nedeniyle degil toplumun sorunlarin1 ve ihtiyaglarini dikkate alan program ile evvela
mecliste temsil edilmeye hak kazanmis daha sonra ise {lilke yonetimi i¢in secilmistir.
Cogu niifusunun koylerde yasadigi 1940’lar Tiirkiye’sinde DP’liler toplumun sadece
ekonomik alanda sikinti yagamadigini, manevi alanlarda da bazi problemler yasandigi
diistincesinden hareketle MKP'den farkli olarak parti programinda din ve vicdan
Ozgiirliigline yer vermis ve 1946-1950 yillar1 arasinda muhalefet gérevinde bu konudaki
elestirilerini yiirlitmiistiir. Bu elestiriler hem halk arasinda hem iktidar CHP tarafinda
karsilik bulmustur. Kisa bir siirede toplumdan biiyiik bir tevecciih bulan DP karsisinda
iktidar partisi CHP de laiklik politikalar1 konusunda Ozelestiriye gitmis ve bazi
politikalarin1 degistirmistir. CHP bu dogrultuda oncelikle 1947 yilindaki kurultayinda
laiklik anlayist ile ilgili bir “i¢ hesaplasma”ya gitmis ve bazi degisim kararlar1 almistir.
Bu kararlar neticesinde, ideal laiklik anlayisina aykirilik teskil etmesine ragmen,
okullarda din egitimi dersi verilmesi kararlastirilmis, Miisliimanlarin bazi dini vecibeleri
icin yardimlarda bulunulmus ve bazi tiirbeler halkin ziyaretine agilmistir. Ayrica Tek-
Parti doneminde hem Atatiirk’iin hem Indnii’niin gergeklestirdigi ve politik bir anlami
da olan Basbakanlik degisimine gidilmis ve partide Islamc1 kimligi ile bilinen Semsettin
Gilinaltay yeni Bagbakan olmustur. Giinaltay ile beraber ilk kez bir hiikiimet

programinda “din ve vicdan 6zgiirligii” ile ilgili ifadelere yer verilmistir.

CHP’nin bu ydnetiminden sonra tek basina iktidar olan DP de bu konuda “daha
iler1” adimlar atmistir. Bu kapsamda Ezanin Tiirk¢e disinda baska dillerde okunma
yasag1 kaldirilmis, devlet radyolarinda Kur’an okunmasina izin verilmis, din egitiminin
kapsamu1 genisletilmis, Diyanet kurumunun biitgesi iyilestirilmis ve tarikatlarla yakin
iligkiye girilmistir. Bir¢ogu laiklige aykir1 olan bu eylemler hem partinin hem toplumun
bir boliimiinde din ve vicdan 6zgiirliigiiniin genisletilmesi olarak yorumlanmistir. Fakat
DP doéneminde ortaya ¢ikan istismarlar hiikiimeti bu konuda sert politikalara da
yonlendirmistir. Daha 6nceki ¢ok partili siyasal hayat denemelerinde muhalefet

partilerinin “irticanin odak noktas1” haline gelerek rejime tehdit olusturmalart bu
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partilerin kapatilmasina sebep olmus, bu tecriibeleri yasayan DP’liler de olaylara sert bir
sekilde miidahale etmistir. Fakat daha sonralar1 kétiilesen ekonomi ve yonetim krizleri
DP iktidarim1 popiilist politikalara sevk etmis ve kendi tabanini kontrol altinda
tutabilmek icin din ve vicdan 6zgiirligii konusunda CHP’yi sert bir sekilde elestirmeye
ve dini aragsallagtirmaya baglamistir. Dinin aragsallastirilmas: ve iktidarin baska anti-
demokratik politikalar1 bir askeri darbeyi beraberinde getirmistir. 27 Mayis 1960°da
gerceklestirilen darbe ile DP iktidart sonlandirilmig, 1924 Anayasasi da ortadan
kaldirilmastir.

27 Mayis sonrasi yeni anayasa ¢alismalarinda 6nemli tartisma konulari da laiklik
konularinda yasanmistir. Askeri darbeden sonra hazirlanan 1961 Anayasasi gibi
demokratik, 6zgurluke¢i bir anayasa ile tekrar demokratik rejime gegen Tiirkiye’de 4 yil
boyunca CHP 6nderligindeki koalisyon hiikiimetleri (kisa bir donem de AP’li Senator
Suat Hayri Urgiiplii Hiikiimeti) gérev yapmustir. Bu hiikiimet dénemlerinde CHP laiklik
konusunda tek partili donemindeki tutumuna donmemis, mevcut kazanimlarin
yuriirlikte kalmasini saglamigtir. Ayrica CHP, devletin dini kurumlartyla halki din
konusunda bilinglendirmeye ¢aligsmistir. 1965 genel segimlerinden sonra iktidara gelen
ve 1971 yilina kadar tek basina iktidarini siirdiiren Adalet Partisi de selefi DP gibi din
ve vicdan 6zgiirliigii alanini halkin talepleri dogrultusunda sekillendirmek istemis ve bu
konular1 partinin 6nemli konulari arasina almistir. Fakat hemen belirtilmelidir ki hem
AP hem selefi DP din ve vicdan 6zgiirliigii konusunda onceliklerini parti tabaninda
genis bir yer kaplayan Stinni Misliimanlara ayirmis ve bu grup disinda kalan inang

gruplarina yonelik biiyiik caligmalar yapmamustir.

CHP (1945-1950 ve 1961-1965), DP (1950-1960) ve AP (1965-1971)
hikUmetlerinin programlar1 ve politikalar1 géstermistir ki, iktidara talip olan partilerin
ve siyasal faaliyette bulunan diger partilerin 6nemli konular1 arasinda 1946°dan beri din
ve vicdan Ozgiirligli konusu da yer almaya baslamistir. 1946-1960 tarihleri arasinda
mecliste temsil edilmis CHP ve DP disindaki partiler MP, CKMP ve Hurriyet Partisi
programlarinda din ve devlet islerinin birbirinden ayr1i olmasi gerektigi goriisiinii
paylasmig fakat bununla birlikte ideal laiklik anlayisi ile c¢elisen ifadelere de yer
vermistir. MP, DIB ile ilgili herhangi bir yorumda bulunmams fakat her inang
grubunun kendi teskilatlarim1  kurabilecegini ve din islerini bu tegkilatlarin

yiiriitebilecegini savunmus ve okullarda din egitimi verilmesini gerekli goérmiistiir.
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CKMP ve Harriyet Partisi de DIB ile ilgili herhangi bir yorumda bulunmamis ve dini
teskilatin belirleyecegi bir programla din adamlarinin yetistirilmesi gerektigini

savunmustur.

1960-1971 tarihleri arasinda ise daha fazla siyasi parti siyaset sahnesinde yer
almistir. 1961 anayasasinin getirmis oldugu yeni se¢cim kanunu ve siyasal ozgiirliikler
kiiciik partilerin de mecliste temsil edilmesini kolaylastirmis ve CHP ve AP disinda
YTP, MP (ikinci kez), TIP, Birlik Partisi, Giiven Partisi, Demokratik Parti ve MNP gibi
partiler siyaset sahnesinde boy gostermistir. Fakat farkli ideolojilere sahip bu partilerin
laiklikle ilgili goriisleri birbirinden ¢ok da farkli olmamistir. Bu donem araliginda ikinci
kez kurulan MP, YTP ve Demokratik Parti’nin laiklikle ilgili goriisii 6nceki donemde
yer alan CKMP ve Hiirriyet Partisi ile paralellik teskil etmistir. MP, YTP ve
Demokratik Parti, DIB ile ilgili herhangi bir yorumda bulunmamis ve din adamlarmin
devlet tarafindan yetistirilmesi gerektigini savunmustur. TIP ise programinda laiklikle
ilgili genis ifadelere yer vermis ve tiim dini gruplar icin goriisler belirtmistir. Fakat
bununla beraber TiP, DIB’in tarafsiz olmasi1 gerektigini savunmus ve DIB’in varligini
laiklige aykir1 bulmamustir. Bir mezhep partisi olarak bilinen Birlik Partisi ise
programinda mevcut uygulamalardan sikayet etmis fakat DIB kurumuna ve okullarda
din egitimi verilmesine karsi ¢ikmamis sadece tarafsiz olunmasi gerektigi goriislinii
paylasmustir. “CHP i¢indeki sagcilar” olarak adlandirilabilecek siyasetcilerin kurdugu
Giiven Partisi de DIB’in konum ve islevini destekledigini agiklamistir. Bu donem
araliginda kurulan son parti MNP ise DIB ve okulda din egitimi verilmesi konusunda en

siddetli taraftar olmus, bunlari laiklige aykir1 bulmamustir.

Calismanin donem araliginda faaliyet goOstermis partilerden, 1948 yilinda
kurulan Millet Partisi, 1970 yilinda kurulan Milli Nizam Partisi ve 1946 yilinda kurulan
ve mecliste hi¢ temsil edilmeyen Islam Koruma Partisi cesitli devlet organlarinca laiklik
ilkesine aykirilik gerekgesiyle kapatilmistir. Sonug olarak laiklik Tiirkiye’de 1945-1971
yillart arasinda Tiirk siyasetinin sekillenmesinde, hiikiimet ve parti politikalarinda ve
segmen davraniglarinda etkileyici bir unsur olmus fakat bununla birlikte hiikiimet ve
parti politikalarinda laiklik anlayisma aykirilik teskil eden DIB’in varligi, konumu ve
islevi ile devlet okullarinda din egitimi verilmesi konusunda partiler benzer fikirleri

savunmustur. 1945-1971 tarihleri arasinda faaliyet gostermis partiler {izerinden yapilmis
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bu yorumun 1971 sonrasi icin de gecerli olup olmadig1 ise baska bir ¢alismanin

konusudur.
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