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Sanayilesme siireci i¢inde meydana gelen her degisim c¢aligma hayatin1 da
etkilemektedir. Kiiresellesme hareketleri, artan uluslararasi rekabet, gelisen teknoloji,
calisma hayatindaki esneklik uygulamalari, artan issizlik yeni is iligkilerini giindeme
getirmektedir. Bu iliskilerden biri de 6zel istihdam biirolar1 aracilig ile kurulan gegici is
iligkisidir.

2016 yilinda 4857 sayil Is Kanunu’nda yapilan degisiklikle 6zel istihdam
biirolarinin is¢i igveren iliskilerinde aracilik fonksiyonunun yani sira gegici is¢i saglama
sOzlesmesi yolu ile gecici is iligkisi de kurabilecekleri kabul edilmistir. Bu ¢alismada
0zel istthdam biirolar1 aracilig: ile kurulan gegcici is iliskisinin esaslar1 ve sosyal hukuka

etkileri incelenmeye ¢alisilmustir.
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GIRIS

Sanayi Devrimi Oncesi donemde iiretim topraktan saglanmaktadir ve baslica
ekonomik faaliyet alani tarimdir.Buhar makinasinin bulunmasi ile baglayan Sanayi
Devrimi, fabrikalarin kurulmasi, kitle liretimine baslanmasi gibi olumlu pek c¢ok
gelismenin yani sira agir ¢alisma ve yasam sartlarini da beraberinde getirmistir.Sanayi
devrimi sonrasinda kurulan fabrikalarda ¢ok zor kosullarda ve giivencesiz sekilde
calisan iscilerin isverene karsi korunabilmesi diistincesi ise endiistri iligkileri sisteminin
ortaya c¢ikisini saglamistir.Bozulan istihdam sartlar1 karsisinda devlet ¢calisma hayatina
miidahalede bulunmak durumunda kalmistir. Calisma stiresileri, sartlari, ticret gibi

diizenlemelerin yaninda is¢ilere orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki da taninmustir.

Avrupa tlkeleri 1945-1970 yillari arasinda istikrarli sekilde ekonomik biiyiimeyi
yasamistir. 1973 yilinda endiistrilesmis iilkelerde yasanan petrol krizi ile ekonomik
sorunlar bas gostermis ve issizlik artmaya baslamistir. Kiiresellesme ile birlikte artan
uluslararas1 rekabet, teknolojideki yasanan hizli gelismelerde calisma yasamini

etkilemistir.

Ekonomik, sosyal ve teknolojik alanlardaki gelismelerin caligma hayatini
etkilemesi, igsizlik oranlarinin tiim diinyada artig gostermesi esneklik temelli yeni
kavramlarin ve wuygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.S6z konusu
uygulamalar daha ¢ok yeni ¢alisma modelleri seklinde kendini gostermistir. Gegici is
iliskiside bu yeni ¢alisma modellerinden birini olusturmaktadir. 4857 sayil is Kanunu
ile ilk kez mevzuata giren gegici is iliskisi zaman i¢inde yapilan degisikliklerle meslek

edinilmis gegici is iliskisini de igerecek sekilde genislemistir.

Ulkemizde isci ve igveren arasinda ise yerlestirmede aracilik gorevi yapan 6zel
istihdam biirolar1, 2016 yilinda 4857 sayili Is Kanunu’muzun 7. Maddesinde yapilan
degisiklik ile “gecici is¢i saglama s6zlesmesi” yaparak 6zel sektore gecici is¢i saglama
fonksiyonunu da istlenmistir. Boylece meslek edinilmis gecici is iligkisi giindeme

gelmistir. Is piyasasindaki dengelerin korunmasi, is¢ilerin magdur edilmelerinin



onlenmesi ve her tiirlii kotiiye kullanimin engellenmesi amaciyla meslek edinilmis
gecici ig iligkisinin kurulmasi bazi kosullara baglanmistir. Smirh islerde veya smirlt
siirelerle gegici is¢i saglanmasi diizenlenirken, gecici is¢i olarak c¢alistirilacak is¢inin

korunmasi bakimindan da her iki igverene farkli ylikiimliiliikler getirilmistir.

Gegici is iligkisi 6zl itibari ile tipik istihdam bigimlerinden farkli olarak iiglii bir
yapiya sahiptir. Isveren, is¢i ve gegici isveren olmak iizere bu iliskinin {i¢ 6znesi vardir.
Isverenin iscisini gecici siireyle bir baska isverenin isyerine is gormek {izere
gondermesini ifade etmektedir. Isci ile isveren arasinda bir is sézlesmesi mevcut iken,
gecici igveren ile is¢i arasinda herhangi bir is sdzlesmesi yoktur. Bu ¢alisma iligkisi iki
isveren arasinda imzalanan gegici is¢i saglama sozlesmesi ile kurulmaktadir. Ancak bu
sOzlesme ile is¢i is gérme edimini yerine getirirken, isvereni ilearasindaki is s6zlesmesi
son bulmayacaktir ayrica gegici olarak yaninda ¢alisacagi gegici isveren ile de arasinda
herhangi bir is sozlesmesi yapilmayacaktir.Gegici is iliskisinde is¢i, gegici bir siire igin,
bir baska isverenin nam ve hesabma calismaktadir.Isveren de isin goriilmesi talep

hakkin1 gecici bir siire ile is¢isinin de rizasini alarak baska bir igsverene devretmektedir.

Tezimizin birinci béliimiinde esneklik kavraminin ortaya ¢ikis1,4857 sayili Is
Kanunu’ndacgalisma bicimleri ve calisma siireleri {lizerinde getirdigi degisiklikler,
esnekligin sonuclarindan biri olan gegici is iliskisi ve tiirleri incelenmistir. Ikinci
boliimiinde 4857 Sayi/i Is Kanunu’nun ilgili maddesi olan 7. Maddesinden hareketle
gecici 1is iligkisinin kurulmasindaki gerekli kosullar, gecici is iliskisinin kurulmasinin
yasak oldugu haller, taraflarin birbirlerine karst olan hak ve sorumluluklari, gecici is
iliskisinin sona ermesi ve sonuglar1 incelenmistir. Ugiincii ve son boliimde de mesleki
anlamda gegici is iliskisi, Toplu Is Hukuku, Sosyal Giivenlik Hukuku ve Is Saglig1 ve

Giivenligi Hukuku agisindan incelenmistir.



BIRINCi BOLUM

CALISMA HAYATINDA ESNEKLIK VE GECICI IS ILISKIiSi

1.1. ESNEKLIK KAVRAMI VE ORTAYA CIKISI

Teknolojide yasanan degisim ve ilerlemeler, gelisen iiretim teknikleri,
uluslararasi rekabetin artmasi, bolgesel ve kiiresel ekonomik krizler ¢calisma hayatinda
onemli yenilikleri beraberinde getirmistir. Bu yenilikler “esneklik™ baslig1 altinda is¢iyi
korumak tizere kabul edilen endiistriyel alandaki kurallarin mevcut duruma uyarlanmasi

seklinde karsimiza ¢cikmaktadir.

Sanayi Devrimi oncesi doneme bakildiginda tiretim topraktan saglanmaktadir ve
baslica ekonomik faaliyet alani tarimdir. Bu donemde calismalar kesin cizgiler ile
birbirinden ayrilmamaktadir. Caligma hayatinin aktorleri ¢irak, kalfa ve usta seklinde
simniflanmistir. Bu aktorler iiretimin her safhasinda faaliyet gostererek hammaddeden
nihai {iriine kadar iiretim siirecine katilmaktadir. Teknik ve ekonomik is boliimiiniin

sinirli olmas kiigiik zanaat hayatini fabrika endiistrisinden ayirmaktadir.*

Buhar makinasinin bulunmasi ile baglayan Sanayi Devrimi, fabrikalarin
kurulmasi, kitle iiretimine baslanmasi gibi olumlu pek c¢ok gelismenin yani sira agir
calisma ve yasam sartlarinida beraberinde getirmistir. Bu yeni diizen farkli bir ¢alisan
smifin1 diger bir ifade ile is¢i sinifim1 ortaya c¢ikarmistir. Calisma hayatinda bir¢ok
olumsuzluklar yasanmaya baslamistir. Bunlar; ¢alisma siirelerinin fazlaligi, iicretlerin
caligilan saate ragmen diisiilk olmasi, kadin ve ¢ocuklarin ¢alisma yasaminda istismar
edilmesi, 1s kazalarinin artmasi gibi sebeplerdir. Sanayi devrimi sonrasinda kurulan
fabrikalarda ¢ok zor kosullarda ve giivencesiz sekilde calisan iscilerin igverene karsi
korunabilmesi diisiincesi ise endiistri iligkileri sisteminin ortaya ¢ikisini saglamistir.
Bozulan istihdam sartlar1 karsisinda hiikiimetler c¢alisma hayatina miidahalede

bulunmak durumunda kalmislardir. Bunun iginde giinliik ¢alisma siire sinirlar1 konmus,

I HUBERMAN, Leo; Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, (Cev.: M. Belge), Bilim Yayinlari,
Istanbul, 1974, s.9.



asgari iicret belirlenmis, kadin ve c¢ocuklarin korunmasi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Daha sonralart ise is¢ilere orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki taninmistir.?
Devlet miidahalesi ile amag¢ giiglii olan isveren karsisinda zayif durumdaki is¢iyi

korumaktir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 devletin miidahaleci, is¢i hareketlerinin miicadeleci
ve 1is¢i sendikalarinin giic kazandigi donemdir. Kapitalizmin altin c¢ag1 olarak
adlandirilan bu dénemde iiretimde Fordist iiretim organizasyonunda, ayrintili is boliimii
seklinde orgiitlenmis is ile her is¢inin en ufak parcalara ayrilarak tanimlanmis isini

siirekli olarak tekrarlayarak verimlilik artis1 saglanmaya ¢alisilmistir.

Avrupa iilkeleri 1945-1970 yillar1 arasinda istikrarl sekilde ekonomik biiyiimeyi
yasamis, kalkinmis ve ekonomik sistemleri istikrarini koruduklar siirece, is hukukunda
var olan korumaci ve kati kurallara ses cikartmamislardir. Ortaya cikan enflasyon
sorunu ve bu sorunun mevcut iiretim sistemi olan kitlesel iiretime dayali olarak
coziimlenememesi krize neden olmustur. 1973 yilinda endiistrilesmis iilkelerde yasanan
petrol krizinin neden oldugu ekonomik sorunlar, issizligin artmasi iilkeleri yeni bir ¢ikis

yolu aramaya yoneltmistir.

Kiiresellesme ile birlikte artan uluslararasi rekabet ¢alisma hayatinin da degisen
kosullara ayak uydurmasint gerekli kilmistir. Yasanan siiratli teknolojik degisimler ile
arz talep degisiklikleri yasanmakta ve konjonktiirel dalgalanmalar olagan hale
gelmektedir. Yasanan bu dalgalanmalar ve degisimlere uyum saglamak i¢inde calisma
hayatinin katiliklardan arindirilip esnek yapiya kavusturulmasi tartigsmalar1 yaganmistir.
Yine sanayilesmis iilkelerde bilgi, ulasim ve iletisim teknolojilerinde yasanan
degisiminde etkisiyle c¢aligma yasaminin esneklestirilmesi gerekliligini ortaya

cikarmistir.°Uretimde, bilginin daha 6n plana ¢ikmasi sermayenin eski dnemini

2 Arif Yavuz,”Calisma Hayatinda Esnek Calismanin Ortaya Cikis1, Esnekligin Nedenleri
Esneklik Tiirleri”,Cimento Isveren Dergisi,C:9,5:1,1995,5.25

% Y1lmaz Topcuk, “Esnek Calisma ve Esnek Calisanlarin Sosyal Giivenligi*, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,(Yayimlanmamis Yiiksel Lisans Tezi),izmir,2006,s.4

4 Tankut Centel, “Esneklik Uygulamalari ve Tiirkiye”, Mercek Dergisi, Temmuz 1999, s.31.

SSiimeyra Celik, Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Esnekligi ve Esnek Calisma Oniindeki Engeller,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara,2007,s.1



kaybetmesi, vasif derecesi agisindan beden is¢iliginden fikir is¢iligine gecisin baslamasi

ve kiiresel rekabete bagli olarak klasik istihdam tiirlerinden uzaklasilmaya baslanmistir.®

Esneklik kavramina iliskin bir¢ok farkli tanim bulunmaktadir. Esneklik denilince
akla ilk gelen anlamlar katin1 karsit1, degisen kosullara uyum saglayabilen, baski altinda
kirilmayan anlamlar gelmektedir. ilk olarak Tiirk Dil Kurumu esnekligi bir dis giiciin
etkisi altinda uzamak, egrilmek gibi bicim degisikliklerine ugradiktan sonra, etkinin
kalkmasi ile eski bicimini alabilme 6zelligi olarak tanmimlamistir.” Bazi yazarlara gore

esneklik su anlamlar1 igermektedir®:

» Ekonomik durum istikrarsiz oldugunda isgiiciiniin ve ¢alisma saatlerinin
buna uyarlanmasidir.

» Ya da iicretlerin ekonomide talebe gore uyarlanmasi, bunun iginde
ticretlerin yeniden diizenlenmesidir.

» Hizli degisiklikler karsisinda bir zorunluluktur, degisebilme yetenegini
ifade eder.

» Sistemin genelinin ya da alt sistemlerinden birinin ¢esitli sorunlara karsi
uyum gosterebilme yetenegidir.

» Degisikliklere uyum gosterebilme kapasitesini  siirekli — artiran
uygulamalarin, kurumsal kiiltiirel ya da oteki sosyal ve ekonomik

diizenlemelerin degistirilmesidir.

Yine basgka bir tanimda “Hizla kiiresellesen diinyada hizla degisen ekonomik ve
sosyal sartlara, biiyiik bir hizla gelisen teknolojiye ve uluslararasi rekabet sartlarina
isletmelerin uyum saglayabilmeleri icin sosyal taraflarin ¢alisma tiir ve kosullarini

istedikleri gibi belirleyebilme serbestisidir.””® seklinde tanimlanmustir.

Esneklik kurallarin bertaraf edilip higbir kurala tabi olmadan ortaya ¢ikmaz

aksine taraflarin belli kurallar belirleyerek bu kurallar ¢ercevesinde ¢alisma yerlerini ve

6 Aysenur Tarakcioglu Altinay, “Tiirk Is Hukukunda Esneklige iliskin Bir Diizenleme: Gegici Is
Iliskisi, 2011, Eskisehir, s.1

" Tiirk Dil Kurumu, Ankara

8 Ogul Zengingoniil, “Sosyal Politika-Esnek Calisma Bigimleri Paradoksunda Avrupa Birligi
Omegi”,Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:5, S:2,1zmir, 2003, s.4.

% TISK, “Calisma Hayatinda Esneklik”, 1994, No.10



calisma sartlarini ihtiya¢ duyulan sekile gore diizenlemesidir. Ortaya koyulan sartlarin
disina ¢ikilmasi durumunda da cezai yaptirimlarin belirlenmesi esneklik kavraminin
kuralsizlagtirma kavrami ile arasinda kalin bir ¢izgi olarak karsimizda
durmaktadir.Esneklestirme kavram olarak kuralsizlagtirma ile es anlamli degildir.

Esnekligin asil amaci {iretimin kolaylastirilmasi ve rekabet giiciiniin arttirilmasidir.*°

Esnek calisma ile c¢alisma siirelerinde yasanan degisim sayesinde, {iretim
maliyetleri asagilara ¢ekilerek ve liretim siiregleri kesintisiz devam ederek isletmelerin
ayakta kalmasi saglanmig ve iscilerin islerini korumalar1 amaclanmustir.’! Esneklik
hammadde ve miisteri talepleri gibi isletme disarisini ilgilendiren konularla ilgili oldugu
gibi ¢alisanlarla kurulan iliskilere yeni bir soluk getirmesi agisindan isletme igi

degisiklikleri de ilgilendirmektedir.

1.2. TURK iS HUKUKUNDA ESNEKLIiGIN GORUNUMU

Is hukuku, isci ve isveren arasindaki iliskileri inceleyen diizenleyen hukuk
dahdir. Is hukuku is sozlesmesi ile ortaya ¢ikan ve bagimli hizmet yiikiimliiliigii
icindeki isci igveren iligkilerini konu almaktadir. Bu anlamda is¢i, isveren ve devlet
ticliistiniin iligkileri sonucu ortaya ¢ikan hukuk kurallarini bir sistem iginde inceleyen
hukuk dalina is hukuku adi verilmistir.

Is hukukunun ortaya ¢ikisina bakildiginda iktisaden gii¢siiz olan is¢inin daha
giiclii olan igverenin keyfi tutumlar1 karsisinda korunmasi amaglanmistir. Ayrica
calisma hayatinin basarisi, diizeni, islerligi ve calisma barisinin saglanmasi konusunda
da 6nemli rol iistlenmektedir.!? Is hukukunu hayattan bagimsiz diisiinmek imkansizdir.
Ortaya ¢ikan her yeni is kanunu doneminin gerekleri dogrultusunda sekillenmektedir. Is
kanunlar1 olusturulurken doénemin siyasi, ekonomik veya toplumsal faaliyetlerden

etkilenmektedir.

10 Miinir Ekonomi, ”’Is Hukukunda Esneklesme Geregi”, Cimento Miistahsilleri Isverenleri
Sendikasi (CMIS), Calisma Hayatinda Yeni Gelismeler (Esneklik) konulu toplantida sunulan
teblig, (Antalya 27-30 Nisan 1995), Ankara, 1995, s.21-23

W Liitfi inciroglu, Calisma Hayatinda Esnek Calisma Uygulamalari, 1.b., Legal Kitapevi,
Istanbul, 2011,5.13.

12 Hakan Keser, “Bireysel-Toplu Is Hukuku ve Uygulamasi, 3.b, 4lbi Yaynlart, izmir, 2014,
s.2.



Tiirk is hukuku da yillar igerisinde degisim ve gelisim yasamistir. Bunun en
somut drnegi sirasiyla 1936 yilinda yiiriirliige giren3008 Sayili Is Kanunu, 1971 yilinda
yiiriirliige giren 1475 Sayili Is Kanunu ve nihayet giiniimiizde halen kullanmaya devam
ettigimiz 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 Sayili Is Kanunu’dur. Her kanun ortaya
¢iktig1 donemin Ozelliklerini igerisinde barindirmaktadir. Bunu daha iyi anlamak i¢in bu
kanunlarin hazirlanisi, 6zellikleri ve yapis1 hakkinda kisaca bilgilerin paylasilmasinin

faydali olacagi kanisindayiz.

3008 Sayili Is Kanunu Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk is kanunu olma
Ozelligini tagimaktadir. Bu kanunun ortaya ¢ikmasinda yillara yayilan bir siire¢ vardir.
Tam ii¢ kez farkli tarihlerde kanun tasarisi ortaya ¢ikmistir. Fakat hi¢birinde kanun
yiirlirliige girmemistir. Nihayet 1934 yilinda yeni bir kanun tasaris1 hazirlanarak 1936
yilinda kanunlasarak 1937 yilinda yiiriirliige girmistir.’® Dénemin igerinde bulundugu
sosyal, siyasi ve toplumsal kosullar goz Oniine alindiginda yepyeni bir diizenin
kurulmas: amaglanmistir. Endiistrilesmeyi gergeklestiremeyen ve tarim toplumu olan
Osmanli Imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegiste yeni ekonomik sistemin
kurulmasinda alman kararlarin uygulanmasi olusturulmak istenen is kanununu da
etkilemistir. Donemin igerisinde bulundugu tek parti sistemi bunun yaninda planl ve

devlet¢i ekonomik rejimin izleri de kanun da goriilmektedir.

Kanunun igerisinde bulundugu yil ve sart gz Oniine alindiginda modern ve
sistematik bir caligma olarak c¢alisma yasamimin smirlarni ¢izmeye calistig
gozlenmektedir. En dikkat ¢ekici ozellikleri ¢alisma siiresini sinirlamis, ¢ocuklarin ve
kadinlarin ¢alisma yasaminda korunmasina son derece 6zen gdstermis, Is ve Is¢i Bulma
Kurumunu kamu hizmeti olarak diizenlemis, iilkenin sosyal sigortalara iliskin ilk
temellerini atmigtir. Bunun yaninda eksik oldugu noktalara bakilacak olursa en basta
gbze carpan toplu is hukuku bakimindan grev ve lokavt kanunda yasaklanmistir.
Toplumda sinif ¢ikarlarini baski altina alan bir devlet baskis1 vardir. Kat1 diizenlemeler
icerinde mevcuttur.is¢i taniminda da fikir iscilerine yer verilmemesi kanunun bir baska

eksikligidir.!* Uzun yillar yiiriirliikte kalarak Tiirk ¢calisma hayatinin diizenlenmesini

13 Fevzi Demir, “50. Yilinda 3008 Sayili Is Kanunun Amaci, Karakteri, Ozellikleri ve Bugiine
Kadar Gésterdigi Gelisim Tablosu”,Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, C.2, N.1, Izmir, 1987, 5.300.

14 Ali Giizel, 3008 Sayili Is Yasasinin Onemi ve Baslica Hiikiimleri”, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi,S.35-36, 1986, s.181.



saglamigtir. Tirk is hukukunun temellerini olusturmasi agisindan Onemli bir yere

sahiptir.

1971 yilinda vyiiriirliige giren 1475 Sayili Is Kanunu yeni diizenlemeleri de
beraberinde getirmistir. Is kanunu kapsamina girenlerin sayisi artmistir. Sadece bedenen
calisanlar degil fikren calisanlarda kanun kapsamina alinmistir. Yapilan diizenlemeler
ile birlikte sanayi ve ticaret sektoriinde calisanlarin ¢ogu kapsama alinmistir. Kidem
tazminat1 ile ilgili halen giinlimiizde kullandigimiz diizenlemeler yapilmistir. Her
hizmet yil1 i¢in 30 gilinlik iicret tutarinda kidem tazminati1 verilmesi, verilecek olan
tazminatin son giydirilmis briit iicret izerinden hesaplanmasi gibi 6nemli gelismeler bu

> Bu kanunda esneklik ile ilgili diizenlemeler

kanun ile ortaya ¢ikmustir.!
bulunmamaktadir. Ozellikle ¢alisma hayatinda ortaya cikan esneklik uygulamalarinin

diizenlenmesi konusunda eksik kalmigtir.

10 Haziran 2003 tarihinde 4857 Sayili Is Kanunu ile ¢alisma hayatimizda yeni
bir dénem baslamistir. Cagdas is iligkileri, esnek calisma bigimleri ve is giivencesi bu

kanun ile is hukukumuza girmistir.

Stiphesiz ki her donem kendi igerisinde farkliliklar ve yenilikler
barmdirmaktadir.4857 Sayili Is Kanunun ortaya ¢ikmasindaki sebeplerin neler olduguna
bakildiginda; Kiiresellesme ile ortaya cikan rekabet artisi, bu rekabetin uluslararasi
boyuta tasinmasi, teknolojik gelismeler, calisma hayatinda ortaya c¢ikan yeni
yaklasimlar, Uluslararast Calisma Orgiitii normlarina yakinlasma geregi ve Avrupa
Birligi standartlarina ulasma istegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine bu kanun ile
esnek calisma bicimlerinin kuralsiz ve is¢i aleyhine kullanilmasinin da engellenmesi

amaclanmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nda yapilan diizenlemeler ileis iliskilerinin daha esnek bir
yaptya kavusturuldugu goriilmektedir. Calisma bi¢imleri agisindanmevcut olan esnek
uygulamalar yasal hale getirilmistir. Bu calisgma bicimleri kismi siireli (part-
time)calisma, cagr iizerine calisma, telafi calismasi, belirli siireli is sozlesmesi, alt
isveren iliskisi ve calismanin da konusunu olusturan gegici is iliskisidir. Is giivencesine

iliskinde yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerUluslararas: Caligma

15 Fevzi Demir, “50. Yilinda 3008 Sayili s Kanunun Amaci, Karakteri, Qzellikleri ve Bugiine
Kadar Gosterdigi Gelisim Tablosu”,Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi,C.2, N.1, Izmir, 1987, 5.304



Orgiitii'niin 158 Sayili Sozlesmesi paralelindedir. Is giivencesi kapsaminin sartlari
degistirilmistir. Iscinin is sdzlesmesinin fesih edilmesi igin gegerli bir neden aranmasi
kosulu ortaya koyulmus ve bu nedenlerin yoklugu veya ispatlanamamasi durumunda

6

ortaya ¢ikacak sonuglar kanunla belirlenmistir.®® Diger konularda yapilan

diizenlemelerden birkagina goz atacak olursak;

> lscilerin ¢alisma kosullarinda bilgileri olmadan esasl sekilde degisiklik
yapilmasinin niine gecilmistir.

» Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma durumunda serbest zaman
kullaniminin 6nii agilmastir.

» Yillik izinlere isgiler lehine ikiser giin artirim yapilmistir.

» Kadin isgiler i¢in dogum Oncesi ve sonrasi izinlerine ikiser hafta ilave
edilmisgtir.

» Deneme siiresi iki aya ¢ikartilmistir.

Ayrica Avrupa Birligi Miiktesebatina uygun olarak; isverenlerin tiim
calisanlarina esit davranma yiikiimliliigii getirilmis, isyeri devrinin is¢ilerin
sozlesmelerini festh etmek i¢in hakli neden sayilmayacagi hiikme baglanmis
(2001/23/EC)Ucret Garanti Fonu olusturulmus(80/987/EC) 15 yasindan kiigiik
cocuklara calistirilma yasagi getirilmis, 18 yasini doldurmamis genglerin ise gece

calistirilmasi yasaklanmustir. (94/73/EC)Y

Yapilan bu diizenlemeler ile gli¢siiz olan is¢i kesimi korunma altina alinmakla
birlikte mevcut ekonomik diizende isletmelerin rekabet ve hareket kabiliyetlerini
artirmak amaglanmigtir. Bunun yani sira yeni calisma bi¢imleri ile de issizligin oniine

gecilmek istenmektedir.

4857 Sayili Is Kanunu ile ortaya ¢ikan esneklige iliskin diizenlemeler iki baslhik
altinda incelenebilir. Bu basliklar; “Calisma Bigimleri Bakimindan Esneklik” ve

“Calisma Siireleri Bakimindan Esneklik” seklindedir.

16 M. Rufat Hisarciklioglu, “Isletmelerin Gelecegi Acisindan Yeni Is Kanunu”, Mercek

Dergisi,Temmuz 2003, s.17.

17 Necdet Kenar, “Yeni Is Kanunu’nun Istihdama Muhtemel Etkileri”, Mercek Dergisi, Temmuz
2003,s.75.



1.2.1. Calisma Bicimleri Bakimindan Esneklik

4857 Sayili Is Kanunu’nda esnek is sdzlesmeleri yapilmasmimn &nii agilmistir.
Gegici 1s iliskisi, kismi siireli calisma ve ¢agri lizerine ¢alisma ve uzaktan calisma ile
ilgili dlizenlemeler yapilmuistir.

1.2.1.1. Kasmi Siireli is S6zlesmeleri

Is Kanunun 13. Maddesine gére “Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam
stireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli élgiide daha az belirlenmesi
durumunda sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir.” Burada bahsedilen emsal is¢i,
isyerinde ayni veya benzeri iste tam siireli ¢alisan ig¢idir. Tam siireli is sozlesmesi
normal haftalik ¢alisma esasina gore isyerinde giinliik calismanin, 5 giin ¢alisanlar i¢in
giinde 9 saat, 6 giin calisanlar icin giinde 7.5 saat seklinde toplamda 45 saatlik
calismanin  bulundugu sozlesmedir.’®Kismi  siireli calisma, Calisma  Siireleri
Yonetmeliginin 6. Maddesinde belirtildigi gibi tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal

calismanin iicte ikisi oranina kadar yapilan ¢alismadir.*®

Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlarin hakli bir neden olmadik¢a tam stireli
emsal isciden farkli isleme tabi tutulamayacagi, ancak ayrimciligi hakli kilan bir neden
varsa ayrimcilik yapilabilecegi mevzuatta diizenlenmistir. Kismi siireli calisanlara
boliinemeyen haklarin isyerinde ¢alisan tam siireli is¢ilerle ayn1 sekilde uygulanacagi,
sadece paraya iligkin menfaatlerin tam siireli emsal is¢iye gore ¢alistig1 siireye orantilt

olarak 6denecegi belirtilmektedir.

Kismi siireli ¢alisan is¢inin birden fazla isyerinde ¢alismasinin miimkiin oldugu
Yargitay kararlar1 ile ortaya konulmustur.?’ Uygulamada &zellikle isyerinde siirekli
bulunmay1 gerektirmeyen daha ¢ok uzmanliga dayanan islerde calisanlar i¢in drnegin
avukatlar, muhasebeciler, isyeri hekimleri, is glivenligi uzmanlari i¢in kismi siireli is

s0zlesmesi yaygin bir bigimde uygulama alani bulmaktadir.

18 Hamdi Mollamahmutoglu,”4857 Say1li Is Kanunu’nun Getirdigi Onemli Bazi Yenilikler ”,
Kamu-1s Dergisi,C.7,S.4, 2004, s.12

19 Caligma Siireleri Yonetmeligi

2 Muzaffer Kog/ibrahim Gériicii, “4857 Sayili is Kanunu’na Gore Kismi Calisma Uygulamasi
ve Sonuglar1”, Calisma ve Toplum, S.28, 2011, s.153
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1.2.1.2. Cagr1 Uzerine Cahsma ve Uzaktan Calisma

Cagr1 iizerine ¢alisma, kismi siireli is sdzlesmesinin bir tiiriidiir. Isveren ile is¢i
arasinda saglanan mutabakat sonrasi iscinin, isverenin ihtiyact durumunda c¢agrildigi
zaman giderek calismasidir. Calisma siireleri ve is¢inin ne kadar siire Onceden
cagrilacag1 sdzlesmenin taraflarinca belirlenmemis ise Is Kanunu bu noktada azami
siirlart ¢izmistir. 14.madde’de belirtildigi lizere haftalik ¢alisma siiresi minimum 20
saat kabul edilir. Yine ayn1 maddenin devaminda is¢iye yapilacak cagrinin en az dort
giin Onceden yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Sozlesmede giinliikk ¢alisma siiresi
kararlastirilmamis ise igveren is¢iyi her cagirdigi giinde en az dort saat {iist liste
calistirmak zorundadir. Cagr1 lizerine ¢alismada isci ¢aligsin ya da ¢alismasin en az 20
saatlik iicrete hak kazanmaktadir.>!Eger sozlesmede haftalik c¢alisma siiresi taraflarca
farkli bir saat olarak belirlenmisse, is¢inin ¢alistirilmamasi durumunda 6denecek licret
sOzlesmede yazan saat lizerinden hesaplanacaktir. Bu diizenleme ile asgari sinirlar
ortaya koyularak iscinin ise c¢agirilmasa dahi magdur olmasinin Oniine gegilmek

amaclanmugtir.

Uzaktan c¢alisma, is¢inin isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglar ile isyeri disinda
yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan iligkidir. Burada is¢inin mal ve
hizmet iiretmek icin isverenin gézetiminden uzakta is edimini sundugu ve iicret aldigi
bir is iliskisi s6z konusudur.?? Kiiresellesme ve teknolojinin ekonomiye olan etkilerinin
esneklesme olarak is sozlesmelerine yansimis halidir. Is sozlesmesinin yazili olarak
yapilmas1 zorunlu olup, isin yapisi, siiresi, yapilma sekli, licret, isverenin saglayacagi
ekipman, igverenin is¢iyle iletisim kurmasi ile ilgili bilgilerin bu sézlesmede belirtilmesi
kanun ile sabitlenmistir. Ancak her tiir is i¢cin uygun olmadigi, 6zellikle saglik ve
giivenlik bakimindan risk tasiyan islerde kisitli bir kullanim alani1 olacagi i¢in, hangi
islerin uzaktan ¢alisma ile siirdiirilebilecegine iliskin ayrintili diizenlemelere

gereksinim bulunmaktadir.

2Ufuk Aydin, ”Cagr1 Uzerine Caligma ve Uygulama Sonuglar1 ”, Sicil Dergisi, Aralik, S.8, 2007,
.50

2Hamit Tiryaki, “Yeni Bir Esnek Calisma Modeli: Uzaktan Calisma”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Temmuz, S.151, 2016, s.1
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1.2.1.3. Gegici Is Tliskisi

Asil igveren, gecici is¢i ve gegici igverenin U¢lii iligkisi sonucu olusan kendine
has bir is sozlesmesi ile ortaya cikan is iliskisi tiiriidiir. 2003 yilinda 4857 Sayili Is
Kanunu ile Tiirk calisma hayatina girmistir. Mayis 2016°da yapilan yeni diizenlemeler

ile son halini almistir.

Gegici is iligkisi ¢alismanin konusunu olusturmasi nedeni ile ikinci bolimde

detayl olarak incelenecektir.

1.2.2. Cahsma Siireleri Bakimindan Esneklik

4857 Sayili Is Kanunu'nda c¢alisma siirelerinde esneklik ile ilgili denklestirme
siireleri, fazla calisma / fazla siirelerle calisma ve telafi calismasi diizenlemeleri

yapilmistir.

1.2.2.1. Denklestirme Siiresi

Calisma siirelerinin esneklesmesi bakimindan denklestirme siiresi uygulamada
onemli bir yer tutmaktadir.4857 Sayili Is Kanunu’'nun 63.maddesindeyer alan
“Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin ¢alisilan
giinlerine, giinde on bir saati agsmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iki aylik siire icinde iscinin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma
suresini agamaz.”’hikmii de esnek calisma uygulamalarindan biridir. Taraflarin
anlagsmasi ile haftalik caligma siiresinin haftanin giinlerine farkli sekilde dagitilmasinm
miimkiin kilarken,isin yogunluguna bagl olarak gerektiginde 6 is giinii ¢alisilan bir
isyerinde iscinin haftada en fazla 66 saate kadar calistirilabilmesine de imkan
vermektedir. Ancak denklestirmenin gerceklestirildigi haftalarin sonunda, ortalama
haftalik caligma saatinin yine isyerindeki normal haftalik caligma siiresine esit

olmasinin saglanmasi gerekmektedir.?

Usuliine uygun sekilde gerceklestirilen denklestirme uygulamasi sonucunda
fazla ¢alisma iicreti ddenmesine gerek yoktur. Ozellikle yogun is haftalarinda, talep

artiglarinda kullanilan, {iretim faaliyetlerini kolaylastirict bir uygulamadir. Diger taraftan

2 Fevzi Demir, “50. Yilinda 3008 Sayili s Kanunun Amaci, Karakteri, (").zellikleri ve Bugiine
Kadar Gosterdigi Gelisim Tablosu”,Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi,C.2, N.1, Izmir, 1987
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uzun ¢aligma saatleri sebebiyle is¢ilerin fizyolojik ve psikolojik agidan yipranarak is

saglig ve glivenligi konusunda sorunlarin ortaya ¢ikmasina da neden olabilir.

1.2.2.2. Fazla Cahsma / Fazla Siirelerle Calisma

4857 Sayili Is Kanunu ile fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alisma ayrimina
gidilmistir. Haftalik kirk bes saati asan ¢alismalar fazla calisma olarak kabul edilmistir.
Haftalik calisma siiresinin kirk bes saatin altinda belirlenmesi durumunda, haftalik
calisma siiresini asan ve kirk bes saate kadar olan calismalar fazla siirelerle ¢alisma

olarak tanimlanmustir.

Fazla caligma/fazla siirelerle calisma, genel nedenlerle, zorunlu nedenlerle ve
olaganiistii hallerde yapilabilir. Genel nedenlerle iilkenin genel yararlar1 ya da isin
niteligi veya lretimin arttirilmasi gibi nedenlerle yapilan fazla calismadir. Zorunlu
nedenlerle yapilan fazla ¢aligma ise bir arizanin goriilmesi sebebiyle makinelerin veya
ara¢ ve gere¢ icin yapilmasi gereken acil islerde ya da zorlayici (sel, heyelan, deprem
vb.) sebeplerin ortaya ¢ikmasi sonucu isyerinin normal caligmayr saglayacak hale
gelmesi i¢in yapilan fazla ¢alisma olarak tanimlanmaktadir. Olaganiistii hallerde fazla
calisma seferberlik ve yurt savunmasi i¢in gerekli goriildiigii zamanlardan yapilan fazla

caligmadir.

Zorunlu ve olaganiistii hallerde fazla c¢alismada siire smir1 yokken genel

nedenlerle yapilan fazla ¢alismada sinir is¢i basina yillik iki yiiz yetmis saattir.

Her bir saat fazla calisma icin verilecek iicret normal calisma {icretinin saat
basina diisen miktarinin yiizde elli yiikseltilmesi ile 6denir. Fazla stirelerle ¢alismada ise
normal c¢aligma licretinin saat basina diisen miktarinin yilizde yirmi bes yiikseltilmesi ile

Odentir.

Isci isterse yaptig: fazla siirelerle ¢alisma veya fazla calisma karsiligini serbest
zaman olarak kullanabilir. Her fazla c¢alisilan bir saat igin, bir saat otuz dakika; her fazla

siirelerle ¢alisilan bir saat i¢in, bir saat on bes dakika serbest zaman kullanilabilir.
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Serbest zaman kullaniminda dikkat edilmesi gerekenler, is¢inin onayinin alinmasi ve

serbest zamanin alt1 ay igerisinde kullandirilmas1 zorunlulugudur.?*

1.2.2.3. Telafi Cahismasi

Telafi ¢alismasi, normal is siireleriyle ¢alisan iscinin ¢esitli nedenlerle ve bazen
kendi istegi ile bazen kendi istegi disinda calistirilmadigr siirelerin ortaya
¢ikmasi,caligtirilamadigi donem igin ticretinin 6denmesi ve daha ileri bir tarihte, daha

once gergeklestirilemeyen ¢alismalarintamamlanmasidir.?

Is Kanunu’nun 64.maddesine gore telafi calismasi zorunlu nedenlerle isin
durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonraki isgilinlerinde isyerinin
tatil edilmesi, is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde yaptirilabilir. Isveren
iki ay icinde calisilmayan siireler i¢in telafi calismasi yaptirabilir. Giinlik en ¢ok
calisma siiresini agmamak kosulu ile giinde {i¢ saatten fazla olamaz ayrica tatil

giinlerinde de telafi calismasi yapilamaz.

Telafi ¢aligmasi yetki her ne kadar igverene verilmis olsa dahi is¢ilerin bu

calisma konusunda bilgilendirilmesi gereklidir.?®
1.3. ESNEK iSTIHDAM VE ARACILIK HiZMETLERI
1.3.1. Kamu Istihdam Hizmetleri

Kamu istihdam hizmeti, issizligin ekonomik ve toplumsal etkilerine iliskin
olarak 19.Yiizyilin sonlarinda sanayilesmis iilkelerde ortaya ¢ikmistir.Kamu istihdam
hizmetlerinin ortaya ¢ikmasindaki sebep ise 06zel istihdam biirolarmin o doénemki
yapilarinda emek somiiriisiiniin had safhaya ulasmis olmasidir. Istihdam hizmeti
denilince ilk akla gelen en dar anlamu ile is araciligi kavrami olmaktadir. Is aracilign ile
1§ arayana is, i$¢i arayana is¢i bulma hizmeti saglanmaktadir. Genis agidan bakildiginda
ise istihdam ile hem ekonomik hem de toplumsal olarak toplumun daha yasanilas1 bir

yer haline gelmesinin 6nii agilmaktadir.

24 Fevzi Demir, “50. Yilinda 3008 Sayil Is Kanunun Amaci, Karakteri, Ozellikleri ve Bugiine
Kadar Gésterdigi Gelisim Tablosu”,Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi,C.2, N.1, Izmir, 1987,s177

% Ercan Akyigit, “Is Hukuku Agisindan Odiing Is iliskisi®, Kamu Isletmeleri Isverenleri
Sendikasi,Ankara, 1995,s1

% Ercan Akyigit, “Is Hukuku Agisindan Odiing Is iliskisi®, Kamu Isletmeleri Isverenleri
Sendikasi,Ankara, 1995,510
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Daha genis bir perspektiften bakildiginda istthdam hizmeti kavramuiile is araciligi
disinda; kisilere meslek se¢iminde yol gostericilik ve danigmanhik yapmak, is
arayanlarin isgiicii piyasasinda istenilen yeterliliklere sahip olmalarini saglamak ig¢in
egitimleri konusunda kisilere yardimci olmak, engelliler, yashlar, géo¢cmen isciler,
gencler, kadinlar gibi 6zel gruplar icin de aktif istihdam programlari gelistirmek ve
uygulamak, tabi ki bunlarin yaninda isgiicii piyasasinin diizenlenmesi islevi akla

gelmektedir. 2’

Ortaya koyulan islevlerin hayata gecirilmesi i¢in ayn1 amaca hizmet eden, farkl
yontemleri kullanan sistemler mevcuttur. Bu sistemler 6ziinde devletin ve 6zel sektoriin
sistem igerisindeki rolleri boliismesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Temelde iki yaklagim
s6z konusudur. Ilkine bakildiginda mutlak olarak kamu tekelinin oldugu sistemdir.
Isgiicii piyasasinda is arayan da isci arayanin da araci kurum olarak mutlaka kamu
istthdam hizmetini kullanmasi mecburiyeti vardir. Kuruma kayit olmadan isgi ise
giremeyecek ayrica kuruma acik pozisyonu bildirmeden de isveren is¢i alamayacaktir.
Goriildiigii iizere mutlak bir tekel hakimdir.?® Mutlak tekelci yapmin biraz
yumusatilmas1 ile kazang gayesi giitmeden, kurumu aradan ¢ikartarak istihdam
hizmetinin yapilmas1 da 1limli tekelci model olarak da anilmaktadir. Ikinci yaklasimda
ise kamu istthdam hizmetlerinin yaninda 0©zel istihdam biirolarinin da faaliyet
gostermesine imkan taniyan birliktelik sistemidir. Ozel istihdam biirolarina yetkili
makamdan gerekli izinleri almas1 dogrultusunda istihdam hizmetini gerceklestirmesine
izin verilmektedir. Tabi ki bu sistemde denetim mekanizmasi olarak yine kamu
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sistemin daha esneklestirilmis halinde ise 6zel bir diizenleme

olmaksizin 6zel istihdam biirolar ticari isletme gibi faaliyet gostermektedir.?®

Tiirkiye’de uygulanan sisteme baktigimizda 4857 Sayili Is Kanunuve 4904
Sayili Tiirkive Is Kurumu Kanununa gore ozel istihdam biirolarinin kurulmasi ve
faaliyete ge¢meleri igin izin almasi gereklidir. Ayrica Tiirkiye Is Kurumunun denetimine

de tabi olmaktadir. Buradan da anlasilacag: gibi Tirkiye’de denetime agik birliktelik

27 Ali Kemal Saym , “Degisen Emek Piyasasinda Kamu Istihdam Hizmetinin Onemi”, Sosyal
Siyaset Konferanslar: Dergisi, Say1 56 (2009)” 5,340

28 Kamu istihdam hizmetlerinin temel galisma ilkeleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Erdem
Cam, Sendikal Perspektiften Ozel Istihdam Biirolar1 ve Tiirkiye, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2005, s.38

2 Sayn, a.g.e. 5,341
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sistemi uygulanmaktadir. Hem kamu hem de 06zel sektdr, istthdam hizmetlerini

gergeklestirmektedir.

Istthdam hizmetlerinin ge¢misine bakacak olursak ozellikle Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin ortaya koydugu sdzlesmelerin yol gdsterici oldugu goriilmektedir.
Bu konu hakkinda birgok sdzlesme ve tavsiye karar1 bulunan orgiite {iye olan Tirkiyede

bu diizenlemelerden etkilenmistir.

Tirkiye’de aracilik faaliyetleri sanayilesme ortaya ¢ikana kadar herhangi bir
diizenleme olmasa da fiili olarak ger¢eklestirilmistir. Bu faaliyetler sirasinda is¢ilerden
para alinma durumu ortaya ¢ikmaya baslaymca 1936 yilinda 3008 Sayili Is Kanunu ile
diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenleme ile aracilik hizmetlerinin kamu eli ile
gerceklestirilmesine karar verilmistir. Sadece baz istisnai durumlarda is ve Isci Bulma
Kurumunun izin ve denetimi ile aracilik faaliyeti gergeklestirilebilecektir. Bu kanun ile
Is ve Is¢i Bulma Kurumunun da i¢ 1yl igerisinde kurulmasi
kararlastirilmistir. Diizenlemenin igerigine bakildigt zaman Tiirkiye’nin Uluslararasi
Calisma Orgiitiine {iyeligi ve sonrasinda kabul ettigi 2 Sayili Issizlik Sozlesmesi ve 34

Sayili Sozlesme etkili olmustur.

2 Sayil Issizlik Sézlesmesi ile aracilik hizmetinin devlet tarafindan yapilmasi
veya Ozel kuruluslarin denetime tabi tutulmasi kararlastirilmistir. Yine 34 Sayili
Sozlegme ile daha agir bir karar alinip kar amacgl 6zel istthdam biirolarinin faaliyette
olanlarimin {i¢ y1l icerisinde kapatilmasini ve yenilerinin agilmasina izin verilmemesini

icermektedir.*

Is ve Is¢i Bulma Kurumu 2. Diinya Savasi sebebi ile istenilenden daha sonra
kurulmak durumunda kalinmustir. 21 Ocak 1946 yilinda 4837 Sayili Kanun ile Is ve Isci
Bulma Kurumu kurulmustur. Aracilik hizmetlerinde kamu tekeli ve kar amaci

giidiilemeyecek bir faaliyet oldugu kabul edilmistir.

Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 88 Sayili “Is ve Is¢i Bulma Servisi
Kurma” hakkindaki sézlesmesini 1949 yilinda ve 96 sayili “Ucretli Is Bulma Biirolar1”
hakkindaki sozlesmesini 1951 yilinda kabul ederek kamu tekelinde biraz yumusama

gostermistir.

% Selale Usen, “Avrupa Birligi’nde Odiing Is Iliskisi: Italya Uygulamasi Ve Tiirkiye* , Tiirkiye
Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul, 2006, s,66
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1971 tarihinde kabul edilen 1475 Sayili Is Kanunu ile is araciligi kamunun
tekeline birakilmasi kararlastirllip bunun disina c¢ikilmasi durumunda cezai
yaptirimlarda belirlenmistir. Son derece kat1 bir yaklagim ortaya ¢ikarak 6zel istihdam

biirolarinin her tiirlii faaliyeti yasaklanmigtir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumunun 6zellikle 60’11 yillardan sonra yurtdisina isci

gonderme faaliyetinin zayiflamasi ile etkisi azalmistir.

2003 yilinda 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu yiiriirlige girerek yeni bir
yapilanma ortaya c¢ikmistir. Bu kanun ile Tiirkive Is Kurumu is ve is¢i bulma
faaliyetinin yaninda istihdam edilebilirligi artirmak, niteliksiz is gilicline egitim vermek

gibi farkli amaglar1 da benimsemistir.

Tiirkiye Is Kurumunda yapilan degisikliklere géz atacak olursak is ve isci
bulmaya aracilik hizmetinin yam1 sira isttihdamin korunmasi, gelistirilmesi,
yayginlagtirilmasi ve issizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimeci olmak ve issizlik
sigortast hizmetlerini gibi gorevleri benimsemistir. Aktif ve pasif isgiicii politikalari
uygulamaya baslanmstir. Isbasi egitimi, mesleki egitim, kariyer ve meslek danismanlig

gibi faaliyetleri de gergeklestirmeye baglamistir.

2003 yilinda kabul edilen 4857 Sayili Is Kanunu ile ise aracilik hizmetlerinde
kamu tekeli son bulmustur. Ozel istihdam biirolar1 da izin ve denetime tabi olmak sarti

ile ise aracilik hizmetini gerceklestirmeye baslamistir.

1.3.2. Ozel Sektor istihdam Hizmetleri

Ozel sektor istihdam hizmetleri kamu istihdam hizmetleri kadar gegmisi olan
hatta kamu istthdam hizmetlerinin ortaya ¢ikmasindaki temel sebeplerden bir tanesidir.
Ozellikle sanayilesme ile birlikte {iretim ve ¢alisma sekillerinde ortaya ¢ikan degisim ile
ozel sektor istihdam hizmetleri 6nem kazanmustir. Ozel sektdr istihdam hizmetleri
profesyonel kuruluglar disinda dini kuruluslar, yerel yonetimler ve insanlarin birbiri ile
olan sahsi iliskileri dogrultusunda gerceklesmistir. Bu kesimlerde ortaya c¢ikan
genellikle kar amaci gilidiilmemis, bu yapilan aracilik hizmetinden herhangi bir {icret

talepleri olmamustir.
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Ozel istihdam biirolar: ile yapilan istihdam hizmetlerinde ise maddi kazang istegi
ortaya ¢ikan, herhangi bir kurala ve denetime tabi olmayan kuruluslar emek somiiriisiinii
ortaya ¢ikartmistir. Bunun oniine gegebilmek icin Uluslararas: Calisma Orgiitii bir dizi
onlemler almistir. Bu 6nlemlere bakacak olursak; 2 Sayili Issizlik Hakkinda Sozlesme ile
kat1 bir devlet tekeli dngoriilmemekle birlikte, isttihdam hizmeti kamu hizmeti olarak
goriilmiistiir. 1933 tarihli 34 sayili Ucretli Istihdam Biirolar: Sozlesmesi ile is arayan
Ozel istthdam biirolar1 tarafindan somiiriilmesi engellenmek amaciyla 6zel kesimin ise
aracilik etmesinin Oniine gegilerek ise aracilikta kamu tekeli benimsenmistir.3! Yine
Uluslararas: Calisma Orgiitii 1948 ve 1949 yillarinda ¢ikarttig1 sozlesmeler ile istihdam
hizmetlerinde kamu tekelinde yumusamaya giderek {ilkelerin tercihleri dogrultusunda

0zel istthdam biirolarina faaliyet gdstermelerine izin verebileceklerini bildirmistir.

Kiiresellesmenin artmasi ile istihdam hizmetlerinde kamu tekeli sorgulanmaya
baslanmig ve bu yonde diizenlemeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1997 yilinda 181
sayili Ozel Istihdam Biirolarina Iliskin Sézlesme ile ozel istihdam biirolarinin

kurulmasinin ve faaliyete ge¢gmesinin 6niindeki engelleri de kaldirmistir.

Gegici is iligkisi kavrami ile suan karsimiza ¢ikan 6zel istihdam biirolari, 6zel
hukukun korumasi altinda olan, istthdam hizmetlerini temel ya da ikincil bir ugras
olarak se¢mis, agirlikli olarak kar amaci giiden, bir sézlesme ile ticret ya da komisyon
karsiliginda bireyleri uygun islere yerlestiren, isletmelere ihtiya¢ duyduklari nitelikte

personel tedarik eden ve gerektiginde onlara mesleki egitim de veren kuruluslardir.®?

Ozel istihdam biirolar: iilkemizde Tiirkiye Is Kurumun’dan yetki almak sartryla
faaliyetlerini siirdiiriirler. Isgiicii piyasasinda kamu kurumlari ile birbirini tamamlayici
Ozellik gostererek bu piyasadaki bosluklar1 en iyi sekilde doldurmaya ¢alismaktadirlar.
Hedef tam istthdami gerceklestirebilmektir. Yeni teknolojilerin iiretime uygulanmasi,
istthdamin yapisindaki degisim, firmalarin esneklik uygulamalari, teknolojik
degismeler, kiiresellesme, hizla gelisen ticaret ve rekabet ortami iiretimin ve endiistri
iliskilerinin klasik yapisin1 dogrudan etkilemistir.>® Ozel istihdam biirolarindan alinan

hizmetler ile isverenler firmalarinin esnekliklerini arttirmay1 amaglamaktadir. Bu sayede

31 Sayn, a.g.e. 5,342

3 Erdem Cam, “Tiirkiye’de Ozel Istihdam Biirolar1 ve Gegici Is¢ilik Hakkinda Sendikal A¢idan
Bir Degerlendirme”, KARATAHTA I;s Yazilari Dergisi, S.7, Nisan 2017, s. 112

3 Giilay Aslantepe, “Ilo ve AB Penceresinde Esnek Istihdama Bir Bakis*, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu TiSK, Ocak, 1999, S.5
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ekonomik anlamda daha dinamik ve isteklere daha hizli sekilde karsilik
verebileceklerdir. Ozel istihdam biirolar1 araciligi insan kaynaklar1 lehine nitelikli
isgiicli bulmada ve yetistirmede isletmelere yardimci olmaktadir. Yine egitim faaliyeti

ile iscilerin mesleki kabiliyetleri arttirllmaktadir.

Isletmeler agisindan rekabet giiciinii arttiran &zel istihdam biirolar1 yine
istthdama katkida bulunarak devlet kurumlarinin {zerinden dolayli yiikleri de
almaktadir. Issizlik maasi, gida, saglik ve benzeri sosyal yardim harcamalarindan

kurtarmaktadir.

1.4. GECICi iS ILiSKiSi KAVRAMI VE HUKUKI NiTELIiGi

Gegici is iliskisi kavrami 4857 Sayili Is Kanunu ile ¢alisma mevzuatimiza dahil
edilen calisma sekillerinden biridir. Genel anlamiyla bir isverenin, isgisini, ig gérme
edimini yerine getirmek iizere, gecici bir siire igin, bir bagka isverene vermesidir.>*
Daha oOnceki konu basliklarinda iizerinde durdugumuz iizere esnek c¢alisma
modellerinden biri olan gegici is iliskisi gerek Tiirk Is Hukuku sisteminde gerek
gelismis bat1 ilkelerinin hukuk sistemlerinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeler
incelendiginde ortaya ¢ikan terimlerin tam anlamiyla bir biitiinlik sagladig:
sOylenememektedir. Fransiz hukukunda “LeTravailTemporaire” olarak adlandiriimakla
beraber Tiirk¢ede “Gegici Calisma” i¢inde bulunulan iligkiyi tam anlami ile ifadeden
uzaktir.®®, Alman hukukunda ise “Leiharbeitsverhaeltnis” yani &diing is iliskisi olarak
tanimlanmaktadir. Italyan doktrininde is¢i/personel kiralama (leasing
dimanodopera/staff leasing), kiralik is/is¢i(lavoro in affitto), gec¢ici c¢alisma
(lavorotemporaneo), o©zel istihdam biirosu aracilifiyla c¢agri lizerine c¢alisma
(lavorointermittentetramiteagenzia) , odiing is iligkisi (lavorointerinale/Lavoro ad
Interim) gibi terimler ile gecici is iligkisi kavrami karsilanmaktadir. Bu terimlerden
kiralik is¢i ve isci kiralama terimleri ise is¢inin alinip satilan bir esya olamayacagi veya

emegin kira konusu yapilamayacagi anlayisindan dolay terkedilmistir.**AB, bu kurum

3 Hakan Keser, “Is Hukuku Ve Uygulamas1®, Albi Yayinlari, {zmir, 2014, 5.42.

3 Serkan Odaman, “Tiirk Ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Tliskisi*, Legal Yayimncilik,
Istanbul, 2007, s.15.

%6Usena.g.e. s.10.
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icin ¢ikardig ilk yonergelerinde “gecici ¢alisma” kavramini kullanirken 2000°1i yillarda

hazirladig1 yonerge taslaklarinda “6diing is iliskisi” kavramini kullanmaya baglamistir.

4857 Sayili Is Kanunun hazirhk asamasida “6diing is iliskisi” olarak hazirlanan
kurum daha sonra ki meclis goriismelerinde “6diing” kelimesinin is¢inin sahsina zarar
verici bir anlam tasidig1 gerekgesi ile “gecici is iliskisi” seklinde diizeltilmistir. Odiing is
iliskisi kavrami s6z konusu iliskiyi iyi sekilde betimleyecek olsa da is¢inin bir meta
olarak kabul edilemeyecegi icin bu tez c¢alismasinda gecici is iliskisi kavrami

kullanilacaktir.

Gegcici is iligkisi igverenin is¢isini, gegici slireile bagka bir isverene is gérme edimini
yerine getirmek iizere gonderilmesidir.3"Isci ile is gormek iizere gonderildigi bir baska
deyisle devralan isveren arasinda bir is sozlesmesi yapilmadan, gecici is iliskisi
kurulmasi imkani getirilmistir. Bu iligskinin {i¢ 6znesi vardir. Bunlar; isveren, is¢i ve
gecici isverendir. Isci ile isveren arasindaki c¢alisma iliskisi is sozlesmesine
dayanmaktadir. Gegici igveren ile is¢i arasindaki ¢alisma iligkisi ise klasik ¢aligma
iliskisinden farkhidir. Bu iligkiyi ortaya ¢ikartan isveren ile gecici igveren arasinda
is¢inin de rizasi alinarak imzalanan gegici is¢i saglama sozlesmesidir. Bu sozlesme ile
igveren ile isci arasindaki is sdzlesmesi son bulmamakta, ayrica is¢i ile gecici isveren
arasinda da herhangi bir is sdzlesmesi yapilmamaktadir. Gegici is iliskisinde is¢i, gecici
bir sure igin, bir baska isverenin nam ve hesabma ¢alismaktadir.®® Burada isveren, isin
goriilmesi talep hakkini gecici bir sure ile is¢isinin de rizasini alarak gecici igverene

devretmektedir.

4857 Sayili Is Kanunun 7 maddesinde “Ozel istihdam biirosu araciligi ile gegici
is iliskisi, Tiirkive Is Kurumunca izin verilen ozel istihdam biirosunun bir isverenle
gecici is¢i verme sozlesmesi yaparak bir iscisini bu isverene gecici olarak devri ile”
seklinde agiklanmistir. Devir isleminden s6z edilmesine ragmen bu devir is
sozlesmesinin devrini ifade etmemektedir. Is sézlesmesinin devri durumunda devreden
igveren artik i soézlesmesinin bir tarafi olma hakkini kaybetmektedir. Gegici is

iliskisinde ise asil igveren ile is¢i arasindaki is sozlesmesi devam etmektedir. Madde de

¥ Keser, a.g.e, s.42. . . )
8 _Omer Ekmekei, “Gegici I Iliskisinin Kurulmasi Ve Sona Ermesi®, Tiirk Is Hukukunda Uglii
Iliskiler, Legal Yaynlari, Istanbul, s.101.
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sOzii gecen devir ile anlatilmak istenen ise igverenin ig s6zlesmesinden dogan is talep
etme hakkinin gegici isverene, gegici siire ile devir etmesidir.®® Bu iliskideTiirk Bor¢lar
Kanunu 183. madde diizenlenen alacagin temliki ile benzer noktalar1 varsa da
bakmamiz gereken ise farklilik yaratan noktalarin ne oldugudur. Alacagin temliginde
bor¢lunun rizasi alinmadan alacak bir ii¢lincii kisiye devredilebilmektedir fakat gegici is
iliskisinde is gorme borcu olan is¢inin rizasi almmadan gecici devrin yapilmasi
mimkiin degildir. Alacagin temliginde devir kesin ve siirekli olarak gergeklesir yani
temlik edenin temlik edilen alacak {izerinde hi¢bir hak ve sorumlulugu kalmaz. Gegici is
iligkisinde ise bu devir isleminin siiresi bellidir ayrica bu gegici bir islemdir. Yine
alacagin temliki durumunda devir edilen is¢i i¢in yeni bir igveren olacakken gegici is
iligkisinde bu durum boyle degildir. Asil igveren ile is¢i arasindaki is s6zlesmesi devam
etmektedir. Gegici is iliskisinde asil igveren isin goriilmesini isteme hakkini gecici
igverene, gecici is¢i verme sozlesmesi ile devrettigi icin bu iliskinin kendine 6zgii

alacagin temliki(suigeneris) olarak degerlendirilmesi gerekir.*°

1.5. GECICI i$ ILISKiSININ TURLERI

Gegici 1s 1iligkisi iki farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin ortaya
¢ikmasindaki temel farklilik ise ise alinan is¢inin 6diing veren isveren tarafindan istisnai
durumlarda m1 yoksa kural olarak mi1 bir bagkasina 6diing verilmek iizere ise alindigi
hususudur.*! Tliskinin iki tiirii ger¢ek olan gegici is iliskisi, gercek olmayan gecici is
iliskisi seklinde de aciklanmaktadir fakat bizim ¢alismamizda meslek edinilmis gegici is
iliskisi ve meslek edinilmemis gegici is iliskisi seklinde agiklanmaya calisilacaktir. ilk
olarak meslek edinilmemis gecici is iligkisinde igveren is¢isini yaninda calistirmak
lizere ise almig fakat ortaya cikan gesitli nedenlerden 6tiirii is¢isinin de rizasini almak
kosuluyla iscisini geg¢ici bir siire baska bir igverenin emrine vermesi ile ortaya

cikmaktadir.

39 Nursen Caniklioglu, “Gegici Is Iliskisinin Taraflar1 A¢isindan Hukuki Sonuglar®, Tiirk s
Hukukunda Uglii Iliskiler, Legal Yayinlar1, Istanbul, s.126.

400daman, a.g.e. 5.32.

“Usen, a.g.e. 5.14.
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Meslek edinilmis gegici is iliskisinde ise kurulan iliski meslek edinilmemis
gegici is iliskisi ile benzerlik gosterse de temelde farkliliklar mevcuttur. Isveren isciyi

bagka bir igverenin yanina gegici olarak gondermek i¢in ise almistir.
1.5.1. Meslek Edinilmemis Gegici Is Tliskisi

Bir igveren kendi isyerinde calistirmak {izere ise aldigi iscisini isletmenin
igerisinden veya disaridan kaynakli sebeplerden 6tiirli is¢inin de rizasini almak sartiyla
bir bagka igverenin yanina gegici olarak vermesiyle olusmaktadir. Burada asil iizerinde
durulmasi gereken konu ortaya cikan iligkisinin istisnai ve ticari bir kazang¢ amaci
olmadan ortaya c¢ikmasidir. Ekonomik kriz, igletmenin siparislerinde azalma veya
is¢inin bilgi birikimini arttirmak gibi sebeplerden bu iliski kullanilmaktadir. En fazla
holding biinyesi igerisinde iist kademe y&netici yetistirmek iizere kullamlmaktadir. Ust
kademe yonetici olarak diigliniilen is¢inin bilgi birikimi ve deneyimini arttirmak igin
farkli sirketlerde farkli siireclere sahit olmasi istenilmektedir. Bunu saglamak ig¢inde
meslek edinilmemis gecici is iliskisi kullamlmaktadir. Is¢i, gecici isverenin yanindaki
calismasi bitince yine is s6zlesmesiyle bagli bulundugu isvereninin yanina dénmektedir.

Bu tiir iliskiden as1l isveren herhangi bir kazang elde etmemektedir.*?

Tiirkiye de uzun yillardir uygulanan bu iliski 6 Mayis 2016 tarihinde 6715
Sayili Kanun ile son halini almistir. Tiirk is hukukunda meslek edinilmemis gegici is
iligkisi holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde

gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.

1.5.2. Meslek Edinilmis Gegici Is Tliskisi

Meslek edinilmis is iliskisinde isci, belli bir ticret karsiliginda baskasina isci
vermeyi meslek edinmis bir isveren tarafindan sirf baskasinin yanina gecici olarak
verilmek {iizere ise almmaktadir.*®* Meslek edinilmemis gecici is iliskisinden ayiran
temel iki fark vardir bunlar; ilk olarak asil igveren is¢iyi baska bir isverene gegici olarak
vermek icin istihdam etmektedir. Ikincisi ise bu faaliyet ile kendisine ticari bir kazang
saglama amact vardir. Yani bu iliski gergekten mesleki bir faaliyet olarak

gerceklestirilmektedir. Isci kendisi ile is sdzlesmesi yapan isverenin yaninda hig

420daman, a.g.e. s.167.
“3Usena.g.e. s.15.
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calismamaktadir, zaten bu tarz iliskinin tarafi olan asil igverenin de is¢iyi yaninda

calistiracag1 kendisine ait liretim yapan isyeri de bulunmamaktadir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisi faaliyeti 6zel istihdam biirolar1 tarafindan veya
odiing emek biirolar1 tarafindan yapilmaktadir. s Kanunumuzun 7. maddesinde meslek
edinilmis gegici is iliskisi detayli olarak diizenlenmistir. Ayrica 2016 tarihine kadar bu
iliskinin kurulmasi yasa koyucu tarafindan yasaklanmistir. 6715 Sayii Kanun ile
yapilan degisiklikler ile yasal statiiye kavusmus ve gerceklesmesi i¢in 6niindeki engeller

kaldirilmistir.

1.6. GECICI IS TLISKISININ BENZER ILISKILER iLE KARSILASTIRILMASI

Tiirk Is Hukukunda gecici is iliskisi ile birka¢ kurum arasinda bazi
benzerliklerden siire gelen yanlis anlasilmalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu kurumlardan en

fazla dikkat ¢ceken ve karistirilanlari is aracilig ile alt isverenlik kurumlaridir.
1.6.1. Is Araciig ile Karsilagtirilmasi

Is araciign 4857 Sayili Is Kanunu’nun 90. Maddesinde su sekilde
diizenlenmistir; “Is arayanlarin elverisli olduklar islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler
icin uygun is¢iler bulunmasina aracilik gorevi, Tiirkive Is Kurumu ve bu hususta izin
verilen ozel istihdam biirolarinca yerine getirilir.” Yani is aracilig, is arayan isci ile is¢i
arayan igveren arasinda is sozlesmesi yapilmasi suretiyle is iliskisinin kurulmasina
aracihk etme faaliyetidir. Ozellikle meslek edinilmis gecici is iliskisi ile

karistirllmaktadir. Her iki faaliyette gelir elde etmek amaciyla yapilmaktadir.

Iki kurum arasindaki temel amaglarina bakildiginda is araciliginda amag isci ile
igveren arasinda bir 1g s6zlesmesi yapilmasi iken gecici is iliskisinde amag is¢inin gecici
isverenin iscisi olmadan yaninda calismasidir.** Bir diger onemli fark gegici is
iliskisinde asil isveren ile ig¢i arasinda bir is sdzlesmesi mevcut iken is araciliginda isci
ile araci1 arasinda bir is s6zlesmesi mevcut degildir. Bu is iligkisi, gecici is iligskisinin
kurulmas1 i¢in zorunlu iken is araciligr faaliyeti i¢in zorunlu degildir. Gegici is iliskisi

ile asi1l igveren is talep etme hakkini gecici olarak gecici igverene devrederken, is

“Usen, a.g.e. 5.14.
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araciliginda bdyle bir iliski mevcut degildir.*® Is aracihiginda ortaya cikan iiglii iliskinin
stiresi bir defalik is sozlesmesi yapilmasi ile son bulmaktadir. Gegici is iligkisinde ise

0zne olan ti¢ tarafta iligkinin siiresi boyunca iletisim halindedirler.

Mesleki edinilmemis gegici is iligkisinde ise asil igverenin herhangi bir gelir
beklentisi olmadiglr icin yine is araciligi faaliyeti ile bu noktada birbirinden

ayrilmaktadir.
1.6.2. Alt isveren ile Karsilastirilmasi

4857 Sayili Is Kanunumuzun 2. Maddesinde asil isveren-alt isveren iliskisi “Bir
isverenden, igyerinde yiiriittiigti mal ve hizmet tiretimine iliskin yardimci iglerinde veya
asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektiren islerde is alan ve bu ig icin gorevilendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde
aldig iste c¢alistiran diger isveren is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil

isveren-alt igveren iliskisi denir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Her iki kurumda iiclii yapiya sahiptir. Asil igveren, alt igveren ve alt isverenin
is¢isi, alt igverenlik kurumunun ii¢ 6znesini olusturmaktadir. Bu ti¢lii yapinin benzerligi
sebebi ile birbiri ile ¢ok karistirllmaktadir. Gegici is iliskisi ve asil isveren-alt isveren
iliskisi birbirine isverenin sorumluluklar1 agisindan da benzemektedir. Gegici is
iliskisinin bazi tiirlerinde asil igsveren, is¢isinin gecici isveren yanindaki siire zarfinda
O0denmeyen Tlicretten, sosyal glivenlik primlerinden ve is¢iyi gdzetme borcundan gecici
igsveren ile miiteselsil sorumludur. Yine asil isveren alt-isveren iliskisinde de is
sozlesmesi ve o isyeri 6zelindeki toplu is s6zlesmelerinden dogan haklarindan her iki

igverende miiteselsil sorumludur.

Asil igveren-alt igverenlik iligkisinde taraflarin amaci, asil isverene is¢i vermek

degil, tam aksine alt isverenin amaci asil isverenden is alabilmektir.*®
Gegici is iliskisinde isi talep etme hakki gegici isverende iken asil igveren-alt
igveren iligkisinde asil isverenin alt isveren iscisinden isi talep etme hakki yoktur. Bu

hak alt isverendedir.

450daman, a.g.e. s.35.
“6Ekmekei a.g.e. 5.103.
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Gegici is iliskisi gegici ve belli bir siire igin kurulmaktadir fakat asil isveren-alt
igveren iliskisi gecici olabilecegi gibi devamlilik gosteren islerde siirekli de

kullanilabilir.*

Asil igveren-alt igveren iligkisinin ortaya ¢ikmasi i¢in yasa koyucunun sinirlarimi
keskin olarak c¢izmesi de yine gegici is iliskisinden farklilik olarak kendini

gostermektedir.

4’Odamana.g.e. s.40.
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IKiNCi BOLUM

BIREYSEL iS HUKUKU BAKIMINDAN MESLEK EDINILMIS GECICi i$
ILISKiSI

Tipik is iliskisinden farkli olarak gegcici is iliskisinin ortaya ¢ikmasi i¢in belli bir
cerceve icerisindeki sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevenin olusumunda
hem 4857 Sayili Is Kanunu'nun 7. Maddesine hem de bu iliskinin ortaya ¢ikmasindaki
detaylar1 diizenleyen Ozel Istihdam Biirolar: Yénetmeligine bakilmahdir.Gegici is
iligkisi, bir igverenin kendi is¢isini aralarindaki hizmet akdi son bulmaksizin is gérme
edimini gecici bir siire i¢cin gonderdigi kisinin yaninda ve yoOnetimine tabi bi¢cimde
yerine getirmek iizere ekonomik bir karsilik elde ederek veya karsiliksiz olarak bir
baska isverene vermesiyle olusan iiclii iliskidir.*Bir isverenin kendisine is sdzlesmesi
ile bagli olan is¢isinin is gdrme edimini, onun da rizasini almak kosuluyla belli ve gecici
bir siire i¢in bir baska isverenin emrine vermesi, iscinin, aralarinda is sOzlesmesi
olmayan bir baska isverenin hizmetinde calismasi ile gecici is iliskisi kurulmus
olmaktadir.*® Tanimlardan anlasilacag iizere bir isverenin is sdzlesmesi ile baglh olan
is¢isini onunda rizasimi almak kaydiyla, bir bagka isveren ile gegici is¢i saglama
sOzlesmesi imzalayarak, gegici bir siire ig¢isini diger isverenin emrine vermesi ile gegici

1§ 1ligkisi kurulmaktadir.

2.1. MESLEK EDINILMEMIS GECICI IS ILiSKiSi

Meslek edinilmemis gegici is iligkisi, isverenin normalde kendi yaninda ¢alisan
is¢isini, is¢inin de rizasiyla is gorme edimini gegici igverenin igyerinde ve yonetimine
tabi olarak gegici siire ile vermesidir.*’Meslek edinilmemis gegici is iliskisi 4857 Sayili
Is Kanunu'nun 7. Maddesinde diizenlenmistir. Gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosu
aracilifiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayn sirketler topluluguna bagl baska bir

isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.

8 Akyigit, a.g.e. 5.25.
4%0daman, a.g.e. 5.23.
%0 Akyigit, a.g.e. 5.39.
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Kanun’da gecici is iliskisinde taraflar arasinda yapilacak olan sdzlesmenin
niteligi ve igerigine acikca yer verilmemistir. Ancak gegici is¢ilerin isvereni ve gecici
olarak isci ¢alistiran igveren arasinda gegici is¢i saglama sozlesmesi yapilmasi gerektigi
ve bu sozlesmeye gore gegici is¢inin gecgici isverenin emir ve talimati altinda ¢alisma

yiikiimliiliigiine girdigi anlagilmaktadir.>

Isverenin, devir sirasinda yazili rizasim almak suretiyle bir iscisini, holding
blinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli bagka bir isyerinde is gérme
edimini yerine getirmek {izere gecici olarak devretmesi halinde de gecici is iligkisi

kurulmus olur.Gegici is iliskisi en fazla iki defa yenilenebilir.

Gegici igveren, gecici is¢inin  kendisinin isyerinde ¢alistigi siirelerdeki
O0denmeyen icretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta priminden asil

igveren ile birlikte sorumludur.

Meslek edinilmemis gegici is iliskisi toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay
stiresince, kamu kurum ve kuruluslarinda ve yeraltinda maden ¢ikarilan igyerlerinde
kurulamaz. Yine 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun’unun 65.

Maddesi sakli kalmak kaydiyla grev ve lokavt uygulamasi sirasinda da kurulamaz.

Gegici igveren gecici iscilerin calistiklart donemde diger isciler ile sosyal
hizmetlerden esit sekilde faydalanmasimi saglayacaktir.Ayn1 zamanda gegici is¢inin
calisma kosullarinin da yaninda g¢alistirdigi daimi is¢ilerin ¢alisma kosullari ile ayni
olmasini saglayacaktir. Gegici is¢iye 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanun’unun
17. Maddesinin altinc1 fikrasinda belirtilen egitimleri vermek, i sagligi ve giivenligi ile
alakali tedbirleri almak gegici isvereninin ylkimliligiidiir tabi gecici is¢i de bu
egitimlere katilmak ve tedbirlere uymakla yiikiimlidiir. Gegici is¢i de isyeri ve ise
ilisgkin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan gegici igverene karsi

sorumludur.

51 Aysegiil Ekin, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Mesleki Anlamda Gegici Is Iliskisi, 1. b.,
Ankara: Seckin Yayinevi, 2020, s. 27.
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2.2. MESLEK EDINILMIS GECICI IS ILISKISININ KURULMASINDA
GEREKLI KOSULLAR

Meslek edinilmis gegici is iligkisinin gergeklesmesi igin belirli kurallarin yerine
getirilmesi ve kosullarin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. 4857 Sayili Is Kanunumuzun 7.
Maddesinde bu iliskinin kurulabilecegi haller ve sinirlar1 detayli sekilde belirtilmistir.
Ilgili maddenin gerekgesinde de smirlamanin amaci, gegici is iliskisinin istismar
edilmesini Onlemek ve isgiicli piyasasinin isleyisini bozmamak olarak belirtilmistir.
Amagclanan igverenin gegici ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kullanilmasidir. Bu nedenle
de zorunlu durumlar disinda siirekli nitelikteki isler i¢in gegici is iliskisinin kurulmasi

yasaklanmastir.

Diger taraftan 6zel istihdam biirolar1 aracilig ile kurulan gegici is iligkisininkayit
dist istthdamin Onlenmesi, gecici calisan isgiiciiniin yasal haklarmin korunmasi ve
ozellikle is bulmada zorlanan geng niifusun is hayatina gegisinin kolaylastirilmasi gibi

faydalar saglayacagi da diisiiniilmektedir.

Is Kanunw’nun 7. maddesi ve Ozel Istihdam Biirolart Yonetmeligi’nin 5.
Maddesine gore 6zel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisinin kurulmasi, gegici
1§ iliskisi kurulabilecek durumlar ve gecici is iliskisi kurulabilecekisler olarak iki farkli
sekilde diizenlenmistir. Ilkinde isin niteligi dnem tasirken, ikincisinde isin niteligi 5nem

tagimamakta ortaya ¢ikan ihtiya¢ dnemli olmaktadir.
Meslek edinilmis gegici is iliskisi kurulabilecek isler arasinda;

a) Mevsimlik tarim isleri,

b) Ev hizmetleri ve

¢) Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen isler
yer almaktadir.
Gegici is iligkisi kurulabilecek durumlar arasinda ise;

a) Hamilelik, Ebeveynlerin Kismi Siireli Calismasi, Askerlik ve Diger Aski
Halleri,

b) 1s saglig1 ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi 6nemli
olgtide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi hali,

¢) Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretimi kapasitesinin gegici is iliskisi

kurulmasini gerektirecek dlgiide ve dngdriilemeyen sekilde artmasi hali,
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d) Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artislar1 hali sayilmaktadir.

2.2.1. Mevsimlik Tarmm Isleri

Mevsimlik tarim iglerinde gegcici is iligkisi kurulmasi miimkiindiir. Burada tarim
islerininher tiirli degil sadece yilin belli donemlerinde yapilan mevsimlik tarim
islerinden sdz edilmektedir. Ornegin pamuk toplama veya cay hasadi zamanlarinda
belirli siire ile yapilan islerde durum boyledir. Mevzuatta bu tiir isler igin bir siire sinir1
bulunmamaktadir ancak mevcut ifadede isin, yilin sadece belli bir mevsiminde
yapilacak olmasi smirsiz olmadigini belli bir siire i¢in, sadece o mevsim donemi igin

gecici ig¢i ¢alistirilacagini acikca gostermektedir.

Is Kanunu 4. Madde uyarinca tarim islerinde elli ve elliden az is¢i calistiran
isletmeler /s Kanunu kapsami disinda kalmaktadirlar.Dolayisiyla bu isyerlerinde calisan
iscilere s Kanunu hiikiimleri degil, Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir.
Bununla birlikte bu isyerlerinde 6zel istthdam biirolar1 araciligl ile gegici isci
calistirilmas1  halinde 6zel istihdam biirosunun isgisine [s Kanunu hiikiimleri

uygulanmasi gerekmektedir.>2

Mevsimlik tarim islerinde kayit dis1 ¢calismanin yayginlig diisiiniildiigiinde, 6zel
istihdam biirosu araciligi ile istthdamin saglanmasi bir Ol¢lide de olsa sigortasiz

calistirmay1 engelleyecegi diistiniilmektedir.
2.2.2. Ev Hizmetleri

Meslek edinilmis gegici 1s iliskisinin kurulmasina olanak tanman bir diger
durum ev hizmetleridir. Kanunun gerekcesine gore, ev hizmetlerinden kastedilen;iiti,
camasir, bulasik, temizlik, hasta, yasli, ¢ocuk bakim hizmetleri gibi bir evde her giin
yapilabilecek islerdir.Ozel istihdam biirosu aracilif1 ile ev hizmetlerine yonelik islerde

gecici is iliskisi ile ¢alisanlar i¢in herhangi bir siire sinirina yer verilmemistir.

Is Kanunu 4. Madde uyarinca ev hizmetleri Is Kanunu kapsami disinda
kalmaktadir. Dolayisiyla ev hizmetlerinde ¢alisan iscilere [s Kanunu hiikiimleri degil,

Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Ancak bu igyerlerinde 6zel istthdam

52 Sarper Siizek, “Is Hukuku®, Beta, 14.Baski, Istanbul, 2017, 5.307-308
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biirolar1 aracilifs ile gegici isci calistirilmasi halinde dzel istihdam biirosunun isgisine fs

Kanunu hiikiimleri uygulanmasi gerekmektedir™.

Tarim islerine benzer sekilde ev hizmetlerinde calisan iscilerde de sigortasiz
calisma orani1 ¢ok yliksektir. Ev hizmetlerinde 6zel istihdam biirosu araciligr ile isci

calistirilmasi kayit disilig1 engelleyecektir.
2.2.3. Isletmenin Giinliik Islerinden Sayllmayan Isler

Is Kanunu’nun 7. maddesinin 2. fikrasinin (d) bendine gore isletmenin giinliik

islerinden sayilmayan ve aralikli olarak goriilen isler i¢in gegici is iliskisi kurulabilir.

Isletmenin giinliik isinden sayillmayan ve aralikli olarak gbriilen isler ile kast
edilmek istenen isler i¢in 6715 Sayili Kanun’ungerekgesinde, yeni yazilim
gelistirilmesi, teknik bakim, onarim gibi ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi, belirli siireli proje

isleri seklinde isler 6rnek sayilmistir.

Is Kanunun 7. maddesinin 3. fikrasinda meslek edinilmis gegici is iliskisinin en
fazla dort aylik bir siire zarfi icin kullanilacagi ve toplam olarak da sekiz ayi
gecmeyecek sekilde iki kez yenilenebilecegi diizenlenmistir. Buradaki dort ay ile
belirlenen siir azami siirdir. Taraflar arasinda anlasildig: takdirde gegici is iliskisi dort
aydan kisa bir siire icinde kurulabilir. Gegici is iliskisinin yenilenmesinde de ilk kurulan
iliskideki stirenin kabul edilmesi zorunlulugu yoktur. Sinirlar igerisinde kalmak sartiyla
gecici is iliskisi istenilen siire i¢in yenilenebilir.>* Uzerinde durulmas: gereken baska bir
konu ise gecici is iliskisinin yenilenmesinin sadece iki kez daha yenilenmesidir. Burada
list simir olarak kabul edilmesi gereken yenileme sayisidir. Ust smirlardan iliskinin
kuruldugu ve yenilendigi varsayildiginda sekiz ay gibi bir siire karsimiza ¢ikmaktadir.
Fakat iliskinin kuruldugu ve yenilendigi siirelerde bu iist sinir olan sekiz ay1 gegmemesi
taraflara herhangi bir yenileme sans1 tanimayacaktir. Dikkat edilmesi uyulmas1 gereken
ist smir iliskinin en fazla dort ay siire ile kurulmasi ve en fazla iki kez

yenilenebilecegidir.>®

%3 Siizek, a.g.e., 5.308.

5 Ercan Akyigit, “I¢tihatli ve Agiklamali Is Kanunu Serhi“,3. Baski, Seckin, Ankara, 2008,
s.351.

5 Orhan Ersun Civan, “Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Meslek Edinilmis Odiing s liskisi,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 66, s.341
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2.2.4. Hamilelik, Ebeveynlerin Kismi Siireli Calismasi, Askerlik Halleri

Kadin iscilerin analik halinde dogumdan 6nce sekiz hafta dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta analik izinleri vardir. Cogul gebelik durumunda
bu siirelere iki hafta daha siire ilave edilmektedir. Aynm1 kanun maddesinde ii¢ yasini
doldurmamis c¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde
sadecebirine olmak sartiyla analik izni olarak sekiz haftalik izin verilir. Verilen analik
izini bitiminden g¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi i¢in dogum yapan kadin is¢inin
hayatta kalmasi sartiyla yine li¢ yasini doldurmamis kadin ve erkek iscilerin birine
istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin sonraki
dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz
izin verilir. Bu izin siirelerinde isveren ihtiyag duymasi halinde 6zel istihdam biirosu

araciligiyla gecici is¢i ¢alistirma hakkina sahiptir.

Gegici is iligkisinin kurulabilecegi bir bagka durumda ebeveynlerin kismi siireli
calismasidir. Is Kanunun 13. Maddesine dayanarak ilkdgretim cagina heniiz gelmemis
cocuklart olan ebeveynlerin istekleri halinde tam zamanli olan s6zlesmelerini kismi
siireli olarak degistirmesi imkani taminmistir. Bu istek igverenlerin inisiyatifine
birakilmamistir. Emredici nitelikte bir diizenleme olarak iscinin ilkogretim c¢agina
gelmemis ¢cocugunun olmasi, esinin ¢alismasi ve kismi siireli ¢aligmayi talep etmesi ile
is¢i kismi siireli is sozlesmesine gecis gerceklestirebilir. Bu hak hem kadin hem de
erkek isciye taninmustir. Isyerinde ¢alisan is¢inin tam zamanl galismadan kismi zamanl
calismaya gecmesiyle isveren ortaya cikabilecek isci ihtiyact i¢in 6zel istihdam biirosu

araciligiyla gegcici is iligkisi kurabilir.

Ozel istihdam biirosu aracilig1 ile meslek edinilmis gecici is iliskisinin is¢inin
askerlik hizmeti halinde kurulabilecegi kanunda diizenlenmistir. Iscinin is sdzlesmesini
fesih etmesi veya is sozlesmesini fesih etmeyip is sOzlesmesinin askida kalmasi
durumunda askerlik hizmetini yapmak i¢in isyerinden ayrilmasi birbirinden farkl
durumlardir. Iscinin is sdzlesmesini fesih ettigi durumda yerine gecici is iliskisi ile
gecici is¢ci alinmasi gecici is iliskisinin mantigina aykiri olacaktir. Iscinin is
sO0zlesmesini askida olup muvazzaf askerlik gorevini yerine getirmek iizere isyerinden
ayrildigr dénemde ise Ozel istihdam biirosu aracilii ile gecici is iliskisi kurulmasi

mimkindiir.
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Is Kanunw’nun 7. maddesinin 2. fikrasinda is sdzlesmesinin askida kaldig1 diger
tim hallerde 06zel istthdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi kurulabilecegi
belirtilmistir. Aski1 hallerinden olan saglik nedeniyle, zorlayici nedenlerle, gozalt1 ve
tutukluluk nedeniyle ve is¢i kurulusu yoneticiligi nedeni ile is sdzlesmesinin askida

kaldig1 hallerde 6zel istihdam biirosu aracilig1 ile gegici is¢i ¢alistirilabilir.

Goriildigi gibi gecici is iligkisi kurulabilmesi i¢in iki nedeninin varligi
Ongoriilmistiir. Bunlardan birincisi, sézlesmeden dogan borglarin yerine getirilmedigi
halde s6zlesmenin devam ettigi askida kalma evresidir. Bir digeri ise is sozlesmesinin

kismu stireli ig sozlesmesine doniistiiriillmesi halidir.

2.2.5. Iy Saghg ve Giivenligi Bakimindan Acil Olan islerde

Meslek edinilmis gecici is iliskisinin kurulabilecegi durumlardan biri dely
Kanununun 7. Maddesinin 2. Fikrasinin (a) bendinde belirtilen is saglig1 ve giivenligi
bakimindan acil bir isin veya iiretimi 6nemli Ol¢iide etkileyen zorlayici nedenlerin
ortaya ¢ikmasi durumudur. Yasanin gerekcesinde verilen orneklere gore g¢alisanlarin
giivenligi acisindan gerekli olan tamir ve tadilat islerinde, sel, yangin ve benzeri dogal
afet durumlarinda veya ter6r olaylar1 sirasinda isletmenin gerekli iretimi

yetistirebilmesi amaciyla meslek edinilmis gegici is iliskisi kurulabilecektir.%

Ik durumdaisyerinde Ongoriilemeyecek sekilde birden ortaya c¢ikan, tehlike
yaratan ve c¢alisanlarin saghgi giivenligi bakimindan aciliyet gosteren durumlar soz
konusudur. Boyle zamanlarda teknik bilgiye sahip bir personelin isyerinde
bulunmamasi halinde ilan verilmesi, secgilmesi, ise alinmasi uzun zaman alacaktir. Bu
gibi durumlarda is sozlesmesi ile is¢i almak yerine 6zel istihdam biirosundan bu
nitelikteki bir is¢iye daha kisa siirede ulasilabilecek ve daha kolay bir sekilde gegici is
iliskisi ile is¢i calistirmak miimkiin olacaktir. Diger durum ise isyerinde iiretimi
etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi ve personel ihtiyacinin dogmasidir.
Ornegin isgilerin katildig1 bir davette zehirlenme olayinin yasanmasi yada bir mitinge
katilan iscilerin bir ¢ogunun goézaltina alinip tutuklanmasi durumlarinda, isyerinde
dogan personel aciginin o6zel istihdam biirolarindangecici is 1iliskisi kurularak

doldurulabilmesi miimkiindiir.

% Civan, a.g.e. s. 342
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Yukarida s6zii edilen durumlarda da gecici is iligkisinin kurulabilecegi siireler
Kanunun 7. Maddesinin 3. bendinde dort ayla smirlandirilmistir fakat sozlesmenin

toplamda sekiz ay1 gegmemek iizere iki defa yenilenmesi miimkiindiir.

2.2.6. Isletmenin Ortalama Mal ve Hizmet Uretimi Kapasitesinin Artmasi

Is Kanunun 7. Maddesinin 2. Fikrasmin f bendine gore isletmenin ortalama mal
ve hizmet liretim kapasitesinin gegici is iligkisinin kurulmasii gerektirecek olgiide ve
ongoriilemeyen sekilde artmasi halinde en fazla dort ay siire igin gegici is¢i ¢alistirabilir.
Bu iligki en fazla iki kez daha yenilenebilir.S6z konusu hiikiimde isletmedeki mal ve
hizmet iretiminin ortalamasinin artmast ve bunun Ongoriilemeyecek sekilde
gerceklesmesi kosullarina yer verilmistir. Isletmenin kapasitesinin 6ngériillemeyen
sekilde artmasina Kanunun gerek¢esinde ihracat talebinin artmasi, i¢ piyasada
ongoriillemeyen talep artis1 ornekleri verilmistir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken
husus, gecici is iliskisinin kurulabilmesi icin artan is giicli ihtiyacinin isletmenin is
hacminin geniglemesi nedeniyle degil, beklenmeyen bir siparis veya i¢ piyasada ya da
ihracatta talep artis1 gibi Ongoriilemeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi gerekliligidir®’.
Buna karsilik is artis1 ve buna baglh olarak is¢i ihtiyaci planlanan bir durum ise bu

durumda gegici is iliskisi kurulamayacaktir.

Belirtmek gerekir ki, anilan durumda kurulan gegici is iliskisi ile ¢alistirilan is¢i
sayis1, isyerinde calistirilan isgi sayisinin dortte birini gegemez. Ancak, on ve daha az
is¢i calistirilan isyerlerinde bes isciye kadar gegici is iliskisi kurulabilir. Is¢i sayisinm
tespitinde, kismi siireli is s6zlesmesine gore ¢aligsanlar, calisma siireleri dikkate alinarak
tam siireli calismaya dontstiiriiliir. Kanunun gerekcesine gore anilan diizenlemenin
amaci Ozel istthdam biirosu aracilifiyla gegici is iliskisinin siirekli istthdamin yerini
almasin1 engellemektir. Ancak kii¢iik 0Olgekli isletmelerde {iiretimin devaminin
saglanmasi1 amaciyla on ya da daha az is¢i ¢alistiran igyerlerinin dortte bir sinirlamasina
tabi olmayacagi ve on isciye kadar gecici is iliskisi kurulabilecegi diizenlenmistir.*®Isci

sayisinin nasil tespit edilecegi noktasinda ise farkli goriisler mevcuttur.

57 Kiibra Dogan Yenisey, “Yeni Bir Tasar1 Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is iliskisi ve
Gegici Is Tliskisi®, Is Hukuku Uluslararas1 Kongresi, Segkin, Istanbul, s.157.

% Esra Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegcici Is Tliskisi “, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:11, S:2, 2017, 5.23.
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2.2.7. Mevsimlik Isler Hari¢ Dénemsellik Arz Eden Is Artislar

Is Kanunwnun 7. Maddesinin 2. Fikrasmmn (b) bendine gore isletmelerin
mevsimlik isler hari¢c donemsellik arz eden is artiglar1 halinde ortaya ¢ikan isci ihtiyacini
gecici is iliskisi ile saglayabilir. Donemsellik arz eden is artislar ile faaliyeti y1l boyu
devam eden bir igyerinde belli bir mevsimde ortaya ¢ikan is artisindan s6z edilmektedir.
Kanunun gerekgesinde donemsellik gosteren is artiglarina ornek olarak bayram
oncesinde seker iliretiminin artmasi, se¢im donemlerinde bayrak iiretiminin artmasi
verilmistir. Ancak donemsellik arz eden is artislar1 verilen Orneklerden c¢ok daha
kapsamlidir. Oteller, plajlar, eglence yerleri, gida, insaat, deri, ormancilik gibi

iskollarinin tamaminda donemsellik arz eden is artislart mevcuttur.>®

Donemsellik arz eden is artiglarinda da gecici is iliskisinin kurulabilecegi siire

dort ay ile smirlanmigtir. Bu siirenin yenilenmesi durumu séz konusu degildir.®°

2.3.GECICI IS ILiSKiSINiN YASAK OLDUGU HALLER

Gegici s iligkisi ile gegici is¢i ¢alistirmayr kotii niyetle kullanmayr engellemek
ve isyerinde Ozel istthdam biirosu is¢isininslirekli olarak istthdaminin Oniine
geemekiginls Kanunu’nda bazi diizenlemeler mevcuttur. Is Kanunu 7 madde 3.ve

4.fikralarina gore;

a) Toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde toplu ¢ikisi takip eden sekiz ay siiresince,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinda,
€) Yer altinda maden ¢ikarilan igyerlerinde,

d) Grev ve lokavtin uygulanmasi esnasinda

gecici is iliskisi kurulamayacagi ve bu kapsamda is¢i calistirllamayacagi diizenlenmistir.

Ayrica,

e) Isverence is s6zlesmesi feshedilen is¢ininfesih tarihinden itibaren alti
aygecmedikgee,
f) Gegici is iliskisi ile galistirilan is¢inin belirtilen siirenin sonunda ayni is igin

alt1 ay gegmedikce

%9 Siizek, a.g.e, 5.298; Yenisey, a.g.e., 5.157
% Siizek, a.g.e. , s.310.

34



yeniden gegici is iliskisigercevesinde is¢i olarak calistirllamayacagi hitkkmii yer

almaktadir. 61

2.3.1. Toplu Isci Cikarilan Isyerleri

Is Kanunu 29.maddesine gore isveren ekonomik, teknolojik, yapisal ve
isletmesel nedenlerle toplu is¢i ¢ikarma yoluna gidebilir. Yapilan diizenleme ile toplu
iS¢l cikarilanisyerlerinde herhangi bir suretle gecici iS¢l
calistirilamayacagiacikgadiizenlenmistir. Bu yasagnsiiresi de ilgili hitkkiimde 8 ay olarak
belirlenmigtir. Diizenlemenin amaci isgilerin topluca isten cikarilmast yerine farkli
alanlara yonlendirilerek istihdaminin devam etmesinin saglanmasit ve ayni zamanda
isverenin kendi iscilerini ¢ikartarak yerlerine gecici is¢i almak sureti ile bazi hukuki

sonuglardan kurtulma amacinin 6niine gegilmek istenmesidir.

2.3.2. Kamu Kurum ve Kuruluslari

Kamu kurum ve kuruluslarinda isyerinin hangi faaliyet alaninda olduguna
bakilmaksizin herhangi bir siireyle sinirli olmayan diger bir ifade ile siiresiz bir sekilde
gecici is iliskisi kurulamayacagina iliskin yasak mevcuttur. Ilgili maddenin
gerekcesinde de kamu kurumlarinda hizmetin devamlilik arz etmesi ve kamu sektoriinde
gecici is iliskisinin kotiiye kullanilmasinin agik olmasi nedeniyle 6zel istihdam biirosu
kapsaminda gegici is¢i c¢alistirmanin yasaklandigi belirtilmektedir. Ancak aym
bakanliga bagl isyerleri arasinda 6zel istthdam biirosu disinda igverenler arasinda gecici

1§ 1ligkisi kurulabilmesi miimkiindiir.

2.3.3. Yer Altinda Maden Cikarilan Isyerleri

Gegici is iliskisi kurulmasi yasaklanan bir baska igyeri yer altinda maden
cikarilan isyerleridir. Kamu veya 6zel sektore ait olmasi bir farklilik yaratmamaktadir.
Hem gecici iscilerde yasanan is kazalar1 hem de madenlerde yasanan is kazalarinin
yiiksek olmasi nedeniyle, yer altinda maden c¢ikarilan isyerlerinde 06zel istihdam
blirosunun is¢isinin ¢alistirilmas1 yasaklanmistir. Buna karsin yer {istiinde maden

c¢ikarilan isyerleri bu yasak kapsami digindadir.

b1 Akyigit, a.g.e, 5.183-187; Siizek, a.g.e., s.311.
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2.3.4. Grev Ve lokavtin Uygulandig Isyerleri

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun 65. Maddesi geregince
grev ve lokavt sirasinda iiretim ve satisa yonelik olmamak kaydiyla giivenlik, bakim vb
islerde calistirilmasi zorunlu olan is¢ilerin gegici is iliskisi ile calistirilmast miimkiin
iken, sozii edilen isler disinda gegici is¢i isttihdam edilmesi yasaklanmistir.

Diizenlemenin amaci grev hakkini giivenceye almak ve zedelenmesini 6nlemektir.

2.35. Is Sozlesmesi Feshedilen Isci ile Gecici Is Iliskisi Kurulmasma iliskin

Siirlama

Isverenin mevzuattan kaynaklanan bazi yiikiimliiliiklerden kagmakamaciyla
gecici 1is iliskisini kullanmasini Onleyici nitelikte kanunda 6zel bir smirlama
getirilmistir. Buna gore, igveren, is sOzlesmesini feshettigi iscisini fesih tarihinden
itibaren alt1 ay gecmeden gecici is iliskisi kapsaminda calistiramayacaktir. Ilgili
hiikiimde sektor ayrimi ve igyerinin faaliyet konusuna iliskin bir ayrim yapilmamustir.
Ayni sekilde iscinin fesihten once ve sonra calistirilacagi isle ilgili bir diizenlemede s6z
konusu degildir. Kisacasi s6z konusu diizenleme ile eski is¢inin ayn1 isverenin herhangi
bir igyerinde ve herhangi bir isinde 6 ay boyunca gegici is iligkisi kapsaminda

calistirilmasi yasaklanmaistir.

2.3.6. Gegici Isci TleGegici Ts Tliskisi Kurulmasina fliskin Simirlama

Gegici is¢i calistirmay siirekli bir uygulama haline doniistiirmemek amaciyla
Kanunun 7. maddesinin 3.fikrasinda, bir iste gecici is¢i ¢alistiran bir igverenin siirenin
bitiminde ayni iste altt ay ge¢medik¢e gecici is¢i calistiramayacagina iligkin bir
sinirlama getirilmistir. S6z konusu sinirlama ayni is i¢in diizenlenmistir. Bu durumda
ayni1 is¢inin farkl bir iste gecici is iliskisi ile ¢alistirilabilmesi miimkiin gériinmektedir.
Ayni sekilde is iligkisinin siire bitimi diginda baska bir nedenle sona ermesi durumunda

da o iste yeniden gegcici is¢i istihdam edilebilecegi miimkiin goriinmektedir.
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2.4. GECICI i$ ILISKISINDE KANUNA AYKIRI HALLERDE YAPTIRIMLAR

Is Kanunun 99. Maddesinin 1. Fikrasmnin (b) bendine gore gecici is iliskisinin
diizenlendigi Is Kanunu’'nun 7. Maddesindeki ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 olarak
gecici is¢i calistiran isveren veya igveren vekiline bu durumdaki her is¢i i¢in 2020 yili
icin 448 TL idari para cezasi uygulanacaktir. Yine aynit Maddenin son fikrasinda
isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasimni
gerektirecek olgiide ve ongodriilemeyen sekilde artmasi haline aykiri sekilde davranan
isveren veya igveren vekiline 99. Maddenin 1. Fikrasinin (b) bendinde belirtilen idari

para cezasinin dort kat1 arttirilarak uygulanacagi kanunla sabitlenmistir.

Diger taraftan gecici is iligskisinin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli kosullar yokken
gecici is iliskisinin kurulmasi sonucu muvazaali bir hukuk iligkisinin ortaya g¢iktigi
kabul edilmektedir. Bu durumda biironun gegici is iliskisi degil is araciligi yapmis
oldugu diisiintilmelidir.Bunun sonucu olarak gegici is¢i ile gecici igveren arasinda en

basindan itibaren belirsiz siireli is s6zlesmesinin kuruldugu 6ne siiriilmektedir.®2

2.5.MESLEK EDINILMIS GECICi i$ ILISKiSINDE TARAFLARIN HAK VE
SORUMLULUKLARI

Gegici is iligkisinin kurulmasi ve is¢inin ¢alismaya baslamasi ile birlikte ortaya
cikan iiclii iliskide, taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri de baslamaktadir. Iscinin is gérme
borcu, gecici igverenin esit davranma borcu, isverenin iicret 6deme borcu taraflarin
birbirlerine kars1 yerine getirmek durumunda olduklar1 sorumluluklart ve bunun yani

sira bazi haklar1 da mevcuttur.
2.5.1. Gegici Iscinin Bor¢lar

Gegici is iliskisinde igveren isin goriilmesini isteme hakkini gecici is¢i saglama
sozlesmesi ile gegici isverene vermektedir. Is sdzlesmesinin is¢iye yiikledigi asil borg

da ig gorme borcudur. Bunun yaninda is¢inin 6zen borcu ve sadakat borcu da vardir.
2.5.1.1. Is Gérme Borcu

Is s6zlesmesiyle isci iizerine yiiklenen en temel borg is gdrme borcudur. Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nun 395. Maddesinde diizenlendigi iizere sdzlesmeden veya durumun

gereginden aksi anlasilmadikga, is¢inin yiiklendigi isi bizzat kendisi yapmasi gereklidir.

62 Nazli, a.g.e., s.162
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Is gérme borcunun icerigi, is sézlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile belirlenebilir. fs
Kanunu’nun 7. Maddesinin 14. Fikrasinda gegici is iliskisinde gegici is¢inin, igyeri ve
ise iligkin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan, gecici is¢i calistiran
isverene karsi sorumlu olacagi belirtilmistir. Buradan da anlagilacagi iizere gegici
is¢inin is gérme edimini gegici isverenin igyerinde yerine getirecegi Kanun maddesi ile

dolayli sekilde dogrulanmaktadir.

Meslek edinilmis gecici is iligskisinde is gdrme borcunun igerigi (vasifli is¢i ise
is¢inin gorevlendirilebilecegi isler, isyerleri, vasifsiz isci ise isle ilgili daha genel
ibareler) ozel istthdam biirosu ile gecici is¢i arasinda imzalanan is sozlesmesinde
belirlenebilir. Tabi {iglii bir iliskinin olmasindan dolayr ayn1 zamanda 6zel istihdam
biirosu ve gegici igveren arasinda imzalanan gegici is¢i saglama sozlesmesinde de gecici
is¢inin is gdrme borcu ile ilgili diizenlemeler yapilabilir. Tabi ki bu diizenlemelerin is
sOzlesmesi sinirlart igerisinde olmasi daha dogru olup bu smirlar disarisina ¢ikmasi
durumunda hem is¢inin hem de 6zel istihdam biirosunun onayinin alinmasi gereklidir.
Ornegin gegici isverenin isciyi gecici isci saglama sdzlesmesinde belirtilen yer disinda
bir baska isyerinde goérevlendirmesi durumunda, is¢inin igverenini (O0zel istihdam
blirosunu) bilgilendirmesi gerekmektedir. Bu durumda gerekirse biirodan bir baska
iscinin  gitmesi veya biiro ile gecici isveren arasindaki sézlesmenin feshedilmesi
gerekebilir. Eger biiro mevcut degisiklik konusunda herhangi bir sey yapmazsa, gecici
isveren talebinde 1srarct davranirsa is¢i is sozlesmesini hakli nedenle (md.24/II)

feshedebilecektir.®®

Gegici 1s iliskisinde is¢inin is gérme borcunu her iki igveren i¢inde yerine
getirmesi durumu miimkiin degildir.®* Gegici isci, is sozlesmesi asil isvereni ile
devametmekteyken, sadece belirli bir siireyle mevcut is sézlesmesi kapsamindaki is
gorme edimini gegici igverene karsi yerine getirecektir. Gegici is iliskisinin kurulmasi
ile birlikte, gecici igveren is¢iden is gorme borcunun kendine yonelik bigimde yerine
getirilmesini isteme hakkina kendiliginden sahip olmaktadir. Keza gegici is¢i de bu
slirecte i3 gdérme borcunu, gegici isveren nam ve hesabina yerine getirmektedir. Bu
husus, gecici is iligkisini eser sézlesmesinden ayiran en onemli unsurdur. Diger bir

deyisle, eger is¢i kendi isvereninin diger bir isverenle bagitladig eser s6zlesmesi

8 Ekin, a.g.e., s.121
8 Akyigit, a.g.e. ,s.125.
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kapsaminda, is gorme borcunu kendi igvereni nam ve hesabina yerine getiriyor ise o

zaman ortada bir gegici is iliskisinin varligindan s6z edilemeyecektir.®®

Gegici is iligkisinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte is¢i is gérme borcunu gegici
igveren i¢in yerine getirecek ve gecici is¢i saglama sozlesmesinde belirtilen siire
boyunca gegici isverenin hesabina ¢alisacaktir. Isci yine bu siire¢ igerisinde gegici
isverenden alacagi emir ve talimatlara uymalidir. Isci her ne kadar is s6zlesmesini 6zel
istihdam biirosu ile yapmis olsa da sézlesmenin kendisinin iizerine yiikledigi borglari
gecici isverenine karsida yerine getirmekle yiikiimliidiir. Isciningegici isverenin
isyerinde is gérme borcunu yerine getirmemesi aynt zamanda kendi isvereni olan 6zel
istthdam biirosuna karsi da is gérme borcunu ifa etmemesi anlamina gelecektir. Bu

durumda 6zel istihdam biirosu is s6zlesmesini hakli nedenle fesih hakkina sahip olur.5®
2.5.1.2. Sadakat ve Ozen Borcu

Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 396. Maddesinde 6zen ve sadakat borcu
diizenlenmistir. Bu maddeye gore is¢i yiiklendigi isi 6zenle yerine getirmek ve igverenin
hakli menfaatini korumakta sadakatle davranmak zorundadir. Isverene ait makineleri,
ara¢ geregleri ve kendisine verilen malzemeleri usuliine uygun kullanmak ve 6zenle
korumak durumundadir. /s Kanununun 7. Maddesinde “ Isci, isyerine ve ise iliskin
olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan gecici is¢i ¢calistiran isverene karsi
sorumludur.” seklindeki diizenlemeden anlasildigi {izere is¢inin yapacagi kusur veya
zarardan yine is¢i sorumlu olacaktir. Bunun sebebi gecici is iliskisinde gecici is¢inin,
gecici igverenin igyerinde asil igveren olan 6zel istihdam biirosunu degil kendisini temsil

ediyor olmasidir.®’

Bilindigi iizere is goérme borcu icinde yer alan ve onu tamamlayan bir borg
dahabulunmaktadir. Bu bor¢ 6zen borcu olup iscinin, is goérme edimini Ozenle
yerinegetirmesi esasini benimsemektedir. Dolayisiyla gecici is¢i, i3 gdrme borcunu
gecici  olan igveren yaninda ifa ederken, Ozen borcunun gereklerini de

yerinegetirmelidir.

8 Omer Ekmekei, “4857 Is Hukuku’nda Gegici (Odiing) Is liskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve
Sona Ermesi®, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,S:2, 2004, 5.367.

% Caniklioglu, a.g.e., s.130.

67 Hamdi Mollamahmutoglu, s Hukuku, 2. b., Ankara: Turhan Yayinevi, 2005, s.230
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Is sozlesmesinde, bilindigi iizere, taraflar arasinda “bagimlilik iliskisine”
dayanan siirekli bir borg iliskisi dogmaktadir. Keza taraflar arasindaki giiven iligkisi de
diger sozlesmelere nazaran daha biiylikk bir onem arz etmektedir. Dolayisiyla, is
sOzlesmesinin zorunlu unsuru olan bagimlilik iliskisinin, taraflar arasinda karsilikli bir
sadakat bagmin varligi bakimindan, belirleyici bir unsur oldugu kabul edilmektedir.
Gergekten, is sozlesmesi maddi degerli edimler haricinde, is¢i ile igveren arasindaki
kisisel iligkileri de icermektedir. Sadakat borcu ise, bu kisisel iliskiden kaynaklanan en

belirgin 6rnegi teskil etmektedir.

Gegici isci gegici is iligkisinin geregi olarak is gérme borcunu kendi igvereni
olmayan gegici igsverenin yaninda yerine getirmektedir. Bu iligkinin 6zelinden kaynakl
olarak kendi igvereni olmayan gecici isverenin yaninda is gorme edimini ifa ederken
O0zenle davranmak zorundadir ayrica gegici igverene de sadakat goOstermekle
yiikiimliidiir.®® Sadakat borcunun geregi olarak gegici isci hem 6zel istihdam biirosuna
hem de gegici igverene kars1 ekonomik, ticari ve mesleki anlamda onlara zarar verecek

her tiirlii davranistan kaginma yiikiimliiliigiine girmektedir.®

Sadakat borcu esasen is gorme borcu ile baglantili ve onunla i¢ ice ge¢mis
niteliktedir. Sadakat borcunun olumlu yaninda, isin isverenin yararina uygun olarak
yiiriitiilmesi gelmektedir. Ornegin, is¢inin isverene zarar verebilecek olaylaribildirmesi
de bu kapsamdadir. Olumsuz yanini ise isverene zarar verebilecek hareketlerden
kaginmak olusturmaktadir. /s Kanunu ilgili hiikkmiine gore; “iscinin, isverenin giiveninin
kotiive kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sirlarint ortaya atmak gibi
dogruluk ve baghliga uymayan davranmislari”, is¢inin igverene karsi olan sadakat
borcuna aykirilik hallerini olusturmaktadir. Ancak, budrnekler sinirlayict olmadigindan

baska bazi1 durumlar da aykirilik teskil edebilecektir.

Is sozlesmesi bakimindan ise, gerek isverenin isciye gerekse iscinin isverene
kars1 sadakat borcu bulunmaktadir. Bu dogrultuda isverenin is¢iyi gozetme borcunu,
iscinin ise isverenin ve isyerinin ¢ikarlarin1 koruma, isverene ekonomik, ticari
veyamesleki bakimdan zarar verebilecek her tiirli davranistan kaginma

borcunuicermektedir.”

% {Unal Narmanlioglu, Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri 1, 5. b., Istanbul: Beta Yayinevi, 2014, 5.263.
% Siizek, a.g.e., $.359.
0 Siizek, a.g.e., $.303.
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Sir saklama borcu da sadakat borcunun bir gériiniimiidiir. Is¢i sir saklama
konusunda hem biiroya hem de gegici isverene karsi sorumludur. Gegici ig¢inin gegici is
iliskisi kapsamindan gecici isveren yaninda calisirken 6grendigi mesleki sirlar1 asil

isvereni olan 6zel istihdam biirosuna veya baskalarina agiklamamasi gereklidir.”

Rekabet yasagi Tiirk Borglar Kanunu’'nda 444. Maddede diizenlenmis olup her
1s iligkisi i¢in gecerli olan bir yasak degildir. Rekabet yasagi s6zlesmesi yazili yapilmak
zorunda olup is¢inin, igverenin liretim sirlarini, islerini, miisteri ¢evresi hakkinda detayl
bilgiye sahip olmasi ve isverenin zarara ugrama ihtimali oldugunda
uygulanabilir.”?Rekabet etmeme borcu iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Ik olarak
gecici is¢i ile biiro arasindaki iliskiye bakildiginda is¢i gorev siiresi sona erip tekrardan
bliroya donecegi i¢in herhangi bir rekabet yasagi sozlesmesi yapilmasina gerek
yoktur.Gegici igveren ile ig¢i arasindaki rekabet durumuna bakildiginda ise aralarinda
direk bir is sozlesmesi olmadigindan rekabet yasagi sozlesmesi yapilmasi yerinde
olmayacaktir. Genel ahlak kurallar1 ¢ergevesinde de gegici is¢inin gegici isvereni zarara

ugratacak sirlar1 saklamasi tabi ki yerinde olacaktir.
2.5.1.3. Talimatlara Uyma Borcu

Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 399. Maddesinde iscinin talimatlara uyma borcu
diizenlenmistir. Bu maddeye gore isveren isyerinde, isin goriilmesi ve isgilerin
isyerindeki davranislariyla ilgili genel diizenlemeler yapabilir ve onlara 6zel talimatlar
verebilirler is¢ilerde bu diizenlemelere diiriistliik kurallarinin gerektirdigi 6l¢lide uymak

zorundadir.

Is Kanunu 7. Maddesinin 9. Fikrasimin (a) bendine gore gecici is¢i ¢alistiran
igveren, igin geregi ve gegici is¢i saglama sozlesmesine uygun olarak gegici isgiye
talimat verme yetkisine sahiptir. Dar anlamda isin goriilmesi i¢in verilen talimatlara
uyma borcu ilk akla gelendir. Genis anlamda degerlendirilecek olursa, isyerindeki diizen
ve disiplin kurallarina yonelik ¢alismalar, ara dinlenme saatleri, sigara igme yasag1 gibi
konularda talimatlara uyma borcu kapsanu icerisinde diisiiniilebilir.”® Yarg: kararlarinda

da yonetim hakki ve talimat verme hakkina genis anlamda yer verildigi ve is¢inin gecici

™ Serkan Odaman, “Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is liskisi
Uygulamas1*, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.36, 2016, s.51.

"2 Siizek, a.g.e., .352.

73 Serkan Odaman, “Giivenceli Esneklik Acisindan Fransa ve Tiirkiye Uygulamalar1”, Isveren

Dergisi, S. Ocak-Subat 2012, s.64.
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isveren tarafindan verilen talimatlara aykiri davranmasinin, itaat borcunun ihlali olarak

degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.’*
2.5.2. Isverenin (Gegici Is¢ci Calistiran — Ozel istihdam Biirosu)Borglar
2.5.2.1.Ucret Odeme Borcu

Is soézlesmesi, bir tarafin bagimli olarak is gormeyi, diger tarafinda iicret
ddemeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir. Isci is gdrme borcunu yerine getirdikten
sonra igverende buna karsilik olarak iicret O6deme borcunu yerine getirmek
durumundadir. Isverenin en temel borcu iicret ddeme borcudur. Is Kanunu nun 32.
Maddesinin 1. Fikrasinda genel anlamda {icret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren

veya liglincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar olarak belirtilmistir.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde isveren 6zel istihdam biirosu oldugundan
dolay1 iicret ddeme borcu da asil isveren olan 6zel istihdam biirosuna aittir.”® Gegici is
iligkisinde Ttcret konusunda asil igveren ve gegici isverenin birlikte sorumlulugu
Kanun’da diizenlenmemistir. Gegici is¢i saglama sozlesmesinde taraflar arasinda

anlasilarak {icretin gegici isveren tarafindan 6denecegi kararlastirilabilir.”

Gegici is iligkisinin tiirleri arasinda is¢inin {icretinin korunmasi konusunda farkl
diizenlemeler bulunmaktadir. [y Kanunun 7 Maddesinin 13. ve 16. Fikralarinda
belirtildigi iizere, mesleki olmayan gegici is iliskisinde is¢inin iicretinden, is¢iyi
gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden devreden isveren ile ve
gecici/devralan igsveren (kendisinde ¢alistig1 siirede)birlikte sorumlu tutulurken; mesleki
anlamdaki gecici is iligskisinde yalnizca isletmenin ortalama mal ve hizmet {iretim
kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasim gerektirecek Olclide ve Ongodriilemeyen
sekilde artmasi halinde her iki isverene de miiteselsil sorumluluk vermistir. Doktrinde
mesleki anlamda gegici is iliskisi ile ¢alisan iscilerin iicret alacaklarinin tiim siireler i¢in
miiteselsil sorumluluk kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, bir baska deyisle her iki
gecici is iligkisi tiirii iginde igverenlerin birlikte sorumlulugunun gegerli olmasi, is¢ilerin

haklarinin korunmast agisindan daha faydali olacaktir.””

"4 Ekin, a.g.e., s. 126-127

SGiilsevil Alpagut, “Mesleki Anlamda Gegici Is Iligkisi ve Yargitaym Konuya iliskin Bir
Kararinin Diigtindiirdiikleri®, Legalls Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.10, 2006,
s.574.

60daman, a.g.m., s.53.

" Ekin, a.g.e., s. 129
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Is Kanunu’nun 7. Maddesinin 13. Fikrasinda isletmenin ortalama mal ve hizmet
iretim kapasitesinin ongoriilemeyen sekilde artmasi durumunda kurulan mesleki
anlamdaki gecici is iliskisinde, gegici iscinin iicretinin 6denip 6denmediginin gecici
isveren tarafindan her ay kontrol edilmesi gerektigi belirtilmis olup eger ki gecici
isverenin 0denmeyen iicretin olmasi durumunda 06zel istihdam biirosunun alacagini

O0demeyerek, gecici is¢ilerin banka hesaplarina yatirilacagi belirtilmistir.

Gegici is iliskisi gecici is¢i saglama sozlesmesindeki belirlenen silirenin sona
ermesi ile sona ermektedir. Gegici is¢i, gecici isverenin isyerinde sozlesmede belirtilen
siire bitmis olmasina ragmen ¢alismaya devam ederse sdzlesmenin sona erme tarihinden
itibaren gecici igveren ile isci arasinda belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus olur. 7.
Maddenin 13. Fikrasina gore bu durumun ortaya ¢ikmasi ile 6zel istihdam biirosu
is¢inin sadece gegici is iliskisinden kaynaklanan {icretinden, is¢iyi gozetme borcundan

ve sosyal sigorta priminden sorumlu olacaktir.

Is Kanunu'nda mesleki anlamda gecici is iliskisinde ortaya cikan bekleme
stirelerinde gecici is¢iye belirli bir siire gorevlendirilmedigi takdirde fesih hakki
verilmesine ragmen bu bekleme siiresindeki iicrete iliskin herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.”®

Gegici iscilerin bu donemde hayatlarin1 idame ettirmelerini
saglamak amaciyla en azindan asgari ticret diizeyinde {icretin 6zel istthdam biirolarinca

iscilere 6denmesinin daha dogru olacagi sdylenebilir.

Gegici is iligkisinde gecici is¢inin fazla ¢alisma yapmast durumunda ortaya
cikacak fazla calisma iicretinin kim tarafindan 6denecegi Kanunun 7. Maddesinde
belirtilmemistir. Calisma siireleri [s Kanunu 63. Maddede diizenlenmis olup haftalik en
cok kirk bes saat olabilecegi belirlenmistir. Bu siire yasal olarak iist sinir olup bu sinirin
altinda da taraflar anlasarak yeni bir siire belirleyebilir. Haftalik ¢alisma siiresinin yasal
sinir olan kirk bes saati gegmesi durumunda fazla ¢alisma ortaya ¢ikacaktir. Gegici is
iliskisinde gegici igverenin gecici isc¢iyi fazla ¢alistirmasi durumunda ortaya cikacak

fazla calisma iicretinden de gegici isveren sorumlu olmalidir.”

Gegici iscilerin {icretlerinin 6denmemesi durumunda 6zel istihdam biirolarinin

iptal edilecegi ve belli siire tekrar faaliyete gegmesine izin verilmeyecegi Is Kanunu nda

"8 Liitfi Inciroglu, “Ozel Istihdam Biirolar1 Aracilig1 ile Gegici Is liskisi”, Terazi Aylik Hukuk
Dergisi , C.12, S.135, 2017, s.18.
Odaman, a.g.m., s.54.
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diizenlenmistir. Bu diizenlemeden de iicret 6deme borcunun asil igveren olan 6zel

istihdam biirosunda oldugu anlasilmaktadir.®°
2.5.2.2. Isciyi Gozetme Borcu

Isciyi gdzetme borcu iscinin genel anlamda fiziksel ve kisilik haklarm
korunmasina yonelik bir borgtur. Is¢inin hem beden sagliginin hem de ruhsal saghginin

korunmasina yonelik bir ylikiimluiliiktiir.

Is Kanunumuzun 7. Maddesinin son fikrasina gére meslek edinilmemis gegici is
iliskisinde bu konu ile ilgili hem geg¢ici igverenin hem de asil igverenin sorumlu oldugu
belirtilmektedir. Fakat meslek edinilmis gegici is iliskisinde gecici isveren ile Ozel
istihdam biirosunun isciyi gozetme borcundaki birlikte sorumluluklar1 Kanun’da
diizenlenmemistir.8! Iscinin is gérme edimini gegici isverenin isyerinde yerine
getirecegi distintildiigiinde gecici isverenin bu konudaki sorumlulugu daha 6n

plandadir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde, is saglig1 ve gilivenligi onlemlerini alma
yiikiimliiliigiiniin hangi isverene ait oldugu énemli bir konudur. Is s6zlesmesinin tarafi
olan 6zel istihdam biirosunun is¢iyi koruma ve gézetme borcundan dolay: is sagligi ve
giivenligi onlemlerini almakla ylikiimlidiir. Gegici is iligkisinde is¢inin i gorme
borcunu gegici igverenin isyerinde yerine getirdiginden dolayr gecici igverenin isinden
ve igyerinden kaynaklanan risklere maruz kalmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Asil
igsveren olan 6zel istihdam biirosunun gecici igverenin isyerindeki is sagligi ve glivenligi
onlemlerini almasi miimkiin degildir. Burada gecici igverenin saglik ve giivenlik ile
ilgili 6nlemleri almas1 gereklidir. Gegici is¢iyi koruma yiikiimliilii§ii gecici isverene
gecmektedir. Gegici igveren, gegici isciye is saghigi ve gilivenligi ile ilgili egitimleri
vermek zorundadir. Yine gecici igveren is saglig1 ve glivenligi ile ilgili her tiirlii 6nlemi
de almak zorundadir. /s Kanunw'nun 7. maddesinin 9. fikrasinda gegici isverenin,
20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 17. maddesinin
altinc1 fikrasinda Ongoriilen egitimleri vermekle ve is saghigi ve gilivenligi agisindan

gereken tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu ve gegici is¢inin de sdz konusu egitimlere

8 Orhan Ersun Civan, “Meslek Edinilmis Odiing Is Iliskisi ile ilgili Giincel Gelismeler®, is
Hukukunda Yeni Yaklagimlar, Prof. Dr. Kiibra Dogan Yenisey, Aras. Gor. Seda
ErglinesEmrag, Istanbul: Beta Yayinlari, 2017, ss.114.

8L Ekin, a.g.e., 5.136.
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katilmak zorunda oldugu belirtilmistir.Ozel Istihdam Biirolart Yénetmeliginin 10.
Maddesinde de gegici is¢inin 6337 Sayii Kanun'un 17. maddesinde bahsedilen

egitimlere katilmasi gerektigi ifade edilmistir.®?

2.5.2.3. Esit Davranma Borcu

Is Kanunu nun 5. Maddesinde bu konu ile alakali diizenleme bulunmaktadir. Bu
hiikiimde “Is iliskilerinde dil, ik, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.Isveren, esash sebepler olmadik¢a tam
sureli ¢alisan is¢i karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli calisan isgi

karsisinda belirli siireli ¢calisan is¢iye farkl iglem yapamaz.© seklinde diizenlemistir.

Is Kanununun 7. Maddesinde ise“Gegici iscileri calistiran isveren, gegici
iscileri ¢alistiklart donemde isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince
yararlandirir.” seklinde diizenleme getirmistir. Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginde
de konu ile alakali *“ Gegici is¢inin, gegici is¢iyi ¢alistiran igverenin isyerindeki ¢alisma
stiresince temel ¢alisma kosullari, bu isgilerin ayni isveren tarafindan aymi is igin
dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin altinda olamaz.” seklinde diizenleme

mevcuttur.

llgili hiikiimler geregince gecici isverenin isciye esit davranma yiikiimliiliigii
bulundugu anlasilmaktadir. Mesleki anlamda gecici 1 iligkisi ile isc¢i calistiran
igverenin, iscinin ise basladig1 andan itibaren isyerindeki diger tim ¢alisanlarla ayni
calisma kosullarini saglamasi gerekmektedir. Isveren, yaninda calistirdign isciler
arasinda ise alma sirasinda, is iliskisinin devami siliresince ve is sdzlesmesinin son
bulmasi1 durumlarinda higbir sekilde dil, din, 1rk, siyasi goriis, cinsiyet, felsefi inan¢ gibi
sebeplerden ayrimda bulunamaz. Yine yaninda ¢alisan isciler arasinda ayni durumdaki
iscilere ayni sekilde esit muamele yapmasi gerekliligi esit davranma borcunun bir
sonucudur. Gegici is iligkisine iliskin hazirlanan yasal diizenlemelerde 6rnek olarak
alman Avrupa Birliginin 2008/104/EC sayili direktifinde ve 6715 sayili Kanun ile Is
Kanunu 7. Maddede degisiklikte esit davranma borcuna iligkin diizenlemeler
goriilmektedir. 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi direktifinin 5. Maddesine gore, gecici

is¢ilerin temel istihdam ve galisma kosullari, gegici isverenin yaninda ¢alisan ayni isi

82 Bagkan, a.g.e. ,s.34.
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yapmakla gorevli iscilere saglanan kosullarin altinda olmasi miimkiin degildir. Yine s
Kanunu’nun 7. Maddesinin 9. Fikrasinda da gecici iscilerin temel ¢alisma kosullarinin
ayni is i¢in dogrudan istthdam edilen iscilere saglanan kosullardan asagida olamayacagi

belirtilmisgtir.&3

2.6. MESLEK EDINILMIiSGECICI IS ILISKISININ SONA ERMESI

Gegici is iliskisi belirli bir siire icin ortaya ¢ikan bir is iliskisidir. Iliskinin sona
ermesi farkl sekillerde olabilir. En dogal olan1 gegici is iligkisinin siiresinin dolmas1 ile

iliskinin sona ermesidir fakat her zaman bu sekilde gerceklesmeyebilir.

Gegici is iliskisinin kurulmasi ve taraflarin yiikiimliiliikleri kanun, yonetmelikler
cikartilarak sinirlar ¢izilmisse de iligkinin sona ermesine iligkin herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Bagliklarla inceleyecegimiz sona ermeler disinda gecici is iligkisi taraflardan
birinin 6liimii, isverenlerden birinin igyerinin kapatilmasi, is s6zlesmesinin veya gegici
1§ 1ligkisinin gegersizligi, taraflarin anlagsmasi ve benzeri bircok sebeple gegici is iligkisi

sona erebilecektir.8

Meslek edinilmemis gegici is iligkisi {i¢ tarafli bir hukuki iligski oldugundan sona
ermesine yoOnelik degerlendirmelerimizi bu kapsamda yapmamiz gerekmektedir. Bir
diger deyisle gecici is iliskisi igverenler arasindaki is¢i saglama sézlesmesinin veya asil
isverenle gecici is¢i arasindaki is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesiyle

ortadan kalkacaktir.8®

2.6.1. Taraflarin Anlasmasi

Sozlesme yapma Ozglirliigli ilkesi uyarinca sozlesmenin taraflar1 Ozgiirce
s0zlesme imzalayabildikleri gibi yine aymi Ozgiirliik ile karsilikli anlagma yolu ile
sozlesmeyi sona erdirebilmektedirler. Taraflarin birbirleri ile anlasarak sozlesmenin
stiresinin bitmesini beklemeden is iliskisini sonlandirabilirler. Taraflarin arasindaki is

sOzlesmesinin tiirli yani belirli siireli veya belirsiz siireli olmasi ikaleanlagmasinin

8 Bagkan, a.g.e. , 5.29; Ekin, a.g.e., s.141
80daman, a.g.e. ,5.239
8 Siizek, a.g.e. 5.239
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yapilmasi agisindan 6nem tasimamaktadir. Ayrica kural olarak ikaleanlagmasi agik

olabilecegi gibi ortiilii de olabilir.®

Meslek edinilmis gecici is iliskisi daha Oncede bahsedildigi lizere tiglii bir
hukuki iligkidir. Gegici is iligkisinde karsimiza iki sozlesme ¢ikmaktadir. Bu
sozlesmeler 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasindaki is s6zlesmesi ve gegici isveren ile
ozel istihdam biirosu arasinda yapilan gegici is¢i saglama sdzlesmesidir. iliski sirasinda

ortaya ¢ikmis iki sozlesmenin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.

Isci ile 6zel istihdam biirosu arasindaki is sozlesmesi taraflarin anlasmasi sonucu
istedikleri zaman sona erdirilebilir. Taraflar burada s6zlesmenin sona erdirilmesi
konusunda uyumlu sekilde iradelerini ortaya koyduklar i¢in sozlesme feshi ve taraflarin
tazminat ylikiimliligli de ortaya ¢ikmayacaktir. Tabi taraflar arasindaki 1is
sOzlesmesinin sona erdirilmesi ile bu iliskiye bagli olarak kurulmus olan gecici is
iligkisi de kendiliginden sona erecektir. Bu durumda gegici isci ile gegici isveren
arasindaki gegici is iliskisi de sona erecektir.’Is¢inin gegici is iliskisinin sona ermis
olmasina ragmen halen gecici igverenin isyerinde ¢alismaya devam etmesi durumunda
gecici igveren ile arasinda belirsiz siireli is s6zlesmesi kuruldugunun kabul edilmesi

gereklidir.

Gegici 1s¢1 saglama sozlesmesi de sozlesmenin taraflari olan 6zel istthdam
biirosu ve gegici igveren arasinda anlasma yoluyla sona erdirilebilir. Taraflar istedikleri
zaman sOzlesmeyi sona erdirebilmekle birlikte Tiirk Bor¢lar Kanunu 12. Maddesi
geregince bir sozlesmekanunen bir sekle tabi tutulmus ise, soz konusu sdzlesmenin
taraflarin  anlasmasiylasona erdirilmesi de bu sekle uyularak yapilmahdir. Iy
Kanunu’nun 7. Maddesininikinci fikrasinda “gecici is iligkisi ... yazili olarak yapilir
...~ ifadesi yer aldigindan,isci saglama sozlesmesi yazili sekilde yapilir. Dolayisiyla isci
saglama soOzlesmesininsona erdirilmesine yonelik anlasma da yazili sekilde
yapilmalidir. 88 Taraflarin anlasmas1 ile gecici is¢i saglama sozlesmesinin sona

erdirilmesi 6zel istihdam biirosu ile is¢inin arasindaki sézlesmeyi etkilemeyecektir. Isci

% Siizek, a.g.e.395

87 Serkan Odaman& Hakan Cavus, “Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Odiing s
Iliskisi, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan*, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Ozel Sayisi, C:15, S:2, 5.266

8 Abdurrahman Benli & Yusuf Yigit, “4857 Sayili Is Kanunu’na Gére Gegici Is Iliskisi ve Bu
Hi§kinin Hukuki Sonuglari®, Kamu f; Dergisi, C:8, S:4, .30
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gecici is iligkisinin sona ermesi ile igvereni olan 6zel istihdam biirosuna geri donecektir.
Ozel istihdam biirosu ile gecici isveren her zaman anlasarak aralarindaki hukuki iliskiyi
sonlandirabileceklerdir. Taraflar arasindaki iliski is iliskisi olmadigindan dolay1 hukuki

iliskinin sone ermesi de fesih olmayacak ve tazminat yiikiimliiliigii dogmayacaktir.%°

2.6.2. Siirenin Sona Ermesi

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde daha dnceden bahsettigimiz tizere iki tiir
sOzlesme vardir. Bu sézlesmelerden gecici is¢i saglama sozlesmesi olusum itibari ile
belli bir siireye baghdir ve siiresi bittiginde sona ermektedir. Diger bir s6zlesme olan
Ozel istihdam biirosu ile isci arasinda imzalanan s6zlesme ise belirli siireli 1s s6zlesmesi
veya belirsiz siireli is sozlesmesi olarak imzalanabilir. Kanunda bu sdzlesmenin nasil

yapilacagina dair kesin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisindeki 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda
belirli siireli is sozlesmesi yapilmasit durumunda, sézlesmenin siiresinin dolmasi ile
gecici 1is iliskisi kendiliginden sona erecektir. Burada gecici isverenin magduriyeti s6z

konusu olursa tazminat i¢in biiroya bagvurabilmelidir.

Gegici is iliskisinde gecici is¢i saglama sozlesmesinin de belli bir silire veya
stir1 bulunmaktadir. Bu smirlar ve siireler /s Kanunu 7. Madde de belirtildigi {izere
belli bir objektif nedenin sona ermesi, yapilacak isin siiresinin dolmas1 veya kanunda
belirtilen siire olan tek seferde en fazla 4 ay siire ile maksimum iki defa yenilendikten

sonra 8 aylik siire sonunda kendiliginden sona erer.

Gegici is iligkisi sona ermesine ragmen gecici ig¢inin gegici igverenin yaninda
calismaya devam etmesi durumunda aralarinda belirsiz siireli is sdzlesmesi kurulacagi /s
Kanunu 7. Maddesinde belirtilmistir. Bu durum gergeklesmesi durumunda 6zel istihdam
biirosu ile gecici is¢i arasinda olan is s6zlesmesinin gegici is¢i tarafindan fesih edildigi
diistiniilmesi gerekir. Bu durumda hakli nedenle derhal fesih durumu olamayacagindan
bildirimli fesih sartlar1 aranmasi gerekmektedir. Bildirimli fesihte is¢inin bildirim

siirelerine uymasi gereklidir. Gegici is¢i bu bildirim siirelerine uymaz ise ¢alistigi zaman

80daman ,a.g.m., s.56.
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dilimine gore 6zel istihdam biirosuna ihbar tazminati 6demesinin gerektigi diisiincesine

katilmaktayiz.%

Gegici is iligkisinin siiresinin dolmasi durumunda is¢inin hala daha gegici
igverenin yaninda c¢alismaya devam etmesi durumunda gegici igveren ile is¢i arasinda
belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus sayilacaktir. Yine bu konuda &zel istihdam
biirosuna kars1 Iy Kanunu 23. Maddesi geregince “Bir isverenin isine girmis olan isci,
sozlegme stiresinin bitmesinden énce yahut bildirim siirelerine uymaksizin igini birakip
baska bir isverenin isine girerse sozlesmenin bu suretle feshinden Ootiiri, is¢inin
sorumlulugun yaninda, ayrica yeni isveren de birlikte sorumludur.” Gegici igverenin
sorumlulugu ihbar siiresine uymayan gegici iscinin, 6zel istthdam biirosuna 6deyecegi

ihbar tazminatin1 6demektir.%!

2.6.3. Sozlesmenin Feshi

Is s6zlesmesini sona erdiren durumlardan bir tanesi de fesihtir. Fesih en genel
anlami ile taraflardan birinin kendi iradesi ile sozlesmeyi sona erdirmesi olarak

tanimlanabilir. Bu hak s6zlesme taraflarinin ikisine de taninmis bir haktir.

Gegici is iligkisinde daha oncede belirtildigi tizere 6zel istthdam biirosu ile is¢i
arasinda yapilacak sozlesmenin tiirii acik olarak belirtilmemistir. Iscinin is
sozlesmesinin sonuglarindan daha fazla fayda saglayabilecegi diistiniildiigiinde

sO0zlesmenin belirsiz siireli yapilmasi daha dogru olacaktir.

Is Kanunu'nun 7. Maddesinin 11. Fikrasinda belirtildigi iizere gecici isci ile
yapilacak olan is sdzlesmesinde, is¢inin ne kadar siire icerisinde ise ¢agirilmazsa hakl
nedenle i sozlesmesini feshedebilecegi belirtilir. Bu siire ii¢ ay1 gecemez. Gegici isci
son gecici is iliskisi sona erdikten sonra sdzlesmede belirtilen zaman dilimi siiresince,
belirtilmemigse Kanunda kararlastirilmis olan ii¢ ay sonunda 6zel isttihdam biirosu

tarafindan ise ¢cagirilmazsa is¢i is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir.

Kanunun 7. Maddesinde gegici iscinin is sdzlesmesini sadece li¢ ay siire sonunda
ise ¢agirilmamasi durumunda hakli nedenle feshedebilecegi belirtilmisse de is¢inin 24.

Maddedeki fesih hakk: da saklidir.

% Ekin, a.g.e., s.176.
%L Ekin, a.g.e., s.177.
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Mesleki anlamda gegici is iliskisinde gecici is¢inin gecici igsverenin isyerinde
caligmasi i¢in gonderilmesi durumunda herhangi bir yazili onayinin alinmasina yonelik
bir diizenleme bulunmamaktadir. Gegici is¢inin gonderilmek istenilen yere gitmeme
gibi bir hakkinin olmadig1 anlagilmaktadir. Ancak bazi durumlarda gegici is¢inin sadece
belli igverenle sinirli kalmak iizere gorevlendirmeyi reddetme hakki olmalidir. Gegici
is¢inin zorla bu iliskiye zorlanmasi1 durumunda da isciye is sozlesmesini hakli nedenle

fesih etme hakki taninmalidir.

Is Hukukunda s6zlesmenin feshi siireli fesih ve hakli nedenle fesih olmak iizere

ikiye ayrilir.

Siireli fesih Is Kanununa 6zgii bir fesih tiiriidiir. Fesih gerceklestikten sonra is
iliskisi belli bir siire devam eder ve daha sonrasinda sona erer. Buradaki ihbar onelleri fs

Kanunu 17nci maddesinde belirtilmis olup bu siirelere uyulmasi zorunludur.

Iscinin Iy Kanunu 18. Maddesinde belirtildigi iizere “Otuz veya daha fazla isci
calistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesini
fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya davramislarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak

zorundadir®.

Ozel istihdam biirosu aracilig: ile kurulan meslek edinilmis gegici is iliskisinde
is¢i, igvereni olan Ozel istthdam biirosunun isyerinde calismadigindan dolayr hatta
aralarindaki is sozlesmesini de gecici is iliskisi c¢ercevesinde siirdiirmek amaciyla
yaptiklarindan 18. Maddedeki sebepler ile igverenin is sozlesmesini nasil fesih edecegi
tartismal1 bir durumdur. Doktrinde daha baskin olan goriise gore, isveren, isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanarak iscinin is
sozlesmesini fesihedemeyecektir. Is sdzlesmesinin buradaki gegerli sebeplere
dayandirilarak fesih edilmesi icin bunlarin 6zel istihdam biirosunun isyerinde
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Gegici is iliskisinde is¢inin gecici isverenin
isyerinde calistigindan dolayr orada meydana gelecek gecerli sebeplerin varligi, 6zel
istthdam biirosuna iscinin sézlesmesini gegerli sebeple fesih etme imkani vermez.

Gegerli nedenle feshin gegici is¢inin, gecici igverenin isyerindeki yeterliliginden ve
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davraniglarindan kaynaklanan nedenlerden 6tiirii ger¢eklesmesi halinde, 6zel istihdam

biirosunun is¢inin is s6zlesmesini gegerli nedene dayanarak feshetmesi miimkiindiir.%?

Is Kanunw’'nun 24 ve 25.maddelerinde diizenlenen hakli nedenlere
dayandirilarak is s6zlesmesinin fesih edilmesi her zaman miimkiindiir. Gegici is
iligkisinde igveren ve is¢i arasindakis6zlesmenin belirli veya belirsiz siireli is s6zlesmesi

olmasi bu fesih icin fark etmemektedir.

Isveren bazi durumlarda soézlesmenin bitimini veya bildirim siirelerini
beklemeden is sozlesmesini feshedebilmektedir. Gegici is¢inin 6zel istihdam biirosuna
kars1 olan yiikiimliiliiklerine uymamasi halinde fesih hakk: ortaya ¢ikacaktir. Ornegin,
Is s6zlesmesinin esasl noktalar1 hakkinda kendisinde bulunmadig1 halde baz1 vasiflarin
veya kosullarin kendisinde bulundugunu sdyleyerek isvereni yaniltmasi, isverenin
giivenini kotiiye kullanmasi, hirsizlik yapmasi, isverenin mesleki sirlarini ortaya atarak
dogruluk ve bagliliga uymayan davraniglarda bulunmasi gibi 6zel istihdam biirosuna
kars1 sadakat borcuna aykirt davranislarda bulunmasi sonucu isverenin fesih hakki
ortaya ¢ikacaktir.**Burada is¢inin isvereni yaniltmasi s6z konusudur. Bundan dolay1

isveren hakli nedenle is sozlesmesini feshedebilecektir.

Diger bir durum ise, 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasindaki is sézlesmesinin
gecici isverenin igyerinde yasanmis olaylar nedeniyle feshedilmesidir. Bu durumda Is
Kanunu’nun md.25/2°de yer alan ahlak ve iyi niyet kurallara aykirilik hallerinde yani
iscinin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi, isverenden izin almaksizin
veya hakli sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki giin veya bir ay icerisinde iki defa tatil
giintinden sonraki is giinii, yahut bir ayda {i¢ isgiinii isine devam etmemesi durumunda,
isverenin yahut bunlarin aile tiyelerinin birisinin seref ve namusuna dokunacak sozler
sarf etmesi veya davraniglarda bulunmasi halinde, is¢inin yapmakla gérevli oldugu isi
yapmamakta 1srar etmesi durumunda, igvereni hakkinda seref ve haysiyet kirici ihbar ve
isnatlarda bulunmasi halinde, is¢inin kendi isteg§i ve savsamasi yliziinden isin
giivenligini tehlikeye diisiirmesi halinde ve isyerinde bulunan makine, tesisat veya
baska esyalara otuz giinliik iicreti ile 6deyemeyecegi hasara sebebiyet vermesi halinde

gegici isveren Ozel istihdam biirosunu bilgilendirecek ve sdzlesme biiro tarafindan ancak

92 Ekmekgi, a.g.e. s.374
% Ekin, a.g.e., s.181.
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feshedilebilecektir.®* 25nci maddede yer alan diger saglik sebepleri, zorlayici sebepler,
is¢inin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde is¢inin devamsizlifindan kaynakli
fesih sebeplerinde de ayn1 yolun izlenmesi gerekmektedir.Gegici isverenin durumu 6zel
istihdam biirosuna bildirmesi ile mevzuata uygun fesih isleminin biiro tarafindan
gerceklestirilecegi diisiiniilmektedir. Bu durumda biiro gegici is¢i saglama sozlesmesi
geredi gegici isci ¢alistiran isvereneyeni bir is¢inin gonderilmesini saglamalidir.®°Ciinkii
gecici igveren ile is¢i arasinda bir is sdzlesmesi olmadigi i¢in, gegici isvereninin ig¢inin
is s6zlesmesini hakli sebeple derhal feshetme hakki yoktur. Gegici isveren 6zel istithdam
biirosundan gegici is¢inin baska bir is¢i ile degistirilmesini talep edebilecek veya 6zel

istihdam biirosu ile arasinda olan gegici isci saglama sozlesmesini feshedebilecektir.%

Iscinin de is s6zlesmesini hakli sebep ile derhal feshetme imkani bulunmaktadir.
Bu /s Kanunu madde 24’te diizenlenmistir. 24. Madde’ de iscinin hakli nedenle fesih
sebepleri saglik nedenleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri,
zorlayici sebepler olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanmustir. Isci bu kanun maddesinde
sayilan haller ile karsilastiginda is sdzlesmesini derhal feshedebilecektir. Ornegin isin
niteliginden kaynaklanan saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi, is¢iye is giivenligi
anlaminda kisisel koruyucularin saglanmamasi, zorlayici sebeplerle isin durmasi gibi
olaylarda, oncelikle 6zel istihdam biirosunun bilgilendirilmesi, isin veya isyerinin
degistirilmesi gibi talepleri karsilanmazsa eger, iste o zaman is¢i hakli nedenle is

sozlesmesini feshedebilir.?’

Is Kanunu 7. Maddesinde ve Ozel Istihdam Biirolari Yénetmeliginin®.
Maddesinin 5. fikrasinda gegici is¢i ile yapilacak is s6zlesmesinde, is¢inin ne kadar siire
icerisinde ise ¢agirilmazsa hakli nedenle is s6zlesmesinin fesih edilecegi belirtilir. Bu
siire ii¢ ay1 gegemez. Isci biiro tarafindan 3 ay boyunca ise cagirilmadigi takdirde is

sozlesmesini hakli nedenle fesih edebilir.
2.6.4. isyerinin Kapanmasi Sebebiyle Son Bulma

Isyerinin kapanmasi is sdzlesmesini fesih edilmesine sebep olacaktir. Bu meslek

edinilmis gegici is iligskisinde iki farkli sekilde incelenebilir.

% Ekin, a.g.e., 5.182.

% Ekin, a.g.e., 5.184

%Qdaman, a.g.e., s.262.

% Ekin, a.g.e., 5.189; Kars1 goriis i.in bkz. Mehmet Anil Arslanoglu, “Is Kanunu’nda Esneklik
Temelli Uglii Sozlesmesel fliskiler”, Istanbul: Legal Yayinevi, 2005, 5.92

52



Ozel istihdam biirosunun kapanmasi veya yetki belgesinin iptal edilmesi
durumuna iliskin Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginin 28. Maddesinin 3. Fikrasina
gore “Gegici is iligkisi kurma yetkisinin iptali halinde; Kanun kapsaminda yapilmis ve
devam eden  sozlesmelerin  uygulanmasina,  sézlesmede  belirtilen  siireler
tamamlanmincaya kadar devam edilir. Ancak, o6zel istihdam biirosu bu dénem igerisinde
gecici is iliskisi kurma veya gecici is¢i saglama sozlesmesini uzatma yetkisini
kullanamaz.“ Ayni maddenin 4. fikrasinda 6zel istihdam biirosunun kapanmasi
durumunda ortaya ¢ikan sonuglar da su sekilde diizenlenmistir. “Herhangi bir nedenle
ozel istihdam biirosunun kapanmasi hdlinde gecici is¢i ¢alistiran igverene bu durumun
teblig edilmesi ile gecici is iliskisi sona erer. Iy iligkisinin devam etmesi durumunda,

gecici ig¢i ¢alistiran isverenle is¢i arasinda i sozlesmesi kurulmus olur.*

Gegici igverenin isyerinin kapanmasit durumunda ise gegici ig¢i saglama
sOzlesmesi sona ereceginden o isyerine iliskin gegiciis iliskisi sona erecektir. Fakat

isveren/Ozel istihdam biirosu ile is¢i arasindaki is s6zlesmesi devam etmektedir.
2.6.5. Oliim

Gegici is iliskisi, gecici is¢i saglama sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa,
gegici isverenin 6liimii ile sona ermeyecektir. Ancak gegici is iligkisinin kurulmasinda
gecici igsverenin kisiligi dikkate alinarak yapilmissa gecici igverenin Sliimii ile gegici isci

saglama sozlesmesi neticelenecek ve buna bagli olarak gegici is iliskisi sona erecektir.%

Iscinin 6liimii halinde isvereni ile arasindaki is sozlesmesi kendiliginden sona
erecektir. Gegici is¢i saglama sozlesmesinde is¢inin kimligi agik¢a belirtilmisse ya da
is¢inin nitelikleri 6zel olarak diizenlenmisse is¢inin 0liimii ile gegici is iligkisi sona erer.
Ancak, gecici is¢inin nitelikleri genel olarak belirtilmigse isveren ayni niteliklere sahip
bir isciyi gecici igverene gonderdiginde sozlesmenin sona ermesine gerek

kalmayacaktir.%®
2.7. SOZLESMENIN SONA ERMESININ SONUCLARI
2.7.1. Kidem Tazminat1 ve Thbar Tazminati

Gegici is¢inin 6zel istihdam biirosu biinyesinde c¢alismaktayken ii¢ ay boyunca

gecici is iliskisi kapsaminda calismasi saglanmamissa, is¢inin is s6zlesmesini hakl

%0daman, a.g.e. ,s.281
%0daman, a.g.e. ,s.279
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nedenle fesih etme hakki vardir. Gegici is¢inin hakli nedenle is sézlesmesini feshetmesi
halinde en az bir yillik kidem kosulunu saglamasi durumunda kidem tazminati hakki
dogacaktir.!®fscinin 6zel istihdam biirosu tarafindan gorevlendirilmedigi donemlerde is
sOzlesmesinin askida oldugu diisiiniilerek is¢inin i gérme borcu, igverenin de iicret
O0deme borcu bulunmamaktadir. Buna karsilik bu donemde iscinin sadakat borcu,
igvereninde isciye kars1 gozetme ve esit islem borglart devam etmektedir. Gegici is¢inin
Ozel istthdam biirosu tarafindan gorevlendirilmedigi siirelerde gecen zaman kidem
hesabinda dikkate almmayacaktir. Is verilmeden gegen siirede iscinin zarara
ugramamasi adma, bu siire icin hem asgari diizeyde licret verilmesi hem de kidem

hesabinda dikkate alinmasi daha isabetli olacaktir.

Ihbar tazminat1 yapis1 geregi bazi durumlarda isci tarafindan isverene bazi
durumlarda ise isveren tarafindan is¢iye 6denen bir tazminattir. Is¢inin bekleme siiresi
olan ii¢ ay i¢inde silire dolmadan is sdzlesmesini feshetmesi halinde fesih usulsiiz fesih
olarak degerlendirilerek is¢inin isverene ihbar tazminati ddemesi gerekecektir. Ozel
istihdam biirosunun da bekleme siiresi olan ii¢ ay igerisinde gegici is¢inin sdzlesmesini
feshetmesi halinde isveren isciye ihbar tazminati ddeyecektir. Ug¢ aylik siirede 6zel
istthdam biirosu tarafindan is¢iye is verilmemesi durumunda da is¢inin is sézlesmesinin
isverence fesih edildigi disiiniildiigiinde isverenin ihbar tazminati Odemesi

gerekmektedir.*

Ozel istihdam biirosu ile is¢i arasindaki is s6zlesmesinin gecici is iliskisinin
mevcut oldugu donemde isveren tarafindan fesih edilmesi durumunda gegici isverenin
isciye ddenmesi gereken tazminattan sorumlu olup olmadig1 konusu net degildir. Is¢inin
is sozlesmesi, hakli neden olmaksizin, gecerli sebebe dayanmaksizin ya da fesih hakki
kotiiye kullanilarak feshedilirse, is¢inin ihbar, kotiiniyet, kidem ve is giivencesi
tazminati ile dort aya kadar iicret alacaklarindan Kanunda acgik¢a belirtilmediginden

dolay1 gegici isverenin herhangi bir sorumlulugu dogmamalidir.}%? Yargitay’a gore de

100 1 jjtfi Inciroglu,“Ozel istihdam Biirolar1 Aracihigi ile Gegici Is liskisi®, Terazi Aylik Hukuk
Dergisi, C.12, S.135 (Kasim 2017), s.41.

101 Segkin Nazli, “Is Hukukunda Diizenlenen Mesleki Anlamda Gegici Is Tliskisine Yonelik
Hiikiimlerin Degerlendirilmesi*, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.3,
S.1(2016), 5.157.

192Ekin, a.g.e., s.192.
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gecici ig iliskisinde feshe bagli haklar olan kidem ve ihbar tazminati ile izin iicretinden

herhangi bir sorumlulugu yoktur.1%
2.7.2. Y1llik izin Hakka

Is Kanunu’nda yillik izin 53. Maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore is¢inin
igyerinde ise basladig giinden itibaren, deneme siiresi de dahil olmak iizere, en az bir
yilt doldurmus is¢ilere yillik iicretli izin verilecegi belirtilmistir. Yillik {icretli izin fesih
ile ortaya ¢ikan bir hak olmamasina ragmen fesih ger¢eklestikten sonra is¢inin
kullanmadig1 yillik izinlerinin para olarak 6denmesi sebebiyle burada degerlendirilmesi
gerekmektedir. Is Kanunun 55. Maddesinde iscinin yillik {icretli izin hesabinda iscinin
calismadig1r halde calismis gibi sayilan durumlar siralanmistir. Gegici is¢inin Gzel
istihdam biirosu tarafindan is verilmedigi en fazla ii¢ aylik siirenin, y1llik izin hesabinda

calisilmis siirelerden sayilmadigi Kanun maddesinden anlasilmaktadir.

Is Kanunun 59. Maddesinde is sdzlesmesine gore sona eren ancak kullanamadig:
yillik izinleri bulunan iscilerin yillik izin haklarinin paraya déniisecektir. Iscinin hak
kazanip da kullanmadigr yillik izin siiresi licreti sézlesmesi sona ermesi halinde
kendisine veya oliimii halinde de hak sahiplerine verilecektir. Gegici is iliskisinde
is¢inin igvereni 6zel istthdam biirosu oldugundan dolay:1 fesih sonrasinda is¢inin hak

kazanabilecegi yillik iicretli izin alacagindan 6zel istthdam biirosu sorumlu olacaktir.

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'ne gore isginin hak ettigi yillik iicretli iznini
kullanmak istedigi zamandan en az bir ay Onceden isverene bildirmesi gereklidir.
Isveren ydnetim hakki dogrultusunda isyeri gereklerini ve isginin taleplerini goz dniine

alarak uygun bir tarihi belirleyebilir.

Gegici is¢inin yillik {icretli izin hakkinin nasil, kim tarafindan kullandirilacagi
acik sekilde belirtilmemistir. Gegici is¢inin isvereninin 6zel istihdam biirosu olmasindan
otiirii yillik iicretli izini 6zel istihdam biirosunun diizenlemesi gerekmektedir. Ozel
istthdam biirosunun iicretli izin hakkinin iki goérevlendirme arasindaki bekleme
siiresinde kullandirmasi her iki taraf adina daha dogru olacaktir. Iscinin gegici isverenin
yaninda calisirken bazi durumlarda yillik {icretli iznini kullanmasi mecburiyetinin
dogmast durumunda ise is¢inin yerine 6zel istthdam biirosundan yeni bir is¢inin

gorevlendirilmesinin yapilmasi taraflar a¢isindan daha dogru olacaktir.

103 Ekin, a.g.e., s193
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Ev hizmetleri gibi gegici is iligkisinde siire sinir1 olmayan hallerde is¢inin yillik
ticretli izin siireleri belirlenirken gecici isvereninde goriisiiniin alinip iyi niyet kurallar
cercevesince bu iliskinin taraflarindan higbirinin magdur edilmemesi en dogrusu

olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

MESLEK EDINILMIS GECICI i$ ILISKIiSI VE SOSYAL HUKUKA ETKIiSI

3.1. TOPLU iS HUKUKU ACISINDAN MESLEK EDINILMIS GECICI IS
TLISKiSI

Isciler igin sendikalasma hakki anayasa ve uluslararasi sozlesmelerle giivence
altina alinmis sosyal bir haktir.Anayasanin 51°nci maddesine gore isciler serbestce
sendikalara liye olma hakkina sahiptirler. Sendika 6zgiirliigii dogrultusunda is¢iler kendi
Ozglir iradeleri ile gerekli sartlar1 sagladiklar takdirde sendika kurabilir, kurulmus olan
sendikaya iiye olabilir veya liye olmayabilir yine liye olduklar1 sendikanin iiyeliginden
de cikabilirler. Hi¢ kimse bahsettigimiz 6zgiirliikler noktasinda belli bir sendikaya {iye

olmaya veya liye olmamaya zorlanamaz.

Sendikalar,Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak 6nceden izin almaksizin
kurulur. Sendikalar bizim {ilkemizde kurulduklari iskolunda faaliyette bulunabilirler.
Fiilen ¢aligan ve fiili ehliyete sahip olan herkes sendika kurma hakkina sahiptir. Ancak,
dolandiricilik, hirsizlik, irtikap, sahtecilik, zimmet, giiveni kdétiiye kullanma, ihaleye
fesat karistirma ve kagakecilik suglarindan herhangi birinden mahkumiyeti bulunanlar

sendika kurucusu olamazlar.

Tiirkiye’de sendikalar iskolu esasina dayali olarak orgiitlenmektedir. Yani
sendikalar belirlenmis iskollarida ¢alisan isciler tarafindan kurulur. Isciler sadece is
gérme edimini yerine getirdikleri isyerinin i¢inde bulundugu iskolunda kurulu olan
sendikaya liye olabilirler. Ayrica isyerinde calisan is¢ilerin iiye olacagi sendikanin
belirlenmesinde de 6nemli olan isyerinde yiiriitiilen asil isin hangisi oldugu ve hangi
iskoluna girdigidir. Isyerinde yiiriitillen yardimci islerinde asil isin dahil oldugu

iskolundan sayilacagi belirlenmistir.

Ozel istihdam biirolar1 aracilig1 ile kurulan gecici is iliskisinde hukukun degisik
alanlar1 i¢in sikintili noktalar bulunmaktadir. Bunlardan biri de sendikal 6rgiitlenme ve
sendikal faaliyetlerde yasanacak sorunlardir. Konu giindeme ilk geldigi zamanlarda
kamuoyunda gegcici is iligkisinin kiralik is¢ilik olarak adlandirildigi, sendikasizlagtirma

icin kullanilabilecegi, sendikal orgiitlenme i¢in biiyiik tehdit olusturabilecegi ifade
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edilmistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri 6zel istihdam biirosu is¢isinin “igyerim”
diyecegi yer kagit iistiinde bir isyeridir. Dolayisiyla sendikal faaliyetler i¢in aktif olan
bir isyeri gerektigi icin, 6zel isttihdam biirosu iscisinin bu haklardan faydalanmasi
imkansiz hale gelmektedir. Diger bir deyisle drgiitlenme ve toplu pazarlik haklar fiilen
ortadan kalkacak goriinmektedir. Zira 6zel istihdam biirosu is¢ilerinin her biri degisik
igyerlerinde ¢alistiklar1 i¢in bir araya gelme, birbirlerini tanima, organize olma ve
orglitlenme sanslar1 olas1 gériinmemektedir. Bu durum sendikalarin yetki almalarini da
zorlagtiracaktir. Diger taraftan sendika kurulmus ve toplu is s6zlesmesi yapmis olsa bile,
is¢i farkli igskollarindaki degisik isyerlerinde calistig1 icin toplu is sdzlesmesinin amaci
olan “igyerinde c¢alisma kosullarinin korunmast ve  gelistirilmesi” nden
yararlanamayacak goriinmektedir.!%Dolayisiyla 6zel istihdam biirosu araciligi ile
kurulan gegici is iliskisi ile ¢alisan is¢ilerin toplu is hukuku alaninda anayasal ve yasal

haklarini kullanabilmeleri fiilen ¢ok miimkiin goriinmemektedir.

3.1.1. Sendika Uyeligi Bakimindan

Gegici 15 iliskisi bakimindan konuyu degerlendirmeye aldigimizda en 6nemli
sorunun gegici is iliskisinde, is¢inin hangi isverene ait igyerinin girdigi iskolundaki
sendikaya kurucu veya iiye olacagidir. Isvereninin girdigi iskolundaki bir sendikaya m1
yoksa gecici igverenin girdigi iskolundaki bir sendikaya mi iiye olacagi konusu

incelenecek olan husustur.

Gegici 1is iliskisinde is¢i gegici ve belirli bir siire bagka bir isverenin yaninda
calismaktadir. Daha onceki boliimlerde de bahsettigimiz iizere bu iliskide sadece asil
igveren ile is¢i arasinda bir is s6zlesmesi vardir. Gegici igveren ile is¢i arasinda herhangi
bir is sozlesmesi mevcut degildir. Gegici nitelik tasiyan is iligkisinde dikkat edilmesi
gereken asil igverenin yanindaki ¢alismasidir. Bir diger deyisle is¢inin is s6zlesmesi ile
bagli oldugu igverene ait igyerinin girdigi iskolundaki sendikaya {iye olmasi
gerekmektedir. Bu durumda is¢inin sendika iiyeliginin is sozlesmesi ile bagl oldugu

0zel istthdam biirosunun girdigi iskoluna gore belirlenmesi gerekmektedir.

Ornegin holding biinyesi i¢indeki bir gecici is iliskisinde, metal iskoluna giren

buzdolabi fabrikasinda biiro isi yapan bir is¢inin sevkiyat isi i¢in baska bir fabrikaya

104 Ekin, a.g.e., 5.238
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gecici olarak gonderilmesinde is¢inin sendika iiyeligi yine metal iskoluna gore olacaktir.
Burada is¢inin somut olarak yaptigi isin onemi yoktur, ¢linkii tilkemizdeki mevzuatta
meslege gore degil iskoluna gore sendikalasma esasi kabul edilmistir ve asil igverenin
calistig1 iskolundaki sendikaya iiyelik s6z konusudur. Bu anlamda 6rnekteki gibi is¢inin
gecici igveren yaninda yaptigi is asil isverenin yanindayken yaptigi isten farkli olsa da

durum degismemektedir.'%®

Gegici is¢inin ¢alismakta oldugu isyerinde farkli bir iskolu gegerli olsa da is¢i
asil igverenin is¢isi oldugu i¢in gegici is iligkisinin kurulmus olmasi is¢inin sendika
iiyeligini etkilemeyecektir.'® Gegici iscinin, gegici is iliskisi iginde sendikaya iiye

olmasi1 halinde sendika iiyelik bildirimini as1l isverene yapilmasi gereklidir.%’

Meslek edinilmis gecici is iliskisi agisindan konuya baktigimizda asil isveren
durumunda bulunan 6zel istihdam biirolarinin genellikle gegici igsverenler ile iletisimde
bulunmak i¢in agtiklart biirolar1 vardir. Yani bu kurumlarin is¢ilerini ¢alistirabilecekleri
bir isyerleri bile olmayabilir. Isciler ile asil isveren olarak 6zel istihdam biirosu arasinda
is sozlesmesi oldugu icin is¢ilerin sendika {lyeliklerindeki iskolu tespitinde 0Ozel
istthdam biirosunun i¢inde bulundugu iskolu gecerli olacaktir. Diger tiirli gecici
isverenlerin iskoluna gore sendikaya iiyelik durumlari olursa kisa siireli sendika
tiyelikleri ortaya cikacak ve karisikliklar bas gosterecektir. Ogretide 6zel istihdam
biirolarinin “10 numarali Ticaret, Biiro, Egitim ve Gilizel Sanatlar” veya “20 numarali

Genel Isler” iskoluna girecegi kabul edilmektedir.1%

Gegici iscinin sendikal ozgiirliiklerine aykir1 davranigin yaptirimi 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda diizenlenen sendikal tazminattir.
Sendikal tazminati 6deme yiikiimliligii de isverenindir. Gegici isverenin de gegici
is¢inin  sendikal ozgilirliikklerine miidahalede bulunmas1 halinde Tiirk Borglar
Kanunu’nun 49. Maddesi geregince haksiz fiil sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir.'®Gegici
is¢inin sendikal faaliyette bulundugu icin gegici isveren tarafindan baska bir isci ile

degistirilmek istenmesi sonucu 6zel istihdam biirosuna geri dénen isginin is

105 Akyigit, a.g.e. 5.179; Mehmet Yusuf Dag, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gegici Is
[liskisi, Istanbul 2015, .24

106 Osman Giiven Cankaya, Sahin Cil, Is Hukukunda Uglii iliskiler, 3. b., Ankara: Yetkin
Yaymevi, 2006, s.158.

170daman, a.g.e. s. 62

1%80daman, a.g.e. s.62

109 Segkin Nazli, Ozel Is Aracihigy, 1. b., Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2009, 5.290.
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sOzlesmesinin fesih edilmesi halinde is¢inin sendikal tazminat hakki ortaya
cikacaktir.t*0

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde gecici is¢i, 6zel istihdam bilirosunun isgisi
sayilacagindan, gegici is iliskisi ile ¢alistig1 igyerinin iskolu, sektdri, is¢inin meslegi ne
olursa olsun ancak 6zel istthdam biirosunun kurulu bulundugu iskolunda bir sendika
kurabilecek veya kurulu bir sendikaya iiye olabilecektir. Bir 6zel isttihdam biirosunun
birbirinden farkli bir¢cok iskolunda, birbiriyle ilgisiz mekan ve zamanda, birbiriyle
ilgisiz iskollarinda ve sektorlerde kurdugu gegici is iliskisiyle calisan biiro is¢ilerinin
sendikalasmasin tipik is iliskisi ile ¢alisan iscilere gore oldukea zorlastiracag aciktir.!t!
Zira 6zel istihdam biirosu iscilerinin gegici siireyle gorevlendirildigi degisik isyerlerinde
sektor farkliliklarindan da kaynaklanan calisma kosullari, isin ve isyerinin riskleri,
sosyal olanaklar gibi hususlardaki farkliliklarin tek tip toplu is sozlesmesi i¢inde

diizenlenmesi kolay olmayacaktir.
3.1.2. Isyeri Sendika Temsilciligi Acisindan

Gegici 1s iligkisi agisindan isyeri sendika temsilciligi konusu degerlendirilirken
gecici iscinin hangi isyerinde sendika temsilcisi olacagi konusu bir soru isareti
olusturmaktadir. Gegici is¢i, asil igverenin isyerinde mi yoksa gecici igverenin igyerinde

mi sendika temsilcisi olabilecektir. Bu konuda farkli goriisler ortaya koyulmustur.

Genel anlamda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmeleri Kanununun
27nci maddesine gore; Toplu is sozlesmesi yapmak iizere yetkisi kesinlesen sendika,
isyerinde is¢i sayisi elliye kadar ise bir, ...............iki binden fazla ise en ¢ok sekiz
isyeri sendika temsilcisini isyerinde ¢alisan iiyeleri arasindan atayarak on bes giin

icinde kimliklerini isverene bildirir.

Isyeri sendika temsilcileri ve bas temsilcisi; isyeri ile smirli olmak kaydi ile
iscilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢éziimlemek, is¢i ve igveren arasindaki is
birligini, ¢alisma barisini ve uyumunu saglamak, iscilerin hak ve ¢ikarlarin1 gozetmek
ve is kanunlar ile toplu is s6zlesmelerinde ongoriilen caligma sartlarinin uygulanmasina
yardimc1 olmakla gérevlidir.isyeri sendika temsilcileri, isyerindeki islerini aksatmamak

ve is disiplinine aykiri olmamak sarti ile gorevlerini yerine getirir.

100daman, a.g.e. .63
111 Anayasa Mahkemesi Iptal Davasi: Esas Say1s1:2016/141, Karar Say1s1:2018/27
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Yukarida kanun maddesinde belirtildigi lizere iscinin igyeri sendika temsilcisi
secilebilmesi icin isyerinde ¢alismasi ve sendika {liyesi olmasi gerekmektedir. Gegici is
iliskisinin tiirlerinde ise buradaki sartlar icin ikilem olusturacak kosullar vardir. Isci asil
igveren ile is sozlesmesi ile bagli olmasia ragmen is gérme edimini gegici igverenin
isyerinde yerine getirmektedir. Kanun koyucu bu konu ile alakali agik bir kanun
koymadigr i¢in bu konuda farkli tereddiitler ortaya ¢ikmaktadir. Doktrinde bu konu ile
ilgili iki farkli goriis vardir. Bu goriislerin ilkinde gecici is¢inin temsilci atanabilmesi
icin hukuken o isyerinin iscisi nitelifine sahip olmasi gerekliligidir.}'? Buradan
hareketle gecici is¢i sadece asil isverenin isyerinde isyeri sendika temsilcisi
olabilecektir. Farkli bir acidan bakildiginda da igyeri sendika temsilcisi olan is¢inin
gecici is iliskisi kapsaminda belli ve gegici bir siire gecici isverenin yaninda ¢alismasi
da gecici is¢inin asil isverenin isyerindeki isyeri sendika temsilciligini ortadan
kaldirmayacaktir.!'® Yine Akyigit’e gore sendika temsilcilerinin is giivencesi hiikiimleri
geregi de asil igverenin igyerinde temsilci olarak belirlenmesi dogru olacaktir ¢iinkii bu
is glivencesinin harekete gecebilmesi i¢cin hizmet akdinin temsilci atandigi isyeri
isverenince feshedilmesi gerekmektedir.Oysa gecici isveren ile gecici is¢i arasinda bir is
sozlesmesi yoktur.'**Mevzuattaki diizenleme ¢ergevesinde bu goriis mesleki olmayan
gecici 1s iligkisi i¢in uygundur. Ciinkii is¢inin gecici siireli gonderildigi fakat daha
sonra geri donerek geldigi ve daimi olarak calistig1 bir isyeri vardir. Oysa 6zel istthdam
biirosu aracilif1 ile gecici siirelerle degisik isyerlerine gonderilen bir is¢ininhi¢bir zaman
igvereninin igyerine donerek c¢alismasi mimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla fiilen
calismadig bir isyerinde sendika temsilcisi olmasmin da bir islevi olamayacagi
diistiniilmektedir.

Bu konu ile ilgili ikinci goriiste ise 6356 Sayili Kanun’un 27. maddesindeki
“igyerinde ¢alisan {iyeler” ifadesi 6n plana ¢ikartilmistir. Burada is¢inin is sdzlesmesi ile
bagli oldugu isletmeden ziyade fiilen calistig1 isyerinde sendika temsilciligi yapmasinin
daha dogru olacagi belirtilmistir. Isyeri sendika temsilcisinin gorevlerini uzaktan
yapamayacagindan sebeple asil igverenin igyerinde sendika temsilcisi olmasinin pratikte

uygulanmasinin anlamsiz olacagi belirtilmistir. Ayrica gegici igverenin isyerinde

12 Akyigit, a.g.e., s.161.

113 Omer Ekmekgi, “4857 Sayil Is Hukukunda Gegici (Odiing) Is iliskisinin Kurulmast,
Hiikiimleri ve Sona Ermesi*, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.2
(2004), 5.379.

14 Akyigit, a.g.e. s.161.
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sendika temsilcisi olmasi icinde, asil igveren ile gegici isverenin ayni iskolunda
faaliyette bulunmasi ve iiyesi oldugu sendikanin yetkiyi almis olmasi1 gerekmektedir.*
S6z konusu gorlistin  aym1  holding biinyesindeki gecgici is iliskisinde belki
diisiiniilebilecegi ancak 6zel istihdam biirosu araciligi ile kurulan gegici is iligkisinde
gerek iskollart farkliligi, gerek gorevlendirme siirelerinin kisaligi, gerekse toplu is

s0zlesmesinin tiirli gibi nedenlerden dolay1r miimkiin olamayacag diisiiniilmektedir.
3.1.3. Isyeri Sendika Temsilciligi Seciminde Dikkate Ahnmasi A¢isindan

Isyeri sendika temsilcisi sayisimin belirlenmesi 6356 Sayili Kanun'un 27.
maddesinde acik sekilde belirlenmistir. Temsilci sayisinin belirlenmesi o isyerinde
calisan isci sayisina gore belirlenmektedir. Bu noktada isyerinde galisan is¢i sayisi
temsilci sayisinin belirlenmesi agisindan 6nem kazanmaktadir. Ayn1 maddede gegen
“... igyerinde is¢i sayisi ... olmak iizere igyerinde ¢alisan iiyeleri arasindan
... “ifadesinden kastedilenin is¢inin fiilen isyerinde ¢alisan is¢i mi yoksa is sO6zlesmesi
ile bagli olan is¢i mi olmasi1 gerektigi agik degildir. Bu konuda da goriis farklari
mevcuttur. Baskin goriise gore isci sayisinin tespitinde is sdzlesmesi ile bagliliga itibar
etmek On plana ¢ikmaktadir. Gegici i1s¢i, gegici igverenin igyerindeki is¢i sayisina da
dahil edilmeyecektir.*® Diger gériiste gecici is¢inin, gegici isverenin isyerinde sendika

temsilcisi olmasina paralel olarak gegici isverenin isgisi olarak sayilmasi yoniindedir.*'’
3.1.4. Toplu Is Sézlesmesi Yetkisi ve Yararlanma

Toplu is sozlesmesi, isci sendikasi ile igveren ya da isveren sendikasi arasinda
yapilan taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini karsilikli anlasarak belirli sinirlar icerisinde
cizdikleri sézlesmedir. Isci tarafinin oOrgiitlenmis ve yetki belgesini almis olmasi
gerekmektedir. Isci sendikasmin toplu is sozlesmesi yapma yetkisii¢in getirilmis
sartlar6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 41nci maddesinde
belirtilmektedir. “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde birinin
tiyesi bulunmast sartiyla is¢i sendikasi, toplu is sézlesmesinin kapsamina girecek
isverinde basvuru tarihinde c¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde
kirkinin kendi tiyesi bulunmast hdlinde bu isyeri veya isletme igin toplu is sozlesmesi

yapmaya yetkilidir. Maddeden de anlasilacag {izere yetkiyi alacak olan sendikanin

1150daman, a.g.e., s.64.
116 Akyigit, a.g.e., 5.162.
170Odaman, a.g.e., s.65.
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hem bulundugu iskolunda belli sayida iiyeye sahip olmasi hem de faaliyette bulunacagi
igyerinde ¢alisanlarin yaridan fazlasi, isletme ise yiizde kirkinin sendikaya iiye olmasi
gerekmektedir. Gegici is¢i, is¢i sayist sartinin tespit edilmesinde asil isverenin

isyerindeki is¢i sayisina dahil edilecektir.®

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na gore toplu is
sOzlesmesi, 1§ sOzlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hiikiimleri
diizenledigi i¢in,isciis sozlesmesi ile bagli oldugu isverenin isyerindeki toplu is
sOzlesmesinden yararlanacaktir. Gegici igverenle arasinda is s6zlesmesi olmadigi i¢in bu
isverenin isyerindeki toplu is sozlesmesi kapsamina girmeyecegi ifade edilmektedir.!®
Ayn1 yonde bir baska goriiste de, gecici is iliskisinde is¢inin gecici igverenin isyerindeki
bir toplu is s6zlesmesinden yararlanmasinin olanaksiz olduguna, sadece asil igvereninin
tarafi oldugu toplu is sozlesmesinin varligi ve dayanisma aidati dilekgesi vermesi
halinde toplu is sozlesmesinden faydalanabilecegine vurgu yapilmaktadir.'® Gegici
is¢inin igvereni asil isverendir bu sebeple sadece asil igverenin igyerindeki toplu is
sO6zlesmesinden yararlanabilir gegici igverenin isyerindeki toplu is sdzlesmesinden tam

manasi ile faydalanmasi s6z konusu degildir.

Gegici is¢iler her ne kadar gegici igverenin sdzlesme ile bagli iscisi olmasa da
toplu is sozlesmesinde yer olan iicret ve sosyal yardimlar digindaki koruyucu veya isyeri
kurallarimi igeren diizenlemelerden faydalanmasi gereklidir. Buradan hareketle gegici
15¢1, gecicl isverenin igyerinde uygulanmakta olan toplu is sOzlesmesinin calisma
siirelerine, ara dinlenmelere, is saglig1 ve giivenligine ve yonetim hakkina iliskin
diizenlemelere, sigara igme yasagina, yemek paydosuna, ¢alismanin baglangic ve bitis
saatine iliskin  hiikiimlerden gecici is iliskisinin  bagdastigi  durumlarda
etkilenecektir.!?'Dolayisiyla gecici isverenin gdzetim borcu, esit davranma borcu ve
yonetim hakkini diizenleyen toplu is soOzlesmesi hiikiimlerinden gecici is¢i de

yararlanacaktir. Fakat, gecici is¢i gegici igverenin igyerindeki toplu is s6zlesmesindeki

18 Akyigit, a.g.e., s.164; Dag, a.g.e., s.24

19 Dag, a.g.e.,s.24

2Cankaya&Cil, a.g.e., 5.392.

121 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canpolat, Is Hukuku Dersleri, Istanbul: Beta Yayinevi,
2006, s.190
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fesih ve ceza verme yetkilerini smirlandiran hiikiimlerden etkilenmeyecektir.}?? Gegici

iscinin tesmil edilen toplu is sozlesmesinden de faydalanmas1 miimkiin degildir.!?3

Gegici is iligkisinde gecici is¢i, sendikal orglitlenme ve sendikal faaliyetler i¢in
is sOzlesmesi ile bagl oldugu 6zel isttihdam biirosunun i¢inde bulundugu iskolundaki
sendikaya iiye olabilecektir. Ornegin dzel istihdam biirosunun iginde bulundugu Ticaret,
Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar iskolunda Ocak 2020 istatistiklerine gore 3 milyon 811
bin altmis is¢i ¢alisirken, bunlarin sadece 189 bin 116’s1 sendika ve toplu is so6zlesmesi
hakkindan yararlanabilmektedir. Biiro iskolunda sendikalagsma oran1 %5 civarindadir.'?*
Farkli igskollarinda calisacak olan gegici iscilerin zaten normal sartlarda sendikalagma

orani diisiik olan biiro iskolunda 6rgiitlenmesinin olduke¢a gii¢ olacagi ortadadir.

3.1.5. Grev ve Lokavt Ac¢isindan

Grev ve lokavt anayasamizda yer alan temel sosyal haktir. Is hukukunun énemli
bir 6zelligi, toplu is iliskilerinde baris¢il yontemlerin yaninda kolektif baski yollarina da
basvurulabilmesidir. Toplu is uyusmazliklarinin miicadeleci araglarla ¢oziimiine iliskin

olarak toplu is hukuku, grev ve lokavt sistemi {izerine kurulmustur.'?®

6356 Sayi/i Kanunumuzun58inci maddesinden hareketle grev, kanuni grev ve
yasadist grev kavramlarmin tammlarina bakacak olursak; “Iscilerin, topluca
calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére onemli
Olgiide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amacla
topluca ¢calismamalart igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.Toplu is
sozlegmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, iscilerin ekonomik ve
sosyal durumlart ile ¢calisma sartlarint korumak veya gelistirmek amaciyla, bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir.”Kanuni grev igin aranan
sartlar gerceklesmeden yapilan grev kanun disidir. Isgiler grevi uyusmazlik
donemlerinde bir baski araci olarak kullanirlar bunu yaparken asil giiglerini Anayasa ve
yasalarin yaninda sosyolojik olarak birlikte hareket etmekten ve iiretimi durdurabilme
kabiliyetlerinden almaktadirlar.Bizim kanunlarimizda grev sadece toplu is sozlesmesi

goriismelerinde ortaya ¢ikabilecek bir anlagmazlik sonrasinda, ¢ikar grevi olarak yasal

122 Ekmekgi, a.g.m., .378-379

123 Ercan Akyigit, Ictihatli ve Agiklamali Is Kanunu Serhi, Ankara: Seckin Yaymevi, 2008,
s.373.

'2*Resmi Gazete 31 Ocak 2020 tarih ve 31025 say1 nolu

125 Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, Ankara: Turhan Kitapevi, 2006, s.327.
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sekilde yapilabilir. Kanunda belirtilen smirlar dikkate alinmadan yapilacak olan is
birakma eylemleri topluca olsa dahi grev olarak nitelendirilemez yani yasa dis1 grev

statiisiine girer.

Toplu is uyusmazliklarinda grev isciler i¢in nasil bir miicadele araci ise lokavt
da igveren tarafi icin bu donemde kullanilan bir miicadele aracidir. 6356 Sayili
Kanunumuzun59uncu maddesinde de lokavt, kanuni lokavt ve yasa disi lokavt
kavramlar1 su sekilde agiklanmistir; “Isyerinde faalivetin tamamen durmasina neden
olacak tarzda, igveren veya isveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun
verdigi karara uyarak, iscilerin topluca isten uzaklastirtlmasina lokavt denir.Toplu ig
sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlhik ¢tkmasi ve is¢i sendikast tarafindan grev
karart alinmast hdlinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta kanuni
lokavt denir.”Kanuni lokavt i¢in aranan sartlar gerceklesmeden yapilan lokavt kanun
disidir. Hukukumuzda grev icin nasil belli bir ¢er¢ceve mevcutsa yine lokavt i¢inde belli
bir ¢ergeve mevcuttur. Yasalarimiz sadece savunma lokavtina izin vermektedir. Yani
lokavt sadece toplu is goriismeleri sirasinda ortaya ¢ikacak uyusmazlik sonucu isci

sendikasinin aldig1 grev kararindan sonra isveren tarafindan alinabilir.

Gegici is iliskisinde is¢inin grev hakkinin iki igveren agisindan da incelenmesi
daha dogru olacaktir. Gegici igverenin isyerinde meydana gelen bir grev s6z konusu ise,
gecici is¢i igverenin sozlesmesel iliskiyle bagli is¢isi olmadigi i¢in gecici igverenin
isyerindeki greve katilmasi miimkiin degildir.1?® Nitekim 4857 Sayili Is Kanunu’nun
7nci maddesinin Snci fikrasinda belirtildigi lizere, “Gegici is¢i ¢alistiran isveren, grev
ve lokavtin uygulanmasi sirasinda 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanununun 65 inci maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla gecici is
iliskisiyle is¢i ¢alistiramaz.” Buna gore, gecici is iliskisi, gegici igverenin isyerinde bir
toplu is uyusmazlig1 ortaya ¢ikmadan once kuruldugunda ve bu uyusmazlik grev ve
lokavt agamasina geldiginde, is¢inin gegici igverenin isyerinde c¢alistirilmast miimkiin

olmayacaktir.'?” Bu tiir bir yasaklamada amag isverenin gecici isciler yoluyla grevin

126 Engin, a.g.e., 5.122.
270daman, a.g.e., .67 , ekmekei, a.g.m., 5.380.
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kirilmasina engel olmaktir.'?® Isverenin lokavt uygularken gegici isci calistiramayacagi

da aciktir.*?®

Asil isverenin igyerindeki greve katilip katilamama konusu kanunda
diizenlenmemis olsa da 6gretide baskin goriis olarak; gecici is¢inin, asil isvereni ile is
sOzlesmesi devam ettigi i¢in Anayasa ve Kanun ile taninan grev hakkini kullanmaktan
yoksun birakilamayacagi ve lokavta maruz kalabilecegi kabul edilmektedir. Cilinkii is¢i,
gecici is iliskisi geregi baska bir isyerinde calisiyor olsa da, grev kararma yonelik
yapilan toplu goriismelerin konusu kendi is sdzlesmesinin de igerigine iligkindir. Bu
nedenle is¢inin gegici igverenin igyerindeki isi birakarak igvereninin isyerindeki greve
katilabilecegi one siiriilmektedir. Bu durumda gegcici isverene karsi is gorme borcunun
ihlal edilip edilemeyecegi sorusu akla gelebilir fakat greve katilamayacagini kabul
etmek ise is¢inin anayasal ve yasal hakkinin elinden alinmasi anlamina gelecektir.
Ayrica gecici isverenin igyerindeki isi birakmak asil isverene karsi yapilan grev
eyleminin amacima ulagsmasini saglar mi1 sorusuna ise, isvereninin igyerinde
faaliyetin(hizmet satis1) durdurulmasina veya aksamasina neden oldugu i¢in olumlu
yamt vermek miimkiin goriinmektedir.”*Sonu¢ olarak gecici iscinin, asil isverenin
igyerindeki greve katilabilecegi fakat gecici igsverenin isyerindeki greve katilamayacagi

aciktir.

Gegici is¢i, kanuni grev ve lokavta katilamayacak olan is¢i kadrosu igerisinde
yer aliyorsa tabi ki ¢alismaya devam edecektir.**16356 sayili Kanununun 65. maddesine
gore, “Hichir surette iiretim veya satisa yonelik olmamak kaydiyla niteligi bakimindan
stirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin devamliligini veya isyeri
giivenligini, makine ve demirbag esyalarinin, gereglerinin, hammadde, yart mamul ve
mamul maddelerin bozulmamasini ya da hayvan ve bitkilerin korunmasini saglayacak
sayida ig¢i, kanuni grev ve lokavt sirasinda calismak, isveren de bunlar: ¢alistirmak
zorundadr.”

Grev ve lokavt sirasinda gecici isc¢inin Tcretine iliskin olarak kanunda bir

diizenleme mevcut degildir. Asil igverenin igyerindeki greve katilan veya lokavta maruz

128 Ekmekgi, a.g.m., $.380.

129 Murat Engin, Atipik Istihdam Bigimleri ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Calisma
Hayatinda Esneklik ve Is Hukukuna Etkileri, is Hukukuna iliskin Sorunlar Ve C6ziim
Onerileri 2000 Y11 Ekim Toplantisi, Istanbul, 2002, 5.122.

10Cankaya&Cil, a.g.e., s.393, Akyigit, a.g.e., 5.170; Dag, a.g.c., s.25

Bl Dag, a.ge., s.25
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kalan is¢i iicret alamayacaktir. Gegici igverenin igyerinde grev veya lokavt olmasi
durumunda ise gegici is¢i calisamayacaktir. Gegici igveren Ozel istthdam biirosunun
hizmet bedelini 6demeye devam etmeli, 6zel istihdam biirosu da isgiye {icretini
ddemeye devam etmelidir."**Nitekim mevzuatta da isverenin, iscisini grev ve lokavt
stiresince kendi isyerinde calistirmak zorunda oldugu hiikkme baglanmistir. Ancak 6zel
istthdam biirosu araciligr ile kurulan bir gecici is iliskisinde, is¢inin igvereninin
igyerinde calisma olanaginin olmamasi ve gegici is iligskisinin kesilmesinin is¢inin
kusurundan kaynaklanmamasi nedeniyle, iscinin T{cret geliri kaybinin kesinlikle

karsilanmasi gerekmektedir.

3.2.SOSYAL GUVENLIK HUKUKU ACISINDAN MESLEK EDINILMIi$
GECICI IS ILiSKiSi
3.2.1. Genel Olarak Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, primli ya da primsiz sistemlerin kullanilarak toplum huzurunu
ve refahint bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan kisilerin kurtarilma
giivencesidir. Sosyal giivenlik, toplumu olusturan herkesi, biitiin hayati boyunca
ilgilendiren en genis kapsamli sosyal politika aracidir. Ciinkii diger politika tedbirleri
insan hayatinin bir donemini veya belirli toplum kesimlerini ilgilendirirken, sosyal
giivenlik toplumu olusturan herkesi dogumundan 6liimiine kadar biitiin hayat1 boyunca
ilgilendirir. Sosyal giivenlik tehlikelerle ilgilidir ve yasi, cinsiyeti, medeni durumu, gelir
durumu ne olursa olsun higbir insan sosyal giivenlik ihtiyac1 doguran bu tehlikelerden
muaf degildir. Clinkli hastalik, kaza, malulliik, ihtiyarlik, analik, issizlik ve 6liim
kimsenin kendisini haric tutabilecegi tehlikeler degildir.'33Uluslararas: Calisma Orgiitii
(ILO) sosyal giivenligi “toplumun kendi liyelerine bir takim kamusal tedbirlerle,
hastalik, hamilelik, 15 kazasi, issizlik, yashlik ve 6limden kaynaklanan tamamen veya
esasli bir sekilde kazang kaybinin neden olacagi ekonomik ve sosyal zorluklara karsi
sagladig1 koruma, tibbi bakim tedariki ve ¢ocuklu ailelerin desteklenmesi”'®* olarak

tanimlamaktadir.

132 Nazli, a.g.e., 5.260.
133 Yusuf Alper, ilknur Kilkss, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. b. Bursa: Dora Yayinevi, 2015,
s.155.

B4www.sgk.gov.tr
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Sosyal giivenlik ihtiyact sosyal bir varlik olan insanin gilivenlik ihtiyacindan
otlirii ortaya ¢cikmustir. Karsilastigi sosyal riskler karsisinda birey olarak gii¢siiz olsan
insanin gii¢lii olan devlet kurumu tarafindan korunmasi daha kolay ve daha dogrudur.
Sanayi devrimi ile birlikte insanlarin o6zellikle de is¢i sinifinin agir calisma sartlart

sonrasinda karsilastig1 risklerin sonucu olarak sosyal giivenlik kavrami1 dogmustur.

Sosyal giivenlik hakki ise; “Cagdas deviet anlayisinin bir sonucu olan sosyal
hukuk devletinde gegerli sosyal giivenlik ve sosyal adalet ilkeleri geregince, toplumdaki
voksul ve muhtag insanlara, insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi saglamak ve
onlart korumakla gérevli devletten bu yonde gerekli tedbirleri almasini ve teskilatlar
kurmasini talep hakkidir.”*® Sosyal giivenlik hakki, Anayasamizin 60.maddesindeki
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli

tedbirleri alir ve tegkilati kurar” hitkkmii ile agik¢a ortaya konmustur.

Tiirk sigorta sisteminin temel Kanunu 2006 yilinda kabul edilerek 2018 yilinda
yirlirlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunudur.
Kanunun amaci 1.maddesinde “Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan
kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak
haklari, bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yontemlerini
belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saghk sigortasinin isleyisi ile ilgili usil ve
esaslart diizenlemek” olarak belirtilmistir. Kanunun kapsami da 2.maddesinde sosyal
sigortalar (15 kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik ve 6lim sigortalar)
ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisiler, isverenler ve saglik hizmet sunuculari

olarak belirtilmistir.

Temel bir insan hakki olarak kabul edilen sosyal giivenlik hakki zorunluluk
esasina gore dlizenlenmistir. 5570 Sayili Kanun’un 92.maddesine gére “Kisa ve uzun
vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali ve genel saglk sigortalisi olmasi, genel
saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin ise genel saglik sigortalisi olmasi zorunludur.”
Sigortalilik iliskisinin zorunlu olarak kurulmasi demek, taraflara kendi aralarinda
yaptiklar1 bireysel veya toplu is sozlesmelerine 5570 Sayili Kanun’dan dogan hak ve

yiikiimliiliiklerini yok sayan, azaltan veya bagkasina devreden hiikiimler koyamamasi,

135 Mehmet Akad, Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Istanbul: Kazanc1 Hukuk
Yayinlari, 1992, s.10.
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bu tir hiikimler konmasi durumunda bunlarin gegersiz sayilacagi anlamima

gelmektedir. %

3.2.2. Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Gegici Is Tliskisi

Gegici 1s iligkisi yap itibariyle {iclii tarafli bir iliskiye sahip oldugu i¢in sosyal
giivenlik agisindan soru isaretlerine sebep olan bazi alanlar1 bulunmaktadir. Bunlar
arasinda Ozellikle is¢inin bildirimi, prim ve hizmet belgesinin verilmesi, prim ddeme
yikiimliliigi ve is kazasi ve meslek hastaligini bildirme yiikiimliiliigliniin hangi

isverenin sorumlulugu altinda olacag sayilabilir.

4904 Sayili Kanun'un 19.maddesinde 5510 Sayii Kanun ile 4447 sayil
Kanun’dan dogan ylikiimliiliiklerin, 4857 sayili Kanun’un 7.maddesi sakli kalmak
kaydiyla, 6zel istthdam biirosu tarafindan yerine getirilecegi hilkme baglanmistir.
Nitekim Kanunun gerek¢esinde de “Her ne kadar is¢i is gérme edimini gegici is¢i
calistiran igverene karsi yerine getirecek olsa da, is¢iye yazili is sézlesmesi diizenleyen
ve ticret 6deme yiikiimliliigii bulunan 6zel istihdam biirosu oldugundan, iscinin 5510
sayitli  Kanun, 6331 sayili Kanun ve 4447 sayili Kanun kapsamindaki
viikiimliiliiklerinden yine ozel istihdam biirosu sorumlu olacaktir” ifadesine yer

verilmistir. 137

3.2.3. Iscinin ise Giris Bildirgesi Yiikiimliiliigii

5510 Sayili Kanun’'un 8.maddesinde “Isverenler, sigortali sayilan kisileri,
sigortalilik baslangi¢ tarihinden d&nce, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma
bildirmekle yiikiimliidiir.” hiikmii ile ise giris bildiriminin nasil olmas1 gerektigi
diizenlenmistir. Bu maddeye goredzel istthdam biirosu gegici is iliskisi ¢er¢evesinde
calistirdigr iscisini, tiim sigorta kollarina tabi olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmekle yiikiimliidiir. Buna gore isciye, is kazasi ve meslek hastaligl, hastalik,
analik, malulliik, yaslilik, 6liim sigortasi, genel saglik sigortasi ve issizlik sigortasi

hiikiimleri uygulanacaktir.*3®

Iscinin ise giris bildirgesini isveren Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle

yiikiimliidiir. Burada igveren, isci ile yapilan is sézlesmesinin taraflarindan biri olan

136 Alper, Kilkis, a.g.e., 5.170.
137 Baskan, a.g.m., 5.28.
138 Bagkan, a.g.m., 5.28.
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igverendir. Gegici is iligkisi baglaminda incelendiginde ise kastedilen igverenin, 6zel
istihdam biirosu oldugu diisiiniilmelidir. Ozel istihdam biirosunun gegici is¢i saglama
s0zlesmesi kurulmadan once is¢iyi blinyesinde bulundurdugu diisiiniildiigiinde, ise giris
bildirgesini Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirme yiikiimliiliigliniin asil igveren olan 6zel
istihdam biirosunda oldugu aciktir. Ise giris bildirgesi konusunda gegici isverenin
herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Nitekim 4904 Sayili Kanun’un
19.maddesinden de acik¢a anlasilacagi ilizere sigortali igse giris bildirgesinden asil

isveren ve gegici igveren miiteselsilen sorumlu degildir.
3.2.4. Prim ve Hizmet Belgesi Verme Yiikiimliiliigii

5510 Sayily Kanun’un 86.maddesinde diizenlendigi iizere sigortalilarin prim ve
hizmet belgesi isverenleri tarafindan hazirlanmali ve Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilmelidir. Aym maddenin 3.fikrasinda, “isverenin, sigortaliy, 4857 sayili I
Kanunu’nun 7.maddesine gore baska bir isverene is gorme edimini yerine getirmek
tizere gegici olarak devretmesi halinde, sigortaliyi devir alan, gegici is iliskisi siiresine
iligkin birinci fikrada belirtilen belgelerin ayni siire iginde isverene ait isyerinden
Kuruma verilmesinden, isveren ile birlikte miiteselsilen sorumlu” oldugu belirtilmistir,
Ozel Istihdam Biirolar: Yonetmeligi'nin 11.maddesinde ise &zel istihdam biirosunun
iscisine iliskin 5570 Sayili Kanun’dan dogan ylikiimliliiklerinin, 4857 Sayili Kanun 'un
7. maddesi sakli kalmak kaydiyla 6zel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilecegi
hiikmii yer almaktadir. 5510 Sayili Kanun 'un 86.maddesinin 3.fikras1 ile s Kanunu nun
7.maddesi hiikiimleri birbiri ile c¢elismektedir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu ilgili maddesinde belirtilen gegici is iliskisinin mesleki olmayan
gecici is iligkisi olarak disiliniilmesi gerekmektedir. Mesleki anlamda gegici is
iliskisinde prim ve hizmet belgesi verme yilikiimliligii 6zel istthdam biirosuna ait

oldugundan, gegici isveren ile birlikte sorumluluk olmamalidir.3®
3.25. Prim Odeme Yiikiimliiliigii

Sigortalinin sosyal sigorta primlerini yatirma sorumlulugu Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan isverene verilmistir. 4857 Sayili Is Kanunuwnun 7.maddesinin
12.fikrasinda ve yine Ozel Istihdam Biirolar: Yonetmeliginin 11.maddesinin 2.fikrasinda

belirtildigi lizere “Gegici is iliskisinin siiresinin dolmasina ragmen gegici is¢i gegici

139 Ekin, a.g.e.,s. 245-246
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isverenin yaminda c¢alismaya devam etmesi halinde aralarinda belirsiz siireli is
sozlesmesi kurulmus sayilir. Ozel istihdam biirosu iscinin gecici is iliskisinden
kaynaklanan iicretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
sozlesme siiresiyle simirlt olmak iizere sorumludur.” diizenlemesi yer almaktadir. Bu
diizenleme geregi meslek edinilmis gegcici is iligkisinde ticret, is¢iyi gézetme borcu ve
sosyal sigorta primleri agisindan 6zel istihdam biirosunun tek sorumlu oldugu ve gegici

igveren ile miiteselsil sorumluluk verilmedigi anlasilmaktadir.

Meslek edinilmemis gecici is iligkisinde ise 6715 Sayili Kanun ileyapilan
degisiklik sonrasindals Kanunu’nun 7.maddesinin son fikrasinda, gecici is iliskisi
kurulan isverenin is¢inin kendisinde calistig1 slirede 6denmeyen ticretinden, isg¢iyi
gbzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden devreden igveren ile birlikte sorumlu
olacagna iliskin hilkme yer verilmistir.2*® Gegici is iliskisinin iki tiirii arasinda bdyle bir
ayrim yapilmasi dogru olmayip, her iki tiirde de miiteselsil sorumlulugun olmasi daha

isabetli olacaktir.
3.2.6. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarim Bildirme Yiikiimliiliigii

Is kazast 5510 Sayii Kanun’un 13.maddesinde “Sigortalimn isyerinde
bulundugu sirada, igveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle, bir igverene bagl
olarak ¢aligan sigortalimin, gérevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi
nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, sigortalilarin, igverence saglanan
bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen

veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay” olarak tanimlanmistir.

Meslek hastaligr ise ayni kanunun 14.maddesinde “sigortalimin ¢alistigt veya
vaptigi igin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlari

yiiziinden ugradigi gecici veya stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri’

olarak tanimlanmaktadir.

Gegici isc¢i calistiran isveren 4857 Sayili Is Kanunun 7.maddesi ve Ozel Istihdam
Biirolart Yonetmeliginin 9.maddesinde belirtildigi {izere, gegcici is¢inin i kazasi ve
meslek hastalig1 hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal, 5570 Say:li Kanun geregince is

kazasini o yerin yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki

140 Baskan, a.g.m., 5.29
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3 isgiinii icinde, meslek hastaligini ise 6grendigi giinden baslayarak 3 isgiinii i¢inde is

kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yiikiimlii tutulmustur.

Gegici is iligkisi siiresince is¢inin gegici is¢i calistiran igverenin isyerinde
calistyor olmasindan dolayr orada yasanacak kazalar da is kazasi olarak
nitelendirilmektedir. Asil igsveren olan 06zel istihdam biirosunun, is¢inin gegici is¢i
caligtiran igverenin isyerinde c¢alistigt esnada is kazasi yasadigini veya meslek
hastaligina maruz kaldigimmi gorlip tespit edebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle,
gecici i iliskisi siiresince ig¢iyi kendi isyerinde caligtiran gegici igveren, isgiyle
aralarinda sozlesme olmamasina ragmen, is kazast ve meslek hastaligini Kuruma
bildirmekle yiikiimlii tutulmustur.'** Bu durumda dahi asil isverenin sorumlulugunun

tamamen ortadan kalkmadigini da g6z 6niinde bulundurmak gereklidir.

5510 Sayili Kanun’un 21.maddesinde, is kazasi veya meslek hastaliginin ortaya
cikmasinda isverenin kasti veya sigortalilarin sagligint koruma ve is gilivenligi
mevzuatina aykirt bir hareketi ile meydana gelmisse burada igverenin sorumlulugu
ortaya c¢ikacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu sigortaliya veya hak sahiplerine yaptigi
ddemeleri isverenden riicu edebilecektir. Is kazas1 ve meslek hastalif1 gegici isverenin
isyerinde meydana gelmis olsa da kanunda gecici isverenin sorumlulugu ile ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bunun yaninda gecici isverenin i sagligi ve giivenligi
konusunda eksikleri olmasi durumunda Sosyal Giivenlik Kurumunun riicu hakkini

kullanabilecegi kabul edilmelidir.!*?

Ozel istihdam biirosu araciligi ile yapilan gecici is iliskisinde is¢inin is kazasi
veya meslek hastaligina ugramasi durumunda isciye /sigortaliyaSosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan gilinliik gecici is géremezlik 0denegi veya siirekli is goremezlik
Odenegi Odenir. Sigortalinin hayatin1 kaybetmesi durumunda ise hak sahiplerine gelir
baglanilir, gelir baglanan kiz ¢cocuklarina evlenme ddenegi verilir ve is kazasi ve meslek

hastalig1 sonucu &len sigortali i¢in cenaze 6denegi verilir.143

Isverenler is saghig1 ve giivenligi tedbirlerini almamasi nedeniyle ortaya ¢ikacak
is kazasinda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan birtakim yaptirimlara maruz

kalacaklardir. 5510 Sayili Kanun 'un21. Maddesinde “Is kazas: ve meslek hastalig,

14l0daman, a.g.e., s.187.
142 Caniklioglu, a.g.e., s.155.
143 Alper, Kilkss, a.g.e., 5.216
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isverenin kasti veya sigortalilarin saghgini koruma ve is giivenligi mevzuatina aykirt bir
hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun
geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken odemeler ile baglanan gelirin
basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortalt veya hak sahiplerinin
isverenden isteyebilecekleri tutarlarla smirli olmak iizere, Kurumca isverene
odettirilir.* seklinde dlizenleme yapilmistir. Gegici is iliskisinde iki igveren oldugundan
dolayr Sosyal Giivenlik Kurumu’nun rucli davasi kusuru oraninda soézlesmenin
taraflarina acgilmaktadir. Her igsveren kendisine ait oldugu kusuru oraninda tazminati

Sosyal Giivenlik Kurumuna 6demektedir.

3.2.7. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortas1 4447 Sayili Kanun’un 46-54. Maddeleri arasinda 9 madde ile

diizenlenmistir.

Issizlik sigortasi: Bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybim belli siire ve 6l¢iide

karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortayi ifade eder.

Issizlik sigortasindan faydalanacak olan sigortalinin hem isten ayrilirken ya da
cikartilirken belirli sartlar1 saglamast hem de geriye doniik olarak belirli prim giin
sayilarma sahip olmasi gereklidir. Issizlik sigortasi tarafindan issiz kalan sigortalilara;
issizlik 6denegi ddenmesi, sosyal sigorta primlerinin bir kisminin Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan 6denmesi, yeni bir 1 bulmasi i¢in sigortaliya meslegini gelistirmesi ve yeni
meslek edinmesi icin egitimler verilmesi, kisa ¢aligma 6denegi verilmesi gibi haklar

tamnmlstlr.144

Sigortalinin igsizlik 6deneginden faydalanabilmesi icin hizmet akdinin sona
erdigi tarihten 6nceki son {i¢ y1l en az 600 giin sigortal1 olarak ¢alisilarak prim ddemis
olmasi, is akdini feshedildigi tarihten geriye dogru siirekli 120 giin calisilarak prim
odenmis olmas1 ve hizmet akdinin 4447 sayili Issizlik Kanunu'nun 51.Maddesinde

sayilan hallerden birisine dayali olarak sona ermis olmasi gereklidir.'*®

144 Alper, Kilkis, a.g.e., 5.265.
145 Anayasa Mahkemesi Karari: Esas Say1s1:2016/141, Karar Sayisi: 2018/27, Karar Tarihi:
28,2,2018
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Ozel istihdam biirosu aracihig ile yapilan gegici is iliskisinin igsizlik
sigortasindan faydalanilmasinda hak kaybi yaratacagina iliskin iptal davasina Anayasa
Mahkemesinin cevabi su sekildedir; “Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gecici
is iliskisinde ozel istihdam biirosu ile ig¢i arasinda yapilan is sézlesmesi, kural olarak
belirsiz siireli oldugundan gegici is¢inin farkli gegici igverenlerde ¢alistigi siirelerin ve
bu siirelerde yatirilan sigorta primlerinin tamaminin dikkate alinacagi hususu goz
oniinde bulunduruldugunda gecici is¢ilerin 4447 sayili Kanun’un 50. ve 51.
maddelerinde  belirtilen kosullart  saglamalart  halinde  issizlik  odeneginden

yararlanacaklar: agiktir. <%

Hukuki olarak sartlarin saglanmasi durumunda gecici iscilerin 1issizlik
Odeneginden faydalanabilecegi acgiktir. Son ti¢ yil icerisinde 600 giin igsizlik sigortasi
primi 6denmis olmasina ragmen son gegici is iligkisi faaliyetinin 4 aydan daha kisa
stirmesi durumunda gegici is¢inin issizlik 6demesinden faydalanmasi hukuken miimkiin
olmayacaktir. Bu konunun sigortalinin igsizlik sigortasindaki hak kaybmin onlenmesi

adina en uygun sekilde tekrardan diizenlenmesi daha dogru olacaktir.

3.3.1S SAGLIGI VE GUVENLIGi ACISINDAN MESLEK EDINIiLMi$S GECicCi
IS TLISKiSi

Is saghi§ ve giivenligi temel olarak tiim haklarin ¢ikis noktast olan yasama
hakkina dayanmaktadir. Yagsama hakkinin olmadigi ortamda diger haklarin varligindan
ve islevliginden s6z etmek miimkiin degildir. Sanayi devriminin gerceklesmesiyle
beraber yeni calisma kosullar1 ortaya c¢ikmistir. Yeni kosullar yeni riskleri de
beraberinde getirmistir. Bu riskler karsisinda is¢i sinifinin 6rgiitlii sekilde miicadelesi ve
devlet anlayisinin da liberal yapidan sosyal yapiya gecisi ile is sagligi ve giivenligi
kavrami ortaya c¢ikmistir. Bir bagka deyisle is sagligi ve giivenligi kavrami Sanayi

Devrimi’nin bir iiriiniidiir.*’
Is saghg ve giivenligi, isyerinde isin yapilmasi sirasinda ortaya ¢ikan ya da
calisma ortamindan veya calisma g¢evresindeki kosullardan kaynaklanan ve is¢ilerin

karsilastiklari tiim risklerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi i¢in alinmasi gereken

146 Anayasa Mahkemesi Karari: Esas Say1s1:2016/141, Karar Sayisi: 2018/27, Karar Tarihi:
28,2,2018
W Tlknur Kilkis, Is Sagh@ ve Giivenligi, Bursa: Dora Yayinevi, 2016, s.4.
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Onlemlere yonelik sistemli ¢aligmalar olarak tanimlanabilir. Bu ¢aligsmalari igverenlerin
yiikiimliikleri olarak diizenleyen mevzuattaki hiikiimler, isverenin hem kendi is¢ilerini
hem de gecici is iliskisi c¢ergevesinde isyerinde ¢alismakta olan diger isgileri
kapsamaktadir. Uluslararas1 diizenlemelerde ise is sagligi ve giivenligi daha genis
tanimlanarak, sadece igyeri ve isyerinde calisanlarla sinirlandirilmamis, isyerinde
gerceklesen faaliyetten etkilenen tiim insanlarin saglifina ve giivenligine etki eden
tehlikelerin azaltilmasi i¢in yapilan g¢alismalar olarak daha genis bir bicimde ele

alinmaktadir.14®
3.3.1. Genel Olarak

Meslek edinilmis gegici is iligkisinde is¢i, asil igveren ve gegici isveren
seklindeki ticlii yap1 is saglig1 ve giivenligi acisindan bazi problemleri de beraberinde
getirmektedir. Bazi iilkelerde gegici iscilerin istihdamdaki payinit gosteren 2014 yili
verilerinde Ingiltere’de calisanlarin %3,7’sinin, Hollanda’da %2,6’sinin, Almanya’da

% Gegici

%2,1’nin ve Fransa’da %]1,8’inin gegici is¢ci oldugunu gostermektedir.
is¢ilerin istthdam icindeki bu diisik payma karsilik yapilan arasgtirmalar meslek
edinilmis gecici is iliskisine tabi ¢alisan gecici is¢ilerin maruz kaldiklar is kazalari
oranmin diger iscilere gore daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle
Fransa, Almanya ve Hollanda’da is kazalar1 oran1 gecici is¢iler arasinda daha fazladir.
Ornegin, Hollanda’da 2004 yilinda yayinlanan istatistie gore iscilerin sadece %3’{ine
yakin bir kismu 6zel istthdam biirolar1 aracilifiyla kurulan gegici is iliskisine baglh
olarak calisirken iilke ¢apindaki is kazalari oraminin %13’ gegici isgiler arasinda
meydana gelmistir. Belgika’da 2009 yilinda yayimlanan bir istatistife gore gecici
is¢ilerin yasadigi is kazasi orani siirekli islerde calisan iscilerin iki katidir. Finlandiya’da
kazasizlik oranlar yillar gectikge azalmasina karsin gecici isciler agisindan ayni seyi

soylemek miimkiin degildir. Amerika Birlesik Devletleri’nde gecici is¢ilerin siklikla is

kazasma ugradig istatistiklere yansimaktadir.’>® S6z konusu verilerden de anlasilacag:

148K 11k1s, a.g.e., s.5.; OnerEyrenci-SavasTaskent-DevrimUlucan, Bireysel Is Hukuku,
Yenilenmis 5. Basi, Beta Yaymevi, istanbul, 2014.5.322

149 Ali Giizel-Hande Heper,”Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdama!...Mesleki Amagh
Gegici s Iliskisi”, Calisma ve Toplum, 2017/1, S.52, istanbul, s.24

150 Berna Oztiirk, “Ozel istihdam Biirolar1 Araciligiyla Kurulan Gegici Is iliskisinde Taraflarin {s
Saglig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri”, Is Hukukunda Yeni Yaklagimlar, Editor: Kiibra
Dogan Yenisey-Seda ErgiinesEmrag, Istanbul: Beta Yayevi, 2017, 5.222.
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gibi gecici is iligkisinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi konusunda biiyiik

sikintilar yasanmaktadir.

Gegici is iliskisinde is saghigl ve gilivenligi dnlemlerinin alinmasi ve taraflarin
yiikiimliiliikleri konusunda diizenlemeler iceren uluslararasi yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bunlarin basinda Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 181 sayili Ozel Istihdam
Biirolar: hakkinda Sézlesmesi, Avrupa Birligi’nin Belirli Siireli veya Gegici Iy Iliskisi ile
Calisan  Iscilerin  Saghk ve Giivenligine Iliskin 91/383/EC  sayili  Direktifi,
SimirOtesiGegicilsciGoreviendirilmesinelliskin -~ 96/71/EC  sayiliDirektifivegegici  is
iligkisineyonelikGegici Biiro Calismasibaslhkli 2008/104 EC sayiliDirektifigelmektedir.
Diizenlemelerin temel amaci gegici is iliskisi ile ¢alistirilan iscilere saglik ve giivenlik

acisindan igyerindeki diger is¢ilerle ayn1 kosullara sahip koruma saglanmasi ve bdylece

bu kapsamda ¢aliganlar i¢in ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesidir.

Tiirkiye’de de 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile Kanuna bagh
cikarilan alt mevzuatlarda calisanlarin saglikli ve giivenli ortamda c¢aligmalarina iligkin
diizenlemeler yapilmustir. Ozellikle meslek edinilmis gecici is iliskisi ile calisanlarin,
isyerindeki diger calisanlarla aym diizeyde is sagligir ve giivenligi hizmeti almasi igin
Gegici ve Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda Yéonetmelik
¢ikartilmistir.

6331 sayili Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu kapsaminda gegici is iliskisinin
taraflarina iligkin yiikiimliiliikler, yiikiimliiliklere uyulmamasi durumunda ortaya ¢ikan

sonuclar ve gecici is¢ilerin haklar1 asagida ele alinmustir.
3.3.2. Isverenlerin Is Saghg ve Giivenligi Kapsaminda Yiikiimliiliikleri

Gerek ulusal gerekse uluslararasi mevzuatlardaisyerinde ¢alisanlarin tehlike ve
risklerden uzak saglikli ve gilivenli bir ortamda ¢aligmalarinin saglanmasinda
yiikiimliiliikler biliyiik oranda isverenler iizerinden diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde
asil isci-gegici is¢i ayrimi  yapilmaksizin igyerindeki tiim c¢alisanlarin koruma
kapsaminda olduklarma vurgu yapilmaktadir. Isciler de isveren tarafindan olusturulan
bu sistemin devam ettirilmesi bakimindan alinan kurallara uymakla yiikiimli

tutulmuslardir.
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3.3.2.1. Onlem Alma Yiikiimliiliigii

Is so6zlesmesi gercevesinde isverenin is sagh@ ve giivenligi onlemlerini almasi
igverenin temel borg¢larindan biri olan is¢iyi gozetme borcunun da bir parcasidir. 6331
sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4.cii maddesinin 1. fikrasina gore isveren
“Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapimasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degigen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin ¢alismalar yapar”. Bu diizenlemeden de anlasilacag: lizere igveren calisanlarin is
giivenliklerini saglamak i¢in yasal mevzuatta diizenlenmemis olsa bile bilimsel ve
teknolojik gelismelerin gerekli kildig1 her tiirlii 6nlemi almak zorundadir.™! Isveren her
tiirli onlemi alip egitimi vermis olsa bile bunlarin sonuglarint denetlemek zorundadir.
Iscilerin saglik ve giivenlik ile ilgili alinan kurallara uyup uymadigini denetlemek varsa

eksikliklerin giderilmesini saglamakla ytikiimliidiir.

Gegici ig iligkisinde karsimiza iki farkli igveren ¢ikmaktadir. Hem asil igveren
olan 06zel istthdam bilirosunun hem de gecici isverenin, is sagligi ve giivenligi
kapsaminda Onlem alma yiikiimliliigi bulunmaktadir. 4904 Sayili Kanun’un
19.maddesinde 6zel istihdam bilirosunun igveren sifati ile is¢isine karsi 4857 sayili
Kanun, 6331 sayili Kanun, 5510 sayti Kanun ve4447 sayili Kanun’dan dogan
yiikiimliiliklerden sorumlu oldugu diizenlenmistir. Gegici is iligkisine iliskin
yonetmeligin 11.maddesinde de calisanlarini gecici olarak devreden isveren ile gecici is
iliskisi kurulan igverenin, ¢alisma siiresince isin yapilmasi ile ilgili kosullardan birlikte
sorumlu olduklarina yer verilmistir. Tiim bu diizenlemelerden anlasildig tizere, 6zel
istihdam biirosu is¢isini gegici siireyle bagka bir igverenin emrine vermis olsa bile 6331
sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'ndan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek zorundadir. Ayni1 zamanda gegici isci, is gorme borcunu gecici igverenin
isyerinde yerine getirecegi icin, gecici isverenin de yiikiimliilikleri bulunmaktadir. 4857
sayih Iy Kanunu’nun 7.maddesinde ve Ozel Istihdam Biirolart Yénetmeliginin
9.maddesinde gecici isci ¢alistiran isveren 633/ sayili Kanun’da Ongoriilen egitimleri
vermekle ve is sagligi ve giivenligi agisindan gereken tedbirleri almakla (risk

degerlendirmesinin yapilmasi, saglik gézetimlerinin yapilmasi, kisisel koruyucularin

151 Tankut Centel, Isverenin Isyerinde Saglik ve Giivenligi Saglama Yiikiimliiliigii, Cimento
Isveren, S.3, Istanbul, 2013, s.6.
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temin edilmesi gibi) yiikiimlidiir. Gegici is¢i de bu egitimlere katilmakla ve igyerinde
belirlenmis olan kurallara uymakla yiikiimliidiir. Ayrica gegici is¢i ¢alistiran igverenin,
gecici is¢i saglama sozlesmesinden Gte, igyerine gegici olarak gelen isciye talimat verme
yetkisi ¢ercevesinde is saglig1 ve giivenligi konularinda da talimatlar verebilecegi ilgili

yonetmelikte diizenlenmistir.

Yukarida agiklandigi tizere is saglig1 ve giivenligine iliskin 6nlemlerin alinmasi
konusunda hem gegici isveren hem de asil igveren olan 6zel istthdam biirosu birlikte

sorumludur.
3.3.2.2. Risk Degerlendirmesi Yapma ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Risk degerlendirmesi yapmak isverenin yiikiimliiliikleri arasindadir. 6331 Sayili
Kanun’un 3.maddesinde “risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske déniismesine yol agan
faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve
kontrol tedbirlerinin kararlastiriimast amaciyla yapimast gerekli ¢alismalar” olarak

tanimlanmustir.

Risk degerlendirmesinin amact; c¢alisanlarin saglik ve giivenligi icin tehlike
olusturan ya da olusturabilecek olan tiim olumsuzluklarin tespit edilmesi, tespit edilen
tehlikelerin yaratacagi risklerin belirlenmesi, ortadan kaldirilabilecek tehlikeler icin
alinacak onlemlerin ve yapilabilecek degisikliklerin belirlenmesi, dnlenmesi miimkiin
olmayan tehlikelerin kabul edilebilir seviyeye indirilmesi, ortadan kaldirilamayan
tehlike durumlar hakkinda calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitilmesidir.?®? Is kazasi
veya meslek hastaligi ortaya ¢ikmadan Once risklerin analiz edilmesi, is sagligi ve

giivenligi acisindan 6nleyici tutumun olusmasi i¢in ¢ok dnemlidir.

Bu konuyla ilgili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 16.maddesinde isverenin,
baska isyerinden c¢alismak {zere kendi isyerine gelen g¢alisanlarin igyerinde
karsilagilabilecek saglik ve gilivenlik riskleri ile diizeltici ve onleyici tedbirler hakkinda

bu calisanlarin isverenlerine gerekli bilgileri vermekle ylikiimli tutuldugu

1%2Kilks, a.g.e., 5.97.
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diizenlenmistir. Ilgili hiikiim gecici is¢inin bilgilendirilmesi konusunda muhatab1 asil

isveren olarak belirlemis!>® gériinse de;

» Risk Degerlendirmesi Ydnetmeligi’'nin 16.maddesinde “........... baska

igyerlerinden calismak iizere gelen c¢alisanlar ve bunlarin
isverenleri; ............. bilgilendirilir” hitkmii,

Gecici ve Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda
Yonetmeligin 6.maddesinde isverenin gecici is iliskilerinde g¢alisanlara
ise baslamadan Once isyerinde yapacaklari iste karsilasacaklar risklerle
ilgili bilgileri vermesi gerektigive 10.maddesinde gecici is iliskisi
kurulacak isverenin asil isveren olan 6zel istihdam biirosuna isin ne
oldugu ve iste karsilasilabilecek riskler hakkinda gerekli bilgiyi vermesi,
caliganlarini gegici olarak devredecek isverenin de aldigi bu bilgileri

gegici is iliskisi ile galistirilacak is¢ilerine iletmesi,

> Is Giivenligi Uzmanlarimn Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda YonetmeliginS.maddesinde isverenin, isyerinde calisanlarin
saglik ve giivenligini etkileyen veya etkilemesi olas1 konular hakkinda;
baskaigyerlerindengalismak {izere kendi isyerine gelen ¢alisanlar1 ve bu

calisanlarin igverenlerini bilgilendirmesi gerektigine iligskin hiikiimler,

geciciisci calistiran igverenin isyerindeki risk degerlendirmesinin sonuglar ile ilgili

olarak hem gegici is¢iyi hem de onun isvereni olan 6zel istihdam biirosunu

bilgilendirme yiikiimliiliigii oldugunugdstermektedir.

Gegici 1s iligkisi ile bilmedigi bir igyerinde ¢alisacak olan is¢inin isini yaparken

hem isten hem de isyerinden kaynaklanan cesitli risklerle karsilasma olasilig

bulunmaktadir. Bu nedenle gegici igveren tarafindan is¢inin dogrudan bilgilendirilmesi

isyerindeki saglik ve giivenlik risklerine maruz kalmamasi agisindan énemlidir

154 Aym

zamanda asil igverenin de bilgilendirilmesi hem ise uygun is¢ilerin gonderilmesi hem de
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gecici igverenin igyerinde gerekli onlemlerin alinip alinmadigimin tespiti agisindan

onemlidir. Ciinkii as1l isveren ile gecici isveren bu konuda birlikte sorumludurlar.t®
3.3.2.3. Egitim Verme Yiikiimliiliigii

Isveren ¢alisanlarmin is sagligi ve giivenligi egitimlerini almasmi saglamakla
yiikiimliidiir. Is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin temel islevi, isyerinden ve isten
kaynaklanacak sagligi ve giivenligi tehdit edecek tehlikelerden korunma diisiincesi bir
baska deyisle is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin olusmasini saglamaktir.’>® Egitimlerin
temel amaci, ¢alisma ortaminin daha gilivenli ve saglikli hale getirilmesi, is kazas1 ve
meslek hastaliklarinin azaltilmasi, igyerinde karsi karsiya kalinabilecek riskler ve bu
risklere karsi ne gibi Onlemler alinacaginin tespiti, ¢alisanlarin yasal hak ve
yiikiimliiliikleri konusunda bilgilendirilmesi en nihayetinde ve onemlisi is sagligi ve

giivenligi bilincinin kazandirilmasidir.

6331 SaythiKanun’un 17. maddesindegecici is iliskisikurulanigverenin, is
sagligivegiivenligirisklerinekarsicalisanagerekliegitiminverilmesindensorumluolduguaci
kcabelirtilmektedir. NitekimCalisanlarin Is
SaghgiveGiivenligiEgitimlerininUsulveEsaslar Hakkinda Yonetmeligin S.
maddesindeveOzel Istihdam Biirolar: Yonetmeliginin9. maddesinde gegici is iliskisinde,
gecici bir siire ilecalisanlarikendiigsyerindecalistirmakiizeredevralanigverenin,
devraldigicalisanlara is
saghigivegiivenligiegitimlerininverilmesinden sorumluolduguhiikmebaglanmistir. Bunun
la birlikte doktrinde isverenin egitim verme yiikiimliiliigliniin 6zel istthdam biirosunda
m1 yoksa gecici is¢iyi istihdam eden isverende mi olacagi konusutartismalidir.* Gegici
is iligskisindegeciciis¢isozlesmeileiistlendigiis gérme edimini farkli isverenlerin
isyerinde gerceklestirmektedir. Her isyerinin barindirdigi tehlikelerfarklidir. Ayni
zamanda geciciiscilercalismayailiskin emir vetalimatlarigecici igverenden almaktadirlar.
Bu nedenledzellikle igyerinde karsilasabilecekleri tehlikeler konusunda ve isi giivenli
bir sekilde yapabilmeleri i¢in is saghigi ve giivenligi egitimlerinin yani sira ilave

egitimler verilerek korunmalarinin saglanmasi ve egitimin gecgici igverenin Kendi

155 Erdogan, a.g.m., s.139-140

1%6Nursen Caniklioglu, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Cergevesinde Isverenin Is Kazasindan
Dogan Hukuki Sorumlulugu”, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Ankara: Is Hukuku
Uluslararas1 Kongresi, 2016, s. 57

157 Erdogan, a.g.m., s.141-143; Karlitepe vd, a.g.m., s.264
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iscilerine vermis oldugu sekilde verilmesini saglama yiikkimliliglinliin gegici isciyi

istihdam eden isverenin iizerinde olmas1 gerektigine vurgu yapilmaktadir.*>®

Is Saghig ve Giivenligi Kanunun 17.maddesinde “tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta
ver alan igyerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak saghk ve giivenlik riskleri ile
ilgili yeterli bilgi ve talimatlart iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska
isyerlerinden ¢alismak iizere gelen calisanlar ise baglatilamaz” hiikkmii geregince,
gecici is iliskisinde gecici igverenlerin isyerleri tehlikeli veya ¢ok tehlikeli siifta yer
aliyor ise gecici is¢inin gerekli egitimi aldiklarina dair belgelerinin denetimini yapmak

gecici igverenin sorumlulugundadir.
3.3.2.4. Saghk Gozetimi Yiikiimliiliigii

Calisanlarin ise baslamadan Once ve g¢alistiklar1 siire boyunca yaptiklari igin
ruhsal ve bedensel sagliklar1 i¢in tehlike yaratmamasi amaciyla saglik gézetimine tabi
tutulmalar1 gerekir.®®%ls Saghigi ve Giivenligi Kanunun 15.maddesine gore ¢alisanlarin
ise giriste, is degisikliginde, is kazas1 ve meslek hastalig1 veya saglik nedeniyle isten
uzaklagsmalarindan sonra ise doniislerinde, isin devamui siiresince, calisanin ve isin
niteligi ile igyerinin tehlike sinifina gére Bakanlikca belirlenen diizenli araliklarla saglik
muayenesine tabi tutulmasi gerekir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde
calisacak olanlar yapacaklari ise uygun olduklarimi belirten saglik raporu olmadan ise
baslayamazlar. Saglik gbzetiminden dogan maliyet ve ek maliyetler igveren tarafindan

karsilanir.

Kanunda gecici is iligskisinde iscilerin saglik gdzetiminin hangi isveren
tarafindan yapilacagi agik sekilde diizenlenmemistir. Ancak Gegici ve Belirli Siireli
Islerde Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda Yonetmeligin 8.maddesinde isverenin, gegici
stireli i3 sozlesmeleri ile istthdam edecegi ¢alisanlarinin, isin gerektirdigi 6zel saglik
gbzetimine diger bir ifade ile iscinin kisisel saglik durumunu dikkate alarak isin
yiirlitiimii dolayisiyla maruz kalinan tehlikelere yonelik yapilan saglik kontrollerine tabi
tutulmalarini saglayacagi yer almaktadir.Bu 6zel saglik gézetiminin isten kaynaklanan
gereklilik devam ettigi siirece ve hatta calisanin sézlesme siiresinin sona ermesinden

sonra da siirdiiriilecegi hilkme baglanmistir. Bu ¢ercevede 6zel istihdam biirosu, iscileri

¥{Iknur Kilkis-Segil Demir, “Isvereninis Saghgi ve GiivenligiEgitimi Verme Yiikiimliiliigii
Uzerine Bir Inceleme”, Calisma Iliskisi Dergisi, C:3, S:1, s. 34-36
159 Caniklioglu, a.g.m., 5.56.
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3.3.3.

ise alirken ve devaminda periyodik olarak yapilmasi gereken saglik gdzetimlerini
gerceklestirme yikiimliligi altindadir. Gegici igveren ise is¢inin saglik durumu ve isin
niteligine bagli olarak 06zel kontrol gerektiren durumlarda gegici iscinin saglik

kontrollerini yaptirmakla yiikiimlii tutulmus goriinmektedir.
3.3.2.5. Is Kazasim Bildirme Yiikiimliiliigii

Is Saghgive Giivenligi Kanununda is kazasinin bildirimi 14.maddede
diizenlenmistir. Kanun isverenin is kazalarmi kazadan sonraki 3 isgiinii iginde Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmesi gerektigi belirtilmistir. 6337 sayili Kanun’da gegici is
iligkisinin mevcut oldugu durumlarda bildirim yiikiimliliigliniin hangi isverene ait
olduguna dair bir diizenleme yoktur. Buna karsilik fs Kanunu’nun 7.maddesinde ve
Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginin 9.maddesinde gegici is¢i calistiran isverenin,
gecici is¢inin i kazasimi Ozel istthdam biirosuna derhal, 5570 sayili Kanun’un
13.maddesine gore o yerin yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna da en ge¢ kazadan sonraki 3 isgiinii i¢inde bildirmekle yiikiimlii oldugu
acikca diizenlenmistir. Kazanin igvereninkontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi
halinde bu 3iggiinliik siirenin igverenindgrendigi tarihinden itibaren baslayacag ilgili

maddede belirtilmektedir.

Meslekedinilmisgegici is iliskisindeis¢iningeciciis¢icalistiranigverenin isyerinde
calistig1, kazadan gecici igsverenin daha kisa silirede haberdar oldugu ve kaza nedeniyle
hazirlanmasi1 gereken formlarin gegici igveren tarafindan doldurulmasinin daha kolay
olacag1 goz oniinde tutuldugunda, bu yiikiimliiliigiin gegici isverende olmasinin daha

isabetli ve dogru bir diizenleme oldugu sdylenebilir, %

Gegici Iscilerin Is Saghg ve Giivenligi Kapsaminda Yiikiimliiliikleri

Isverenlerin isyerinde saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlarmin olusturulmasinda
gerekli Onlemleri alma yiikiimliiligii oldugu gibi is¢ilerin de aliman Onlemlerin
uygulanmasi igin getirilen kurallara uyma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. S6z konusu
yiikiimliiliiklere uyulmamas1 durumunda ortaya c¢ikabilecek bir kaza veya hastalikta

is¢inin de sorumlulugu dogmaktadir.

160 Erdogan, a.g.m., s.144
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Iscinin temel yiikiimliiliigii isveren tarafindan olusturulan saglikli ve giivenli
calisma ortamlarinin korunmasi ve gelistirilmesinin saglanmasidir. Bu c¢ercevede
aldiklar1 egitim ve isverenin talimatlar1 dogrultusunda kendilerinin ve diger ¢alisanlarin
saglik ve giivenliklerini tehlikeye diistirmemekle yiikiimlidiirler. Gegici is iliskisi ile
istihdam edilen is¢ilerin de bu siire i¢cinde gecici igveren tarafindan verilen emir ve
talimatlara uymalar1 gerekmektedir. Her ne kadar doktrinde emir ve talimat verme
yetkisinin asil igveren olan 6zel istihdam biirosunda olduguna iliskin goriisler mevcut
olsa da, is¢inin ig gdrme borcunu gecici isverenin isyerinde ve ona karsi yerine
getirmesi nedeniyle gegici igverenin emir ve talimatlarina uyma borcu bulunmaktadir.
Bu ¢ercevede kendisine tahsis edilen makina, ara¢ gerec ve kisisel koruyucular1 verilen

egitim ve talimatlar dogrultusunda kurallara uygun kullanmakla yiikiimliidiirler.

Gegici is iliskisi ile istthdam edilen isciler hem igverenleri olan 6zel istihdam
biirosu tarafindan verilen egitimlere hem de gecici isverenin kendi isyerinde yapilacak
ise ve isyerine Ozgii olarak verecegi egitimlere katilmak zorundadirlar. Egitimlerde

edindikleri bilgileri yaptiklar islerde ve islemlerde uygulamakla yiikiimliidiirler.'®!
3.3.4. Taraflarn Yiikiimliiliiklere Uymamasinin Sonuclari

Gegici 1s iliskisinin kurulmasi ile birlikte her iki isveren de is sagligi ve
giivenligi bakimindan birtakim yiikiimliiliikler iistlenmektedir. Ozellikle esit davranma
ilkesi ve is¢iyi gozetme-koruma borcu cergevesinde her iki isveren lizerinde de benzer
yiikiimliilikler s6z konusudur. Bunlarin ihlali durumunda isverenlerin hukuki
sorumlulugu dogabilecegi gibi kamusal nitelikli yaptirnmlarla da karsilasabilecekler ve
ayrica c¢alisanlarin kendilerine taninan haklar1 kullanmalarinin sonuglarina da katlanmak
durumunda kalacaklardir. Benzer sekilde is¢ilerin yiikiimliiklerini yerine getirmemeleri

durumunda da her iki igveren kanunlardan dogan haklarini1 kullanabileceklerdir.
3.3.4.1. isverenler Bakimindan Sonuclar1

Isverenler isyerinde calisanlarin saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir.
Yikiimliiliklerin yerine getirilmemesi ya da eksik yerine getirilmis olmasi durumunda
isverenlerin hukuki sorumluluklart dogmaktadir. Gegici is iliskisinde gecici isgilerin
isgébrme borcunu baska bir isverenin isyerinde yerine getirdikleri diistiniildiigiinde

ortaya ¢ikacak is kazasi ve meslek hastaligi gibi durumlarda hangi isverenin kusurlu

Ik arlitepe vd, a.g.m., s.268-270; Kilkis, a.g.e., 5.163-166
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oldugu ve sorumlu tutulacagi onemli bir husustur. Doktrinde iki farkli goris
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 6zel istthdam biirosunun, gegici is¢inin ¢alistig isyerinde
is saghig1 ve glivenligi onlemlerini alma durumu bulunmadig i¢in meydana gelecek is
kazasinda miiteselsil sorumlu olamayacagidir. Diger goriise gore ise birlikte sorumluluk
hiikiimlerinin uygulanmas: halinde 6zel istihdam biirosu tarafindan, gegici is¢iyi
gonderdigi isyerinde is saghigi ve giivenligi onlemlerinin alinip alinmadiginin kontrol
edilmesi gerekeceginden ve Onlemler alinmamissa gecici is¢iyi gondermemesi

gerektiginden birlikte sorumluluk hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi seklindedir.?

Taraflar arasindaki is sozlesmesi geregi asil igveren olan 6zel istihdam
bilirosunun gegici olarak gonderecegi is¢isinin calisacagi isyerinde, gegici igverenin
gerekli Onlemleri alip almadigimi saglikli ve giivenli ¢alisma kosullarinin olusturulup
olusturulmadigin1 kontrol etmesi is¢isini koruma gézetme borcunun bir geregidir. Diger
taraftan gecici is iligkisi ile is¢i istthdam eden isveren icin de kendi calisanlari ile
birlikte gecici olarak igyerinde bulunan iscilere ayni ¢alisma kosullarini saglamasi esit
davranma borcunun bir geregidir. Bu gereklilikler geg¢ici is iliskisi kapsaminda calisan
is¢inin zarara ugramasi halinde her iki isverene karsi zararin tazmini i¢in dava

acabilecegi ve igverenlerin birlikte sorumlu olduklari sonucunu dogurmaktadir.

Isverenler icin is sagh@ ve giivenligine iliskin Onlemlerin almmamasi
durumunda en &nemli idari yaptirim isin durdurulmasidir.!®® Gerek 6331 sayih

Kanun’da gerekse Isyerinde Isin Durdurulmasina iliskin Yonetmelikte;

> lIsyerinde c¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, tehlikenin niteligi ve
etkileyebilecegi c¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde
veya tamaminda isin durdurulacag: diizenlenmistir.

» Ayrica ¢ok tehlikeli smifta yer alan maden, metal, yap1 isleri ile tehlikeli
kimyasallarla calisilan islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmadigmin tespit

edilmesi ve

162 Ekin, a.g.e., 5.233.

83fstar Cengiz Urhanoglu, “Isverenin Is Saghg1 ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerine Aykirt
Davramiginin Yaptirimi Olarak Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasi®, Prof. Dr.
Sarper Siizek’e Armagan, Istanbul, 2011, s.183.
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» Cok tehlikeli sinifta ve ihale ile alman islerde gerekli Onlem ve
tyilestirmeler yapilmadan {iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike

olusturacak sekilde ¢alisma bigimleri de

isin durdurulma sebebi olarak hiikkme baglanmustir. Tlgili diizenlemede hayati tehlike arz
eden durumlar siralanmig calisanlar arasinda bir ayrima gidilmemistir. Dolayisiyla
gecici is iligkisi ile istihdam edilen iscilerin ¢aligtiklart igyerinde ya da boliimlerde de
hayati tehlike ile karsilasildiginda isin durdurulacagi anlasilmaktadir. 6331 sayili
Kanunun 25.maddesinde isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan isgilerin iicretlerinin
igveren tarafindan 6denmeye devam edilecegi yer almaktadir. Gegici is iliskisinde iicret
O6deme borcu asil isverende oldugu icin, isin durdurulmasi durumunda 6zel istihdam

biirosunun gegici is¢inin ticretini 6demesi daha dogru olacaktir.

Isverenlerin is sagligi ve giivenligine iliskin kurallar1 ihlal etmeleri,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri durumunda en yaygin idari yaptirim tiirii idari
para cezasidir. Idari para cezalarinin uygulanmasi i¢in is kazas1 veya meslek hastaligimin
meydana gelmesine gerek yoktur.'®* idari para cezalar1 Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu'nun 26. maddesinde tehlike sinifi ve calisan sayisina gore artan tutarlarda

diizenlenmistir.

Idari para cezasi kesilmesi konusunda mevzuatta &zel istihdam biirosu veya
gecici igveren olarak bir ayrim yapilmamistir. Yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
durumunda igyerinde calisanlarin mevcut olumsuzluklardan etkilenmeleri s6z konusu
olacag1 i¢in, Ozel isttihdam biirosuna da gegici isverene de idari para cezasi
uygulanabilecektir.1®® Oregin gecici is iliskisi ile istihdam ettigi is¢iye isin ve isyerinin
risklerine yonelik 6zel egitim vermeyen ya da 6zel saglik gdzetimini yaptirmayan veya
isyerinde gerekli onlemleri almayan gecici isveren de idari para cezasi ile kars1 karsiya

kalacaktir.

Isverenlerin is sagligi giivenligi bakimindan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemelerinin  bir diger sonucu ise isyerinde c¢alisan isgilerin igsgdrmekten
kacinmalar1 ya da is sozlesmelerini feshetmeleri ile karsi karsiya kalabilmeleridir.

Calismaktan kaginma hakki Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 13. maddesinde

164 Erdogan, a.g.m., s.151.
165 Oztiirk, a.g.m., .246.; Ekin, a.g.e., s.237.
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diizenlenmistir. Isverenin kendi iscileri ya da gecici is iliskisi ile calistirilan isciler
igyerinde ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsilastiklarinda gerekli tedbirlerin alinmasini
igsverenden talep edebilirler ve gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alismaktan

kacinabilirler.

Is sozlesmesi ile calisanlar, talep etmelerine ragmen is sagligi ve giivenligi
tedbirlerinin alimmadigr durumlarda, sozlesmelerini hakli nedenle fesih edebilirler.
Gegici is¢inin calistign igyerinde is sagligi ve glivenligi ile ilgili 6nlemlerin alinmamasi
durumunda 6zel istihdam biirosu ile olan is sozlesmesini feshedip feshedemeyecegi
konusunda doktrinde iki farkli goriis mevcuttur. Bir goriis gecici iligkisi kapsaminda
calisan iscilerin de hangi isveren olursa olsun is sdzlesmelerini feshedebilecegi

166 Tkinci ve bizimde katildigimiz goriise gore, gecici iscinin oncelikle asil

yoniindedir.
isvereni olan 6zel istihdam biirosuna bagvurarak mevcut gegici is iliskisinin bitirilmesini
talep etmesi eger ki talebi kabul gormezse is sozlesmesini fesih yoluna

gidebilecegidir.’

Son olarak isyerinde gerekli saglik ve giivenlik Onlemlerini almayan veya
yetersiz Onlem alan isverene karst hem kendi is¢ileri hem de gecici is iliskisi ile
istthdam ettigi is¢iler her zaman Bakanliga sikayet etme haklarim1 kullanarak isverene

yaptirim uygulanmasini saglayabilirler.
3.3.4.2. Isciler Bakimindan Sonuclari

Isciler isverene karsi isgdrme borcunu yerine getirirken isyerinde almmuis olan
her tiirlii 1s saglhig ve giivenligi 6nlemine uymakla yiikiimliidiirler. Ancak buna ragmen
onlemleri dikkate almayan, kurallara uymayan is¢iler oldugu hatta kimi zaman yasanan
is kazalarinin igveren her tiirli 6nlemi almasina ragmen iscinin ihmalkarligi veya
dikkatsizligi nedeniyle gergeklestigi bilinmektedir. 6337 sayili Kanun’da bu gibi
durumlarda iscilere uygulanacak yaptirima iligkin herhangi bir diizenleme mevcut
degildir. Ancak ¢alisanin tabi oldugu Kanun, Tiirk Borg¢lar Kanunu ve Tiirk Ceza

Kanunu bakimindan sorumlu tutulabilmektedirler.

Isyerinde alinmis olan ve iscilere bildirilmis olan is sagh@g ve giivenligi

talimatlarina uymayan, dikkatsiz ve 6zensiz ¢alisan is¢iler i¢in igveren;

166 Ekmekei, a.g.e., 5.378.
167 Keser, a.g.e., s.93.
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> Is sdzlesmesinde ya da i¢ yonetmelikte diizenlenmis olmasi kosuluyla

disiplin cezas1 ve ozellikle ticret kesintisi cezasi1 uygulayabilir. Gegici is
iligkisi ile is¢i calistiran isverenin gegici is¢iye karsi disiplin cezasi
uygulayip uygulayamayacagina iliskin mevzuatta bir diizenleme yoktur.
Her ne kadar gecici isverenin isin goriilmesini isteme hakkinin devri ile
birlikte isyerinin diizeni ve gilivenliginin saglanmasina iliskin gegici
is¢iye emir ve talimat verme hakki olsa da aralarinda sozlesme iliskisi
bulunmadigr i¢cin kanaatimizce disiplin cezast verme hakki
bulunmamaktadir. Boyle bir durumda 6zel istihdam biirosu ile yapilan
gegici i5¢1 saglama sdzlesmesinin icerigi belirleyici olacaktir.

Ortaya bir zarar ¢ikmas1 durumunda zararin karsilanmasini isteyebilir. fs
Kanunu’nun 7.maddesinde ve Ozel Istihdam Biirolart Yénetmeliginin
10.maddesinde gecici is¢inin igyerine veya ise iliskin neden oldugu
zararlardan gecici is¢i calistiran igverene karsi sorumlu oldugu agikca
diizenlenmistir.

Isin giivenligini tehlikeye diisiirdiigii icin is sozlesmesini feshedebilir.
Ozel istihdam biirosundan gegici is¢i saglayan bir isveren ile gecici is¢i
arasinda is s6zlesmesi mevcut olmadig: icin, fesih hakki da yoktur. Bu
durumda ya 6zel istihdam biirosu ile gegici isveren arasindaki hizmet
saglama sozlesmesinin iptali yada gecici is¢inin bir baska isci ile

degisikligi glindeme gelebilir.



SONUC

Kiiresellesme ile birlikte artan uluslararasi rekabet calisma hayatinin da degisen
kosullara ayak uydurmasina sebep olmustur. Teknolojide yasanan degisimler ile arz ve
talep noktasinda da degisimleri beraberinde getirmis bu da ¢alisma yasamina etkide
bulunmustur. Bu degisimlerin sonucu olarak calisma hayatinin daha esnek yapiya
dontstiiriilmesi siireci baglatilmistir. Bu esneklesme hareketleri de beraberinde tipik
istihdam bigimlerinden farkli olarak gecici is iliskisi, uzaktan ¢aligma, kismi siireli

calisma, evde caligsma gibi esnek caligsma bigimlerinin ortaya ¢ikmasini saglamaistir.

Gegici is iliskisi kavrami1 hukukumuza 4857 sayili Is Kanun’unun 7. Maddesi ile
girmistir. Mesleki faaliyet olarak gecici is iliskisinin kullanilmasi ise ilk diizenlemeler
icerisinde yer almamustir. 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Is Kanunumuzun 7. Maddesinde degisiklik
yapilarak meslek edinilmis gegici is iligkisi yani 6zel istihdam biirolar1 araciliiyla
meslek edinilmis sekilde gecici is iliskisinin yapilmasinin 6nii agilmistir. Gegici is
iligkisi, 6zel istthdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya ayni
sitketler topluluguna bagli baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak iizere
kurulabilir. Gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosu aracilig ile meslek edinilmis olarak
veya holding biinyesi ya da ayni sirket topluluguna bagli bagka isverene gondermek

lizere meslek edinilmemis olarak iki farkl sekilde gerceklesir.

Meslek edinilmemis gegici is iliskisi holding biinyesi i¢cinde veya aym sirketler
topluluguna bagli bagka bir isyerinde gorevlendirme yapmak suretiyle kurulabilir.
Gegici is iligkisinin bu tiirli devir sirasinda is¢isinin yazili rizasini almak kaydiyla, yine
igsverenler arasinda kanimizca gegici is¢i saglama sozlesmesi gibi, yazili olarak alt1 ay1
gecmemek iizere kurulabilir ve en fazla iki defa yenilenebilir. Meslek edinilmemis is
iliskisinde is¢isini devreden isverenin iicret ddeme yiikiimliiliigii devam eder. Gegici
isverenin de gecici isc¢inin kendisinin yaninda c¢alistigt donemindeki &denmeyen

ticretinden, sosyal sigorta primlerinden devreden igveren ile birlikte sorumludur.

Meslek edinilmemis gecici is iliskisi toplu isci ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay
stiresince, kamu kurum ve kuruluslarinda ve yeraltinda maden ¢ikarilan igyerlerinde
kurulamaz. Yine 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun’unun 65.

Maddesi sakl1 kalmak kaydiyla grev ve lokavt uygulamasi sirasinda da kurulamaz.
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Gegici igveren gegcici iscilerin ¢alistiklart donemde diger isgiler ile sosyal hizmetlerden
esit sekilde faydalanmasini saglayacaktir yine gecici is¢inin calisma kosullarinin da
yaninda g¢alistirdigi daimi iscilerin ¢alisma kosullar1 ile ayni olmasini saglayacaktir.
Gegici igveren isin geregi ve gecici isci saglama sézlesmesine uygun olarak gecici
iscisine talimat verme yetkisine sahiptir. Gegici is¢iye 6331 sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanun’unun 17. Maddesinin altinc1 fikrasinda belirtilen egitimleri vermek, is
saglhig ve giivenligi ile alakali tedbirleri almak gecici isvereninin yiikiimliiliigiidiir tabi
gecici igverende bu egitimlere ve tedbirlere uymakla ylikiimliidiir. Gegici is¢i de isyeri
ve ige iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan gegici isverene karsi

sorumludur.

Meslek edinilmis gecici is iliskisi Tiirkiye Is Kurumunun izin verdigi ozel
istihdam biirolar1 aracilig1 ile kurulmaktadir. Ozel istihdam biirosunun bir isveren ile
gecici isci saglama sdzlesmesi yapmasi ile kurulmaktadir. Uglii bir yapi ortaya
cikmaktadir. Gegici isci ile 6zel istthdam biirosu arasinda is sozlesmesi, 6zel istthdam

biirosu ile gegici igveren arasinda gegici is¢i saglama sdzlesmesi vardir.

Meslek edinilmis gegici is iligskisinin kurulmasiyla beraber gecici is¢i is gorme
borcunu, sadakat ve 6zen borcunu gegici isverenine karsi yerine getirecektir. Gegici
igveren de yonetim hakki dogrultusunda gecici is¢iye emir ve talimat verme hakkina
sahip olacaktir. Meslek edinilmis gecici is iligskisinde iicret 6deme borcundan sadece
ozel istihdam biirosu sorumlu tutulmustur. Ozel istihdam biirosunun gegici iscinin
ticretini  O0demedigi durumda gecici isverenin  herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Meslek edinilmemis gecici is iliskinden farki olarak meslek edinilmis
gecici is iligkisinde ticret 6deme borcundan taraflarin birlikte sorumlu olmamasi is¢inin
aleyhine bir durum olarak degerlendirilebilir. Yapilacak yeni diizenlemeler ile iicret

konusunda her iki igverenin de sorumlu olmasi1 daha dogru olacaktir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisinde 6zel istthdam biirosu isgilerinin bosta
gecen bekleme siirelerinde {icretten yoksun kalmalarinin 6niine gegilecek diizenleme

yapilmalidir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisinin ortaya c¢ikmasinda ve devaminda bazi

sinirlandirmalar vardir. Her tiirlii is i¢in ve siirekli olarak meslek edinilmis gegici is
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iligkisinin yapilmast miimkiin degildir. Bu sinirlandirmalar isyerlerindeki daimi is¢ilerin

yerini gegici iscilerin almasini engellemek icin yapilan diizenlemelerdir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisinin kurulmasinin diizenlenmedigi bir baska
deyisle mevzuatta belirtilen durumlara aykiri bir sekilde kurulmasi durumunda
isverenlere idari para cezalar1 diizenlenmistir. Bu tarz bir durum ortaya ¢iktiginda gegici
is¢inin haklarii en iyi sekilde koruyacak hukuki diizenlemelerin tekrardan yapilmasi

gereklidir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde 6zel istihdam biirosu yani asil isveren ve
gecici igveren oldugu igin is¢inin sendika tliyeligi icin hangi isverenin isyerinin girdigi
iskolundaki sendikaya tiye olmas1 gerektigi Kanun ile acik¢a belirlenmemistir. Gegici
is¢inin is sozlesmesi ile bagli oldugu o6zel istthdam biirosunun isyerinin girdigi
iskolunda sendikali olmas1 gerekmektedir. Fakat daha 6zgiir bir sendikalagma icin yeni

bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisi yapabilmek adina oldukga yiiksek tutarda
yatirim yapan 6zel istihdam biirolar1 bu iliskinin neticesinde belli bir hizmet bedeli talep
etmektedir. Kendi biinyesinde gecici is¢ileri bulunduran 6zel istihdam biirolar1 tabi ki
her iscisi i¢in yaptig1 maliyetinin {izerine bir de hizmet bedelini koyarak gecici isveren
ile gegici isci saglama sézlesmesi yapmaktadir. Buradan hareket ile meslek edinilmis
gecici 1 iligkisinin maliyet acisindan gecici igverenler tarafindan tercih edilmeyecegi

diistiniilebilir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinin sona erme halleri de calismamizda

degerlendirilmistir.

Tezimizde de bahsettigimiz iizere Is Kanun’unun 7. Maddesinde diizenlenen
gecici is iligkisi kurumunda isverenler arasindaki sorumluluklarin yeniden diizenlenerek
daha net sekilde belirtilmesi daha dogru olacaktir. Sosyal sigorta primleri, 6denmeyen
ticretler, is saghigr ve giivenligini saglama konusunda her iki igverenin de birlikte

sorumlu tutulmasi is¢inin haklarinin korunmasi agisindan son derece 6nemlidir.
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Doktora
Cahstigr Kurum (lar) Baslama - Ayrilma Yili | Calisilan Kurumun Adi
1.
2.
3.

Uye Oldugu Bilimsel ve Mesleki Kuruluslar

Katildigi Proje ve Toplantilar

Yayinlar:

Diger:

iletisim (e-posta):

oguzbiyik92 @gmail.com

Tarih 10.03.2020

imza

Adi Soyadi
Oguz Biyik
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BURSA ULUDAG UNIVERSITESI

TEZ COGALTMA VE ELEKTRONIK YAYIMLAMA iZIN FORMU

Yazar Adi Soyad: 0GUZ BIYIK

Tez Adi GECICI IS ILISKISI VE SOSYAL HUKUKA ETKISI
Enstitii SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Anabilim Dalt CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI
Tez Tiirii YUKSEK LISANS

Tez Danisman(lar)1 PROF. DR. ILKNUR KILKIS

Cogaltma (Fotokopi Cekim) Izni |:| Patent Kisit (2 yil)
Kisitlama

[ ]Genel Kistt (6 ay)

[ ] Tezimin elektronik ortamda yayimlanmasina izin
veriyorum.

Hazirlamis oldugum tezimin belirttigim hususlar dikkate alinarak, fikri miilkiyet haklarim
sakll kalmak iizere Bursa Uludag Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanhg
tarafindan hizmete sunulmasina izin verdigimi beyan ederim.

Tarih :10/03/2020

imza :
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