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Calismamizin temel arastirma konusu Avrupa Birligi'nin (AB) denge ve denetim sisteminin
mesruiyet saglama yeteneginin analizidir. Avrupa Birligi bircok calismanin konusu olmustur ancak
sistemin “kendine 6zglligiu” ve “denge-denetim mekanizmasi ile mesruiyet saglama yetenegi, AB
Uyesi Almanya ve Polonya gibi iki Glkenin tarihsel ve giincel iliskileri baglaminda ilk kez
degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Calismamiz giris ve sonug bolimleri harig, t¢ bolimden olusmustur. Giris kisminda bizi bu
incelemeye iten kalkis noktamizi belirterek, amag ve kisitlamalarimiz ¢ergevesinde konumuzun
¢o6ziimlenmesinde kullanilacak metot hakkinda bilgi verilmistir.

Birbirinden ayri olarak kurgulanmis ama ¢6ziimlememiz icin ayni diizlemde birlestirilecek
olan ti¢ bélimiin Birincisinde, “Avrupa Birligi’nin Kendine Ozgiiliigii” ve “Avrupa Birligi Sistemi” adi
altinda sunulan iki ana baslikta “Nedir Bu Avrupa Birligi?” sorusunun cevabi arastirilmaya
galisiimistir. Bunun ortaya koyulmasi igin de, dncelikle Avrupa Birligi’nin kendine 6zguliigu Gizerinde
durulmustur. Birligin uluslaristi tek kurumsal yapi olmasi, tye dlkelerin ulusal ¢ikarlarinin Birlik
blnyesinde yeniden tanimlanmasi ve bu baglamda ortak ¢ikar “iradesi” ile ulusal egemenligin bir
“Ust otoriteye devri”, calismamizin Avrupa Birligi taniminin temelini olusturmaktadir.

ikinci Bélimde, Polonya Disisleri Bakani Radoslaw Sikorski'nin ifade ettigi "hegemonya"
kavraminin tarihsel, epistemolojik ve ontolojik temellerini, degisik tanim ve teorilerini incelemenin,
¢alismamizin teorik temellerinin ve metodolojisinin anlamlandiriimasina katki saglayacagi
dusintlerek, hegemonya kavraminin analizi yapiimistir.

Uciincii Bélimiinde, Avrupa Birligi'nin denge-denetim mekanizmasi ile mesruiyet saglama
yetenegi, AB lyesi iki (ilke olan Almanya ve Polonya'nin tarihsel ve giincel iliskileri baglaminda
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu degerlendirme bize ortaya koydugumuz Avrupa Birligi siyasal
sisteminin, denge ve denetim mekanizmasi ile ortaya koydugu entegrasyonun, tarihte agir
dismanliklar yasamis iki ulus Gzerindeki yansimalarini tespit etme firsati vermistir.



Calismamizda elde ettigimiz bilgi ve bulgular neticesinde, Avrupa Birligi’nin, mevcut kurum
ve kuruluslariyla olusturdugu denge ve denetim sistemi ve gelisim siireci tecriibelerinin olusturdugu
miktesebati ile "mesruiyetini" biylk 6lclide sagladigi sonucuna varilmistir.
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EXAMINATION OF THE BALANCE AND CONTROL MECHANIZM OF THE EUROPEAN UNION
SYSTEM AND ITS LEGITIMACY IN THE CONTEXT OF ITS HISTORICAL AND CONTEMPORARY
RELATIONSHIP BETWEEN GERMANY AND POLLAND.

The main research topic of this study is the analysis of European Union's (EU) balance and
supervision system's ability to establish legitimacy. The European Union has been the subject of
many studies in the past; however, the system's "uniqueness" and its "ability to establish legitimacy
with the balance-supervision mechanism" is evaluated in the context of historical and
contemporary relations of two EU member countries like Germany and Poland for the first time.

This study consists of three sections excluding the Introduction and Conclusion. The
Introduction section provides information on the methods used to solve the issue in question under
the framework of the study's aim and limitations and specifies the starting point which prompted
this study.

The threee sections are built seperately but are unified for analysis purposes. The first
section attempts to answer the question of "Why this European Union?" under two main titles,
"The European Union's Uniqueness" and "The European Union System". For this reason, it focuses
on the uniqueness of the European Union. The Union being the only supranational institution,
member countries' national interests being redifined under the Union's structure and the transfer
of national sovereignty to a higher authority via the mutual interest "enactment" constitute the
main definiton of the European Union in this study.

The second section analyses the term "hegemony" mentioned by Radoslaw Sikorski,
Poland's Minister of Foreign Affairs. The aforemantioned analysis is led by the consideration that
analysing the historical, epistemological and ontological background, including different definitions
and theories of the term hegemony will provide deeper comprehension of the theoretical
foundation and methodology of this study.

The third section evaluates the EU's balance and supervision system and its ability to
establish legitimacy in the context of historical and contemporary relations of two EU member

Vi



countries like Germany and Poland. This evaluation enables us to identify the reflections of the
exhibited integration of the EU's political system as a result of its balance and supervision
mechanism on two nations which had severe hostility towards each other throughout history.

As a resut of the information and findings gathered in this study, the conclusion is that The
European Union has predominantly achieved legitimacy via its balance and supervision system
established by its existing institutions and organizations and its acquis fostered by developmental
process experiences.
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European Union, Germany, Poland, Hegemony, Balance and Control.
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GIRI$
Calismamizin temel arastirma konusu Avrupa Birligi'nin (AB) denge ve denetim

sisteminin mesruiyet saglama yeteneginin analizidir.

Avrupa Birligi bircok calismanin konusu olmustur ancak sistemin “kendine
6zgulugu” ve “denge-denetim mekanizmasi ile mesruiyet saglama yetenegi, AB Uyesi
Almanya ve Polonya gibi iki Ulkenin tarihsel ve gincel iligkileri baglaminda ilk kez
deneysel teste tabi tutulacaktir. Bu nedenle calismamiz da, Avrupa Birligi gibi, “nev’i

cinsine munhasir’ (kendine has) bir 6zellik tagimaktadir.

Bizi bdyle bir analiz yapmaya yonlendiren baglangi¢ noktasini 3-5 Subat 2012
tarihleri arasinda yapilan 48’inci Munih Guvenlik Konferansinda AB Dénem Bagkani
Polonya Disigleri Bakani Radoslaw Sikorski’nin Almanya’ya, “ABD’nin Birinci Dinya
Savagi’ndan sonra yeniden dogusu gibi, Almanya da yeniden dogabilir. Polonya, AB i¢in
birlikte yuridigumiz middetge, sizin hegemonyaniz igin yardimci olmaya hazir” ifadesi

olusturmaktadir.

Aciklama bir Ulke igin oldukga dnemli bir irade beyanidir. Bu Ulke Polonya olunca
ve Almanya icin beyan edildiginde ise ¢cok daha 6nemli bir hal almakta, hatta bash bagina
bir inceleme konusuna donusebilmektedir. Cunkd Polonya halkinin, Almanya ile olan
iliskilerinde yakici ve yikici donemleri de kapsayan bir tarihsel hafizasi bulunmaktadir.
Boyle bir tarihsel hafizay! devre disi birakarak iligskilerde énemli 6lgtide farkh bir bakis
acisi yaratan Avrupa Birligi sisteminin, bu yonuyle degerlendiriimesine ihtiya¢ oldugu
ortadadir. Calismamizin bu ihtiyaci karsilamaya; Avrupa Birligi'nin kendine 6zguliagunda,
dinya Uzerindeki tek uluslaristi yaplr olmasini ortaya koyarak, denge ve denetim
mekanizmalari ile kurum olarak kendisinin ve Uye ulkelerin davraniglarina "mesruiyet”

saglama yeteneginin test edilmesine fayda saglayacagi degerlendiriimektedir.

Avrupa Birligi'nin, 18 Nisan 1951 tarihinde Fransa, Bati Aimanya, italya, Belcika,
Hollanda ve Luksemburg arasinda imzalanan Paris Antlasmasi ile kurulan Avrupa
Kémdir ve Celik Toplulugu olarak baglayan entegrasyon sireci gecirdigi agsamalardan
sonra bugunki haline ulasmistir. Disunsel altyapisinin olusumundan itibaren, diinyada
bir 6érnedi bulunmayan Avrupa Birligi sistemine dénlsen bu yapiyl dogru bir bicimde
kavramak, sonuca ulasmak igin son derece dnemli gorilmektedir. Ancak 6ézellikle 20.
yuzyilin baglarindan itibaren kiresel bir yapiya déndstirilmek igin g¢abalanan

dinyamizda, gelinen bu asamada, degil Avrupa Birligi gibi daha dnce 6rnegi goérilmemis



bir sistemi, son derece basit gérinen konulari bile agiklamak igin tek disiplin, belirli
uzmanlik alanlari ya da teorik dislnce yapilari yeterli olmayacaktir. Ornegin, olaylari ve
konulari dogru kavramak igin bazen i¢ siyasal yapi dgeleri, bazen karsilastirmali siyasi
yapilar 6ne ¢ikabilir. Bazen kronolojik siraya riayet elzem iken, bazen daha en basindan
varilacak noktayi gérmek gerekebilir. Ekonomik refahin her seyin Ustliinde gorildigu
toplumsal yapilar ile ulus kimliklerini higbir seye degismeyen toplumlarin sosyolojik ve

psikolojik temelleri bilinmeden varilan sonuglar gercekle ne kadar ortisebilir?

Ote yandan, Avrupa Birligi'nin dinamik yapisi, bu konudaki ¢alismalarin bly(k bir
kismini, daha arastirma asamasinda bile “eski” hale getirmektedir. Bu durumda, hemen
hicbir calismanin Avrupa Birligi'nin son durumunu yansitma olanagi bulunamayacag
aciktir. Ne var ki, her yeni gelisme Avrupa Birligi ile iligkili genis bir tarihsel birikim,
kapsamli bir mevzuat olusturmakta ve bunlar da gelecekteki Avrupa Birligi tartismalarina
Isik tutmaktadir. Bununla birlikte, devletlerin bir araya gelerek hem ulusal ekonomik ve
siyasal sistemlerini birbirlerine gbre yeniden dizenlemeleri, hem de birlikte yeni sistemler
olusturmalari, bu alanda g¢alisma yapmayi giderek daha zor hale getirmektedir. Artik
neredeyse hicgbir arastirmacinin Avrupa Birligi'ni bir bitin olarak uzmanhgi iginde
degerlendirmesinin olanagi kalmamistir. Diger bir ifadeyle Avrupa Birligi, tek bir kisinin

uzmanlik alanina sigdirilamayacak kadar genis kapsamli bir olusum haline gelmistir.

Avrupa Birligi, butin sorunlari ve ilging kurulug serlveniyle birlikte sosyal
bilimciler igin kesfedilmeyi bekleyen gercek bir hazine durumundadir. Ulus, ulus-devlet,
anayasa, anayasacilik, halk, yurttaslik, demokrasi, egemenlik, kimlik, ulusal kimlik, vb.
daha bir¢cok kavram, Avrupa Birligi ile birlikte uzun suredir dogrulugu kendinden menkul
bu kavramlarin tarihselliginin animsanmasidir. Tipki derslerde sorduklari sade ama siki
sorularla hocalari dogru bildiklerinden emin olduklar konularda bile duraksatan, onlari
bu konulari yeniden disiinmeye yodnelten zeki 6grencilere benzer bicimde, Avrupa Birligi
sureci bizi dogrulugundan emin oldugumuz butin kavramlari ve konulari bir kez daha

dusinmeye zorluyor.

Bu nedenleri gdéz 6nine alarak biz g¢alismamizda, gelisimini kendi tarihsel,
siyasal, kulturel, ekonomik ve sosyal entegrasyon surecini disiplinler arasi bir yaklagsimla
ve konunun acgiklanmasina fayda saglayacagini degerlendirdigimiz her turlid dusince
akiminin teorilerinden yararlanarak ortaya koymaya c¢alisacadiz. Amacimiz belirli bir
sistem dahilinde konuyu sorgulayarak, énce olguyu tam olarak kavramak, sonra da
muhtelif etki unsurlariyla birlikte onu agiklamayi denemektir. Calismanin disiplinler arasi

niteligi burada kendini gosterecektir.



Calismamiz giris ve sonug bolimleri harig, ¢ bdlimden olugsmaktadir. Giris
kisminda bizi bu incelemeye iten kalkis noktamizi belirterek, amag ve kisitlamalarimiz
gcercevesinde konumuzun ¢ozimlenmesinde kullanilacak metot hakkinda bilgi

verilecektir.

Birbirinden ayri olarak kurgulanmis ama ¢ézimlememiz i¢in ayni dizlemde
birlestirilecek olan ti¢ bélimiin Birincisinde, “Avrupa Birligi'nin Kendine Ozglligi” ve
“Avrupa Birligi Sistemi” adi altinda sunulan iki ana baslkta “Nedir Bu Avrupa Birligi?”
sorusunun cevabi arastiriimaya galisiimistir. Bunun ortaya koyulmasi igin de, dncelikle
Avrupa Birligi'nin kendine 06zguligu Uzerinde durulmustur. Birligin uluslaristli tek
kurumsal yap! olmasi, Uye ulkelerin ulusal ¢ikarlarinin Birlik blnyesinde yeniden
tanimlanmasi ve bu baglamda ortak c¢ikar “iradesi” ile ulusal egemenligin bir “UGst

otoriteye devri”, calismamizin Avrupa Birligi taniminin temelini olugsturmaktadir.

Avrupa Birligi'nin uluslaristiligu ve kendine 6zguligu, islevselligi tarihsel bir
gergektir. Bu bakis agisi ile “nev’i cinsine minhasir” (sui generis) Avrupa Birligi
ortakliginin buglinlere gelmesinde énemli bir kaynak olusturan distnsel temelleri

kronolojik yapiya dikkat edilerek incelenmistir.

“Avrupa Birligi Sistemi Oncesi Avrupa’nin Siyasal Yapisi” basglidi altinda yine
kronolojik yapiya 6zen gosterilerek Yiz Yil Savaglar’ndan baglanarak, ispanya’nin
Birligini Saglamasi, Rénesans ve Reformasyon’un etkileri dederlendiriimis, Seksen Yil
Savaslari ve Hollanda’nin ispanya’dan bagimsizligini kazanmasi ile Otuz Yil Savaslar
kapsaminda stren Avrupa’daki glic micadelesi ve sonunda varilan Westphalia Barisi’'na

kadar ulasmistir.

1789 Fransiz Devrimi’nin de Avrupa Birligi'ne giden yoldaki 6nemine deginildikten
sonra, ayni dili konusan topluluklar arasindaki daginikhgi ortadan kaldirarak Avrupa
devletler sisteminde dnemli bir degisim meydana getiren “italyan ve Alman Ulusal

Birligi’nin Kurulmasi” konusu degerlendirilmigtir.

Kiresel Emperyalist Yaris'in (1871-1908) baslamasiyla Avrupa'nin déntsim ve
uyumunun sona ermesi vurgulanarak yeniden bloklagsmaya giden yol irdelenerek,
Fransiz ihtilali ve bir geyrek yuzyil siren ihtilal savaslarinin, mateakip yuzyil icinde
meydana getirdigi gelismelerin devamli ve tabii bir sonucu olarak gorulebilecek Birinci

Dunya Savagi Donemi (1908-1918) degerlendirilmigtir.

Calismada Birinci ve ikinci Diinya Savaslari’na 6zel bir 5nem verilmis, savaslarin

yikicihdi ve korkung yUzU detaylariyla veriimeye calisiimistir. Cunku tarihsel bir gerceklik



olarak ortadadir ki, Avrupa Birligi’nin ylUzyillar boyunca siren dislnsel altyapisi bu
savaglarin ortaya ¢ikardigi sonuglarin insanlarin zihinlerindeki kabul edebilirlik sinirlarini
asmasi ile hayata gegiriime sansi bulmustur. Bu, iki agidan énemlidir: birincisi Avrupa
Birligi'nin temellerinin atilmasi sonucunu dogurmus olmalari, ikincisi bu cografyada

yasayan insanlarin artik o glinlere dénmeme iradesinin temelini olusturmalari.

BUtln yikici sonuglarina ragmen ikinci Diinya Savasi Avrupa’da biyik
degisiklikler ve gelismeler meydana getirmis, Avrupa Birligi'ne giden yolda atilan ilk

somut adimlar bu surecte ortaya ¢gikmistir.

Calismamizin bu kisminda Avrupa Birligi'nin Kurulusu, Gelisme ve Genislemesi
incelenmis olup, bu kapsamda, biltinlesmenin sosyal ve siyasal nedenleri
degerlendirildikten sonra Paris Antlagsmasiyla Avrupa Kémdir ve Celik Toplulugu’nun
kurulmasiyla baglayan strecin, Roma Antlasmalariyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ve

EURATOM’un kurulmasiyla nasil bir “siyasal” birlesmeye yoneldigi belirtiimistir.

Avrupa Birligi'nin gelismesindeki kronolojik dizene uygun olarak sirasiyla,
Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlagsmasi, Nice Antlasmasi ve
Lizbon Antlasmasi Nihai Senedi (Final Act) temel Ozellikleri ve 6nemleri bazinda

incelenmistir.

Birinci Bolimun ikinci ana bagliginda Avrupa Birligi Sistemi "Avrupa Birligi Nedir?"
sorusu baglaminda tartisilmistir. Bu kapsamda; Ortak Degerlerin Korunmasi,
Uluslarustulik ve Deger Dagitimi Sistemi, Gonulli Batinlesme ve Farklilikta Birlesme
ile Esnek Yaklasim ve Muafiyetler konusunda detayli inceleme ve degerlendirmeler

sunulmustur.

Avrupa Birligi sisteminin cekirdegini "ortak degerlerin korunmasi" dusguncesi
olusturmaktadir. YUzyillar boyu ayni bolgede yasamis bu insanlarin geligtirdikleri genis
bir ortak kultar, gelenek, gérenek ve yasam sekli yani "ortak degerler" bulunmaktadir.
iste Avrupa Birligi'nin kurulus temelini de bu ortak degerler olusturmaktadir. Ortak
degerlerin korunmasi dusuncesi Avrupa Birligi, uluslarinin kendi aralarindaki ¢atismalari
ortadan kaldirdigi gibi ginlik yasam, sosyal ¢gevre, ekonomik yaklasim ve dig politika
konusunda da birlikte davranmaya yoénlendirmektedir. Bu nedenle ¢alismamizda, Avrupa
Birligi Sistemi'nin ortak degerlerin korunmasi, uluslartstulik ve bir siyasal sistem olarak
deger dagitimi saglamasi, tUyelerin génallt butinlesme ve farklilikta birlesme iradeleri ile

esnek yaklasim ve degisik konulardaki muafiyetleri de bir sistem dahilinde tartisiimigtir.



Avrupa Birligi "Kurumsal Yapisi ve Calisma Sistemi (Yonetim Organlari)"
hakkinda bilgiler verildikten sonra, bir diizen ¢ergevesinde Avrupa Birligi Gye devletlerinin

birlik icindeki etkinliklerine deginilerek, 6zellikle Alimanya'nin durumu degerlendirilmistir.

Daha sonra Avrupa Birligi'nin zaman iginde kazanilan degerleri (miktesebati)!:
insan Haklari, Temel Ozgurlikler, Hukukun Ustiinligi ve Demokrasi, Ortak Politikalar
ve Getirdikleri, Sosyal Yapi ve Ekonomik Refah, Avrupa Vatandasligi ve Ortak Para,
Gumrik Birligi ve Ortak Dis Politika basliklari altinda ortaya konularak "Avrupa Birligi

nedir?" sorumuza cevap aranmaya calisiimistir.

ikinci Boéliimde, Polonya Disisleri Bakani Radoslaw Sikorskinin ifade ettigi
"hegemonya" kavraminin tarihsel, epistemolojik ve ontolojik temellerini, degisik tanim ve
teorilerini  incelemenin, c¢alismamizin teorik temellerinin  ve  metodolojisinin
anlamlandiriimasina katki saglayacadi dusunulerek, hegemonya kavraminin analizi

yapilacaktir.

Hegemonya denildiginde akillara ilk gelen isim Antonio Gramsci olmakla beraber,
kavramin pek c¢ok kesimce ele alindigi ve farkli tanimlamalara sahip oldugu
gorulmektedir. Hegemonya kavramina yonelik gelistirilen teoriler, ¢ temel okul yani
realist/neorealist, kurumsal liberalizm ve elestirel ekol ¢gergcevesinde incelenip, kavramin
her bir okul acisindan kazandigi anlamlar, epistemolojik ve ontolojik temelleriyle

derinlegtirilerek analiz edilecektir.

CGalismamizda, Avrupa Birligi'nin kurulug ve gelisiminin aciklanmasinda her ne
kadar kurumsal liberalizmin dusuncelerinden faydalanilacaksa da, hegemonyanin
incelenisinde elestirel okulun kanitlari benimsenerek analiz yapilmaya c¢alisilacaktir.
Cunkl asil hedefimiz Polonya Disisleri Bakani Radoslaw Sikorski'nin ifade ettigi
"hegemonya" kavraminin igerigine anlam kazandirmaktir. Tarihsel bir teori olan elestirel
teori, problem ¢dzlcu teorilerin degismezlik varsayiminin aksine zaman iginde ortaya
¢lkan dedisimi inceler. Dunya duzenini acgiklamada elestirel bakis agisi daha
aciklayicidir. Elestirel teori, deneysel yollarla elde edilen bilginin tek dogru oldugunu
epistemolojik olarak reddeder. Calismamizda hegemonyanin baski unsurlarindan ¢ok
riza unsurunu icerecegi dusunuldiginden, elestirel okulun yaklasiminin erismek

istedigimiz noktaya varmada bize 6nemli bir katki saglayacagi degerlendiriimektedir.

Dinya hegemonyasinin siyasal, iktisadi ve toplumsal yapiy! tarihsel olarak da

kapsayacak sekilde tanimlanmasi amaciyla, bir hegemon gig¢ olarak tarih sahnesine

1 Avrupa Birligi Miktesebati, Ek olarak hazirlanarak, galismanin sonunda sunulmustur. Bkz. Ek-1
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cikan Birlesik Eyaletler (Hollanda), ingiltere (Biiyilk Britanya) ve Amerika Birlesik
Devletleri'nin hegemon olma siregleri, hegemonyanin bir Ulkeden digerine gegisinin ve

olasi gerileyisinin sistemde yol agacagi etkileri de kapsayacak sekilde incelenecektir.

Daha sonra uluslararasi iliskilerde hegemonya, emperyalizm ve imparatoriuk
kavramlari belli basli distince okullarinin bakis agilari c¢ergevesinde incelenip,
karsilastiriidiktan sonra, "Avrupa Birligi ¢atisi altinda bir hegemonya" dustncesinin nasil

bir anlamda ele alinmasi gerektigi tartisilacaktir.

Calismamizin  Ugiincii  Béliminde, Avrupa Birligi'min  denge-denetim
mekanizmasi ile mesruiyet saglama yetenedi, AB Uyesi iki uUlke olan Almanya ve
Polonya'nin tarihsel ve guincel iligkileri baglaminda degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Bu
test bize ortaya koydugumuz Avrupa Birligi siyasal sisteminin, denge ve denetim
mekanizmasi ile ortaya koydugu entegrasyonun, tarihte agir digsmanliklar yasamis iki

ulus Uzerindeki yansimalarini tespit etme firsati verecektir.

Bu bélimde baslangigtan ginimuize Almanya-Polonya iligkileri ele alinacaktadir.
iki tilke iliskilerinde baslangic noktasi olarak, Almanya'nin Polonya iizerine faaliyetlerine
basladigi Ill. Lothar Supplinburg (1075 - 1137) (Saksonyali Lothar) déneminde 200
yildan fazla surecek olan "doduya acilim" hareketi alinmigtir. Almanya'nin ve Dogu
Avrupa'nin siyasal, sosyal ve ekonomik degisime ugradigi bu dénemde, Polonya Alman

nufuz alanina girmig ve Hiristiyanligi kabul etmeleri saglanmigtir.

Ozellikle 1386'da Litvanya ile birlestikten sonra gliclenen Polonya'nin, Prusya,
Rusya, Cekya, isve¢ ve Osmanli imparatorlugu ile egemenlik catismalarina, 6zellikle,
Osmanli Devleti'nin Avusturya-Macaristan, Prusya (bugunkd Almanya'nin temeli) ve
Rusya devletleri ile olusturdugu denge unsuruna deginilerek, konunun agiklanmasina

fayda saglanmaya calisilacaktir.

Birinci Dinya Savas! basina kadar Rusya, Almanya ve Avusturya-Macaristan'in
isgal idaresinde yasayan Polonya'nin, savasin sonunda, 28 Haziran 1919 tarihli
Versailles Antlagmasi ile nihayet bagimsizligini elde etmesine deginildikten sonra, ikinci

Dunya savasindaki isgallere yer verilecektir.

Polonya'nin Avrupa Birligi'ne bakisi ve Birlik ile iligkileri degindikten sonra
calismamizin kaynagini olusturan soruya donulerek, bagimsizligina ve ulus devlet
kimligine bu kadar dnem veren Polonya'nin tarihsel iligskilerinde hi¢c de guzel anilar
olmayan Almanya hakkinda; "ABD'nin Birinci Dlinya Savasi'ndan sonra yeniden dogusu

gibi, Almanya da yeniden dogabilir. Polonya, AB igin birlikte yluriGdigimuiz middetce,



sizin hegemonyaniz icin yardimci olmaya hazir" seklindeki beyani, Avrupa Birligi'nin
denge ve denetim mekanizmalari ile megruiyet saglama yeteneginin, gercek dinyadaki

tezahiru olarak degerlendirilerek calisma tamamlanacaktir.



BiRINCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGi SISTEMiNiN DENGE VE DENETiM MEKANIZMASI iLE
MESRUIYET SAGLAMA YETENEGI

1. AVRUPA BIRLIGI’'NIN KENDINE OZGULUGU

Avrupa Birligi, 6zellikle kita Avrupa'si boélgesinde yasayan uluslarin yazyillar
boyunca birbirleriyle kurduklari iligkiler sonucu ortaya g¢ikan catigsmalarin, savaslarin,
kaybedilen degerlerin, yasanan acilarin tecriibesi ile ayni cografya i¢cinde yasamaktan
baska secenekleri olmayan bu insanlarin birlikte hareket edebilme becerisi kazanarak,
hem kendi aralarindaki ¢atismalardan kaginmak hem de ekonomik ve sosyal refah

seviyelerini ylkseltmek hedefiyle kurulmus uluslariistii? benzersiz bir sistemdir."®
1.1. Avrupa Birligi'nin Benzersiz Yapisi ve Sistemi

Avrupa karmasik (kompleks)* bir biitindiir ve en bagta gelen 6zelligi de en bliylk
cesitlilikleri, birbirlerine karistirmadan bir araya getirmesi, karsitlari, birbirlerinden

ayrilamayacak sekilde birlestirmesidir.>

Avrupa Birligi, baglangigta 6 Uye ulkenin (halen 28 Uye Ulke bulunmaktadir) bir
araya gelerek, Ulkelerin egemenlik yetkilerini devrettikleri alanlarda politika Ureten ve
uygulayan siyasi, ekonomik ve kultirel bir uluslartsti batinlesmedir. AB tarihte benzeri
bulunmayan bir bitinlesme sireci oldugu gibi, isleyisi ve yapisi bakimindan da 6zel bir
alana igsaret etmektedir. Uluslararasi sistemin igleyigsine bagh olarak sirekli degisen, yeni
sorunlarla karsilasan, bu sorunlari ortadan kaldirma miicadelelerine zemin olan ve
bdylece kendisini tanimlanabilir gli¢lu bir oyuncu olmaya hazirlayan Avrupa Birligi, bu
haliyle karmagik ve uzun soluklu 6zel bir igbirligidir. igbirliginin yogunlugunu artirmaya

yonelik faaliyetler ile Uye sayisinin ¢ogalmasindan kaynaklanan sorunlara ¢ézimler

2 Dunyada 6rnegdi sadece AB olan bu uluslaristii toplulukta ulus devletler sorumluluklarindan (egemenlik
haklarindan) bazilarini ortaklasa olusturulan bir organa devreder. Uye devletlerin arasinda siki ve siirekli bir
bag kurulur. Buna gobre, olusturulan ve ulus devletlerin bazi yetki ve egemenliklerini devrettikleri organ,
uyelerin tamamini baglayici kararlar alabilir. Entegrasyon kavrami karsilikh bagimhlik, ortak yararlar ve
isbirligi ortaminin olusumuna isaret eder. Raymond F. Hopkins, Richard W. Mansbach, Structure and
Process in International Politics, New York: Harper & Row Publishers, 1973, s. 279.

3 Buglink(i Avrupa Birligi'nin, tek bir iradeye bagli "uluslaristi bir sistem modeli" oldugu ve genel diiglincenin
aksine, baslangictan itibaren sadece ekonomik degil, ayni zamanda siyasi bir birlik oldugu; Turkiye'de ilk
defa Ibrahim S. Canbolat tarafindan 1987-1992 yillari arasinda hazirladiyi doktora tezinde adi konularak
tanimlanmigtir. Sonraki yillarda bu séylemin yaygin olarak kullaniimasi, tezin teyit edilmesi anlamindadir.

4 "Birlikte olugsmus sey" anlaminda.

5 Edgar Morin, Avrupa'yi Diisiinmek, Birinci Baski, istanbul: Afa Yayinlari, Aralik 1988, s. 27.
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arama durumu, birbirine eklemlenen bitinlesme faaliyetleri olarak dinamik bir Avrupa

Birligi ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi, bir federasyon degildir, ancak basit bir uluslararasi
organizasyondan da c¢ok daha fazlasi, uluslaristi bir yapilanmadir. AB, Birlik Gyesi
devletlerin belirli alanlardaki egemenlik yetkilerini ortaklagsa kullanma iradesinden
dogmustur. Bu uluslaristi orgutlenme modelinde ulus-devletler esas aktor olma
Ozelliklerini Avrupa Birligi kurumlariyla paylasmaktadirlar. Birligin birgok o6zelligi gibi,
Birlik bunyesinde egemenliginin dogasi, geleneksel sistemlerle mukayese ettigimizde

tamamen farkli ve kendine has bir 6zellije sahip oldugu goérilmektedir."®

Avrupa Toplulugu'nun olusumu sirasinda hedef ve strateji konusunda cesitli
gorusler ortaya atilmig ama neticede bir Stper Avrupa Devleti yerine, ulusal devletlerin
dondsimu yoluyla saglanacak bir bitiinlesme yeglenmistir. Avrupa Kémir ve Celik
Toplulugu'nun dogmasi ile baslayan batinlesme sireci, 1958 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun fiilen kurulmasiyla gelisme
gostermistir. 1967'de Avrupa Topluluklari ortak Konsey ve ortak Komisyona baglanarak
kendi aralarinda kismen birlestiriimiglerdir. Ekonomik alandaki bu uluslaristi
butiinlesme, esasen siyasal birligi temellendirecekti. CUnku, "siyasal entegrasyon ancak
sosyal ve ekonomik entegrasyonu icerdigi dl¢ide", gerceklesme sansina sahipti. O
nedenle, Avrupa Ekonomik Toplulugu burada en c¢ok ilgi géren cekirdek alani
olusturuyordu. Hicbir ekonomik sektdér de Avrupa Toplulugu Otoritesinden bagimsiz
degildi. Avrupa Birligi, otoriter yani "emredici" deger dagitimini gerceklestiren bir siyasal
sistemdir. Boyle bir sistem, "siyasal entegrasyonun en gulvenilir gdstergesi

sayllmaktadir”.”

Avrupa Komdur ve Celik Toplulugu (AKCT) ile baslayan bitiinlesme hareketi,
uluslaristilik (supra-nationality) prensibini baslangictan itibaren kurulus esasi olarak
blatlinlesme girisiminin temeline yerlestirerek Avrupa'da ulus-devlet modelini asan siyasi
bir birlige ulasmay! hedef olarak kabul etmistir. Bu butiinlesme, ayni zamanda, ulus
devletlerin ortadan kalkmasina da yol agmamaktadir. Uyeler bir taraftan ulus-devlet
olarak varligini devam ettirirken diger taraftan hep birlikte kurucu antlasmalarda

belirlenen alanlarda ulusal egemenlik yetkilerinin bir kismini ortak havuza devrederler ve

6 Genis bilgi igin bkz. ibrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uluslariistii Sistemle Ortaklik, 6. Baski,
istanbul: Alfa Aktiiel Yayinlari, Eyliil 2014.
7 Canbolat, 2014: 119-120, 124.



bu yetkiyi AB'nin kurumlari (ye (lkeler adina kullanir. iste galismada sirekli ifade

edecegimiz, Avrupa Birligi'nin uluslartsti yapisinin temeli budur.

Edgar Morin Avrupa’nin kendine 6zguligund “6lim ve kalm, o6zgurlik ve
kolelesme, kimlik ve kimlik sorunlarinin bu kadar ¢arpici, belirsizliklerle dolu ve hayati bir
bicimde icimizde, biz Avrupalilarin topraklarinda birbirlerine kenetlenmesi, esine az
rastlanan bir durumdur™, seklinde ifade etmistir. Avrupa Birligi de bu karmasikligin

icinden dogmustur ve yine bu nedenle baska bir 6rnegi bulunmamaktadir.

Avrupa’nin 6zunu arayacak olursak bunun, mikroplarindan arindiriimis ve siliklesmis
bir “Avrupa ruhu’ndan bagka bir sey olmadigini goérulir. Onu en iyi yansitan 6zelligini
yakaladigimizi sandigimizda, bunun en az onun kadar gegerli bir baska Avrupalilik
0zelligini géz ardi etmek demek oldugunu anlariz. Nitekim Avrupa hukuktur, diyemeyiz®,
¢unkl o ayni zamanda ezmedir, baskidir; Avrupa’nin maneviyatgilik demek oldugunu
sdyleyemeyiz ¢unkl o ayni zamanda maddeciliktir; Avrupa 06l¢i demekse, dlgusuzluk,
yani ubris de ayni derecede Avrupali bir Ozelliktir; Avrupa akil demek ise akil
disuncesinin kendi de dahil olmak Uzere, efsane en az onun kadar Avrupalilik

demektir.10

Yani Avrupa bir gesitlilik demektir. Bu ¢esitlilik Avrupa’nin cografi tanimlamasinda
da karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa ya da Avrupa Birligi hangi politik, kilttrel ve cografi

sinirlara sahiptir? Bu sinirlar belli midir?*!

1.1.1. Avrupa’nin Sinirlar

Fenike uygarhiginda “giinesin battigi Glke” ya da “bati tlkesi” anlaminda kullanilan
Europa, glinimuzdekine benzer bigimde sinirlari belirli olmayan bir cografi bolgeyi ifade
etmistir.1? Bu cografi bolge icin, siyasal ya da “konjonktirel gerceklige™® gore, degisik

zamanlarda degigsik tanimlamalar yapilmigtir.

8 Morin, 1988: 30.

9 Yine de, tasidigi bltlin eksikliklere karsin, Avrupa’yi bir hukuk devleti ve demokratik siyaset kiltlriiniin
besigi diye tanimlamak, Avrupa dusuncesini agiklarken dogru bir baslangi¢ noktasidir. Avrupa ve AB ile ilgili
tartismalarda bu iki 6lgit gecgerlidir. Bunun disina ¢ikan her 6lgut arayisi, eder ideolojik degilse, bosuna
olacaktir(Celebi, 2002: 53.).

10 Morin, 1988: 33.

11 Canbolat, 2014: 15.

12 Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, 1.Baski, Istanbul: Boyut Kitaplari, Ekim 2003, s. 20; Jorge
Semprun, Dominique De Villepin,, Istanbul: Avrupa insani, istanbul: Agora Kitapligi, 2005, s. 4.

13 [brahim S. Canbolat tarafindan, son yillarda bir tiir kavramsal agiklama gercevesi ya da yaklasimi olarak
gelistiriimektedir. Konjonktirel Gergeklik'te konunun ya da igerigin ne oldugundan ¢ok, nasil oldugu, nigin
Oyle oldugu o6nemlidir. http://www.haber7.com/yazarlar/prof-ibrahim-s-Canbolat/740607-her-gerceklik-
gercek-degildir 05.05.2011; ibrahim S. Canbolat, “Historical and Contemporary Conditions of German
Expansion Towards the Central and Eastern Europe”, Marmara Journal Of European Studies, Volume 26,
No: 2, 2018, s. 163.
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Dogu ve Bati kavramlari, Avrupa’yi bir bagtan 6blr basa kat ederken birbirlerine
karisan ¢ok karmasik kavramlardir. Dogu, hem Avrupa’nin dogusunu hem de Bulyuk
Dogu kabul edilen Asya’yi igine alir. Bati ise hem Avrupa’nin dogusunu ve batisini, hem
Amerika’yl hem de bir bakima Uzak Dogu ile Uzak Batinin birbirlerine kavustuklari yer
olan Japonya'yi igine alir. Avrupa, Avrupa olarak kalmay: surdirirken icinde hem dogu
hem de bati kutbunu barindirir ve Dogu ile Batinin birbirleriyle iliskiye girmelerini, diyalog

kurmalarini, birbirlerini kiltirel ydnden karsilikli olarak beslemelerini saglar.4

Tarihsel Avrupa’yl cografi sinirlariyla tanimlamak mimkuin degildir. Ayni sekilde
cografi Avrupa kapali ve istikrarli tarihsel sinirlarla da tanimlanamaz. Ama bu higbir
zaman Avrupa’y! gevresi icinde eritmek gerektigi anlamina gelmez. Bunun anlami, her
onemli kavram gibi Avrupa’nin da degisken ve belirsiz olan sinirlari yerine, onu olusturan

ve 6zgunlugunl yaratan seyle tanimlanmasi gerektigidir.

Avrupa gercek sinirlardan yoksun bir yer olmakla kalmaz. Kendi icinde cografi bir
bitin olusturmaktan uzaktir. Bu acidan 6zglnliginu, deyim yerindeyse, cografi
birliktelikten yoksun olusunda aramak gerekir. Yarimadanin i¢ kisimlari hem rolyefin
parcalanmasi hem denizle karanin c¢ok cesitli bicimlerde i¢ ice ge¢meleri hem de
iklimlerin farklihginin sonucu olarak olaganusti bir peyzaj gesitliligi gosterir. O halde
Avrupa’nin tarihsel bir batun olmasini gerektiren herhangi bir nedenden s6z edilemez.
Ama o yine de bir butin olmustur. Bu butinlik nerede yatar? Ne zaman, nasil

olusmustur?®

Anlasilan odur ki, Avrupa kendi digindakilere yonelik iliskinin/algilamanin tirine,
dinyadaki uygarlik mekanina gére bir aidiyet alani belirleyebilmektedir. Bu durumu,
Napolyon’un “Avrupa Pireneler'de baslar’ s6zinde, Metternich’in Asya’yl Landstrasse’de
—Viyana gevresinde- baglatan politikasinda ve son olarak da Soguk Savas déneminde
otekilerin sinirinin Polonya’da baslatiimasinda ¢ok agik bir sekilde goérebiliriz. Pireneler’in
sinir olmasinda dteki, Endliliis Emesilerinin ydnetiminde olan “Musliman” Ispanya iken
Metternich’in  sinirlarini  belirleyen o6teki Viyana o&nlerine kadar gelen Turkler
olusturmustur. Soguk Savas déneminde de komdinist tehlike “Gteki” olmus ve Avrupa

sinirlari Demir Perde Ulkesi Polonya’da sonlandiriimigtir.16

Cografi sinirlarin disinda Avrupa’nin ne olup ne olmadigina dair bitin dlgutler

tarihseldir. Bizans’a kargi Avrupa, Osmanl imparatorlugu'na karsi Avrupa, Araplara

14 Morin, 1988: 69.
15 Morin, 1988: 36-37.
16 Canbolat, 2014: 7.
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karsl Avrupa gibi strekli kurulup bozulan ittifaklar Avrupa’nin ne olduguna dair ele gelir
higbir kanit sunmuyor. Bir Avrupa irkindan s6z edilemeyecegi asikardir. Bir zamanlar
Hristiyanhdin Avrupa’yi birlestiren ortak bir din kiltiri oldugundan s6z edilebilirmis gibi
gorinse de, Bizans ve Rum Ortodokslugu ile Katolikler arasindaki amansiz digmanlik,
Reformasyon déneminde Protestanligin ortaya cikisi ve din savaslari ortak bir din
kiltdrinin sekillendirdigi bir Avrupa’nin da hayal mahsuliinden 6te bir anlam ifade

etmedigini gosteriyor.’

Morin’e gore, Avrupa’yi tanimlamanin bir baska zorlugu da suradan kaynaklanir:
Danya Uzerinde kurdugu egemenlik sirasinda Avrupa tohumlarini onun her yanina
sacar. Dinyayl Avrupalilastirirken, Avrupalli§i da evrensellestirir. iste bu nedenle
Avrupa’ya 6zgl olan sey artik Avrupalinin tekelinde degildir: Ulus-Devlet, Demokrasi,
Humanizma, Akilcilik, Bilim, Teknoloji, Sanayi, Kapitalizm, Sosyalizm, bitin bunlar,
Avrupa’da dogmus ama onun sinirlarini agsmis kavramlardir. Bir bakima Avrupa, batin

diinyaya “Oncllik etmis” ve onu bildigimiz diinya “yapmistir.18
1.1.2. Avrupa Kimligi

Kimlik, insan topluluklarina 6zgu bir varolus olgusu olarak zaman iginde etkisini
gosteren objektif ve subjektif unsurlarla gelisir. Kimlik, varhdin sarekliligi ile ilintili bir
etkilesim surecinde kendisini digerlerinden ayirt edici 6zelligini meydana getirir. Kimlik
olusumu/edinimi, dinamik ve surekli bir toplumsal (ulusal ya da uluslararasi) aligveris

ortaminda gelisir.*®

Avrupalinin, Avrupalilik fikrine, cografi anlamda degil, bir zihniyet olgusu
etrafinda yaklasmay! 6grenmesi, uluslaristi bir kimlige ulasmay kolaylastirmistir. Tek
Avrupa veya Avrupali kimligi bugin Avrupa Birligi 6zelinde, 6zellikle de anayasal birlik
Uzerinden tartigiimaktadir. Bugun Avrupalilk kimligi, gecmiste hicbir dénemde
onemsenmedigi kadar dnemsenmekte ve bdyle bir kimlige ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu
kimligin ortaya konmasinda kuskusuz Avrupa’da yasanan tarihsel, sosyal, kdiltlrel

gelismelere bakilmakta ve bunlarin ortak bir paydasi bulunmaya calisiimaktadir.?°

11. yizyilla kadar Hiristiyan diinyasi (Avrupa) ile islam diinyasi birbirlerini
yakindan tanimazlar. islamiyetin Arabistan'dan Dodu Akdeniz'e dogru genislemeye

basladigl 7. ve 8. ylzyildan itibaren Avrupa, politik anlamda kendini glivenceye almak

17 Aykut Celebi, Avrupa: Halklarin Siyasal Birligi, Birinci Baski, istanbul: Metis Yayinlari, 2002, s. 49-50.

18 Morin, 1988: 69.

19 Canbolat, 2014: 5.

20 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli Sosyal Biitiinlesme Miimkiin Mii?, 2.Baski, Istanbul: imge
Kitabevi, Haziran 2005, s. 26.
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amaciyla, jeopolitik bir karar alarak, Antakya ve Atina merkezli (deniz agirlikl)
konumlanisini degistirerek, kuzeybatiya ydnelir. Bdylece, Avrupa, Charlemagne
onculuginde, belki de ilk (kayda deger) politik kimligini edinmis olur. Ayni zamanda,
genellikle varsayilanin disinda kalan, kiltirel beseri iliskiler de baslar. Bu kapsamda
Hristiyan Avrupa diinyasindan bazi kisiler Masliman Dogu ile cesitli vesilelerle birlikte
olurlar ve "aligveris" yaparlar. Bu kimi zaman basit bir ticari aligveris olurken, kimi zaman
da islam dinyasinda bilimsel deney ve dlgme-degerlendirme teknikleri ile tip alaninda

yogunlasan bir etkinlige donismustir."?*

Hentch, 9. ve 10. ylzyillarda Avrupa'da, "bilgisi kit din adamlari ve kaba saba
askeri sefler"in, karsilarinda -islam diinyasini kastederek- "politik birligi bozulmus oldugu
halde tam bir refah iginde, parlak bir uygarlik" bulduklarini ifade eder. Ona gore, "Bati'da,
Roma imparatorlugu’nun ¢ékiisiinden Rénesans'in ilk belirtilerine uzanan uzun gegcis
donemini belirttigi kabul edilen Ortagag kavraminin, bir¢ok tarihci tarafindan hala
Akdeniz dinyasinin tamamini igine alacak bigimde kullaniimasi dil yanlishgidir". Ortagag
kavrami, Hentch'e gére, "tasidigi gerileme ve igine kapanma diisiincesiyle, islamiyetin
ve Arap uygarliginin yiikselisini yansitmaktan tamamen uzaktir. islamiyetle kurulan
baglantilar sonucu en yontulmamis toplumlar bile ticaret, savas ve politika araciligiyla ve
de Katolik Kilisesi'nin gazabina ve yasaklarina karsin, her zaman kabul etmeksizin, hatta
bazen farkinda olmaksizin, bilim ve sanatlarinin blylk bir kismini alarak bu daha
gelismis toplumlardan yavas yavas beslenirler. Bir yanda, 6zellikle askeri glglerinden
destek alan Hiristiyan prensler ve yeni kralliklar, diger yanda ise, bilimde ve ekonomik
kalkinmada guglu, ancak i¢ karisikliklar ve bélinmelerle zayif dUgsmus parlak bir uygarlik.
Montgomery Watt, Avrupalilarin islam diinyasindan etkilenmelerini, Avrupa kimligi icin
sakincali gérmez. Hentch, bu devreyi Avrupa'nin "entelektlel uyanis dénemi" olarak
degerlendirir. Ona goére, "Hiristiyan dusindrlerin meraki, ustalari olan Musliman
disunurlerin merakiyla yani anlayistan kaynaklaniyordu. Clnki bunlar birgok bakimdan

bal gibi de Bati'nin 'egitmenleri' olmuslardir”.??

Avrupa’nin kimligi, tarihsel silrecte Oteki topluluklarla iligkili konumuna bagl
olarak gelisen ve degisen deger yargilariyla yogrulmus, ama 6zellikle kendi disindakilere
yoénelik durusunda, belirli ve her zaman gecerli bir bicim alamamigtir. Bunda kendini ve
Otekini, beseri kazanim ve kilttrel-uygarlik degerlendirmelerine bagh olarak

olumlama/olumsuzlama tercih ve eylemlerinin payi biyiktir. Avrupa ile 6zdeslesen ne

21 Canbolat, 2014: 10-11.
22 Canbolat, 2014: 10-11, aktarma, Thierry Hentch, Hayali Dogu, Batr'nin Akdenizli Dogu'ya Bakigl, istanbul:
Metis Yayinlari, 1996, s. 48-49.

13



bir belirgin kdltlrel aidiyet alani ne de dedismez “uygarlik mekani” s6z konusudur.
Avrupa, her zaman kendini uygarlik merkezine yakin, hatta onun tam ortasinda olacak
tarzda konumlandirmak igin ne gerekiyorsa onu yapmistir. Oyle olunca da karsimiza
bazen kendisiyle ¢elisen kosut, zaman ve mekan iginde farkl jeopolitik 6zellik ve kilttrel

degerlerle donanmis bir Avrupa kimligi s6z konusudur.??

Burada, “kltiir” ve “uygarlik” terimlerine de deginmek uygun olacaktir. Ornegin
Morin, Avrupa’nin Yahudi-Hiristiyan-Yunan-Latin 6zinden s6z ederken “kiltur’;
himanizma, akilcilik, bilim ve o6zgurlikten s6z ederken de “uygarlik” kavramlarini
kullandigini belirtir. O’na goére, Fransizcada sik sik ayni anlama gelen bu iki s6zcik,
Alman dusincesinde birbirlerinden kesin olarak ayrilmislardir; kalttr, bir topluma
mahsus olani, tekilligi temsil eder oysa uygarlik toplumlar arasinda, gecisgenligi, alma
vermeyi de ifade eder. Bu anlamda kiltlr genlere 6zel olan, uygarliksa genellestirilebilir
olan demektir; kultir kendi kaynaklarina donerek ve tekil ilkelerine sadik kalarak,

uygarliksa kazanimlarini biriktirerek, yani ilerleyerek geligir.?4

Modern Avrupa’nin bir altlist olusun Urini oldugunu ve baslangicindan
ginumuze, hi¢ durmadan bir dizi altust olus yasadigini soyleyebiliriz: Devletler
Avrupasr’'ndan Ulus-Devletler Avrupasina, “glgler dengesi” Avrupasrndan dizeni
bozulan, iplerinden bosanan Avrupa’ya, ticaret Avrupasi’ndan sanayi Avrupasi’na,
doruktaki Avrupa’dan uguruma yuvarlanan Avrupa’ya, dunyanin hakimi olan Avrupa’dan
vesayet altinda bir bdlgeye doénisen Avrupa’ya gegisler bu tir altist oluslarin
ornekleridir. Onun igin Avrupa’nin kimligi bu altist oluslara ragmen degil, bu altlst
oluslarin iginde tanimlanabilir. Bu kimlik her seyden dnce, 15. yluzyildan 20. yizyilin her
seyi silip supuren kasirgasina kadar Avrupa tarihine damgasini vuran ve sadece ona

0zgl olan o olaganustt, giderek hizlanan devinimde aranmalidir.?®

Avrupa kudltara, milliyetciliklerin azdigi ve 6n plana c¢iktigi dénemlerde bile,
milletlerin Ustlndedir, onlari asar. Ancak onlari gérmezlikten geldigi de sdylenemez.
Avrupa’nin felsefe, edebiyat, sanat tarihleri icinde ulusal tarihler olusur; birbirleriyle
dirsek temasi icindedirler ama her birinin agir basan karakterleri ya da bagkalarindan ¢ok

ustin oldugu alanlar vardir.

Roénesans ile birlikte Avrupa kimligindeki ana doku degismeye baslamistir.

Hiristiyanhk; Dogu'da Yunan Ortodoks Hiristiyanhgi, Bati'da ise Latin-Katolik Hristiyanhgi

23 Canbolat, 2014: 5-6.
24 Morin, 1988: 76.
25 Morin, 1988: 65.
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olarak ikiye bélinmis ve hem Avrupa'nin Helen geg¢misine iligkin bir kirilma, hem de
kimlik olarak dinde ¢atlak yaratan mevcut durum, daha da pargali bir hale donismustar.
Bir dénem, Avrupa kimliginde asil unsur, din idi. Ama bugin dyle degil. Avrupa'da din
tanimlayici ana unsur olarak degil, vicdani bir inanis olarak var. Bazi kesimler hala din
ve kalttr farkhligini giindeme getirmek isteseler de, ana unsur, buylk dOl¢ide, ¢agin
gereklerine uygun beseri degerler ile 6rgutlenmistir; politik ve ekonomik, glvenlik, temel

Ozgurlikler ve insan haklarina saygi, hukukun Ustinligu ilkesi vb. gibi.2®

Bu, caglar boyunca edinilmis genel insani (beseri) tecribenin Avrupa kimligine
yansiyan bir sonucu olarak gorilebilir mi, gorilemez mi? Esasen burada konuyu
sOyle sorgulamak gerekir: Avrupa Birligi, tarihsel ve gincel anlamda "Avrupa"
kavramiyla ifade edilen politik, kulttrel ve cografi alani ne dlgliide temsil ediyor? Daha
dogrusu Avrupa Birligi nasil bir kimlige sahiptir? Bu kimligin sinirlari ya da

belirleyicileri nelerdir?

Asagida, Avrupa kimligini bu anlamda tartisarak, hem sorulara yanit bulmaya,

hem de Avrupa Birligi kimligini anlamaya/anlatmaya calisacagiz.
1.1.3. Avrupa Birligi Kimligi

Avrupa, tarihten ginumuze uzanan cizgide celigkilerle dolu bir alan olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Rdnesans ddéneminden itibaren temel insan haklarn ve
demokratik yasamdan dem vuran Avrupa Ulkelerinden Fransa'nin Cezayir'de, ispanya
ve Portekiz'in Amerika kitasinda, italya’nin Habesistan'da, Almanya'nin kendi llkesinde
ve Orta Avrupa'da 6zellikle Yahudilere, ingiltere’nin diinyanin hemen her yerinde

uyguladiklari zulmi nasil agiklayabiliriz?

Arnold Tonybee, Avrupa'yl, ileride bizim de detaylariyla anlatacagimiz, "bir savas
alani" olarak gérmekte hakliydi. Soguk Savas'in ve "dehset dengesi"ne dayali gerginligin
sona ermesinden sonra Orta Avrupa'da normallesmenin olacagini bekleyenler de haksiz
degillerdi. Oysa dyle olmadi; 21. ylzyila girmek Uzereyken, Bosna-Hersek'te Ortagag din

taassubunu c¢agristiran girisimler ve katliamlar yasandi.?”

Bugun 6zellikle Suriye ve Irak'ta yasananlarda Avrupa'nin payi ve etkisi nedir?
Ortadogu'daki savas bolgesinden Avrupa'ya yonelen gég¢menler konusunda, AB
normlariyla dis dlinyadan gelen guvenlik tehditleri arasina sikisan politika ¢ikmazi

"celigki" disinda hangi kelimelerle ifade edebiliriz?

26 Canbolat, 2014: 13.
27 Canbolat, 2014: 14.
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Avrupa'nin geligkili tarihi glinimizde de devam etmektedir. Bosna'da insanlik
adina bir "utang" yasanirken, Avrupa Birligi 1992'de Maastrich Antlasmasi ve 1992'de
onu revize eden Amsterdam Antlasmasi ile kendi kimlik kalibini olusturacak ¢agdas ve
evrensel deg@erlerini ortaya koyuyordu. Avrupa Birligi'nin temelini olusturacak bu ilkeler,
"Ozguirlik, demokrasi, hukukun Ustinltgu, insan haklarina ve temel 6zgurliiklere saygi"
olarak ifade edildi. Burada, hizla degisen ve bazi gdzlemcilerin "mikro milliyetcilik" diye
yorumladiklari ayrismaci (ama ayni zamanda etnik aidiyet bilinciyle kendini yeniden
tanimlamaya calisan) bir yonelimin aciga ciktigi bir dinyada Avrupa Birligi, kendi
kimligini olusturmak istedi. S6zi edilen Avrupa Birligi kimligi, ortak savunmay! da
kapsayacak tarzda bir ortak dis politika ve glvenlik politikasi araciliiyla

bicimlendirilecektir.28

Kimligin  dncelikle kultirel bir motivasyondan ve ivmeyle yogrulup
gelis(tiril)ecegini distnenlere bu durum c¢ok ilging gelebili. Ama yukarida dile
getirdigimiz celigkili Avrupa manzarasi, Avrupa Birligi kimliginin dis politika ve
guvenlik/savunma politikasi destediyle gelistiriimesine yonelik dizenlemeyi anlasilir
kilyor. CunkU Avrupa (kimligi) kendini, cesitlilik ile homojenlik dnermesi arasinda
surekli bir tehdit altinda gériiyor. O nedenle, AB genislemesi asamasindaki
entegrasyon sorunlari kadar, Orta ve Dogu Avrupa'da devletlerarasi ihtilaflar da
Avrupa Birligi kimligi icin énemlidir. Hatta Tlrk-Yunan uyusmazligi ve Kibris meselesi

de, bu anlamda, konunun disinda degildir.2°

Avrupa'nin bu ¢ok merkezli bir kultirel gerceklik olmayi surdirme iradesi,
Avrupa Birligi icerisindeki entegrasyona da dogrudan etkide bulunmustur. Lizbon
Antlagsmasi ile getirilen dizenlemelerin en &6nemli gayelerinden biri de, Avrupa
Birligi'nin giristigi faaliyetlerin demokratik mesruiyetinin® artirilmasidir. Mesruiyetin
artmasi da Avrupa Birligi vatandaslarinin demokratik hak ve &zgurlukleri
gercevesinde olusan kamuoyu dusuncesine dogrudan bagli goértulmektedir. Bu
baglamda, AB Antlasmasi'na ilk defa Avrupa Birligi'ndeki demokratik ilkelere iligskin bir

bashk eklenmistir. Birligin vatandaslarinin esitligi ilkesine saygi gostermesi gerektigdi,

28 Canbolat, 2014: 14-15.
29 Canbolat, 2014: 15-16.
30 "Avrupa Birligi vatandaslarinin deger dagitim algisinin, sistemin mesruiyet ve temsil yetenegine glic
katacagi, boylelikle, Avrupa Birligi sisteminin, Avrupa halkinin beklentileri ve Avrupa kimligi hakkinda fikir

veren, hatta sadece onunla kalmayip, Avrupa kimligini gelistiren bir 6zellige sahip olacagi" konusunda 2000'li
yillarin baginda yapilan ilk degerlendirme igin bkz. Canbolat, 2014: 18-25.
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Uye devletlerin her vatandasinin Birlik vatandasi oldugu ve Birlik vatandashginin

ulusal vatandasliga ek olup, onun yerini almayacagi hususuna da yer verilmistir.3!

Avrupa Birligi'nin istikrar icinde varligini devam ettirmesi ve guvenligi, her
seyden Once geliyor. Bu nedenle, Avrupa kimliginin olusumunda ve varligini
surdurmesinde yakin ve uzak ¢evrenin dogrudan ya da dolayi i etkisi her zaman s6z
konusu olmustur. Cevredeki potansiyel tehlike ya da isbirligi (cikar) alanlari,
Avrupa'nin kendi kultir/uygarlik tanimlamasini genis anlamda sekillendiren etmen
olarak, gegmiste ve gunumuzde, Avrupa'nin ilgisinin yogunlastigi yerler olmustur.
Akdeniz, Ortadogu, Kigik Asya, lber Yarimadasi, Orta Avrupa ve Balkanlar ile
Rusya bu anlamda sayabilecegimiz jeopolitik bdlgelerdir. Avrupa'nin sdmdurgeci
gecmigiyle baglantili olarak, denizasiri bdlgelerle iligkileri de unutulmamalidir. Kisacasi,
coksesli/gcokrenkli ve kirlimalara agik bir yapiya da isaret eden, sirekli  bir  degisim
(dénistm) surecinden gecgerek buglinki Avrupa Birligi 6rgutlenmesiyle simgelesen

Avrupa, kimligini de buna uygun bigimde gelistirmektedir.3?

1.1.4. Avrupa Birligi’nin Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Ozellikleri

Avrupa Birligi, ortak cikar ve bagimhlik temelinde uluslaristi 6rgitlenme
tercihine ulasmis bir Avrupa'nin gergeklestirdigi optimal bir sistemdir. En son
Maastricht, Amsterdam ve Lizbon Antlagsmalarinda vurgulandigi gibi, bu sistem;
O0zgurluk, demokrasi, insan haklarina saygi ilkeleri ile temel 6zgurlikler ve hukuk

devleti esasina dayanmaktadir.®3

Avrupa halklarinin esitlik, baris, ézgurlik, birlik, dayanisma, adalet, refah ve
gluvenlik gibi ortak degerleri oldugu ve bunlarin tarihsel ve kurumsal bir ¢ergeveye
oturtuldugu bilinmektedir.®* Avrupa Birligi'nin temelleri lzerinde ylikselisi siresince

de gecmisten gelen bu degerlerin tzerine yenileri eklenmeye devam etmektedir.

Batinlesme bir yandan uluslaristi bir pazar entegrasyonu olarak gelisirken,
diger yandan nikleer ¢alismalari da kapsamina almistir. Roma Antlasmasi ile kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olusan ortak pazar, entegrasyonun derinlesmesiyle daha
ileri bir seviyeye dogru ilerlemistir. Avrupa Tek Senedi Antlasmasi bu stirecteki diger bir
onemli antlasmadir. Avrupa Tek Senedi, bir taraftan ortak pazari tamamlarken ayni

zamanda siyasi konulari da bu uluslariisti entegrasyon alanina dahil etmistir.

31 Ahmet Giines, “Lizbon Antlagmasi Sonrasinda Avrupa Birligi”, Ankara: Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. XII, (2008), s. 770.

32 Canbolat, 2014: 24-25.

33 Canbolat, 2014: 30.

34 Celebi, 2002: 77.
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Tek Avrupa Senedi'nin Avrupa birligi yoniunde ortaya cikardidi kazanimlar,
Maastricht Antlagsmasi ile ¢ok daha ileriye tasinmistir. Maastricht Antlasmasi aslinda
ortak iradeye bagli ancak daginik yapilanmaya sahip Avrupa Topluluklar'ndan tam
entegrasyonu sekilsel olarak da ortaya koyan Avrupa Birligi'ne dontisimu saglamistir.
Bu doénidsim uluslaristl  entegrasyonun siyasi alanlara yayilmasi anlamini da
tasimaktaydi ayni zamanda. Maastricht Antlasmasiyla, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi,
Avrupa Ekonomik Parasal Birligi ve para birimi Euro, bu dénidsimin somut
duzenlemeleri olmustur. Batin bu "derinlesme" slrecinde Uye sayisi da artmig, ayni
zamanda butlinlesme "geniglemig"tir. Avrupa Birligi Reform Antlasmasi adiyla 2007°de
imzalanarak 2009’'da yurarlige giren Lizbon Antlagsmasi ile de, koklU bir yapisal degisime

ugramistir.

Yukarida belirtilen Antlasmalar ile ortaya konulan irade, ekonomik tam
entegrasyon, ortak dis ve glvenlik politikasi, Avrupa vatandaghgi ile hukuk ve
icisleri alaninda daha siki igbirligini hedeflemektedir. Bu hedefler, iyi kavrandiginda,

AB'nin ekonomik, siyasal ve sosyal 6zelliklerini gosterdikleri anlasilacaktir.

Yani, Avrupa Birligi'nin sosyal, ekonomik ve siyasal dzellikleri, hedeflenen Birlik
amagclari incelendiginde aslinda ¢ok belirgindir. Avrupa Birligi'nin Kurucu Maastricht ve
Amsterdam Antlasmalarindan sonraki asamasi olan Lizbon Antlagsmasi'nin ikinci
maddesinde: "Birlik, insan onuruna saygi, 06zglrliik, demokrasi, egitlik, hukukun
ustinliigd ve azinliklara mensup kisilerin haklari da déhil olmak (izere insan haklarina
sayqgl degerleri (zerine kuruludur. Bu degerler; g¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama,
hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda (ye

devletler icin ortaktir’ denmektedir.
AB’nin amaci Antlasma’nin Uginct maddesinde, alti alt bentte sdyle belirtiimistir:

1. Birligin amaci; barisi, kendi degerlerini ve halklarinin refahini ileriye

gétirmektir.

2. Birlik, dig diinya ile iliskilerinde kendi degerlerini ve ¢ikarlarini savunur ve
destekler ve vatandaslarinin korunmasina katki saglar. Barisa, glvenlige, diinyanin
surddrdlebilir kalkinmasina, halklar arasinda dayanisma ve karsilikli saygiya, serbest
ve dliriist ticarete, yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve ¢ocuk haklan basta olmak
lizere insan haklarinin korunmasina ve Birlesmis Milletler Sarti'nda yer alan ilkelere
saygi gdsterilmesi de dahil uluslararasi hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararasi

hukukun gelistiriimesine katkida bulunur.
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3. Birlik, para birimi avro olan bir ekonomik ve parasal birlik kurar.

4. Birlik, bir ic pazar kurar. Birlik, dengeli ekonomik bliyimeye ve fiyat
istikrarina, tam istihdami ve sosyal gelismeyi hedefleyen rekabet edebilirligi yiiksek bir
sosyal pazar ekonomisine ve c¢evre kalitesinin yliksek diizeyde korunmasina ve
iyilestirimesine dayali olarak, Avrupa'nin sdrddrilebilir kalinmasi igin ¢aligir. Birlik,

bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi destekler.

Birlik, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele eder ve sosyal adaleti, sosyal
korumayi, kadin--erkek egitligini, nesiller arasi dayanismayi ve c¢ocuk haklarinin

korunmasini destekler.

Birlik, ekonomik, sosyal ve yersel uyumu ve (ye devletlerarasinda

dayanigmayi destekler.

Birlik, sahip oldugu zengin Kdiltir ve dil gesitliligine saygi gosterir ve Avrupa'nin

kiiltiirel mirasinin korunmasini ve gelistiriimesini saglar.

5. Birlik, vatandaslarina, dis sinirlarin kontroll, iltica, gbg, sugun énlenmesi ve
sugla miicadele konularinda uygun tedbirler vasitasiyla kisilerin serbest dolagiminin

saglandigi, i¢ sinirlarin olmadigi bir 6zgdirliik, glivenlik ve adalet alani sunar.

6. Birlik, hedeflerini, Antlagsmalar'da kendisine verilen yetkiler ¢ergevesinde,

uygun araclarla takip eder.

Avrupa butinlesmesi sadece devletlerin degil, halklarin da birligini saglayacak
faaliyetleri isaret etmektedir. Butlinlesme karari veren Uuyeler, sadece yapilarini,
politikalarini ve araglarint "uyumlastirma"yi degil, "birlestirme"yi, daha ileride de
"tek"lestirmeyi kabul etmis  olurlar.®®> Adalet, 06zgulrlik ve glvenlik alani olarak
tasarlanan Avrupa Birligi, tek yurttaslik hedefiyle, kendi kimligini cisimlestirmek istedigi

kadar, sinirlari dahilinde sosyal ve politik istikrari da saglamaya galismaktadir.36

1.1.5. Avrupa Birligi’nin Tarihselligi

Avrupa Birligi sistemi incelenirken, oncelikle iki noktanin dikkate alinmasi
konunun kavranmasi agisindan dnemlidir. Birincisi AB sisteminin Klasik Avrupa’dan,

ikincisi ise Turkiye’deki olasi yanli bakistan ayri distintlmesi gerekmektedir.

Klasik Avrupa’dan ayri dastnulmelidir ginkl Avrupa Birligi sistemi gecmisin aci

tecribelerinden ders alinarak olusturuimus ve klasik bakigla degerlendiriliemeyecek

35 Dedeoglu, 2003: 17.
36 Canbolat, 2014: 21.
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kadar karmasik bir sistemdir. Ote yandan Uye Ulkelerin yoneticilerinin ve vatandaslarinin
mevcut bazi dugunceleri AB sisteminin temel kurallarina ve yazili kararlarina uygun
olmayabilir. Bu durum AB sisteminin tutarsizligini veya yetersizligini géstermez. Sadece
one surllen ve genel kabul gérerek kural haline getirilmis olgularin her kesim tarafindan

yeterince anlasilamamis olmasini gosterebilir.

Bu anlasilamama hali sadece iceride degil, degisik ¢ikar beklentilerinin etkisiyle,
AB disindaki bakislarda da goériilebilir. Ornegin bir ddnem ABD Baskani olan Bush
déneminde ABD’nin Irak’a saldirisina taraf olan devletler ABD Disisleri Bakani Donald
Ramsfeld tarafindan “Yeni Avrupa” olarak degerlendirilmistir.3” Dider taraftan gekirdek
Avrupa olarak adlandirabilecegimiz ve bu midahaleye sicak bakmayan AB Ulkelerini
“Eski Avrupa” olarak degerlendirmistir. Oysa model itibariyle degerlendirildiginde eski
dedigi yeni, yeni dedigi eskidir. Eskiyen, sorunlari kavga ve savaslarla ¢dézimleme
disuncesidir, yeni olan ise asgari mustereklerde bulusarak gercekgi ve kalici ¢éziimler

yaratabilme cabasidir.38

Uluslarustu sistem soyut bir kavramdir ve soyut algilama yetenegi olan kisiler
tarafindan anlasilabilir. Avrupa Birligi, homojen bir topluluk degildir. 28 liye llkeden?°® ve
cok sayida alt-bélgeden meydana gelen bu politik Birlik, sosyo-kultirel ve sosyo-
ekonomik duzeyde gelismislik farkliligi gosterir. Boyle bir tabloda odlgilen kamuoyu
nabzinin Avrupa Birligi sisteminde deger paylasimindan yana oldugunun saptanmasi,

bu sistenim mesruiyet ve temsil yetenegine glic katmaktadir.°

Bu durum her ne kadar uluslararasi veya hikimetler arasi bir gériintl verse de
aslinda butinlesme temeli Uzerinde uluslaristli bir sistemin gelismesine yoneliktir.
Elbette ki Uye Ulkelerden veya liderlerden 6ne ¢ikanlar olacaktir, ¢linki bu yasayan bir
sistem, yasayan bir toplumdur. Gindelik hayatta bakildiinda Almanya ve Fransa AB
sorunlarinin ¢ézimunde genel anlamda liderlik yapiyor olarak gorilecektir. Bu aslinda
son derece normaldir glinkl Avrupa’da bir birlik kurma dusincesi tam da bu iki UGlkenin

tarihsel surecte birbirleriyle olan ¢atismalarini dnlemeye yonelik olarak ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Birligi'nin uluslarustulugu ve kendine 6zgulugu, iglevselligi tarihsel bir

gercekliktir. Avrupa Birligi'nin devletlerarasi bir kurumlagsma ile baglamis olmasi

37 Canbolat, 2014: 389.

38 Canbolat, 2014: 388.

39 Lizbon Antlasmasi 49a maddesi ile lyelikten ayrilmanin hukuki yolunu agmistir. ingiltere bu yolu
kullanmigtir.

40 Canbolat, 2014: 22-23.
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kdklerini uzun bir tarihsel arka plandan alirken, bu sureci destekleyen sosyo-ekonomik

kesimlerin ¢ok uluslu faaliyetleri de, ayni tarihsel slre¢ igerisinde olgulanmistir.

Avrupa Birligi buglin batin bu tarihsel deneyimlerden sonug¢ ¢ikararak dinin
siyasetteki etkisini ortadan kaldirmigtir. Avrupa Birligi uluslariisti sisteminde dine yer
yoktur. Ancak bu bireylerin yasantisi anlaminda degil sadece y6netimsel anlamdadir.
Bireyler kendi yasamlarinda istedikleri inanci tasiyabilir, inanglarinin gereklerini ve

ibadetlerini diger insanlari rahatsiz etmeme sartiyla yerine getirebilirler.4*

Dinsel atif, bir baska yaklasimla, iki farkli perspektiften sdyle de yorumlanabilir:
Birincisi, Avrupa’nin dinsel gegmisi aslinda hi¢ de iyi bir manzara yansitmamaktadir. Din
eksenli siyaset Avrupa’ya ancak savas ve acilar getirmistir. Bundan farkh bir siyaset
modelinin dastnulmesi gerekliydi ki ylzyillar sonra da olsa bu AB modeliyle
gerceklesmistir. Burada, Avrupa’'nin tarihsel surecte uyguladidi diglayici ve gatisma
yaratici dinsel tecribeden esinlenerek, onun zitti ydniinde bir model aranmistir. Neticede
bu olumlu gelismeye yol agmistir. ikincisi, din eger Avrupa’da yapici bir referans olarak
devreye girecekse, bu sadece Hiristiyanlik olarak anlagiimak zorunda degildir. En az bes
yiiz yil stiren Osmanli hakimiyeti ile islam dini de Avrupa’da varlik gdstermistir, halen de

belirli 6lgiide devam etmektedir.*?

Yine de gunimuzde Hiristiyan demokrat partilerin Avrupa’yl sadece ekonomik
cikar ortakhdi olarak degil, ayni zamanda dinsel ortaklik olarak gérdigu bilinmektedir.
Bu kurgusal imge, tarihsel agidan kimi ylzeysel dogruluklar tasisa da, Avrupa
Aydinlanmasi ve modernliginin dini, siyasal ve toplumsal yasami etkileyen bir dge
olmaktan c¢ikardigini unutmus gorinuyor. Avrupa duslincesinden somut Avrupa
kurumlarina giden yolda dinin higbir etkisi olmamistir. Avrupa disincesine yon veren iki
ortak nokta bulunmaktadir. Bunlarin ilki hukuki kultir ve gelenegidir. Avrupa her seyden
dnce bir “hukuk toplulugudur’® ikincisi ise siyasal acidan AB diisiincesidir. Stolleis’in

deyimiyle “Avrupa Evi’ni besleyen bu iki damar olmustur.4

Avrupa Birligi Lizbon Anlasmasinda, muhafazakar gcevrelerin itirazlarina ragmen,
yonetimsel laikligi kural olarak kabul etmigtir. Avrupa Birligi sistemi en azindan bugun bu
bakimdan bir kazangtir. Bunu Turkiye'nin Uyelik sirecinde de gorebiliriz. Halen gayri

resmi olarak bazi cevrelerde Turkiye'nin Musliman kimligiyle AB’de yeri olmadigi

41 Bkz. AB Temel Haklar Sarti, Bolim 1l / Ozgurlikler, Madde 10 Disiince, vicdan ve din 6zgurliga.

42 Canbolat, 2014: 421-422.

43 Celebi, 2002: 49; aktarma, M. Stolleis, “Das ‘europdische Haus' und seine Verfassung”, Kritische
Vierteljahresschrift flir Gesetzgebung und Rechtsswissenschaft, cilt 78, 1999, s. 275-297.

44 Celebi, 2002: 49-50.
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sdylenmeye devam edilse de, resmi olarak bu dile getirlememektedir. Cunkid AB
uluslaristl bir sistemdir, karar organlari kararlar alir ve Uyeler bunu uygulamakla
yukumludur. Bu konudaki karar da dinin AB sisteminde yeri olmadigi yoninde

alinmistir.4®

Avrupa Birligi'nin siyasal bir sistem olarak islevselligi tarihsel arka plan itibariyle
degerlendirilmelidir. Avrupa Birligi'ni devamli bir “siyasal sistem” olarak belirtmemizin
amaci, uluslarustu bir sistem olarak kendine 6zgulugunu, sorunlarla karsilasmasini ve
bu sorunlara ¢6zim bulma mecburiyetini vurgulamaktir. Céztimler bazen uzun zaman

alsa da “¢Ozilmeye calisildigl” fikrinin yarattigi sukdnet bile ¢ogu zaman yeterli
olabilmektedir. Bu da bize go6steriyor ki “her seyin ilaci” zaman, 6zellikle toplumsal

olaylarda ve sorunlarda bazen tek basina ilag olabiliyor.

Avrupa, tipki ayni cografi-iklimsel ortam iginde birbirleriyle ¢atigip birbirlerinden
beslenen c¢ok sayida farkh canliyr birbirlerine baglayan, karsilikli -Retro aktif-
etkilesimlerle olusan bir eko sistem gibi, érgutleyici bir anarsi icinde kendi kendine
kurulur. Bu anlamda Avrupa’nin kendini eko Orgutlemesinden so6z edilebilir. Eko
orgutlenme, Avro 6rgitlenme demektir. Tipki bir eko sistem gibi, Avrupa’nin da higbir
zaman bir basi, bir beyni, bir merkezi olmamig, milyonlarca beyni, sayisiz merkezi
olmustur. Nasil bir eko sistem, onun dokusunu olusturan karsilikli -Retro aktif- etkilesme
olusur, onu olusturan pargalar tzerinde etkiler yapar ve ona ait olan varliklarin iginde var
olmayi surdurirse, Avrupa da ayni sekilde Avrupali olan her seyin icinde, gozle

gorilmeyen bir bicimde mevcuttur.46

Avrupa Birligi sistemi dinamik bir entegrasyon surecidir ve ne kadar mesafe
alinsa da daha yapilacak ¢ok sey bulunmaktadir. Tabii ki nihai hedef tek devlet ve tek
millet gibi her konuda birlikte hareket edebilme iradesine ve istedine ulasabilmektir.
Baslangictaki durumuna bakildiginda bu konuda oldukga uzun bir mesafe kat edildigi
gorulecektir. Dedigimiz gibi bunun sonu yoktur ama birlik Gyeleri ve toplumu, kendi
aralarindaki batlinlesme ve birlikte hareket etme becerilerini ne kadar ileri tasirlarsa

Ggunci dlkelerle olan iligkilerinde de o derece guigli olacaklardir.

1.2. “Nev’i Cinsine Minhasir” (Sui Generis) Ortaklhigin Duslinsel

Temelleri

45 Genis bilgi igin bkz., Canbolat, 2014: 411-422.
46 Morin, 1988: 63-64.

22



Avrupa Birligi'nin kurulus surecine kronolojik olarak baktigimizda, 20. ylzyilin son
déneminde uygulanma asamasina gelebilen Avrupa buUtlinlesmesi distncesinin,

kdklerinin aslinda 15. ylzyil son dénemine uzandigini goruruz.

15. ylzyll Ortacad’in sonunu ve Rénesans’| ifade etmektedir. Uretim
teknolojilerinin  gelistigi, feodalitenin ¢ozilmeye basladigi bu dénem, kesifler
yapilimasiyla, yeni ticaret yollarinin ve yeni kitalarin bulunmasiyla sanayi devriminin,
siyasal reformlarin ve yeni rejimlerin tohumlarinin atildigi yizyil olmustur. 15. ve 16.
yuzyillarda zengin suyollari, tarim alanlarinda elde edilen takasa uygun mallarin ticareti
kolaylasmis, Baltik Denizi, Kuzey Denizi, Karadeniz ve Akdeniz arasinda gelismis bir

ticaret ag1 kurulmustur.4’

Kutsal Roma imparatorlugu’nun parcalanmasindan neticesinde, uluslarin tek bir
otorite etrafinda bitlinlesmesi igin uygun ortam dogmus, bdlgeler arasinda yakinlagsma
baslamistir.#® Tim bu gelismeler, Avrupa’daki bitlinlesme hareketinin dislnsel alt
yapisini giiclendirici etki yaratmis, ézelikle de istanbul’'un Osmanh imparatorlugu’'na
gecmesi “Dogu” tehdidini yeniden Orgutlenme c¢abalarinin gerekgelerinin basina

yerlestirmistir.4°

Bohemya Krali Podebrad ile Papa Il. Pius, 1459'da Avrupa’nin Osmanl tehdidi
karsisinda birlesmesi i¢in ¢agrida bulunmus; 5 yilda bir yeniden secilecek kisilerden
kurulan, dizenli bir sekilde toplanarak oygoklugu ile karar alan bir Meclis ile kral-
prenslerden kurulmus bir Konsey'i olan ve adalet divani olarak tanimlanabilecek bir

organa sahip, konfederasyon yapisi dnermistir.

Dis tehdit karsisinda Onerilen birlesme dlstncelerini bitlinlesme manasinda
destekleyen baska gorusler de bulunmaktadir. Machiavelli’nin 1512°de yazdigi “Prens”
italya siyasal Birliginin yararlari, Hukukgu Jean Bodin’in 1576’da yazmis oldugu “Devlet
Uzerine Alti Kitap”indaki laiklik savunmasi ve Hobbes’un glivenlik anlayisi gercevesinde
tasarladi§i toplum sodzlesmesi glinimuzde Avrupa Birligi butinlesme ilkelerinin

dayandigi temel prensiplere dayanmistir.5°

Luther, Calcin ve Minzer’in distnce ve faaliyetleri de siyasal/dinsel otoriteler

digindaki aktdrlerin glinimuizdeki anlamiyla sinir askin faaliyetlerle ydruttikleri

47 Canbolat, 2014: 67.
48 “a.g.e.”, s. 67.
49 Dedeoglu, 2003: 25.
50 “a.g.e.”, s. 26.
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isbirliklerine karsilik gelmektedir ve Avrupa’daki butinlesmenin desteklenmesi

bakimindan son derece énemli etkileri olmustur.

Avrupa Birligi’nin devletlerarasi bir kurumlasma ile baglamis olmasi kdklerini uzun
bir tarihsel arka plandan alirken, bu sureci destekleyen sosyo-ekonomik kesimlerin gok

uluslu faaliyetleri de, ayni tarihsel siireg igerisinde olgulanmistir.>!

William Penn, “An Essay Towards the Present and Future Peace of Europe”
adiyla 1693’'de yayimlanan eserinde, bir “Avrupa Parlamentosu” énermistir.5? Penn’in,
24 maddeden olusan projesinin ilk maddesi séyledir: “Avrupa’da egemen olan prensiler,
barisin ve duzenin korunmasi i¢in atayacaklari delegeleri vasitasiyla, Devletler Meclisi
veya Parlamento nev’inden genel bir Diyet Meclisi halinde toplanmay! kararlastirmali ve

orada karsilikl uygulayacaklari ve uyacaklari adalet kurallarini saptamalidirlar.”s3

Avrupa Birligi batinlesmesini ginimize kadar tagiyan slrecin somut dnerilere
ve gerceklesen drgutlenmelere ddnidsmesi, 17. ylzyll sonrasina denk gelmektedir.
Ortaga@’in siyasal yapisinin izlerinin Rénesans ve Aydinlanma ile silinmesi ve bu slireci
sanayi devriminin izlemesi, Avrupa’nin ekonomik ve siyasal g¢ehresini degistirmistir.
Avrupa’nin gigli devletlerini kiiresellesmesi, kiresellesirken guglerini dengelemeleri ve
kiresel yeni sisteme uygun yeni siyasal yapilar olusturmalari s6z konusu olmustur. Bu
sure¢, Once dugunsel duzeyde somutlasan butinlesme projelerinin  uygulamaya
gecmesine yol agmistir. Projelerin blylk bir bélimd, butlinlesmenin “Siyasal Birlik”
asamasini esas almis, bunu saglayacak kosullardaki igbirligi, ikincil planda kalmistir.
Ancak uygulamalara bakilinca entegrasyonun “teknik-ekonomik Birlik’ten basladigi

gorulmektedir.>*

17. ylzyihn ilk yarnsi, Avrupa butinlesmesi bakimindan somut girisimlerin
baslatildigi ve uygulanabilir projelerin ileri striildiigi bir ddnem olmustur. ileri siriilen
tasarilarin cogunun temasi, érgiittenme yoluyla baris ortami olusturuimasidir. Ornegin,
Emeric Cruée adiyla taninan Emeric Lacroix 1623 tarihli “Nouveau Cynée-Sdylevier”
kitabinda®> gimriklerin dustrilmesi yoluyla uluslararasi ticaretin gelistiriimesini ve bir
“Avrupa Devletler Birligi” kurulmasini 6nermisti.¢ Oneride en dikkat ceken konu,

dogudan batiya, kuzeyden guneye butin dinyay! kapsayacak bir ticaret serbestisinin

Sl*a.g.e”, s. 27.

52 UJlkii Azrak, Avrupa Topluluklarinda idari Yarginin Genel Esaslari, Istanbul: I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1982, s.1.

53 Hifzi Veldet Velidedeoglu, ‘Yerylziinde Surekli Barig ve Avrupa Birligi Sorunu’, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, Cilt.27, Say!.3, Dog. Dr. Cem Sar'a Armagan, (1972), s.82.

54 Dedeoglu, 2003: 27.

% “a.g.e.” s. 28.

56 Canbolat, 2014: 92-93, aktarma, K. Perry, Britain and the European Community, London, 1984, s. 1-2.
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olusturulmasi, bdylece uluslararasi bariga katki saglanacaginin vurgulanmasidir.
Oneride, Avrupa’da bir kentte, Osmanli Devleti dahil, bitiin Ulkelerin temsilcilerinin
katiimiyla olusturulacak daimi bir Meclis tasarlanmistir. Onerilen bu sistem, siyasal
bakimdan buglnki Avrupa Konseyi'ni, serbest ticaret agisindan Dinya Ticaret
Orgiti’'ni gagristirmaktadir. Fakat barisin ve serbest ticaretin dile getiriimesi, dogrudan

Avrupa Birligi’'ni isaret etmektedir.5”

1618-1648 yillari arasinda devam eden Otuz Yil Savaslari, Fransiz Devrimi’nden
once, Avrupa dinamiklerini etkileyen en 6nemli gelismelerden biri olmus, savastan sonra
imzalanan Westphalia Antlasmasi ile de Avrupa’da egemen devletler sistemi
kurulmustur. Ayrica tarihte ilk defa savasan taraflar arasinda bir baris konferansi

dizenlenmistir.

18. yuzyilda Avrupa’da birlik olusturulmasi yolunda projeler ileri stren Kisilerin
duslncelerini derinden etkileyen gelismeler, blylk o&lcide kapitalist burjuva
ekonomisinin gelismesi ve siyasal dislnce yapilarina liberalizmin hakim olmaya
baslamasi ile ilintilidir. Bu durum, ticaretin yayginlagsmasinin tesvik edilmesini,
ekonominin temel aktérd durumuna gelen burjuvalarin siyasal erk edinmelerini getirmis
ve tum bunlarin da bir barigs ortaminda “yararli” g¢alisacadi savunulmustur. Diger bir
ifadeyle Avrupa’nin “aydinlanma” ¢agi, 6nemli oranda ticaret ve barig mihverine
oturmustur. Bu ekseni destekleyen kisilerin basinda yer alan John Locke, distncelerini
ozgurlik ve mulkiyet, toplumsal s6zlesme ile glgler ayrihdi kavramlarina dayandirarak,
kendisini izleyen distnurlere dnemli bir zemin hazirlamistir. Duc de Sully, William Penn

ve Charles Irénée Castel Abbé de St. Pierre bu disinUrler arasinda gosterilebilir.58

Asil adi Charles-Iréné Castel olan Abbé de Saint Pierre adli disunir, benzer
sekilde “Avrupa icin Surekli Baris Projesi” bashgi altinda 1713’te bastirdigi kitabinda,
Avrupa bariginin surekliligini saglamak icin kabul edilmesi gereken kurallar ikiye
ayirarak, “temelli” ve “6nemli” olarak tanimlamistir. Temelli kurallarda, ilgili devletin
kabuli olmadan herhangi bir degisiklik yapilamayacagini, énemli kurallarda ise 3/4
cogunlugun uygun goérece@i degisikliklerin yapabilecedini kabul ediyor ve Avrupa

devletlerinin tamamindan olusacak bir “Devletler Meclisi” olusturulmasini hedefliyordu.>®

Montesquieu’nun “Gugler Ayrligi Kurami” gibi, Avrupa butinlesme modeli

geligtiriimesinde Jean Jacques Rousseau’nun da 6énemli katkilari olmustur. Jean

57 Dedeoglu, 2003: 28.
58 Dedeoglu, 2003: 30-31
59 Velidedeoglu, 1972: 83.
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Jacques Rousseau, ¢agdas anayasalar olusturulmasinin tabanini hazirladigi gibi,
Fransiz Devrimi'ne de kaynaklik yapmistir. Ortak cikarlarin sdzlesmeler yoluyla
dizenlenmesi ve bu dizenlemenin ézgurlikleri zedelememesi disincesi, 1761’de onu
Avrupa genelinde 19 egemen devletin bir antlagsmayla “topluluk” kurmalari ve bunun bir

Avrupa Federasyonu olusturmasi savini ileri stirmeye itmistir.5°

Avrupa butinlesmesine katkilari bakimindan Fransiz devrimi sonrasindaki
disunirlerinden Immanuel Kant'in 1795 yilinda yayimlanan “Ebedi Baris Uzerine”
baslikli calismasi, esasinda sadece Avrupa’da degil tim dinyadaki baristan s6z
etmektedir. Ancak dinya barisi igin dnce Avrupa devletleri arasinda bir barig saglanmasi
ve bu barigin da hukuk kurallarina baglanmasini savunmaktadir. Kalici baris kurallari,
silahsizlanma planlarini igcermeli, hukuk devletleri, yani cumhuriyetler arasinda
gerceklesmelidir. Her devletin kendi egemenligini korudugu, ancak bir uluslararasi hukuk
batind icinde ortaklastigi sistem tasarlanmaktadir. Bazi bakimlardan idealist
sayllabilecek dustncelere kaynaklik eden Kant, aslinda rasyonalist olarak kabul
edilebilir. Barisin daimi olmasi halinde, liberal ekonominin daha iyi isleyecegini de
savunan Kant, devletlerin liberalizminin ya da barigin surdirilmesi bakimindan yeniden

orgltlenmelerinin geregi izerinde durmaktadir.6?

Bu dénemde Avrupa’da baris ortami saglanmasi amaciyla gelistiriimis projeler,
s6z konusu dusundrler ile sinirli degildir. 1710 yihinda John Bellers’in “Tarafsiz Avrupa
Parlamentosu”, 1736 yilinda Kardinal Giulio Alberoni’'nin “Kalici Diet”, 1747 yilinda J.
Michael von Loén’in “Avrupa’da Daimi Barig” ve 1757°de Ange Goudar’in “Avrupa Kral
Temsilcileri Ligi”, 1789’da Jeremy Bentham’in “Kalici ve Evrensel Barig Plani” dnerileri

tiriinden bir¢ok birbirine benzer proje Uretilmistir.5?

Avrupa’da birlesme ve bitlinlesme projeleri bakimindan reformlar yoluyla
orgutlenmeye gidilmesini savunan Kkisilerin basinda yer alan Claude Henri de Saint-
Simon, 1814’de Augustin Thierry ile birlikte yayinladiklari “Avrupa Toplumunun Yeniden
Orgiitlenmesi Uzerine” konulu ¢alismada, Avrupalilarin misterek kurumlar vasitasiyla
birleserek bir konfederasyon olusturmalarini dnermektedir. Devletlerin dengesi yerine,
kaynasmalarini dneren bu eserde, uluslararasi orgitler tarafindan yeni bir, “Avrupa

insaninin” meydana getirilecedi ve zaman icinde bir “Avrupa vatanseverligi”

60 Canbolat, 2014: 93, aktarma, M. Gonliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatianma, 3. Baski, Ankara, 1975;
Dedeoglu, 2003: 30-31.

61 Dedeoglu, 2003: 30-31.

62 “a.g.e.”, s. 30-31.

26



olusturulacagini sdyleniyordu.8® Saint Simon’a gére bu birlik modeli ingiliz-Fransiz

isbirligi ile saglanabilecekti ve Almanya bu Birligin disinda tutulmaliyd.5*

Oneri, Avrupa halklarinin bagimsizliklarini kazanmalari durumunda gegerli
goOrulmekte ve tim Avrupa’yl kapsayacak iki meclisli bir parlamento, kurumsal yapinin
6zunu olusturmaktadir. Avrupa icin federasyon degil de konfederasyon tiri bir
orgltlenme tasarlanmasi, her bir ulusun kendi badimsizliklarini korumalari gerekli
sayildigindandir. 1830 yilindaki Fransiz ihtilali dUsUnsel yapisinda dnemli etki ve katkilari
olan Saint-Simon, ileride ortaya c¢ikacak sosyalist dlslince yapisinin da genel
cercevesini olusturmustur. Devletler yerine halklara, (6zellikle isgi ve Ureticiler)
dayanmakta olan Avrupa’daki birlik modeli, Avrupa Parlamentosu’nun devletlertstiu bir
yapida olmasini, halk meclisinde de genis bir halk kesiminin temsilcilerinin bulunmasini
onermektedir. Ona gore, insanlari birbirinden ayiran 6zellikler, hangi lilkede dogduklari
ve nerenin vatandasi olduklari dedil, ne tir egitim aldiklari, ne Urettikleri gibi konulardir.
Bu kisilerin ortak bir amag cercevesinde c¢ikarlarinin bittinlestiriimesi olanaklidir ve bunu
Avrupa Parlamentosu yapabilecektir. Parlamento katiimcilarin ortak ilkeler iginde
davranmasinin merkezi olarak dugunilmus ve ilk alinacak 6nlemin de Uretim, egitim ve
teknoloji konularinda isbirligi saglayacak yapilarin olusturulmasi, diger bir ifadeyle “Ortak
Pazar” olusturulmasinin baglamasi gerektigini ileri sirmustir. Gerekgesi ise su sdzlerle

ifade edilmistir: “...eski orgutleri inceledigimde, onlarin feodal ve hiyerarsik iligkiler
cercevesinde kurulduklarini ve devletlerin birbirlerini bertaraf etmek icin bu yonteme
basvurduklarini gérdim... Oysa Avrupa daha iyi orgutler olusturabilir. Eger, her Ulke
parlamenter sisteme gecerse ve kendilerinin Ustiinde daha genel bir parlamentonun

bulunmasini kabul ederse, bu farkliliklarinin korunmasinin gliivencesi olacaktir.”65

Avrupa Birligi'nin dusunsel altyapisinin olusmasi slrecinde Victor Hugo’nun
dusunceleri, ayricalikli bir yer tutmaktadir. 1848’de Briksel'de, 1849’da Paris’te, 1850°de
Frankfurt ve 1851’de Londra’da toplanan “Avrupa Birlesik Devletleri” konferansinin Paris
ayaginda Victor Hugo, bugiin Boston ve Philedelphia’nin savagsmalari ne kadar sagcma
gorunuyorsa, Avrupa ulkelerinin arasinda da o derece sagma gorinecek diyerek, bitun

ey

Avrupa halklarinin “Avrupa kardesligi” c¢atisi altinda birleseceklerini dngérmustar.
1850°deki Frankfurt konferansinda, bunu daha da ileri géturerek, gelecekte, Amerika

Birlesik Devletleri ve Avrupa Birlesik Devletleri olarak iki blyuk glctn olacagini ve

63 Cemal Merig, Saint Simon, Istanbul: Can Yayinlari, 1967, s. 24’den nakleden Sibel inceoglu, ‘Tarkiye:
AB’nin Yetkileri Karsisinda Nasil Bir Egemenlik Anlayisr’,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg22/sibel.pdf, Erisim Tarihi: 07 Haziran 2010.

64 Dedeoglu, 2003: 65.

65 “a.g.e.”, 2003: 33.
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dizenin bu iki gu¢ arasindaki ticari ve siyasal iliskilerle saglanacagini sdylemigtir. Avrupa
Birlesik Devletleri’nin baskentini Paris’i dusinen Victor Hugo, buranin gercgekte bir
‘insanlik” merkezi olacagini vurgulamigtir. 1852'de ise; “bir gin gelecek, Fransiz
meclisinin, Alman Diet'inin, ingiliz Parlamentosu’nun yerini alacak ve genel oyla secilmig
kisilerden olusan genis ve egemen bir Avrupa Senatosu kurulacaktir” diyerek, sanki
buginin Avrupa’sini tasvir etmistir. 1867°de adi “Avrupa Birlesik Devletleri” olan bir dergi
yayimlayarak, iyimser ve romantik bir sekilde gelecekteki “Avrupa” dislncesine dair

fikirlerini ifade etmeye devam etmistir.56

Avrupa ulkelerinin kendi aralarinda kapsamli bir birlesmesinin disunulmesi ise
19. yuzyil ikinci diliminin baglarinda goérilmektedir. Dante’nin bir Dinya Krallidi®’
onermesi ve sonraki ddnemde Avrupa Birlidi icin ortaya ¢ikan somut projeler ile evrensel
gorigler, kalici bir barig ve istikrarin bicimlendirece@i yeni bir Avrupa beklentisini
aksettiriyorlardi. Ancak bunlar sadece dislince ve tasarida kalmis, 19. ylzyila kadar
gerceklesme sansi bulamamistir. Tabi ki yine de bitlin bu digtince ve Oneriler ileride
gerceklesecek birlesmelere hi¢ degilse fikir dizeyinde 6ncilik etmeleri nedeniyle, belli

bir 6Sneme sabhiptirler.58

Avrupa’da birlik kurulmasi yolunda farkli modeller Oneren ancak benzer
beklentiler igerisinde olan dusindrlerin projeleri, Avrupa’da baslayan 6rgitlenme
girisimleri ile birbirlerini destekler ve besler bir yol izlemis ve 19. ylzyili da, érgitlenmeler

déneminin baglangici haline getirmistir.5°

Savasgl karakteri giderek 6n plana ¢ikan milliyetciliklerin kargisinda, XVIII. yGzyil
Utopyalarinin (William Penn, Abbé de Saint Pierre) ya da Kant'in “surekli baris igin
taslak”inin bir yan Grtini olarak ortaya atilmis olan Avrupa Birlesik Devletleri diisi yavas
yavas bir igerik kazanmaya ve uluslarin kurtulusu, cumhuriyet¢i demokrasi ve Avrupa
federasyonu dusulincelerinin birbirlerini tamamladiklari bir sistem bicimini almaya baslar.
Victor Hugo soylu bir Uslupla, yarinin kendi kendiyle barigik insanliginin habercisi olan
Avrupa Birlesik Devletleri’'nin kurulmasinin yakin oldugu kehanetinde bulunur. Ayrica,
XIX. vyuzyll sonunda, Avrupalilik, federalizm, kozmopolitizm, enternasyonalizm

kavramlari birbirleriyle baglantili hale gelirler.”

66 Canbolat, 2014: 92, aktarma, Behrens, H., Noack, P., Theorien der Internationalen Politik, Dtv., Miinchen
1984; Dedeoglu, 2003: 33.

67 Canbolat, 2014: 99, aktarma, Behrens-Noack, a.g.e., s. 136.

68 Canbolat, 2014: 99-100, aktarma, Eva Senghaas-Knoblock, a.g.e., s. 113, dipnot 50.

69 Dedeoglu, 2003: 35.

70 Morin, 1988: 66-67.

28



1856’da Avrupa’nin bes devleti arasinda imza edilen Paris Anlagsmasina gore
“Avrupa Ahengi” (Concert of Europe) olarak isimlendirilen bir ittifak distinilmus,

sonradan Osmanl Devleti de bu yapilanmaya dahil edilmigtir.”®

Bu kapsamda, tye devletler arasinda olusacak anlagsmazliklar baris¢i usullerle
¢dzimlenecek, ayrica devamli bir parlamento olusturulacakti. 19. yizyilda bulunan
“Birlesik Avrupa Devletleri” s6zcugu, Fransiz siyasetci Briand ve Avusturyali devlet
adami Coudenhove-Kalergi tarafindan 1900’lerin basinda siklikla kullaniimigtir. Ancak
Avrupa’nin bir federasyona dogru evrildigine yoénelik beklenti, devletlerin militanca
yaklasimlari ve zorbaliklari, ayni zamanda ikinci Diinya Savas’’'nin da nedeni olan ve

1930 yilindan itibaren artan asiri milliyetcilik akimlari tarafindan suya disGrtlmustr.”?

Konu hakkinda daha cok érnekleme yapilabilir ancak Avrupa’da butinlesme
dusuncelerinin gok daha dnceden ortaya atildiginin gésterilmesi bakimindan bu kadari
yeterli olacaktir. Avrupa Birligi veya Avrupa ulusundan bahsedilebilmesi igin, ilk énce
ortak bir gegmis (tarih) ve kimlik olmasi gerektigi agiktir. Avrupa tarihinde gatismalar,
savaglar ve boélinmeler en ¢iplak gergektir. Avrupa’nin tarihinde bu kargasa ortami
daima olmustur. Ote yandan bunlar, bir Avrupa kimligi ve Birligi’'nin gerekliliginin ortaya
¢ikmasinin nedenleri olarak da goérulmelidir. Edmund Husserl de bu noktaya isaret

etmektedir:

Avrupall uluslar birbirine ne kadar disman olursa olsun, yine de tinde &6zel, i¢sel bir

akrabaliklari vardir; hepsinin iginden gecgen, ulusal ayrimlari yok eden bir akrabalik.”®
Nitekim Edgar Morin, bu noktaya séyle vurgu yapmaktadir:

“Biz Avrupalilarin tarihsel hafizasinda ortak olan sey yalnizca béliinme ve savasgtir. Avrupalilarin
ortak miraslari sadece karsilikli diismanliklarindan ibarettir. Kader ortakligimiz higbir sekilde, onu
yadsiyan geg¢misimizden kaynaklanmiyor. Kader ortakligimizin bugiinden kaynaklandigini
séylemek de zordur, ¢linkii onu dayatan gelecegimizdir. Oysa bugiine kadar, ortak bir kader bilinci
ya da duygusu higbir zaman gelecekten hareketle kurulmamgtir. iste bizi Avrupa kimliginin
paradoksal Gordion diigimliyle™ yiiz ylize getiren durum budur: Avrupa kimliginin yaratici 6gesi
olan kiiltiirel gesitliligimizin nedenleri ge¢migteki béliinmelerimiz ve ¢atismalarimizdir. Kisacasi,

Avrupa kimligi ve Birligi gatismalardan ve béliinmelerden kaynaklanmaktadir.””®

1 Mesut Hakki Casgin, Ugur Ozgéker, Avrupa Birligi'nin Siyasal ve Ekonomik Temelleri, 1.Baski, istanbul:
Arion Yayinevi, Ocak 2008, s. 27.

2"a.g.e.”, s. 28-29.

3 Edmund Husserl, “Avrupa Insanhiginin Krizi ve Felsefe”, Gev. Ayga Sabuncuoglu, Cogito (Avrupa’yi
Duslinmek), Sayi 39, (Bahar 2004), s.58.

7 Biylk iskendere atfedilen mitolojik bir sdylemdir. C6ziimi zor bir problemin halledilmesi igin giic
kullanilmasini ifade eder.

S Morin, 1988: 180-181.
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Diger bir deyisle, Avrupa Birligi gegmiste yasanan ¢atismalar ve bdliinmelerden

alinan tecrtibe ve derslerin viicut bulmus halidir.

1.3. Ulusal Cikarlarin Yeniden Tanimlanmasi, Ortak Cikar “Iradesi” ve

Ulusal Egemenligin Bir “Ust Otoriteye Devri”

Egemenlik etimoloji ydninden incelenince, Turkce bir kdkten turetiimedigi
gérunmektedir. Fakat tlkenin sahibi manasinda bir kelimenin karsiligi olarak en eski Turk
metinlerinde “idi / ede” olarak gegen ve egemenligin, “hakimiyet” anlaminda yaygin
olarak kullanildigi bir sézcuk bulunmaktadir. Bati Ulkelerinde genel olarak bir Glkeyi
ybnetme yetkisi ya da kendini yonetme o6zgurligine sahip bir llke olma durumu

anlaminda, Latince kdkenli “souveraineté / sovereignty” kelimesi kullaniimaktadir.

Ug asirdir uluslararasi hukuk yapisina hakim olan egemenlik kavrami, Glkelerin
ic ve dig iligkilerinde kendi istekleriyle 6zgirce kabul ettiklerinden baskasini kabul
etmeden davranmak mutlak iradesini agiklar. Fakat zaman iginde uluslararasi hukuk
gelisirken uUlkelerin serbestce faaliyet yuritmesine bazi kisitlamalar da getirilmigtir. Bu

nedenle egemenligin agiklanmasi da giderek zorlagmistir.”

Genel anlaminda egemenlik, tlkenin kendi sinirlari iginde kanunlar vasitasiyla
otorite sahibi olmasi ve bdylece Ustlinlik kazanmasi demektir. Tersten dusunilerek
disariya bakilinca da, tlkenin egemenligi, herhangi bir dis gl¢ tarafindan herhangi bir
seyin zorla kabul ettirilemeyecegini ifade eder.”” Bir devlet, siyasi alanda en son kesin
s6zl soOyleme niteligine sahip oldugu middetgce egemendir.”® Siyasi bir topluma
kosulsuz, mutlak ve nihai gli¢ olarak dayatilan egemenlik kavrami, daima, esas itibariyle
bir kamu ve uluslararasi hukuk kurgusu olmustur.”® Aslina bakilirsa egemenlik, tarihi bir
gelisme neticesinde ortaya ¢ikan siyasi bir kavramdir ve meydana ¢iktiktan sonra, ona

hukuki bir anlam ve deger verilmeye baslanmigtir.&°

Ulkenin siyasi 6gesi olan ve kamu gucu olarak bilinen egemenlik kavrami

hukuksal olarak, tizel kisiligi olan bir Glkenin diger tlkelerle hukuk yéninden esit stattide,

76 Nicolas Politis, “Devletlerarasi Hukukun Gegirmekte Oldugu Tekamil”, Cev. ilhan Liithem, Ankara: Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi ( AUHFD), Cilt 3, Sayi 1, (1946), 5.568.

77 Rene-Jean Dupuy, Uluslararasi Hukuk, Cev. Selahattin Bagdatl, 3. Basim, Istanbul: iletisim Yayinlari,
1995, s.37.

78 Gerhard Leibholz, Devletlerin Egemenligi ve Avrupa Birliginin Tamamlanmasi, Cev. Dogu Peringek,
Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), Cilt 21, Sayi1, 1964, s. 140-141.

7 Jiri Priban, “Multiple Sovereignty: On Europe’s Self-Constitutionalization and Legal Self- Reference”, Ratio
Juris. Vol. 23 No.1 (March 2010), s.51.

80 M. Aydogan Ozman, “Devletlerin Egemenligi ve Milletlerarasi Tesekkiiller”, Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), Cilt 21, Sayi1-4, (1964), s. 55.
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kayitsiz ve sartsiz bir bagimsizliga sahip olmasi, Ulke sinirlari icinde ise kendine rakip

olabilecek baska bir kuvvetin olmamasi anlami tagir.8?

Uluslararasi hukuk egemenlik kavramini, iktidara sahip olmayi ifade eden siyasi
egemenlik ile hukuksal gergeve icinde serbest davranma gulclni ifade eden hukuksal
egemenlik olarak iki farkh anlamda olmasina dikkat ¢ektigi gorilmektedir.®? Bu da
hukukun, egemenlik kavrami yerine yetki kavramini tercih ettigini géstermektedir. Clnki
yetki alani kendini hukukla sinirlandirmistir. Egemenlik; sabit, azalip ¢cogalmayan, yani
degismeyen oOzellikli bir kavram olmasina ragmen, devlet gicliinii gdsteren yetkiler
donemlere, llkenin sosyal, ekonomik ve siyasi yapisina goére degisebilmektedir.®3
Aslinda yetki, bu 6zelligiyle, egemenlikten koklU bir sekilde ayrilir. Yetki, hukuku dikkate
almayan sinirsiz ve kosulsuz bir iktidar yerine, hukukun tanimladigi, sinirlari belirli olan
bir alanda eylemde bulunma 6zelligi tasir. Buna goére devletin yetkilerini belirleme gorevi

hukukun isi olmalidir.8

Dinya devletlerinin, iktisadi, teknolojik ve sosyal alanlarda karsilikli bagimlilik
iligkisi kurarak uluslarustu orgutlere Gye olmasi, zorunlu bir sekilde devletin egemenlik
taniminda yeni dizenleme ve esnemelere neden olmustur. Uluslararasi hukukun temel
oyuncusu olan ulkeler, dinya Ustinde kuresel isbirligi sonucunda egemenlik kavrami,

alisiilmis manasindan ¢ok sey kaybetmistir.

Avrupa Birligi kavrami, ulusal egemenliklerin, uluslar ile uluslaristi érgutlerin
hukuki iligkilerinin bir arada var oldugu ve yol aldigi bir 6zellige sahiptir. Avrupa Birligi
butiinlesmesi, Uyesi olan ulkelerin, ulus-devletlere 6zgl bazi egemenlik haklarinin Birlik
yonetimine (kurumlarina) devredilmesini gerektirmektedir. Savaslar, kavgalar,
kargasalar Avrupasi'ndan Avrupa'nin Birligi'ne donlisen bu slirecte, Avrupa istikrarina
duyulan hasretin, Avrupa devletlerinin egemenlik hakkini, Birlik otoritelerine devrini

kolaylastiran bir sebep oldugu soylenebilir.

Avrupa Birligi'ni, Avrupa'nin otoriter sistemlerinin ¢éklsunin bir sonucu olarak
anlamak gerekir. Yani batinlesme distncesi, egemenlik haklarini parca parga en Ust
topluluk organina devretmis ve hala devretmekte olan ortak devletlerin bicimsel esitligi

temelinde varligini sirdirmektedir.

81 Seref Gozliblyiik, Anayasa Hukuku, Ankara: Turhan Kitapevi, 2000, s.15.

82 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 5. Baski, Ankara: Turhan Kitapevi, 2008, s. 148-149.
83 Ozman, 1964: 61.

84 Dupuy, 1995: 40.
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Ortak bir Avrupa idealinin hayata gecirilebilmesi igin ulusal cikarlara
dayandiriimis realist gergeklere ihtiya¢c duyulmustur. Bu agidan yaklasildiginda isbirligi
ve entegrasyonun ardinda yatan nedenler, rasyonel ekonomik ¢ikarlar, ortak kultir ve iyi

niyet arzularinin aninda, stratejik kaygilar ve ortak diismanlardir.

ikinci Dunya Savasi'ndan sonra Avrupa halklarinin ortak bazi c¢ikarlari
olabilecegini drerek ortlisen c¢ikarlarini politikaya donustlirmesi, Avrupa ve Avrupalihigin
yeniden tanimlanmasi sonucunu dogurdu. Artik ulusal hedeflere ulasmak icin farkh ve
Ozellikle igbirligine dayali yontemler kullaniimali, ortak kiltir ve ideallere vurgu
yapilmaliydi. Avrupa'yi uluslararasi politikada farkli bir kimlige sahip bagimsiz bir aktor

olarak yaratma amaci esas alarak "ulusal c¢ikarlar" tarafindan sekillendiriimektedir.

Avrupa Birligi ile Gye uGlkelerin iligkilerinin saglkli olarak yuratilebilmesi igin
Avrupa Birligi Daimi Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Bakanlar
Konseyi, AB Adalet Divani gibi bazi organlar gesitli alanlarda faaliyet gostermektedirler.
Bu uluslarGsti kurumlarin almis oldugu kararlarin genelde Gye ulkeler igin hukuki
baglayicihidr olmakta ve Gye ulkelerin ulusal organlari tarafindan alinan kararlara gore
uygulamada Oncelikleri bulunmaktadir. Béylece ortak parlamento, yuritme ve yargi
organlari vasitasiyla temelde ulusal devletlerin organlari ve bunlarin islevleri, uluslaristi
bir yapinin unsurlari olmaktadir. Boyle bir yapinin icerisinde alt birimlere dénusen ulus
devletler, egemenlik alanlarinin blyuk bolimuni bir Ust otorite olan AB kurumlarina
birakmaktadirlar. Bu kapsamda gergeklesen yetki paylasimi, yasama, yuritme ve yargi
alanlarindaki belirlenen konularda, uluslaristl kurumsal yapiyi islevsel ve bitlinsel hale
getirebilmek icin egemenlikten dogan ulus-devlet yetkilerinin uluslaristi kurumlara

devredilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ancak, s6zu edilen egemenlik glglerinin, genel olarak ulus-devlet parlamenter
sistemlerindeki yasama, yuritme ve yargl erklerinden isleyis ve olusum agisindan
degisiklikler gostermektedir. Avrupa Birligi hukuk dizeni, ulusal ve uluslararasi hukuk
dizenlerinden ¢cikmis olmasina karsin, onlardan tamamen farkli ve kendine 6zgu (sui
generis) organlari olan, bagimsiz bir hukuk sistemidir. Avrupa Birligi Adalet Divani

ictihatlariyla bu durumu teyit eden kararlar vermigtir.

Egemenlik yetkilerinin AB kurumlarina devrine anayasalarinda yer veren Uye
ulkelerin yaninda, az da olsa sadece uluslararasi hukukun ustunligu prensibine yer

vermis olanlar da vardir. Ancak anayasalarinda agik hikim olmamasi bahse konu lye
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Ulkelerde bu iki konunun hayata gegmedigi anlami icermemektedir ¢linkl bunlarin her

ikisi de yargi kararlari ile benimsenmis durumdadir.8

Avrupa Birligi lyesi 22 devletin Anayasalarinin, yasama, yuritme ve yargi
konusundaki hikimleri Avrupa Birligi hukuku ile uyumlu olacak sekilde dizenlenmigtir.
Egemenlik yetkilerinin Avrupa Birligi'ne devredilmesine iliskin olarak, kurucu tGyelerden
Almanya, Fransa ve italya acisindan anayasal degisikligin yapilmasina gerek
olmamistir. Hollanda Anayasasi’nda, uluslararasi o6rgltlere devredilecek yetkiler
(yasama-yuritme-yargi) (md 92)de belirtmesinin yaninda i¢ yasal dizenlemelerin
uluslararasi hikim ve Kkararlarla g¢elismesi durumunda uygulanmayacaklarini da
dizenlemektedir (md 94). Yunanistan Anayasasi’nda da benzer dizenlemeler
bulunmaktadir (md 28/1-/2)86

Belgika (md. 34), Liksemburg (md. 49), Danimarka (md. 20/1), Avusturya (md.
9/2), isveg (10. bl. md. 5) Anayasalarinda da egemenlik yetki devrine dair diizenlemeler
bulunmaktadir. isve¢ Anayasasi uluslararasi érgiitlere yetki devrine ek olarak Avrupa
Birligi'ne atifta bulunmaktadir. Ancak haklar ve 6zgurlikler koruduklari sirece Birlige
verilen bu yetkiler gecerli olacadi da belirtimektedir. Portekiz Anayasasi ise "Avrupa
Birligi'nin kurulusu igin gerekli olan yetkilerin ortak kullanimini onaylayabilir" (md. 7/6)
hikmiine sahiptir. irlanda Anayasasi md. 29/4'te "Anayasanin higbir hikmii Avrupa
Birligi kurumlari tarafindan yapilan yasalarin, islemlerin veya tedbirlerin uygulanmasini

engelleyemez" hilkm{ yer almaktadir.8”

Nice Zirvesi’nde Avrupa c¢apinda tartismaya agilan anayasa stirecinin ardindan
2001 yihnda Laeken Zirvesi’'nde Birlik icinde yetki ve dagiliminin tekrar dizenlenmesi,
Kurucu Antlagmalarin basit bir hale getiriimesi, Avrupa Birligi batinlesmesinde etkinligin,
seffafliin ve demokratik niteliklerin artirilmasi ve Birligin genislemesini de dikkate

alarak, bir anayasa hazirlanmasina yonelik irade ortaya koyulmustur.88
Avrupa Anayasasi fikri, 1950’li yillardan itibaren devam eden yapinin 28 lye
Ulkeye sahip Birligin uyumlu siyaseti icin yetmeyecegdi disunilerek ortaya atilmigtir.

Ancak, hazirlanan AB Anayasasi 2005’de Hollanda ve Fransa tarafindan reddedilmistir.

8 Sibel Inceoglu, Tirkiye: AB'nin Yetkileri Karsisinda Nasil Bir Egemenlik Anlayisi”, 2005,
https://www.anayasa.gov.tr/media/4613/sibel.pdf E.T.: 20.06.2019, s. 10; Arif Koktas, “Topluluk/Birlik ile
Uye Devletler Arasinda Yetki Paylasimi: Avrupa Birlesik Devletleri Mi? Birlesik Devletlerin Avrupasi Mi1?”,
Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Sayi 2, (2005), s. 244.

8 jnceoglu, 2005: 8.

87 inceoglu, 2005: 10; Oder, 2005: 177-178.

88 http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/laeken_concl_en.pdf, Erigim Tarihi: 09.02.2019.
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Avrupa Anayasasl’yla ilgili stirecin olumlu sonug¢lanmamasi Avrupa liderlerini yeni
arayiglarin yoneltmis; bu kapsamda, Briksel Zirvesi'nde anayasanin onay sureci
durdurulmus ve yeni bir anayasa metninin hazirlanmasina karar verilmistir (21-22
Haziran 2005). Avrupa Birligi Anayasasi konusunda ortaya ¢ikan belirsizligi agsmak igin
devlet/hikimet bagkanlari tarafindan “Reform/Lizbon Antlasmasi” Lizbon’da 5 Ekim

2007’de imza edilmistir.

AB'nin kurumsal yapisina énemli degisiklikler getiren Lizbon Antlagsmasi, Birligin
2009'dan sonra nasil calisacaginin esaslarini belirlemektedir. Dinya Ulkeleri degisip
dénlserek birbirlerine giderek daha bagimli hale gelmektedir. Ulkeler, sinirlarini asan ve
tek baglarina Ustesinden gelemeyecekleri yeni givenlik tehditleri, kiresellesme,
surdurilebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, iklimsel ve demografik degisiklikler vb. 21.
yuzyil sorunlariyla da etkili bir sekilde micadele etmek zorundadir. Reform/Lizbon
Antlasmasi da 28 Uye Ulkesiyle Avrupa Birligi'nin dlinyadaki bu hizli degisime ve
vatandaslarinin ihtiyaglarina tesirli ve elverigli vasitalarla cevap verebilmek amaciyla

imzalanmigstir ve AB'nin yonetilebilir bir diizeye ulagsmasini hedeflemektedir.8®

AB’nin yetkilerini mevcut durumundan ¢ok daha ileriye gétiren ve bu yonlyle de
son derece genis bir reformasyon seklinde tarif edebilecedimiz Lizbon Antlagmasi’nin
hazirlanmasinda 6ne ¢ikan konulari, kurumlar/organlar ve Uye Ulkeler arasindaki yetki
paylagimi, yasama surecleri, Komisyon yapisi ve igleyisi ile Ortak Dig ve Guvenlik
Politikasi olarak sodyleyebiliriz. “Avrupa Anayasasi” niyet ve kararindan donulmus
olmasina ragmen Lizbon Antlagsmasi, anayasa bigimine, ulusistu bir yapinin kurulmasini
hedeflemekte, Birlige yasal bir kimlik kazandirmaktadir. Bu Antlagsmayla Birlik diger
devletlerle ve kendi vatandaglariyla iligkilerinde zaman igcinde egemen devletler gibi
hareket edebilme yolunda dnemli kazanimlar elde etmistir. Sonugcta taslak Anayasa’'da
bulunan yetki paylasimina yonelik hikimler, cok az degisikliklerle Lizbon Antlasmasi'na

da koyulmustur.

8 Aysenur Onur, “Lizbon Antlasmasr'nin Getirdikleri ve Anayasal Antlagsma’dan Farkliliklan”, Ankara: T.C.
Maliye Bakanhgi AB ve Disg lligskiler Daire Baskanhgi Biilteni, Sayi 11, (Ocak 2008), s.2.
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Avrupa Birligi'nin isleyisine iligkin Antlasma (ABIIA)Ynin 2 (I-12), 3 (I-13)%® ve
4'Gnci (1-14)°! maddeleri Birlik yetkisindeki konulari diizenlemektedir. ABIiA’nin 2'nci
maddesinin 2’nci paragrafinda Anayasa’da yer almayan, dikkat g¢ekici bir cimle vardir:
“Uye devletler, Birlik kendi yetkisini kullanmayi durdurmaya karar verdiginde, yeniden
yetkilerini kullanabilir.” Anayasa’da olmayan bu hukidm, Uye ulkelerin yetki kullaniminin,

Birligin sahip oldugu yetkiden vazge¢mesine bagli oldugunu agikga gostermektedir.

Antlagmalar, belli bir alanda BirliJe minhasir bir yetki verdiginde, sadece Birlik
yasama islemi olusturabilir ve hukuksal baglayicihigi olan kararlar alabilir. Uye devletler
ancak Birlik tarafindan yetkilendiriimeleri halinde bunu bizzat kendileri yapabilirler veya
Birligin iglemlerini uygulamaya koyabilirler.®> Bu, Uye (Ulkelerin i¢ hukuku ile ilgili
islemlerde oldugu gibi, ayni zamanda, dis egemenligine yonelik yetkilerinde de

(uluslararasi antlasma yapma vb.%3) sinirlamalar getirmektedir.®*

Uclincii Ulkelerle ortak ticaret ve ortak balikcilik politikalarinin kimi hiikiimlerinin
belirlenmesindeki gibi cok sinirli bazi yetkiler, sadece Birlige aittir.% Uye (lkeler, bu
alanlarda Birlik herhangi bir dizenleme yapmasa bile, artik yetki kullanamazlar. AB
Adalet Divanrna goére, Birligin ortak ticaret politikasindaki yetkisi, Gye Ulkelerin Birlik
tarafindan 6zel olarak yetkilendirildigi belli durumlar®® ve yerine getirmeleri zorunlu olan

mevcut yikimldlUkleri digsinda®’, bu alanda yetki kullanmalarina miisaade etmez.%®

Burada oOnemli olan konu, uye dUlkelerin egemenlik haklarindan tamamen

vazgecmis olmamalaridir. Clnklu Uye ulke 6zgur iradesini kullanarak uluststd bir

9 Birligin minhasir yetkiye sahip oldugu alanlar bu maddenin 1’nci paragrafinda siralanmistir: a) Gumriik
Birligi, b) ig pazarin isleyisi icin gerekli olan rekabet kurallarinin olusturulmasi, ¢) Euro’nun para birimi oldugu
Uye devletler icin para politikasi, d) Ortak balikgilik politikasi ¢ercevesinde denizin biyolojik kaynaklarinin
korunmasi, e) Ortak ticaret politikasi. Ayrica ayni maddenin 2’'nci paragrafinda: “Birlik, ayni zamanda,
akdedilmesi Birligin hukuki bir isleminde 6éngoéruldigunde veya Birligin i¢ yetkilerinin icra edilmesi igin gerekli
oldugunda veya ortak kurallar etkileyebildidi veya kapsamlarini degistirebildigi ol¢lde, uluslararasi bir
antlagsmanin akdedilmesi igin miinhasir bir yetkiye sahiptir.” denilmektedir (inceoglu, 2005).

91 Birlik ile liye devletlerarasinda paylasilan yetkiler bu maddenin 2’ci paragrafinda siralanmistir; a) i¢ pazar,
b) isbu Antlasma’da belirlenen yénleri icin sosyal politika, c) Sosyal, ekonomik ve iilkesel uyum, d) Denizin
biyolojik korunmasi disinda, balikgilik ve tarim, e) Cevre, f) Tuketicinin korunmasi, g) Ulastirma, h) Trans-
Avrupa aglari, i) Enerji, j) Adalet, glivenlik ve 6zgiirliik alani, k) isbu Antlasma’da belirlenen yénleri igin kamu
saghgi alaninda ortak giivenlik kaygilari (inceoglu, 2005).

92 Avrupa Birligi’nin igleyigine iligkin Antlagma (ABIIA)'nin 2'nci maddesinin 1’inci paragrafi. (s.67 aktarma)
9 Ornek olarak, Avrupa Para Birimi ile Topluluk disi diger para birimleri arasindaki kur sistemlerini
diizenlemek amaciyla antlagsma yapma yetkisi minhasiran Topluluga aittir. ATA md. 111.

9 inceoglu, s.10.

9% Dig ticaretin minhasiran AT yetkisine girdigini ifade eden karar igin bkz., Opinion 1/75 (Local Cost
Standart) [1975] E.C.R. 1355. Balikgilikla ilgili bkz. Case 804/79, Commission v. UK [1981] E.C.R. 1045.
(aktarma).

9 Case 41/76, Donckerwolcke v. Procureur de la Republique au Tribunal de Grande Instance de Lille and
Director General of Customs, [1976] E.C.R. 1921, [1977] 2 C.M.LR. 535, parag. 32. (aktarma).

97 Case 174/84, Bulk QOil, [1986] E.C.R. 559. (aktarma).

98 Koktas, 2005: 225.
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bitinlesmeye katilmayi kabul etmekte ve bazi yetkilerini bu otoriteye devretmektedir.

Yine 6zgr iradesini kullanarak bu bitiinlesmeden ayrilabilir de.®®

iki halde de Ulke egemenlik hak ve yetkisini kullanip bir islem yapmaktadir. Ote
yandan, Avrupa Birligi organlari egemenlik hak ve yetkisini devretmis Uye Ulke
temsilcilerinden olusturulmaktadir. Bu durumda, egemenlik yetkisi dolayli olarak yine bu
Ulkelerin temsilcileri eliyle kullanildigindan, aslinda ulusal egemenligin, Birlik
organlarinda temsil edilerek surdirildigu dusundlebilir. Avrupa egemenliginin calkantih
tarihi bilinir, ancak dinya genel dizenine olumlu katkilarinin kiymeti tam olarak
anlagilamamistir. Ote yandan, Birlik tyesi Glkelerin, egemenligin aragsal kiymetinin
onceki kadar 6nemli olmadigini fark ettikleri de ileri surllebilir. Ayrica geleneksel
anlamdaki egemenligin, kendi menfaat veya kaygilarini etkin olarak gézetemedigini de

distinmektedirler.1

Buna paralel olarak, egemenligin basarili bir bicimde paylasiimasi, egemenligin
kisith anlaminin etkisinde kalmadan, yenilik¢i kurumsal tasariya imkan saglamaktadir.
Bilhassa, Avrupa ulkelerinin dis egemenliklerini uzun zaman koruyamayacaklari gergegi,
Ulke yapilarinin iktisadi ilerleme igin taban olusturmada ve dizen kurmakta muvaffak
olamayan zayif toplumlar igcin yeni kurumsal yapilar olusturuimasina firsat

vermektedir.101

AB hukuku, her ne kadar devletler hukukunun bir pargasi gibi gorllse de,
gercekte daha bagdimsiz ve kendine has 6zellikleri bulunmaktadir. Bu nedenle, AB
hukuku, birincil ve ikincil hukuk olarak ikiye ayiriimaktadir. Birincil mevzuat; kurucu
antlasmalar, bunlara ait ekler, protokoller, degisiklikler ile Uyelik antlagsmalarindan
meydana gelirken, ikincil mevzuat; tuzlk, ydnerge, karar, tavsiye ve goéristen
olusmaktadir. Kurumlar, faaliyetlerini yaparken, tlzik, yonerge, karar, tavsiye ve
gorusler onaylar. Tuzuk genel kapsamli olup, tiim 6geleriyle baglayicidir ve lGye Ulkelerin
tamaminda kosulsuz olarak uygulanir. Direktifler, sonuglari bakimindan butin Gye
Ulkeleri baglar, bicim ve metot tercihini milli makamlara birakir. Kararlar da, buatin
vecheleriyle baglayicidir. Fakat kimlere ydnelik oldugu belirtiliyorsa, sadece onlar igin bir

baglayiciligi olur. Tavsiye ve goruslerin baglayiciligr yoktur.102

9 Avrupa Birligi Kurucu Antlasmasi (ABKA), 50'nci maddesi: “Her (iye devlet, anayasal usullerine gére
Birlik'ten ¢ekilmeye karar verebilir.” Ayni diizenleme Birligin reddedilen Anayasa metninde de mevcuttur (I-
60 md.).

100 Robert Jackson, “Sovereignty in World Politics: a Glance at the Conceptual and Historical Landscape”,
Political Studies, XLVII, 1999, s. 426.

101 Robert O. Keohane, ‘Ironies of Sovereignty: The European Union and the United States’, Journal of
Common Market Studies (JCMS), Vol.40, No. 4, 2002, s. 745.

102 AB[iA’nIN 288’inci md.
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Ozetleyecek olursak, kiiresel glic odaklarinin ulusal birimleri etkilemesine ve
bdlgesel capta butlinlesmelere gidilmesine kosut olarak egemenlik kavrami inkar
edilemez bir sekilde degisime ugramistir. Devletler hukukunun siyasi manada
egemenligi mutlak ve paylasiimaz olarak gérme 6zelligi tamamen kaybolmasa da, daha
ihmh bir hale geldigi séylenebilir. Bu nedenle, ulusal ve uluslararasi hukuk yoninden
Ulkelerin gittikge artan oranlarda egemenlik paylasimini tercih ettigi ve klasik egemenlik
disuncesinin kati yapisindan uzaklasildigi, ama yine de tam olarak vazgecilmedigi bir

dénem yasanmaktadir.

Avrupali Ulkelerinin, bazi egemenlik yetkilerini Gst otorite konumunda bulunan AB
organlarina, kendi istekleriyle devretmeleri neticesinde ortaya ¢cikmis olan Avrupa Birligi,
uluslaristl bdlgesel bir yapidir. Dinya 6lgceginde, basarili ve tek 6rnek olan Avrupa
Birligi'nin en dikkat ¢ekici 6zelligi, ulus-devlet ve uluslarin egemenliginin, Birlik icinde
varlihiginin  surdiriliyor olmasidir. Uye llkeler, siyasi yénden temel tayin edici
dzelliklerini tam olarak yitirmemislerdir. Ote yandan Avrupa Birligi, hem bilinen anlamda
uluslararasi bir orgut degildir, hem de Ulkelere 6zel yetkilerle donatilmamig ve yeni yetki
alanlar olusturma giictine sahip olmayan bir yapidir. Uye Ulkeler kurucu antlagmalar
paralelinde bir kisim egemenlik yetkilerini Avrupa Birligi'nin kurumlarina aktardiklarindan,
Birlik geleneksel devlet yapisi ile uluslararasi 6rgit yapisi arasinda bir yerde

bulunmaktadir.
1.4. Avrupa Birligi Sistemi Oncesi Avrupa’nin Siyasal Yapisi

BuglnklU Avrupa Birligi, bize goére, tarih boyunca neyi yapmamasi gerektigini
ogrenerek ilerleyen Avrupa insaninin vardidi nihai sonuctur. Yani alinan dersler surecinin
nihai ciktisidir Avrupa Birligi. Bu nedenle, “Avrupa Birligi sistemi 6éncesindeki Avrupa”
incelemesinin Ortacag’'dan baslamasi uygun gortlmastir. Cinki Avrupa’nin Birlik
surecine varigi icerisinde Ortagag gelismelerinin de 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Ortagag, Avrupa'nin tarifsiz acilarinin yaninda, gelecege yon veren gelismelerin de

tohumlarinin atildigi bir 6nemdir.

Avrupa’da ortagag boyunca gerek toprak kavgalari, gerek taht mucadeleleri,
gerekse koyll isyanlari, hatta Hacli seferleriyle surekli bir sosyal hareketlilik yaganmigtir.
Ancak nedeni ve boyutlari ne olursa olsun ortagagdaki bu hareketlilik, gelecekte tim

sosyal sistemle kapismaya doniisecek sosyal hareketlerin alistirmalari niteligindeydi.1%3

103 Koray, 2005: 33.
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Avrupa’da Ortacagd’da baglayan hareketlilik ve bunun ¢agdaslagsmaya donlismesi
blylk olaylara kapi agmistir: Rénesans (yeniden uyanma), kesifler (denizler yoluyla
batiya acgilma), dinde reform hareketleriyle ortaya ¢ikan mezhep bdlinmeleri (ulusal
kiliselerin ortaya cikisi) ve devlet egemenlik yetkilerinin Katolik Kilisesi boyundurugundan
kurtulmasi. Bunlar Avrupa’daki toplumsal, iktisadi, kiltlrel streglerde ve aydinlanma

yolunda kokli degisim ve donlsimler ortaya ¢ikaran “muazzam olaylardir”.104

Ortacag’'da Avrupa’da uluslararasi iligkiler tlke, sehir, siyaset, din vb. belli bash
tayin edici faktérler dogrultusunda sekillenmistir. Kuskusuz bu c¢agda Avrupa’da
meydana gelen politik, sosyal ve iktisadi, ilerlemenin verimli bir fikri tabani vardi ve bu
taban hem o dénemdeki siyasal Uniteleri ve degisik uygarliklar arasindaki iligkileri, hem
de gunumuz uluslararasi iliskilerini yonlendirecek evrensel vasiflara sahiptir. Din ve
felsefe kaynakli bu fikirler Augustin’den ibn-i Haldun’a kadar degisik bakis agilariyla
uluslararas: iligkiler disiplinine yol gdstermiglerdir. Bununla birlikte, Bati Avrupa’nin
Ortagag’daki simgesinin, gugcli bir feodalite ve etkin Katolik Kilisesi oldugunu

sOyleyebiliriz. 10

Avrupa'da 12. yuzyilda ortaya g¢ikan bu canlanma sonraki asirlarda artarak
surmustar. Bunun sonucu olarak 15. ylzyilda humanizm akimi ve Rénesans ortaya
cikmigtir. Rénesans, her ne kadar 15. ylzyilda kendini gbstermis ise de, Avrupa'da
bundan 6nce, Dogu'daki Muasliman topluluklardan esinlenilerek, gbézlem ve o6lgime
dayal minferit bilimsel arayislara yénelme olmustur.1%6 15, yiizyilda, ézellikle istanbul’'un
fethi sonucu Bizans Imparatorlugunda bulunan ve Avrupalilarin o zaman kadar
bilmedikleri Antik Yunan uygarliginin klasik eserleri de Istanbul’dan italya’'ya
gétirilmustir. 1423 yilindan itibaren, istanbul’dan Venedik'e gétiriilen 238 cilt eser
vardir ve hakikaten Eflatun'un eserlerinin Avrupa'da tekrar taninmasi bu zamana

rastlamaktadir.197

Antik Yunan ve Roma imparatorlugu dénemlerindeki sanat, politika ve iktisadi
basariyl amaclayan insan yapisi, Ronesans'in aydinlanmasiyla, Avrupa'da tekrar ortaya
cikmaktaydi. insana yénelik diisiincede ve iktisadi alanda meydana gelen bu degisime

kosut olarak, 16. yuzyildan baglayarak dinsel alandaki Reform hareketlerini géruyoruz.

104 Koray, 2005: 35; aktarma, West, 1998:23.

105 Segah Tekin, Esra Banu Sipahi, Kent-Yonetim-Din-Siyaset ve Dislince Baglaminda Orta Cag
Avrupasr’na lliskin Genel Bir Degerlendirme, izmir: Tarih Okulu Dergisi (TOD), Y1l 7, Say1 XVII, (Mart 2014),
s. 190.

106 Canbolat, 2014: 10.

107 Aydin Yalgin, iktisadi Doktrinler ve Sistemler Tarihi, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1983, s. 131.
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Almanya'da Martin Luther'in baslattidi akimla, artik kiginin kurtulusu icin Tanr ile
arasinda Katolik Kilisesi'nin araciligi olmayacakti. Bunlarin sonucu olarak Katolik
Kilisesi'nin, uhrevi alandaki mutlak ve dinyevi alandaki ciddi yer kaplayan otoritesi

sarsilmaya baslamistir.

Ortagcag'dan Avrupa Birligi'nin temellerinin atildi§i Ikinci Dinya Savagi'nin
sonuna kadar gegen dénemde Avrupa uzun savaslarin yapildigi bir bolge olmustur.
Dunya tarihine bakildiginda, Avrupa'dan baska higbir kitada bu kadar savas olmadigi
gorulmektedir: YUz yil, otuz yil, yedi yil slUren savaslar; ispanya veya Avusturya taht
savaglari; Fransiz Devrimi savaslari, Napolyon savaslari. Yani, her Avrupa yuzyilinin
kendi savas ve 6lum yillari vardir. Kral adina, prens adina, din adina ya da vatan ugruna

binlerce insan, birbirlerini bogazlamak lizere savas meydanlarina strtlmistir.108

Avrupa  Birligi'nin  olusumunda tarihsel bir altyapi olusturan  bu

savaslar ve kiyimlar ilerleyen bélimlerde kronolojik olarak ele alinmistir.

1.4.1. Yuz Yil Savaslari

ingiltere ile Fransa arasinda 1337-1453 yillari arasinda siirmiis olan savaslara,
Yiz Yil Savaslari denmektedir. Taraflarin zaman zaman Hollandali ve Alman
soylularinin da destegini aldigi fasilali ¢garpismalari 1453’te Fransa’nin kesin zaferiyle
sonuc¢lanmistir. Savas sonunda Calais disindaki kita topraklarinin tamamini kaybeden

ingilizler, Britanya Adasi’na sikismistir.

Yuz Yil Savaslari, feodalizm dénemi savas bigiminin sona erdigi, muharebe
alaninda yeni silahlarin, askeri birimlerin ve taktiklerinin kullanildigi bir ddnem olmustur.
Savaslar sirasinda Fransa’nin “feodal” monarsik sistemden, “ulusal’” monarsik diizene

doénisumu sureci baslamistir.

YUz Yil Savaslar’ndan hemen sonra Plantagenet Hanedanr'nin iki farklh kolu
York ve Lancester aileleri arasinda baslayan Giiller Savasi’'nin oldugu ingiltere, Tudor
ailesinden 7. Henry’nin 1485 yilinda kral olarak kabul edilmesiyle goreceli bir istikrara
kavusabilecektir. Savastan guclenmis monarsisi ve zenginlesen hazinesiyle c¢ikan
Fransa ise, 15. yuzyllin son c¢eyreginden itibaren Avrupa kitasinda Kutsal Roma

imparatorlugu ile bir niifuz miicadelesine girisecektir.

108 Jorge Semprun, Dominique De Villepin,, istanbul: Avrupa insani, istanbul: Agora Kitaplidi, 2005, s. 6.
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1.4.2. ispanya’nin Birligini Saglamasi

1453'te Il. Mehmet'in istanbul’'u (Konstantinopolis) fethetmesiyle Bizans (Dogu
Roma) imparatorluju sona erdi. Fatih Sultan Mehmet unvanlarinin arasina Roma
Sezar’t (Kayzer-i Rum) unvanini da katarak Osmanli Devleti'ni bir imparatorluga
dénistirdi. Dogu’da Osmanli imparatorlugu’nun klasik dénemine girdigi ve Dogu’daki
“Mislimanlarin® Avrupa’daki tim devletler icin endise kaynagi oldugu bir donemde,

kitanin en batisindaki Mislimanlar ise buradaki mevcudiyetlerini kaybetmekteydiler.

Muslimanlar, Ispanya’ya girdikleri 711 (H.92) senesinden itibaren fetih
yillarinda Mislimanlarin mutlak hakimiyeti altina giren Ispanya’da, Endiiliis'lin
blatanliginin teminati durumundaki Emevi Halifeligi'nin 1031 (H.422) senesinde
yikilmasi, mevcut statiyl Muslimanlar aleyhine degistirecek bir dizi gelismenin

baslangici oldu.

13. ylzyihin sonunda Endilis Emevi Devleti, topraklarinin blylik bdlimind
kaybetmis, ispanya’nin giiney bolgesinde Granada kenti cevresinde hilkim siiren Beni
Ahmer Devleti (Granada Emirligi)'ne dontismdusti. 1492'de Granada'nin da Kastilyalilara
teslim edilmesiyle Endiiliis Emevi Devleti tamamen ortadan kalkti. Bdylece ispanya’da

islam hakimiyetinin sekiz asirlik varligina son verilmis oldu.

Granada Emirliginin dismesinden bir ka¢ ay sonra 31 Mart 1492'de bir Kovma
Fermani (Elhamra Kararnamesi) yayinlatan ispanya Kralicesi Isabella, ilkesinde
bulunan bitiin Yahudilerin dért ay iginde Katolikligi kabul etmelerine veya ispanya’yi terk
etmeye zorladi. Bunun iizerine ispanya’dan ayrilmak zorunda kalan Yahudilerin bir kismi
Osmanli Padisahi Ikinci Bayezid tarafindan gemilerle Osmanli Devleti'ne getirilip,
cogunlukla liman ve ticaret sehirlerinde iskan edildiler. Boylece, 15. yuzyilin sonunda

ispanya birligi saglanmis oluyordu. 00
1.4.3. Ronesans ve Reformasyon

“Yeniden Dogus” manasinda kullanilan “Rénesans” (renaissance) s6zcugi'®,
Roma ve Yunan uygarliklarini temel alarak yeni bir bagari ddnemi inga etme istegini ifade

eder. Gergekte Avrupa’da temel kurumlar, ortagag sonlarinda, 10. ve 11. ylzyillarda

109 Mehmet Ozdemir, “Ispanya Kralligr'nin XV1. Yiizyilda Endiliis Mislimanlarini Hristiyanlastirma Politikasi
(1)”, Ankara: Ankara Universitesi llahiyat Fakultesi Dergisi, Cilt:35, Sayi:1, (1996), s. 245.
110 www.fransizcasozluk.net/index.php?g=renaissance Erigim T.: 20.09.2016.
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ortaya ¢ikmisti. Roénesans aslinda, mevcut kurumlarin uzun bir zaman diliminde

dénustume girdikleri fikir ve duygu surecidir.11!

11. ylzyildan, Osmanli Devletinin denizlere 6nem vermeye basladigi 15. yuzyilin
son dénemlerine kadar Akdeniz sularina, italyan yarimadasi olarak tanimlanan
bolgedeki devletgikler hakimdi. Bu daginik italyan sehir-devletleri refahlarini, blylk
oranda Dogu Akdeniz’de yapilmakta olan ticarete, ticaret de deniz UstlnlGgundn
glvencesine bagliydl. Sander’e goére; bahse konu ticaret hacminin ortaya c¢ikardigi
ekonomik istek ve aydin uyaricilar olmasa, “Rénesans” olarak isimlendirilen ve italya
yarimadasindaki sehir devletciklerin kultirinde giceklenme diye ifade edebilecegimiz
uyanis slreci muhtemelen olamazdi.''? Tabi ki, Ronesans dncesi Avrupa halkinin onda
birinin zengin, yaklasik yarisinin ¢ok yoksul ve geriye kalaninin dilenci veya dilenciye

yakin olmasinin''? da degisimde dnemli bir etkisi olmustur.

Osmanli Devleti, 1453'te istanbul’'un fethedilmesi sonrasinda, denizlere de
acllarak, italyan sehir-devletgiklerinin Dogu Akdeniz'deki deniz Gstunligini bitirince,
Ozellikle Avrupall ticcar ve misyonerler, bunlara bagli olarak da kasif ve askerler
dikkatlerini Akdeniz’den okyanuslara g¢evirmistir. Bdylece, dinyanin butin okyanuslari
zaman i¢inde, Avrupa'nin ikinci kez denizasiri yayihiminin araci durumuna geldi. Buradan
da anlasilacagi gibi, Avrupa'nin buyuk servetler ve bilgiler kazanmasini saglayan cografi
kesiflerin, 15. ylUzyil sonlar ile 16. yuzyil baslarinda gerceklestiriimesi bir tesaduf
degildir.1

Yeni ana karalarin kesfedilmesi, uzak doguyla ticaretin artmasi, farkli zengin
insanlarin olugsmasi ve Avrupa'ya yonelen para akigi, siphesiz Avrupa'nin sosyal
hareketliligini ciddi derecede degistiren faktorler haline gelmigtir. Bu dénem sonrasinda,
Avrupa icin sadece kultirel dini manada degil, ayni zamanda sosyoekonomik ve siyasal

manada da bir alt Ust olus yasanmasi kacinilmaz duruma gelmistir.11°

Bu sureg¢, sdomirgelerden edinilen para ve glcun sayesinde Avrupa tarihinde
sonraki asirlarda en 6nemli siyasal Unite durumuna yikselecek "ulusal devletler'in,
dogmasini saglayacaktir. Cunkl dinya ekonomisinin yonu, 16. yuzyildan itibaren, en

saglikl iktisadi diizenlemenin, ulusal devletler élgeginde olacagini isaret edecektir. Ote

111 Erol Sander, Siyasi Tarih ilkgagdan 1918’e, 24. Baski, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, Kasim 2012, s.
81.

112 43.g.e.”, s. 80.

113 Clive Ponting, Yeni Bir Bakis Agisiyla Diinya Tarihi, Cev. E.Bengi Ozbilen, 1. Basim, istanbul: Alfa
Yayinlari, Mayis 2011, s. 525.

114 sander, 2012: 80.

115 Koray, 2005: 42-43.
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yandan, artan zengin kaynaklar, tlkelerin gugli ve sirekli silahli ordulara sahip olabilme
imkani vererek Kuzey Avrupa Ulkelerinin daha gigcli olmalarina olanak saglamistir.
Ulusal devletlerin kurulugu da bu iki gelisme ile (iktisadi ve askeri imkanlarin artmasi)

oldukga kolaylagmistir.116

Ancak bu dénemde, zenginlesen ve bir anlamda da bagimsizlasan, istikrarin ve
merkezi otoritelerin kurulmasi konusunda yol alan Avrupa’da, ayni zamanda birgok
sosyal ¢ozulme ve ¢eliski bulunmaktaydi. Bu nedenle tarihin en canli ddnemlerinden biri
olan 16. yuzyil yalniz altin ve kesifler ylzyili degildir; Rénesans'in da din savaslari ve
dinde reformun da yuzyili oldugu gibi, artan sefaletin, bozulan dizenin, eskiyalarin,

vebanin ve kithigin ytzyihdir.1’

insanin kendini ve etrafini yeni bir anlama ve kavrama seklidir, Rénesans bir
yerde. Sosyal ve kisisel alanlardaki bu degisimle birlikte, yeni bir nesnel ve gergekgi
anlayis da ortaya ¢cikmistir. Bu blyik aydinlanma, edebiyat, mizik, resim, heykeltiraslik,
mimari ve tabiat bilimlerine kadar bUtin insan etkinliklerinde kendini heyecanla

gostermigtir.118

Ote yandan, son yiizyilda tarihgilerin ¢ok farkli bir “Rénesans” tablosu gizmeye
baslamalarina degdinen Ponting’e goére, aslinda Rénesans, Avrupa’nin her yerinde
gorilen evrensel bir olgu sayllamaz kuskusuz ve aslinda hemen her yénden Avrupa’nin
uzun bir zaman 6nce yerlesik duruma gegmis Oteki toplum ve kiltirlere yetisme
sansindan bagka bir sey degildi bu durum. Ornegin 15. yiizyll italya’sinda ¢ok deger
verilen klasik metinler islam diinyasinda 7. ylizyildan beri biliniyordu. 12. yiizyilda Avrupa
Arapca metinlerin tercimesi sayesinde Aristoteles’e ulasma imkani elde ettiginde, daha
onceden bagka “ronesans’lar olmus durumdaydi. “Rénesans” ayni zamanda daha
onceki yuzyillarin kiltirine ve fikirlerine ¢gok daha yakindi ve 19. ylzyilda disiniimus
oldugundan ¢ok daha az moderndi. Bir zamanlar “Rénesans”a isnat edilen neredeyse
her 6zellie Avrupa’da ve ayni zamanda baska kiiltirlerde daha erken karsilasilabilir.
Onemili olan nokta, diinya hakkinda hususi bir Avrupa fikrini, ézellikle de Bati Avrupa’nin
eski Roma ve Grek medeniyetlerinin miras¢isi olmasi fikrini tanimlamaya

baslamasiydi.!®

116 Sander, 2012: 94.

117 Koray, 2005: 44-46; aktarma, Pierre Brizon, Emegin ve Emekgilerin Tarihi, istanbul: Onur Yayinlari, 1.
Baski, 1977, s. 154.

118 “g.g.e.”, s. 82-83.

119 ponting, 2011: 526.
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Edgar Morin’e goére ise, Rdnesans’la birlikte Avrupa yavas yavas felsefe bilimler,
siyasi duslnceler, edebiyat, siir, roman, muizik gibi konularin ¢ok yénli ve zengin bir
bicimde elestirildigi, pargalanmamis bir mekan haline gelir. Aydinlanma filozoflarinin
akilcihgi, 18. yuzyilda Paris'ten baslayarak bitin Avrupa'ya yayillmistir. Romantizm ise
Berlin ve Jena’da bagslayip her tarafi sarmistir. italya’da Floransa, Avusturya’da Viyana,
ispanya’da Madrid, Fransa’'da Paris ve Hollanda’da Amsterdam, gibi sehirler, bu sirecin
belirli kademelerinde kdltiirle yodunlasan mihraklar veya kiltir merkezleri haline

gelmislerdir.120

Bu dénemde bilim, sanat ve disuncede meydana gelen degisikliklerin yaninda;
Kilise, hem monark ve zenginlerin vicdaninda bulundugu 6zel yeri kaybetmeye baslamis,
hem de sade vatandasin inang ve guveni sarsiimisti. Bunun sonucu olarak, dinin
basindaki kisi olarak Papa'nin yerine monarkin, diger bir deyisle devletin ge¢mesi
yontemi baslamistir. Amag, monarkin tahtina bagl bir ulusal kilise kurmakti. Roma
Kilisesi otoritesinden ayrilan, ingiltere, iskogya, isveg, Norveg, Danimarka, Kuzey
Almanya ve Bohemya monarklari dini kontrollerine aldilar. Roma ile baglarin kesilmesini
saglayacak derecede Reformasyon hareketine muisaade ettiler, fakat puritan
yaklagimlara (dini aslina déndiirme disiincesi) veya incil'in direkt yorumlanabilmesi
benzeri kendileri icin de tehlikeli olabilecek degisiklik ve yeniliklere ayak dirediler. Bu
konuda ingiltere’deki Anglikan Kilisesi, basarili bir uzlagsmaya glzel bir érnek olarak

gOsterilebilir.

Roénesans, o zamana kadar Hiristiyanligin, Yahudiligin, Yunanin, Romanin
kiltirel katkilari arasindaki su yizine ¢ikmamis aykiriliklari 6zgurlestirecek, basibos
birakacaktir. 15. yiizyilda incil ve Tevrat'la ilgili kaynaklarin asiri énemsenmesi ve
papaligin igrenclikleri de buna eklenince, Almanya'da, sonradan dalga dalga ve
cesitlenerek bitlin Avrupa'ya yayilacak olan Reform hareketi patlak verdi (1517).1%%
Yapmay! amagcladiklari, Kilise'nin glici ve baskisina karsi, kendi kutsal kitap ve
kiliselerine sahip olmak ve kiliselerini dislincelerine gore yonetmekti. Bunun karakteristik
bir 6rnegi, 1483-1546 yillar arasinda yasamis olan Alman Protestanhdinin ve Reformist

hareketin en blylk 6nderi papaz Martin Luther’dir.1??

120 Morin, 1988: 79-81.
121 Morin, 1988: 82-83.
122 Sander, 2012: 85.
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15. ve 16. yuzyillarda Avrupa insanlarinin din konusundaki fikirlerinde meydana
gelen degismeler, bir anlamda Bati’'nin Ustliin olmasinin ana sebeplerinden birini
olusturmus, ayni zamanda daha sonraki yuzyillarin siyasi tarihine hayli muhim etkileri
olmustur.t?® 16. ylzyila (kendi iginde genis bir inang cesitliligi iceren) “Protestanlik”in
yukselisi damga vurmus olsa da, bu dénem Bati ve Orta Avrupa’nin blyUk bir bélimuinde
kilise hakimiyetinin yeniden bigimlendirildigi, cok blyuk ve genis olgekte basari kazanmis

olan bir, neye inanilacagdini zorla dayatma azminin gorildigi donem olmustur.1?4

Ortalama vatandasin Reformasyonu bundan ¢ok degisikti. Yapmak istedikleri,
Kilise’nin otoritesine karsi, kendi incil'lerine sahip olmak, kendi kiliselerini buna uygun
olarak ydnetmekti. Bu hareketin tipik drnegi, sonunda bagka yonlere de gitmis olsa,
Alman Protestanliginin bliylk énderi Martin Luther'dir (1483-1546).125

Diger taraftan, adini bir harekete veren, Cenevre’de yapilan reformun din
Uzerindeki roli Uzerine bir mitoloji yaratan, Hiristiyanligin yeni bir bi¢imini olusturan ve
Bati kilisesi icindeki bolinmeleri kalici hale getiren Cenevreli John Calvin olmustur.
Calvin duslncelerinin son bigimini 1559’da “Hiristiyan Dininin Kurumlari’nda ortaya
koydu; daha sonra bu fikirler ézellikle Fransa, iskogya ve Hollanda’daki takipgileri

tarafindan benimsendi ve detaylandirildi.1?¢

Dinde reform hareketlerinin mihim politik neticeleri olmustur. Bir grup Protestan
Alman prens ve sehir-devletlerin arasinda bir "birlik" olugturarak, Katolik Kutsal Roma
imparatoru ile savasa basladiklari savasi, 1555’de zaferle tamamladilar. Savastan sonra
yapilmis olan Ausburg Barisi Protestanlik iddiasinin elde ettigi basariy1 simgeler. Fakat
bu sonu¢ ayni zamanda, Almanya'nin egemen kiguk prenslikler mozaigi seklinde

dagiimasina da neden olmustur. Bu daginikhk 19. ylzyila dek devam edecektir.1?”

Ronesans ile Reform hareketlerinin karsilikh etkilesimi, Avrupa kualtirindn
6zinde bulunan pagan Helen ile Hiristiyan gelenegi arasindaki temel geliskiyi ¢ok
belirgin bir hale getirerek c¢esitliligi ve Avrupa insaninin yaraticilik potansiyelini artirmisg,

kisaca Avrupa'nin entelektiiel ve manevi enerjisini ylkseltmistir.128

Modern Avrupa politik agidan nasil ayrilik ve ¢atismalarla meydana gelmisse,

kiltirel yéninden de Yahudilik, Hiristiyanlik, Helen ve Latin gelenekleri arasindaki

123 sander, 2012: 83.
124 Ponting, 2011: 527.
125 Sander, 2012: 85.
126 ponting, 2011: 529.
127 sander, 2012: 86-87.
128 3. g.e.”, s. 87-88.
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karsitlklarin belirginlesmesiyle ortaya c¢ikti. italyan ve Felemenk kentlerinde ya da
prensliklerinde ortaya ¢ikip btlin Avrupa’ya yayilan Rénesans, Kiiltiriin Yunan, Roma,
Yahudi ve Hiristiyan ogeleri arasinda, kargitliklarin ortadan kalkmamasina ragmen
birbirlerinden karsilikli olarak bazi seyler alip blnyelerine yedirmeleriyle suren degis
tokusa dayali ve bundan bdyle hi¢ bitmeyecek olan bir diyalojik baslatti. RGnesans’tan
itibaren kilttrel diyalojik, iman, akil, kusku ve olguculuk (pozitivizm)'?® arasinda ortaya
cikan birbirlerinden farkl, ama yer yer ortlisen bir dizi diyalojik seklinde gesitlenmis ve

yogunlasmistir.

Boylece Rénesans’la birlikte ve Ronesans sayesinde Avrupa kiltliri, durmadan,
birbirlerine bir sarmalda oldugu gibi dolanan ve hi¢ durmamacasina bir dizi dusince,
teori, beklenti, dis, bicim yaratan sdrekli bir diyalojik kaynama seklini alir. Bu kilttrel
“sarmal”1, ona kosut olarak olusan, Avrupa’yl hem surikleyen hem de olusturan siyasal/
toplumsal/ ekonomik sarmali yaratan kosullar yaratmistir. Edgar Morin’e gdre, kultlrel
bakimdan Avrupa’yl hem oradan oraya sirikleyen hem de Avrupa yapan sey, iste bu

sarmaldir.130

Ancak bu noktada Canbolat’in igsaret ettigi konuya deginmemiz gerekiyor; dikkat
etmek gerekir ki, Modern Avrupa, elestirel akl, biraz da tepkisel bigimde, her seyin
Ustinde tutuyor. Katolik Hristiyanhidin evrenselligi yerine, rasyonel aklin hakimiyeti
vurgulaniyor. Avrupa, Kilise tutuculugundan biraz kurtuluyor belki, ama bu kez de salt

akil ile hareket etme ilkesiyle kendini sinirlamis oluyor.3!

Oysa hayatlarimizi her tirli deger, efsane ve inangtan arindirmak muimkin
olmadigi gibi, insan dusincesinin de degerlerden, efsanelerden ve inanglardan
arindiriimasi olanaksizdir. Ancak artik degerlerimizi, efsanelerimizi ve inanclarimizi
Tanr'ya, Akla, yadsinmasi olanaksiz bir Ustin Kanita dayandirmanin olanagi da
kalmamistir. O halde yapilabilecek tek sey, ayni deerleri segeceksek de onlari
bilincinde olarak benimsemek; sahiplendigimiz efsanelerle bir diyaloga girmeyi, onlari
sorgulamayi géze almak ve imanimizda mutlak bir kesinlik aramak yerine onun bir
Bahisten, bir iddiadan ibaret oldugunu kabul etmektir. Bunun anlami, ilk himanizmanin
varisi olan, bagka bir hUmanizmanin mimkun oldugudur. Bunun anlami, diyalojigin, yeni

araclarla ve yeni alanlarda siirmesinin gerektigidir.132

129 pozitivizm, olgularla desteklenen veya olgularla ilgili verilere dayanan bilginin tek saglam bilgi ttri oldugu
goruse pozitivizm (olguculuk) denir.

130 Morin, 1988: 84.

131 Canbolat, 2014: 13.

132 Morin, 1988: 98.
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Esas sorun highir dinya goOridsinin her seyi aciklayabilecek ve herkesi
kapsayabilecek bir nitelikte olmamasidir. Artik akilcilik tek basina siyasal dizen

hakkinda mutlak bir agiklayici otorite degildir.33

Aydinlanmacilarin zafer tacini daha henliz baslarinda tasidiklari bir dénemde,
yin'34 ilkesinin fazla agir basmasinin kaginilmaz olarak yang ilkesini davet etmesine
benzer sekilde Rousseau’nun egemen sdyleme karsi c¢ikan sesi ylkseldigini belirten
Morin’e gore bu, akilci soyutlamaya karsi yikselen Duygunun sesi, yakinmasiydi. Daha
da onemlisi bu, Akilciligin yeterince akilli olmayan aklina karsi yukselen bilincin
sasirtici/altist edici sesiydi; ¢inkii Rousseau, gelisi her yerde selamlanan ilerlemenin
ayni zamanda dogal erdemlerin yitirilisi demek oldugunun farkindaydi.'3* Ve 1770’den
itibaren Almanlarin Sturm und Drang’i*3¢ Romantizmin ve klasik diistince kaynaklarinin
Aydinlanma filozoflarina yanit verecedi yeni bir asamanin habercisi olarak ortaya

clkmistl.

Ancak butin bunlara ragmen 20. yizyil, himanist, akilci ve bilimsel uygarligin
doludizgin, iki diinya savasinin akil almaz kiyimina dogru kogsmalarina tanik olur. Aragsal
aklin, aklin amaclarindan saparak himanizmanin degil, o binlerce yillik gi¢, egemenlik
ve giddet barbarlidinin hizmetine girisine tanik olur. Barbarhidin yeni bigcimleri olan dar
gorusli teknikgiligin, anonim burokratik¢iligin ve koér bilimciligin, eski barbarliklarin
hizmetine girerek sinirsiz bir giice sahip olan uygarlasmis barbarligi yaratmalarina tanik
olur. Butln bunlar Avrupa’da aklin yeniden ve derinden disunulmesine yol agcmaliydi.
Ama barisa kavusunca, gunlik gailelere kapilip savaslarimizi unuttuk. Ekonomimiz
kalkinmaya baslayinca yol actigimiz katliamlari ve yikimlari unuttuk. Ve hatta
glinimizde savasin, fanatizmin, katliamin ve terérizmin Orta Dogu’nun her yanini
saranlari goérenlerimizden bazilari, Hitler’i, Stalin’i ve bundan kirk yil énce Avrupalilarin
Avrupalilar adina kurduklari toplama kamplarini, giristikleri kitle kiyimlarini unutarak

bunlarin islamiyet’e ya da Araplara 6zgii seyler olduklarini diistinebildiler.37

133 Celebi, 2002: 43.

134 Yin Yang, Uzakdogu'da 6zellikle Cin'de karsilikh zith@in denge igerisinde bulundugu ve birbirinin iginde
oldugunu anlatan kavramdir. Asya'daki cografyada hukim suren, evren ve doga arasindaki iligkiyi
gozlemleyip agiklamalar getiren bir kuramdir. Yin Yang'in temelinde dogadaki her seyin karsithk ilikisi
icerisinde oldugu ve bu karsitlikla beraber ilerledigi diiglincesi yatmaktadir. http://www.milliyet.com.tr/Yin-
Yang-nedir--Yin-Yang-hakkinda-bilgiler-molatik-30/ Erigim T.: 27.05.2019

135 Morin, 1988: 104; aktarma, J.J. Rousseau, Bilimler ve Sanatlar Uzerine Konusma, 1750 ; ve insanlar
Arasindaki Esitsizligin Kaynagi, 1755.

136 18. yuzyilin sonunda Almanya’'da ortaya gikan, dogayi ve bireycili§i ylcelterek Aydinlanmaciligin
akilcihidini elestiren bir edebiyat akimi. Gengliklerinde Goethe ve Schiller, akimin 6nde gelen savunuculari
arasinda yer almistir.

137 Morin, 1988: 106-107.
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Akill olmak, salt akilla yaganabilecegdi hayaline kapilmak degil, hayatin anlaminin
sadece akilla kavranamayacagini ve hayatimizin bir béliminin ona yabanci oldugunu
bilmek demektir. Sevgi iliskileri olmadan, bir takim degerlere ve efsanelere sahip
olmadan yasayamayiz. Akilli olmak varhidimizin sevgiyle, efsanelerle, dinle ilgili yanini
seytan kovalarmig gibi kovalamayi gerektirmiyor; onu anlamay! ve onunla diyalog

kurmay! gerektiriyor.138

Ozetleyecek olursak, Avrupa'da, Rénesans ve Reform hareketleriyle baglayan
himanizma, akilcilik, bilim ve o6zgurligun temel alindigi yasam dusuncesi, onlara
buginki kultdr ve teknoloji seviyesine ulagsmakta énemli bir taban olusturmustur. Ancak
Almanlarin tanimladidi gibi; kultdr, bir topluma 6zgl ve tekil olani, uygarlik ise bir
toplumdan digerine aktarilabilen, alinip verilebileni anlatir. Bu anlamda Avrupa,
kazanimlarini biriktirerek elde ettiklerini, sevgi, duygu ve paylasma temelinde gelistirerek

"uygarhiga" donustlrebilecektir.

1.4.4. Seksen Yil Savaslar ve Hollanda’nin ispanya’dan Bagimsizlig

XV. yuzyilin son déneminde “On yedi Bolge” adi altinda kuvvetli olmayan bir birlik
kuran Hollanda, Belgika, Liksemburg ve Fransa’nin kuzeyindeki feodal dgeler, vergi

iliskisi ile Kutsal Roma imparatorlugu’na bagli bulunuyorlardi.

Reform hareketleriyle baglayan dinde bdlinme ile Kalvenizm'’in yayilimasi
karsisinda Iimparatorluk tarafindan baslatilan baskilar ve siirekli artan vergi yiki “On
yedi Bolge”de rahatsizliklara sebep oldu. Kalvenist rahipler vasitasiyla 1566’da baslayan
kiglk kapsamli baskaldirilar, Oranj (Orange) ailesinden I. William 6nderliginde 1572
yilindan sonra ispanya’ya karsi toplu bir isyana déndi. 1579'da Utrecht Birligi adi altinda
ispanya’'ya karsi kuvvetlerini birlestiren Hollanda’nin 7 bdlgesi 1581 yilinda
bagimsizliklarini ilan ettiler. ispanya, 1609 yilinda Hollanda Cumhuriyeti'ni resmi olarak
tanidigini ilan etti. Fakat bang kisa surdi ve Hollanda'nin 1618 yilinda Otuz Yil
Savaslari'na katilmasiyla, Seksen Yl Savaglari tekrar basladi. ispanya-Hollanda savasi

Westphalia Antlasmalari ile 1648'de son bulmustur.13®

1.4.5. Avrupa’da Gili¢ Micadelesi Donemi: Otuz Yil Savaslan ve

Westphalia Barigi

Son derece karmasik bir “savaslar dizisi” olan Otuz Yil Savaslari dncelikle,

Protestan-Katolik sonu baglaminda bir Alman i¢ savasidir. ikincisi, egemenliklerini

138 “g.g.e.”, s. 110.
139 Cagri Erhan, Esra Yakut, Siyasi Tarih-1, 1. Baski, T.C. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini No: 2694,
Agustos 2012, s. 34.

47



saglamaya calisan devletler ile birligini korumaya ugrasan Kutsal Roma imparatoru
arasinda bir i¢ savasti ve bu iki savasin ayirimi pek kolay degildi ¢linkii hem Protestan
devletler hem de Katolik devletler artik Kutsal Roma Imparatoru’nun kontroliinde olmayi
kabul etmiyorlardi. Uglinclisii ise Burbon Fransa’sinin Habsburg Avusturya’sina,
ispanya’nin Hollanda’ya karsi savastigi ve ispanya, ingiltere, Polonya, Danimarka,
isveg, Transilvanya, Savua Dikaligi ile Rusya’nin isin icine karistigi, Alman
topraklarinda sirdurilen, uluslararasi bir savasti.'*° Diger bir deyisle, Blyik Avrupa

Savas!'ydi.14

1562-1598 yillarinda strdurilen din kapsamli i¢ savaslardan Fransa butinligana
sa@layarak ¢ikmis fakat Almanya 1618-1648 yillarinda slrdirilen benzer kapsamdaki
savastan parcalanarak cikmistir. Zaten 18-19. ylzyillar icindeki Avrupa siyaseti de,
Fransa’nin butinligline kargsin Almanya’nin boélinmusligl mevzusu kapsaminda

yuritilecektir.142

Otuz YIl Savaslar’'ndan sonra dliizenlenen Westphalia Barig! bir tek antlasmadan
ibaret degildir. 1648 yilinin Mayis-Ekim tarihleri arasinda imzalanmigs olan Westphalia
Antlagsmasi hem Otuz Y1l Savaslari’'ni, hem de Seksen Yil Savaslari’ni sona erdirmigtir.143
Westphalia Barisi ile Katolik Habsburg Hanedaninin Avrupa egemenligi tehdidinin bitmis
oldugu ifade edilebilir. Cesitli ve ¢ok miktarda Ulkenin uluslararasi dizen istirak etmesi
ve farkli din ve mezheplerin bir arada bulunmasi, Avrupa’da bundan sonra normal

gorulecektir.144

Westphalia Antlasmalari ayrica, bitin Glkelerin sinirlari iginde, vatandaslar ve
ulke disi temsilcilikleri Uzerinde tartisilmaz egemenlik yetkileri givenceye alinmigtir.
Ancak bu prensip nedeniyle, yaklasik iki yiz bagimsiz birim olan Almanlarin, Avrupa’nin
diger Ulkelerinin aksine, uzun sure siyasal butinligini saglayamamistir. Otuz Yl
Savaglarn suresince %40’a varan sayida insan kaybina ugrayan ve dogal olarak
ekonomisi mahvolan Almanlarin birligini saglamalari zorlasmis, adem-i merkeziyetci
prenslikler déonemi uzunca bir zaman devam etmistir. Buna karsin Westphalia
Baris'ndan sonra Uulkelerin uluslararasi iligkilerde bagdimsiz davranabilmelerinin éni
acilmig, kiguk bagimsiz tlkelerin, bdlgesel olarak veya bir sistemi ydnetebilecek bigcimde

glclenmis olan Ulkelere karsi birlik ve butlnlesmeler olusturdugu ve bdylece “gug¢

140 Sander, 2012: 99-100.

141 Erhan-Yakut (edt.), 2012: 35.
142 Sander, 2012: 98-99.

143 Erhan-Yakut (edt.), 2012: 35-38.
4443, g.e.”, s. 101.
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dengesi” saglamaya c¢alismak uluslararasi iligkilerin sabit bir kurali durumuna

gelmigtir.14°

Ote yandan Westphalia Barisl, uluslararasi arenada “bagimsiz tlkelerin egitligi”
yaklasiminin ilk defa kabul edildigi bir 6zellige de sahiptir.246 Yani belli usul ve kurallar
cercevesinde davranan ve sistemli iligkiler icinde olan birimlerden (Ulkeler) meydana
gelen bitlnsel uluslararasi sistemin, glinimizdeki manasinda Westphalia ile olustugu
soylenebilir.24” Bu nedenle, ¢gagdas uluslararasi iligskilerde bugiine kadar devam etmis
olan birbirine esit olduklari ve birbirlerinin islerine miidahale etmelerinin yasak edildigi

sisteme “Westphalia Dizeni” denmistir.148

1.4.6. 1789 Fransiz Devrimi ve Etkileri

14 Temmuz 1789 gunu, 14 Temmuz'da baslayan Fransiz Devrimi, asamalar
halinde geligsmistir.24° Devrimin heniiz baslarinda yayimlanan insan ve Vatandas Haklari
Beyannamesi’'nde bulunan, insanin dogustan gelen 6zgurlaga, yasalar oninde esit
olma, 6zel milkiyetin dokunulmazligi, adil vergi sistemi, 6zglr basin ve yayin ile
memuriyete girebilme benzeri haklar Kurucu Meclis'in hazirlamis oldugu anayasa

tarafindan givenceye alinmigtir.150

Siyasi tarihte bir mihenk tasi konumunda olan Fransiz Devrimi (1789), hem
Avrupa’da hem de dinya politik dengelerinde koklli degisikliklere neden olmustur.
ingiltere ve Fransa arasinda 18. Asir siiresince yapilan savaslarin meydana getirdigi
ekonomik ve sosyal ortam Fransiz Devrimi'nin olmasina ciddi etkisi olmustur. Cunku
ingiltere’yle yarisabilme adina fevkalade maddi kaynagin tiiketilmis olmasi, ekonominin

iflasina neden olmustur.15!

18. yuzyilin duastnurleri Diderot, Voltaire, Montesquieu, Rousseau gibi yazarlar
Ulke idaresi, anayasacilik, kisi-devlet iligkilerinin bigimi, politik ve medeni haklar tzerine
verdikleri  nitelikli  eserlerle  "Aydinlanma c¢adi"nin  Fransa'da yerlesmesini

saglamislardir.t52

18. ylzyil Avrupa icin birgok acidan ¢ok hareketli bir ylzyildir; endistri devrimi ve

teknoloji alanindaki icatlar, bireylerin esit ve 6zgur oldugunu duyuran Fransiz Devrimi,

145 Erhan-Yakut (edt.), 2012: 38.
146 “3.g.e.”, s. 38.

147 Sander, 2012: 101.

148 Erhan-Yakut (edt.), 2012: 38.
149 “g3.g.e.”, s. 80.

150 “g3.g.e.”, s. 81.

151 Erhan-Yakut (edt.), 2012: 79.
152 *a.g.e.”, s. 79.
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bireyi ve akh 6ne cikaran Aydinlanmaci fikirlerin tamami bu ¢agin eseridir ve ileride
bunlar, Avrupa’da devrim nitelikli degisimlere yol agmislardir. Endustriyel zenginliklerin,
teknolojik buluslarin, yeni enerji kaynaklarinin ¢agi agiimis, inanilmaz Uretim artisi, tim
dinyayi saran ticari iliskiler, ulasim ve iletisim aglari, gelismis hukuk sistemi ve ¢okuluslu
sirketler gibi gelismeler kaginiimaz hale gelmistir. Ote yandan ideolojik anlamda insanin
ve insan aklinin éndnd agan, siyasal/sosyal dizende kokten degisiklikler yapan felsefi
ve siyasal dusinceler de Avrupa’yi bir firtina gibi sarmis ve ulastiklari her yerde kokli

degisikliklerden kaginmak mimkin olmamistir.153

1.4.7. italyan ve Alman Ulusal Birligi’nin Kurulmasi

Dunya tarihi perspektifinden bakildiginda, Avrupa'ya 6zgiu devlet sistemi 19.
yuzyilda gelismis oldugu sekliyle dogal degildi. DUnyanin blyudk bir bolumi daima, ¢gok
farkli halklari binyesinde barindiran biyiik imparatorluklar tarafindan yénetilmisti. lyi
orgutlenmis ve mureffeh olduklarinda genis alanlar Uzerinde i¢ barigi ve guvenligi
saglayabiliyorlardi. Avrupa (Osmanlilarin kontrol ettigi alanlar haricinde) higbir zaman bu
durumda olmamisti. Tersine bdlge yodun bir rekabet icinde olan yuzlerce siyasi birim

halinde bolinmusti.*>*

1789 Fransiz Devrimi’'nin Avrupa uluslarina egemen ulkelerini kurmanin
yararlarini géstermesi, uzun dénemde icerisindeki ana neticesi olmustur. 19. yGzyilin ilk
yarisinin énemli olaylarindan sonra, ylzyilin ikinci yarisina girildiginde dnce Italya’'da,

ardindan Almanya’da ulus-devletlerin kurulmaya baslandigina sahit olunacaktir.1%®

1860’dan énce “ulus devlet” taniminin karsiligi olarak, ayni dil ve topluma aidiyet
hisleriyle baglanmig yalniz iki blylk devlet bulunmaktaydi: Fransa ve Ingiltere. Bu
ulkelerin ulusal ulusal vasiflarini kazanmalari neredeyse kendi kendine olugsmasina
karsin, italya ve Almanya’nin ulusal devletlerini kurmalari igin Avusturya’nin mevcut
kuvvetini yok etmek ve Rusya’yl da en azindan belli bir siire etkisizlestirmek gibi bir takim

savas ve ugraslardan sonra ortay gikmistir.156

italyan Birligi'ne giden yolda firsatin 1853 yilinda Osmanli Devleti'yle Rusya
arasinda cikan Kirim Savasi dolayisiyla dogdugu goriimektedir. Savasin Avusturya'yi

ve Rusya'yi zayiflatmasi italyan ve Alman Birliginin kurulmasina giden yolu agmistir.157

153 Koray, 2005: 48.

154 Ponding, 2011: 704.

155 Erhan-Yakut (edt.), 2012: 120.
156 “3,9.e.”, s. 120.

157 *a.g.e.”, s. 120.
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1.4.7.1. italyan Ulusal Birligi’nin Kurulmasi

Bu gelismelerden ilk yararlanan iilke italya oldu. Cavour ilk adimi, Kirim
Savasi'na asker gondererek atiktan sonra, 1859 yilinda anlasti§i Fransa’yla beraber

Avusturya’ya kargi savas actl.
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olan Prusya savas hazirliklarina baslayinca, 3. Napolyon Avusturya’yla bariga yanasti
ve savas da bu sonugla bitti. Piyemonte’nin istedigini almasina yeterli olmus, gercekten
de, italya yarimadasindaki sehir devletleri, teker teker Piyemonte’ye katilmaya
baglamiglardir. Sonrasinda ilk buiyiik italyan Parlamentosu 1860 yilinda Torino kentinde

toplandi.

Piyemonte’li milliyetgilerden Garibaldi tarafindan, Piyemonte’ye katilmamis olan iki
guney devletini de Birlige dahil edildi. Bdylece, 1861 yilina gelindiginde Avusturya’nin
elinde tuttugu Venedik ile Fransiz askerlerince koruma altinda bulunan Roma’nin
haricindeki bitiin italya birlesmis ve ortak parlamentosunu kurmustu. italya Kralligi
resmen ilan edilerek, Piyemonte Krali Victor Emmanuel italya Krali unvanini aliyor,
bdylece italyan Ulusal Birligi gerceklestirilmis oluyordu. Roma ve Venedik de 10 yil

icerisinde Italyan Birligi’ne katilacaklardir.158
1.4.7.2. Alman Ulusal Birligi’nin Kurulmasi

Almanya’da “devlet” dusuncesinin tekdmulunde, Hegel'in (1770-1831) yeri ¢ok
onemlidir. Hegel, batin toplumlarin 6zgurlik, nizam ve serefli bir yagsama erisebilmeleri
icin kendi egemen (Ulkelerine sahip olmalarinin gerekliligini savunarak buyuk-devlet
disuncesini dile getiriyordu. Hegel'in fikrinde degisim, ayni zamanda, “diyalektik” bir 6ze
sahipti. Diger bir deyisle, yaraticihdin tabani zitliklardan meydana geliyordu. Yani, “Tez”
ile “anti-tez”in ¢carpismasindan ortaya yepyeni bir “sentez” ¢ikacakti. Bu bakisin Alman

Ulusal Birligi dislncesine, “Almanya’nin pargalanmisligi (tez), birlik olma daslincesini

158 “a.g.e.”, s. 121.
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ortaya cikariyordu (anti-tez), bu ise Alman Ulusal Devleti'nin (sentez) kurulmasinin

nedenini olusturuyordu.°

O dénemde 38 kiguk devletcik ya da prenslige boélinerek dagiimis Almanya’da
gelisme imkanlari ciddi derece sinirlanmig, kapali ekonomiler ortaya c¢ikmistir. Bu
cikmazdan kurtulabilmenin yolu da bir “giimriik birligi” olusturmakti. Aliman Gumruk Birligi
fikri ortaya atan, Friedrich List'tir. List, 1819'da i¢c gimrik dizenlemelerinin iptal
edilmesini ve dis guimruk islemlerinde ise tek bir politika izlenmesini teklif etmistir.
Friedrich List'in bu koruyucu gimrik talepleri, gerci o vakit parlamento (Bundestag)
tarafindan reddedilmistir. Alman Gumrik Birligi (Zollverein) 1834 yilinda Prusya Maliye
Bakani Motz déneminde gercgeklestiriimis fakat List ve Bismarck’in énderliginde ortaya
cikmistir. Hatta su da sdylenebilir ki, 19. ylzyilda bdlgesel birlesmeler, 6zellikle Friedrich

List tarafindan ortaya atilmis olan giimrik birligi politikasiyla baslamigtir.16°

Alman Gumrik Birligi, hem Alman Ulkelerinin iktisadi butlinlesmesini hedefliyor,

de Uye devletlerin dis ticaret menfaatlerini koruyordu. Kennedy’nin de isaret ettigi Gzere:

19. ylizyildaki bu uygulama, “kimi yonleriyle ve daha dar kapsamli olarak” gliniimiizdeki
Avrupa Birligi sistemine benzemektedir: O zaman bir glimriik birligi vardi ve ticaret ile
sanayiye hiz katmakta Oylesine basarili oldu ki, hizla yeni (yeler kazandi; surasi da
aciktir ki, bu genigletiimis ekonomik topluluk kendisini bir glic devletine
dénlistiirebilseydi, uluslararasi sistem iginde yeni bir 6énemli etken olabilirdi. Yerlegik
Bliyiik Giicler de kendilerini ona gére ayarlamak zorunda kalirlardi. Zaman farkina ve
kosullardaki tiim farkliliklara ragmen, gegen yliizyihn sonuna 6zgii Almanya meselesi

gliniimdiziin Avrupa Meselesinin bir mikrokozmuydu.'6*

italyan ve Alman Birliklerinin olusturulmasi Avrupa’da bitiinlesmeye biyik
oranda tesir etmistir. Ozellikle List'in disiinceler cercevesinde bigimlenmis olan Alman
prensliklerinin olusturdugu “Zollverein-Gumrik Birligi"(1834) ve Avusturya gumrik
birlikleri'62 Avrupa Birligi'ne oérnek teskil edebilecek ilk iktisadi birliklerdir. 1876 tarihinde

Fransa, Belcika, Isvicre, italya, Yunanistan tarafindan kurulmus olan “Latin Para Birligi

ile isveg, Danimarka, Norveg tarafindan olusturulan “iskandinav Para Birligi” girisimleri

de ayni dénemin benzer bitiinlesme kurumlaridir.63

159 Erhan-Yakut (edt.), 2012; 121.

160 Canbolat, 2014: 100-101.

161 3.g.e., s. 102. (Mikrokozm, bliyuk bir butiinin 6zelliklerini 6rnekleyen kiigiik alem.)

162 Aren, 1958: 11.

163 Bilge-Arda Ercan, “Avrupa Bltiinlesme Slrecinde Avrupa Birligi Sosyal Politikasi ve Avrupa Vatandaghi
iliskisi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi Cilt: 8, Sayi: 41, Volume: 8, (Aralik 2015), s. 409.
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Ozellikle Fransa ve Rusya’nin parcalara bélinmis olarak tutmaya calistiklari
Almanya’da milliyetgilik, bu diisiince ortaminda italya’daki kadar giiclii olmasa da gittikce
gelismekteydi. Avrupa’daki “blylk devletlerin en kiicigu” olan Prusya’nin dnderliginde

birlige dogru gelisme hizla devam etmistir.

Alman Birligi’'nin mimari Prusyali Otto von Bismarck olmugtur. Alman Birligi’nin
gerceklesmesi bazi savaslarin neticesi olarak, bir zaman sureci icerisinde olanakli hale
gelmistir. Bismarck, Avrupa’daki glic dengesini oldukga iyi bir sekilde analiz etmis ve
becerikli diplomatik hamleleriyle, bazi ufak tavizler vererek kuvvetli [Ulkeleri

yalnizlastirmis ve kiminle ne zaman savasacagini iyi tahmin etmigtir.

Bismarck, 1864’te Avusturya’yi yanina alarak Danimarka’yl yenmis ve Schleswig
Dukaligr'ni Prusya sinirlarina katmistir. Sonrasinda Avusturya’yla kacginilmaz hale gelen
savasinl yapmistir (1866). Akillica bir diplomasi uygulayarak savastan énce italya’yla
anlasmis, Fransa'yl da ikna ederek savas suresince tarafsizligini muhafaza etmesini
saglamigtir. Yapilan savas sonunda Avusturya'yl yenilgiye ugratan Prusya, Alman
R aait ; .. Birligi'ni saglama yolunda 6nemli bir engeli
asmis  bulunuyordu.  Bismarck, bu
savastan sonra  Prusya Devletinin
topraklarini  genigletmeyi saglamis ve
1815’te Viyana’da Alman Konfederasyonu
adi altinda 39 devletin bir araya gelerek
olusturdugu yapiyi, 21 devletten meydana

gelen “Kuzey Alman Konfederasyonu’na

cevirmigtir.

Alman Birligi’'ne giden yolda son dnemli engel Fransa olmustur. Uzun zamandan
beri daginik bir durumda tutmaya calistigi Almanya’nin birlesme yoninde hizla
gelismekte olmasi, Fransa’'da rahatsizlik uyandirmis ve 1870 yilinda Prusya’ya karsi
savas agmistir. Bismarck, daha énceki savaslarinda oldugu gibi bu sefer de diismanini
ustalikla yalniz birakmasini bilmisti. Gergekten de Fransa’nin en ¢ok yardimina
kosabilecek devlet olan ingiltere bile onu desteklemedi. Prusya’nin kuvvetli ordusu, 2
Eylul 1870 tarihinde yapilan Sedan Savasi'nda Fransiz ordusunu buyuk bir yenilgiye
ugratti ve 18 Ocak 1871’de Alman imparatorlugu ilan edildi. Béylece, Avusturya digindaki
Alman soyundan gelen prenslikler Prusya’nin liderliginde Alman Ulusal Birligi'ni saglamis

bulunuyorlardi. Fakat Avusturya’nin, yani Alman irkindan olanlarin neredeyse 1/6’sinin
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Alman Birligi'nin disinda kalmis olmasi, her seye ragmen klicimsenecek bir eksiklik
degildi.

Alman Birligi, 1871-1914 yillari arasinda Avrupa’nin siyasi ¢ehresini degistiren ¢ok
onemli bir gelismeydi. Hem 1648’de Westphalia’da, hem de 1815te Viyana’da sadece
bir Glkenin Ustlnlik saglamasi Uzerine kurulmayan organizasyonlardi. Fakat bu defa,

Alman imparatorlugu kurulur kurulmaz Avrupa’daki en kuvvetli tilke haline gelmisti.

1871 yilinda Almanya’da Birlik kurulmasindan 1914 yilina kadar, Avrupa’'da
tarihinin en basit siyasi cografyasi olmus, Balkanlar'in haricinde, sadece 1905 yilinda
kendi arzulariyla Norveg-isve¢ ayrismasi meydana gelmistir. Yani, egemen (lkelerin
durumunu muhafaza ettigi, bu nedenle Ulkelerarasi sinirlarin en az degistigi bir sureg
yasanmigtir. Diger bir deyisle 1815°den sonra Avrupa’da yasanan uzun barig devrinin
hemen hemen yarisi kadar bir kismi1 1871’den sonra yasanmistir. Ayni zamanda, 1815-
1871 yillani arasinda Avrupa’da az sayida ve kisa slren savaslar olmusken, 1871

sonrasinda buna rastlanmaz.

Ne var ki bu géruntiiniin gerisinde diinyayl o zamana kadar gérilmemis dlglide
blyUk bir savasa gotirecek etkenlerin alttan alta gelismesi ve Avrupa’da askeri ve politik
kutuplasma da bu dénemde gérilmekte, bu kutuplagsmanin baglamasina yol agan da,
glglenen Almanya’ya karsi zayiflamis olan devletler degil, Bismarck’in kendisi olmustur.
Gegmiste Avrupa’nin en gugli Ulkeleri olarak kabul edilen Avusturya-Macaristan
imparatorlugu ve Fransa, Prusya’ya karsi alinan yenilgiler nedeniyle, artik hayli
zayiflamistir. Avrupa’da yenilmis ve gucinu kaybetmis olan Fransa, Avrupa-digi
somurgecilige hiz vermigtir. Prusya’ya yenilerek Orta Avrupa bdlgesinde herhangi bir
sansi kalmadigini anlayan Avusturya-Macaristan imparatorluju da yénini Rusya ile
rekabete giriserek Balkanlara donmdustir. Rusya ise o zamana kadar en buyk rakipleri
olan Fransa ve Avusturya-Macaristan’in zayifigini gorerek bir yandan 1856 Paris
Antlagsmasi'nin Karadeniz'de aleyhine olan kararlarini kendinden yana dlzeltmeye
girismis, diger taraftan Pan-Slavizm’i kullanarak Balkanlar’a dogru yayilmaya yonelmistir.
Bu nedenle Balkanlar, I. Dinya Savasi'na dek devam edecek buyik bir ¢cekismenin

sahnesi olmustur.164

1.4.8. Kiresel Emperyalist Yarig (1871-1908) Avrupa’nin Donlsumii

ve Avrupa Uyumunun Sonu

164 Erhan-Yakut (edt.), 2012: 122-125.
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Bati Avrupa devletleri, 19. ylzyilin ortalarindan itibaren Avrupa disi topraklar
Uzerindeki ndfuzlarini en yiksek seviyeye c¢ikarmiglardi. Bu dénemde Avrupa’da,
uluslararasi barisin yani sira o zamana dek karsilasiilmamis derecede endistriyel
gelisme, i¢ istikrar, bilime, mantiga ve ilerlemeye yénelik inancin glclenmesi, anayasa
ve demokratik kurumlarin gelismesi gézlemlenmektedir. Ama diger taraftan Avrupa’nin
bu ylkselmesini kokinden sallayacak faktorler de olgunlasiyordu. Bu dénemde,
milliyetgilik fikrinin yayillmasina paralel olarak ulus-devlet yapilarinin olusturulmasi, politik
yonden Avrupa’nin iyice pargalanmasina neden olsa da, ayni zamanda serbest ticaretin

Ulkelerin disina tasarak uluslararasi bir nitelik almasini dogurmaktaydi.

Bu ddénemde Avrupa’da Milliyetcilik ve onun etkisiyle bigimlenen ulus bilinci,
gecmis donemlere gore azalan sosyal iliskilerinin ve baglihdin yarattigr kimlik
bunaliminin yerini tutan ana disiince akimi olmustur. Ustelik okuryazarhigin arttigi,
gazete gibi kitle iletisim araclarinin gelisip yayildigi bir ortamda bu dénisum oldukca
suratli sekilde olmaktaydi. Bdyle bir ortamda Ulkeler, ulus bilincinin yarattigi yeni ulusal
kimligin gelistiriimesi amaciyla O6ncelikle egitim olmak Uzere her turlu sistemi

degerlendiriyorlardi.

1815 Viyana Kongresi'nin ardindan 1870 yillara uzanan slregte aralarinda
digsmanhk bulunan Ulkelerin olusturduklar karsilikli baglagsmalardan ziyade, belli
topraklara herhangi bir Ulkenin sahip olmasina bagl bir glic dengesinden bahsedilebilir.
Yani, duzen belirli bir Avrupa Ulkesinin diger Ulkelerin rizasi olmaksizin herhangi bir
topragi eline gegirmemesi anlayisina dayaniyordu. Her ne kadar bu devletlerin arasinda

gOrus ayriliklari da bulunsa, genel olarak “Avrupa Uyumu” islemekteydi.

1871°de Alman Birligi’nin kurulmasiyla “Avrupa Uyumu”nun dikkate alinmadigi
kati olarak meydana ¢ikmisti. Ayrica, italya ve Prusya’ya gibi llkelerin Fransa ve
Avusturya-Macaristan imparatorlugu gibi giiclii Glkeleri maglup etmeleriyle bu “Uyum”un
tamamen yikilmis oldugu anlasildi. Boylece, “glic dengesi” hem yeniden ahlisiimis

anlamina'®® uygun, hem de daha acik bir 6zellije erismis oluyordu.

1871 yili sonrasinda uluslararasi diizenin bahsedilen kapsama oturmasi ¢abucak
gerceklesmemistir. Avrupa sisteminde kati bloklasmalar olmamig, Ulkeler Viyana’da
ortaya koyulan duzen dahilindeki bloklagsma yerine, sistemin bir blok halinde isletiimesi

mantigina c¢ogunlukla sadik kalmiglardir. Degisen sartlar ve dengeler devletlerin

165 Yaptiklari ittifak antlasmalari ile birbirlerine bagli Glke gruplarinin askeri ve siyasi denge (yani bloklagma).
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¢ikarlarinin uyumlulastiriimasini imkansiz hale getirdiginde ise, bloklasma ve sonrasinda

Birinci Dlinya SavasI’na giden siire¢ yasanmigtir.166
1.4.9. Avrupa’da Bloklagmaya Giden Yol

Almanya-Fransa digmanhgi, Alman Ulusal Birligi'nin saglanmis oldugu 1871
yilindan Birinci Dinya Savasr'nin bagladigi 1914 yilina dedin Avrupa’nin degisiklige
ugramayan sorunu olmustur. Bismarck, Fransa’nin 1870 vyenilgisinin ve agir baris
sartlarinin intikamini alacagini dislnerek, bu llkeyi yalnizlastirmaya gayret edecektir.
Bismarck'in temel hedefi, Alman Birligi'nin guglenmesini saglamak igin 1871

dizenlemesini muhafaza ederek en azindan bir kusaklik baris saglamakti.

iste bu diistincelerinin Griini olarak 1879'da Almanya ve Avusturya- Macaristan
ikili bir ittifak kurdular ve 1882 yilinda italya’yl da yanlarina alinca Birinci Diinya
Savasi'nin kutuplarindan birisini meydana getirecek olan Uglii ittifak bdylece ortaya
¢ikmigs oldu. Almanya'nin bu yola girmesi, alisilmis manadaki "gu¢ dengesi"nin 6zlne
uygundu. Ancak tim bunlar yasanirken Bagbakan Bismarck, imparator ii. Wilhelm'le olan
temel fikir ayriliklari nedeniyle 1890 yilinda gérevinden istifa etti. Almanya, Il. Wilhelm'in
gorisleri dogrultusunda yizunu sémirgecilie dénip Fransa, Rusya ve Birlesik Kralliga
karsi Bismarck'in izledidi titiz siyasetten ayrilinca, bu devletlerle ¢atisma hali kaginiimaz
duruma gelmisti. Gergekten de kisa zaman icinde Fransa, Rusya ve ingiltere, ortak
tehlike Almanya karsisinda aralarindaki sdrtismeleri birakip birlesmeye yoéneldiler ve

boylece Uglii Itilaf ortaya gikmis oldu.

Fransa, Ugli Itilafin ortaya c¢ikmasiyla kendini daha giicli hissederek
Almanya’ya karg! sertlesmeye, ayni sekilde Rusya da Balkanlar'da daha atak siyaset
yuritmeye baslamaktaydi. Almanya ise ortaya c¢ikan gelismeler Kkarsisinda
silahlanmasini hizlandiracak ve durum |. Dinya Savasi’'ni daha da yakinlastiracakti.
Diger taraftan, es zamanh olarak Japonya Uzak Dogu’da kuvvetli bir lUlke sekline
yukselerek Avrupa Ulkelerinin Cin’deki nifuzunu kirmaya cgalismasi da gatismalarin
sdmurge bolgelerinden Avrupa igine kaymasini hizlandirmistir. Bu ise Avrupa’daki
cekismeyi arttirdigr gibi, somirge topraklarindaki milliyetci akimlari da iyice

glclendirmistir.167

Avrupa devlet sisteminin 19. ylzyilin sonlarinda Balkanlar’a yayilimasi, bolgedeki
her biri kendi bagimsiz kimligine ve bu ylzden kendilerine ait bir devlet hakkina inanmig

halklarin c¢esitliliginin yarattigi hak iddialarinin uyumsuzlugu nedeniyle istikrarsizligi

166 Erhan-Yakut (edt.), 2012: 133-135.
167 Erhan-Yakut (edt.), 2012: 135-138.
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artirmisti. Bu sorunlar 19. ylzyilin ikinci yarisinda savas teknolojilerindeki degisimlerle
bir araya geldiginde,'%® Avrupa’yl ve dolayisiyla da bitin diinyay! genel bir savasa

suriklemistir.

Kanimizca Avrupa’da Birlik saglama duslincesi, baslangigta tek bir temel amag
etrafinda sekillenmistir: Savaglardan kagimmak. Avrupa’yl uzun bir disinsel hazirlik
doéneminden sonra, tabiri caiz ise “artik kacacak yar birakmayarak” sekilde somut
adimlar atilmasina iten 6gelerin basinda, Avrupa kaynakli ama tim duanyayi ates, kan ve
yikintiya slrikleyen diinya savaslari gelmektedir. Bu distncemizden hareketle,
konunun tarihselligine de atifla, iki dinya savasi genis bir perspektifle ele alinmaya
cahsiimistir. Bolimun uzun tutulmasi ilk bakista konunun disina ¢ikilmis imaji verse de,
aslinda bize gbére, Avrupa Birligi'nin kurulmasindaki somut 63de: oncesi, slreci ve

sonuglariyla iki korkung diinya savasidir.
1.4.9.1. Birinci Diinya Savasi Dénemi (1908-1918)

Birinci Dlnya Savasl, yukarida da agikladigimiz gibi, 19. ylzyil sonlariyla 20.
yuzyilin baglarinda ortaya ¢ikan hadiselerin ve diger olan bitenlerin neticesidir. 1789
Fransiz ihtilali ile kendini gdsteren yeni duslnceler, anlayislar politik ve toplumsal

kurumlar, Ulkelerin yaninda, toplumlarin hareketlerine de yeni yonler gostermistir.16°

Birinci Diinya Savas’’nin goriinen nedeni Avusturya-Macaristan imparatorlugu

veliahdi F. Ferdinand'in 28 Haziran 1914 gund, bir Sirpli tarafindan Saraybosna'da
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Avrupa hem dinya igin

168 ponding, 2011: 704-705. )
169 Fahir Armaoglu, 20. Ylzyil Siyasi Tarihi 1914-1995, 11. Baski, Istanbul: Alkim Yayinevi, 2003, s. 54.
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felaketler ¢aginin baslangici oldu ve kisa sireli olacadi sanilirken, dinya g¢apinda
muazzam bir savasa donustld. Carpismalardan payini almayan ya da asker, malzeme
ve techizat gbndermek suretiyle savagin etkisini hissetmeyen tek bir toprak pargasi

kalmadi. Devletlerin elindeki tim kaynaklar bu "Bliylk Savas" igin seferber edildi.1°

Mayis 1915'te litalya’nin itilafin yaninda, Kasim 914'de Osmanli imparatorlugu
ve Ekim 1915'de Bulgaristan Merkezi imparatorluklarin yaninda savasa girdi. itilaf giicleri
Osmanlilar tarafindan tutulan Canakkale Bogazi'ni ele gegirmeyi denediler, ama sefer
felaketle sonuclandi. Muttefik kuvvetleri 6li ve yarali yaklasik 250.000 kisi yitirmislerdi.
Savasta Turk tarafi da yaklasik 250.000. asker kaybetmisti.

itilafin yaninda yer almayi segen Japonya gibi Avrupa disindan (lkelerin savasa
katilmasi ise, harekatlarin gelisiminde pek belirleyici bir degisiklik meydana getirmedi.
Ancak sémirge ve dominyonlarin da seferber edilmesi, yeni cephelerin agilmasina ve
savasin Avrupa disindaki diger kitalara da yayillmasina yol agti (Afrika, Ortadogu,

Uzakdogdu, vs.). Savas tim diinyaya yayiliyordu."*

Catismanin dinya savasina déntismesinin bir nedeni de denizlere taginmasiydi.
Mayis 1915'te Amerikan vatandaslarini tasiyan ingiliz yolcu gemisinin bir Alman
denizaltisi tarafindan batiriimasiyla, ABD, itilaf Devletlerinin yaninda savasa girdi.
ABD'nin sanayi glci itilafin hizmetine verilirken, iki milyon Amerikan askeri de
savasmak icin Avrupa'yva geldi. ABD'nin savasa girisinin etkisi, 1918'de belirleyici

olacakti.172

Rusya, Bolsevikler Ekim 1917'de iktidari ele gecirdikten sonra, Brest-Litovsk
Barig Antlagsmasi'ni imzalayip savastan cekildiklerini acikladilar (3 Mart 1918).
Endustriyel devrimin 6limcul silahlari olan tanklar, denizaltilar, savas ugaklari, ugak
gemileri, kimyasal silahlar kullanilan savas, Almanya'nin yenilmesi ile sonuglanmigstir.”3
1918 yilinin Mayisinda Romanya, Eylilinde Bulgaristan, Ekiminde Osmanli Devleti ve

son olarak 11 Kasim 1918'de Almanya teslim oldular.t’#

1914-1918 vyillari arasinda, milyonlarca erkek ve kadin uluslarini ve yasam
bicimlerini savunmak igin olaganustlu fedakarliklara katlandilar. Topyekdn ve dunya
capinda bir savag olan Birinci Dinya Savasgl, yeryuzunde bu zamana dek gorulen en

buyudk catismaydi. Savas sirasindaki kayiplar, dunya tarihinde bilinenler icinde en agir

170 Armaoglu, 2003:55.

171 Ahmet Kuyas, Tarih 1839-1939, TUSIAD Istanbul: Yayinlari, Aralik 2006, s. 238.
172 Kuyas, 2006: 238; Armaoglu, 2003: 73-74.

173 Cagin-Ozgdker, 2008: 33.

174 Sander, 2012: 392-393; Genis bilgi i¢in bkz. Armaoglu, 2003: 77-79.
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olanlardi. 8 milyonun Uzerinde asker 6Imus ve 21 milyon asker de yaralanmigti. Askeri
kayiplarin yaninda ¢gogunlukla agliktan ve hastaliktan, kabaca 10 milyon sivil de yasamini
yitirmisti. Acik bir farkla en buyuk kayiplari, yaklasik 8 milyon kigiyi seferber eden ve
yaklaglk 5 milyonu dlen ya da yaralanan, Fransa vermisti. ingilizler daha ©nceki
savaglarda oldugu gibi, sdmirgelerini devreye sokarak, erkek nifusun ¢ok kiguk bir

kismini seferber etmisler ve kayiplarin oranini en diisuk seviyede tutmuslardi.

Savasin etkisiyle Avrupa'nin siyasi haritasi taninmayacak oOl¢lide degismis,
Rusya, Avusturya-Macaristan imparatorlari ve Aimanya hiikiimdarliklari silinip gitmisler,
Avrupa’nin siyasi kimliginde 6nemli degisimler meydana gelmistir. 1918 yilinin
sonbaharina gelindiginde Rusya baglayan buyuk bir i¢ savasla dagilimisg ve 17. ylzyildan
beri Dogu Avrupa'da elde etmis oldugu topraklarin buyUk bir bélimuna kaybetmisti. 14.
ylzyildan beri var olan ve 400 yildan uzun bir stiredir Avrupa'daki egemen gu¢lerden biri
olan Habsburg imparatorlugu yok olmustu. Daha doguda, 14. ylzyildan beri var olan ve

biiyiik diinya gliglerinden biri olan Osmanli imparatorlugu en sonunda dagiimisti.

Birinci Dlnya Savasi'nin sonuglari tim ylzyil etkileyecekti: 1914'te hala dinyaya
hakim olan Avrupa’nin gucunu yitirmeye baglamasiyla Amerika Birlesik Devletleri ve
Japonya, iki sanayi devi, dnemli derecede bir gelisme sireci elde etmis oldular.
Ortadogu'da, Osmanli imparatorlugu’'nun parcalanmasi biiyilkk sorunlara yol agti.
Bolgede birgok ulusal devlet kuruldu. Turkler de girdikleri Kurtulus Savasi’ndan sonra
ulusal bir devlet kurdular. Suriye, Filistin ve Mezopotamya ise Fransiz ve ingiliz denetimi
altina girdi.'’> Ug¢ buyik imparatorlugun dagimasinin ortaya c¢ikardigi boslugu
degerlendiren Japonya ise Uzakdogu'da, Ingiltere, Fransa ve litalya esas itibariyle
Akdeniz ve Ortadogu'da, blylk menfaatler ele gecirerek, bu boélgelerde ve genel olarak

diinyada guiclu bir pozisyon elde ettiler.

Savasin sonunda imzalanan 1919 Versailles Baris Antlasmasi, aslinda
Almanya'yi agir bir sekilde cezalandirici mahkOmiyet belgesi ile agir savas tazminatlari
6demesine ve yeni bir savasin baslangi¢ temasini teskil etmis, yarattigi yeni Avrupa
Uzeninde, barigin degil, yeni gatisma nedenleri ve dismanliklarin giderek milliyetci
akimlar dahilinde derinlesmesine sebebiyet vermigtir. Ayrica, galip Ulkeler de cikar
catismasina girdiklerinden, daha bastan birgok tepkilere ve anlasmazliklara yol agmis,
yeni problemler yaratmigtir. Batin bu gelismeler de barigin déneminin kisa sirmesine

sebep olmus ve diinyayi yeniden blylk bir savas tehlikesiyle karsi kargiya birakmigtir.176

175 Sander, 2012: 393-394; Ponting, 2011: 715. _
176 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih 1789-1994, Dordiinci Baski, Istanbul: Filiz Yayinevi, 1995, s. 520.
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1.4.9.2. Ikinci Diinya Savasi Dé6nemi (1939-1945)

ikinci Diinya Savasi, insanlik tarihi siiresince gériilmiis olan en yikici, en kiyici
ve ¢ok buiyiik bir savas olmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda gegmise nazaran

buyuk degisiklikler ve gelismeler ortaya ¢ikarmistir.t’’

Yukarida agikladigimiz gibi, Birinci Dinya Savasi'nin sonunda imzalanan
Versailles Antlasmasi, taraflari pek memnun etmemisti. Versailles Antlasmasi'nda
uluslararasi iligkilerde galip devletlerin cikarlarina gére bir durum yaratmig ve belli bir
sistem olusturmus go6zikmesine ragmen, gercekte c¢ok miktarda problemi de
beraberinde getirmigti. Bu gercevede; baslangictan itibaren barisin devamliligina yonelik
olarak, Milletler Cemiyeti’'nin kurulmasi, Locarno Antlasmasi ve Kellogg Pakti'’®
olusturulmasi gibi cesitli dnlemler almaya caligiimasina karsin bilhassa 1930 vyih
sonrasinda meydana gelen hadiseler 1939'da yeniden buylk dinya savasinin

baslamasina sebep olmustur.

italya’da Mussolini liderligindeki Fasist Partinin yayllma ve genisleme politikasi,
ayni dénemde Almanya'da Adolf Hitler'in Nazi Partisi'nin iktidar olmasi, Versailles
dizenini temel almis Ulkelerde kusku ve korku olusturdu. Hakikaten de 16 Mart 1935
tarihinde Versailles Antlagsmasi'nin Alimanya’ya silah kisiti getiren hUkmuna tanimadigini
acikladi. Boylece devletlerarasinda dnceden yuiratilen iligkiler degismeye basladi, yeni

birlesmeler ortaya ¢ikti ve uluslararasi iligkiler tekrar bir doniim noktasina ulasti.1”®

11 Mart 1938'de, Alman ordulari Avusturya'ya girerek Ulkeyi isgale basladi ve
ertesi Und Viyana'ya girdi. 13 Mart 1938 glnu de Almanya ile Avusturya'nin birlestigi
aciklandi. 23 Agustos 1939'da, Almanya, bir "Saldirmazlik Pakti" yaparak Sovyet
Rusya’nin tarafsizligini sagladiktan sonra, 1 Eylil 1939 tarihinde herhangi bir savas ilan
etmeksizin, Polonya sinirlarini gecerek isgale basladi. Bu gelismeden sonra ingiltere ile
Fransa’nin, 3 Eylil 1939'da Almanya'ya savag ilan etmesiyle ikinci Dinya Savasi

baslamis oldu.*®

77 *a.g.e.”, s. 613.

178 Genis bilgi igin bkz. Ugarol, 1995: 521-528.

179 Kuyas, 2006: 380-393; Ugarol, 1995: 521-538.

180 Ugarol, 1995: 541-542; aktarma, Herbert von Moos, Blytlik Diinya Olays, istanbul: Askeri Basimevi, Cilt
VI, 1952; R. R. Palmer, A History of the Modern World, New York: The New York Times, 1962, s. 816-826;
Louis L. Snyder, The War: A Concise History, 1939-1945, New York: Holiday House, June 1st 1960, s. 17
- 46; Armaoglu, “a. eser”, s. 556 vd.; Ayrica savasin genis kronolojisi ve belgeleri icin bkz. Hans-Adolf
Jacobsen, Cev. i. Ulus, 1939-1945 Kronoloji ve Belgelerle Ikinci Diinya Savasi, Ankara: Ankara Gnkur.
Basimevi, 1989, s. 1 vd.
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ikinci Diinya Savasl, teknolojisi ve savas yontemleri cok yiiksek, silahlari ve
savas malzemeleri ile insan (asker) yéninden kapsamlari son derece yaygin ve ¢ok fazla

Ulke yapiimistir. Béylece, savas ¢ok uzun, siddetli, yipratici ve yikici olmustur.

Japonya ve Almanya savasin baslarinda buyidk basarilar kazanip, suratle
yaylimiglardir. Ancak, ABD'nin savasa girmesiyle 1943’den baslayarak ilk basta sartlar
dengeye gelmis, ardindan tersine dénmeye baslamistir. 1945'de de, Almanya, italya ve
Japon imparatorlugu savasi kaybetmis, Miittefik kuvvetleri Aimanya, Japonya ve italya’yi

isgal etmiglerdir.

Savas slresinde, Almanya’nin insan kaybl, asker ve sivil olmak tzere, 6.500.000
kisi kadar, sakat kalan sayisi da yaklasik 2.010.000 kisi olmustur..'8* Sovyet Rusya'nin
insan kaybi da tahminen 12 ile 15 milyon kadar olmustur.'®2 Kesin olmamakla birlikte,
Cin 8.000.000, Polonya 5.000.000, Japonya 3.600.000, ingiltere 716.000 asker ve sivil,
ABD 300.000 asker, Fransa 850.000 asker ve sivil, italya 450.000 civarinda kayip
vermigtir. ikinci Diinya Savasi'nda diger devletler de dahil asagi yukari 40 milyonun

Uzerinde insan 0lmugtlr.182

Savas sonunda Avrupa, Alman tesirini atlatirken, bu kez, Miuttefikler adina
hareket eden SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi), kisaca Sovyetler Birligi,
Yunanistan hari¢ olmak Uzere, butiin Dogu ve Orta Avrupa ile Alimanya'nin dogusunu
isgal etmistir. Almanya, muttefikler tarafindan isgal edilmis ve dért isgal boélgesine
ayrilmistir. ingiliz, Fransiz ve Amerikalilarin isgalinde olan bdlgelerde daha sonra isgal
kaldirilarak Federal Almanya Cumbhuriyeti ilan edilmigtir. Fakat Ruslar kendi
bolgelerindeki isgali kaldirmamiglar, Aimanya'yi ikiye bélmusler ve kendi denetimlerinde

Demokratik Almanya Cumhuriyeti'ni kurdurmuslardir.

Boylece Ikinci Dinya Savasi, basta Avrupa olmak (zere, Birinci Diinya
Savasi'ndan sonra olusturulan dinya glcler dengesinin yikilmasina, birgcok yerde siyasi
haritanin bozulmasina, savasin yaratti§i bayuk ve énemli sorunlara, yikintilara, ayni
zamanda, uluslararasi glgcler dengesinde bir boslugun dogmasina neden olmustur.8
Sovyet Rusya ve diger Mittefik Blyluk Devletlerin anlagsmazliklar neticesinde ikiye
ayrilmasi ile uluslararasi iligkilerde sonradan Soguk Savas olarak adlandirilacak olan

yepyeni bir ddnem baglatmistir.

181 Jacobsen: 730-731, 837, Belge No: 173, EK: 1 Tablo.
182 Ugarol, 1995: 614; aktarrna, von Moos, s. 327.

183 Ugarol, 1995: 516.

184 “3.g.e.”, 616-617.
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Ancak savasin buttn yikicihdina, acilarina ve kayiplarina karsin, son tahlilde
ikinci Diinya Savasr’'nin; Avrupa’nin savassiz, huzur icinde ve refah seviyesi yiiksek bir
bolge olma isteginin sonuclandiriima agamasini, yani, bugtnkd Avrupa Birligi sisteminin

olusmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasinin da zeminini olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir.
1.4.9.3. Almanya - Polonya Savagr ve Polonya’'nin Paylasiimasi

Almanya-Polonya tarihsel ve guncel iligkileri calismamizin dayanak noktasini
olusturmaktadir. Uclincii béliimde detaylariyla incelenecek olan bu iliski, tarih boyunca
Polonya halkinin Alman unsurlara karsi magduriyetler yasadigi, kin ve dismanligin

eksilmedigi bir seyir izlemigtir.

ikinci Diinya Savasi bu ezeli diismanligin artik asilamayacagini disiindiirecek
korkung olaylara sahne olmustur. Hatta yukarida belirttigimiz gibi savas Almanya'nin,
savas ilan etmeksizin, 1 Eylil 1939 sabahi, Polonya'ya saldirmasi ile baslamis, buna
mukabil olarak 3 Eyliil 1939 tarihinde Fransa ve ingiltere’nin de Almanya'ya savas

acmasilyla ikinci Diinya Savasi baglamis oldu.

Almanya-Polonya Savas! baslayinca, Fransa, ingiltere daha énceden yapilan
anlasma ve garanti vermelerine karsin baslangigta Polonya’ya yardim edemediler.
Almanlar ise suratle hareket ederek 14 Eylil 1939'da Varsova kapilarina dayanip ve 28

Eylil'de tamamen isgal ettiler.18°

Bu durumu Sovyetleri de hareketlendirdi ve Sovyet ordulari, 17 Eylil'de Polonya
hududunu gegerek, 23 Agustos 1939'da yapmis olduklari AlIman-Sovyet Antlagsmasi’'yla
kendilerine birakilmis olan bolgelere yerlesmeye basladilar. 28 Eylil 1939'da, iki taraf
bununla da yetinmeyip, Moskova'da ilave bir antlasma imzalayarak, Polonya'yi
aralarinda paylastilar. Antlasma hiktumlerince, Polonya'nin Varsova’ya kadar olan dogu
bélgesi Sovyetler, Varsova dahil batisini Alimanya’ya verildi. Polonya, bu sekilde bir kez

daha komsu devletlerarasinda béllsilerek ortadan kaldiriimis oldu.®6

Almanya’nin Polonya isgali suresince yaptiklari sadece Polonya halkinin degil
hemen butin ddnyanin belleginde derin yaralar birakmis, hatta 1957-2014 yillan

arasinda konusunu bu iggalde yasanan olaylardan alan 25 biyk film yapilmistir.187

185 Ugarol, 1995: 595.
186 “3.g.e.”, s. 595-596.
187 https://listelist.com/ikinci-dunya-savasi-film/ Erisim T.; 30.05.2019
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isgal ve sonrasinda iki kutuplu bir giic dengesine dénen diinyada Polonya,
yenilen Almanya’nin ¢ekilmesine ragmen sinir sorunlarini gdzememis ve Soguk Savas

suresince de S.S.C.B.’nin baskisina maruz kalmistir.

1970 yihinda Gdansk tersanelerinde baslayan ve kanh biten isci direnisi
sonucunda, birlik olmaya calisan iscilere liderlik yapan Lech Watesa’'nin strdirdigu isci
direnisinin devam etmesi ve halkin da direnise destek vermesine daha fazla
dayanamayan Komunist-Sosyalist rejim, halk oylamasina giderek demokratik rejime
sahip, yeni Polonya’nin é6ninld agmak zorunda kalmistir. Sonrasinda Avrupa Birligi ¢atisi
altina giren Polonya, zamanin disisleri bakani tarafindan ¢alismamizin da dayanak
noktasini olusturan ifadeleri sdyleyebilecedi bir konuma gelmistir. Yukarida da

belirttigimiz gibi bu konu Uguincu bélumde ayrintilariyla incelenecektir.
1.5. Avrupa Birligi’nin Kurulusu, Gelisme ve Genislemesi

Buraya kadar olan boéliumlerde genis bir bicimde aciklandigi gibi, Avrupa’nin
gecmisi neredeyse bir savaslar tarihidir. Avrupalilar cografik kesifler sayesinde
dinyamizi genisletip sirlarini izah ettiler. Fakat diger taraftan hem kendi bolgelerini hem
de okyanuslari ve yeni bulunmus bdlgeleri de kendilerine savas alani yaparak,

aralarindaki dismanhgi dinyanin uzak yakin her yerine goturddler.

Avrupa adina Ikinci Diinya Savasi'nin bu biiyiikliikte bir felaketle neticelenmesi,
kayiplarin yaninda ayni zamanda, yeni ve farkli degerlere sahip bir Avrupa Birligi'ne olan
ihtiyaci da ortaya gikarmigtir. Boylece, Avrupa Birligi, savasi takip eden donemde
Almanya ve Fransa liderliginde Bati Avrupa’nin alti devleti tarafindan "ulusguluk
engellerinin azaltilarak butinlesmis Avrupa dusuncesine canlilik verilmesi" girisiminin bir

Urlnd olarak'®® belirmigtir.

Avrupa butinlesmesine yonelik istek ve fikirler ¢ok daha uzak gegmise
uzanmaktadir. Ama “Avrupa disincesi’nin sekil almasi ikinci Diinya Savasi sonrasinda

olmustur.18®

1.5.1. Avrupa'da Bitiunlegsme Siirecinin Baglamasi

Butinlesme yoluyla bir birlik olusturma yoluna basvurmak igin, bir takim zorunlu
kosullarin bulunmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, ulus-devletler durup dururken

"birlik" projelerine kalkismazlar, onlari bu tur bir tercihe iten igsel, sistemsel ya da tarihsel

188 Canbolat, 2014: 118; aktarma, Lindberg, Leon & Stuart Scheingold, Europe’s Would Be Polity, New
Jersey: Prentice-Hall, Inc.,, Englewood Cliffs, 1970, s. 1.
189 Canbolat, 2014: 119.
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bazi kosullar bulunur. Kuskusuz ki yuzyillar boyunca, Avrupa LUlkelerinin ruhunun
derinliklerinde 6rf, dil ve kultar farkliigina karsin ortak bir duygu olusmustur. Bu karmasik
duygu, fetihler, alisverigler, az veya ¢ok basarili nifus karigimlari yoluyla sinirlar

otesinde gidis-gelislerle meydana gelmigstir.1%°

Ulkelerin tarih, kiltar, din ve dil yoniinden benzer 6zelliklerini olmasi, benzer
toplumsal ve iktisadi slirecler yasamis olmalari ile yonetim sekillerinin, siyasi diizen ve
yapilarinin bigimde yapilandiriimis olmasi, butinlesme bakimindan énemli bir fayda
saglamaktadir. Goérece gelismis sinirdas Ulkelerin bultlinlesme yolundaki basarih
adimlari, buylk Ol¢clide ortak "gereksinme" durumlarindan kaynaklanmaktadir. Bu
gereksinme, ekonomik kosullardan, ekonomik gelisme kaygilarindan ve teknik-ticari
engellerden kaynaklanabilecedi gibi, guvenlik sorunlarindan da

kaynaklanabilmektedir.%*

ikinci Diinya Savasi tamamlandiktan sonra Avrupa biyiik kayiplar ve hayal
kirikhklari, glgstz bir iktisadi yapi, geriye gitmis sanayi, bosalmis devlet hazineleri ve
ciddi bir insan gucuyle karsi karsiya kalmistir. Ancak teknolojik, ekonomik ve psikolojik
acidan kayiplari buylk olsa da Avrupa kendini toparlayacak bazi niteliklere sahip
gorinmektedir. Artik kendine daha elestirel bakmak ve sorgulamak zamanidir. Birincisi,
kapitalist ekonomiyi degistirmese de ekonomik ve siyasal yap! arasinda yeni dengeler
kurulmasi; ikincisi ise, ekonomik agidan blyumesi ve bolgesel barigin saglanmasi

acisindan ekonomik isbirligi yolundaki arayisglaridir.

Kendine doénus, kendi i¢ dinamiklerini daha iyi kullanmasini, bdylece, bu
cografyada yuzyillar siren dismanliklar ve savaslardan sonra barisin ve gui¢lenmenin
yollarini buldu. Buna zorunluydu ve baska sec¢enegi yoktu da denilebilir, ancak Avrupa'da
bugln ulasilan sonuglara bakildiginda bu tercihi kiigimsememek gerekir. Bunu da
kendine, kendi dinamizmine doénuUs olarak degerlendirmek muamkin. Tum bunlarin
arkasinda sosyal ve siyasal iradenin énemli rol oynadigi gorilmektedir. O gine dek
siyasal ve ekonomik anlamda daha ¢ok disariyla ilgilenen Avrupa, bundan sonra glcinu
ve gelecegini kendi icinde, kendi toplumu ve bdlgesinde kurmaktan yana bir degisim

gecirmektedir.1%?

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa siyasi ve askeri bakimdan baliinmustiir.

Buna karsin, Batli kanadi icindeki yeniden yapilanma sirecinde, Avrupa'nin birlesmesini

190 Semprun-De Villepin, 2005: 20.
191 Dedeoglu, 2003: 18-19.
192 Koray, 2005: 72-73.
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bltinlesmesini kaginiimaz kilan doért temel unsur ortaya ¢ikmistir: sosyal nedenler,

ekonomik nedenler, askeri nedenler ve siyasal nedenler.
1.5.1.1. Biitiinlesmenin Sosyal Nedenleri

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, dinya uzerindeki irkgilik temelli diistinceler
degerini tamamen yitirmistir. Bu, Alman Nazizm’i, italyan Fasizmi ve Japon Militarizmi’nin
hem savas alanlarinda, hem de disince diunyasinda iflas etmistir. Irkgiiga dayali diinya
gorisunun insasi  milliyetgilik cereyanini  da zayiflatmig, uluslararasi diye
tanimlayabilecegimiz Enternasyonalist ve Uluslarlsticl (supranasyonalist) dinya

gorlsleri daha ¢ok dustinlr ve devlet adami tarafindan benimsenir olmustur.1%3
1.5.1.2. Biitiinlesmenin Ekonomik Nedenleri

Ekonomik nedenler; bir Avrupa buatinlesmesinin dncelikli gayelerinden birisi
savasin ortaya ¢ikardigi acilari unutturmak, Avrupa Ulkelerini iktisadi ydnden gelistirmek
ve zenginlestirmek, bu yolla Avrupalilarin génencini ve hayat kalitelerini arttirmak olarak
tanimlanabilir. Bu amacla, Avrupali devletlerin bir araya gelip ekonomilerini ayni
prensipler  gergevesinde birbirlerine  yaklastirmalarini, aralarinda  ticareti
serbestlegtirmeleri, kaynak israfini minimuma indirmelerini, Uretim faktorlerinin Uye
Ulkeler arasinda uygun deger dagilimini, tarimin desteklenmesini, pazarlarin
blyutdlmesini, sermaye piyasasinin genigletiimesini, verimin artiriimasini, hammadde,
sermaye ve isgucu gereksinmelerinin giderilmesini, Uretilen mallar pazar bulunmasini
mamkun kilacak ekonomik bir birlik kurmalari gereksinimleri 6n plana ¢ikan hususlar

olarak sekillenmigtir.194
1.5.1.3. Biitiinlesmenin Askeri Nedenleri

Askeri nedenlerin baginda SSCB’nin Dogu ve Orta Avrupa’daki iggalleri ile
giderek guglenerek ciddi bir tehdit haline dénlismesi gelmektedir. SSCB’nin Batl'yi
kuskuya ve korkuya sevk eden diger uluslararasi politika ve aktivasyonlari sunlar

olmustur:

- Rusya, 1945’te 1925 tarihli Turk-Sovyet Saldirmazlik Paktr’'ni feshetmis ve
yenilenmesi icin Kars ve Ardahan’in kendisine birakilmasini ve Bogazlardan, ortak

savunma bahanesiyle, kendisine Us verilmesi sartlarini kosmustur.

193 Cagin-Ozgodker, 2008: 37-38.
194 “a.g.e.”, s. 37-38.
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- Yunanistan i¢ savasinda komunistleri desteklemis, onlara silah ve para yardimi

yapmisgtir.

- Iran Sahi Alman taraftari oldugu igin Amerikalilarin ve ingilizlerin iran (izerinden
Rusya’ya yardim yollamalarina izin vermemesi lzerine iran; ABD, ingiltere ve SSCB
tarafindan isgal edilmistir. Yapilan anlasmaya gére savasin bitiminden itibaren 6 ay
icinde biitiin yabanci kuvvetlerin iran’dan cekilmesi gerekirken, ABD ve Ingiltere’nin
cekilmesine ragmen SSCB’ye bali Kizil Ordu Birlikleri geri ¢cekilmemistir. Aksine Gliney
Azerbaycan ve Mahamat Kiirt Cumhuriyetleri ile iran’in bélinmesine caligilmis ve iran’in

petrol gelirlerinin buyUk kismina el koyacak antlasmalar dikte ettirmeye calismistir.

- Berlin’in SSCB tarafindan fiilen ikiye ayriimasindan sonra Rus isgal bdlgesinin
ortasinda olan Bati Berlin’i agliktan ¢okertmek ve SSCB peyki Dogu Almanya’ya teslim

olmaya mecbur birakmak icin 1948’de ablukaya almistir.

- 2. Dinya Savasi neticesinde Kore, Kuzey ve Giiney olarak iki ayri devlete
doénusmus, komunist rejimle yonetilen Kuzey Kore, Rusya’dan aldi§i asker, silah ve para

yardimiyla, 1950’de demokratik rejimle yonetilen Glney Kore'ye saldirmistir.

- 1949°da komunistler Cin’”de SSCB’nin yardimiyla i¢ savagl kazanarak iktidara

gelmistir.

iste biitiin bu nedenlerin neticesinde, gegen iki yiizyillin biyiik Avrupa’si bu
savaslardan sonra “Dunya Hakimiyeti” misyonunu savasin galibi iki GUlkeye, yani ABD ve
SSCB’ne birakmak zorunda kalmigtir. Her ne kadar 2. Dinya Savasi Dogu Avrupa’yi
fiziksel ve beseri anlamda daha blyUk bir yikintiya ugratmis olsa da, bu bélgede savas
sonrasi “yeniden yapilanma” planlari, Sovyetlerin bu Ulkeler Gzerinde ideolojik anlamda
siyasal baski kurmasi sonucu, Bati Avrupa’ya nispetle ¢ok blytk bir yer kaplamamistir.
Savas sonrasinda Sovyetler Birligi Elbe nehrine kadar olan butiin Dogu Avrupa®®
topraklarini isgal etmistir. Dogu Avrupa, savas sonrasinda iki farkli anlama sahip
olmustur. Dogu Avrupa tanimi, Demir Perde (Iron Curtin) olarak, Avrupa topraklarinin
Sovyet kontroll altindaki siyasal bir parcasini tarif edebilmek icin kullaniimistir. Dogu
Avrupa Ulkeleri, o ddnemde Sovyetlere ait komunist hareketine yon veren diktatorluk
ayricaliklarinin odaklandidi ortak cepheler gibi tasarlanmistir. Bu ylzden, Dogu

Avrupa’nin savas sonrasi tarihi baglangi¢ noktasi olarak digtunutlmastar.

195 Dogu Avrupa tanimi, Demir Perde (Iron Curtin) olarak, Avrupa topraklarinin Sovyet kontroli altindaki
siyasal bir pargasini tarif edebilmek igin kullaniimistir.
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1.5.1.4. Biitiinlegsmenin Siyasal Nedenleri

ikinci Diinya Savasi'nin sonunda Avrupa iktisadi ve siyasi olarak gerilerken%
Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, dinyanin hakim
ekonomileri haline ylkseldiler. Avrupa devletleri tek tek gerek niifus, gerek yuzolgimi
gerek hammadde kaynaklari bakimindan bu hakim ekonomiler karsisinda etkisiz
kaldilar. Rekabet edebilmek icin tek segenegdin birlesme oldugu gercegini fark eden
Avrupalilar, aralarinda yuzyillardir devam eden husumetleri bir tarafa birakip bittinlesme

gabalarini baglatmiglardir.

ikinci Diinya Savasindan sonra ABD tarafindan olusturulan yeni uluslararasi
iktisadi sistemin kurumlari olarak Uluslararasi Para Fonu, GUimrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Antlasmasi (GAD) ve Dinya Bankasi'nin amaci iktisadi isbirligini saglamakti.
Halbuki Avrupa'ya mahsus problemler, bilhassa Avrupa devletlerinin ¢ok daha

yogunlastirilmis bir iktisadi igbirligini zorunlu kiliyordu.%7

Boylece, Ikinci Dinya Savasi'min Avrupa'ya yasattigi yikim, ayni zamanda
distnsel temellerini geg¢misten alan, "Avrupa" ve "bltlinlesme" kavramlarinin

uygulanmasina da zemin hazirlamistir.

Bu noktada, her ne kadar her llkede kendine 6zgu bir takim ¢ikar hesaplari
cercevesinde bir isbirligi arayisi icerisinde olsa da, kitada yeni bir savas endisesi, Sovyet
yayllmacihgr ve kominizmin yaydigi tehdit ve savas sonrasi timuyle yikima ugrayan
ulusal ekonomik kaygilar, tim devletleri isbirligi catisi altinda "butinlesmeye" iten temel

¢ikis noktalar olmustur.

Bu sirada, ABD faktéri ¢ok kritik bir dbnemde sahneye ¢cikmis ve yaklasik 50 yil
surecek olan "Soguk Savas" doneminin filizlenmeye basladigi bu yillarda, Avrupa'nin
savas sonrasl yeniden yapilanmasi konusuna ¢ok blyuk bir énem vermistir. Bu
kapsamda, Truman Doktrini (12 Mart 1947), ABD'nin Avrupa'daki ekonomik Kkrizi
Onleyebilmek ve komunist yayillmaya kargi uluslararasi direnis plani olarak, ortaya

atilmistir.

Truman Doktrini'nde temel olarak, Sovyetler Birligi'nin direkt baski ve tehdidine
maruz olmalari nedeniyle, yalniz Yunanistan ve Turkiye'ye askeri yardim diguntlmusgtur.
Ama o dénemde Sovyetler Birligi, Avrupa'nin icinde bulundugu vaziyeti degerlendirerek

kominizm propagandasini arttirmistir. Bu durumu géren Amerika Birlesik Devletleri,

1% 1913 yilinda Bati Avrupa (lkelerinin Uretimi yaklasik olarak diinya sanayi Urlinlerinin yarisina yakinini
teskil ederken, 1950'lere gelindiginde s6z konusu miktar 4'in altina digsmustur.
197 Canbolat, 2014: 104-105.
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1945 yili ortalarindan 1946 yilinin sonlarina kadar Bati Avrupa devletleriyle birlikte 16
devlete, 15 milyar dolar iktisadi bagis yapmistir. Ancak bu paralar, devletlerin bitce agigi

kapama ve ithalat gibi kalemlere harcamalari nedeniyle istenen sonucu vermemistir.

Bdyle olunca Amerika Birlesik Devletleri farkli arayislar igine girmis ve Disisleri
Bakani G.Marshall'n Harvard Universitesinde 5 Haziran 1947 tarihinde yaptigi
konusmada yeni bir disliince ortaya cikmistir. Marshall Plani olarak bilinen ve tim
Avrupa'ya yonelik olarak ortaya koyulan bu ekonomik yardim paketi bir anlamda
filizlenen "isbirligi"ni acikga desteklendigini gdstermistir. Marshall'in 6nerisinin ¢ temel
noktasi bulunmaktaydi. Birincisi, aclik, fakirlik ve kargasayla miicadeleye, ikincisi,
yardimin devletler seviyesinden, butin Avrupa’yl kapsayacak sekilde bolgesel bir

seviyeye gikmasi ve son nokta ise, Amerika'nin kararlihgiydi.1%8

Bu gergevede 12 Temmuz 1947'de Paris'te bir araya gelen ingiltere, Fransa,
Avusturya, Belcika, Hollanda, Lilkksemburg, Portekiz, isvigre, italya, irlanda, izlanda,
Danimarka, Norveg, isveg, Yunanistan ve Turkiye temsilcileri, Avrupa'nin ivedi
gereksinimlerini tespit etmek ve karsilamak icin, ABD’nin talebi ydninde Avrupa
Ekonomik igbirligi Konferansi (Conference of European Economic Co-operation, CEEC)
adiyla bir teskilat olusturdular’®® ve ABD'ye takdim edilecek Avrupa Telafi Programi
konusunda anlagmaya vardilar. Avrupa Ekonomik isbirligi Konferansi2®, Avrupa

butliinlesmesinin ilerideki tekdmull agisindan tarihsel bir 6Gneme sahiptir.

Burada o6nemli olan basglica husus, o donemlerde dahi bu yeni gelecek
senaryolarinin sadece devletlerarasi isbirligi kavramiyla sinirli kalmayip "uluslartustid” bir

yapilanmadan bahseden yeni kurumlari da i¢eriyor olmasidir.
1.5.1.5. Entegrasyon Disgtinceleri

ikinci Diinya Savasi sonrasi ddnemde Avrupa Birligi entegrasyonu dort fikir akimi

cercevesinde sekillenmigtir:

1) Hukiumetlerarasi igbirligi  Yaklagimi: Bagimsiz hikimetler arasinda
ekonomik, politik igbirliginin derinlegtiriimesi, ortak c¢alismalarin yapilmasi, ancak
hukumetlerin egemenligi ve bagimsizliginin devamini savunur. (Intergovermentalism’in
bagimsizligi ne derece tehdit edebilecegi, devletler tarafindan kolektif kararlarin disina

ne kadar cikilacagina baghdir.)

198 Atadv Turkkaya, "Marshall Plani'nindan NATO'nun Kurulusuna Kadar Soguk Harp", A.U.
S.B.F. Dergisi, C:XXIll, No:3, 1968, s.277.

199 Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi: 1919-1980, 6.Basim, istanbul: iletisim Yayinlari, 2002, s. 539.
200 1961 yilinda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti'ne (OECD) déniismiistir.
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2) Federalist Yaklasim: Ulus devletin Gzerinde glg¢li kurumlarin (yasama, yargi
ve ylriitme) yaratiimasi hedeflenmistir. Ulke bagimsizliginin 6nemli bir kismi bu ulusisti

kurumlara devredilecektir.

3) Islevsel (Sektérel Entegrasyon) Yaklagimi: Bagimsizligin ulusistii kurumlara

belli alanlarda devredilmesini savunur (Ornegdin kémr ve gelik sektérlerinde).

4) Sosyalist Entegrasyon: Sosyalist prensiplere gére komdinist devletlerarasi

ekonomik isbirligini savunur.20*

Entegrasyona yonelik ilk adimlar federalist fikirlere baglliktan daha ziyade,
uygulamada ortaya ¢ikan bazi problemlere ¢6zim arayiglari igerisinde sekillenmektedir.
Schuman, Adenauer ve De Gasperi milliyetcilikten kurtulmak icin kendisine has
nedenleri olsa da AKCT’nin mimari olan Jean Monnet, hem acil hem de uzun dénemli
problemlerin ¢ozulmesini hedeflemistir. Yaklasimlardan ilki donemin Avrupa ekonomisi
icin hayati dncelige sahip bulunan kdmir ve ¢elik endustrilerinin yeniden yapilanmasi
ikinci ise Bati Almanya’y1 herhangi bir riski olmadan ve Fransa’nin ¢elik endistrisine de

zarar vermeden, kapitalist Avrupa devlet sisteminin igerisinde nasil tutunacagidir.2%?
1.5.1.6. Paris Antlasmasiyla AKCT’nin Kurulusu

Avrupa Birligi’nin temelini, 1951 yilinda Paris Antlagsmasiyla Fransa ve Bati
Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve Lilkksemburg tarafindan Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT)Ynun kurulmasi olusturmustur.2® Uye (lkeler bu diizenleme ile harp
endustrisinin iki degerli hammaddesinin kullanimi ve Uretimi Uzerindeki ulusal

egemenliklerinden acgikga feragat etmislerdir.

Her ne kadar Avrupa entegrasyonu igin temel hareket noktasi bu
devletlerarasinda ortaya c¢ikabilecek c¢atismalari engelleme ihtiyaci olsa da ayni
zamanda, ekonomik anlamda da entegrasyon igin guglu gdstergeler mevcut olmustur.
Bu anlamda Jean Monnet, 1946 yilinda General De Gaulle tarafindan Fransa’nin
ekonomik yapilanmasini ylrutmek Uzere gorevlendiriimis ve kendisi Avrupa Komur ve

Celik Toplulugu’nun mimari olmustur.

Monnet planinin temelindeki disince, demir ve ¢elik endustrileri konusunda
devletlerarasinda musterek bir uygulamaya gegilebilmesini saglamakti. Bundan yola

cikilarak ticaretteki gumruk bariyerleri kaldirilacak ve sanayiler yetkilerin devredildigi

201 Cagin-Ozgdker, 2008: 51.

20243 g.e.", 8. 57. )

203 Sadun Aren, “Glumriik Birligi ve Ortaya Koydugu Meseleler”, Ankara, A.U. SBF Dergisi, Cilt: 13, Sayi: 1,
(1958), s. 11.
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ulusistl bir otorite eliyle idare edilecekti. Bu plan, katilimcilara pratikte kdmdr ve ¢elik
Ureticilerine UrUnleri igin daha buyilk pazarlar saglayarak ekonomik faydalar saglamistir.
Baslangigta temel amacin, Fransiz ve Alman kémur c¢elik endistrilerini birlestirmek
olmasina karsin, Hollanda, Belgika, Liksemburg ve italya da bu teskilata girme arzularini
dile getirmislerdir. AKCT, Fransiz Dis Isleri Bakani Robert Schuman tarafindan

hazirlanmis ve “Schuman Deklarasyonu olarak bilinen bir planla ortaya konmustur.2%4

Schuman Plani’'na gére, Avrupa'da barisin tesis edilebilmesi Fransa ve Almanya
arasina ¢ok uzun zamandir siregelen rekabetin sona ermesine bagliydi. Bunu saglamak
icin de, kdmur ve cgelik Uretiminin AKCT kontroliinde ortak olarak yapilmasi ve teskilatin
butlin Avrupa Ulkelerinin Gyeligine agik olmasi gerekiyordu.?®> Her ne kadar bu plan
fonksiyonel bir teorinin Grlini olsa da ortaya konulan hedefleri uzun vadede federalist
dislinceleri yansitmistir. iste bitin bunlardan dolayi plan “barisin sadlanmasi igin

vazgegilmez olan bir “Avrupa Federasyonu” yolunda bir ilk adim olarak tanimlanmigtir.2°6

AKCT, Paris Anlasmasi'yla 1951°de 50 vyillik bir slre icin kurulmustur. 1952
yilinda Monnet’in ilk bagkan olmasiyla da faaliyetlerine baslamigtir. Celik ve kémur
endustrilerindeki ticaret engelleri elimine edilmis ve “Yiksek Otorite” adiyla ulustisti bir
kurum olusturmustur. Bunun yaninda Bakanlar Konseyi, Avrupa Meclisi, YUksek

Mahkeme, Uretici ve galisan ¢ikarlarini gdézeten Danigsma Komitesi kurulmustur.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, AKCT’nin olusumu, islevsel
entegrasyonun uygulanabilirligini bir anlamda ortaya koymustur. Her ne kadar ilk
zamanlar AKCT buyuk bir basari olarak degerlendirilse de sonugcta ilerleyen zamanlarda
ulusal c¢ikarlar tamamen entegre olmus bir kdmir ve celik endistrisinin olusumunu
engellemistir. Monnet’'e gére AKCT, devrimsel bir harekettir ve kendisi bunu daha da
birlesmis bir Avrupa’nin temeli olarak gormuastir. Monnet'in hareket noktasi, bu iki
sektorde yapilan entegrasyonun diger sektorlerde de rahatlikla gergeklesecegidir. Belki
de Monnet'i hakli ¢cikararak AKCT’nin yapisi bes yil sonra olusturulacak olan Avrupa

Ekonomik Toplulugunun (AET) bir prototipi olmustur.2%7
1.5.1.7. Roma Antlagmalariyla AET ve EURATOM’un Kurulusu

Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu’nun kurulusundan sonra Bati Avrupa Ulkeleri

komir ve celikte yapilan igbirligini askeri ve siyasi alanda da gergeklestirmek,

204 Cagin-Ozgdker, 2008: 64-65.

205 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1 Erigim T.: 31.05.2019.
206 Cagin-Ozgdker, 2008: 65.

207 *a.g.e.”, s. 66-67.
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entegrasyonu bitiin ekonomiye yaymak istemiglerdir. 1-2 Haziran 1955'de AKCT lyesi
alti dyenin Digisleri Bakanlari Sicilya'da Messina'da bir GUmruk Birligi 6nerisini tartismak
Uzere toplanmiglardir. Belgika Disisleri Bakani Paul-Hanry Spaak, Messina Konferansi
sonrasl bir rapor hazirlayarak bunu 1956 yilinda Disisleri Bakanlarinin Venedik'te
yapilan bir toplantisinda sunmus ve bir ortak pazarin ve atom enerjisi toplulugunun

olusturulmasini teklif etmigtir.

Uzun sidren gorusmelerden ve teknik calismalardan sonra 25 Mart 1957'de
Roma'da Bati Almanya, italya, Fransa ve Beneliix devletleri (Belgika, Hollanda,
Liksemburg) tarafindan imzalanan antlasmalarla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Avrupa Ortak Pazar
Antlagsmasi, ulusal parlamentolar tarafindan onaylanarak 1958 baslarindan itibaren

yurdrlige girmistir.20®

EURATOM'un kurulus gayesi, Uye devletlerdeki atom enerjisi kullanimini barisci
hedeflere yonlendirmek olarak benimsenmistir. Bunun yaninda, nikleer enerjinin
kullanimina yonelik érnek bir pazar yaratmak, bunu topluluk Gyesi devletler arasinda
paylastirmak ve ayni zamanda artan enerjiyi bagska devletlere satmak da amaglar
arasindadir. EURATOM Anlagsmasi uye devletlerarasinda igbirligini ve nukleer ener;ji

sektdriinde de bir ortak pazarin olusturulmasini hedeflemistir.

AET, bitlin ekonomide bir entegrasyon hedefledidi i¢in U¢ toplulugun en genis
kapsamlisidir ve siyasi bir entegrasyon kurulmasi yoniinde en ileri adimdir.2®® Bu
nedenle, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Antlasmasi, yalniz iktisadi amagclari degil,
"Avrupalilar arasinda simdiye kadar gerceklesmis en yakin Birligin temellerini atma"
benzeri hikimleri de kapsamistir. Fakat antlasmanin ana temasi ortak pazarin
olusturulmasi, gumrik birligi gibi cogunlukla iktisadi amaclar tGzerine olmus ve kapsamda
¢ok miktarda topluluk politikalarina yer verilmistir. Burada ekonomik problemlerin sadece
pazar gugleri ile ¢bzulemeyecedi inanci ortaya konmustur. Bu da daha sonralari Avrupa
Sosyal Fonu, Avrupa Yatirrm Bankasi ve Ortak Tarim Politikasi gibi olusumlarla
gerceklesmistir. Fransa, tarimin bu anlagsmaya dahil edilmesini savunmus ve kendi tarim

arunleri ihracl i¢in daha buyuk bir pazarin olusmasini hedeflemigtir.

AET, biutin ekonomide bir entegrasyon hedefledigi icin toplulugun en genis
kapsamli ve siyasi bir entegrasyon kurulmasi yonunde en ileri adimidir. Donemin Federal

Almanya Cumbhuriyeti Genel Sekreteri Hallstein, daha o gunlerde, bu planin sadece

208 Aren, 1958: 10, birinci dipnot.
209 Casin-Ozgoker, 2008: 67.
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ekonomik degil ayni zamanda dinamik yapisiyla bdtin Avrupa'da gergeklesecek

entegrasyonun temelini olusturacagini ifade etmistir.

Bu konu, devletlerarasi isbirliginin mimkin olabilecegini belirten ve bitlinlesme
sureglerine yonelik fikirler sunan Ernst B.Haas tarafindan da, iktisadi hayatta ortaya
¢ikan batinlesmenin politik dizlemde de butiinlesmeye yol agacagi ve herhangi bir
alandaki isbirliginin baska alanda da igbirligini kolaylastiracagi?® argimaniyla
savunulmaktadir. Bu, Monnet’'in AKCT kurulusu déneminde ortaya attigi fikirlerin liberal

kanat dustnurleri tarafindan kabul gordigini géstermektedir.?!t

Haas’'in temsilcisi  oldugu “Yeni  Fonksiyonculuk” (Neofunctionalism)
entegrasyonu, bir “sire¢” olarak gérmektedir. Bu baglamda, siyasi alanda gerceklesen
entegrasyon, farkli ulus-devletlerdeki siyasi aktorlerin baglihklarini, beklentilerini ve
siyasi etkinliklerini yeni bir otorite merkezine kaydirmalari slreciyle gerceklesmektedir.
Bu yeni otorite merkezinin kurumlarinin vyetkileri ulus-devletlerin Gzerindedir
(supranationality) ve bu kurumlarin rolt anlasmazliklarin ¢ézima ve igbirligi agisindan
buyuk 6nem tegkil etmektedir. Bir alandaki entegrasyon ile yaratilan uluslararasi siyasi
elitlerin, yeni norm ve degerlerle sosyallesmesini saglayan kurumlar aracihgi ile yeni
alanlarda daha fazla entegrasyon talebinde bulunulacagini savunan Haas, bu slreci
“yayllma etkisi” (spill-over effects) ile aciklamaktadir. Bdylelikle, devletlerin egit
egemenligine dayali ve anarsinin var oldugu uluslararasi toplumdan farkl olarak yetkileri
ulus-devletin Gzerinde olan uluslararasi kurumlarin olusturdugu bir siyasi topluluk

olusturmakta ve yayilma etkisi ile igbirligi yapilan alanlar artmaktadir.?'2

Bu baglamda, Karl W. Deutsch’un sosyolojik liberal bir bakis agisi ile olusturdugu
kuramina deginmekte yarar vardir. Deutsch, sinir o6tesi etkilesimlerin toplumlari
birbirlerine baglayarak farkli devletlerden farkli bireyler arasinda ortak deger ve
kimliklerin yaratiimasina katki sagladigini belirtmektedir. Ortak kimliklerin kurulmasinin,
etkilesimin artmasinin ve entegrasyonun; isbirligi ve barigi mimkan kilacagini ileri siren
Deutsch, boylelikle birbirlerine gliven duyan devletlerin “bir barig bélgesi” (zone of peace)

ST

olusturarak, savasin anlagsmazliklari g6ziime ulastirma yollarindan biri olmadigi “cogulcu

210 Canbolat, 2014: 111-118; Fulya Akgdl, “Uluslararasi iliskilerde Liberal Yaklasim”, Mehmet Sahin, Osman
Sen (ed.) Uluslararasi lligkiler Teorileri Temel Kavramlar, Kripto Yayinlari, 1. Baski, Ankara: Ocak 2014, s.
76-77; aktarma, Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Politic, Social and Economic Forces, 1950-1957,
Standford: Standford University Press, 1968, s. 144.

211 4g,g.e.”, s. 144,

212*g3.g.e.”, s. 144,

72



guvenlik toplumu” icerisinde, anargi durumundan kaynaklanan guvensizligi asacaklarini

savunmaktadir.213

Deutsch, Haas’in “spill-over” kavraminin yerine “take-off’?** kavramini getirir.
Entegrasyon belli bir seviyeye ve yogunluga erigtikten sonra —ki “take-off” bunu ifade
etmektedir— gergek bir politik kuvvet halinde ilerlemesini surdirecektir. Bu sekilde 6zdes

bir glivenlik toplulugunun meydana gelmesiyle, siyasal sistemden s6z edilebilecektir.?15

AB’nin ekonomik entegrasyon cergcevesinde gercgeklestirdigi devletlerarasi
ekonomik igbirliginin  gelisiminin asagida belirtlen kurumsallasma modelleri

cercevesinde siniflandirmak mimkdnddr:

Serbest Ticaret Bolgesi: Uyeler arasi gimrik vergileri ve kotalar gibi ticari
kisittamalar kaldirilacak, 6te yandan Uyeler Gye olmayan Ulkelere karsi kendi ticari

kisitlamalarini belirleme konusunda ézgur olacaklar.

Gumriik Birligi: Uye devletlerarasinda gimriik vergilerinin ve kotalarinin
kaldirilmasini icerir. Ayrica Gye olmayan devletlerle iligskiler konusunda da ortak gimruk
tarifelerinin olusturulmasi da gumrik birligi kapsaminda yer almigtir. Kisacasi Uye
devletlere kendi dis tarifelerini koyma 6zgurligu vermesi minasebetiyle Serbest Ticaret

Bdlgesi’nden daha siki bir ekonomik igbirligi icermektedir.

Ortak Pazar: Uye devletlerin sinirlari arasinda uretim faktorlerinin hareketleri
konusunda butin engellerin kaldiriimasini igerir. Gimrik Birligi'nden daha ileri bir
entegrasyonu icereceginden, tarife digi ticari engellerin de ortadan kaldiriimasina
odaklanmistir. C)rnegin; mal, hizmet, insan ve sermayenin Uye devletlerarasinda serbest
dolasimini iceren bir “Avrupa Tek Pazarrnin” olusturulmasi hedeflenmistir. Gimruk

Birligi'nden daha yogdun bir hikimetlerarasi igbirligini icerir.

Tam Ekonomik Birlik: 1967 yilinda AKCT, Euratom ve AET “Avrupa Toplulugu”

(AT) adi altinda ortak Konsey ve Komisyon baglanarak bir araya getirilmistir.216

Ekonomik alandaki bu uluslaristi bUtinlesme, esasen siyasal birligi
temellendirecekti. Clnki, “siyasal entegrasyon ancak sosyal ve ekonomik entegrasyonu

icerdigi 6lguide” gerceklesme sansina sahipti. O nedenle, Avrupa Ekonomik Toplulugu

213 “a.g.e.”, s. 77-78; aktarma, Karl W. Deutsch, et al., Political Community and the North Atlantic Area:
International Organization in the Light of Historical Experience, New Jersey: Princeton University Press,
1957, s. 1-10; Canbolat, 2014: 111-118.

214 “take-off” terimi, havacilik terminolojisinde ugagdin “kalkis yapmasi” anlamina gelmektedir.

215 Canbolat, 2014: 118.

216 Canbolat, 2014: 120; Casin-Ozgoker, 2008: 71-72.
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burada en ¢ok ilgi géren ¢ekirdek alani olusturuyordu. Hi¢bir ekonomik sektér de Avrupa

Toplulugu Otoritesi’nden bagimsiz degildi.?”
1.5.1.8. Avrupa Birligi’ne Dogru Adimlar

Avrupa Birligi'nin temelini olusturdugunu sdyledigimiz Avrupa Kémir ve Celik
Toplulugu’nun kurulmasiyla sadece ticari bir kurulus ve entegrasyon gérinimiinde olan,
sonradan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve EURATOM’un olusturulmasiyla ilerleyen siire¢
glinimuizde Uye Ulkelerin kimi ulusal egemenlik yetkilerini devrettikleri uluslaristt bir

yapilya dénismustur.

Avrupa bitinlesmesinin hedeflerinden birisi olmasi nedeniyle, yeni Uye Ulkelerin
kabuliiniin gergeklesmesi, kisaca, ‘geniglemesi’ de 6nemli ve hatta kaginiimaz bir olgu
olarak gorilmeye baslanmisti. Avrupa Birligi'nin ilk geniglemesi; irlanda, ingiltere ve
Danimarka’nin 1972 Topluluga katiimasiyla gergeklestiriimistir.218 ingiltere, Fransa
devlet bagkani de Gaulle tarafindan iki kez veto edilmesi nedeniyle (1963 - 1967) oldukca
zor bir slregten sonra Uyelige kabul edilmistir.?® Baslangigta Avrupa Birligi'ne
katilmayan ingiltere’yi, 1960’larda liye olmaya zorlayan neden aslinda, segeneginin
azalmasidir. Tartismali miizakereler sonucunda ingiltere’nin Danimarka, Norveg ve
irlanda’nin katihm anlagmalari, 1972 yilinda Briiksel’de imzalanmistir. Ancak Norveg,

yapti§i referandum sonucunda girmemeyi tercih etmistir.22°

Devam eden surecte Avrupa Birligi'nin Gye devlet sayisi, Yunanistan’in (1981),
Ispanya ve Portekiz'in (1986) katilimlariyla 12’ye,?2! Avusturya, Finlandiya ve isveg'in
(1995) katihmlariyla da 15'e c¢ikmistir.???2 Boylece, ekonomik ve siyasal bitiinlesme,

birbirine paralel platformlarda surdirilmeye calisiimis ve bunda da basarili olunmustur.

Genisleme yonunde en 6nemli gelisme, Avrupa Birligi'nin 10 eski kominist
devletin ve ayrica Glney Kibris Rum Cumbhuriyeti ve Malta’'nin Giyelik basvurularini kabul
etmesi olmustur. Ancak Uye devletlerden bazi giris kriterlerini yerine getirmeleri

istenmigtir. Komisyon, hazirladigi Gundem 2000 Belgesi (Agenda 2000) 1997 Temmuz

217 Canbolat, 2014: 120; aktarma, Hans Jirgen Kusters, Die Grindung der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft, Baden-Baden, 1982, s. 18, 57; AXT, Heinz-Jurgen Staat, Multinationale Konzerne
und Politische Union in Westeuropa, Pahl-Rugenstein Verlag, Kdln, 1978, s. 16.

218 Yalgin Alganer, M. Ozlem Cetin, Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri-Il (1957-1986), istanbul,
Marmara Universitesi, I.1.B.F. Dergisi, Cilt XXV, Sayi 2 (2008), s. 341.

219 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105.

220 Cagin-Ozgdker, 2008: 73.

221 Alganer-Cetin, 2008: 341.

222 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105, E.T.: 20.06.2019.
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ayinda resmiyet kazanmig ve bu ulkelerin Avrupa Birligi'ne kabull konusunda detayl bir

plan hazirlanmistir.

1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi imzalanmis ve 1999 yilinda yurirlige
konmustur. Bu antlagsmayla hukuk, icisleri ve Avrupa Parlamentosunun yetkilerinin ciddi
derecede guglendirilmesi gibi dnemli degisiklikler yapilmistir. 1999’'da bir bagka Konsey
toplantisinda da 2000 yilinda yapilacak olan Nice Konsey toplantisi i¢in bir 6n hazirlik
yapilmis ve burada da Nice Antlasmasi imzalanmistir. Buradaki konferansta

genislemeyle ilgili kurumsal sorunlar tizerinde durulmustur.?23

Avrupa Birligi strecindeki en buyuk genisleme 2004 yilinda Macaristan, Polonya,
Slovakya ve Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Malta, GKRY, Letonya, Litvanya'nin
katilimiyla gerceklesti. Bulgaristan ve Romanya'nin da 2007 yilinda katiimasiyla Birligin
Uye sayisi 27'ye ¢iktl. Son olarak, 2013 yilinda Hirvatistan'in Gye olmasiyla Avrupa Birligi

Uye Ulke sayisi 28'e ulasmistir.24

Avrupa Toplulugunun takip ettigi ana dusince, Avrupa Toplulugu Komisyonu
Bagkani Delors’un 1988 yilinda sdyledigi bigimde, “hem dinyadaki sorumluluklarini
layikiyla Ustlenip hem de dinya ¢apindaki rekabet ortaminda” varligini devam ettirecek,
“birlesik bir Avrupa”ya ulasmak adina gereken butin stratejilerin gelistiriimesine
yoneliktir. “Siyasal ve kurumsal bir sicrama” adina sartlar ve ortam misait olmadiginda,
Oncelikle ekonomik butlinlesme surecinin canlandiriimasi gerekliydi. Ortak Pazar’la
baslayan bitinlesme sirecinin, 1985 yilinda ortaya atilan “ortak ve butiinlesmis gergek
bir ekonomik alan yaratilmasi” tasarisiyla gelistiriimeye ¢abasi, bu istikamette atilmis bir

adimdir.225

"Ortak Pazar" tesebbusi belki, giicli devletlerarasindaki ticari ¢cekismeyi tam
olarak bitirememistir ama Avrupa Ulkelerinin kendi aralarinda ¢ikabilecek bir savasi elli
seneden uzun bir sire boyunca durdurmayi basarmistir. Avrupalilar bu "basariyi”, 15
Aralik 2001 'de yaptiklari Laeken Zirvesi bildirisinde sdyle dile getirmislerdir. "Avrupa
Birligi bir basari éykdsudiir. Yarim ydzyili agin bir stredir Avrupa baris igcinde yagsiyor.
Birlik, cogunlugu Orta ve Dogu Avrupali olmak (izere on yedi (ilkeyi daha biinyesine
katarak, Avrupa tarihinin, ikinci Diinya Savasi ve onu izleyen yapay boliinme sayfasini

nihayet kapatabilecektir. Bunca zaman sonra Avrupa, elli yil énce alti tlkenin liderliginde

223 Cagin-Ozgodker, 2008: 79-80.
224 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105, E.T.: 20.06.20109.
225 Canbolat, 2014: 121-122.
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oldugundan farkli bir yaklasim gerektiren gercek bir déniisiimle, kan dékiilmeden bliyiik

bir aile olma yolundadir.’?2

Genigleme ve derinlesme arzusu, Avrupa Birligi entegrasyonunun temel
kaynaklarindan biridir. Avrupa Birligi entegrasyonunun gelisim surecini konjonktiirel
gergeklige uygun olarak anlayabilmek igin, farkli dénemlerde kabul edilen Antlasmalarin
igerikleriyle ilgili 6nce dogru bilgi edinmek, sonra da bunlarin déonusturtculigu Gzerine
distiinmek gerekir.??” Bu amaca yonelik olarak devam eden maddelerde, ilgili
Antlasmalarin  6ngordigu huakimlerin 6nemli gorllenleri incelenecek, sisteme ve

entegrasyona katkilari degerlendirilecektir.

1.5.2. Avrupa Tek Senedi

Dunyadaki durgunluk ve parasal agirligin paylasimi hakkindaki dahili rekabetler

1980 yilinda "Avrupa karamsarligi" ortaminin olusmasina sebep olmustur. Fakat 1984
yili sonrasinda bu ortam, Avrupa Toplulugu’nun yeniden hareketlendiriimesi hususunda
daha Umitli bir beklentiye déontismastur. Avrupa Toplulugu Gye devletlerinin hemen hepsi,
daha ylksek kapsaml bir pazar butlnlesmesi olusturmak yoninde ortak gorise
sahiptirler. Bu gercevede, J. Delors baskanhgindaki Avrupa Komisyonu'nun 1985’te
hazirladigi Beyaz Kitap’a dayanarak Topluluk, 1 Ocak 1993’e kadar tek pazar

olusturmayi kendisine hedef edinmigtir.

17-28 Subat 1986’da imzalanan ve 1 Temmuz 1987 tarihinde yurlrlige giren
Avrupa Tek Senedi, Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagsmalarini genis kapsamli bir sekilde

degisime ugratan ilk antlasmadir.

Avrupa Tek Senedi (buna ikinci Roma Andlagsmasi diyenler de vardir), “Avrupa
Topluluklarinin  kurulugsuna yonelik andlasmalarla baglatilan eseri slrdirmek ve
devletlerarasindaki iligkilerin timund, 1983 tarihli Stuttgart Deklarasyonu geregince, bir
Avrupa Birligi'ne dénustirmek iradesiyle” birlesen 12 Avrupa Toplulugu Uyesi devletin
temsilcileri eliyle ortaya cikarilmistir. Avrupa Tek Senedi esas olarak, Roma
Andlasmasr'yla amacglanmis olan politik butinlesmenin, kurumsal iyilestirme ve Tek

Topluluk vasitasiyla siratlendiriimesi yoniinde kullanilan bir arag gérinimuindedir.?28

Avrupa Tek Senedi yapisi itibariyle incelendiginde; antlasma metni, nihai senet

ve cesitli bildiri kisimlarindan olustugu goérilmektedir. 34 maddeden meydana gelmis

226 presideney Conclusions - Laeken, Annex _ 1: Laeken Deelaration On The Future Of The European
Union, 14-15 Dee. 2001, s. 19.

227 Canbolat, 2014: 234.

228 Canbolat, 2014: 123.
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olan antlasma metni, bes bdlimden olusmaktadir. Birinci bolim Ortak Hikimleri, ikinci
bdlim Avrupa Topluluklarini Kuran Antlagsmalara Degisiklik Getiren HUkimleri, Gglinci
bodlim Dis Politika Alaninda Avrupa isbirligi Hakkindaki Hukimleri, doérdinci balim

Genel ve Son Hikumleri ve besinci bélim de Son Senet’i icermektedir.

Avrupa Tek Senedi’nin en buyudk hedefi, Uye devletlerin daha siki igbirligi
yapmasini ve Ortak Pazar'i gercgeklestirmektir.??® Ortak Pazar, “mallarin, Kkisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbestce dolasimini sagladidi, i¢ sinirlarin olmadigi bir alan”

olarak tanimlanmigtir.230

Ortak Pazar'la Giye devletlerin siyasi, iktisadi ve toplumsal entegrasyonu, iktisadi
ve mali birlik, genel gevre politikasi, teknolojik ar-ge faaliyetleri ve dis politika alaninda
isbirligi benzeri Topluluk siyaset alanlari tespit edilmistir. Tek Senet, Ortak Pazar
olusturulmasina yonelik tlizel ve siyasi glivence saglamis ve Beyaz Kitap'ta?®' bulunan

program genisletilmistir.

Tek Senet’in ana gayelerinden biri de Avrupa Parlamento’sunu daha etkin bir hale
getirerek, Toplulugun karar alma sirecinde bulunan eksik demokrasi sorununun ortadan
kaldinimasidir. Bunu saglamaya ydnelik olarak Topluluk yasama surecinde degisiklik
yapilarak, yeni Uye katilmasi ile kimi ortaklik antlagsmalari igin ilk defa Parlamenton
onayinin alinmasi hususu dizenlenmistir. Boylece Parlamento ilk kez sinirli olmakla
birlikte, Gnemli alanlarda veto yetkisine sahip olmustur. Parlamento’nun Tek Senet ile
elde ettigi bir diger 6nemli kazanim, Topluluk yasama streci igin “igbirligi usulinin”
ongorulmesidir. Bdylece Parlamento yalnizca danisma organi niteliginden kurtulup,
Antlasmada 6ngoérilen belirli alanlardaki yasama taslaklarinda bizzat degisiklik yapma

olanagini elde etmistir. Ancak yine de son s6z Konsey’e aittir.2%?

Bu tek senet aslina bakilirsa yeni hayata gecirilen Avrupa Toplulugu’nun daha
rahat davranabilmesine olanak saglamis, ayrica, yeni Uye Ulkelerinin topraklarini

katilimiyla da Toplulugun cografik olarak etki sahasini genigletmistir. Bu sekilde AT,

229 Alganer-Cetin, 2008: 358.

230 Meral Tecer, Avrupa Birligi ve Turkiye Sorular-Yanitlar, Ankara: Bizim Biiro Basimevi, 2007, s. 15-16.
231 Avrupa Komisyonu'nca olusturulan ve belli bir hususdaki Birlik hareketlerine yonelik tavsiyelerin
bulundugu dokiimanlardir. Beyaz Kitaplar, kimi zamanlarda, Avrupa seviyesinde bir tartisma ve danisma
surecini baslatmayi hedefleyen Yesil Kitaplarin devami kabilindendirler ve Yesil Kitapta ulasilan sonuglari
tavsiyelere déndiiriirler. 14 Haziran 1985 tarihli ve COM(85) 310 final sayil, “i¢ Pazarin Tamamlanmasina
lliskin Beyaz Kitap” 6rnek gosterilebilir. http://www.ab.gov.tr/files/rehber/10_rehber.pdf Erisim T.:
18.08.2018.

232 Emine Akgadag, “Avrupa Parlamentosu ve Parlamentodaki Siyasal Gruplar’, TASAM Siyasal iletisim
Enstitisi, s.3; http://siyasaliletisim.org/wpdemo/wp-content/uploads/2009/11/avrupabirligikonseyi.pdf, E.T.:
20.06.2019.
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kendini gelistirmeye ve yeni duzenlemelerle sonuca yénelik nitelikteki calisma durumunu

arttirmaya baslamistir.23® Avrupa Tek Senet’le alinan kararlar 6zetle sunlardir:

e i¢ Pazar, Aralik 1992 itibariyle tamamlanmig, boylece kisilerin, sermaye, mal ve
hizmetlerin 6zgur dolagimi givenceye alinmig, dolagimin énundeki mali, teknik ve

fiziksel engeller ortadan kaldirilacaktir,

e Onceden Ortak Pazar konulariyla ilgili oybirligi ile alinabilen kararlar simdi

nitelikli cogunluk oyuyla alinacaktir,
¢ Avrupa Parlamentosu yasama yetkisini Konsey’le paylagsmaya baslayacaktir,

e Avrupa Siyasi isbirligi (European Political Cooperation — EPC) resmi hale
getirilmistir. Bu kapsamda, Uye devletler dis ve guvenlik politika alanlarinda isbirligi
yapmay! garanti etmektedir.

Avrupa Tek Senedi ile birlikte, Avrupa Toplulugu politik ve iktisadi manada
bitinlesmeyi gerceklestirmek adina énemli bir adim atiimistir. Bu Antlasma’yla,
buginki AB’nin olusum slireci de baslamistir. Avrupa Tek Senedi’nin baglattigi bu stireg,
7 Subat 1992 tarihinde imza edilip, 1 Kasim 1993 tarihinde yurirlige girmis olan Avrupa
Birligi Antlasmasi (Treaty of European Union) (Maastricht Antlagsmasi — Maastricht

Treaty) ile neticelenecektir.?34

1.5.2.1. Maastricht Antlasmasi

Avrupa Toplulugu'nda ortak Merkez Bankasi olusturulmasi ile tek para birimi
kullanimi dizenine bagl iktisadi ve mali birlik ile ortak dis ve glvenlik politikasi gérigtine
bagh siyasi birlik olusturulmasi éngdrisinde bulunan Maastricht Antlagsmasi 7 Subat

1992!de imza edilip, 1 Kasim 1993’de yururluge girmigtir.

Avrupa Birligi Antlasmasi olarak da anilan Maastricht Antlasmasi, Avrupa
Toplulugu’nda iktisadi ve politik buatinlesmenin tam anlamiyla olusturulmasini

dizenleyen gergevesi en genis ve en mihim dokimandir.?35

Maastricht Zirvesi Toplulugun i¢ entegrasyonu agisindan bir mihenk tasidir.
Sonuglari agisindan bakildiginda da, iktisadi, Mali ve Siyasi Birlik alanlarinda yapilan iki

hukumetler arasi toplantiyla Roma Anlagmasinda degisiklige gidilerek fonksiyonel tek bir

233 Tecer, 2007: 16.
234 Alganer-Cetin, 2008: 359.
235 “g3.g.e.”, s. 359.
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Toplulugun agiga ¢ikmasini temin etmektir. Uluslararasi arenada ¢ok daha fazla s6z
sahibi olmak istegindeki AT devletleri bdylelikle yuzlerini, hem iktisadi ve mali birlik hem
de politik amaclari istikametinde ortak bir dig glvenlik politikasi geligtirmeye

dénmuslerdir. Avrupa Toplulugu Maastricht Antlagsmasi’ndan sonra “Avrupa Birligi” adini

almistir.

Maastricht Antlagsmasi ile olusturulan AB’nin yikunu tasiyan en énemli unsurlari;
vatandaslarin istek ve destegini sisteme ulastiran bolgesel orgltlerle dogal bir iligkisi
bulunan uluslaristi organlar ve kurumlardir. 236 Maastricht Antlagsmasi ile saglanan temel

yenilikler kisaca sunlardir;

1. iktisadi ve toplumsal entegrasyonu saglamak, sinirsiz bir pazar olusturmak,
tek para birimini de icine alacak iktisadi ve mali bir birlik olusturmak;

2. Ortak dis ve guvenlik politikasi tatbik etmek ve ileride ortak savunma
politikasi olusturmak;

3. Avrupa vatandasligi kavramini olusturmak;

4. Hukuk ve igisleri alaninda daha siki igbirligi olarak sekillendirilmigtir.

Maastricht Antlagmasi Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)’in ikinci agsamasina
gecis zamanini 1 Ocak 1994 gind belirlenmistir. Bu kapsamda, Konsey tarafindan
degerlendirilen, AB Komisyonu ve Avrupa Para Enstitisi’'nin hazirlamis olduklar
raporlar dogrultusunda 1996 sonlarinda yedi tye devletin belirlenmis 6l¢itler konusunda
incelenmesi kararlastinlmistir. Bu Olgltler; kamu maliyesinde disuk acgik, para

politikalarinda istikrar ve uzun vadeli faizler ile diguk enflasyon orani olarak goérulebilir.

ikinci temeli meydana getirilen Ortak Dis ve Givenlik Politikasi (ODGP)
kapsaminda, ortak eylem alanl sorunlari, Bakanlar Konseyi uzlasma ydntemiyle ve

nitelikli cogunlukla alinacak karar alanlarini belirlemistir.

Uclincii temel olan Adalet ve icisleri Alaninda isbirligi cercevesinde lye Ulkeler
tarafindan goc¢ ve politik siginma konularindaki igbirligini arttirmaya yoénelik olarak,

Avrupa Polis Teskilati (Europol) olusturmuslardir.

Maastricht Antlagsmasiyla ortak karar alma (co-decision) olarak isimlendirilen yeni
bir uygulama kapsaminda Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artiriimis, gensoru verme

ve kimi mevzularda veto etme yetkisi getirilmistir.2%”

236 Canbolat, 2014: 234.
237 http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2838,maastrichttrpdf.pdf?0  adresindeki  Antlasma  metninden
faydalaniimigtir. Erigsim T.: 20.06.2019.
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Maastricht Antlagsmasi, yapilan dedisikliklerin hikimetler arasi konferanslar
yoluyla 1996’dan itibaren incelemeye alinmasini ve bir dliizelme ihtiyaci ortaya ¢iktiginda
konunun yeniden ele alinabilmesine olanak saglamistir. Gergekten de bir yil slren
¢alismalardan sonra, Haziran 1997 tarihinde icra edilen Amsterdam Zirvesi'nde bu

hikimetler arasi konferans neticeleri incelenerek bazi ilke kararlari alinmistir.238
1.5.2.2. Amsterdam Antlasmasi

HukUmetler arasi Konferanslar Mart 1996 tarihinde Kanada’'nin Torino sehrinde
baslatiimis, 16-17 Haziran 1997°de yapilan Amsterdam Zirvesi’yle de sonuclandiriimistir.
Amsterdam Zirvesi, tek para birimi uygulamasina 1 Ocak 1999 tarihinde gecisin ve
AB’nin genisleme slrecinin baglamasinin onanmasi agisindan son derece énemli bir
asamadir. 2 Ekim 1997 tarihinde imza edilen ve Mayis 1999'da yurlrlige giren

Amsterdam Antlagmasi bu zirvenin sonucunda ortaya ¢ikmistir.23°

Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa Birligi'nin en 6nemli hukuk belgesidir?®® ve
derinlesme sdrecinin Uglncl ana evresini olusturur. Antlagsmayla, Avrupa Birligi'ni yeni
genigleme surecine hazirlamak ve 2000’li yillara ve amaciyla degisiklikler getiriimis,
AB’nin yetkisine birakilan politika alanlarinda artis saglanmis ve Birligin kurumsal
yapisinda da bazi degisikliklere gidilmistir. Ayrica, Kurucu Antlasmalarda cesitli
zamanlarda yapilan degisiklikler gézden gecirilerek zaman iginde hikimstz kalan

maddeler ylrlrlikten kaldiriimig, kalan maddeler yeniden numaralandiriimistir.?4

Amsterdam Antlasmasi ile getirilen degisiklikler arasinda; bir kisim ye devletin
aralarinda digerleri dahil olmadan da ortak kararlar alip politikalar gelistirmesine imkéan
veren “Giiclendirilmis isbirligi” ydnteminin Antlasmalar’a gegiriimesi; 242 Avrupa Birligi'nin
dis sinirlarinin kontroll, siginma, gég¢ ve terérle micadele konularinda uygun dnlemler
alinarak kisilerin serbest dolagimlarinin glivence altinda tutuldugu bir 6zgarlik, givenlik
ve adalet alani olarak korunmasi ve daha da geligtirimesi?*3 ile bazi Adalet ve igislerinde
isbirligi (3. siitun) konularinin Avrupa Toplulugu Antlasmasi'na aktariimasi ile Gglinci

sttunun adinin “Cezai Konularda Polis ve Adli isbirligi” olarak degistirilmesi, Schengen

238 Canbolat, 2014: 234.

239 http://52.29.84.32/medialfiler_public/06/6f/066f2b7c-0c84-48a9-b0ea-c89bd4a2cc59/amsterdam_
antlasmasi.pdf Erisim T.: 02.04.2019.

240 Canbolat, 2014: 234.

241 AB Bakanhgi, AB'ye Genel Bakis, s. 26-27; http://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf Erigim T.:
02.04.2019.

242 g,9.e.”, s. 26-27.

243 Canbolat, 2014: 236.
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ProtokolU’nin AB muktesebatina dahil edilmesi, Uye devletlerin istihdam politikalarinin

koordinasyonu alaninda Birlik yetkilerinin artiriimasi yer alir.?4

Amsterdam Antlagsmasi ile Birligin Gzerine kuruldugu degerler “6zgurlik,
demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustunligi” seklinde ilk kez Antlasmalar'da agikga
ifade edildi ve bu degerleri benimseyen Avrupali devletlerin AB’ye Uyelik basvurusunda
bulunabilecedi dizenlendi. Bu degerleri strekli ve adir bicimde ihlal eden Uye devletlerin

dyelik haklarinin askiya alinmasina iliskin bir mekanizma da meydana getirildi.?+®

Avrupa Birligi'nin butlinlesme surecinde Roma Antlasmasi'ndan itibaren yer alan
esneklik, Maastricht Antlasmasi ile daha fazla uygulama alani bulmus; Amsterdam
Antlasmasi ile ise kurumsallasmistir. Amsterdam Antlasmasi'nda esneklik, genel ve 6zel

hikimler cercevesinde ele alinmigstir.?46

Amsterdam Antlasmasi genisleme konusunda temel kurumsal mekanizmalari
olusturmada bekleneni vermemekle birlikte ortak karar mekanizmasini daha kolay isler
hale getirecek bazi énemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Ornegin, Konsey ve
Parlamento’nun Uzlagsma Komitesi’'nde Uzerinde anlasmaya varamadiklari konularin
uclncl kez Parlamento 6nune getiriimesi uygulamasindan vazgegilmistir. Ortak karar
alma mekanizmasi Avrupa Para Sistemi disinda o sirada isbirligi yapilan her alana
genisletilmistir. istihdam yaratma, firsat esitligi, halk saghg:, sahtecilik, seffaflik, veri
glvenligi gibi konular da ortak karar mekanizmasi alanina girmislerdir.?4” Uluslararasi
dizeyde bir Avrupa Birligi kimliginin, 6zellikle ileride ortak bir savunmaya gétlrecek bir
savunma politikasinin da dahil olacad! ortak bir dis politika ve guvenlik politikasi

araciligiyla ortaya cikariimasi?*® hedeflenmistir.

Amsterdam Antlagsmasi ile getirilen yenilikler ve revize edilen prosedurler, Birligin
Maastricht Antlasmasrnin eksik kalan taraflarini tamamlamis ve Birlige yepyeni bir
vizyon kazandirmistir. Ozellikle dért biiylk politik alanda (Birlik ve Birlik Vatandasligr,
Hurriyet, Guvenlik ve Adalet Politikasi, Ortak Dis ve Gilvenlik Politikasi ve Birlik
Kurumlari) beklentileri blylk dl¢iide karsilamig fakat Gizerinden tekrar gecilmesi gereken
noktalari da beraberinde getirmistir. Amsterdam Antlasmasi’nin 6énceki antlagmalarin

bircok eksigini giderdigi ve Birlige hem kendi icinde hem de uluslararasi alanda etkinlik

244 “a,0.e.”, s. 236.

245 g,0.e.”, s. 236.

246 Elif Ugkan Dagdemir, “Avrupa Birligi'nin Bitlnlesme Sirecinde Esneklik Kavrami”, Ankara: Ankara
Universitesi SBF Dergisi 56-2 (2001), s. 22.

247 http://52.29.84.32/media/filer_public/06/6f/066f2b7c-0c84-48a9-b0ea-c89bd4a2cc59/amsterdam
antlasmasi.pdf Erisim T.: 02.04.2019.

248 Canbolat, 2014: 236.
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kazandirdigi ve de ayni zamanda kendinden sonra gelecek antlagsmalar i¢in de uygun

zemini hazirladigi séylenebilir.
1.5.2.3. Nice Antlagsmasi

Derinlesme sirecinin diger bir asamasini 26 Subat 2001 yilinda imzalanip 2003
yilinda ylrirlige giren “Nice Antlasmasi” olusturmustur.?*® Nice Antlasmasi, AB
organlarini, genisleyen bir Avrupa Birligi'nin goérevlerini yeterince yerine getirmeye
hazirlamak tzere Amsterdam Antlasmasi ile baslatilan slirecin tamamlanmasi amaciyla

Nice Antlagsmasi imzalanmistir.2%0

Bu cercevede 27 uyeli bir AB’ye gerekli kurumsal yapinin nasil sekillenecegi,
Parlamento’daki sandalye sayilari, Komisyon’un yapisi ve Konsey'deki oy agirliklari
dizenlendi. Adalet Divan’nin yapisinda ve yetkisinde bazi degisikliklere gidildi.
Antlasmaya eklenen “Avrupa Birliginin Geniglemesine iliskin Protokol’de kurumsal
yaplya iliskin degisikliklere genisleme sonrasinda yurarlige giris tarihleri ile beraber yer
verildi. Guglendirilmis igbirligi ilkesinin uygulanmasina yonelik yeni dizenlemeler
getirilerek Ortak Dis ve Glvenlik PolitikasI’nin askeri ve savunma konulari diginda kalan
alanlari da bu kapsama dahil edildi. AB vatandaslarinin oturma ve seyahat haklar ile
ilgili duzenlemelere yer verildi. Ayrimciigin kaldiriimasi, temel haklar, vize, siginma
hakki ve g6¢ konularinda, Avrupa Merkez Bankasi’'nin statlisiinde, ortak ticaret politikasi
ve sosyal hukimlerde, cevre politikasinda, tgincl Ulkelerle ekonomik, mali ve teknik
isbirligi iliskilerinde, Ortak Guvenlik ve Savunma Politikas’'nda ve Adalet ve Igisleri
Alaninda isbirligi konularinda bazi degisiklik ve yenilikler getirildi. Ulusal yargi mercileri
arasinda isbirligini saglayarak, suclularinin takibini ve cezalarin icrasini koordine etmek
Uzere 3. Sutunda adli isbirligi icin bir Avrupa birimi olan “Eurojust” olusturuldu. Ayrica,
“AB Temel Haklar Sarti” hazirlanip AB kurumlari olan Komisyon, Konsey ve Parlamento

tarafindan imzalanarak ilan edildi.?>?

Nice Antlasmasinda o6nceki antlasmalara gére vurgularin biraz dedistigi
goérulmektedir. Avrupa’da barisin saglanmasi, iktisadi refahin &zendirilmesi, dis
iliskilerde iktisadi ve politik birligin gergeklestiriimesi bunlar arasinda gosterilebilir.?52

Ayrica bazi ulkelerin énemli sorunlari kendi kendilerine agsmada zorlandiklarini kabul

249 AB Bakanhgi, AB'ye Genel Bakis, s. 27; http://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf Erigsim T.:
02.04.2019.

250 Canbolat, 2014: 234-235.

251 AB Bakanligi, AB'ye Genel Bakis, s. 27-28.

252 Fisun Arsava, “Nice Antlasmasinin Getirdikleri”, Ankara: Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt 1, Sayi 2,
(Bahar 2002), s. 2; aktarma, Peter-Christian Muller-Graff, Einheit und Koharenz der Vertragsziele von EG
und EU, Konsolidierung und Koharenz des Primarrechts nach Amsterdam, 1998, s. 67.
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ettikleri gortlmektedir.?5® AB cergevesinde bir birlik olusturmak bakimindan objektif
nedenlerin degismedigi gorilen Nice Antlasmasinda tarihi misyon, “Avrupa kitasinin
boélunmusligunun yenilmesi” cimlesi ile ifade edilmistir. Kamuoyu yoklamalarinin ortaya
koydugu gibi, Avrupa entegrasyonunun Uye devletlerin halklari nezdinde artan bir sekilde
kabul gérmesi?>* “bolinmisligin yenilmesi” konusunda 6nemli mesafeler alindiginin bir

gOstergesi olmaktadir.
1.5.2.4. Lizbon Antlagsmasi Nihai Senedi (Final Act)

Nice Antlasmasindan sonra Avrupa Birligi basarisiz bir “Anayasal Antlasma”
sureci yasamistir. AB Uye devlet liderleri, bunun tzerine, “Reform Antlasmasi” adiyla da
bilinen Lizbon Antlasmasi’'ni imzalamislardir.2>> 13 Aralik 2007°de Birlik Gyesi devletlerin
liderlerince imza edilen ve 1 Aralik 2009 tarihinde resmi olarak yurdrlige girmis olan
Lizbon Antlagmasr’yla, AB’nin yapisi konjonktiirel gerceklik ile uyum iginde yeni
hikimler temelinde gelistirilmistir.25¢ Lizbon Antlasmasi bir agidan bakildiginda, 2004 ve
2007’de Birlige katilan ulkelerle Gye miktari 15’ten 27'ye c¢ikan AB'nin yuzlestigi

problemlere bir cevap 6zelligi de goralar.5”

Avrupa Birligi icin uzunca bir hazirlik ve tartisma sirecinde tasarlanan Avrupa
Birligi Anayasasi'nin 2005 yilinda yapilan oylama sonucunda Fransa ve Hollanda
se¢meni tarafindan reddedilmesinden sonra, kavramsal olarak degil ama igerik olarak
anayasa yerine gecebilecek Lizbon Antlasmasi'nin ¢ok kiguk degisiklikler disinda
anayasa igerigini aynen benimsedigi gorultr. Bundan sonra hukuken de gecerli olan ve
kabul edilen kavram, Avrupa Birligi ve Birlik kavramlaridir. Boylece Avrupa Birligi'nin
tiizel kigiligi de tescillenmistir.?%® Lizbon Antlasmasi'nda dikkate deger baska bir konu,
Avrupa Birligi Anayasasi'nda ulusal devlet yapilanmasina dykinecek bi¢cimde kullaniimig
olan anayasa, bayrak ve mars gibi bazi kavramlari bilhassa kullanimindan kaginiimis

olmasidir.2>°

Lizbon Antlagsmasi'nin ana hedefi, kiresel dlgekte daha gugll, daha demokratik

ve seffaf, vatandaglarinin hak ve hurriyetleri daha ¢ok olan, daha etkin igleyen ve daha

253 Arsava, 2002: 2.

254 Arsava, 2002: 2; aktarma, Eurobarometer Nr 54 (Herbst 2000).

255 Egin Ozdemir, Avrupa Birligi, Ekonomik Forum Dergisi, TOBB AB Daire Bgk.Iidi, Kasim 2009, s.72.

256 Canbolat, 2014: 411-412.

257 Ahmet Giines, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Avrupa Birligi’, Ankara: Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. XII, Sayi 1-2, (2008), s. 740; aktarma, Oppermann/Classen/Nettesheim,

Europarecht, s. 18; Streinz/Ohler/Herrmann, Der Vertrag von Lissabon zur Reform der EU, s. 16 vd.

258 Canbolat, 2014: 411-412.

259 Glines, 2008: 743; aktarma, Schwarze, EU-Kommentar, Einflihrung: Der Reformvertrag von Lissabon,
N. 1.

83



glvenli bir Avrupa yaratmaktir.26® Bununla birlikte, Birligin bitlin alanlarina iligkin yeni
dizenlemeler de getirmektedir. Antlagma ile birlikte, AB ana organlarinin yetkilerinin
yeniden dizenlenmesi, karar alma sirecinin degistirilmis olmasi, ortak dis ve glvenlik
politikasina kurumsal bir nitelik kazandiriimasi ve bir temsilcilik olusturulmasi benzeri

Birligin isleyisiyle ilgili birgok fonksiyonel degisiklikler yapiimistir. Bunlarin yani sira:

Birligin kurulusundan itibaren elestirilen demokrasi vurgusu ve demokrasi agigi antlasma
ile birlikte genis 6lglide giderilmeye calisiimis ve énemli reformlar yapilarak demokrasi

acigi kapatiimigtir.

Bunun en net isareti Avrupa Parlamentosu yetkilerinde yapilmis olan
degisikliklerdir. Dogrudan halkin sectigi temsilcilerden meydana gelmesi hasebiyle
Birligin en demokratik organi kabul edilen ve standartlarinin arttirimasina olanak

verecek yeni degdisiklikler yapilmasi, Birlige olan elestirilerin azalmasini saglamigtir.26?

Demokratik mesruiyeti artirmaya ydnelik diger bir yenilik de, Antlagsma'nin 49a
maddesiyle, Uye Ulkelere istedikleri takdirde Birlik'ten ayrilma imkani tanimasidir. Buna
gore; Avrupa Birligi'nden ayrilma karari alan tUye ulke kararini AB Daimi Konseyi'ne (the
European Council) bildirir. Birlik, AB Daimi Konseyi'nin ilkeleri temelinde ilgili Glkeyle bir
s6zlesme imzalayarak, Uyelikten ayrilmanin ayrintilarini dizenler. Ayrica bu Ulkenin
Uyelik sonrasinda AB ile iligkisinin genel ¢ercevesini de dikkate alir. Birlik adina alinacak
kararlari, Avrupa Parlamentosu'nun olumlu gértsinin alinmasindan sonra, nitelikli
cogunlukla Avrupa Birligi Daimi Konseyi verir. Uyelikten ayrilan devlet yeniden (ye
olmaya karar verirse, madde 49 hukumleri gecerli olacaktir, yani, yeni uGyelik

degerlendirme usullerine tabi tutulacaktir.?62

Bu madde cergevesinde ingiltere, 27 Haziran 2016'da gerceklestirilen
referandum sonucunda, Avrupa Birligi Gyeliginden ¢ikma karari almis, 31 Ocak 2020

tarihinde resmen Uyelikten ayriimigtir.

260 zdemir, 2009: 75.

261 Sileyman GOk, “Lizbon Antlasmasi Sonrasi Avrupa Birliginde Demokrasi Tartigmalar”,
http://politikakademi.org/2013/12/lizbon-antlasmasi-sonrasi-avrupa-birligi-demokrasisi/ Erisim T.:
07.06.2019.

262 Canbolat, 2014: 419; The Treaty of Lisbon, Article 49a, Official Journal of the European Union,
17.12.2007, C 306/41-42.
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2. AVRUPA BIRLIGI SISTEMI
2.1. Avrupa Birligi Nedir?

Avrupa Birligi, Avrupa'da uzun slren dinsel, politik catismalarin sonucunda, ortak
degerlere dayali bir barig ve giivenlik projesi olarak dogmustur. ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra alti Avrupa devleti tarafindan Almanya ve Fransa'nin 6nciliginde ulusguluk
fikirlerini hafifleterek butlinlesmis Avrupa idealinin yesertiimesi tesebbistnin bir Grinu
olan Avrupa Birligi, uluslariistii benzersiz bir entegrasyon érnegidir. "Ozgurlik, giivenlik
ve adalet alani" olarak tasarlanan Avrupa Birligi, tek yurttashk hedefiyle de, kendi kendini
cisimlestirmek istedigi kadar, sinirlari dahilinde sosyal ve politik istikrari da saglamaya

calismaktadir.63

Avrupa Birligi baglangicta ekonomik entegrasyona énem vermigtir. Ekonomik
alandaki bu uluslaristl butiinlesme, esasen siyasal birligi temellendirecekti. Cunkda,
"siyasal entegrasyon ancak sosyal ve ekonomik entegrasyonu igerdigi dl¢ude"
gerceklesme sansina sahipti. Birligin izledigi temel mantik, 1988'de AT Komisyonu
Baskani Delors'un da dedigi gibi, "hem dinyadaki sorumluluklarini layikiyla Ustlenip hem
de dlnya ¢apindaki rekabet ortaminda", varligini siirdirecek, "birlesik bir Avrupa" adina

ihtiyag duyulan stratejilerin gelistiriimesine yoneliktir.?64

Avrupa Birligi, bayUk bir iktisadi gugctir ve kalkinma yardimi yapma konusunda
da diinyada birinci siradadir. Uye miktarini 6’dan 28'e yiikselten Avrupa Birligi'nin niifusu
500 milyona yaklasmistir. Avrupa devletlerinin hepsi Birlik Uyesi degildir ama Gyelik bitin
Avrupa devletlerinin  bagvurusuna aciktir. Avrupa Birligi'nin, Avrupa’daki tim
komsulariyla yakin ve dostca iligkiler geligtirme dusuncesinin yaninda Akdeniz'in giiney

ve dogu sahillerindeki Ulkeler de bu kapsama dahil edilmistir.

Avrupa Birligi devletlerinin ¢cok miktarda farkhligi olmasina karsin, hukukun
Gstunlaga, barig, demokrasi ve insan haklari ilkelerinde birlesmektedir. Birlik iginde refahi
arttirmaya ve paylasmaya c¢alisan Avrupa Birligi devletleri, diinya dlgeginde de birlikte

davranabilme yeteneklerini gelistirerek guglu bir imaja sahip olmak istegindedirler.
Pascal Fontaine?%® Avrupa’nin 21. ylizyildaki amacini séyle tanimlamistir:

* Halklari igin baris, zenginlik ve istikrar saglamak;

* Kitadaki béliinmelerin (stesinden gelmek;

263 Canbolat, 2014: 6, 21, 118-119.
264 Canbolat, 2014: 118-120.
265 Paris Siyasi Etutler Enstitlisti Profesori ve Jean Monnet'nin eski yardimcisi.
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* Halklarin gtivenlik icinde yasamalarini saglamak;
* Dengeli ekonomik ve sosyal gelismeye katkida bulunmak;

» Kiiresellesmenin getirdigi glicliikleri yenerek Avrupa halklarinin cegitliligini
korumak;

« Sdrdlirdlebilir kalkinma ve saglikli gcevre, insan haklarina saygi ve sosyal piyasa
ekonomisi gibi Avrupalilarin paylastidi degerleri korumak.2%®

ikinci Diinya Savasi enkazi arasindan yepyeni bir (mit olarak dogan AB'nin,
barisa ulasmak icin olusturulmus siyasi bir amaci vardir fakat Birligin dinamizmi ve
basarisi, iktisadi etkinliklerinden gelmektedir.?6” Murray Forsyth’in hipotezine gore,
Avrupa entegrasyonu fikrinde ekonomik gostergeler 6n planda olsa dahi, asli belirleyici
unsur siyasaldir. Siyasal motivasyon, gugc faktord, federalist ideal, fonksiyonel ideal ve
klltirel cekim kuvveti olarak dort temel bilesenden tesekkil etmistir.26® Avrupa’nin elli
yilhk batinlesmesi, Birligin butindnin, pargalardan daha fazlasi oldugunu, Uye
devletlerin kendi basina ellerinde bulunan politik, iktisadi, mali, toplumsal, ticari ve
teknolojik giice sahiptir. AB’nin, birlik olmanin ve birlikte hareket etmenin 6zel bir katma

degeri vardir.26°

Avrupa Birligi, vatandaslarinin genel olarak kabul ettigi bir insanlik gérigu ve bir
topluluk 6rnegidir. Avrupalilar, dil, din ve kaltir ayrihklarina saygiya; insan haklarina;
serbest girisimcilige; sosyal dayanismaya; iktisadi gelisim Urlnlerinin esit dagilimina;
korunan bir gevreye sahip olmaya ve gelenekler ile gelismenin ahenkli bilesimine dair bir

gorlisti kapsayan zengin dederler mirasini sahiplenmektedir.?7°

2.1.1. Ortak Degerlerin Korunmasi

Avrupa Birligi, uzun suren dinsel, politik gatismalarin sonucunda, ortak degerlere
dayali bir baris ve glivenlik projesi olarak dogmus,?’* bugiine kadar hicbir yerde ve
toplulukta uygulanmamis 6zel bir sistemdir. Dinya Uzerindeki ge¢gmis ddnemlerde
olusturulmus ve sona ermis sistemler (Roma imp., Bllyiik Britanya imp., SSCB vb.) ile
glinimizde devam eden BM veya NATO gibi sistemlerden farkh bir sistem ve
yapilanmaya sahiptir. Ylzyillar boyu ayni bélgede yasamis bu insanlarin (baslangigta

belki de kendilerinin bile tam olarak farkina varamadiklari) gelistirdikleri genis bir ortak

266 Pascal Fontaine, AB Nedir?, Briiksel: Avrupa Komisyonu Basin ve iletisim Genel Maduarlagu Yayinlari,
B-1049, Ekim 2006, s. 5.
267 “a,g.e.”, s. 5.

268 Bkz., Murray Forsyth, “The Political Objectives of European Integration”, International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944-), Vol.43, No.3, (Temmuz 1967).

269 Fontaine, 2006: 6.
2109, g.e.", 8. 7.
271 Canbolat, 2014: 6.
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kiiltiir, gelenek, gdrenek ve yasam sekli yani "ortak degerler" bulunmaktadir. iste Avrupa
Birligi sisteminin kurulus temelini ve c¢ekirdedini bu "ortak degerlerin korunmasi"

duslncesi olusturmaktadir.

Ortak degerlerin korunmasi duslincesi Avrupa Birligi Uyesi devletlerin kendi
aralarindaki ¢atismalari ortadan kaldirdigi gibi gunlik yasam, sosyal ¢evre, ekonomik
yaklasim ve dis politika konusunda da birlikte davranmaya yénlendirmektedir. Birbirine
ait olma ve mdusterek bir tarihe ve yazgiya sahip olma duyumsamasi kendiliginde
yaratilamaz. Bu duyumsama, yalniz paylasilan bir kultirel sezgiyle ortaya cikar; bu
yuzden AB’nin yalniz iktisadi gelismeye degil, bunun yaninda egitim, yurttaslik ve kilttr

konularina da odaklandidini gérmekteyiz.

Avrupa Birligi entegrasyonu; ayni cografyada sinir komsusu olup, benzer ve
gatisan sosyo-ekonomik 6zellikli Glkelerin, birbirleriyle tarihsel ve iktisadi olarak bagimli,
ortak deder ve umutlara yonelik olarak birlikte musterek bir gelecek yaratmak adina
yuruttikleri,?”2 ulusal egemenlik yetkilerini giderek artan bigimde bir st glice devretme
kararligini gdéstermis olan badimsiz ulus-devletle arasinda yapilmis, uluslariistii bir
s6zlesmedir. Bltinlesme sdreci, birbirine 6ncll olacak c¢esitli asamalarda devletlerin

isbirligi kosullarini diizenleyen kurallar bittinini ifade etmektedir.?”?

Asagida, Avrupa Birligi'nin gecmisten gelen ve temelleri Uzerinde yukselisi

suresince Uzerine yenileri eklenmeye devam etmekte olan degerleri aciklanmistir:
2.1.1.1. Demokrasi

Bir toplumu baris icinde bir arada tutan, bireylerin birbirlerine gosterdikleri
saygidir. Bireylerin aralarindaki bitiin anlagsmazliklara karsin bir arada yasamalari ancak
birbirlerinin 6zerkliklerine ve 6zgurliklerine saygili olduklari bir toplumda olanaklidir.
Bireylerin birbirini anlayabilmesi, tartisip ortak kararlar alabilmesi, ancak etnik, dinsel ya
da diger metafizik (tartisma yerine dayatma ya da kabullenmeyi 6ne c¢ikaran hayat

tarzlari, vb.) aidiyetlerden gikip akilci bir séylem diinyasina gegisle olanakhdir.?274

Demokrasi bireysellige saygiyl saglayan ve azinlklar da kapsayacak bigimde
farkhhgi, cesitliligi savunan kaide ve prensipleri kurumsallastirir. Demokrasi farkhliklarla,
karmasikliklarla yasar. Demokrasilerde butiin azinliklarin var olma hakki ve ifade

O0zgurlugu guvence altina alinmistir. Demokrasi, catisma ve aykiriliklarin varligr ve

272 Dedeoglu, 2003: 17.
273 Fontaine, 2006: 55.
214 *a.g.e.”, s. 42.
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etkinligi Gzerine kurulurmustur.?’® Siyasi degil ahlaki bir kavrayis gerektiren
demokrasilerde, karsilikli saygi, birbirimizin dislincesine katilmasak da birbirimize
hosgorl gosterme adabi ve gelenegidir.?’®¢ Demokrasinin siyasal kurali yurttaslara,
aykinliklarini kanitlarla desteklenmis soylevleriyle dile getirme hakkini verir ve hikman
belli araliklarla dizenlenen secimlerde ve oylamalarda verilmesini 6ngorur. Felsefenin
dayandigi kural ise, bitlin dustincelerin ve teorilerin hi¢bir yasaklamaya ya da cezaya

maruz kalmadan tartigiimasi 6zgurligund tanimaktir.?””

Demokratik oyun kurali, toplumsal, kiltirel, siyasal cesitliliklere ve farkhliklara,
aralarindaki catismalar yoluyla Gretken olma olanag verir. Catismalarin icabinda yaratici
olabilmelerini de bu saglar. Kuskusuz demokrasi higbir sekilde toplumsal aykiriliklarin
kurallari yerle bir edip demokrasiyi yikmayacaklarini garanti edemez. Saglam
demokrasilerin eski demokrasiler olmalarinin nedeni de demokrasiyi kokll bir gelenek
seviyesine yukseltip ulusal kimliklerinin parcasi yapmalaridir. Parlamenter demokrasi,
demokrasi iginde yonetiimesi gereken celigkili, karmasik ve kirilgan bir sitemdir.27®
Mevcut gicler dengesinin nasil olustugu hesap edilmezse, bu dizenin nasil
korunabilecegi de belirsiz kalacaktir.2’® Yurttaglar arasindaki goris ayrihginin, sistemin
motoru oldugu kabul edilir. Ancak her ihtilaf, gecici de olsa, bir ¢6zime ulasarak uzlasiyla
noktalanir ki bu yeni gérus ayriliklarina dogru yol alinmasini saglar bunlarin ideal ¢cézim
yoluysa diyalog ve miizakeredir.?8° Ciinkli demokrasi 6niimlze yeni sorunlar koyan bir

¢ozumdr.28!

Bir Ulkenin ya da sistemin demokratik olgunlugu, biraz da —mevcut kosullar ne
olursa olsun- gelecegi etkileyen 6nemli sorunlarla yizlesme yetisiyle Olgulir.?82 Bu
yuzdendir ki, 1993'te Kopenhag’da Avrupa Birligi'ne ait olma dl¢Utlerini saptayan Avrupa
Konseyi Bildirisi’'nden sekiz yil sonra Laeken Bildirisi, giris béliminde sunu belirliyordu:
“Avrupa Birligi'nin tek siniri, demokrasi ve insan haklarinin siniridir. Bu sinirsa, kuskusuz

ki bizden heves, dis glict ve kararlilik talep eden zorlayici bir sinirdir”.283

275 Morin, 1988: 226-227.

276 Celebi, 2002: 44; aktarma, C. Lamore, “The Moral Bases of Politician Liberalism”, Journal of Philosopy,
Cilt-96 (12), (1999), s. 599-624.

277 Morin, 1988: 88-89.

218 “a,g.e.”, s. 231.

279 Celebi, 2002: 43.

280 Semprun-De Villepin, 2005: 102.

281 Morin, 1988: 228, 231.

282 Semprun-De Villepin, 2005: 111.

283“g.g.e.”, s. 48.
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2.1.1.2. Esitlik

Avrupa Birligi yalniz esitlik kural olarak kabul edildigi sirece bekasini saglayabilir.
Burada isaret edilen hem AB vatandaslari arasinda hem de (ye Ulkelerin arasindaki esit
olma durumudur. Maastrich Antlagsmasi’yla herhangi bir AB vatandasinin, milliyeti ne
olursa olsun haksizliga ug@ratilamayacagi, ayrima tabi tutulamayacadi ve vyasalar
karsisinda esit olduklari teyit edilmistir. Herhangi bir Glkenin digerleri karsisinda dnceligi
olamayacag! ve uye Ulkelerarasinda, yuzolguimu, nifus ve yapilanmaya yonelik tabii

farkliliklarin sadece esitlik prensibi gergcevesinde degerlendirilebilecegini ifade eder.
2.1.1.3. Birlik ve Baris

Avrupa Birligi’'ni olusturan ulkeler, 20. yuzyilda, iki dinya savagl yagandilar. Bu
yuzden AB politikasi diger bir deyisle, “baris politikasi”dir. Avrupa’da buatinlesmenin
ortaya c¢ikmasiyla, ayni zamanda, Uye Ulkelerin birbirleriyle savasmasi imkansiz hale
getirilerek, barisin temelleri atilmistir. Avrupa Birligi Uye devletlerinin aralarindaki
problemleri asabilmelerinin sadece ekonomik, politik ve toplumsal bitlinlesme yolunda
ilerlemeleri halinde saglanabilecedi degerlendiriimektedir. Buatunlesme, AB’nin yol
gOsterici kavramidir. Avrupa’da bitlinlesme saglanamamasi, yasanan iki blyUk diinya
savasinin Avrupa’da basladigi disunulirse, hem Avrupa’da hem de dinyada hukuk,
adalet, demokrasi ve nihai olarak barisin korumanin ve surdurulebilir kilmanin kolay

olmayacagi acgik bir gergektir.
2.1.1.4. Ozgiirliik

Avrupa Birligi'nin en 6nemli temel degerini ve inang¢ sistemini insan haklari ve
ozgurlikler olusturur. Ozine inildiginde, AB'nin, -is kurma 6zgurligu ve hizmetlerin
serbest dolasimi ile sermayenin, isglcinin ve mallarin serbest dolasimi olarak
siralayabilecegimiz dort temel 6zglrlik hedefine ulagsmak amaciyla olusturuldugunu
gorebiliriz.

Diger taraftan, Birlik, yalniz bu iktisadi 6zgurlukleri degil, bunlarla birlikte, politik
ve toplumsal hak ve 6zgurluklerin dinamik bir bicimde savunuldugu ve himaye edildigi

bir toplum diizeni meydana getirmek de demokrasinin 6zelliklerindendir.
2.1.1.5. Dayanigsma

Hak ve 6zgurlikler, baskalarinin da haklarinin oldugu bilinci yani dayanismayla
tamamlanmalidir. E§er bdyle olmazsa, anlayissiz ve sonsuz olarak kullanilan ézgurlik

baska kisilere, kurumlara ve devletlere zarar verebilir. Bu nedenle, AB, lGye Ulkelerin ve
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devletlerin dayanigmasini temel prensip olarak kabul eder, sefanin (refah ve kolaylik)
oldugu kadar, cefanin (sikinti ve zorluklar) da adaletli ve esit bir sekilde

paylastiriimasinin gerektigine inanmaktadir.
2.1.1.6. Refah ve Giivenlik

Avrupa Birligi, Avrupa Ulkelerinde yasayan kisilere bir dzgurluk, guvenlik ve adalet
alani ile isleyen ve rekabetci bir sosyal piyasa ekonomisi icinde artan bir refah sunma
hedefini gerceklestirmeye caba harcamaktadir. AB, 2008'den itibaren artarak siren
dinya iktisadi ¢alkalanmasindan da oldukg¢a olumsuz etkilenmesine ragmen, yine de
iktisadi refah seviyesi ve bu refahin paylasimi acisindan izafi bir basari olarak

gorilebilir.284

Guvenlik gereksinimi de, Birligin temel degerlerinden biridir. Avrupa Birligi
vatandaslari, etkin bir glvenlik politikasiyla, her zaman baris igcinde tutulabilir. Bu
cercevede, 6zgurlik, glvenlik ve adalet alani yaratmis olan Amsterdam Antlasmasi,
AB’ye yepyeni hedefler gostermigtir. Fakat baris tek bagina givenlik saglamak igin yeterli
olmaz. Kisilerin ve kurumlarin iktisadi hikim ve segimlerini, dizenlilik icinde strlp giden

bir ortamda icra etmeleri de 6nemlidir.

Guvenli bir alan olusturma dusuncesi Avrupa Birligi’nin genisleme dahil birgok
politikasina dogrudan etki etmektedir. Sovyetler Birligi dagildiktan sonra adeta “ortada
kalan” Orta Avrupa ve Balkan Ulkelerinin, heniiz AB muktesebatina yonelik genel bir
irade beyanlari diginda hi¢bir uyum 6zellikleri bulunmamasina, ekonomik olarak son
derece yetersiz olmalarina ragmen, Turkiye’den dnce Birlik Gyesi yapiimalarinin da temel
nedenlerinden biri “guvenlik” kaygisidir. Avrupa Birli§i bu politikasiyla Rusya’nin
kirmizigizgisini olusturan Ukrayna ve Beyaz Rusya’'ya kadar olan bolgedeki devletleri
blnyesine alarak hem dogudaki UstinlUgu ele gecirerek glvenligini artirmayi hem de
Tarkiye’yi araya tampon birakarak Orta Dogu ve Kafkaslardaki ¢atismali bdlgeleri
sinirlarina uzak tutmayi hedeflemigtir. Bu acgidan bakilinca son derece isabetli gibi
gorulen bu politika, AB’'nin Ortak Savunma ve Guvenlik faaliyetleri ile Dunya Siyasetinde
S6z Sahibi Olma hedeflerini gergeklestirmesi yonuyle adeta bir geriye adim atma ya da

kafasini kuma gdbmme gibi de degerlendirilebilir.

2.1.2. Ulusustiliik ve Deger Dagitimi Sistemi

Egemenlik vakiasi, uluslararasi hukukun disiplininin en 6nemli ve fakat en zorlu

alanlarinin basinda gelir. Uluslararasi hukukun ana oyunculari olarak Ulkelerin, evrensel

284 www.ab.gov.tr/index.php?p=3 Erisim Tarihi: 24.08.2019.
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olarak ortaya koyduklari klresel isbirligi sonucunda egemenlik kavrami bilinen

manasindan ¢ok sey kaybetmistir.

AKCT’nin olusturulmasiyla ilk adimi atiimis olan Avrupa bitlnlesme strecinin
ortaya cikardigi ulusistli hukuk dizeni ve bu kapsamda olusturulan ulusisti organlar
ve sistemler, ulus-devlet egemenlik alanini hukukun Ustinligld ve hukuk devleti ile insan
haklari disuncesi paralelinde manali bir sekilde olarak anlaml bir bicimde kisitlamistir.
Boylece, 6zinde insan haklarina ve iktidarin sinirlandiriimasina dayanan hukuk devleti
olgusu, uluslararasi hukuk vasitasiyla suratle hareket eden, degisime ugrayan ve

genigleyen bir muhteva kazanmigtir.?85

Avrupa Birligi yalniz ekonomi, para birligi ve ortak hukuki dizenlemeler degil, asil
olarak bir "degerler toplulugudur". Deder derken, siyasal yaptirrm guci, demokratik
degerler, liberal kilturel arka plan degerleri, birlikte baris igcinde yasama ve 6zgurlik vb.

Ogeler kastedilmektedir.

Hukuk devleti olma prensibinin batiinlesme surecindeki Avrupa’da yerlesmesi ve
glglenmesi ufki ve sakuli olarak iki kapsamli bir sirecinin Griniddr. Bu ufki kapsamdaki
ilerlemesi, AKCT’nin kurulusundan bugline kadar gecmis olan zamanda uluslartstu
alandaki yerlesme sirecini gostermektedir. Hakikaten, ulus-devlet ¢izgisinde bulunan
hukuk devletinin butin duzenekleri, Birligin uluslaristi hukuk nizaminda, kendine has
kosullar altinda ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Uluslaristl alanda da, ayni ulusal hukuk
nizamlari benzeri, bir hukuksal hiyerarsik bulunmaktadir. Bu c¢ergcevede, Avrupa
Birligi'nin anayasal dokimanlari 6zelliginde olan kurucu antlagsmalar ve protokolleri,
temel norm glicine sahiptir. Avrupa Birligi kurumlarinin faaliyetleri olarak tizikler ve
yonetmelikler ise ikincil kaynaklar Ozelligindedirler ve kurucu antlagsmalara aykiri

olamazlar.

Avrupa Birligi hukukunun bu kural ve degerler sistemi icerisinde Uye Ulkelerin
ulusal hukuk sistemleri de, hem birincil kaynaklara hem de ikincil kaynaklara uygun
olmak zorundadir. Bu durum, tye Ulkelerin milli hukuk sistemlerinin hiyerarsik diizenini
ciddi sekilde degistirmistir. Bunun anlami, artik ulusal anayasalar degil, Birlik anayasasi
temel norm niteligine sahiptir yani ulusal hukuk kaideleri Birlik hukukundan sonra
gelmektedir. Avrupa Birligi Adalet Divani da uluslaristi dizeyde milli anayasa
mahkemelerinin faaliyetlerine benzeyen bir uyumluluk kontroli yapmaktadir. ABAD'In,

kurulusundan itibaren uye ulkelerin milli hukuk duzenlemelerinin AB hukukuna uygun

285 Serap Yazic, ‘Avrupa Birligi Stireci: Ulus Devletten Ulusistli Devlete Gegiste Hukuk Devletinin Degisen
Icerigi’, Ankara: AUHFD, Cilt 54, Sayi 4, (2005), s.78-79.
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olma durumunun denetlemesini etkin sekilde yapmis olmasi, AB uluslartsti yapisinda

da hukuk devleti diizeneklerinin olusmasina ciddi derecede katkida bulunmustur.28¢

Hukuk devleti prensibinin Topluluk seviyesinde, dikey olarak ilerlemesiyse, bu
prensiplerin Uye ulkelerin milli hukuk sistemlerinde glclenmis oldugunu gostermektedir.
Avrupa batinlesmesi basta ekonomik amacgh kurulmustur. Fakat butlinlesme
derinlestikce ve genigledikge insan haklari, hukuk devleti ve temsili demokrasinin
guclendiriimesi vb. siyasi hedeflere de yoénelmistir. Bu yonelme, Uye ve Ulye adayi
Ulkelerde hak ve 6zgulrlik prensiplerine dayanan bir hukuk sisteminin gelismesinde

6zendirici bir rol oynamistir.

1978 Kopenhag Zirve’si kararlari, Birligin politik alandaki bu 6zendirici roll net bir
bicimde gorulmektedir. Zirve'de lye Ulkeleri, hukuki, siyasi ve ahlaki diizenlerinin, insan
haklari, hukuk devleti, sosyal adalet ve temsili demokrasi ilkelerine saygili olacagi
belirtilmis, ayni zamanda Uyeligin mecburi kosulu bigiminde gésterilmistir. 1993 tarihli
Kopenhag Zirvesinde ise bu ilkelere ilave olarak, azinlik haklar ve bahse konu diger
ilkelere saygili kurumlarinin bulunmasi gerektigi vurgulanmistir. Kopenhag Kriterleri
olarak nitelendirilen bu prensipler, AB’ye Uye adayi devletlerin mizakere silrecine
ulasabilmelerinin 6n sarti olarak belirlenmistir. Bu sekilde AB bitinlesmesi, hukuk devleti
prensibinin hem ulusisti dizeyde, hem de Uye Ulkeler dizeyinde gelisip, kdk salmasina

katki saglamistir.287

Hukuk devleti prensibinin AB hukukunun da bir 6zelligi haline gelmesi igtihadi ve
normatif unsurlarin kademe kademe ilerlemesi, her ne kadar, milli hukuk sistemlerinin
gelisimine benziyor gibi goériinse de, aslinda tamamen kendine has bir niteligi
bulunmaktadir. 1951 yilinda AKCT ile ortaya ¢ikan Avrupa butinlesme streci, bugine
kadar imzalanan birgok antlasma ile ulusal egemenlik unsurlarindan bagimsiz olarak
ulusustl bir kurumsal yapi olusturmus, bdylece bagimsiz, farkli bir hukuk sistemi
meydana getirmistir. Bu cercevede hukuk devleti prensibi de, zaman iginde uluststu

hukuk sisteminin bir nlivesi durumuna gelmigtir.28

Bilinen anlaminda hukuk devleti, devletin bitliin kurum ve kuruluslariyla gecerli
hukuk kaidelerine riayet etmek zorunda bulundugu bir diizeni isaret etmektedir. Ulkeler
yénunden degerlendirildiinde mevcut milli hukuk, Ulkenin yetkili kurum ve kuruluslar

tarafindan ortaya koyulan kurallar butinu olarak ifade edilebilir. Topluluk dizeyinde

286 Yazicl, 2005: 99-100.
287 “g.g.e.”, s. 100-101.
288 “g.g.e.”, s. 101.
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baslayip Birlik dizeyine erisen Avrupa bultlinlesmesinin ortaya koydugu ulusisti
dizende ise, Uye Ulkelerin “hukuk devleti” prensibinin igerigine gok daha genis bir anlam
kazandirmigtir. Bu ulusUsti dizen icinde, Ulusal parlamentolar, yasama gorevini
yaparken bir¢cok alanda milli anayasadan &énce, ulusisti dizenin temel normlarina
uygun davranmakla yiukamltdurler. Ayni bigimde, ulusal parlamentolarin yaptigi yasal
duzenlemeleri uygulamakla yukimli olan yuritmeye ait kurum ve kuruluglar da, Birlige
Uyeligi muteakip ulusistl dizenin normlarina uygun hareket etmekle mukelleftirler. Son
olarak da, ulus devletin adalet sistemi, ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢dézerken, ulususti

diizenin normlarini i¢ hukuk diizenlemelerinin izerinde tutmak zorundadirlar.?®®

Avrupa Birligi butiinlesmesinde hem Adalet Divanr'nin igtihatlari hem de yapilan
kanunsal dizenlemeler vasitasiyla insan haklarina saygi ile hak ve o6zguarliklerin
korumaya alinmasi, yalniz Birlik dizeyinde degil, ayni zamanda Uye ve hatta aday Uye
devletlerin hukuk sistemlerinin gelismesinde de olumlu yénde sakuli bir etki yapmigtir.
Avrupa Birligi surecinde ortaya ¢ikan ulusustld dizenin normlarinin tye devletlerin ic
hukuk duzenlemelerinin Uzerinde oldugu, Adalet Divani tarafindan Ulkelerin anayasa

mahkemeleri gibi bir denetim uyguladigi fonksiyonel bir hukuk diizeni kurulmustur.2%°

Bdylece, ulusal devlet duzenlerinde 19. yuzyilin anayasacilik devinimine bagl
olarak gelisen hukuk devleti kavrami; llke ydneticilerini mevcut mevzuat ¢ergevesinde
kisitlayarak, ginimuizde sahip oldugu genis igerikle, yasalara, yol ve ydntemlere
uymaya zorlayan ulusal devlet dizenlerinde yer aldigi gibi ayni zamanda Avrupa

Birligi'nin uluslist sisteminin de temelini olusturmustur.2°?

Avrupa Birligi’nin ulusustulik ve deger dagitimi sistemi iki ayakli bir uygulamadir:
Uyelere yonelik ortak davranis ve ugiinci Ulkelere yonelik ortak davranis. Tabi bunu
saglamak icin entegrasyon duzeyini slrekli gelistirmek gerekmektedir. Kendi
aralarindaki entegrasyonu ne kadar gelistirirlerse ortak davraniglar, 6zellikle Gglncu

Ulkelere karsli, o derece kuvvetli olacaktir.

Avrupa Birligi ulususti yapilanmasi ve ortaya c¢ikan hukuk dizeni, bu
aciklamalarin ardindan, bizi farkh bir ¢ikarima da yéneltmektedir. David Easton siyasal
sistemi, “deger dagitimini toplumun timad icin otoriter bicimde gergeklestirecek bir

nitelige sahiptir'?®> olarak ifade etmektedir. Avrupa Birligi olusturdugu uluslaristi

289 “a,g.e.”, s. 105.

20 “g.g.e.”, 5. 111-112.

214g.g.e.”, s. 114-115.

292 Canbolat, 2014: 48-49; aktarma, David Easton, The Political System, 2. Baski, New York: Harper and
Row, 1971, s.52 ve sonrasi; U. Alemann, E. Fomdran, Methodik der Politikwissenschaft, 2. Auf., Berlin-Koln
1979, s. 34.
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yapillanma ve hukuk sistemiyle hem Uye devletlerarasinda hem de Uye devlet
vatandasglari arasinda bir deger dagitim sistemi olusturarak, aslinda, farkl bir devlet
statlisini de ortaya koymus olmaktadir. Mevcut yapilanma ¢ergevesinde ulus-devlet
statilerinin strdiridlmesi nedeniyle k&gt izerinde bdyle bir tanimlama yapiimamasina
ragmen, Avrupa Birligi sisteminin, bir “deger dagitim sistemi” olarak devletin sahip olmasi

beklenen 6zelliklere erismis oldugu soylenebilir.

icsel yeterli olma durumunu hedeflemis olan bir Topluluk, “siyasal topluluk” kabul
edilmektedir. Bu “bir hukuk andlagsmasiyla ve musterek bir fayda konusunda bir araya
gelmis bir topluluk demektir. Geleneksel anlamda ulke veya iktidar kategorilerine
girmeyen siyasal topluluk iligkileri, “otoriter siyasanin” onayip uygulanmasini denetledigi
tim iligkiler, politik yasami meydana getirir ki bu, ekonomik refah, hak ve ézgurliklere,
yasama gucl ve guvenlige dair fonksiyonel bir deder dagitimi bulundugunu gdsterir.
Bdyle bir politik stire¢ gbézden gegirildiginde; deger-dagitim dizeninin nasil galisacagini
gosteren usul, karar ve faaliyetlerle, bu kararlari hayata gegirecek yetkili kurum ve
kuruluglar ile butiin bunlarin uygulandigi boélge seklinde c¢esitli baglarin oldugu bir
topluluk gorurtz. Gorev ve oyuncular vasitasiyla otoriter deger dagitiminin uygulandigini

gosteren politik diizen, butlin bunlari kapsar.2%2

Deger dagitimi, bilinen manasinda ilk olarak Eskigag sehir devletlerinde ve 16.
yuzyll sonrasinda siyasal unsurlar seklinde ortay c¢ikan ulus-devlet dizenlerinde
giinimiize dek uygulanmistir. Avrupa’da ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan,
uluslaristi diuzeyde butunlesme 6rnedi olarak ortaya ¢ikan Avrupa Birligi “otoriter
siyasa’yi Uye ulkeler nezdinde deger dagitimini Ustlenmistir. Baslangicta farkli amaglar
adina olusturulan Avrupa Topluluklari sireg¢ iginde ortak kurumlar edinerek, siyasi
guclerini ilerletmis ve ortak karar verme asamasina gecmislerdir. Diger bir ifadeyle,
yetkin deger dagitimini uygulamaya koyan bir siyasal sistem olarak “Tek Topluluk”

niteliginde bir Avrupa Birligi ortaya ¢ikmistir.2%4

Avrupa Birligi, siyasal islevi olmayan salt ekonomik bir varlik olarak degil, otoriter,
diger bir deyisle “emredici” deger dagitimi uygulayan bir siyasal sistem bigiminde
dusunulerek, ¢cézimlemeye tabi tutulma durumundadir. Birlik adina yetkin kararlarin
alinmasina imkan saglayan bir sistem, “siyasal entegrasyonun en guvenilir gostergesi”

olarak gorilmektedir.2%5

293 Canbolat, 2014: 126-127.
294 “g,g.e.”, s.. 138.
2% “g.g.e.”, s. 135.
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2.1.3. Gonulla Butiinlesme ve Farklilikta Birlesme

Avrupa Birligi diger o6rneklerinden esasen iki noktada ayriimaktadir; Birincisi
Avrupa Birligi'nde siyasal, ekonomik, kultirel, glincel yasam vb. bitln alanlarda alinan

kararlarin bir “yaptirimi” olmasidir. ikincisi de, génullilik esasi ve esnekliktir.

Avrupa Birligi'nin en temel kavramlarinin basinda “géndlli  batinlesme”
gelmektedir. Bu gonulli batunlesmeyi yani farkli unsurlarin birlikteligini saglamak icin
farkli sorunlarin algilanmasi gerekmektedir. Sorunlar tespit edilecek, o6nlemler
belirlenecek ve uygulanacak. Bunun yapilmasi ise Bdlgeler Komitesi-Komisyon-
Ekonomik ve Sosyal Komite gibi kademeli unsurlar tarafindan tespit edilip, Gye Ulkelerin

hikimet liderleri tarafindan karara baglanmasiyla mimkin olabilmektedir.

Avrupa Birligi, Avrupa uluslarinin “ortak Avrupa hedefleri” icin “esitlerin 6zgur
iradeleri temelinde gondlli birliktelikleri” parametresinde duisinilmis ve uygulamaya
gecirilmis bir sistemdir.2®® Avrupa Birligi projesi aslinda evrensel bir Gtopyanin ilk
asamasidir. Boyle bir model, kiiresel biyuklikte ele alindiginda, diinya baris ve refahini,
ulus-devletlerin ézgur iradeleriyle tesis edecekleri musterek kiresel kurallara uyarak
olusturma hedefi tasimaktadir. Ancak ginimuiz dinyasinda uluslararasi iligkilerin
igleyisinde, 6nemli olan unsur “gonulli katihm”dan c¢ok, “glcler dengesi’nin 6nde
gelmesinin; hem Avrupa hem de dinya olgegdinde ulususti yonetim modellerinin
islevsellik ve etkisini bliylk oranda ikinci plana ittigi2®” ileri sirllse de, bize gore aslinda
durum bunun tam tersidir. Cunkl bu baris ve refah projesi, tam da, “gugcler dengesi”
kavraminin hakim oldugu sirecin sonunda Avrupa’nin iki kez yerle bir olmasi neticesinde
hayata gecirilme sansi bulmustur. Yani Avrupa Birligi ile “gucler dengesi” degil, “génullt

katilim” kavrami 6n plana ¢ikmistir.

2.1.4. Esnek Yaklagsim ve Gegici Muafiyetler

Ortak degerlerin korunmasi fikrinden hareketle olusturulan Avrupa Birligi
sisteminin diger bir Snemli 6zelligi de esnekligidir. Esneklik, Avrupa Birligi’'nin génalluluk
duslncesine dnem vererek kendi yapisini guglendirmesini ve gelecegdini guvenceye

almasini saglamaktadir. Bu, Birligin bagisikligini olusturur ve onu guglu tutar.

GoOnullh bir yapilanma saglamak icin ayni zamanda Uyelerin bireysel ¢ikarlari da

belirli bir esneklik gercevesinde gbzetilmektedir. Birligin, meydana getirecegi bazi usul

296 Hasan Mor, Avrupa (Birligi) Bitiinlesme Siireci ve Sorunlari, Ankara: Gazi Universitesi Hukuk Fakuiltesi
Dergisi C. XIV, Y. 2010, Sa. 1, s. 504.

297 Sanberk Ozdem, “AB’deki Kriz veya Uluslariistii Yénetisim Utopyasi”, Uluslararasi Stratejik Arastirma
Kurumu, Koése Yazilari, 6 Haziran 2016; http://www.usak.org.tr/tr’kose-yazilari/ab-deki-kriz-veya-
uluslarustu-yonetisim-utopyasi Erisim T.: 06.09.2016.
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ve kurallarinin egemenlik yetkilerine birtakim sinirlamalar olacagi kaygisiyla baglangicta
istirak etmeye yanasmayan veya henuz hazir olmadigini dustinen kimi tye Ulkeler daima
olacaktir. Yeni uUye Ulkelere Uyelik antlasmalarinda bir gegis dénemi saglanmakta,
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) karalarinin yalniz Uye ulkelere uygulanmasi,
Polonya'nin ulus devlet statlisini 2014 yilina kadar sirdirmesine ya da Fransa'nin
baslangicta gumrik muafiyeti isteklerine veya Schengen uzlasilarinin, milli mevzuatlara
uyumlastirilmasi igin stire taninmasi vb. bu cesit esnekliklere 6rnek gosterilebilir. Bu
nedenle, Topluluk agisindan aslinda farkli butlinlesme usul ve kararlari bir yenilik
degildir.2%® Avrupa Birligi sistemini bu anlamda, Max Weber'in "Devlet belirli bir bélgedeki
erk uygulayan gugctir. Ancak bu gug¢ adaletli oimalidir." disiincesine uyarlarsak; Avrupa
Birligi, karar alip uygulatarak "erk" saglamakta, esneklik gdstererek de "adaletli"

davranmaktadir, denebilir.

Bu kapsamda, genel Gumrik Birligi kurallarinin gegici olarak disinda tutulmasi
istenen bazi uygulamalar igin Uye Ulkelerin Komisyona ¢esitli basvurulari da olmustur.
Bunlarin kabul edilmesi veya reddedilmesine dair yetkiyi elinde bulunduran Avrupa Birligi
Komisyonu, gelistirdigi bir prosedurle bu alandaki uygulamalarin genel Birlik
fonksiyonlarini aksatmamasina 6zen gostermistir.2®® Diger yandan bu, tye llkelerin de
yararina olmustur. Ornegin, Topluluk digindan dislk tarifeli ithalat yapilmis ya da i
ekonomik kosullar geregi bazi kisitlamalar ve fiyat kontrolleri uygulanmis (Fransa'nin

yaptigi gibi) sonra normal kurallara donGimastir.3%0

Avrupa bitinlesmesi incelendiginde, bilhassa 1996 yiliyla birlikte faaliyet yurtten
Hukumetler arasi Konferansta “farkh butlnlesme, esneklik ve daha yakin isbirligi”
kavramlarinin sik¢a kullanildigina rastlanir. Bunlara ilave bir sekilde politik tartismalarda
da, “gekirdek Avrupa”, “cok vitesli Avrupa”, “degisken geometrili Avrupa”, “Europa a’la
carte” ya da ‘opting out’ benzeri farkli kavramlardan bahsedilmektedir.3°t Esnek
blatinlesme, Birlik blnyesinde bulunan gesitliligin uyumunu saglamak icin kullanilan

genel bir ydontemdir3°? ve sistemin zorunlu bir 6zelligidir.

27 uyesi bulunan Avrupa Birligi, Ulkeleri arasinda iktisadi, politik ve kultirel

etkenler nedeniyle giderek fazlalasan farkhliklar veya demokrasi anlayigi ve hantal bir

2% “g,9.e.”, .237.

299 Canbolat, 2014: 213; aktarma, Leon Lindberg, Stuart Scheingold, Europe’s Would Be Polity, New Jersey:
Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, 1970, s. 192.

300 Canbolat, 2014: 213-214.

301 Kpktas, 2005: 236-237.

302 Ugkan Dagdemir, 2001: 23.
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hale gelme tehlikesi artan kurumsal isleyisleri hesaba katildiginda, esnek butiinlesme

kavraminin onemi daha da artmaktadir.

Avrupa Birligi'nde farkli butiinlesme, gesitli sekillerde kendini gdsterir. Oncelikle,
Birligin resmi kurumsal kapsamina dahil ya da hari¢ olarak yapilan isbirligi érnekleri ele
alinabilir. Fransiz-Alman igbirligi Antlasmasi benzeri ikili iligkilerden, Avrupa Uzay
Acentasi’nda, Airbus projesinde veya Eurocorps vb. alanlarda uygulanan iki ya da ¢ok
tarafli isbirlikleri buna 6rnek gosterilebilir. Bu tarz iligkiler, Gye devletlerarasinda bagimsiz
bir sekilde uygulanir ve taraflarin Birlik Uyeligine dair yikiUmlaliklerine ve Birlik
amaglarina zarar vermedigi muddet¢ce yasaklama getiriimez. Bunlardan baska, 6zel
misaade ile yapilmis olan Beneliiks Birligi®®® benzeri igbirlikleri de mevcuttur. 1997
yihinda Luksemburg’da yapilan Avrupa Konseyi kararlarina binaen olusturulan Birligin
tek para hedefi cergevesinde olusturulan Maliye Bakanlari ‘Euro’ grubu da Birligin

kurumsal yapisi disinda yurdtilen ilging bir olgudur.304

Diger taraftan, esnek gelisme veya guglendirilmis isbirligi adina Birlik kurumsal
yapisi dahilinde yudritilen degisik bicimlerde mekanizmalar da bulunmaktadir. Buna
ornek, “6nceden tanimlanmig” seklinde sdylenebilecek gulglendiriimis isbirligi
bulunmaktadir. Guglendirilmis isbirligi, antlagsmalarda, protokollerde veya ikincil
kanunlarda boyle iliski drneklerine ydnelik usul ve kaideler meydana getirildiginde
gerceklesir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi dahilinde, iktisadi ve mali
birlik, hudut aramalari yapma, iltica ve go¢ ile toplumsal siyasa benzeri alanlarda

isbirlikleri gerceklestirilmistir.305

Farkli bitlinlesme, “tek bir kurumsal c¢ergeve” dahilinde yiratilecek Birlik
faaliyetlerine imkan tanimaktadir.2%® Tersi durumda, farkli bitlinlesme olmadan Birlik
kavrami dahilinde faaliyet yapilmasi igin direnmek, Birligin hukuki ve kurumsal yapisinda
bulunmayan isbirligi bicimlerinin aranmasina ve bdylece Birlik yetkilerinin yeni ve dnemli
bircok sahaya sigramasina mani olacaktir. Butiinlesme sirecine, tim Ulkeler benzer
suratle istirak edemeyeceklerinden Avrupa Birligi’nin farkli butlinlesme kavramiyla
onunde sonunda yuzleseceg@i ve gelecekte turdes yapisini ve hatta topluluk vasfini

devam ettiremeyerek Uye devletlerarasinda degigik buyukluk ve seviyelerde igbirliklerinin

303 ATA madde 306.

304 Koktas, 2005: 237-238; aktarma, Ehlermann, Claus Dieter, “Differentiation, Flexibility, Closer Co-
operation: The New Provisions of the Amsterdam Treaty”, European Law Journal, Vol. 4, No. 3, Sept. 1998,
S. 246-270.

305 Koktas, 2005: 238; aktarma, Jo Shaw, “The Treaty of Amsterdam: Challenges of Flexibility and
Legitimacy”, European Law Journal Vol. 4, No 1, (March 1998), s. 63-86; Giorgio Gaja, “How Flexible is
Flexibility under the Amsterdam Treaty?”, 1998, 35 Common Market Law Review 855.

306 ABA madde 3.
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yuritilebilecedi sdylenebilir. Boyle bir durumun ortaya c¢ikmasi Avrupa Birligi
butiinlesmesinin ekonominin yaninda siyasal ve toplumsal bir Birlik hedefine ulasmasina

engel teskil edecektir.30”

Avrupa Birligi ortak degerler yaratmak ve bunlari korumak igin baglayici kararlar
almaktadir ve tim Uyeler bu kararlari tartismasiz uygulamak zorundadir ama sistem ayni
zamanda esneklik 6zelligiyle durumdan hosnut olmayan veya kararlardan bireysel zarar
goérecedini dustnen uyelerine alisma ve uyum saglama sireci yaratarak, dagiimayi ve

¢okmeyi de dnlemeyi amaglamaktadir.
2.2. Kurumsal Yapi ve Caligma Sistemi (Yonetim Organlari)

Yukarida da belirttigimiz gibi, Avrupa Birligi, 6zellikle kita Avrupa’si bdlgesinde
yasayan uluslarin ylzyillar boyunca birbirleriyle kurduklari iligkiler sonucu ortaya ¢ikan
¢atismalarin, savaslarin, kaybedilen dederlerin, yasanan acilarin tecribesi ile, ayni
cografya iginde yasamaktan baska secenekleri olmayan insanlarin birlikte hareket
edebilme becerisi kazanarak, hem kendi aralarindaki ¢atismalardan kaginmak hem de
ekonomik ve sosyal refah seviyelerini ylkseltmek hedefiyle kurulmus uluslariistii bir

sistemdir.

Uluslarustu bir érgitlenmeye sahip olan Avrupa Birligi'nde Uye Ulkeler, milli
egemenlik yetkilerinin bazilarini Avrupa Birligi kurumlarina devretmislerdir. Ortak
cikarlara yonelik olarak AB kurumlari eliyle yetkileri birlikte kullanmig olurlar. Ote yandan

Birlik "yetki ikamesi" prensibi ¢ergevesinde isler.

AB mevzuatinin, ulasiimak istenen amaglar kapsaminda tizik, talimat, karar,

tavsiye ve gorus seklinde degisik formlari vardir:

1. Tiuzuk (yonetmelik-regulation) tamamen baglayicidir. Bitin AB’de mecburi

ve dogrudan gerceklestirilebilir 6zelliktedir.

2. Talimat (ybnerge-directive), tye Ulkeler icin ulagilacak sonug¢ ydninden

baglayicidir. Uye (lkeler sonuca ulasma metodunu tercih etmede 6zgurdr.

3. Karar (decision), uye Uulkeler, gercek ve tlzel kigiler icin tamamen

baglayicidir.

4. Tavsiye ve goruslerin baglayicihgi yoktur.

307 Koktas, 2005: 239; aktarma, Alan Dashwood, “The Relationship Between the Member States and the
European Union/European Community”, 2004, 41 Common Market Law Review 355-381.

98



Avrupa Birligi ayni ulus-devlet diizenindeki sekliyle, tamamen badimsiz yasama,
yuritme ve vyargl erklerine (kurum) sahiptir. Kurumlarin uluslaristi yetkileri
bulunmaktadir. Birligin erkleri Roma Antlasmasi'yla olusturulan kurumlarla kisith

olmamis, gerektikge bunlara yenileri ilave edilmistir.

Birligin ydnetim organlari; Avrupa Birligi Daimi Konseyi (The European Council),
Avrupa Birligi Konseyi (The Council of European Union), Avrupa Birligi Komisyonu (The
Commission of European Union), Avrupa Parlamentosu (European Parliament), Avrupa
Birligi Adalet Divani (Court of Justice of the European Union) ve Avrupa Hesap
Mahkemesi (European Court of Auditors-Sayistay) ile diger kurum ve kuruluslardir.
ilerleyen bdlimde bu kurum ve kuruluslarin yapilari, ¢calisma usul ve kurallari hakkinda

bilgi sunulacaktir.

2.2.1. Avrupa Birligi Daimi Konseyi (The European Council)

Avrupa Birligi Devlet ya da Hukimet Baskanlari Konseyi, Avrupa Dorugu, Avrupa
Zirvesi de denir.3°® Avrupa Birligi Daimi Konseyi, Birlige Uye Ulkelerin devlet bagkanlar
ya da bagbakanlari ile Avrupa Birligi Daimi Konseyi Bagkani ve Avrupa Komisyonu

Baskani'ni tarafinda olusturulur.

Avrupa Birligi Daimi Konseyi, Birlik Uyesi devlet ya da hukimet bagkanlar
arasinda gayri resmi bir forum olarak 1974 yilinda kurulmus, Maastricht Antlagsmasi’yla
(1992) resmi bir stati kazanmig ve 2009’da imzalanan Lizbon Antlagmasi’yla Birligin yedi

kurumundan biri olmustur.3%°

Avrupa Birligi Daimi Konseyi yil icine dort kez toplanti yaparak, Birligin ilerlemesi
ve Avrupa'nin butlinlesmesi yolunda dncelikleri ve ana siyaseti tayin eden kararlar alir.
Hic yasama yetkisi olmamasina karsin, butliin Uye Ulkelerin cumhurbaskani ya da
basbakan seviyesinde temsil edildigi ve Birligin stratejik egilimlerinin ve ana siyasetini
tayin etme 0Ozelliginden dolayi, politik bir agiriga ve yonlendirme gicline sahiptir. Bir

nevi, Birligin en Ust dizeyde yetkili politik organidir.

Avrupa Birligi Konseyi'nin ¢6zim Uuretemedigi sorunlari karara badglar. Dis
iliskilerde Birligin musterek tutumunu tayin eder, politik ve iktisadi alanlarda rehberlik
yapar, yapicl uyarilarda bulunur. Kararlarini genellikle uzlasma yoluyla, nadiren de
nitelikli cogunlukla alir. Uye (ilkelerce iki buguk yil gérev siiresiyle tayin edilen ve bir

defaya mahsus gorevi uzatilabilen Avrupa Birligi Daimi Konseyi Baskani, Zirveye

308 jsimlendirme konusundaki anlam kargagasini énlemek igin bkz. CANBOLAT, 2014: 160-162.
309 Detayli bilgi igin bkz.; http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/;
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45641. E.T.: 26.12.2018.
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baskanlik eder. Birlik Digigleri ve Guvenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi'nin yetkileri sakl
kalmak kosuluyla, Zirve Baskani, AB’yi disarida temsil etmekle goérevlidir ve Zirve higbir

milli gérev de yapamaz.31°

2.2.2. Avrupa Birligi Konseyi (The Council of European Union)

Baslangicta "Bakanlar Konseyi" olarak isimlendirilen Konseyin resmi adi,
Maastricht Antlagsmasi'nin yurdrlige girmesinden sonra, "Avrupa Birligi Konseyi" olarak
degismigtir.

Avrupa Birligi Konseyi Uye Ulkelerin ulusal hukumetlerindeki bakanlardan
olusturulur ve ayni ulusal hikimetlerde oldugu gibi yuritme yetkileri de bulunmaktadir.
Asli isi; kurucu antlagsmalarda ortaya koyulan hedefleri gergeklestirmek, tye devletlerin
iktisadi siyasetlerini uyumlu duruma getirmek ve uygulanmasini saglamaktir. Bu

kapsamda, genel siyasete yonelik ana kaideleri ortaya koyar.

Konsey calismalarinda, ilgili bakanlar Gye devletlerarasinda g¢atismaya sebep
olusturabilecek sorunlari ele alarak, misterek ¢dztimler bulmanin yollarini ararlar. Bu
sekilde milli siyasetlerin koordinasyonu saglandigi gibi, ayni zamanda Kurucu

Antlasmalarin da uygulanmasi hedeflenmektedir.

Konsey calismalarina, karara baglanacak konunun icerigine gére tye Ulkelerden
ilgili bakanlar istirak eder. Mesela fiyatlar ele alinacaksa Uye Ulkelerin tarim bakanlari

(Tarim Konseyi), eger konu sanayi ise sanayi bakanlari (Sanayi Konseyi) toplanti yapar.

"Disigleri Bakanlari Konseyi", son zamanlarda "Genel isler Konseyi" seklinde
isimlendirilen en "kidemli" konseydir. Konsey; genel olarak Birligin dis iligkilerini, ortak
dis ve savunma politikasi kapsaminda dis politikanin yarutilmesini saglar. Ayrica, ivedi
ve gerekli gorulen diger konularda da galisma yapar ve 6teki konseylerin faaliyetlerinin
esguduimunu saglar. Alti ayda bir dizenlenen Avrupa Birligi Daimi Konseyi toplantilarinin

hazirhgini yapar.

Konsey bagkanligi, 3 Uye devletten, surekliligi ve tutarlligi saglamaya yonelik
olarak, 18 aylik sure icinde 6 aylik donemlerle Uye Ulkeler arasinda degisecek sekilde
goOrev yapan takimlar tarafindan yuratilir. AB Konseyi, Komisyon'dan gelecek oneriler

cercevesinde calismalarini yuritir. AB Konseyi, tum Uye ulkeleri baglayicihdi olan yasal

310 Canbolat, 2014: 160-162; KARLUK, Ridvan, Avrupa Birligi ve Turkiye, Beta Yayinlari, Sekizinci Baski,
Ocak 2005, Istanbul, s. 255-267; N. Nisa Bayramoglu, Avrupa Toplulugu Ulkeleri ve Tirkiye’nin Tanitimi,
Ankara: TBMM Kultar, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, 1987, S. 11-21;
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/; http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45631&I=1;
http://enginsalli.blogcu.com/ab-yapisi-ve-organlari/2612169. E.T.: 26.12.2018.
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dizenlemeleri ve butceyi onaylama yetkisini Avrupa Parlamentosu ile paylasarak

kullanir.

AB Konseyi'nde uye ulkelerin oy agirhgi nafuslariyla orantihdir. Buna gére, Aralik
2016 itibariyle: Almanya, Fransa, Italya, ingiltere 29; ispanya ve Polonya 2l; Romanya
14; Hollanda 13; Belgika, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Portekiz ve Yunanistan 12,
Avusturya, Bulgaristan ve isve¢ 10; Danimarka, Litvanya, Slovakya, Finlandiya ve
irlanda 2; Estonya, Letonya, G.K.R.Y., Slovenya ve Liiksemburg 4; Malta 3 oy

sahibidir.311

2.2.3. Avrupa Komisyonu (The Commission of European Union)

Avrupa Komisyonu, AB'nin siyasi olarak bagimsiz yaratme organidir. Yeni
Avrupa mevzuati icin dneriler hazirlanmasindan tek basina sorumludur ve Avrupa

Parlamentosu ile AB Konseyi’'nin kararlarini uygular.

Avrupa Komisyonu Avrupa Birligi'nde, Uye devletlerin misterek menfaatleri
istikametinde kanun énerme yetkisi olan ve ylritmeden sorumlu bir kurum olarak énemli
bir isleve3'?, antlagsmalardan aldidi kuvvet ve Konseyin sagladidi yetkiler sebebiyle,
yiksek derecede otonomisi mevcuttur. Komisyon Uyeleri, yalnizca AP’ye Kkarsi
sorumludurlar ve bu &zellikleri nedeniyle de “Avrupa HUkimeti’nin bakanlari olarak

nitelendiriimektedirler.313

Avrupa Komisyonu, Birlik hukukunun dogru bir sekilde tatbik edilmesine bakar.
Birlik antlasmalarini ve antlasmalarla ortaya c¢ikan usul ve kanunlar tatbik eder.
Yoénergeler ¢ikartir ve bunlarin dye ulkelerin milli kanunlarina taginmasini kontrol eder.
Antlasmalarla dizenlenmis yukimlu olunan islemleri yapmadigini, Birlik kaidelerini ihlal
ettigini tespit kisiler, sirketler ile Uye ulkelere yonelik kanuni surecin baslamasini saglar.
Konseye teklifler sunar, karar taslaklarini olusturur ve Birligin yillik bltce tasarisini

hazirlar.

Komiserler Koleji olarak da isimlendirilen Komisyon (The College of
Commissioners); Komisyon Baskani, Birinci Bagskan Yardimcisi iginde bulunmak
kaydiyla yedi Baskan Yardimcisi, Dis Politika ve Guvenlik Politikasi Birlik Yiksek

Temsilcisi ve portfoylerden sorumlu 20 komisyon uyesinden olugsmaktadir.

311 Canbolat, 2014: 162-163; http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/;
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45630&I=1 Erigsim T.: 27.12.2018
312 Canbolat, 2014: 164-165; http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-

commission/index_en.htm; ErisimT.: 27.12.2018.
313 Canbolat, 2014: 164-165, (Auswaertiges Amt., Europa 2000..., s. 22'den aktarma).
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Komisyon baskani, Avrupa Parlamentosu'nun énerileri dikkate alinarak AB Daimi
Konseyi (AB Zirvesi) eliyle tayin edilir ve gdrevlendirmesi Avrupa Parlamentosu'nun

onamasi sonrasinda AB Konseyi tarafindan yapilir.

Komisyon Baskani; Uye devletlerin gdsterecedi adaylar arasindan Baskan
Yardimcisini, komisyon Uyelerini ve AB Dis ve Glvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisini
secer. Komisyon Baskani tarafindan secilen aday listesi AB Daimi Konseyi (AB Zirvesi)
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Daimi Konsey tarafindan onaylanan adaylar
Avrupa Parlamentosu tarafindan da onaylandiktan sonra, nitelikli cogunluk ile Avrupa
Konseyi tarafindan atanirlar. Baskan ve Komiserler bes sene igin atanir ve bir defaya

mahsus uzatilabilir.

Uyeler arasindan bes baskan yardimcisi ayni siireg ile fakat iki yilligina atanir.

Sadece, uye devletlerin uyruklugunda olan sahislar Komisyon Uyesi olabilirler.

Komisyon Uyeleri secildikleri Ulkelerden bagimsiz bir sekilde, AB menfaatleri
adina calisirlar. Diger bir ifadeyle, kendi ulus-devletlerini degil, AB menfaatlerini koruyup
kollamakla yukumludurler. Butin Gyeler kendilerine tahsis edilecek alanlarda calisma

yaparlar ve kendilerine ufak bir danigsmanlar ekibi yardimda bulunur.

Toplantilarini  haftalik yapan Komisyon’'un merkezi Briksel'dedir. Kapall

oturumlar halinde gergeklestirilen toplantilarda kararlar oy goklugu ile alinir.34

2.2.4. Avrupa Parlamentosu (European Parliament)

Avrupa Parlamentosu, amaciyla kurulmustur. AB'nin kanun yapma organidir.
Dorudan AB segmenleri tarafindan her 5 yilda bir segilir. Yasama, denetim ve bltce
hazirlama sorumluluklari vardir. Topluluk butgesinin ve tasalarinin hazirlanmasinda
yonlendirici etkiye sahiptir. Avrupa Birligi icinde Konsey ve Komisyon arasinda
bolustimlis yasama ile yurutme yetkilerinin kullaniimasinin demokrasiye uygun bir
sekilde kontrol edilmesi yetkisi bulunmaktadir. Parlamento, lgte iki oy ¢ogunluguyla

Komisyon’un gdrevine son verme yetkisine de sahiptir.

Avrupa Parlamentosu, AB yurttaslarini temsil eden bir organ olarak 751 (750 arti
Baskan) tUyeden olusur. AB yurttaslari, dorudan ve bes yillik bir siire i¢in yapilan genel
secim sonucunda parlamentoda her Uye Ulke icin en az alti, en fazla 96 milletvekili ile

temsil edilirler.

314 Canbolat, 2014: 164-165; Karluk, 2005: 200-211; Bayramoglu, 1987: 11-21; http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/european-commission/index_en.htm; http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45629&I=1;
http://enginsalli.blogcu.com/ab-yapisi-ve-organlari/2612169. E.T.: 27.12.2018.
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AP, uye Ulkelerin vatandaslarinin demokratik ¢ikarlarinin ve politik egilimlerinin
temsil edildigi bir kurumdur. Bu nedenle, AP’daki temsilciler Ulkelerine degil, politik
edilimlerine yonelik gruplar meydana getirirler. Diger bir deyisle, kendi uluslarini degil,
secilmeleri icin rey vermis olan insanlarin politik egilimlerini temsil ederler. AP’da

gunimuizde sekiz farkli politik grup ile bagimsiz temsilciler bulunmaktadir.

Sekretaryasi Liksemburg'da bulunan AP Genel Kurulu Strazburg'da, politik grup
ve komiteleri de Briksel'de toplanir. Karara baglanmak icin Parlamento'ya gonderilmis
olan sorunlar ilk basta ilgili komitede goérusulir ve varilan sonug, bir raporla Genel Kurul'a

gonderilir. Genel Kurul'daki calismalar bu kapsamda icra edilir.315

2.2.5. Avrupa Birligi Adalet Divani (Court of Justice of the European

Union)

Birligin “Anayasa Mahkemesi” olarak da nitelendirilen Avrupa Birligi Adalet
Divani; Divan, Genel Mahkeme ve Uzmanlk Mahkemeleri biciminde l¢ boélimden

meydana gelmistir.

Adalet Divani'nin ana gérevi, Birlik bunyesi icerisinde AB hukukunun ayni bigcimde
degerlendirilmesini ve uygulanmasini gergeklestirmektir. Divan, Birlik hukukunun
yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuka saygiyi saglama, ulusal hukuk dizenleri
ile AB hukuk dizeni arasindaki iligkilerin dizenlenmesi, hukuki denetim, yorum,

uyusmazlik ¢ézme, hukuk yaratma ve bosluk doldurma iglevlerini yerine getirir.

Divan, butun tye ulkelerden bir, Genel Mahkeme’yse en az bir hakim bulunmak
kaydiyla 28 hakimden olusturulmaktadir. Ayrica, her ikisinde de davalarla ilgili goris
hazirlayan, sekiz Hukuk Soézclsu bulunmaktadir. Hakimler, Uye Uulke yetkililerinin
oluruyla 6 sene gorev slresiyle tayin edilirler ve tekrar tayin edilebilirler. Divan
hakimlerinin 6zgur iradeleri, gorevlerini dizenleyen birgok hikim vasitasiyla garanti
edilmistir. Divan gértismeleri gizli yapilir ve aciklanmaz, kararlar cogunluk oyu ile alinir,

karsi oylar yayinlanmaz ama butin hakimler tarafindan imzalanir.

AB Adalet Divani, 6n karar sureciyle, Birlik hukukunun degerlendiriimesi
konusunda kesin yargl erki olan AB kurumudur. Avrupa Birligi dava konularindan
birgcogu, bu kurum tarafindan ¢ézimlendiriimektedir. Adalet Divani nihai yargi organidir.

Kararlarinin  temyizi mUmkin  degildir.  Kararlari  baglayicidir  ve  ulusal

815 Canbolat, 2014: 165-169; Karluk, 2005: 211-243; Bayramoglu, 1987: 11-21;
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45628&I=1; http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-
parliament/index_en.htm. E.T.: 05.06.2019.
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mahkemelerinkinden

Ustlindir.316

2.2.6. Avrupa Hesap Mahkemesi (The European Court of Auditors -
Sayistay)
Avrupa Hesap Mahkemesi, diger bir deyisle Sayistay, 22 Temmuz 1977 Briksel

Antlasmasi ile kurulmus, Maastricht Antlasmasi ile bir AB kurumu haline getirilmigtir.

Sayistay, Birlik bltcesinin uygulanmasi sirasinda Parlamento’ya ve Konsey’'e
yardim eder. AB’nin gelir ve giderlerinin yasal mevzuat icinde gerceklestiriimesine
katkida bulunur. Bu cercevede temsilcileri Parlamento’nun Blitce Komitesi'ne stirekli
katilir. Avrupa Birligi'nin batin gelir ve giderlerini, gelirlerin eksiksiz toplandigini ve
giderlerin usuliine uygunlugunu denetler. Eger gerekirse yerinde inceleme de yapabilir.
AB mali sisteminin etkin ve saydam bir sekilde iglemesini salar. Sorunlar hakkinda
komisyonun ve ilgili Gyelerin dikkatini gceker. AB kurumlariyla ulusal yapilar, Sayistay’'in
istediginde butln belge ve bilgileri vermek zorundadir. Her yil hazirladidi raporlar ile AP

ve Konsey'in kararlari Gzerinde etkili olur.

Birlik Sayigtay’i batun Gye Ulkelerden bir kigi, toplam 28 temsilciden meydana
gelmektedir. Temsilciler, 6 sene goérev suresiyle, tlkelerindeki kontrol mekanizmalarinda
halen veya gecmiste goérev yapmis, 6zel nitelikleri olan adaylar iginden, Konsey
tarafindan Parlamento'ya danisildiktan sonra atanir. Sayistay temsilcilerinin bagimsizligi
ve tarafsizigi goérevlerini dizenleyen birgok hikim vasitasiyla garanti edilmigtir.

Liksemburg’da gorev yapar.3t’

2.2.7. Diger Kurum ve Kurulusglar

Bu bdélimde AB'nin diger kurum ve kuruluslari kapsaminda yer almakta olan;
Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Bolgeler Komitesi ve

Avrupa Yatirnrm Bankasi hakkinda kisa agiklamalar verilmistir.
2.2.7.1. Avrupa Merkez Bankasi

Bir Avrupa Birligi Kurumu olarak Avrupa Merkez Bankasi bagimsizdir ve tuzel

kisiligi bulunmaktadir. Goérevi, Euro boélgesinde para birimi olarak Avro'yu kullanan AB

816 Canbolat, 2014: 169; Karluk, 2005: 244-252; Bayramoglu, 1987: 11-21;
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45632&I=1; http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-
justice/index_en.htm. E.T.: 30.05.2019.

817 Canbolat, 2014: 172; Karluk, 2005:  253-255; Bayramoglu,  1987:  11-21;
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45633&I=1; http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-
auditors/index_en.htm. E.T.: 29.12.201829.08.
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Uyesi Ulkelerden olusan Avro bélgesinde para birimi degerini korumak ve dizenlilik iginde
gitmesini saglamaktir. Bu kapsamda Avrupa Birligi sisteminin para politikasini belirlemek
ve uygulanmak, édeme sistemlerinin eksiksiz bir bicimde ¢alismasini saglanmak, Gye
doviz rezervlerinin muhafaza etmek ve yonetmek, doviz iglemlerini yaritmek gorevlerini
yapar. Avrupa Merkez Bankasi Avro bdélgesi dahilinde k&git para basimina izin verme

konusunda tek yetkilidir.38

Merkezi Frankfurt/Almanya’dadir. Genel Kurul, Yiritme Kurulu, Yoénetim

Konseyi, li¢ karar organidir.31°
2.2.7.2. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

Avrupa Toplulugu’'nda yasama ve yirtutme goérevi yapan Konsey, Komisyon ve
Parlamento’'nun galismalarina katkida bulunan énemli bir kurum olarak Ekonomik ve
Sosyal Komite, Roma Andlagmasi’nin 6ngérdigu sekilde Topluluk vatandaslarinin gesitli

kesimden temsilcilerinden olusan yapisiyla, bilinir.320

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi belli bazi siyasi konularda Konsey ve
Komisyon’a danismanlik yapar. Konsey tarafindan toplu olarak 4 sene goérev slresiyle
atanan temsilciler, ‘6rgutli sivil toplumu’ meydana getiren degisik iktisadi-toplumsal

gruplarin gikarlarini temsil ederler.32

isci ve igverenler ile serbest meslek sahiplerinden olusan Ekonomik ve Sosyal
Komite, Topluluk kararlarinin alinmasindan énce ilgili kurumlara ilettigi gérus ve dneriler
dolayisiyla Topluluk politikalarinin kamuoyu destegi alinarak uygulanmasindan énemili

bir rol oynamaktadir. Ekonomik ve Sosyal Komite Briiksel'de toplanir.32?
2.2.7.3. Bolgeler Komitesi

Yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden Bodlgeler Komitesi, Maastricht
Antlagmasi ile Avrupa Birligi karar mekanizmasina katiimistir ve 6zellikle yerel ve

bolgesel siyaset konularinda danigsma gorevi icra eder.323

Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Antlasma'nin ilgili hikimlerine gére3

dizenlenmig olan Bolgeler Komitesi, Uye devletlerin 5 yillik sire icin dnerdigi ve

318 http://www.ab.gov.trindex.php?p=45634&I=1 Erigim Tarihi: 30.05.2019.

319 Fontaine, 2006: 21.

320 Canbolat, 2014: 170.

321 Fontaine, 2006: 21.

322 Canbolat, 2014: 170.

323 Selin Esen, “Avrupa Birligi Bélgeler Komitesi”, Ankara: Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 59, Sayi 4,
(2004), s.107.

324 Madde 305, 307.
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Antlasma'nin 305. maddesi uyarinca Bakanlar Konseyi tarafindan atanan 353 bolgesel

ve yerel hikiimet temsilcisinden olusur. Temsilcilerin gérev sureleri yenilenebilir.325

Bdlgeler Komitesi, Uye Ulkelerde bulunan ydnetimsel ya da politik ulus-alti
bolgesel birliklerin temsil edildigi bir kurumdur. Avrupa Birligi, Bélgeler Komitesi ile ulus-
alti birimleri de dikkate aldigini géstermektedir. Birlik blinyesinde béyle bir kuruma ihtiyag
olmasinin sebepleri icinde, Uye Ulkelerin hemen hemen %’Gnln federal, bolgeli bir politik
yapinin veya yiksek yetkilere sahip yerel yonetimlerinin bulunmasi gosterilebilir. Ulusal
devletleri igerisinde boylesi politik ve yonetimsel yetkileri olan kurum ve kuruluslarin,
Avrupa Birligi blnyesinde de direkt temsil edilebilecekleri bir kuruma sahip olmasi,
Avrupa Birligi'nin temel prensiplerinden olan yerellik prensibinin (subsidiarity)
uygulamam alanlarindan birisi olarak goérulebilir. “Toplumsal ya da siyasal islerde eylem
onceliginin bireye yakin alt birimlere ait olmasi ve Ust dizeylerin sadece yardim
amaciyla, ikincil olarak miidahale etmesi”3?6 olarak tanimlanmis olan bu prensip, yerel
birimlerle AB karar organlari arasinda dnemli ve gerekli bir bag kurarak, AB yurttaglarinin

Birlik icerisinde dogrudan temsiline imkan tanimaktadir..3?

AB'nin isleyisine Dair Antlasma'da, ayni ddnemde hem Bélgeler Komite’sinde
hem de Avrupa Parlamentosu’nda Uyeligi yasaklamistir. Komite Bagkani mevcut
temsilciler icinden 2,5 sene gérev yapmak Uzere segilecegi ve AP’nin, Bakanlar Konseyi
veya AB Komisyonu'nun istemiyle veya kendi istegiyle toplanti dizenleyebilecegdi
Antlasma'nin 306. maddesinde belirtiimistir. Bolgeler Komitesi'nin c¢alismalari genel
olarak, cesitli uzmanlik gruplari seklinde ve ayrica kurulabilecek cesitli alt komiteler
cercevesinde yaplilir. Alt komiteler kendilerine verilen gérevler hakkinda gesitli tavsiyeler
ve taslak gorUsler hazirlarlar. Avrupa Birligi kurumlarinin Bdlgeler Komitesi'ne
danismada bulunmasi konunun igerijine gore bazen zorunlu, bazen de ihtiyari

olmaktadir.328
Bolgeler Komitesi gorusleri ¢ degdisik sekilde olmaktadir:
- AB Antlasmasi’ndan dogan zorunlu nedenler,

- Komisyon ya da Konsey talebi ile yapilanlar,

325 Fontaine, 2006: 21; Esen, 2004: 98; http://www.ab.gov.tr/?p=45637&I=1 Erisim T.: 23.09.2019.
326 Bkz., Bilal Canatan, Yerellik ilkesi, Ankara: Galeri Kiiltiir Yayinlari, 2001.

327 Esen, 2004: 89-91.

328 nhttp://www.ab.gov.tr/?p=45637&I=1 Erigsim T.: 23.09.2019; Esen, 2004: 106-119.
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- Komite’'nin kendi istediyle yapacagi basvurular.3?® Avrupa Birligi politikalar
olusturulurken su konularda Boélgeler Komitesi, Andlasma’dan dogan géris bildirimi
hakkini kullanir: - Egitim ve Kiiltdr, - Ekonomik ve toplumsal bitiinlesme, - Ulastirma ve

iletisim, - Toplum saghgdi, - Elektrik sebekeleri.33°
2.2.7.4. Avrupa Yatirrm Bankasi

Avrupa Toplulugu'nun kurulusuyla birlikte varlik gdstermeye baslayan Avrupa
Yatinm Bankasi, mali (parasal) o6zerkligi olan bir Birlik kurumudur.33 Merkezi
Liksemburg’'dadir. Nispeten az gelismis bolgelere ve ticarette rekabet ortaminin
yaratilmasina, gerektiginde bor¢ da vererek yardimci olmayi temin eden33? Avrupa

Yatirim Bankasi’'nin goérevleri syle 6zetlenebilir:

¢ Avrupa Birligi'nin Birlik disi devletlerle yapacagi isbirligi ve ortaklik projelerinin

gerceklestiriimesine yardim da bulunmak,
e Topluluk politikalarina hizmet eden bliylik yatirnm projelerini desteklemek.333
2.3. Uye Ulke Profilleri ve Birlik igindeki Agirliklari

Avrupa Birligi yap! olarak butiin Gyelerin ekonomik, siyasal, hukuksal ve diger
alanlarda ortak bir paydada bulusarak kanun, kural ve usuller gelistirdikleri ve bunu Birlik

¢apinda hayata gecgirmeye c¢alistiklari 6zgun bir platformdur.

Ancak her igleyen mekanizmanin bir enerji kaynagi veya bir motoru oldugu gibi,
Avrupa Birligi'nin de dne ¢ikan ve sisteme ivme katan Gye devletleri bulunmasi dogal bir
sonugtur. Ancak bu durum, Avrupa Birligi denge ve denetim mekanizmasi ile korunarak,
herhangi bir Giye devletin baskin hale gelmesi dnlenmektedir. Uye devletlerin kararlardaki
etkisi, nufusuna gore belirlenmis temsilcileri kadar olabilmekte, bdylece demokratik
mesruiyet saglanmaya calisiimaktadir. Uye devletler de, bdylece, Avrupa Birligi catisi
altinda oldugu surece diger Uye devletlerin 6ne c¢ikmasindan, liderlik etmesinden
rahatsizlik duymamaktadirlar. Durumun bodyle oldugu, tezimizin de baslangi¢c temasini
olusturan, 3-5 Subat 2012 tarihleri arasinda vyapilan 48'inci Munih Guivenlik
Konferansinda AB Doénem Baskani Polonya Disigleri Bakani Radoslaw Sikorski'nin

Almanya'ya, "ABD'nin Birinci Dunya Savasi'ndan sonra yeniden dogusu gibi, Almanya

329 Bunlar, Komite'nin Birlik politikasina dair fikir sunumu ya da Ekonomik ve Sosyal Komite ile igbirligi
bigiminde olabilir.

330 Canbolat, 2014: 170-171.

331 “g.g.e.”, s. 188.

332 Fontaine, 2006: 21.

333 Canbolat, 2014: 171.
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da yeniden dogabilir. Polonya, AB icgin birlikte ylriGdigimiz middetge, sizin

hegemonyaniz i¢in yardimci olmaya hazir" ifadesinde vicut bulmaktadir.

Bu bélimde uye devletlerin ézellikleri ve Avrupa Birligi kurum ve kuruluslarindaki

temsil diizeyleri incelenecektir.

2.3.1. Almanya

Avrupa Birligi kurucu uUyelerinden olan Almanya veya resmi ismiyle Almanya
Federal Cumhuriyeti, (1 Ocak 1958) bir Orta Avrupa Ulkesidir. Almanya bir federal
parlamenter cumhuriyettir. On alti eyaletten olusmaktadir (Bundeslander). Bagkenti ve
en buylk sehri Berlin'dir. Kuzeyinde Baltik Denizi, Kuzey Denizi ve Danimarka;
glineyinde Avusturya ve isvigre; dogusunda Polonya ve Cekya; batisinda Fransa ve
Benelliks ulkeleri (Hollanda, Belgika, Liksemburg) yer almaktadir. Almanya 357 376
km?'ik334 ylzolgimiine sahiptir ve ihman iklim kusaginin bulunur. 2015 verilerine goére
Avrupa Birligi'nin en blylk niifusuna sahip olan Almanya’nin yaklagik 81,53 milyon
vatandas! bulunmaktadir. Para birimi Euro’dur ve 1 Ocak 1999'dan itibaren “Eurozone”

icinde yer almaktadir.

Almanya, BM, Kuzey Atlantik Pakti (NATO) ve G8 uyesi olmasinin yaninda Kyoto
Protokoluni de imza etmigtir. Aimanya yuksek yasam seviyesine sahip, sosyal guvenlik
sistemi c¢ok gelismis bir Ulkedir. IMF 2016 vyili verilerine goére, en c¢ok ihracat
gergeklestiren ve GSYIiH ile ABD, Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya'nin ardindan
dinyanin doérdiinct blylk ekonomisidir.23 Blylk nifusu ve iktisadi gelismisligiyle

Almanya, Avrupa sorunlari konusunda kiiresel diizeyde kilit rol oynamaktadir.337

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’'nde 30, Bolgeler Komitesi'nde 24 Uyesi

bulunan Almanya’nin Avrupa Parlamentosu’nda ise 96 temsilcisi yer almaktadir.338

AB'nin geliri, 6z kaynaklar ve maaglar Uzerindeki vergiler olmak Uzere, kendi
kaynaklarindan, bir dnceki yilin fazlaligindan ve diger gelir kaynaklarindan olusur.
Birlikte, AB'nin hedeflerine ulasmak igin ihtiya¢c duydugu finansal kaynaklari saglarlar.
Mali dizenlemede 'denge ilkesi' olarak adlandirilan bit¢ce dengesi, AB gelir sisteminin
arkasindaki yol gosterici ilkedir. Bu, AB'nin gelir ve giderlerinin her zaman dengede
olmasi gerektigi anlamina gelir. Ayni zamanda Avrupa Birligi'nin kendisini finanse etmek

icin bor¢ vermesini onler. AB yillik butcesinde, 6demeler her zaman gelirle

334 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_en.htm; Erigim T.: 23.07.2019.

335 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_en.htm; Erigim T.: 23.07.2019.

336 hitps://knoema.com/search?query=GDP&pagelndex=&scope=&term==&correct=; Erisim T.: 23.07.2019.
337 https://tr.wikipedia.org/wiki/Almanya#cite_note-3; Erisim T.: 23.07.20109.

338 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/germany/index_en.htm; Erigim T.: 23.07.2019.
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eglestiriimelidir. Avrupa Birligi'nin “kendi kaynak karar1”, kendi kaynaklarinin yasal

dayanagini olusturur. Mevcut durumda, gelirlerin ana bilesenleri:

¢ Geleneksel 6z kaynaklar: temel olarak gimrik vergileri ve seker vergileri,

e KDV tabanli 6z kaynaklar: Her Gye devletin katma deder vergisi matrahina
uygulanan % 0,3’lUk tek tip bir orandan kaynaklanan gelirler,

e GSYiH'ya dayali 6z kaynaklar: (iye devletlerin gayri safi milli gelirine uygulanan
sabit orandan elde edilen gelirler (Bu oran gelir ve giderlerin dengelenmesi igin her yil

ayarlanir).

Oz kaynaklar sistemi ayni zamanda “diizeltme mekanizmalari’ni da icerir.
Amagclari, belirli Gye devletlerden asiri katki olarak kabul edilenleri ayarlamaktir. 2018’de
AB’nin 144,8 milyar Euro olarak gergeklesen toplam gelirinin % 97’si kendi

kaynaklarindan gelmistir.

Bltce dengesi (denge) ilkesine uygun olarak, bir mali yil boyunca fiili
harcamalardan sonra kalan herhangi bir AB geliri bir sonraki yila tagsinmaktir. Finansal
yilin bakiyesi, toplanan gelir ile yapilan édemeler arasindaki farktan olusur. Ornegin,
onceki yillardan édenekler iptal edildiginde bu ortaya ¢ikabilir. 2018 yilinda, ortaya ¢ikan

“fazla” toplam gelirin % 1'inden azd..
Kendi kaynaklarina ek olarak, AB butgesini finanse etmek igin diger gelirler:

¢ AB personelinin maaslarina ve emekli maaslarina katkisi olan vergiler,

¢ AB kurumlarinin idari islemlerinden elde edilen gelirler, (6rnegin mdulkin
satilmasi ve kiralanmasi gibi.)

¢ AB programlari ve s6zlesmelerine iligkin katki ve geri demeler,

¢ AB rekabet yasalarini ihlal eden sirketlere cezalar.

'Diger gelirler' altindaki tutar, bir yildan digerine blyuk dl¢iide degisebilir. Clnku
para cezalari da degisebilir. 2018 yilinda bu tutar toplam gelirin yaklasik% 2'sini temsil

etmekteydi.33°

Avrupa Birligi bitge kalemlerinden elde edilen gelirler degerlendirilecek olursa,
bunlarin doértte Gg¢unun Uye Ulkelerin topladiklart KDV paylari ile katki paylarindan
olustugunu gérmekteyiz. Dinyanin dérdinci blytk ekonomisi olan Almanya’nin butge

gelirlerine yaptigi katki ve AB icindeki ekonomik agirhgr da bu oranlar géz 6nine

339 Avrupa Konseyi-Avrupa Birligi Konseyi resmi internet sayfasi,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-budgetary-system/eu-revenue-own-resources/ Erisim
Tarihi: 22.11.2019.
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alindiginda, oldukga ylksek goérinmektedir. Almanya ekonomisinin konsepti sosyal
ekonomi olup, ekonomiyi 0,8% ile tarim, 28% ile endistri ve son olarak 71,2% ile servis
sektort olusturmaktadir. Almanya son zamanlarda 270 milyar dolarlik dinyadaki en
blylk ticaret fazlasini kaydederek, Avrupa Ulkeleri ekonomik c¢alkantilara hala care
bulamamigken Avrupa’nin ekonomik olarak lokomotifi ve potansiyel kurtaricisi
olmustur.2*®  Almanya egder AB’ye liderlik etmek arzusundaysa, bunun iktisadi agirligini
kaldirmasi ve bir durus gelistirmesi gerektiginin bilicinde ancak bu durusun hegemonik

unsurlar tagsimamasi gerektiginin de farkinda olmalidir.

“Almanya nasil bir Avrupa Birligi politikasi uyguluyor? Ortada gergek bir Avrupa
Birligi politikasi var mi, yoksa Almanya sadece diger ulkeleri kizdirmak ve korkutmak
pahasina kendi egemenligini mi kuruyor?” sorusuna Carnegie Europe Baskani Jan
Techau’nun cevabi “Avrupa Birligi sistemi, otorite ve hegemonyay! yok sayan bir sistem.
Bu, herhangi bir Gilkenin, ne kadar giclu olursa olsun, digerlerini ydnetebilecegi bir sistem
degildir. Tek bir tlke Avrupa’nin rotasini belirleyemez. Baskin olmak, tim zorluklara
ragmen ilerlemek demektir. Kararlilik ise, belirli bir yol ¢izmek ve ayni zamanda
fedakarlikta bulunmak anlamina geliyor. Bence Almanya bunu zaten yapiyor.” seklinde

cevap vermigtir.34

2.3.2. Fransa

Almanya gibi, Avrupa Birligi kurucu Gyelerinden (1 Ocak 1958) Fransa veya resmi
adiyla Fransiz Cumhuriyeti, Bati Avrupa'da yer almakla beraber ve dinyanin bir¢ok
yerinde denizasiri topraklara sahip bir devlettir. Yari baskanlik sistemi uygulanan Gniter
bir devlettir. 633 187 km?lik ylzo6lgimi ile®*? Avrupa Birligi Uye devletleri arasinda en

blylk yizolglimil olanidir. Nifusu 2015 verilerine gore 66 415 161’dir.343

Avrupa kitasinda bulunan Fransiz topraklarinin, kuzeyinde Mang ve Kuzey
Denizi, glineyinde Akdeniz, batisinda Atlas Okyanusu, dogusunda Ren Nehri
bulunmaktadir. Komsu Ulkeler, Almanya, Isvicre, Italya, ispanya, Monako, Belgika,
Liksemburg ve Andorra'dir. Akdeniz'deki Korsika adasi Uzerinden ltalya ile deniz
sinirina da sahiptir. Denizagiri topraklari olarak, Saint Martin Adasi vasitasiyla Hollanda
Antilleri'ne, Fransiz Guyanasi vasitasiyla, Brezilya ve Surinam'a, siniri vardir. Fransa ile

ingiltere arasinda, Mans Deniz yiizeyinin altinda, Mans Tiineli bulunmaktadir.

340 http://www.gencalgi.com/2015/03/almanyann-abdeki-yeri.html; Erigim T.: 24.07.2019.

341 https://tr.euronews.com/2013/09/12/avrupa-birligi-lideri-almanya/ Erigim Tarihi: 06.06.2019.
342 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_en.htm; Erigim T.: 24.07.2019.
343 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_en.htm; Erisim T.: 24.07.2019.
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Avrupa Parlamentosu'nda 74 Uyesi bulunan Fransa’nin, Bdlgeler Komitesi'nde
de 24 lyesi ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’'nde 29 Uyesi yer almaktadir.
Fransa'nin, para birimi Euro’dur ve 1 Ocak 1999’dan itibaren “Eurozone” igcinde yer

almaktadir.344

Fransa, 1650’lerden itibaren uluslararasi iliskiler alaninda kiresel anlamda en
onemli devletlerden birisi konumundadir. Fransa 18. ve 19. yuzyillar siresince, zamanin
en blyuk sdmurge imparatorluklarindan birisi haline gelmis, hudutlari gineydogu Asya
topraklarindan, bati Afrika topraklarina degin genislemis, bulundugu topraklardaki

toplumlarin kulturel ve politik yapilarinda goze ¢arpan izler birakmistir.

Dinya siralamasinda 2.775 trilyon dolar gayrisafi yurtici hasilasi ile 6. sirada
bulunan Fransa,3#® satin alma glicl paritesi ile de 9. sirada yer alan ileri bir ekonomiye
sahiptir.>*¢ 2014 verilerine gore Fransa ekonomisinin en énemli sektérlerini % 22,7 ile
kamu idaresi, savunma, insan sagligi ve sosyal ¢alisma faaliyetleri; % 17,6 ile toptan ve
perakende ticaret, ulastirma, konaklama ve yiyecek hizmetleri; %14,1 ile de sanayi

olusturmaktadir.34”

Fransa, Almanya ile birlikte Avrupa Birligi’'nin motor glicu kabul edilen iki dnemli
ulkesinden biridir. AB butcesine toplam Fransiz katkisi 2017 verilerine gore 16.234 trilyon
€'dur. Nasil Aimanya’nin Rusya’ya kadar olan Orta ve Dogu Avrupa topraklarini dogal
etki alani bicimine goriyorsa, Akdeniz ve Kuzey Afrika bélgesi de Fransa’'nin etki ve gikar
alani olarak gériilmektedir. Bunun yaninda, ikinci Diinya Savasrnin galiplerinden bir
olma ve dénemin bulyUk devletleri arasinda yer almasi hasebiyle Fransa, Birlesmis
Milletler'in de kurucu Uyelerinden ve Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin bes daimi
uyesinden biridir. Fransa ayrica, inigli-gikigli da olsa NATO'nun uyesi, ayni zamanda

Latin Birligi'nin, Frankofon'un, G8 Zirveleri'nin katilimcilarindandir.

2.3.3. ingiltere

ingiltere’nin Lizbon Antlasmasrnin 49a maddesine dayanarak, 23 Haziran
2016'da ulkede yapilan referandumdan ylizde 52 oyla gikan Avrupa Birligi'nden (AB)
ayrilma karari almasiyla baslayan sure¢ (Brexit), 31 Ocak 2020 tarihinde resmen

uyelikten ayrilmasiyla tamamlanmigtir.

344 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/germany/index_en.htm; Erigim T.: 23.07.2019.
345 https://knoema.com/search?query=GDP&pagelndex=&scope=&term=&correct=; Erisim T.: 05.06.2019.
346 http://tr.wikipedia-on-ipfs.org/wiki/Ulkelerin_GSYiH'ya_(SAGP)_gére_siralanigi.html;  Erigim  T.:
05.06.2019.

347 https://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/france_en; Erigsim T.: 05.06.2019.
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2.3.4. Diger Uyeler

Bu kisimda alfabetik siraya goére, Avrupa Birligi icerisinde temsil orani nispeten

daha diusuk olan, diger Ulkelere ait veriler agiklanmaktadir.
2.3.4.1. Avusturya

1 Ocak 1995 tarihinden itibaren Avrupa Birligi Uyesi olan Avusturya veya resmi
adiyla Avusturya Cumhuriyeti, bir Orta Avrupa Ulkesidir. Yizolgimi 83 879 km? olan

topraklarinda, yaklasik 8,5 milyon nifusa sahiptir.

2015 verilerine gére GSYiH’s1 337.162 trilyon Euro olan Avusturya’nin, itibaren
Schengen Bolgesi uyeligi 1 Aralik 2007°de baslamistir. Avusturya’nin para birimi
Euro’dur ve 1 Ocak 1999'dan itibaren “Eurozone” iginde yer almaktadir. Avrupa
Parlamentosu'nda 18 ulyesi bulunan Avusturya’nin, Bélgeler Komitesi'nde de 12

temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde 14 temsilcisi bulunmaktadir.348

2.3.4.2. Belgika

Belgika ya da resmi adiyla Belgika Kraligi, Avrupa Birligi kurucu tyelerinden (1
Ocak 1958) olan bir Bati Avrupa Ulkesidir. Yzolgimi 30 528 km? olan topraklarinda,
yaklasik 11,3 milyon niifusa sahiptir. Bagkenti Briksel'dir. Briiksel ayni zamanda Avrupa

Birligi’nin de bagkenti kabul edilir.

2015 verilerine gére GSYiH’si 409.407 trilyon Euro olan Belgika, 26 Mart
1995'den itibaren Schengen Bdlgesi Gyesidir. Belgika’nin para birimi Euro’dur ve 1 Ocak
1999’dan itibaren “Eurozone” iginde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 21 lyesi
bulunan Belcika'nin, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinde 16, Bolgeler

Komitesi’'nde de 12 temsilcisi bulunmaktadir.34°

2.3.4.3. Bulgaristan

Bulgaristan ya da resmi adiyla Bulgaristan Cumhuriyeti, 1 Ocak 2007 tarihinden
itibaren Avrupa Birligi Uyesi olan bir Balkan Ulkesidir. Yizolgimi 110 370 km? olan

topraklarinda, yaklasik 7,2 milyon nifusa sahiptir. Bagkenti Sofya’dir.

2015 verilerine gére GSYIiH’sI 44.162 trilyon Euro olan Bulgaristan, Schengen
Bolgesi Uyesi degildir. Bulgaristan’in para birimi Bulgar Levasi’dir ve “Eurozone” diginda

yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 17 Uyesi bulunan Bulgaristan’in, Avrupa

348 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/austria/index_en.htm; Erigim T.: 05.06.2019.
349 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/belgium/index_en.htm; Erisim T.: 05.06.2019.
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Ekonomik ve Sosyal Komitesinde 14, Bodlgeler Komitesinde de 12 temsilcisi

bulunmaktadir.3%0

2.3.4.4. Cek Cumhuriyeti

Resmi adi Gek Cumhuriyeti olan ve Cekya olarak da anilan bir Orta Avrupa
Ulkesidir. Avrupa Birligi'ne 1 Mayis 2004’de katilmistir. Yizolgiimi 78 868 km? olan
topraklarinda, yaklasik 10,5 milyon nifusa sahiptir. Bagkenti Prag’dir.

2015 verilerine gére GSYiH’si 44.162 trilyon Euro olan Cek Cumbhuriyeti,
Schengen Bdlgesi Uyesi degildir. Cekya’nin para birimi Cek Korunasr'dir ve “Eurozone”
disinda yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’'nda 21 dyesi bulunan Cek
Cumbhuriyeti’'nin, Bolgeler Komitesi'nde 12 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal

Komitesi’'nde 16 temsilcisi, bulunmaktadir.352
2.3.4.5. Danimarka

Danimarka ya da resmi adiyla Danimarka Kralligi, 1 Ocak 1973 tarihinden
itibbaren Avrupa Birligi Giyesi olan bir Kuzey Avrupa ulkesidir. Yizolgimi 42 924 km? olan

topraklarinda, yaklasik 5,7 milyon nifusa sahiptir. Baskenti Kopenhag'dir.

2015 verilerine gore GSYIiH'sI 266.244 trilyon Euro olan Danimarka’nin,
Schengen Bolgesi uyelik tarihi 25 Mart 2001°dir. Danimarka’nin para birimi Danimarka
Kronu’dur ve “Eurozone” diginda yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 13 uyesi
bulunan Danimarka’nin, Bdlgeler Komitesi’nde 9 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal

Komitesi’'nde 10 temsilcisi bulunmaktadir.352

2.3.4.6. Estonya

Avrupa Birligi'ne 1 Mayis 2004’de katilmis olan Estonya ya da resmi adiyla
Estonya Cumbhuriyeti, olan bir Kuzey Avrupa Ulkesidir. YUzolgimi 45 227 km? olan

topraklarinda, yaklasik 1,3 milyon nifusa sahiptir. Bagkenti Talin’dir.

2015 verilerine gére GSYIiH’sI 20.461 trilyon Euro olan Estonya’nin, Schengen
Bolgesi Uyelik tarihi ise 21 Aralik 2007°dir. Estonya’nin para birimi Euro’dur ve 1 Ocak
2011’den itibaren “Eurozone” icinde yer almaktadir. Estonya Cumhuriyeti'nin, Bolgeler
Komitesi’nde, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile Avrupa Parlamentosu’'nda, 6’sar

Uyesi yer almaktadir. .53

350 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/bulgaria/index_en.htm; Erigim T.: 05.06.2019.
351 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/czech/index_en.htm; Erisim T.: 05.06.2019.
352 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/denmark/index_en.htm; Erisim T.: 05.06.2019.
353 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/estonia/index_en.htm; Erisim T.: 05.06.2019.
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2.3.4.7. Finlandiya

Finlandiya ya da resmi adiyla Finlandiya Cumhuriyeti, 1 Ocak 1995 tarihinden
itibaren Avrupa Birligi Gyesi olan bir Kuzey Avrupa Ulkesidir. Yizolgimi 338 440 km?

olan topraklarinda, yaklasik 5,5 milyon nifusa sahiptir. Baskenti Helsinki’dir.

Finlandiya’nin para birimi Euro’dur ve 1 Ocak 1999’dan itibaren “Eurozone”
icinde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 13 Uyesi bulunan Estonya’nin, Bdlgeler
Komitesi'nde 9 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde 10 temsilcisi

bulunmaktadir.34

2.3.4.8. Hirvatistan

Hirvatistan ya da resmi adiyla Hirvatistan Cumhuriyeti, 1 Haziran 2013 tarihinden
itibaren Avrupa Birligi'nin son lyesi olmustur. Yizolgimi 56 594 km? olan topraklarinda,

yaklasik 4,3 milyon niifusa sahiptir. Baskenti Zagreb’dir.

2015 verilerine gére GSYiH’sI 43.897 trilyon Euro olan Hirvatistan, Schengen
Bdlgesi Uyesi degildir. Hirvatistan’in para birimi Hirvat Kunasr’dir ve “Eurozone” disinda
yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’'nda 11 Uyesi bulunan Hirvatistan'in, Avrupa

Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde ve Bolgeler Komitesi’'nde 9’ar lyesi yer almaktadir.3%5

2.3.4.9. Hollanda

Hollanda ya da resmi adiyla Hollanda Krallidi, Avrupa Birligi kurucu Uyelerinden
(1 Ocak 1958) bir Bati Avrupa Ulkesidir. Belgika ve Liksemburg ile birlikte Beneliiks
birliginin Gyesidir. Ylzolgima 41 542 km? olan topraklarinda, yaklasik 17 milyon niifusa

sahiptir. Bagkenti Amsterdam’dir.

2015 verilerine gore GSYiH'sI 678.572 trilyon Euro olan Hollanda, 26 Mart
1995'den itibaren Schengen Bdlgesi Uyesidir. Hollanda’nin para birimi Euro’dur ve 1
Ocak 1999’dan itibaren “Eurozone” iginde yer almaktadir. Bolgeler Komitesi’'nde, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde 12’'ser temsilcisi bulunan Hollanda’nin, Avrupa

Parlamentosu’nda 26 lyesi yer almaktadir.356

354 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/finland/index_en.htm; Erigim T.: 05.06.2019.

355 http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/croatia/index_en.htm; Erigim T.: 05.06.2019.

356 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/netherlands/index_en.htm; Erigim T.
05.06.2019.
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2.3.4.10. Ispanya

1 Ocak 1986 tarihinden itibaren Avrupa Birligi tiyesi olan ispanya ya da resmi
adiyla ispanya Kralligi, bir Akdeniz-Atlantik Glkesidir. Yuzolcimi 505 944 km?2 olan
topraklarinda, yaklasik 46,5 milyon nifusa sahiptir. Bagkenti Madrid’dir.

2015 verilerine gére GSYIiH’sI 1.081 katrilyon Euro olan ispanya’nin, en itibaren
Schengen Bélgesi Uyelik tarihi 26 Mart 1995°dir. ispanya’nin para birimi Euro’dur ve 1
Ocak 1999'dan itibaren “Eurozone” iginde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 54
Uiyesi bulunan Ispanya’nin, Bélgeler Komitesi'nde 21 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve

Sosyal Komitesi’'nde 24 temsilcisi bulunmaktadir.35”

2.3.4.11. Isveg

isvec ya da resmi adiyla isveg Kralligi, 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren Avrupa
Birligi Gyesi olan bir Kuzey Avrupa Ulkesidir. Yizolgimi 438 574 km? olan topraklarinda,

yaklasik 9,8 milyon nifusa sahiptir. Baskenti Stokhom’ddr.

2015 verilerine gbére GSYIiH’si 444.235 trilyon Euro olan Isveg’in, Schengen
Bolgesi Uyelik tarihi 25 Mart 2001’dir. isve¢’in para birimi isve¢ Kronasr’dir ve “Eurozone”
icinde yer almamaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 20 Uyesi bulunan isveg'in, Bélgeler
Komitesi'nde 12 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde ise 14 temsilcisi

bulunmaktadir.358

2.3.4.12. irlanda

irlanda ya da resmi adiyla irlanda Cumbhuriyeti, 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren
Avrupa Birligi Uyesi olan bir Kuzey Avrupa Ulkesidir. Yizolgimi 69 797 km? olan

topraklarinda, yaklasik 4,7 milyon nifusa sahiptir. Bagkenti Dublin’dir.

2015 verilerine gére GSYIiH’si 214.623 trilyon Euro olan irlanda, Schengen
Bolgesi Uyesi degildir. Irlanda’nin para birimi Euro’dur ve 1 Ocak 1999'dan itibaren
“Eurozone” iginde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 11 Uyesi bulunan
irlanda’nin, Boélgeler Komitesi'nde ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde 9’ar

Uyesi yer almaktadir.35°

2.3.4.13. italya

357 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/spain/index_en.htm; Erisim T.: 05.06.2019.
358 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/sweden/index_en.htm; Erisim T.: 05.06.2019.
359 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/ireland/index_en.htm; Erisim T.: 05.06.2019.
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italya ya da resmi adiyla italya Cumhuriyeti, Avrupa Birligi kurucu tyelerinden (1
Ocak 1958) bir Akdeniz Ulkesidir. Yizolgimi 302 073 km? olan topraklarinda, yaklasik

61 milyon nifusa sahiptir. Baskenti Roma’dir.

2015 verilerine gdre GSYiH’sI 1.616 katrilyon Euro olan italya, Schengen Bélgesi
tiyelik tarihi 26 Ekim 1997’dir. italya’nin para birimi Euro’dur ve 1 Ocak 1999'dan itibaren
“Eurozone” iginde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 73 iiyesi bulunan italya’nin,
Bdlgeler Komitesi'nde 24 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nde ise 28

temsilcisi, bulunmaktadir.36°
2.3.4.14. Kibris (GKRC)

Gulney Kibris Rum Cumhuriyeti ya da AB’nin kullanmayi tercih ettigi adiyla Kibris
Cumbhuriyeti 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi tarafindan “de jure” olarak adanin tek
hakimi kabul edilerek ve bize gore ¢ok buyuk bir hata ve cgeliski olarak Uye kabul
edilmistir. Yizolgimi 9 251 km? (3 352 km?'si KKTC) olan topraklarinda, yaklasik 850
bin nifusa sahiptir. Ayrica K.K.T.C. bdlgesinde yaklasik 320 bin nifus bulunmaktadir.

2015 verilerine gére GSYIiH’sI 17.421 trilyon Euro olan Kibris, Schengen Bolgesi
Uyesi degildir. Kibris Cumhuriyeti’nin para birimi Euro’dur ve 1 Ocak 2008’den itibaren
“Eurozone” iginde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 6 Uyesi bulunan Kibris'in,
Bdlgeler Komitesi'nde ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde 5’er Uyesi yer

almaktadir.36?
2.3.4.15. Letonya

Letonya ya da resmi adiyla Letonya Cumhuriyeti, Avrupa Birligi'ne katilis tarihi 1
Mayis 2004 olan bir Kuzey Avrupa Ulkesidir. YUzolgcimil 64 573 km? olan topraklarinda,
yaklasik 2 milyon nifusa sahiptir. Bagkenti Riga’dir.

2015 verilerine gére GSYIiH’si 24.378 trilyon Euro olan Letonya, 21 Aralik
2007’den itibaren Schengen Bdlgesi tyesidir. Letonya’nin para birimi Euro’dur ve 1 Ocak
2014’den itibaren “Eurozone” iginde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 8 Uyesi
bulunan Letonya’nin, Bolgeler Komitesinde ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal

Komitesi’'nde 7’ser lyesi yer almaktadir.362

2.3.4.16. Litvanya

360 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/italy/index_en.htm; Erigim T.: 05.06.2019.
361 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/cyprus/index_en.htm; Erisim T.: 05.06.2019.
362 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/latvia/index_en.htm; Erigim T.: 05.06.2019.
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Litvanya ya da resmf adiyla Litvanya Cumhuriyeti, Avrupa Birligi'ne katilis tarihi
1 Mayis 2004 olan bir Kuzey Avrupa Ulkesidir. YUzOlgimi 65 286 km? olan

topraklarinda, yaklasik 3 milyon nifusa sahiptir. Baskenti Vilnius’dur.

2015 verilerine gére GSYIiH’sI 37.124 trilyon Euro olan Litvanya’nin, Schengen
Bolgesi Uyelik tarihi 21 Aralik 2007°dir. Litvanya’nin para birimi Euro’dur ve 1 Ocak
2015'den itibaren “Eurozone” iginde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 11 Uyesi
bulunan Litvanya’nin, Boélgeler Komitesi’'nde 9 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal

Komitesi’'nde ise 10 temsilcisi bulunmaktadir.363
2.3.4.17. Liiksemburg

Avrupa Birligi kurucu utyelerinden (1 Ocak 1958) olan Liksemburg ya da resmi
adiyla Liksemburg Blyuk Dukahgi, bir Bati Avrupa Ulkesidir. Yizélgima 2 586 km? olan
topraklarinda, yaklasik 600 bin nifusa sahiptir. Bagkenti Liksemburg’dur.

2015 verilerine gére GSYIiH’s1 52.112 Euro olan Likksemburg, 26 Mart 1995’den
itibaren Schengen Bolgesi Uyesidir. Luksemburg’'un para birimi Euro’dur ve 1 Ocak
1999'dan itibaren “Eurozone” iginde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 6 Uyesi
bulunan Liksemburg’un, Bélgeler Komitesi’nde 5 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal

Komitesi'nde ise 6 temsilcisi bulunmaktadir.364
2.3.4.18. Macaristan

Avrupa Birligi Uyelik tarihi 1 Mayis 2004 olan Macaristan ya da resmi adiyla
Macaristan Cumhuriyeti, bir Orta Avrupa Ulkesidir. Yzolgimi 93 011 km? olan

topraklarinda, yaklasik 10 milyon nifusa sahiptir. Baskenti Budapeste’dir.

2015 verilerine gdre GSYiH’sI 108.748 trilyon Euro olan Macaristan’in, Schengen
Bolgesi Uyelik tarihi 21 Aralik 2007°dir. Macaristan’in para birimi Macar Forinti'dir ve
“Eurozone” diginda yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 21 Uyesi bulunan
Macaristan’in, Bolgeler Komitesi'nde ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde ve

12'ser Uyesi yer almaktadir.365

2.3.4.19. Malta

363 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/lithuania/index_en.htm; Erigim T.: 05.06.2019.
364 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/luxembourg/index_en.htm; Erigim T.
05.06.2019.

365 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/hungary/index_en.htm; Erigim T.: 05.06.2019.
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Avrupa Birligi uyelik tarihi 1 Mayis 2004 olan Malta ya da resmi adiyla Malta
Cumbhuriyeti, bir Akdeniz Ulkesidir. Yizolgimi 315 km? olan topraklarinda, yaklasik 430

bin nifusa sahiptir. Baskenti Valletta’dir.

2015 verilerine gére GSYIiH’si 8.796 trilyon Euro olan Malta, Schengen Bolgesi
Uyelik tarihi 21 Aralik 2007°dir. Malta’nin para birimi Euro’dur ve 1 Ocak 2008’den itibaren
“Eurozone” icinde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 6 Uyesi bulunan Malta’nin,
Bolgeler Komitesi'nde 5 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde ise 6

temsilcisi bulunmaktadir.366
2.3.4.20. Polonya

Avrupa Birligi'ne tyelik tarihi 1 Mayis 2004 olan Polonya ya da resmi adiyla
Polonya Cumhuriyeti, bir Orta Avrupa Ulkesidir. YUzolgcimi 312 679 km? olan

topraklarinda, yaklasik 38 milyon niifusa sahiptir. Bagkenti Varsova’dir.

2015 verilerine gére GSYIiH’sI 427.737 trilyon Euro olan Polonya’nin, Schengen
Bolgesi uyelik tarihi 21 Aralik 2007°dir. Polonya’nin para birimi Polonya Ztotysi'dir ve
“Eurozone” iginde degildir. Avrupa Parlamentosu’nda 51 (yesi bulunan Polonya’nin,
Bdlgeler Komitesi'nde 21 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nde ise 23

temsilcisi bulunmaktadir.367
2.3.4.21. Portekiz

Portekiz ya da resmi adiyla Portekiz Cumhuriyeti, 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren
Avrupa Birligi Gyesi olan bir Atlantik Glkesidir. YUzolgimi 92 226 km? olan topraklarinda,

yaklasik 10,4 milyon nifusa sahiptir. Baskenti Lizbon’dur.

2015 verilerine gére GSYiH’si 179.379 trilyon Euro olan Portekiz, Schengen
Bolgesi uyelik tarihi 26 Mart 1995'dir. Portekiz’in para birimi Euro’dur ve 1 Ocak 1999’dan
itibaren “Eurozone” iginde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 21 Uyesi bulunan
Portekiz’'in, Bolgeler Komitesinde 12 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal

Komitesi'nde ise 13 temsilcisi bulunmaktadir.368

2.3.4.22. Romanya

366 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/malta/index_en.htm; Erigim T.: 05.06.2019.
367 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/poland/index_en.htm; Erisim T.: 05.06.2019.
368 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/portugal/index_en.htm; Erisim T.: 05.06.2019.
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Avrupa Birligi tyelik tarihi 1 Ocak 2007 olan Romanya ya da resmi adiyla
Romanya Cumhuriyeti, bir Orta Avrupa Ulkesidir. YUzolgimi 238 391 km? olan

topraklarinda, yaklasik 20 milyon nifusa sahiptir. Baskenti Blkreg'tir.

2015 verilerine gére GSYIiH’sI 160.353 trilyon Euro olan Romanya, Schengen
Bdlgesi Uyesi degildir. Romanya’nin para birimi Romanya Luesu’dur ve “Eurozone”
icinde degildir. Avrupa Parlamentosu’'nda 32 Uyesi bulunan Romanya’nin, Boélgeler
Komitesi'nde 15 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde ise 17 temsilcisi

bulunmaktadir.36°
2.3.4.23. Slovakya

Avrupa Birligi Gyelik tarihi 1 Mayis 2004 olan Slovakya ya da resmi adiyla
Slovakya Cumhuriyeti, bir Orta Avrupa Ulkesidir. YUzolgimi 49 035 km? olan
topraklarinda, yaklasik 5,5 milyon nifusa sahiptir. Bagkenti Bratislava’'dir.

2015 verilerine gére GSYiH’si 78.071 trilyon Euro olan Slovakya’nin, Schengen
Bolgesi Uyelik tarihi 21 Aralik 2007°dir. Slovakya’'nin para birimi Euro’dur ve 1 Ocak
2009'dan itibaren “Eurozone” iginde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 13 Gyesi
bulunan Slovakya’'nin, Bdlgeler Komitesi’'nde 9 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal

Komitesi'nde ise 10 temsilcisi bulunmaktadir.37
2.3.4.24. Slovenya

Avrupa Birligi Uyelik tarihi 1 Mayis 2004 olan Slovenya ya da resmi adiyla
Slovenya Cumbhuriyeti, bir Orta Avrupa Ulkesidir. YUzolgimd 20 273 km? olan

topraklarinda, yaklasik 2,1 milyon nifusa sahiptir. Baskenti Lubliana’dir.

2015 verilerine gore GSYiH’si 38.543 trilyon Euro olan Slovenya’nin Schengen
Bolgesi Uyelik tarihi 21 Aralik 2007°dir. Slovenya’nin para birimi Euro’dur ve 1 Ocak
2007’den itibaren “Eurozone” iginde yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’'nda 8 Uyesi
bulunan Slovenya’'nin, Boélgeler Komitesinde ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal

Komitesi'nde ve 7’ser Uiyesi yer almaktadir.3"!

369 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/romania/index_en.htm; Erigim T.: 05.06.2019.
870 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/slovakia/index_en.htm; Erigim T.: 05.06.2019.
371 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/slovenia/index_en.htm; Erisim T.: 05.06.2019.
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2.3.4.25. Yunanistan

Yunanistan ya da resmi adiyla Yunanistan Cumhuriyeti, 1 Ocak 1981 tarihinden
itibaren Avrupa Birligi Uyesi olan bir Balkan Ulkesidir. Yuzolgimi 131 957 km? olan

topraklarinda, yaklasik 11 milyon niifusa sahiptir. Baskenti Atina’dir.

2015 verilerine gére GSYiH'’si 176.023 trilyon Euro olan Yunanistan’in, Schengen
Bolgesi Uyelik tarihi 1 Ocak 2000’dir.

Yunanistan’in para birimi Euro’dur ve 1 Ocak 2001°den itibaren “Eurozone” icinde
yer almaktadir. Avrupa Parlamentosu’nda 21 Uyesi bulunan Yunanistan’in, Bolgeler
Komitesi'nde 12 temsilcisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde ise 13 temsilcisi

bulunmaktadir.372

2.4. Avrupa Birligi’'nin Denge ve Denetim Sisteminin Mesruiyet

Saglama Yeteneginin incelenmesi

“‘Denge”, sbzcugunun Tark Dil Kurumu (TDK) soézligunde begs farkli tanimi

bulunmaktadir:
e (isim) Bir nesnenin veya bir insanin devriimeden durma hali, muvazene, balans,
e Zihinsel ve duygusal uyum, istikrar,
e Ekonomik hayatin uyumlu dizeni,
¢ (fizik) Birbirini ortadan kaldiran guglerin sonucu olan durma hali,
e Siyasi glglerin, yetkilerin birbirini sinirlayacak bicimde dagitiimasi.373

Tanimlarin ortak yanina bakildiginda bir uyum, durma hali ve esitlik durumu géze
carpmaktadir. Hepsinde de genelin tercih edecegi bir olumlu yan mevcuttur. Aslinda
bunlar insanhgin kadim degerlerini olugturmaktadir. Yunan Filozoflari, bilhassa Sokrates,
Platon ve Aristo insanhigin bu pek ¢ok eskiye uzanan (kadim) degerleri tizerine dislince
Uretmiglerdir. Platon (Eflatun) ‘erdem’i 4 temel 6gede bulmaktadir; adalet, bilgelik,
cesaret ve Olgllulik. Bilgelik, cesaret ve olculllik akil, 6fke ve arzuya dair duygularini
insan ruhunun dengeli bicimde kullanmasiyla ortaya cikar. Eflatun’un erdemlerini kabul
etmekle birlikte, “mutluluk ahlaki’ni savunan Aristo’nun, “élgululik” en kiymetli buldugu

erdemdir. Aristo butin konu ve kavramlarda ne azini, ne de ¢ogunu istemektedir. Ona

372 Http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/greece/index_en.htm; Erisim T.: 05.06.2019.
873 nttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.57ea0d43f418a7.0281
3372 Erisim T.: 27.09.2019.
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gore insanoglu icin erdemli olan “orta yol’dur.®”* Bunu c¢alismak konumuzla
bagdastirarak, “orta yol’u bizim aradigimiz olgu olan “denge” bigciminde ifade edebiliriz.
Denge, sistemin saglkli ¢alisabilmesi igin énemli bir unsurdur ¢linkii denge durumunda

sistem, herhangi bir baskiya muhatap olmadan iglevselligini korur.37®

“Denetim” ise, yine TDK iktisat Terimleri Sézlugiinde, “kamu ya da 6zel bir
kurulusa iliskin bilgilerin 6nceden belirlenmis Olglitlere uygunlugunun saptanmasi ve
rapor edilmesi amaci ile bir uzman birimi tarafindan kanit toplama ve dederlendirme
streci™®’® olarak belirtiimistir. Denetim bUtlin olarak géz 6niine alindijinda: gerceklesmis
olan sonuglarin baslangigta ortaya koyulmus olan hedefler ve standartlar kapsaminda,
nesnel bir sekilde incelenip ve de@erlendirmesi yoluyla ileride meydana gelebilecek
muhtemel yanliglarin dnline gecilmesine imkan saglamaktir. Denetim, bireysel ve
kurumsal ilerlemeye, parasal kaynaklarin ve mali iglerin, ayni zamanda denetim
mekanizmalarinin gecerli, glvenilir ve tutarl bir konuma erismesine kilavuzluk etmek ve
ortaya ¢ikarilan sonuglari ilgili kisi veya birimlere ulastirmak amaciyla yirutilen sisteml
bir sUrectir. Diger taraftan denetim, gergceklesmis olan sonuglarin baslangigta ortaya
koyulmus olan hedeflerin ve standartlarin ne dl¢ide gergeklestirdigini degerlendirmeye
ve ihtiyag varsa dizeltici islemleri icra etmeye ydnelik bir sistem olmasi nedeniyle, ayrica

bir performans 6lgimidar.

Denetim, “ne oldu?”, “ne oluyor?” ile “ne olacak?” seklindeki sorulari
cevaplamaya galisan, yaplilan iglerin nasil, ne sekilde, nerede ve ne zaman yapildigini,
baslangicta belirlenmis olan standart, sinir, kural ve usullere hangi seviyede riayet
edildigini ve bu gidisle hangi noktaya ulasilacaginin belirlendigi kapsamli bir suregtir.
Denetim yalnizca pasif bir “izleme faaliyeti” degildir, ayni zamanda, faaliyetlerin
baslangicta hedeflenen olcitlerin tespit edilen durumuna gore, gerekli géruldiginde,
surece mudahale ederek aktif bir kilavuzluk etme ve diizeltici 6nlemler alma seklinde

oldukga etkin ve faydali yénleri de bulunmaktadir.

Denetimin, baslangicta hedeflenen kriterlerle, elde edilen sonuglari
degerlendirebilmek icin bir geri bildirim (feedback) mekanizmasina ihtiyag duymaktadir.
Bu geri bildirim, kurum ve kuruluglarin icra ettikleri faaliyetler ile ilgili bilgi toplayarak karar
mercilerine ileten, kurulusun faaliyetlerinin beklenen seviyede calismasini saglayacak

uygun duzenlemelerin tespit edilebilmesi karar alinmasina katki saglayan bir iglevdir.

374 R.Ihsan Eliagik, ihyadan insaya Islam Diisiincesi, 2. Baski, Istanbul: inga Yayinlari, 2015, s. 392.

375 Canbolat, 2014: 213.
$76http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.57ea1851f23435.1383
7415 Erisim T.: 27.09.2019.
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Elde edilen bilgiler, ydneticilere karsilastirma yapma firsati yarattidi igin denetim

faaliyetlerini icra etmede énemli bir roli bulunmaktadir.

Ozet olarak, “denetim, bir kurum ya da kurulusun amaglarina ulasmasi igin,
verimli, etkili, tutumlu ve yerinde hareket edilerek, mevcut hukuk kurallarina uygun olarak
yonetilip yonetilmedigini, yasalar ¢cercevesinde hareket ederek, ydnetimin halihazirdaki
durumunu objektif olarak aktaran, aksakliklari giderici ¢alismalar yapan; yonetime

rehberlik eden bir dederlendirme ve kontrol aracidir.”3"”

Avrupa Birligi denge ve denetim sistemini, “Yasama, Yuruttme, Yargi, Medya, Sivil
toplum ve vatandas gugclerinin, demokratik bir toplum dizeni igin, kendi gbrev ve
sorumluluklari cergevesinde birbirlerinin glgclerini dengelemesi ve denetlemesidir” olarak
tanimlayabiliriz. Denge ve denetim, bir gticiin yetkilerini kullanarak éburlerine Ustinlik

saglamasini engeller, azinlik haklarini, sosyal ve esey farkliliklari korur.

Denge ve denetim fonksiyonunda onemli islevi olan yerel ydnetimlerin,
kaynaklarin yerinde sarf edilmesi ve konu kapsamindaki kararlari alabilecek bi¢cimde
glglendiriimesi gereklidir. Denge ve denetim, demokrasi kapsamindaki politik
mekanizmalarda énemli erklerin, kurum ve kuruluglar ile her turli yonetimsel faaliyet
unsurunun aralarindaki esgudimu ve galisma duzenini saglayan bir mekanizmadir.
Sistemde yer alan bitin kurum, kurulus ile yénetim ve hizmet unsurunun orijinal bir
fonksiyonu vardir. Gorevlerini icra edebilmek adina farkli ve 6zgln yetkileri vardir ve her
biri digerinden bagdimsizdir. Birbirlerine karsi dnceden belirlenmis sorumluluklari
bulunmaktadir ve herhangi bir digerinden az ya da c¢ok o6nemli degildir. Hepsi
antlasmalara, sdzlesmelere, usul ve kararlara sadiktir. En son karar mercii yurttaslar

olmasi hasebiyle timinin mesruiyeti yurttaslara dayalidir.

Denge ve denetim demokratik sistemlerde erklerin bagimsizligini saglama
yaninda hem demokrasi kaltirinin herkesge benimsenmesini ve kalici olabilmesini hem
de sosyal uyumu gerceklestirmeyi benimseyen bir hayat tarzi olarak da tanimlanabilir.
Demokrasi ile yonetilen Ulkelerde; yasa yapici, yuritme ve yargi erkleri ile yurttaslarin,
sivil toplum kuruluglari ile medyanin, faaliyetlerini yartttrken karsilikli denetim yaparak
birbirini yasal ¢erceveyi korumaya zorlamalari, bu sekilde dogal olarak kendilerini de

denetime acik bicime sokmalari beklenir.

Bu sekilde olusturulan mekanizma iginde hi¢bir unsurun kuvvetini arttirmasi igin

bir baskasinin zayiflamasina gerek duyulmaz. Butln sistem unsurlari faaliyetlerini

877 Elgin Akpinar, Kamu Yénetiminde Denetim Olgusu ve Tirkiye'de Kamu Yonetiminin Denetlenmesi,
(YUksek Lisans Tezi), Isparta: Stleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi, 2006, s. 26-29.
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birbirini hesaba katarak siUrdurdiginden, higbirinin asiriiina veya gicunu koétlye
kullanmasina misaade edilmez. Be sekilde toplumun her kademesindeki birey veya
kurumlarin bilgiye istediklerinde ulasabilmelerinin imkanina sahip olmalar yani seffaflik
olusur, birbirlerine gtivenleri artar ve hukuk sistemi daha saglkli ¢alisir. Kisaca denge
ve denetim, birey, kurum ve kuruluslarin birbirinin gézu-kulagi halini aldid1, birbirine 6zen

gosterip koruyup kollayarak sorumlulugunu yiklenmesini sagladidi bir uyum demektir.378

Demokrasi Avrupa Birligi acisindan genel olarak ¢ok 6nemli goériimektedir.
Kopenhag Kriterleri olarak deg@erlendirilen Birlik 6lgutlerinin karsilanmasi hem (ye
devletler hem de aday Uye devletler tarafindan mecburi kilinmistir. Kopenhag
Kriterlerinin en basinda insan haklari, hukukun Gstunliga, iyi yénetilme gibi demokrasi

duzeyini arttiracak ve demokrasiyi kurumsallastiracak prensipler bulunmaktadir.

Ulus devletler tarafindan kurulmus olan Avrupa Birligi'nin karmasik bir
organizasyonu ve hukuk sistemi vardir. Ulus devletlerin kurumsal yapisina, yetki ve
guglerine benzer bir yapiya sahip ulusistt Birlik kurumlarin kabul ettikleri usul ve
kararlar, Gye devletlerin ydénetim kademelerine de, yurttaglarina da cesitli hak ve
sorumluluklar getirmektedir.3”® Ancak bitlinlesme siirecini tamamlamamis bulunan
AB’nin ulus devletlere benzer 6zelliklere sahip olmasi, Avrupa vatandaglarinin Birligin

demokratik nitelikleri sorgulamalarina neden olmustur.

Demokratik sistemlerde, ulusal parlamento temsilcilerinin belirlenmesi, direkt
secmenlerin tercihi seklinde tecelli ettiginden, milli mesruiyetin temel kaynagi kabul edilir.
Bu kapsamda parlamentolar yasama faaliyetlerini icra ederler ve yuritmenin faaliyetlerini
denetleme yetkisine sahiptir. AP ise, yasama faaliyetleri yuksek oranda Konsey’'le
paylagsmaktadir ve bu 6zelligi nedeniyle ulus-devlet parlamentolarindan farkh bir yapiya
sahiptir. 1992 Maastricht Antlasmasi ile AP’in Birlik dizeni igerisindeki yetkileri
fazlalastirilmig, fakat bu durum da Birlik vatandaslarinin arasinda Avrupa Birligi'nin

mesruiyeti tartismalarini alevlendirmigtir.3&°

Maastricht Antlasmasi uyarinca Avrupa Birligi politikalar G¢ ana baslik (l¢ sutun)
altinda yapilandiriimigtir. Birinci sGtunda uluslartsti nitelenen Topluluklar yer almigtir ve

burada kararlar genel olarak oy ¢oklugu ile alinmaktadir. ikinci ve Uglincii situnlar

378 http://www.birarada.org Erisim T.: 13.09.2019.

379 Emel Poyraz, “Avrupa Birligi'nin Sistem Sorunu: Kamuoyu Eksikligi ve Demokrasi Agigi”, Uluslararasi
Hakemli Beseri ve Akademik Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 4, (ilkbahar 2013), s. 16.

380 M. Turker Ari, “AB’de Demokratik Eksiklik Sorunu: Taslak Anayasal Antlasma Cergevesinde Ortak Dig
ve Giivenlik Politikasi ve Avrupa Parlamentosu iliskileri Ornek incelemesi”, Yénetim Bilimleri Dergisi (1: 3)
2004, s.4/10; aktarma, Wolfgang Wessels and Udo Diedrichs, ‘A New Kind of European Legitimacy for a
New Kind of Parliament-The Evolution of the European Parliament’, European Integration Online Papers
(EIOP) Vol.1 (1997) No:6, http://eiop.or.at; Yayim tarihi:10.4.1997.
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hiklmetler arasi olarak gosterilmistir.38* Bu kapsamda, ikinci siitun genel anlamda Ortak
Dis ve Guvenlik Politikasi’'ni ve Uye Ulkelerin dig politikaya yonelik ¢ikar konularini
icermekteydi. Uglincli siitunda ise icisleri ve adalet meseleleri dzellikle Soguk Savas
sonrasinda ve Tek Pazar gergevesinde ortaya gikacagl degerlendirilen gég, serbest
dolasim, siginmacilar ile hudutlar arasi suglarin denetimi benzeri alanlar bulunmaktadir.
Ancak baslangicta tglinci situnda bulunan konularin blyik bir bolimi zamanla birinci
stituna gecmis ve sonucta Ugiincil siitun, Cezai Konularda Polis ve Adli isbirligi alani

olarak gorilmustir.382

Sistemde iki ve Gglincu sttunun ayrilmis olmasinin ana sebebi, bu kapsama dahil
olan milli ¢ikar hassasiyetleridir. Birinci sUtundaki hukuk kaynaklari; Topluluk
Antlagmalari, AP ve Konsey’in kabul ettikleri ve Kararlar, Komisyon’'un kabul ettigi
Yénetmelik, Yénerge ve Kararlar ile baglayiciligi bulunmayan goéris ve dnerilerdir. Ortak
strateji, eylem, pozisyon ve kararlar ikinci situnun hukuk kaynaklarini; ¢gerceve kararlar,

kararlar, konvansiyonlar ve ortak pozisyonlar da tG¢lncl sutundaki hukuk kaynaklaridir.

Avrupa Birligi'nin denge ve denetim sistemindeki elestiri odaginda bulunan AP’In
en sinirli yetkisi ODGP (Ortak Dig ve Gulvenlik Politikasi) alanindadir. Avrupa Birligi
Antlasmasi’nin 21. Maddesi hukumlerince Konsey, Parlamento’ya Ortak Dig ve Guvenlik
Politikasr'nin ana istikametleri ve secimleri hakkinda yalniz bilgi vermekle yukumludur.
Diger bir ifadeyle, Parlamento’nun Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi alaninda yasama
yetkisi hatta fikir 6nerme veya musterek karar verme durumu bile yoktur. Parlamento’nun
bu kapsamda sadece yilda bir kez genel gérisme yapmasi bu madde hikmine
alinmistir. Ancak, Amsterdam Antlasmasi’nda Parlamento’ya, Ortak Dis ve Gulvenlik
Politikasi alaninda prensipler ve ana secgimler konusunda Konsey’in hazirlayacagi yillik
rapor hakkinda danisman goériusi bildirme hakki verilmistir. Parlamento’nun ODGP
konusunda yetkilerinin bu derece sinirli olmasi, 6zellikle Parlamento’daki temsilciler
tarafindan daima sorgulanmaktadir. Diger taraftan halen bulunan yetkilerin azaltiimasina

yonelik faaliyetler ortaya ciktiginda da, Parlamento buna tepki gostermektedir.383

Avrupa Birligi, yapilan elestirilerin ve kamuoyu yoklamalarinin dogrultusunda,

kurumsal yapisini gelistirme faaliyetlerini hizlandirmakta ve genislemenin yaninda

381 Bunlar sadece iglevsellik yoniiyle bu sekilde uygulanmaktadirlar ve " hiiklimetleraras!” ifadesi ulusisti
sistemin disinda oldugunu gostermez.

382 Derya Blyiktanir, “Dis lliskiler Kapsaminda Avrupa Birligi'nin Tiizel Kisiligi ve Lizbon Antlasmasi”,
Uluslararasi lligkiler, Cilt 7, Say1 27 (Giiz 2010), s. 90; aktarma, Desmond Dinan, Europe Recast A History
of European Uniun, Hampshire: Palgrave Macmillian, 2004, s. 309-317.

383 Ari, 2004: 4/10.

124



derinlesme, diger bir deyisle kurumsallasmaya daha ¢ok 6zen gdstermektedir. Lizbon

Antlagmasi bu silirecin en 6nemli géstergesidir.38

Bolim 1.5.2.5.'de ayrintilari verildigi gibi, 1 Aralik 2009 tarihinde yurarlige girmis
olan “Reform Antlasmasi” seklinde de ifade edilen Lizbon Antlasmasi ile AB’nin
demokratik mesruiyet ve etkinlik seviyesinin arttirlmasina yodnelik olarak kurumsal
yapida ciddi yenilikler getirilmistir. Lizbon Antlasmasi, sadece Birlik organlarinin 6zellikle
dis politika gercevesindeki kurumsal yapisi ve yetkilerinde dedis, ayni zamanda,
Ulkelerin ulusal parlamentolarinin yetki ve rollerinde de ciddi iyilestirmeler yapmistir.
Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Birligi’nin sttunlu yapisi lagvedilmis ve AB’ye ilk defa tlizel
kisilik verilerek,38 elestirilen “demokrasi” unsurunun iyilestiriimeye ve eksiklerinin

giderilmeye galisildigi gérilmustir.386

Konuyu bizim agimizdan degerlendirecek olursak; biz anilan sdtunlu yapiyi
bastan beri gérmezden geldik. Cunki AT/AB olusumu kendi gergekligi ile iyi
kavrandiginda onun butinUyle bir uluslaristi siyasal sistem ve ayni zamanda bir
butiinlesme sureci oldugu gorulur. Yukarida belirttigimiz gibi Lizbon Antlagsmasi da bu

savimizi teyit etmigtir.

Avrupa Birligi yazininda kurumsal ve sosyal olarak iki kapsamda irdelenen
demokrasi eksikligi konusunun sosyal kapsami genel olarak Birlik igerisinde ylUksek
dizeyde bir Avrupa yurttaghgi bilinci olmamasindan ya da yetersiz olmasindan geldigi,
kurumsal kapsaminin ise, Avrupa Birligi’nin nev’i cinsine munhasir kurumsal yapisindan

ve bunun bazi yetersizlikleri ile farkliligindan kaynaklandigi diistiniilmektedir.387

Avrupa Birligi’'nde, karar alma ve uygulama yetkileri bakimindan kurumsal olarak
kuvvetler ayrih@i prensibi bulunmaktadir. Ornegin; oéneri hazirlamak Komisyon'un
tekelindedir ve boylece karar slrecine katimis olmaktadir. Komisyon'un ayrica
uygulama yetkisine de bulunmaktadir. Bu da géstermektedir ki, karar verme ve uygulama
yetkileri birbirinden ayrilarak, kurumsal olarak farkli Birlik organlarina verilmemektedir.
Buna zit olarak, karar verme ve uygulama yetkisinin icrasinda birden fazla kurum bir

arada yetki kullanabilmektedir.

384 Gok, 2013.

385 Biyuktanir, 2010: 91. ) _

386 Gok, 2013; Genis bilgi igin bkz. irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Rehberi, istanbul: Umuttepe Yayinevi, 2.
Baski, 2015.

387 Bahar Varli, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Avrupa Birligi'nde Ulusal Parlamentolarin Rolii ve TBMM
Acisindan Bir Degerlendirme”, Yasama Dergisi, Say1 13, (2009), s. 5-6.
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Avrupa Birligi'nin denetim iglevine bakildiginda; parasal denetleme organi olarak
Sayistay’1,38 yargisal denetleme organi olarak da Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD)'n
yetkili oldugu goérilmektedir. ABAD’in yargi yetkisi usul olarak mecburi bir yetkidir.38°

Avrupa Birligi'nin kurumsal isleyisi, ortaya ¢ikan problemlerin faydaci bir bakis
acgisiyla  kurumlarin  birbirleriyle goérismeleri usullyle ¢6zilmesi bigimindedir.
Parlamento, Konsey ve Komisyon Avrupa Birligi karar prosesinde Andlagsma’da
kendilerine verilmis olan yetkileri, usullere uygun bir bicimde kullanmakla yukdmlidar.
Yapi bakimindan kurumlar arasinda kuvvetler ayriigi prensibi bulunmadigindan,

Andlasmalarda kurumlarin herhangi bir strecteki yetkileri ayri ayri gésterilmektedir.39°

Avrupa Birligi giderek federal bir yapiya kavusmasina ragmen, halen, sahsina
madnhasir uluslartstl batinlesme 6zelligi stUrmektedir. Bu nedenle, demokratik
mesruiyet problemlerine yonelik ortaya cikarilacak ¢déztUmler, uluslaristl yapinin 6zgin

olma niteligiyle paralel ve yenilik¢i gdzlimler olacaktir.3°t

Jacques Delors Avrupa Birligi'ni, devlet olarak degil, tanimlanmamis politik
kurulug olarak ifade etmistir. Halki olmamasina karsin halklari 6zgin yapisi iginde
birlestirir. Topraklari olmamasina karsin, Uye Ulkelerin topraklarinda bazi yetkileri
bulunmaktadir. Uye (lkeler tarafindan devir edilmis yetkilerden daha fazlasini
kullanamaz. Bu ozellikleri onu konfederal®®? bir yapiya yakinlastirmaktadir. Ancak,
Avrupa Birligi kuramsal agidan federasyon dizeyinde siki, konfederasyon diizeyinde de
gevsek olmayan, supranasyonalist bir yapiya sahiptir. “Uluslariisti” veya “devletleristi”
anlaminda kullanilan supranasyonalizm, “uluslararasi iligkilerde devletlerin yetkisini
alarak onlarin Uzerinde bagimsiz yuksek bir otoriteye devredilmesini” gosterir.
Supranasyonal yapida, Ulkeler arasindaki birlik hukuki anlagmalarla olusturulur. Federal

yapida ise anayasa bu birli§i meydana getirmektedir.

Goruldugu gibi, Avrupa Birligi sistemini parlamenter, konfederal veya federal bir
gercevede dederlendirmenin imkani bulunmamaktadir. Avrupa Birligi, ginimuze degin

denemeleri yapilmis bulunan ¢cagdas demokratik diizenlerin tamamindan ilham almistir.

388 Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Andlagma’nin (ABIiA) madde 285 vd.

389 Meltem Kutlu Giirsel, Lale Burcu Oniit, “Avrupa Birligi'nin Kurumsal Yapisina Egemen Olan ilkeler”,
Ankara: Amme Idaresi Dergisi, Cilt 42, Sayi 4, (Aralik 2009), s. 61-62; aktarma, Giléren-Unal Tekinalp,
Avrupa Birligi Hukuku, 2. Baski, istanbul: Beta Yayinlari, Mayis 2000, s. 239; Erciment Tezcan, Avrupa
Birligi Kurumlar Hukuku, 1. Baski, istanbul: Beta Yayinlari, Ekim 2001, s. 102.

390 Girsel-Oniit, 2009: 74.

391 Sanem Baykal, “Avrupa Birligi'nin Gelecegi: Mesruiyet Sorunu, Anayasallagsma Siireci ve Bittinlesmenin
Nihai Hedefi Uzerine”, Uluslararasi iligkiler, Cilt 1, Sayi 1, (Bahar 2004), s. 152.

392 Egemen Ulkelerin, haklari korunarak, misterek fayda elde etmek hedefiyle yaptiklari bir antlagsma
gercevesinde olusturulan dlkeler toplulugu.
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Avrupa Birligi kademeli olusum 6gretisine uygun bir bigimde, cinsine minhasir (sui
generis) bir yapi meydana getirmis ve amaci dogrultusunda gelismektedir. Bitlin bunlar
g6z 6nudnde bulunduruldugunda Avrupa buatinlesmesi, kendine has bi¢imi nedeniyle
aciklamasi zor bir suregtir. Bu nedenle Avrupa Birligi sistemini agiklamaya ugrasan
kuramlar Birligin mevcut halini tam olarak agiklayamamaktadir. Birlik Uyesi devletlerin
istekleri disinildiginde bunlarin herhangi bir yapiyla birebir benzestigini veya herhangi
bir rnekten esinlendigini ifade etmek olanakl degildir. Uye devletler, bir taraftan siyasi
bir butlinlesmeye ulasmak icin gayret goOsterirken, Oblr taraftan sahip olduklari
egemenlik yetkilerinden feragat edememektedirler. Bu sebeple, ne Ulye ulkelerin
dusundukleri model ve yaklagimlar ne de drgutin gelecekteki yapisi hususunda kati bir
karara ulasmak olasi gérilmemektedir. AB’nin buglnkd bigimini almasi uzunca bir
sUrecin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ayni bicimde, sorularin kati yanitlarina erisilmesi de

zaman alacaktir.3%3

Ote yandan, Avrupa Birligi'nin ekonomik ve siyasi bitiinlesmesinin yaninda, ayni
zamanda “sosyal buttinlesmesinin” de mesruiyetini saglamada énemli bir “denge” unsuru
oldugunu belirtmek gerekir. Kurulugsundan bu yana ekonomik ve siyasi alanda ¢ok yol
almasina ve derin bir miktesebata sahip olmasina ragmen Avrupa Birligi'nde “sosyal

politika” ciddi bir gelisme ve yapilanma iginde olamamistir.

Maastricht Antlagsmasi ile AT Antlasmasrna ilave edilen 17. md. ile birlik
vatandasligi kavrami olusturulmus ve butln Gye Ulke vatandaslarinin, ayni zamanda
birlik vatandashgi statlist olusturulmustur. Bu kararla, Birlik vatandashgi lGye ulke
vatandasliginin UGzerinde hususi ve ikincil nitelikli bir biciminde ifade edilmistir. Bu
dizenlemeyle Avrupa vatandagi olma durumu dolayh olarak Uyelerin ulusal kanunlari
belirleyecektir. Yani Birlik vatandash@inin elde edilmesi ya da yitiriimesi UGye ulke
vatandasliginin elde edilmesi ya da yitiriimesine bagli bir duruma getiriimis ve Birlik
vatandasligi ile saglanan kazancglar Uye Ulke vatandaslhigindan gelen kazancglara ilave
edilmektedir. Birlik vatandashgi kavraminin AB’deki demokratik mesruiyet problemini hal
edecek bir ¢care biciminde disunulmekte, diger taraftan da bunun mamkin olmayacagi
iddia edilmektedir. Birlik vatandashginin bu kavramda kigilerle Birlik arasinda dolayli
politik kdpri saglamasi, bahse konu vatandasligin hakiki vatandaslk tasimadigina

yonelik tartigmalar yaratmaktadir.3%

393 Ercan, 2015: 417-418;

394 Altun, 2006: 50; aktarma, Andrea Manzella, “After Amsterdam, The Consitutional Identity of the European
Union”, The International Spectator, 1998, Cilt 33, Sayi 1, s. 5; Erciment Tezcan, “Avrupa Birligi Yurttashg:
Gelisim ve Perspektifler”, Birikim, 2002, Say1 157, s. 56; Yesim Gindogdu, “Avrupa Birligi Yurttashigi Avrupa
Kimligi Sorununa C6zim Olusturabilir mi?”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 2004, Cilt 3, Sayi 2, s. 16.
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AB vatandaslarina saglanan haklar Temel Haklar Sarti Belgesi'yle ile bir ana
dokiimanda yer almistir. Bu dokimanda vatandaslik haklarina dnceden yapilan

iyilestirmelere ilave olarak saglanan baska kazanglar da bulunmaktadir:

¢ AP secimlerinde se¢me ve segilme,
- Vatandasi olmadiginiz Uye ulkenin mahalli secimlerinde se¢cme ve
secilme,
- AB organlarina mlracaat etme ve kendi dilinde cevap alma, iyi yonetiime
ve tazminat alma,
¢ AB dokimanlarina erigsebilme,
¢ Arabulucuya miracaat,
¢ AP’na yazili muracaat,
e Serbest dolagim ve yerlesim,

¢ Diplomatik ve konsolosluk korumasi haklari.

AB vatandaslarina saglanan bu kazancglardan baska, Temel Haklar Sart
Belgesi'yle getirilen mihim prensipler de bulunmaktadir: Kanun karsisinda esitlik, kadin

ve erkek esitligi, ayrimcilik yasagi ile kultur, din ve dil farklihgina saygi.

Hukukta “kisi” konsepti genel olarak, bir hukuk sisteminde hak ve yakimlulikleri
olma durumunu ifade eder. Uluslararasi kigilik ise sadece “kapsami geniglemis” ancak
0zu ayni durumu ifade etmektedir. Uluslararasi kisilik kavrami, bu hak ve yukumlulukleri
yalniz Ulkelere velveya uluslararasi organizasyonlara tanir ve ayrica uluslararasi
hukuktan alinan yukumlultkleri Ustine almak ve haklari elinde bulundurma yeterligini

ifade eder.3%

Avrupa Birligi uluslaristl sisteminde, 6teki uluslararasi sistemlerden degisik
olarak, kararlar, blyik bir cogunlukla baglayici glice sahiptir. Uye dlkelerin hukuk
sistemlerine direkt tesir eden uluslartstu kararlar, Gye ulkelerin hukuk dizenlemeleriyle
herhangi ¢atisma halinde 6ncelikle uygulanmaktadir.3®® Bu oncelige de, lye (lkelerin
yasa ve tlziklerinin hukuki denetlenmesiyle sahip olunmaktadir.2%” Avrupa Birlidi belirli
hedefleri olan bir kurulustur ve bu hedeflere erigebilmek icin ihtiyag duyulan yetkilerin

bazilari bastan beri veya bazilari sonradan kademe kademe Uye Ulkeler tarafindan

395 Pazarci, 2008: 137-138.

3% AT hukukunun dogrudan etki ve diger hukuk kurallarina karsi 6nceligi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
Bruno de Witte, “Direct Effect, Supremacy and the Nature of the Legal Order”, P. Craig, and G. de Burca,
(der.), The Evolution of EU Law, Oxford, OUP, 1999, s. 177-213; Sanem Baykal, “AT Hukukunun Etkili
Bicimde Uygulanmasi ve Bireysel Haklar”, Ankara, ATAUM Arastirma Dizisi, No. 14, (2002), s. 13-57.

397 Biiytiktanir, 2010: 92; aktarma, Pazarci, 2008: 130-139.
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Birlige devredilmistir. Kendisine devredilmis yetkiler hususunda Birlik minhasirdir. Diger
bir deyisle Uye Ulkeler artik bu yetkilerden feragat etmislerdir ve tek tarafli dizenleme

yetkileri bulunmamaktadir.3%®

GUnUmizde cagdas demokrasilerde parlamentonun vatandaslarin timand,
yonetimin de c¢ogunlugun secmis oldugu temsilcileri vasitasiyla icra edilmesi k&fi
gorulmemektedir. Cogunlukgcu demokrasi olarak da ifade edebilecegimiz eski demokrasi
bakisi Il. Diinya Savasi halkin buylk béliminin oylarina sahip olarak yénetime segilen
Fasist rejimler nedeniyle manasini kaybetmistir. Hikimetlerin mesruiyetini yénettikleri
toplumun olurunu almasi prensibi iyice kaniksanana dek, demokraside temel vurgu,
cogunlugun istegine Ustinlik tanimaktl. Fakat ydnetimlerin mesruiyetinin sadece
ybnetilen toplumlara baglh oldugu distncesi iyice kaniksandiktan sonra alacagi anlayisi
gucla bir sekilde yerlestikten sonra, demokraside temel vurgu, insan haklarina saygili bir
dizen, hukuku Ustlin kabul eden bir anlayis ve her turli farklihk ve cesitliligin
korunmasina 6zen gdsteriimesi bigimindeki niteliklere ydnelmistir. Bu sekildeki bir
degisim homojen yapidaki toplumlar g6z dnlinde bulundurularak olusturulan ¢ogunlukgu
demokrasi o6rneginden daha farkli oOzellikler tasiyan o6zgun O&rnekler meydana

getirmistir.3%°

Ote yandan siyasal partiler demokrasilerin olmazsa olmazlari olarak kabul
edildiklerinden bilhassa kanun gicinin bir kisim yetkileri yUritme gucunun yetki
bdlgesine kaymaya basladigindan bu yana, bilinen anlamindaki kuvvetler ayriminin
yasama ve ydritme glcundn farkhh kuvvetler bigciminde faaliyet yuritmesi onceki
dénemdeki kadar olasi degildir. Yasama ve yurutme erklerinin bir araya yaklasmis
olmasina aksi olarak yargi, kuvvetler ayrilidi ilkesinin bilinen anlaminda yuratuldugu gug
alani seklinde durabilmistir.4®® Bu nedenle ¢ogulcu demokrasinin zorunlu 6zelliklerinden
birisi olan yonetimin kisitlanmasi, dagitiimasi ve pay edilmesi ilkeleri heterojen tek gli¢
bicimini muhafaza eden yargi erki sorumluluguna girmektedir. Cogulcu demokrasi
seklinde nitelendirebilecegimiz sistemde yonetimin kamuoyu, medya ve sosyal kurumlar
biciminde farkh ortaklari bulunmaktaydi. Oysa gunumuzde yargi erki ulkedeki yonetimi
kisitlayacak en guglu duzenek haline gelmistir. Bu yluzden Adalet kurum ve

mensuplarinin her sekilde bagimsiz, hem yasama organinin hem de yurutme erkinin

398 Biiylktanir, 2010: 92; aktarma, Sanem Baykal, “Avrupa Birligi'nde Yetki Sorunu ve Lizbon Antlagsmasi”,
Akgay-Kahraman-Baykal (der), Avrupa Birligi’nin Glncel Sorunlari, 2008, s.237-239.

399 Oktay Uygun, Demokrasinin Cogunlukcu ve Gogulcu Modelleri Iki Bin Bes Yiiz Yillik Bir Tartismanin
Analizi, (Teblig), Cogulcu-Cogunlukgu Demokrasi Ikilemi ve Insan Haklari Toplantisi, Yayina Hazirlayan:
Dog. Dr. Ece Goztepe, Ankara: Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2011, s. 36.

400 Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayriligi (Temelleri-Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri), Ankara: Seckin
Yayincilik, 2001, s. 154.
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baskisindan mumkun oldugu kadar muaf hale getiriimesi 6zgurlik¢i demokrasinin

teminati olacaktir.

Avrupa Birligi sisteminde organlarin ve Uye ulkelerin denetimi kurucu Antlasmalar
ve Birlik diizeyinde alinmis kararlarla bagl olan ancak hukuksal faaliyetlerinde egemen
bir Yargi Organi vasitasiyla yapilan bir hukuk dlzeni bulunmaktadir.®®® Bu
mekanizmadaki kural koyma faaliyetlerini, Ulkelerin hukuk dlzenlerindeki yasama
faaliyetleriyle eslestirebiliriz. Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmalar’1 “yasa” veya “yasama
yetkisi” ibareleri net olarak yer almasa da Topluluk Adalet Divani igtihatlarinda
“Antlasmalar’daki yasama sistemi” veya “Toplulugun yasama vyetkisi” ibareleri

bulunmaktadir.492

Fakat AB’nin yasama yetkisinin cinsine munhasir 6zellikleri bulunmaktadir. Kisitli
yetki ilkesi gercevesinde bakildiginda, AB’nin bilinen anlamda bir yasama yetkisi
bulunmamaktadir. Avrupa Birligi, Kurucu Antlagsmalar'da ifade edilen kapsamda karar
alma yetkisine sahiptir ve bu kapsamin disindaki kararlar tye Ulkelerin kendilerince
alinmaktadir. Avrupa Toplulugu Antlasmasr’'nin besinci, Avrupa Birligi Antlagsmasinin
ikinci, taslak anayasa ve Lizbon Antlagmasi’’'nin konu hakkindaki maddelerinde de
Birligin tanimlanmig yetkileri ve bunlarin kullanim usullerinin belirtildigi hakimler

bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'nin yasama yetkileri kisitli yetki ilkesi kapsaminda, yetki kullanima
usulleri de tali olma ve uygunluk prensibi kapsaminda olusturulacaktir. Lizbon
Antlasmasi’nda bulunan sinirli yetki prensibi gergevesinde AB, Birligin temeli olan kurucu
Antlasmalarda gdésterilen amaca ulasmak igin Uye (Ulkelerin devrettikleri yetkiler
dahilinde faaliyet gosterecektir. Devredilmemis yetkilerin Gye Ulkeler tasarrufunda oldugu
da net olarak ifade edilmistir.#%® Talilik prensibi cergevesinde Birligin minhasir yetki
kapsaminda olmayan alanlarda, AB yalnizca, lye devletlerin yerel ya da bolgesel
seviyede, Kurucu Antlagsmalar’da gosterilen hedeflerin ne derecede gercgeklestirildiginin
denetimini yaparak AB dizeyinde gerceklestiriimesinin daha iyi olacagini degerlendirdigi

konulara miudahale edebilecektir.

Avrupa Birligi organlar, Lizbon Antlasmasrna ekli “ikincillik ve Orantililik

ilkelerinin Uygulanmasina Dair Protokol” hiikiimleri kapsaminda bu prensipleri yasama

401 Emre Topal, Eylemli Ictiiziik Degisiklikleri, Yasama Dergisi, Sayi: 9, Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos
2008, s. 39.

402 Topal, 2008: 23; aktarma, Haluk Giinugur, Avrupa Birligi'nin Hukuk Diizeni, Ankara, Avrupa Ekonomik
Danigsma Merkezi, 2007. s. 176-177.

403 Avrupa Birligi Antlasmasi, Madde 5, Paragraf 2 ve Madde 4, Paragraf 1.
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gegirecek ve bunlar Uye Ulke parlamentolari eliyle yine Lizbon Antlasmasi’na ekl
“Ikincillik ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasina Dair Protokol” ve “Avrupa Birligi'nde

Ulusal Parlamentolarin Rolline Dair Protokol” hiikimlerine gore denetlenecektir.4%4

Normal yasama yontemi“®>, Komisyon’un, AP ve Konsey’e tasarisini getirmesiyle
baslar ve AP ve Konsey tarafindan yapilan U¢ inceleme neticesinde tamamlanir.
Komisyon'un tasarisini alan AP birinci incelemede disuncesini olusturarak Konsey’e
iletecektir. Konsey'in, eger AP’In dlslncesini benimser ise, tasari, bu sekliyle
onaylanmis olacaktir. EgJer benimsenmezse Konsey, birinci incelemede kendi
disuncesini olusturarak bunu detaylariyla AP’a iletecektir. Ayni stiregte Komisyon da ilk

inceleme dislincesini AP’a iletecektir. Boylece birinci siireg tamamlanmis olacaktir.4%6

Konsey'in ilk inceleme neticesindeki distncesini bildirmesini takip eden 3 ay
icerisinde AP, Konsey'in iletmis oldugu distnceyi kabul ederse ya da herhangi bir karar
olmazsa, tasari, Konsey'in ilk inceleme neticesinde ortaya ¢ikan dislincesi yéninde
kabul edilmis olacaktir. Fakat AP tarafindan, salt cogunluk karariyla reddi yoninde bir
karara ulagirsa, tasari kabul edilmemis olacaktir. Diger taraftan, AP Konsey'in ilk
inceleme duslncesine, yine salt ¢cogunluk karariyla, degisiklikler énerirse, bunlari
yeniden mutalaa edilmesi icin Konsey’e ve Komisyon’a iletecektir. Konsey degisiklikleri
almasindan sonra 3 ay (bu slre bir aya kadar uzatilabilir) icerisinde AP degisikliklerini
nitelikli cogunluk karariyla onarsa, bahse konu tasari, AP gorusleri istikametinde kabul
edilmis sayilacaktir. Fakat tersi olur da onanmazsa, Konsey ve AP Baskanlar’'nin ortak
karariyla 6 hafta icinde, Uzlastirma Komisyonu toplanacaktir. AP’in yaptigi degisiklikler
hakkinda Komisyon olumsuz gorus iletirse, Konsey kararini, usul geregi, oybirligiyle

olusturmak durumundadir.4”

Uzlastirma Komisyonu, Konsey Uuyeleri ya da vekilleriyle ayni miktarda AP
temsilcisinden meydana gelir ve alti hafta (bu sure iki haftaya kadar uzatilabilir) icinde,
Konsey ile AP’In ikinci inceleme sonucu belirttikleri goriis yoninde Konsey kurulunun
nitelikli ¢ogunlugu ve AP Kkurulunun c¢ogunluk karari ile bir sonuca ulasmasi
gerekmektedir. Uzlastirma Komisyonu’nun toplantilarina Komisyon da katilacak ve AP
ile Konsey’in anlasabilmesi icin ¢gaba harcayacaktir. Uzlastirma Komisyonu’nda yapilan
calismalarda sayet alti hafta siuresince anlasma metni hazirlanamazsa, yasa taslagi

reddedilmis kabul edilecektir. Fakat Uzlastirma Komisyonu bu sire iginde taslagi onar

404 Avrupa Birligi Antlasmasi, Madde 5, Paragraf 3.

405 | jizbon Antlagsmasi 2/239 maddesi gercevesinde ABIA'nIn 294. maddesinde diizenlenmistir.
406 Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Antlasma, Madde 294, Paragraf 3-6.

407 Avrupa Birligi’'nin Isleyisine Dair Antlasma, Madde 294, Paragraf 7a-9.
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ise Uiglincl inceleme siireci baglayacaktir. Uglincii incelemede, alti hafta icinde, AP’in oy
coklugu, Konsey'in de nitelikli codunluk oylariyla alinan son taslagi onaylamasi

gerekmektedir. Tersi bir durumda yasa tasarisi yine onaylanmamis kabul edilecektir.4%®

Ozet olarak; disiinsel kokleri cok eski tarihlere kadar gitse de, buglinki
manasinda butlinlesme fikri, —savasi ortadan kaldirip ve barisi kurmak gayesiyle- 1951
yihinda Paris Antlasmasi’'yla AKCT’nun kurulmasiyla yasam bulan AB, zaman igerisinde
derinlesme-genisleme  kapsaminda  kurumsal yapisini  degistirip-gelistirerek
glnimuizdeki bicimine déntdsmustir. Avrupa Birligi'nin ruhuna uygun olarak bu degisim-
gelisim sureci halen devam etmektedir. Zaten devamli bir dinamizm i¢inde olmak Avrupa
Birligi'nin en énemli 6zelligidir. Bu dinamizm icinde AB kurumsal yapisi da degdisim ve

gelisim gostererek, gittikge daha etkin ve seffaf bir yapiya kavusmaktadir.

AB gelisim surecinde zaman zaman krizler de yagsanmaktadir ancak Birligin bdyle
krizleri kuvvetini arttirarak atlattigi soylenebilir.#%®® AB diizeni ulus-devlet yapisinda
olmadigindan, onlardaki demokrasi yaklagimi ve dizeneklerinin birebir aksettiriimesini
beklemek gergekci olmaz. Bu nedenle, katiimci demokrasi, seffaflik, hesap verebilme,
etkin ve hizli karar alma mekanizmalari, siyaset acigi ve megruiyet problemlerine AB
Uyesi Ulkeler ve yurttaglar Ustiine kurulmus olan uluslartsti bitinlesme disuncesi
gercevesinde vyeni ve 06zgin vyaklasimlar gelistirerek ¢6zim bulunmasina

calisiimaktadir.410

Avrupa Birligi'nin bagimsiz bir ulus devlet kategorisinde ele alinarak, demokratik
yapi kriterlerine uygunlugunun tartisiimasi, tye ulkelerin ulus-devlet ¢ikarlari ve kendini
alinacak Birlik kararlarinda s6z sahibi olarak tanimlamasi agisindan da son derece farkl
bir durum yaratmaktadir. Elbette ki demokratik bir sistemde, halkin segilmis temsilcileri
ve yonetimdeki eli olarak, parlamento, her tirli yasama faaliyetinin temel merkezi olma
Ozelligine sahip olsa da, Avrupa Birligi yapisi iginde bu ayni zamanda ylUksek temsil
oranina sahip olan Uyelerin bir nevi “hegemonya’sina da donUsebilecegi
degerlendirilmelidir. AB yetkilerinin Parlamento, Konsey ve Komisyon arasinda
bélinmisligunin ana kaynagi bize gére bu dusincede gizlidir. Bu nedenle, AP, Konsey
ve Komisyon andlagsmalardan elde ettikleri yetki ile kisittanmis bir sekilde karar
mekanizmasinda beraber rol oynamaktadirlar. Bu durum bize, aslinda, Avrupa Birligi'nde

denge ve denetimin farkli bir yapisini géstermektedir. Yani bu yapi da, AB’nin essizliginin

408 Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Antlasma, Madde 294, Paragraf 10-14.

409 Gk, 2013.

410 Bjlge-Arda Ercan, “Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi Sosyal Politikasi ve Avrupa Vatandashgi
iliskisi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi Cilt: 8, Sayi: 41, Volume: 8, (Aralik 2015), s. 418.
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farkl bir boyutudur ve Uyelere, ulus-devlet dzelliklerini koruyarak, kendilerince énemli

gordukleri her konuda son s6zi sdyleme hakkini saglamaktadir.

Ote yandan Avrupa Birligi, bir kez karar verilen ve déniisii olmayan bir yol da
degildir. Uye (lkeler, Birligin kendileri icin faydali olmadigini distindiiklerinde, Lizbon
Antlagsmasi paralelinde, Avrupa Birligi Antlasmasi’'nin 49a. Maddesinde dizenlenmis
olan tek tarafli ayriima hakkini kullanabileceklerinin garantisi ile Uyeliklerini
surdirmektedirler. Ancak bu durumun, baskin bir “istemiyorsan gidersin” bakis agisini
ortaya koydugu da dusunilmemelidir. Clnkd Avrupa Birligi, daha 6nce de belirtildigi gibi
(bkz. 2.1.4. Esnek Yaklasim ve Muafiyetler), Uiye devletlerin alinan kararlara uyum

saglamalarina yodnelik olarak ciddi bir esneklije de sahiptir.

Bu hususlarin Avrupa Birligi denge ve denetim sistemi elestirileri yapilirken g6z
onlnde bulundurulmasi, konunun kavranmasi acgisindan, son derece O6nemli

gorulmektedir.
2.5. Bolum Sonu Degerlendirmesi

Avrupa Birligi, hukuk ve hukuk Ustinlugl prensibini kabul etmis politik ve iktisadi
bir biatinlesmedir. Kurulusuyla birlikte geleneksel uluslararasi orgutlerden degisik
niteliklere sahip olan AB’de cinsine munhasir kurgulanmis i¢ devimselligi ve degisik bir
kurumsal yapisi bulunmaktadir. Birlik organlarinin isleyisi ve yapisi, bilinen 6bur
uluslararasi kuruluslardan degisik 6zel bir alani géstermektedir. Uluslaristi dizenin
calismasina yonelik olarak devamli bir degisim icinde olan, yeni konular ve problemlerle
ylzlesen ve bunlari ¢dézimleme wugrasisina, bu sorunlari ortadan kaldirma
micadelelerine ortam yarata AB, mevcut bicimiyle karmasik ve uzun soluklu, kendine

has bir batliinlesme 6rnegidir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda savagsi yok edip, baris ortami saglamaya yénelik
olarak temelleri olusturulan Avrupa butlinlesme faaliyetleri, sira isi bir uluslararasi
batinlesmeden c¢ok fazlasina sahip oldugu gibi, Kurucu Antlagmalarinda bulunan
amagclari yéninden de gegmiste drnedi olmayan bir organizasyonu bulunmaktadir. AB,
Uye Ulkeler ve yurttaglari arasinda bugine dek olusturulmus, ilk ve tek uluslartsti

batinlesme 6rnegidir.

Avrupa’da birlik faaliyetlerinin muvaffakiyetinin dayandidi iki ana sebep
bulunmaktadir. Birincisi, Guce ve zora yaslanan bir birlesme yerine rizaya dayali ve
bilhassa hukuka ve hukukun Ustunligune saygili, musterek bir hukuk duzeninin

olusturulmasini hedeflemis olmasidir. ikinci sebep de, Avrupa (lkelerini ve yurttaglarini,
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baslangicta iktisadi olarak sonra, 6zellikle siyasi olmak Uzere, farkl alanlarda da
genisleyecek sekilde, (spill-over etkisi) muisterek cikarlar ve refah bdlgesi yaratma
hedefiyle, kademe kademe bir araya getirme metodunun secilmis olmasidir. Bu sekilde,
musterek menfaatleri ve degerleri olusmus bir diizenin Uye Ulkeler ve yurttaglari arasinda
giderek daha ¢ok buttinlesen bir birlik kurma idealine ulasiimasinin yolunu agabilecegi

ongorulmustar.

Avrupa Birligi hukuk dizeni gerek Gye Ulkeler, gerekse geleneksel manasindaki
uluslararasi hukuk diizenlerinden ciddi bicimde degisiklikler arzeden, cinsine minhasir,
uluslarasti bir hukuk dizeni meydana getirmektedir. Birlik Gyesi Ulkeler, antlasmalarda
belirlenmis olan alanlardaki bazi egemenlik yetkilerini, tedricen Birlik kurumlarina
devretmislerdir. Uye (ilkelerin sahip olduklari egemenlik vyetkilerini, Birlik hukuku
cercevesinde ve tamamen kendi kararlariyla, ortak menfaatlerin ve refahin en iyi bu
sekilde gerceklesmesinin  saglanabilecedi  duslnilerek  ulusisti  kurumlara

devretmislerdir.

Avrupa Birligi kurum ve kuruluglari, bu yetkileri kullanarak, tye Glkelerin musterek
olarak tespit ettikleri cercevede, Uye ulkeleri ve yurttaglarini baglayici hukuk kurallari
meydana getirmekte ve bu kurallarin batin Gye llkelerde ayni oranda, ayni zamanda ve
ayni bicimde bagdlayici olacak sekilde uygulanmasini saglamaya g¢alismaktadirlar. Bu
sekilde baglayici, musterek bir hukuk sistemi ortaya cikararak, AB uye ulkeleri ve
yurttaslarinin birbirlerine esit bicimde, misterek menfaat, deger ve baglarinin ilerletiimesi

ve kuvvetlendiriimesi hedeflenmektedir

Avrupa Birligi, butintyle cinsine munhasir prensip, usul ve kurallar temelinde
olusturulmus, hukuka ve hukukun Gstinligune dayali bir yapidir. Hukuk temelinde insan
haklarina saygi, hem Avrupa Birligi Gye Ulkeleri ve vatandaslari icin hem de Uye Ulkelerin
kendilerine devretmis olduklar yetkileri kullanan Birlik organlarinin her turll faaliyet ve
kararlarinda da korunmasi elzem olan temel bir degerdir. Kopenhag Siyasi Kriterleri
icerisinde Avrupa Birligi'nin temel degerleri soyle ifade edilmistir: "Uye ve (yelik icin aday
lkeler; demokrasiyi, hukukun (stiinliigdind, insan haklarinin ve azinliklarin korunmasini

ve saygi gérmesini glivence altina alan kurumlarin istikrarini saglamig olmalidir.”

insan haklari, demokrasi, hukukun Ustiinligi benzeri kiiresel degerler hic siiphe
yok ki, k&dgit Gzerinde hemen hemen batin Ulkelerce kabul edilen, ancak i¢leri Glkeden
ulkeye degisik bigimlerde doldurulan kavramlardir. Avrupa Birligi Uye Ulkeleri bu deg@erleri
kabul etmis Ulkelerdir ve Uyelik yoluna koyulan biitiin devletler de bunlarin ne anlama

geldiklerini ve nasil uygulanabilecegini tekrar irdelemek ve bu kapsamdaki en ust
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standartlara erisebilmek igin yeni bir degisim-donlsim slreci baslatmak gereksinimi

duymuslardir.41!

Avrupa Birligi dunya Uzerinde benzeri olmayan bir sisteme sahiptir. Ancak sistem
elestirileri mevcut literatlirdeki kavram ve tanimlamalar Uzerinden yapildigindan, ortaya
konulan sistemin tam anlamiyla kavranmasi ve degerlendiriimesi pek mimkin
olamamaktadir. Oyle gériinmektedir ki, Avrupa Birligi'nin "sui generis" yapisina uygun
kavram ve tanimlamalar literatlire eklenmeden, sistem tam olarak anlasilamayacak ve

dogal olarak elestirilerin hedefi olmaya devam edecektir.

Ote yandan, Canbolat'in dedigi gibi, "uluslaristi sistem soyut bir kavramdir ve
soyut algilama yetenegi olan kigiler tarafindan anlasilabilir".4'? Bize gore bu ifade, elbette
ki insanlari siniflandirmak igin degil, AB gibi gecmiste herhangi bir 6rnedi bulunmayan
bir olusumun, belli kaliplara uymaya zorlandidinda, anlasiimasinin ve tam olarak
kavranmasinin zorluguna isaret etmek icin sdéylenmistir. Clnki Avrupa Birligi bir hayal
kurma, ¢caba harcama ve gerceklestirme sistemi olarak hemen her seye soyut dislnce
yoluyla baglamaktadir. Disinudlen, yapilmaya calisilan ve gerceklestirilen kavramlarin
ayirmlarini iyi degerlendirmek ve dogru yargiya varmak gerekir. Ozellikle "soyut"

kavrama, Avrupa Birligi'ni anlamak igin dikkate deger bir 6zellik olmaktadir.

Ayrica, Avrupa Birligi sistemi incelenirken, dncelikle iki noktanin dikkate alinmasi
konunun kavranmasi agisindan énemlidir. Birincisi, AB sisteminin Klasik Avrupa'dan

ayrilmasi, ikincisi ise Tlrkiye'deki olasi yanl bakistan ayri disinilmesidir.

Klasik Avrupa'dan ayri disunulmelidir ¢giinki Avrupa Birligi sistemi gegmisin aci
tecribelerinden ders alinarak olusturulmus ve klasik bakisla degerlendiriiemeyecek
kadar karmasik bir sistemdir. Ote yandan Uye Uilkelerin yoneticilerinin ve vatandaslarinin
mevcut bazi dusinceleri AB sisteminin temel kurallarina ve yazili kararlarina uygun
olmayabilir. Bu durum AB sisteminin tutarsizligini veya yetersizligini gdstermez. Sadece
one surllen ve genel kabul gérerek kural haline getirilmis olgularin her kesim tarafindan

yeterince anlasilamamis olmasini gosterebilir.

Bu anlasilamama hali sadece iceride degil, degdisik ¢ikar beklentilerinin etkisiyle,
AB disindaki bakiglarda da gériilebilir. Ornegin Bagkan Bush déneminde ABD'nin Irak'a

saldirisina taraf olan devletler ABD Digisleri Bakani Donald Ramsfeld tarafindan "Yeni

411 Avrupa Birligi Miizakere Slrecinde Yargi ve Temel Haklar Fasl Kitabi, Avrupa Birligi Bakanhgi, Subat
2013, S. 11-12.
10-12; http://www.ab.gov.tr/index.php?p=48SS3&1=1 Erigim T.: 05.06.2019.

412 Canbolat, 2014: 22-23.
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Avrupa" olarak degerlendirilmistir. Diger taraftan c¢ekirdek Avrupa olarak
adlandirabilecegimiz ve bu midahaleye sicak bakmayan AB ulkelerini "Eski Avrupa"
olarak degerlendirmistir. Oysa model itibariyle degerlendirildiginde eski dedigi yeni, yeni
dedigi eskidir. Eskiyen, sorunlari kavga ve savaslarla ¢béziimleme disuncesidir, yeni olan
ise asgari mustereklerde bulusarak gergekci ve kalici ¢gozUmler yaratabilme ¢abasidir.
Ancak bu bakisi yakalayabilmek icin Avrupa Birligini siyasi Avrupa'dan ayirmak

gerekmektedir.

Tabi bu bakis Turkiye'den olursa ayni zamanda, Avrupa Birligini Turkiye'den de
ayri degerlendirmek gerekecektir. CuUnki icinde bulundugumuz durum nedeniyle
genellikle Avrupa Birligini subjektif olarak degerlendirebiliyoruz. Oysa Avrupa Birligi
sistemini tam olarak anlayabilmek icin Turkiye'den ayri olarak degerlendirmek, onu
sadece bir "sistem" olarak ele alabilmek, gerekmektedir. Aslinda Tirkiye'den bakis ¢ok
da haksiz degildir. Clnki AB'nin zaman zaman Turkiye'ye uyguladidi cifte standartlar,
Kibris konusunda AB miuktesebatini uygulamama gibi ciddi eksiklikleri de olmaktadir.
Ama bdyle olsa bile, bu durum bize gore, sistemin genel mantik zayifliginin degil, ddnem

icindeki uygulamalarin zafiyetinin bir gostergesidir.

Avrupa Birligi'nin denge ve denetim sisteminin mesruiyetini saglama yetenegi de
elbette ki genel kavrama 6zelliklerinin disinda olmayacaktir. Burada da Avrupa Birligi'nin
Ozel yapisi dikkate alinmalidir. Bu noktada, mesruiyetin tarihsel gelisimi de, kosullara ve
disuncelere gére mesruiyetin nasil degisebildigini gdstermesi agisindan dikkate deger

bulunmaktadir.

Siyaset "bir toplumda glicini yasal yetkeden almak lzere, icra edilen varlik ve
deger dagitim islemi,*'3 seklinde ifade edildiginde, bu ifadenin en belirgin olgusunun
“mesruiyet” oldugu dusunulebilir. Mesruiyet, "politik boyun egmenin itiyatlara bagli bir
rutin halinden kurtarip, ahlaki/diizglsel bir gerekceye yaslayan” prensibin ismidir.

Kisilerin ve yonetim kademelerinin otoritenin haklili§gina duyduklari inanctir.414

Eski devirlerde mesruiyetin kaynagini kutsallik olustururdu. Diger bir deyigle
mesruiyet toplum dahilinde olmayan bir olgudan geliyordu. Ticaret ve sanayinin
ilerlemesi beraberinde burjuvazinin gi¢ kazanmasini getirmig, yeni olugsan bu sosyal

sinif yonetimi ele gecirme, hic degilse daha ¢ok s6z sahibi olma gayretine girismistir. Bu

413 Canbolat, 2014: 48-49; aktarma, David Easton, The Political System, 2. Baski, New York: Harper and
Row, 1971, s.52 ve sonrasi; U. Alemann, E. Fomdran, Methodik der Politikwissenschaft, 2. Auf., Berlin-KoIn
1979, s. 34; M. Hilmi Ozev, "Mesruiyet Kavraminin Déniigimii", istanbul: Bilim Sanat Vakfi Biilteni. 57. Sayi,
2005, s. 1; aktarma, Cemil Oktay, Siyaset Bilimi incelemeleri, istanbul: Alfa Yayinlari, 2003, s. 6.

414 Ozev, 2005:1; aktarma, Franco Ferrarotti, “Legitimation, Representation and Power”, Current Sociology,
vol. 35, no. 2, (Summer 1987), s. 22.
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durum o6ncelikle mesruiyeti kilise tarafindan saglanan feodal dizenin degismesi ve
ayrica kral ve oteki yonetim guclerinin kilise ile var olan iligkilerini bitirmeleri manasini

iceriyordu.

HUkUmranlik kavraminin devamliigi ve timligu mesruiyetin kaynaginin
ruhsaldan bedensele tasinmasina etki etmistir. Milli hakimiyet akimi ¢ercevesinde ulus-
devlet yapisinin temeli olusturulmus, bdylece glcinid halka dayandiran yeni bir
mesruiyet kavrami meydana gelmistir. Francisco Suarez’in toplumsal s6zlesme kavrami
—dinsel yaklagsimli olmasina ragmen- ile modern devlete yaptigi Ulke ile vatandasi
arasina farkli bir yetkenin -kilisenin- girmesini engellemistir. Farkli bir amacla ortaya
atilmis olsa da, Suarez’in dislncesine gore, devlet ve yonetim iglerinde bundan boéyle
ilahi kaynak unsurunu 6n plana getiren kiliseye degil, ice veya disa donulk ticari devlete

ihtiyacg olacaktir.415

Daha o6nce de belirtildigi gibi ulus-devlet slrecinde "mesruiyet", genel
tanimlamalarla "gugcler ayrih@l" prensibine dayandiriimistir. Bdylece gunimuize kadar
gelen suregte mesruiyet, demokratik bir sdylem ¢ercevesinde, yasama-yuritme ve yargi
gugclerinin ayri unsurlar tarafindan surdurtlmesi olarak tanimlanmigtir. Diger bir deyigle,
halkin tercihlerine gbre olusturulan yasama ve yudrutmenin, yargl tarafindan
denetlenmesine imkan veren sistemin dogru iglemesi, demokratik mesruiyetin

saglanmasinin gostergesi olmustur.

Mesruiyet kelimesinin insan belledinde ifade ettigi anlamin tam anlamiyla
yerlesmesi de, mesruiyet olgusunu besleyen ve destek saglayan kiresel hukuk
olgularinin akilda netlestiriimesi gibi gli¢ bir durumdur. Denebilir ki, "hukuk™" kavrami igin
yapacagimiz her turli tanimlama, halen mevcut bulunan hukuka ya da ideal diistincedeki
hukuka dair dustince tarzlari cergevesinde farklilik almasindan kagma olanagi yoktur.
Rodney Barker'in ifade ettigi bicimde, bugiin neredeyse bitin toplumsal iliskilerde
mesruiyet kavramina atfedilmekte, bdylece istenmese de mesruiyet kavraminin
muhteviyati muglak bir hale gelmektedir.#*® Mesruiyet kavrami hukuksal bir bakigla
aciklanabilmesi icin mevcut ya da olmasi istenen hukuk paradoksu analiz edilmeli ve

yanitlari aranmali, akabinde buttnsel bir yaklagimla ortaya konabilmelidir.

Avrupa Birligi sistemi de, aslinda, demokrasi ile yonetilen Ulkelerin bir araya

gelmesinden olustudu icin, mesruiyetinin kaynagini hukukun tstinligine ve demokratik

415 Ozev, 2005:1; aktarma; Akal, Cemal Bali, iktidarin Ug Y{izii, Dost Yayinlari, istanbul, 2003, s. 16
416 Cetinkaya, a.g.e., s.9; aktarma, Rodney Barker, Political Legitimacy and The State, Oxford: Clarendon
Press, UK edition, November 8, 1990.
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glgler ayriigina dayandirmaktadir. Fakat diinya tzerinde ilk defa uygulanan uluslaristi
bir sistemde, bu bakis agisi farkli bir yoruma ihtiyagc gdstermis ve mesruiyetin
saglanmasi, olusturulan kurum ve kuruluslarin eliyle saglanmaya c¢alisiimistir. Avrupa
Birligi son derece dinamik bir yapiya sahiptir ve hi¢bir konuda hig¢bir nihai sonuca erisilmis
degildir. Edinilen tecribeler 1siginda zaman iginde mesruiyet kavrami da degisime

ugrama potansiyeline sahiptir.

Ote yandan, Saymour Martin Lipset, politik diizenin mesruiyetini, "siyasi sistemin
ve bu sistemin siyasi kurumlarinin, icinde yasanilan toplum icin en ideal sistem ve
kurumlar olduguna dair inanci yaratma ve slrdiirme kapasitesi" biciminde ifade eder.4!’
Gunimiuzde siyasal sistemlerin bu inanci yaratip yaratmadiklarinin goéstergesi, toplumun
onayindan gec¢cmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi mesruiyetini saglama konusunda
zamanin gereksinimlerini karsilama yolunda yeni bakis acilarina ydnelmeye ihtiyac

duymaktadir.

Bu konuda, Anayasa Taslagi hazirlanirken Avrupa Komisyonu Baskanligini
yuriten Romano Prodi'nin s6zleri érnek goésterilebilir. Prodi, AB'nin Ulkelerarasi bir ittifak
veya bir federasyon degil, dinyada baska o6rnedi olmayan gelismis "uluslartsti"
demokratik  Birlik oldugunu vurgulayarak, Avrupa Birligi'nin  mesgruiyetinin
glglendiriimesinde dort temel konuda yapilacaklarin bayik énem tasidigini belirtmistir.
Bu konulardan birincisi barig, demokrasi ve o6zgurligin yayginlastiriimasi, ikincisi
Avrupa Sosyal Modeli'nin korunmasi igin ekonomik konularda ortak eylem kapasitesinin
glclendiriimesi ve Avrupa vatandasligi ilkesine etkinlik kazandirilmasidir. Avrupa
vatandaslarinin baris ve guvenlik iginde yasamalarinin gtinci alani olusturdugunu
belirten Prodi, dérdiincli alanin da bilgi toplumuna uyum oldugunu vurgulamistir.#1® Bu
ifade bize, Avrupa Birligi'nin mesruiyetini saglama yonindeki gelismesinin, kuvvetler
ayriligi yoluyla olusturulan denge ve denetim sisteminden ¢ok daha farkl boyutlarda da

dUsunulddgunu goéstermektedir.
Sonug olarak;

Avrupa Birligi, mevcut kurum ve kuruluglariyla olusturdugu denge ve denetim
sistemi ve gelisim surecinin tecrubelerinin olugturdugu muktesebati ile "mesruiyetini"
biylk 6lgide saglamaktadir. Ancak bilinmelidir ki, mesruiyet sorununu derinlemesine

incelemek, matematiksel bir sorunun ¢dzulmesi bigiminde kati bir sonuca erismek

417 M. Buhari Getinkaya, "Hukuksal ve Siyasal Agidan Mesruiyet", Geng Hukukgular Hukuk Okumalari
Grubu, 20 Aralik 2012, s.27; aktarma, Seymour Martin Lipset, "Political Man", The Social Basis of Politics,
New York: Doubleday, 1960, s. 77.

418 Karluk, 2006: 281.

138



anlamina gelmez. Bu soruna yonelik akil yaratmenin tarihi, insanligin kendine dair
modernizmi, demokrasisi, haklari ve 6zglrligine ydnelik akil yUrGtmesi tarihiyle
esdegerdir. Yani, politik ve duslin bilimsel bakislarin farklilagsmasi hukuki ikilemlerin
farklilasmasina, hukuki ikilemlerin farklilasmasi hukuki mesruiyet idrakinin farkli bir
noktadan ilham almasina neden olmustur. Bu nokta da genellikle devlet gicini elinde

bulundurmay1 mesrulastiran siyasi mesruiyetin dayanagi olmustur.

Bu dusltnceden hareketle, demokratik bir topluluk olarak gelisiminin kaynagini
vatandaslarinin geri beslemelerinden ve karsit fikirlerin sisteme kazandirdigi ivmeden
alan Avrupa Birligi'nin; dinamik yapisi ¢cergevesinde, "siyasi itaati itiyatlara bagh bir rutin
halden kurtarip, ahlaki/diizgusel gerekgelere dayandirarak, bireylerin ve yodneticilerin
otoritenin hakliligina duyduklari inanci yani mesruiyetin genel kabulini saglamaya
yonelik usul ve kaideleri daha da gelistirmek icin "konjonktlrel gerceklige™® uygun

adimlari atacagi degerlendiriimektedir.

419 "Zamanin istek ve ihtiyaglarina uyum saglamis gergeklik". Sézciik, Prof. Dr. Ibrahim S. Canbolat
tarafindan kavramsallastiriimigtir. Bkz. ibrahim S. Canbolat, “Historical and Contemporary Conditions of
German Expansion Towards the Central and Eastern Europe”, Marmara Journal Of European Studies,
Volume 26, No: 2, 2018.
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iKiNCi BOLUM
HEGEMONYA iLE EMPERYALIZM KAVRAMLARININ KARSILASTIRMASI, DUNYA
UZERINDEKi UYGULAMALARI VE FARKLILIKLARI

1. HEGEMONYANIN KAVRAMSAL CERGEVESI

Calismamizin bu boélimiinde, hegemonya kavraminin genel gercevesini gizerek,
baslica hegemonya teorilerini ve farkli uygulamalarini inceleyecegiz. Hegemonya ile
emperyalizmin karsilastirmasini yaparak, Avrupa Birli§i’nin ya da Uye devletlerden birinin

bdlgesel ya da kiresel bir hegemon olmasi konusunu degerlendirecegiz.

Arastirma, gecmis, mevcut ya da gelecekte olusabilecek bir olguyu tim
ciplakhgiyla aciklamayi hedefledigi icin betimsel bir 6zellik tagimaktadir. Betimsel
arastirmalarda “ne”, “nasil” ve “nicin” sorularina yanit aranir. Arastirmaci belgeler,
dokumanlar, fiziki nesneler ya da olayi derinligine inceler.#?° Bir bilimsel ¢calismada yeni
bir gérusin ortaya konulmasi mevcut géruslerle baglari tamamen koparmak, onlari yok
saymak anlamina gelmez. Tersine, mevcut yaklasimlarin kavramlarini, teorik “araglarini”
kullanmak; bilimselligin bir geregidir. Calismamiz bir buttn olarak 6zgun olmakla birlikte,
ayni konuyu ele alan 6énemli teorik galismalarin varligi da bir gercgektir. Nitekim biz de bu
anlayisla calismamizda degisik teorilerden istifade ettik. Dolayisiyla, calismamizda
benimseyip kullandigimiz kavram ve teorik acgiklamalarin daha iyi anlasiimasi
bakimindan da hi¢ olmazsa belli basli teorilerden bahsetmek geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak bunu yaparken amacimiz o teorileri 6zetleyerek tasviri bir sunus yapmak degil,
galisma konumuz cergevesinde o teorilerin ne dediklerini kendi yaklasimimizia

degerlendirmektir.

Konuyla ilgili literatlr tarama faaliyeti icra edilmistir. Bu baglamda ¢alisma konusu
ile ilgili ulusal ve uluslararasi kitap, makale, arastirma raporlari ve lisansusti tezler
incelenmistir. Calisma konusunun ¢ok genis bir kapsama sahip olmasi, literatlr tarama

g¢alismalarinda karsilasilan bir zorluk alani olarak karsimiza ¢ikmistir.

420 Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirma Yéntemi: Kavramlar-ilkeler-Teknikler, Ankara: Nobel Yayinlari, 2007,
s. 77.
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ik bakildiginda akillara, hegemonyanin incelenmesine neden ihtiyag duyuldugu,
bu aciklamalar ile nereye varilmaya calisildigi veya hegemonya kavraminin neden
onemli gorildugu, daslnceleri gelebilir. Bu konuda bizim isaret edecegimiz nokta yine
¢alismamizin baslangi¢ konusu olacaktir; “3-5 Subat 2012 tarihleri arasinda yapilan
48'inci Manih Guvenlik Konferansinda AB Dénem Baskani Polonya Digisleri Bakani
Radoslaw Sikorski'nin Almanya'ya, ‘ABD'nin Birinci Diinya Savasi'ndan sonra yeniden
dogusu gibi, Almanya da yeniden dogabilir. Polonya, AB igin birlikte ylradugimuz
muddetce, sizin hegemonyaniz icin yardimci olmaya hazir’ ifadesi”. Peki, bu sozleri
soylerken Sikorski’nin disiincesinde yer alan “hegemonya’nin igerigi, cercevesi ne idi?
Nasil bir dusliince temelinden hareketle bdyle ciddi bir degerlendirme yapmisti? Bu
degerlendirmelere temel teskil eden gergek, “Avrupa Birligi” denge ve denetim sisteminin
tye Ulkelere verdigi gliven miydi, yoksa bilmedigimiz baska nedenlere mi dayaniyordu?
iste calismamizda “hegemonya” kavramini islememizin amaci bu konuya olabildigince
aciklik getirmektir. ClnklG bu sorularin cevabini verdigimizde, calismamiz da

hedefledigimiz noktaya gelebilecektir.

Hegemonya kavramina ydnelik gelistirilen teorileri, amacimizdan sapmayacak
sinirlarda tutarak, G¢ temel okul yani realist/neorealist, kurumsal liberalizm ve elestirel
ekol gergevesinde incelemek uygun olacaktir. Aslinda, ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
dénemde getirdigi farkli bakis nedeniyle, hegemonya denildiginde akillara gelen ilk isim
Antonio Gramsci olmakla beraber, kavramin pek cok kesimce ele alindigi ve farkh

tanimlamalara sahip oldugu gorulmektedir.

Calisma metodu olarak, Avrupa Birligi’nin kurulus ve gelisiminin agiklanmasinda
her ne kadar, cogunlukla, kurumsal liberalizm tezlerinden faydalaniyor olsak da,
hegemonyanin inceleniginde, genel olarak elestirel okulun argimanlari benimsenerek
analiz yapilmaya calisilacaktir. Hegemonya ve hegemon olma suregleri incelenirken
elestirel teorinin argimanlarina basvurulmasinin en énemli nedeni, realizm ve kurumsal
liberalizmin olguculuk yaklagimini benimsemis olmalaridir. Bu yaklasim kullanilarak belli
bir dizenin ¢alisma 6zelliklerini, sosyal ilerlemelerini ve oyuncularin birbirleriyle iligkilerin
karmasik dodasini izah etmeye yetmeyecektir. Pozitivist bakis agisi, toplumsal ortami ve
tarihsel olgularin karmasik dogasini yeterince ortaya koyamaz ve hi¢ kusku yok ki bu

unsurlar ortaya konulmadan hegemonya acgiklanamaz.

Hegemonya teriminin gegmisi ¢ok eskilere dayanir. Yunanca'da nyepovia#?!

kelimesinden tiretilmis olan ve sézcik karsihdr “lider” manasina gelen hegemonya,

421 “igemonia” seklinde okunur.
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bilinen anlaminda tahakkim, liderlik, otorite olgularinin birlesimi bigiminde bir anlam

kazanir.

Etimoloji sézligli hegemonya kavramini, “Yunan tarihinde bir sehir devletinin
digeri Gzerinde baskin olmasi, Ustlin olmasi” olarak tanimlarken?2 ' tariht kullaniminin
¢ikis yeri olan Yunan sehir devletlerinin arasindaki micadelelere dikkatimizi
cekmektedir. Bu olgu eskil Yunan dilinde bilhassa hegemonun sadece denetim yetkisi
olabilecek veya etki yapabilecek bicimde bulunmasindan ve 6zneye daha fazla otorite
yuklenmis olmasi nedeniyle, genel olarak tahakkim kavramindan ayirt edilmistir. Bu
ylizden, Yunanistan yarimadasindaki ¢bir sehir-devletleri tstiinde M.O. 5. yiizyilda
Atina’nin hegemonyasi bulunmaktaydi. Aslinda ébur sehir-devletlerinin 6zerklikleri vardi
ancak Atina’nin 6zellikle askeri olmak Uzere, beraberinde politik ve kdltarel liderligine
uymalari da gerekiyordu. Boylece “hegemon, bir devletin baskentinden ya da bir
imparatorluktaki hakim llkeden ziyade, bir ittifakin liderini” tanimlamaktaydi. Boyle bir
hegemonya kavrami, liderlik ve klltirel alanlarin yaninda askeri Ustinlik 6gesini de
icermekteydi, hegemonya dayanagini sadece acgiktan bir “zorlama tehdidi”

olusturmamaktaydi.423

Antik Yunan’da hegemonyanin bir Glkenin ylksek savag deneyimi bulunmasi ve
otoriteyi eline gegirmesinin bir getirisi olarak ébar Glkeler tstiinde olusturdugu diplomatik
ve askeri denetim bigiminde 6ne ¢ikarilmasi, kavramin ekonomik ve ilkesel kapsaminin
O6neminin dismesine ve yalnizca askeri Ustlinlige indirgenmesine neden olmustur.4*
Hegemonya kavrami buguln artik, ekonomik, sosyal, kultirel ve ahlaki 6geleri de icine
alacak bigcimde genigletilmis, hatta, 6zellikle Gramsci’ci yaklasimda, baski ve riza 6geleri

de kapsam icine alinmistir.

Calismamizda teorik kavramsal zemin olarak kullanacagimiz hegemonya tanimi
Yunan sehir devletlerinde goérilen kisaca “hegemon, bir ittifakin liderini tanimlar”
yaklasimi ve Gramsci’'nin 6n plana ¢ikardigi “riza” unsurudur. “Lider” ve “riza” kavramlari
AB igerisindeki Almanya olgusuna oldukg¢a uygun bir tanimlamadir ¢linki her ne kadar
genel yaklagimda Almanya ve Fransa AB'’nin itici gicu olarak kabul ediliyor olsa da,

“lider” tanimlamasi Almanya’ya daha yakin durmaktadir.

422 http://www.etymonline.com/index.php?allowed_in_frame=0&search=hegemony Erigim T.: 20.08.2019.
423 peter Ivez, Gramsci’de Dil ve Hegemonya, istanbul: Kalkedon, 2011, s. 105-106.

424 Yeliz Sariéz Gokten, Hegemonya lliskilerinin Diinii, Bugini ve Gelecedi Neo-Gramsci'ci Bir Bakig,
Ankara: Notabene, 2013, s. 20.
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2. HEGEMONYA TEORILERINE BAKIS

Westphalia’dan glinimize modern devletlerarasi sistemde gl¢ unsurlarinin
dengeli dagiimasindan ziyade belirli devlet ya da devletlerin elinde topladiklari bir
vakiadir. O halde gunimiz dinyasini anlamak ve yorumlayabilmek icin anahtar

kavramlardan birincisi hegemonyadir.

Surasi bir gergektir ki, devletler gicleri bakimindan hi¢bir zaman esit olmamislar,
bilakis tarihin her doneminde devletlerarasinda blylk glc¢ farkhliklari olmustur.
Dezavantajli devletler fiili esitsizligin yol actidi olumsuzluklari ittifaklar, askeri
koalisyonlar gibi birliktelikler yoluyla veya gugli bir devletin etrafinda toplanmakla
ortadan kaldirmaya calismiglardir. Bu nedenle genel anlamiyla hegemonya, “bir devletin,
glcln, grubun veya bir sinifin; diger devletler, gugler, gruplar veya siniflar tGzerinde
cesitli araglarla olusturdugu Ustunlidk, liderlik, baskin/h&kim etki veya otoritedir.
Devletlerarasindaki esit iliskiden, esitsiz hiyerarsik iliskiye gegistir. Ustiin devletin/glictin

bu esitsizlikten yararlanarak kendi lehine olusturdugu bir diizendir.”#2%

Bu tanima gdére hegemonya kavraminin analizinde dort unsur belirlenmistir.
Bunlar etkileyen, etkilenen, etki vasitasi ve etki 6geleridir. Etkileyen 63e, hegemonyanin
Oznesini ihtiva eden yapidir. Bu bir tlke, bir grup, bir sinif veya herhangi bir glic odagi
olabilir. Etkilenen 6geyse, etkiye ugrayan oteki tlke, grup, sinif veya guglerdir. Etki
vasitasi, hegemonyanin kurulmasinda yararlanilan yumusak gig (soft power) ve sert gl¢
(hard power) sekillerini iceren degisik vasitalardir. Bu gii¢ araglari, ¢aglar boyunca
degisik bicimlerde kullaniimiglardir. Etki 6gesiyse sonugta sahip olunan pozisyondur.
Etkileyen eliyle meydana getirilen s6z konusu etkiler; liderlik, otorite, hakimiyet, nifuz,
Ustlnlik, baskinhk, kontrol altinda tutma ve denetimdir. Meydana getirilen bu etkiyle
hegemonya dizeninin 6deleri bitlinlenmis hale gelir. Bu etkilesim icerisinde hegemon,
mevcut dizeni kendi lehine olacak bigimde muhafaza ederek sirdirecektir. Bu sureg

asagida sematize edilmistir:426

m Hegemonyanin temel o6zellikleri

irdelendiginde; girisimler, motivasyon,

Etkileyen Etki Araci Etkilenen

mlicadele, sireg, avantajlilik, riza-gli¢

W iligkisi, diizenin kurallari ve sorumluluk

Sekil 1 - Hegemonya Diizeni. gibi unsurlar dikkat gekmektedir.427

425 Cengiz Ekin, Denizden Yiikselen Kiiresel Hegemonya, Istanbul: Dénence, 2. Baski, 2014, s. 25.
426 Ekin, 2014: 11.
427 Ekin, 2014: 11.
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Teoriler yoninden hegemonik ugrasilar incelendiginde cesitli degisiklikler goze
carpmaktadir. Bu kapsamda realist teori gabalarin ana merkezine askeri ve politik
alanlari yerlestirirken, Modelski deniz savaslari ve politik alani, Wallerstein iktisadi alant,
Gramsci ise siniflar arasindaki micadeleyi koymaktadir. Liberal bakis ise bunlardan
degisik sekilde, sistemin devamliligini saglama ¢abalarini n planda tutmaktadir. Liberal
bakista dizen olusturabilmek icin hegemonya sarttir, fakat hegemonun dizenleme
islevini uluslararasi organizasyonlar vasitasiyla ortaya koymasi uygun olur.4?® Bir Glkenin
ya da glcin hegemonyaya sahip oldudu sirecte meydana getirdigi ve sahsi
menfaatlerini saglayan kurumlarin, hegemonun kuvveti disse bile calismayi
surdurecegini iddia eden Keohane, realist varsayimin, hegemonya sahibinin uluslararasi
sistemde duzeni olusturdugu tezini kabul etmekle birlikte, hegemonya sona erdigi
durumda da igbirligi ve istikrarin strliip gidecegini ilave etmektedir.4?® Keohane'in bu
dusuncesi Avrupa Birligi sisteminde agikga gorilmektedir. Birlik, kurum, kurallar, isbirligi
ve istikrara sahip olmasina ragmen bir hegemon ya da hegemonik dizen

icermemektedir.

Hegemonya, razi olma ve kuvvet esitligine direkt olarak baglidir. Sayet dizen
icerisindeki kuvvetler dengesi bir glictin ¢ikarina olacak sekilde degisime ugrarsa, orada
artik hiyerarsik bir yapi vardir. Diger bir ifadeyle, hegemonya, dizen igerisindeki
birimlerin esit iliskiden, esitsiz iliskiye geg¢mesidir. Bir glclin esitler arasindan Uste
cikarak ekonomik, siyasi, teknolojik, askeri ve hatta sosyo-kiltirel alanda kendi istek,
deger, usul ve kurallarini éburlerine dayatabilmesi yoluyla mimkin olmaktadir. Esit
kuvvetlerin denge durumundan hegemonya diizenine gegiste ana faktér yadsinamaz bir
bicimde kuvvet Ustunligudir. Ancak kuvvet Ustinligid hegemonyanin sirdurilmesi igin
kendi basina kafi gelmez. Bu nedenle teorilerin ve teorisyenlerin blyuik bir kismi

hegemonyanin tesisinde ve surdiriimesinde “riza” etkeninin 6nemine isaret etmektedir.

Asagida temel uluslararasi iligkiler teorilerinde hegemonya kavrami Gzerine yapilan

deg@erlendirmeler, genel cergeveleriyle incelenmistir.

428 Rejimler uluslararasi aktorlerin uzlasi sagladiklari kurallar bitintdur. Britanya'nin altin standardi, sabit
doviz kur anlagmasi, Bretton Woods Anlagsmasiyla meydana getirilen uluslararasi para birimi vb. rejimlere
ornek verilebilir.

429 R.0.Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton
University Press, 1984, s. 10-12, 30-32.
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2.1. Realist/Neorealist Yaklagim

Uluslararasi iligkilerin en eski okulu olan, teorik kokenleri Thucydides ve
Machiavelli'ye kadar dayanan Realist/neorealist teori, hegemonya kavramini genel “gu¢”
teorisine uygun olarak, yalnizca askeri gli¢ 6Jesine indirgemis ve 6zellikle Ulkelerin

egemen rolline vurgu yapilimistir.

Machiavelli Hukimdar (Le Prince)da gucin nasil elde edilecegini ve
surdurllecegini soyle ifade etmektedir: “Bir hidkimdar, bdélgedeki zayif komsu
hiukdmdarlarin liderligini ve koruyuculugunu Ustlenmeli, gucli olanlari ise zayiflatmaya
calismalidir ve kendi kadar gu¢lu bir hikimdarin hangi bahaneyle olursa olsun buraya
girmesini engellemelidir. Diger bir hilkimdari glglendiren bir hikiimdar, kendi kuyusunu
kaziyor demektir. Clnku gug, ya yetenek ya da kuvvet yoluyla elde edilir. Oysaki bu

unsurlardan her ikisi de bunlari kullanan birini digerlerinin géziinde stpheli kilar”.430

Realist gelenedin en o6nemli ¢agdas temsilcisi Hans J. Morgenthau glg
kavramini, bir kiginin bir digerleri Uzerinde akli ve davranigsal kontrolinu ifade edecek
sekilde kullanir. Ona gére gug, bireyin bireylstiinde kontrol saglamasini ve bunu

slirdirmesine imkan taniyacak her seyi kapsar.43!

Realizmin gelisiminde énemli bir yeri oldugu kabul edilen Thomas Hobbes’a gore,
insan dogasinin t¢ temel unsuru vardir: rekabet, glivensizlik ve san/séhret. Bu U¢ unsur
stper guglerce kontrol edilebilir, ancak elimine edilemez. insan dodasi sabittir,
degismez. Kadim bir s6zde ifade edildigi gibi, “kilicin zoru olmadikca ahitler sézlerden
ibarettir ve insani glvence altina almaya yetmez”. Dlnya sisteminde iki temel prensip
vardir: anarsi ve hiyerarsi. Tek kutuplu diinya hiyerarsi tarafindan karakterize edilirken,
iki ve cok kutuplu sistemler anarsik bir yapiya sahiptir. iki kutuplu diinya, anarsi durumu

altinda iki devletin hiyerarsik rekabeti seklinde de algilanabilir.432

Theodore Cohn’a goére de, uluslararasi iligkiler kendi basina var olma
mucadelesidir ve her devlet kendi varligini ve guvenligini saglamaya caligsacaktir.
Sadece hegemonik bir devlet disa agik, istikrarli bir sistem kurabilir ve bunu

surdUrebilir.433

430 Nicolo Machiavelli, Hilkkiimdar (Le Prince), Cev. Anita Tatlier, 1. Basim, istanbul: Gégebe Yay., 1997, s.
32.

431 Genis bilgi igin bkz. Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace,
Seventh Edition, Columbus: McGraw-Hill Humanities, 2005.

432 Genig bilgi icin bkz. Thomas Hobbes, Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devletinin icerigi, Bigimi ve
Kudreti, Cev. Semih Lim, 6. Baski, istanbul: Yapi Kredi Yay., Ocak 2007.

433 Theodore H. Cohn, Global Political Economy: Theory and Practice, New York: Longman Press, 2002, s.
70-76.
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Realist gelenegin dusinirlerinden konu ile ilgili elbette daha ¢ok érnek verilebilir.
Ancak hemen hepsinde “gi¢” unsuru Uzerine kurulu bir dizen ve devletlerin birbirine
olan guvensizliklerine vurgu yapildigi goérilecektir. Ama neresinden bakilirsa bakilsin,
bizim Gzerinde ¢alistigimiz Polonya-Almanya baglaminda hegemonya kavraminin realist
distince c¢ergevesinde aciklanabilmesi mimkin goérinmemektedir. Clnkd bizim
tezimizde, ulus-devletlerin birbirlerine gliven duyduklari bir ortamda birlikte gelisme
amagclarina yonelik bir “hegemonya’dan s6z edilebilir. Aksi halde Polonya Disisleri

Bakaninin sozlerini agiklayabilmek pek mumkin olamaz.

Realist yaklasimin ginimuiz didnya dizenini agiklamadaki eksiklikleri realist
gelenegin taraftarlarinca da kabul gérmus ve teorinin yeniden gézden gegirilmesi sonucu

Neo-realist perspektif dogmustur.

Neorealizm, klasik realizmin ana prensiplerini desteklemektedir ancak hem
kullandi§i vasitalar ve gayeler, hem de sebep ve sonug iligkileri yoninden farkhliklar
icermektedir. Realizm yaklasiminda bir Glke glclnu yalnizca savasarak artirabilir.
Neorealizm ise, hegemon Uulkenin ¢ok yuksek bir kuvvete erigmesi sistemdeki obur
ulkelerin de askeri kapasitelerini arttirmaya ve savunmaya yapma ihtiyacina yoneltebilir.
Bu kritik surecte Ulkelerin ana gayesi, gl¢ sahibi olmak yerine givenlik igcinde olmaktir.
Diger bir 6énemli dizeltme de sebep-sonug iliskisindeki meydana gelen kaymadir.
Realizm yaklasiminda sebep-sonug iliskisi, kisiler veya (Ulkelerin karsilikli olarak
birbirlerini etkilemeleri Uzerine kurulmustur. Neo-realizm ise uluslararasi dizen,
realizmin birim odakh dusuncelerine “yapi”’nin etkisi ilave edilerek tanimlanabilir. Ayrica
Neo-realizm, savaslarin insan dogasinin tezahlru bigiminde meydana geldigi tezini de

kabul etmez.434

Robert O. Keohane’in Neorealist hegemonya teorisine gore diizen, gucin tek bir
devlette toplanmasinin bir sonucudur. Hegemonik gicun duistsi, dizenin bozulmasi
anlamina gelir. Hegemonik gli¢ hammadde, sermaye ve piyasanin kontroliine sahip

olmalidir.4%

Yine Neorealizmin 6nemli temsilcilerinden biri olan Robert Gilpin igin bir
hegemon, sistemdeki daha zayif devletler Gzerinde tahakkim kuran veya onlari kontrol

eden devlettir. Disa acik bir iktisadi dizen, kural tanimaz devletlerin tehdidi altindadir.

Ancak bu dislince, dogru olsa bile, bize Cox’un tezini animsatiyor: “Teoriler birileri igindir ve bir amaca
hizmet eder”.

434 Kenneth, N. Waltz, “The Origin of War in Neorealist Theory”, Journal of Interdisciplinary History, Vol. 18,
No. 4, 1988, s. 616.

435 Robert O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton
Uni. Press, 1984, s. 28.
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Bu devletler sistemin “kolektif mali” olan yarar mekanizmalarinin iyi iglemesi icin
Uzerlerine disen sorumlulugu yerine getirmekten kaginmaktadir. Hegemon, liberal
dinya dizeninin iyi isleyisi i¢in kural tanimaz devletlerin ortak yarar mekanizmalarini

istismar etmelerine engel olacaktir.36

Robert Gilpin, askeri, ekonomik, siyasi kaynak ve yetenekleri esas alan, objektif
oldugunu varsaydigi bir gu¢ anlayisini degisimin izlenebilecedi temel parametre olarak
kullanir. Gilpin de uluslararasi sistemin merkezine devleti yerlestirmekte ve
hegemonyanin devlet glclnin bir kategorisi oldugunu belirtmektedir. Sistem icindeki
diger devletlere askeri, siyasi, ekonomik ve teknolojik gli¢ unsurlari agisindan gorece
Ustiin olan, kendi tercihlerini diger devletlere ikna ya da zor yoluyla benimsetme iradesine

sahip devlet, hegemonluk statlisii kazanmaktadir.*3’

Realist ve neorealist yaklasimin her ikisinde de sistemin en énemli aktérindn
devlet oldugu varsayimi, bilimsel olmaktan ¢ok metafizik olarak gorulir. Realizmin iddia
ettigi gibi bunun olgllebilmesi/istatistiksel olarak ortaya konulmasi olanakli degildir.
Ayrica tarihsel olarak kanitlanamaz. Neorealist yaklasimda devlet ontolojik olarak
uluslararasi sistemden o&ncedir. Sistemin vyapisi, cikarlarini gdzeten devletlerce
olusturulur. Devletin varhdi olmaksizin uluslararasi yapilyl tanimlamak mudmkdn
degildir.438

Her ne kadar degisiklikler yapilmis olsa da, konuya bizim bakis agimizla
yaklasinca, Realist distinceyle ayni temele oturmalari nedeniyle, Neorealist yaklasimin
da Avrupa Birligi sisteminin ¢ézimlenmesine yeterli katkiyr saglayamayacagi
anlagiimaktadir. CUnklU genel uluslararasi sistemdeki hegemon roll ile Avrupa Birligi
icindeki lider/hegemon rolinutn farkhliklar igerdigi ve farkli ¢dézimlemelere ihtiyag

duyuldugu gorilmektedir.
2.2. Liberal/Neoliberal Kurumsalcilik

Kapitalist diizenin gelisme sirecinde yuratilen buttn iktisadi politikalarin hedefi,
suratle sermaye birikimi ve bu birikimin devamhligini saglamak olmustur. Liberal/neo-
liberal iktisadi politikalar, gosterilen hedefler yoninde, serbest piyasalarin

geligtiriimesine, kiresel dlcekte rekabet ortaminin olusturulmasina, kuralsizlagtirmanin

436 Genis bilgi i¢in bkz. Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge Uni. Press, 1981.

437 M.Akif Okur, Emperyalizm, Hegemonya, imparatorluk Tarihsel Diinya Diizenleri ve Irak'in sgali, 3.
Basim, istanbul: Otiiken Yayinlari, Mart 2015, s. 187; aktarma Gilpin, 1981: 13.

438 Gokten, 2013: 33; aktarma, Richard K. Ashley, The Poverty of Neorealism, International Organization,
Vol. 38, No. 2., Spring 1984, s. 238-240; Erisim T.: 10.11.2016.
http://links.jstor.org/sici?sici=0020-8183%28198421%2938%3A2%3C225%3ATPON%3E2.0.CO%3B2-Q
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yayginlastiriimasina ve devlet iktisadi faaliyetlerinin azaltiimasina dayanan bir kapsami
bulunmaktadir.

Bu eksende Neo-liberal ekonomi politikalari, bitlin ortak kazanimlari sermaye
sahipleri c¢ikarina degistirmeyi amaglayan, ulke giderlerini karlari desteklemekle
kisitlayan, ulusal dizenlemeleri zayiflatan, kamu mallarini 6zellestiren ve uluslararasi
ticaretin gerceklesmesini ve gelismesini onleyen blrin nedenleri ortadan kaldirarak
kUresel rekabeti arttiran bir yaklagsimi gostermektedir. Neo-liberalizmin baslica 6zellikleri;
Ulkenin kalkinma ve refah konusundaki girisimlerinin dusirilmesi, finansal kurumlarda
garpicl blyume, sirket birlesmeleri ile ele gecirmeye yonelik hukuki yapilanma, bagimsiz

merkez bankalari ve fiyat istikrari seklinde siralanabilir.43°

Liberal dustiincede diuzen, isbirligi ve coklu bir bakigla meydana gelmektedir. Bu
distncede Ulke yonetimleri tek karar verici (baskin gi¢) olmayip, devletin yaninda farkh

oyuncular da yer almakta ve etkinlikte bulunmaktadirlar.

Liberal teori temelde gucun fiziki gli¢ boyutuna indirgenmemesini, bunun yani
sira bir de riza boyutu oldugunu vurgular. Hatta iligkiler ve isbirligi arttik¢ca riza boyutu
daha da 6nem kazanmaktadir. Liberal teori hegemonyanin devamina iligskin girisimleri
on plana alarak, iligkilerin ve karsihkli bagimliliklarin artiriimasini ister. Ancak Liberal
yaklasimda ekonomik batinlesme, yalnizca Ulkelerarasindaki karsilikli  bagimhlik
tarafindan degil, bununla birlikte ekonomik kar amagcli olusumlar gibi devlet disi

aktorlerce de belirlenir.

Neoliberal kiresellesme, sermayenin yapisal ve maddi glclu ile piyasa
tutuculugunun kurumsal ve ideolojik olarak genislemesinden yola ¢gikan hegemonyadir.
Bu alternatif kiiresellesme, devletler ve ulus 6tesi kurumlar Gizerinde etkisi olan bir glgtur.
ideolojik diizeyde neoliberal tarihsel bir blok olusturulmustur.44°

Neoliberalizmin bireyselcilik, segim 6zgurligu, serbest piyasa, piyasa guvencesi
ve minimal devlet olmak lizere bes temel dayanak noktasi bulunmaktadir.#4!

Neoliberal doktrine godre ulkelerin c¢ikarlari, kiresel ekonominin gerektirdigi

serbestlegtirmeye izin verildiginde en iyi sekilde gerceklestirir. Devletlerarasi duzende iki

439 G. Dumenil, D. Levy, “Neoliberal (Karsi) Devrim”, A.S. Filho, D. Johnston, (der) Neoliberalizm: Muhalif
Bir Secki, icinde, istanbul: Yordam Kitap, 2008, s. 27.

440 Gpkten, 2013: 166; aktarma, V. Birchfield, , A. Freyberg-inan, “Organic Intellectuals and Counter-
Hegemonic Politics in the Age of Globalisation: the Case of ATTAC”, C. Eschle&B. Maiguashca (Ed.), ,
“Critical Theories, World Politics and the ‘Anti-Globalization’ Movement”, London: Routledge, 2005, s. 156.
441 Wendy Larner, “Neoliberalism: Policy, Ideology, Govermentality”, Marieke de Goede (Ed.), International
“Polical Economy and Poststructural Politics”, Palgrave Press, 1996, s. 201; aktarma; A. Belsey, ‘The New
Right, Social Order and Civil Liberties,’ in Levitas, R. (ed.) The Ideology of the New Right. Cambridge: Polity
Press, (1996).
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temel fonksiyon énemlidir. Bunlar; a) Dunya Ticaret Orgiitl, Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Dlnya Bankasi gibi uluslararasi kurumlar tarafindan neoliberal iktisadi pratigin
mesrulastiriimasi ve yayllmasi b) kiresel ekonomide ortaya c¢ikabilecek asinmalarin
giderilmesidir. Kiresel anlamda sosyal yardimlar ve barigi korumak vel/veya

glclendirmek adina gikan direnisleri bastirma goérevi Birlesmis Milletlere verilmistir.442

Kurumsal liberalizm de realist yaklagsima benzer bir bigcimde sistemdeki en dnemli
aktoériin devlet oldugunu ifade eder. Bununla birlikte piyasa ekonomisi, uluslararasi
kurumlari ve Kkarsilikli bagimhhgi yonetecek rejimlerin yaratiimasini gerektirdigi icin
kurumsal liberalizm uluslararasi kurumlarin Uzerinden durur. Kurumsal liberalizmin,

neoliberalizm sdylemlerinin yasal-politik bir boyutu oldugu sdylenebilir.443

Kurumsal liberalizme gére hegemonya, hem iktisadi hem de siyasi gui¢ olgulerine
dayandirilarak aciklanabilir. iktisadi kapasite ile hegemonik-politika iktidara ulasma
arasinda iliski vardir. Kurumsal liberalizm de, Ulkenin iktisadi kurumlarinin ve
girisimlerinin roliniin azaldigini, ¢okuluslu oyuncularin éneminin arttigi ve yine bu
oyuncular tarafindan yon verilen bir iligki dizeninin meydana geldigini savunmaktadir.
Kurumsal liberalizmin bu g¢ézimlemesinin, uluslaristli sistemi olusturan AB siyasal
sistemindeki “Ust otorite”nin, bir anlamda, devlet gibi baglayici/emredici islev gérmesine
isaret ettigini disunebiliriz.

Neoliberal kurumsalciligin, eserlerinde kuramin temel goruslerini yansitan en
onemli temsilcisi kabul edilebilecek isim olan Robert O. Keohane, hegemonyayi “bir
devletin, devletlerarasi iliskileri yéneten temel kurallari siirdiirmeye yetecek kadar gliclii
ve bunu yapmaya goéniillii olmasi” seklinde tanimlamaktadir. Hegemonu gugcli kilan
unsurlarin basinda Hegemonik istikrar Teorisi'nin vurguladi§i maddi kaynaklar yer
almaktadir: “Dért kaynak cesidi 6zellikle 6nemlidir. Hegemonik gligler mutlaka
hammadde, sermaye, kaynaklar ve pazarlar (zerinde hékimiyet saglamali, yliksek
degerli mallarin (lretiminde de rekabet avantajina sahip olmalidirlar.” Hegemon devlet
ayrica hukmettigi uluslararasi politik ekonomiyi disman devletlerin saldirilarindan

korumak igin gerekli askeri glicii de mutlaka elinde bulundurmalidir.444

Keohane’nin yaklasimi, iktisadi streglerin hegemonya, hegemonyanin da iktisadi

suregler icin énemini ele alan “hegemonik istikrar” kavrami Uzerinde tartismalara yol

442 Robert W. Cox, Michael G. Schechter, The Political Economy of a Plural World:Critical Reflections on
Power, Morals and Civilization, London: Routledge, 2002, s. 86.

443 B.v. Apeldoorn, H. Overbeek, M. Ryner, “Theories of European Integration: A Critique”, Cafruny- Ryner
(Edt.), A Ruined Fortress?: Neoliberal Hegemony and Transformation in Europe, Oxford: Rowman&
Littlefield Publishers, 2003, s. 20-21.

444 Okur, 2015: 191; aktarma Keohane, 1984: 32,34,39.
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acmistir. Hegemonya, hegemonik bir diizenin yaratiimasi igin gerekli ve énemli bir
durumdur, duzen bir kere kurulduktan sonra arttk hegemona ihtiyag duyulmaz.4°
Hegemonik liderlik igbirligi yaratir. Hegemonik bir gli¢ disuse gectiginde, uluslararasi
sistem ve yeni bir hegemonik lider, post-hegemonik isbirligini gerceklestirecek
uluslararasi bir rejim olusturur. Hegemonun degismesi dizenin dedismesine veya
bozulmasina neden olmaz. Keohane, hegemonik glcin sadece dinya savaslar

sonrasinda baris dénemlerinde ortaya ciktigini savunur.446

Kurumsal liberalizm gunimizde gucin kaynaginin degistiine de vurgu
yapmaktadir. Uluslararasi gui¢ i¢in cografi kosullar, nifus, hammadde kaynaklarina sahip
olmak daha az 6énemli hale gelirken; teknoloji, egitim ve iktisadi buyume gibi faktorler

6nem kazanmistir. Nye, egemen devletlerin degisen gu¢ kaynaklarini su sekilde

tanimlar:447
D6nem Egemen Ulke Giiciin Kaynagi
16. Ylzyil ispanya Parali askerlik, dinsel iligkiler, koloni ticareti, kilge altin,
17. Yazyil Birlesik Eyaletler |Donanma, uluslararasi ticari faaliyetler, kapital piyasasi,
18. Yuzyil Fransa Nufus yodunlugu, kamu idaresi, silahli kuvvetler, kirsal sanayi,
19. Yuzyil ingiltere Endustri, finans ve krediler, liberal usul ve kurallar, donanma,
20. Yiizyil ABD Aslfe.rl glg, ek.onomlk,"b!_llmgel ve teknolojik Ildgrllk, ulus otesi
iletisim merkezi olma, kdltir, liberal uluslararasi rejim,

Realistler ve neorealistlerde oldugu gibi kurumsal liberalizm de pozitivist bir
yaklasimi benimsedigi icin genel, evrensel ve objektif yasalarin varligini savunur.
Keohane yontem olarak pozitivist bir yaklasim izledigini, analizinde, teorik ve yorumlara
dayali bir yol izledigini belirtmektedir.#4® Buna goére piyasa gicl, blnyesinde
rasyonaliteyi barindiran insan dogasinin ve politik dlizendeki 6zgurliklerin bir ifadesidir.
Keohane ve Nye tarafindan, bir aktérin digerlerine baska kosullarda yapmayacaklari
seyleri yaptirabilmesi seklinde tanimlanan giig**® ve bireysel ¢ikar, devletlerarasindaki
ayirimi ifade eder. Uluslararasi sistem anarsik bir yapiya sahiptir. Serbest ticaret ve

piyasadaki gugler bunun en énemli delilidir.

445 Keohane, 1984: 30-32.

446 “g.g.e.”, s. 10-12.

447 J.S. Nye Jr., Power in the Global Information Age from Realism to Globalization, Routledge P., 2004, s.
57-58.

448 Keohane, 1984: 10.

449 R.0. Keohane, J.S. Nye Jr., The Theoretical Evulation of International Political Economy, Crane-Amawi:
Oxford Uni. Press, 1991, s. 122-132.
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Bununla birlikte kurumsal liberalizm ile realistler arasinda ¢ temel farkllik oldugu
sdylenebilir. Birincisi, kurumsal liberalizmin devlete odaklandi§i kadar 6zel sektorlerce
drgitlenen gruplari ve firmalari da teori kapsamina almasidir. ikincisi, kurumsal
liberalizmin askeri glic odakl analiz yapmamasidir. Uglinciisi ise, realist diisiincenin

aksine kurumsal liberalizmde tarih toplu bir slreg olarak degerlendirilmektedir.

Sistemde uluslararasi kurumlarin énemine vurgu yapmakla beraber devletin en
onemli aktor oldugunu ileri stiren kurumsal liberalizm, yontem olarak realist ekolden ¢ok
farkh bir cizgide degildir. Diger bir deyisle, kurumsal liberalizm, realist-neorealist
yaklasima elestiriler yonelterek alternatif bir paradigma gelistirmis gibi gézikse de gerek
ontolojik, gerekse metodolojik olarak realizmden farkli degildir. Pozitivist bir yéntem
secmeleri sistemin dogasini, gelisimini ve degisimini aciklamakta yetersiz kalmaktadir.

Bu nedenle, realizme yoneltilen elestiriler kurumsal liberalizm igin de gecerli sayilabilir.
2.3. Elestirel Bir Bakis: Gramsci’ci Ekol ve Diinya Sistemleri Teorileri

Elestirel ekolln catisi altinda toplanilan gérise gore ise, bir Glkenin veya bir
grubun bir digeri Uzerinde kurdugu hegemonyayi sadece ‘baski unsurlarr’ ile agiklamak
yanlis olacaktir. Hegemonya kavrami baski unsurlarinin yani sira ‘riza’ unsurunu da
ihtiva etmelidir. Elestirel bakis, hegemonyanin daimi bir degisim i¢cinde bulundugunu, bu
degisimin de Uretim yontemlerinde ve sosyal etkilesimde meydana geldigini
sOylemektedir. Elestirel teori, var olan hegemonik dizenin alternatif tanimlamalarini
yapmay! hedeflemez. Bunun yerine, bu dizenin nereden geldigine cevap aramaya

calisir ve boylece karsi hegemonik hareketlerin gelisimine isik tutmayi amacglar.+%°

Gramsci'ci yaklasimda hegemonya, bir sosyal grubun ulusal seviyede digerleri
Uzerindeki hakimiyetinin varligini tarif etmek Gzere kullanilan bir kavramdir. Gramsci’ci
yaklasim o6ncelikle ulusal Olgcekte hegemonya miicadelesini tanimlamak (zere
kullanilmistir. Séyle ki, hegemon olarak belirtilen hakim grup, tamamen kuvvetle baskin
olmak yerine, alt gruplarin belli bir derecede destegini ve rizasini kazanmigtir. Bu
tanimda da ulusal sosyal gruplar icerisindeki isleyis mekanizmasi ile ilgili olgulari ortaya
koyarken hegemon disindaki gruplarin tavrini riza gésterme olarak vermekte, bir nevi

toplumsal mutabakata isaret etmektedir.

Elestirel hegemonya teorileriyle birlikte, tarihsel olmayan uluslararasi iligkiler
teorilerinin gor ardi ettigi unsurlar analize dahil edilmis, diinya dizeni ve tarihsel dedisim

incelenmeye baslanmistir. Elestirel okul toplumsal glg iligkileri agisindan problem

450 Gpkten, 2013: 16, 17.
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¢6zlcu bir yaklagimi benimsememis, kurumlari ve iktidar iligkilerini oldugu gibi kabul
etmemis, bunlarin koékenleri ve bir degisim surecinin gerceklesip gerceklesmemesi
Uzerine yogunlasmistir. Hali hazirdaki toplumsal yapinin ve diinya diizeninin ne sekilde

meydana geldidi, ne sekilde degistigi veya donlstiigu tzerine odaklaniimistir.

Bu nedenle literatlrde her ne kadar neofonksiyonalizm Avrupa Birligi batinlesme
surecini en iyi acgiklayan teori olarak gorulse de, bize gore, bunu aciklayabilmek igin

elestirel diistincenin metodolojisinin kullaniimasi daha uygun olacaktir.#5*

2.3.1. Antonio Gramsci

Gramsci'nin hegemonya teorisi, realist duslince ve kurumsal liberalizmden
tamamen farklidir. Klasik yaklasimda askeri ve siyasal, liberal yaklagsimda ekonomik,
kultirel ve sosyal bir gercevede ancak her ikisinde de baski unsuru olarak goérulen
hegemonya disuncesi Gramsci icin yeterli gelmemistir. O’nun gézinde hegemonya
toplumsal yap!i igerisinde bulunan gug iligkilerinin ¢ézimlemesinde yararlanilan bir
kavramdir.452 Antonio Gramsci hegemonyayi “tahakkimi gergeklestiren devlet veya
tahakkimi saglayan toplumsal gicun diger devletlere veya toplumsal glclere kendi
konumunu kabul ettirmesi® seklinde tanimlamistir. Ancak ona goére hegemonya,
“tahakkimun yani sira zor, ceza, ikna ve yaptirimi, 6zellikle de “riza”yi da kapsar ve ayni
zamanda entelektiiel ve ahlaki liderligi de igerir. Ulusal diizeyde toplumsal bir grubun
tahakkumu iki yolla gergeklesebilir; bunlardan ilki ‘zor ile tahakkim’ digeri ‘riza ile

entelektiiel ve ahlaki liderliktir”4%3. Zor, gii¢ kullanimini; riza ise ahlaki liderligi ifade eder.

Bu kapsamda ele alinca, Gramsci’'nin “tahakkim” kavramini iki boyutlu olarak
anlamak uygun olacaktir. Burada tahakkim sadece gugle, zorbalikla degil, Ustinlik
konumunda oldugu devletlerin ihtiyaglarini da bilip, karsilama durumunda olmay! da

gerektirdigi vurgulanmalidir.

Gramsci hegemonyayi, agikga zor ve gug iliskilerinden daha ¢ok, bir nevi razi gelme
veya kabul etmeler yaratarak egemen haline yukselme ve egemenligin devamini

saglama hali olarak tanimlar. Burada toplumlarin zor kullanarak itaat etmesi yerine, bir

451 Elegtirel diislince metodolojik olarak pozitivist bir bakis agisina sahip degildir ve sebep-sonug iligkileriyle
olgulari agiklamaya ¢alismak yerine, tarihsel surecleri kullanarak degisimleri anlamaya odaklanir.

452 Benedetto Fontana, “Hegemony and Power In Gramsci”, Hegemony Studies in Consensus and Coercion,
(Edt.) R.Howson-K.Smith, Routledge Press, 2008, s. 85.

453 Antonio Gramsci,, Selections from the Prison Notebooks of Antonio Gramsci, New York: Lawrence and
Wishart Press, 1971, s. 57, 58, 182.
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nevi razi gelme veya kabullerinin saglanmasiyla itaat etmeleri s6z konusudur. Bunun

saglanmasinda sosyal, politik ve ekonomik boyutlarda etkilesim s6z konusu olabilir.4>4

Riza unsuru hegemonyanin bir sekilde kabul edilmesi manasini tasir ve bir
inandirma surecidir. Bu baglamda Rousseau’nun rizaya dénuk su ifadesi anlamlidir: “En
glcll olan guicini hakka ve itaati goreve donustirmedikge, daima efendi olmaya devam
edecek kadar gugcli olamaz’.*>® Riza, etkileyen devletin etkilenen devletleri kendi
hegemonya surecine inandirmasidir. Bu baglamda bakildiginda kabul edisin altinda,
hegemon llkenin sagladigi kazanglarin yaninda gliciin de yaklastirici etkisi yatmaktadir.
Gramsci bunu “Hegemonya ‘zor'un zirhi tarafindan korunur’*>® diyerek ifade etmistir.
Hegemon durunumdaki dlkeler gig¢ ve riza unsurlarini duruma gére gerektiginde birlikte
ve dengeli bicimde kullanabilmektedir. Ornegin Arrighi, Birlesik Krallik hegemonyasinin
dayandigi noktalari; gi¢ dengesi ve riza olarak betimlemigtir. Arrighi Birlesik Krallik
hegemonyasini genel olarak, BatI’'da riza unsurunu kullanarak, diger bdlgelerde ise glg¢

odakli olarak tesis etmistir.4>”

Marksist ekoldeki gii¢ ve Uretim iligkilerine benzer bigimde Gramsci de toplumsal
degisimi aciklarken, siniflar ve devletlerarasindaki iliskiye odaklanmistir. O’'na gore
hegemonya, siniflar ve diger toplumsal gugcler arasindaki iligkiyi ortaya koyar.
Hegemonik sinif, politik ve ideolojik ¢abalarla uyumlu bir sistemin olusturulmasi ve
surdirdlmesi icin toplumsal guglerin ve diger siniflarin rizasini kazanir. Bir sinifin
hegemon olabilmesi, kendi sinifinin ¢ikarlarini gergeklestirmesinin yani sira popduler
(kadin hareketleri, baris hareketleri, liberaller vb.) ve demokratik talepleri birlestirmekten

gecer.*%8

Ozellikle ulusal hegemonya kavrami ile dzdeslesen Gramsci, hegemonyayi
tarihsel bir sureg icinde ele almaktadir. Zaman icinde ulusal ¢apta verilen hegemonik
micadelede bir sinifin hakimiyetinin yerini bagka bir sinifin hakimiyetine biraktigini
belirtmektedir. ilk asamada, hakim durumundaki burjuva sinifinin diger siniflar Gstiinde
tesis ettigi hegemonyasinin bu kapsamda oldugu sdylenebilir. isci sinifinin, érgitli

mucadeleyle burjuvazinin hegemonyasina son vererek onun yerine gegecegini

454 Ekin, 2014: 20-21; (aktarma) Robert Cox, “Gramsci, Hegemony, and International Relations: An Essay
in Method”, Approaches to World Order, Cambridge: Cambridge University Press, 1996, s. 214-125.

455 J J. Rousseau, Toplum Sézlesmesi, istanbul: Can Yayinlari, 1965, s. 25.

456 Gramsci, 1971: 262.

457 Giovanni Arrighi, “Hegemony and Social Change”, Mershon International Studies Review, C. 38, No. 2,
1994, s. 365.

458 Gokten, 2013: 47; aktarma, Roger Simon, Gramsci's Political Thought an Introduction, London: Lawrence
and Wishart Press, 1991, s. 23-25.
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sdylemektedir. Gramsci, devletin bu kapsamda egemen sinifin hegemonyasini devam

ettirme vasitasi seklinde diistinmektedir.4>°

Gramsci'ye gore, hegemonya olayi, suphesiz, kendilerine hegemonya
uygulanacak olan gruplarin gikar ve egilimlerinin hesaba katilmasini, belli bir uzlasma
dengesinin olugturulmasini gerekli ve zorunlu kilar. Bir toplumsal sinifin, kendi diginda
yer alan bagka siniflar ve toplumsal katmanlar tstiinde belli bir hegemonya kurabilmesi
icin, hem bu toplumsal sinifin ve katmanlarin ortak cikarlarinin, istemlerinin ve
duygularinin bilincinde olacak sekilde derin bir kiltirel donanima, hem de yuksek bir
ahlaksal duyarliiga sahip olmasi gerekir. inang ve inanctan kaynaklanan toplumsal
onay, ancak, hegemonya kurmak isteyen sinifin, diger siniflarin duygularyla,

dusunceleriyle ve gikarlariyla ortak ve igsel bir baglanti kurdugu yerde ortaya gikar.46°

Hegemonik dizen, yalnizca devletlerarasi ¢atismayi dlzenlemek Uzere degil,
ayni zamanda Ulkeleri gevreleyen toplumsal siniflar arasindaki iliskileri meydana getiren
kiresel boyuttaki Gretim tarzi, kiiresel olarak tasarlanan sivil toplum Uzerine de kuruludur.
Burada tanimlanan “duzen” ile Avrupa Birligi sistemindeki ortak politika alanlariyla
benzestirilebilir. Avrupa Birligi, “Gumrik Birligi”, savunma ve dis politikasi gibi alanlardaki
ortak politikalarin yaninda, c¢esitli sektdrlerde de ortak politikalar uygulamaktadir. Tarim,
ulastirma, pazarlarin organizasyonu, gikarlarin uzlastiriimasi ve uyum politikasi, sinirsiz
ic pazar politikasi ile kdmur sektéri ve enerji politikasi ortak politika alanlarina érnek

gosterilebilir.#61

Dinya hegemonyasinin kurulmasi, baskin toplumsal bir sinifin kabul ettirilmis
olan Ulke i¢ci hegemonyanin genigleyerek disariya dogru yayilmaya baslamasidir. Bu
tespitten hareketle, olusturulacak bir diinya hegemonyasi sadece bir devletin bir digerini
tahakkim (domination) altina almasindan ibaret olmamali, Uretim tarzinin baskin
olmasini, kalttrel ve toplumsal kurumlar sistemini de igermelidir. DlUnya hegemonyasinin
siyasal, iktisadi ve toplumsal yapiyi tarihsel olarak da kapsayacak sekilde tanimlanmasi

yerinde olacaktir.46?

Gramsci hegemonyay! tanimlarken bir dizen c¢ézimlemesi de yapmis ve

hegemonyay! kapitalist dizene mahsus bir olusum olarak ifade etmistir.4¢3 Bu olusum

459 Ekin, 2014: 21; aktarma, Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler Teorileri, istanbul: Alfa Yayinlari, 2004, s. 309.
460 Hiisnii Aksoy, Devlet ve Demokrasi, Egemenlik-Hegemonya-ideoloji, istanbul: Yén Yayinlari, 1994, s.
160-161; aktarma, P. Anderson, Gramsci ve Hegemonya (Dogu/Bati Sorunu ve Stratejisi), istanbul: Alan
Yayinlari, 1988, s. 37.

461 Canbolat, 2014: 193-219.

462 Gokten, 2013: 14.

463 Gokten, 2013: 44.
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gelisen ve sona eren bir sistem, ayni zamanda dinamik ve degisken bir yapilanmadir.
Gramsci hegemonyanin, kapsam ve manasinin da genislemesini saglayarak, kapitalist
sinifin baglasigi olma niyeti tasiyan siniflar Gzerinde kurulabilecegi gibi, ayni zamanda
tumdayle aykiri olan siniflar Gzerinde kurdugu hegemonya anlaminda da yaklagmigtir. Bu
cercevede Gramsci hegemonya kavramini, gelismis ve demokratik bir nitelige kavusmus
olan kapitalist toplumun siyasal ve ideolojik yapisinin analizinde kullanilan bir kavram
seklinde ele almistir. icerigi ve toplumdaki etkisi bu sekilde genisletiimis olunan
hegemonya, sadece ideolojik ydnlendirmeyi degil, ayni zamanda, siyasal egemenligi
yasal bir bicime sokma iglevini Ustlenmis olan siyasal yonlendirmeyi ve denetlemeyi
icerir. Boylece hegemonya kavrami, kapitalist toplumun ideolojik, politik ve hukuksal
yapisinin  ¢bzimlemesinde  kullanilabilecek anahtar bir kavram dlzeyine

yUkseltilmigtir.464

Gulnimuzde kurulmus olan uluslararasi yapilarin bize goére en 6nemli ortak
ozelligi, “riza”ya dayali bir hegemonyanin temsilcileri ve araglari olarak goérilmeleridir.
BM, OECD, NATO, eski Varsova Pakti vb. gibi ortakliklara, elestirel bir gdzle
bakildiginda, mevcut hegemon gl¢ ya da guglerin 6ngdrdiigi dinya dizeninin
uygulanmasina yoénelik olarak c¢alistiklari goérulecektir. Askeri, ekonomik ve kultirel
olarak baskin gug, tye Ulkeleri bu yolla siyasal olarak da baski altinda tutmaktadir. Bu
baski BM’'de bes daimi Uye uygulamasiyla ve bu lyelerin veto haklariyla agik¢a ortaya
konurken, NATO’da ekonomik guc¢ ve askeri yetersizlik kavramlarinin arkasina
gizlenmektedir. Ancak kurumlarin yapisina ve alinan kararlarin sekli unsuruna
bakildiginda “rizaya dayal” oldugu izlenimi vermektedir. Oysa Gramsci’'nin bahsettigi

rizaya dayali hegemonya bundan ¢ok daha fazlasini igermelidir.

Gramsci'nin isaret ettigi “riza”, bize gore, her ne kadar bir “glic unsuru icerse de,
grubun tim Uyelerinin kendi 6z c¢ikarlarinin korundugu inancini da tasimasi
gerekmektedir. Ancak bu durumda gergek bir “riza’dan bahsedilebilir ki, Avrupa
Birligi'nin farkhligi da iste burada baslamaktadir. Clnki Avrupa Birligi Gye Ulkeleri
tamamen kendi 6zgur iradeleriyle, catismalardan kaginarak, ekonomik, kullturel ve
siyasal alanda karsilikli fayda, refah ve guvenlik beklentisi icinde Birlik'te yer
almaktadirlar. Ulusal ¢ikarlarina fayda saglamadigini disindiiklerinde, Ingiltere
orneginde gorulecegi Uzere, kendi iradeleriyle Avrupa Birligi'nden ayriima Kkarari
verebilirler. Birinci bolimde genis bir sekilde ele aldigimiz Avrupa Birligi hakkinda burada

tekrar detayli bilgi vermeyecektir. Ancak, su tespiti yapabiliriz: Avrupa Birligi tamamen

464 Aksoy, 1994: 161-162.
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“riza”ya dayall, benzersiz bir uluslaristl yapidir ve Birligin denge ve denetim sistemi,

hi¢bir Gyenin klasik sdylemdeki hegemon devlet olmasina imké&n tanimamaktadir.

2.3.2. Stephane Gill ve Robert Cox

Gramsci’'ci analiz denildiginde akla ilk gelen iki isim: Robert Cox ve Stephen
Gill'dir.#%5 Robert Cox, “sadece gli¢” odakli oldugunu diisiindigi igin realist ve neorealist
bakisin hegemonya tanimlamasini tenkit eder. Cox hegemonyanin yalnizca glice
indirgenmesi, onun kapsamini kagulttigind soyler ve Gilpin’in milli menfaatlere
dayandirdigi hegemonya tanimlamasi da dogru bulmaz. Cinki Cox’a gére hegemonya,

milli olmasi yaninda uluslararasi diizeyde de gecerlidir.466

Stephen Gill ise, realist bakisin uluslararasi diizende bir Ulkenin baskl ya da
zorbaligina indirgedigi hegemonya yaklasimini, sadece gug¢ iliskileriyle aciklamis
olmasini tenkit eder. Hegemonya kavraminin yalnizca “gug¢” ile tanimlanmasi, onu
deneye dayall metotlarla élgilebilir bir duruma getirmistir.#¢” Boyle olunca, ekonomik ve
askeri alanda en gugla Ulkenin, baskici Ulke olasini gerektirir. Ancak hegemonyanin bu
bicimde aciklanmasi Gille goére neoklasik bir yaklasimdir ve bu nedenle de

bireyselcidir.468

Aslinda ulke, Gramsci’'ci analizlerde de uluslararasi iligkilerin en basta gelen
ogesi (entity) ve sinif hegemonyasinin olusturuldugu alandir. Bununla birlikte, bu Ulke,
realist yaklagimdaki dar anlamda ulke olmayip, kendi toplumsal/sinifsal tabanini

kapsayan, genisletilmis bir Glkedir (extended state).*6°

Gill’'e gére, hegemonyanin basarili olmasi, tek bir diinya devletinin bulunmadigi
ve uluslararasi sivil toplumunun var olmadigi durumda ¢ok zordur. Uluslararasi
hegemonya, diger devletler Uzerinde baski kurabilen gugli bir devletin tahakkimuU veya

liderligiyle tanimlanabilir.47°

Gill hegemonyada, Ikinci Dinya Savasr’ndan bu yana sirmekte olan “tarihsel

bloklardan”, 1970Q’li yillarda neoliberal glglerin meydana getirdigi “ulus-asir tarihsel

465 Gokten, 2013: 51.

466 Robert Cox, “Towards a Posthegemonic Conceptualization of the World Order: Reflections on the
Relevancy of Ibn Khaldun”, —Approaches to World Order- Cambridge Uni. Press, 1996, s. 150-156.

467 Elestirel teori, ampirik yollarla elde edilen bilginin tek dogru oldugunu epistemolojik olarak reddeder. Mark
Hoffman, “Critical Theory and the Inter Paradigm Debate”, Millenium: Journal of International Studies,
Vol.16, No.2, 1987, s. 237.

468 Gokten, 2013: 27.; aktarma, Stephen Gill, American Hegemony and The Trilateral Commission,
Cambridge: Cambridge Univ. Press, 1990, s. 63-75)

489 Gill, “a.g.e.”, s. 47.

470 Stephen Gill, Gramsci, Historical Materialism and Int. Relations, Cambridge Uni. Press, 1993, s. 42.
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bloklara” dondirildaguni sodylemektedirt’t ve Gramsci'den farkh olarak, “tarihsel
blogun” hegemon olma ihtimalinin bulundugunu, ancak ‘tarihsel blogun’ tistin olmasinin
daima hegemonyal bir dlizenin olamayacagini isaret eder.*’? Tarihsel blogun unsurlarini
bir araya getiren onun merkezi unsuru, ekonomi ve sivil toplumdaki gticinin yani sira,
bir stratejik siyasal alan etrafinda yuritecegdi énderliktir. Ancak bdyle bir kapsamli planin
varhiginda tarihsel blogun merkezi glicti/sosyal gugcleri muttefik olmaya razi edip etki ve

orgutlenmesini genisletebilir.473

Gramsci'ci yaklasimin 6énde gelen temsilcilerinden Robert W. Cox’un analizi, ulus
Otesi toplumsal glice odaklanmistir. Bu yaklasimda hegemonya, sadece bir sinifin bir
digeri Uzerindeki goreli Gstinligunu degil ayni zamanda bir devletin bir digeri Gzerindeki
goreli Gstinliginu de igerir.#”4 Cox glicll, kiresel ekonomi politikteki gesitli birimlerin
davraniglarini degistirmesine neden olan sey olarak tanimlar. Glcln; maddi gug,
duslince ve kurumlar olmak lzere U¢ unsuru oldugunu belirterek, bu ¢ unsurun
birbirinden bagimsiz degil adeta i¢ ice gegcmis durumda oldugunu savunur.4’ Ayrica
uluslararasi iligkiler teorisinde bagta devlet ve sivil toplum temelinde bir ayirim yapildigini
ve dig iligkilerin Glke menfaatleri ydnunde belirlendiginin kabul edildigini, bununla birlikte
bugin artik, devlet ile sivil toplumun i¢cine ge¢mis ve tamamlar bir halde bulundugunu

savunmustur.476

Tarihi olarak hegemonyalar, toplumsal ve iktisadi bir devrim yasayan guclu
devletler tarafindan kurulmaktadir. Bu devrim, sadece ulus i¢i ekonomik ve politik yapilari
modifiye etmez, ayni zamanda devletin sinirlarinin disina tasan bir enerji bosaltir.
Boylece diinya hegemonyasi, hakim bir toplumsal sinif eliyle kurulan i¢ (milli)
hegemonyanin disariya yonelik genislemesidir. Uluslararasi seviyede hegemonya da,
sadece devletlerarasinda bir diizen anlaminda degildir. Bu, bitlin Glkelere nifuz eden
ve diger butln alt Gretim modellerini birbirine baglayan hakim tretim modelli bir diinya
iktisati icerisinde bir sistemdir. Bununla birlikte, degisik devletlerin toplumsal siniflarini

birbirine baglayan uluslararasi sosyal iligkiler butlintdir. Dinya ekonomisi sosyal,

471 Gill, 1993: 40.

472 A, Bieler, A.D. Morton, A Critical Theory Route to Hegemony, World Order and Historical Change, Capital
and Class, 2004, s. 96.

473 Stephen Gill, Power and Resistance in the New World Order: Fully Revised and Updated, New York:
Palgrave-Macmillan, 2008, s. 60,61.

474 Gokten, 2013: 56; aktarma, Stephen Gill, David Law, The Global Politic Economy Perspectives, Problems
and Policies, Harvester Press, 1988, s. 77-78

475 Robert W. Cox, “Beyond Empire and Terror: Critical Reflections on the Political Economy of World Order”,
New Political Economy, Vol.9, No.3, 2004, s. 308-310.

476 Robert W. Cox, Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory,
Millennium - Journal of International Studies, Vol.10, No.2, 1981, s. 126

157



ekonomik ve politik bir yapidir. Sadece biri degil, uglinun birlikte olmasi gereken bir
dizendir.47’

Cox, degisim Uzerine vurgu yapmaktadir: her sey degisim halindedir. Toplum
tarafindan kabul edilmis, hemen herkes¢ce benimsenmis kurallarinin bulunmamasi
hegemonyanin da sadece bir bi¢giminin bulunamayacaginin isaretidir. Higbir devletin
hegemonyasi bir digeri ile ayni olamaz. Gegmisin, ginimiz ve gelecedin hegemonya
bicimlerini aciklayacak genel gecger bir model de yoktur. Teknoloji, Uretim iliskileri,
ideolojiler gibi benzerlikler gosterse de higbir yapisal degisim bir digeriyle ayni olamaz,
ornekten ornege farkhliklar igerir.47®

Kisaca Ozetlemek gerekirse, dinya hegemonyasi iktisadi, toplumsal ve politik
yapinin i¢c igce gectigi bir sistem seklinde tanimlanabilir. Dinya hegemonyasi, tim
devletler ve sivil toplumlar igin genel davranis kurallarinin belirlendidi, baskin Uretim

tarzini destekleyen evrensel normlari, kurumlari ve mekanizmalari igerir.#"°

2.3.3. Immanuel Wallerstein ve Giovanni Arrighi

Wallerstein hegemonyayi, iclerinden birinin digerlerinden daha guigli oldugu
kirllgan dengeler Uzerine kurulu “blUylk gucler” arasinda slrekli rekabete dayali
devletlerarasi bir sistem olarak tanimlar. Bagka bir ifadeyle hegemonya bir gucun;
iktisadi, politik, askeri, diplomatik ve kiltirel arenayi diizenleyebilme yetenegidir.4&°

Hegemonya merkez ve merkeze uzak olmayan devletlerin birbirleriyle yaptiklari
micadele igerikli bir iligki ydontemidir ve bu ydntemi diinya iktisadi genel yapisi yéniinde
bicimlenir. Somut bir bigimde, iktisadi gu¢ ile hegemonya kavrami iligkilendirilir.
Hegemonyanin yalnizca parasal, ticari ve Uretim kapasitelerinin diinya ¢apinda ustin bir
bicimde ve es zamanh elinde bulundurmakla mimkin olabilmektedir. Ticarette Ustiin
olma, yaninda her turlt yatirnm ve bankacilik benzeri finansla ilgili alanlarin kontrolinin
de elde edilmesini saglar. Bu sekilde hegemonya ugrasisi iktisadi sahalarda
yapilmaktadir. Bu distince ekoll, hegemonya kavramini iktisadi gl¢ olgusuna
baglarken, iktisadi Ustinlugun farkli sektorlerde ve diinya ¢apinda olusturulmasinin da

ihtiyacina isaret etmektedir.8!

477 Ekin, 2014: 42; aktarma, Cox, 1996: 309.

478 Robert W. Cox, “On Thinking about Future World Order”, World Politics, Vol. 28, Issue 02, January-1976,
s. 95.

479 Cox, 1993: 61-62.

480 Immanuel Wallerstein (edt.), The Three Instances of Hegemony in the History of the Capitalist World-
Economy, “The Theoretical Evulation of International Political Economy, Crane&Amawi, Oxford Uni. Press,
1991, s. 237-240.

481 Ekin, 2014: 35-37.
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Wallerstein, hegemonya micadelesinde iktisadi gelismislik ve Ustinligi detayl
bir bicimde incelemekte ve uluslararasi iligskilerde degisimin devamliligini g6z énine
sermektedir. Bu bakis tabii bir sekilde, hegemonal dizenin devamli olamayacaginin,

tarihi ve gegici bir siire¢ bigiminde anlasiimasinin yolunu agmigtir.482

Wallerstein hegemonyayi sirasiyla Uretim, ticaret ve finans sahalarinda avantajli bir
durum elde etmesini ekonomik kistaslar kullanarak agiklamaktadir. Tarimsal-endustriyel
verimlilikteki belirgin Ustunlik, dunya ticaretinde de UstunlUk saglar. Ayrica dunya
ticaretinin antreposu olmaktan ve gorinmeyen girdileri (ulasim, iletisim, sigorta vb.)
kontrol etmekten dogan kazanglar s6z konusudur. Belli bir merkezi glicln Uretim, ticaret
ve finans sektorlerinin her birinde ayni anda Ustunlik sagladigi gegici ve anlik zirve,

kisaca “hegemonya” olarak adlandirilir.483

Hegemonik bir giicin yukselmesi daima diger potansiyel hegemonlarla yapilan
biylk micadelelerin bir sonucudur. Hegemon olmanin beraberinde getirdigi iki temel
sorun vardir. Oncelikle hegemon devlet, askeri anlamda gucli elde etmelidir. Ancak
askeri giic oldukca maliyetlidir. ikinci olarak hegemon devlet iktisadi Ustiinligi
saglamalidir. Eger iktisadi Ustunligu elde edemezse diger devletler ylkselmeye baslar
ve diger devletler lizerinde tahakkiim kurmak zorlasir.484

Gramsci'ci bakigin diger bir temsilcisi Giovanni Arrighi’dir. Arrighi’nin hegemonya
dislncesinin merkezinde de kapitalizm temel alinmaktadir. Ancak Arrighi daha ¢ok
finans ve sermaye birikimlerine odaklanmaktadir. “Sistemik Birikim Donguleri” olarak
tanimladigi uzun vadeli sermaye birikim slrecini, farkhlasan Ulkelerarasi politik dizen ve
hegemonya iligkileri gergevesinde agiklar. Arrighi, koklerini 14. yiizyilda italya’daki sehir-
devletlere kadar go6tlirdiglu kapitalizm gegmisini incelediginde, degisik sureglerdeki
hegemonik devletlerin diinya ekonomisini ve Ulkelerarasi diizeni bicimlendirdigi,
birbirinin ardi sira gelen “uzun yuzyillar” gérmektedir.

Arrighi'ye goére, dinya hegemonyasi nasil tanimlanirsa tanimlansin, sabit bir
yapinin tabani Gstiinde bagimsiz bir bigimde ilerleyen dunya dlzeninde ortaya ¢ikip yok
olmaz. Tam tersine gagcil dinya sistemi, arka arkaya olusturulan hegemonyal devletler

eliyle yonlendirilen, idare edilen ve yinelenen yapilarca meydana getirilip ilerletilmistir.48

482 Atila Eralp (der.), Devlet ve Otesi: Uluslararasi iligkilerde Temel Kavramlar, “Hegemonya”, istanbul:
iletisim Yayinlari, 2005.

483 Immanuel Wallerstein, The Modern World-System II: Mercantilism and the Consolidation of the European
World-Economy, 1600-1750, New York: Academic Press, 1980, s. 106-107.

484 Gokten, 2013: 61; aktarma, Immanuel Wallerstein,, “Structural Crises”, New Left Rewiew, 62, Mar.-Apr.
2010, s. 134-135.

485 Giovanni Arrighi, The Long Twentieth Century Money, Power, and the Origins of Our Times, London:
Solidus (Bristol) Limited Printed, 2000, s. 57-58.
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Sirasiyla 1600’lerden 1700’lerin sonlarina dek, Hollanda; 1700’lerden 1900’lerin
ortalarina dek, Britanya imparatorlugu ve 1900’lerin ortalarindan giiniimiize kadar da
Amerika Birlesik Devletleri; askeri, politik, ekonomik ve kiltlrel gelisme ve gicinin
bilesimi vasitasiyla hegemonyal dizenlerini olusturarak uluslararasi mali birikimi ve
politik iligkiler sisteminin kurallarini tayin etmislerdir. Arrighi, degisik hegemonyal
devletlerin 6nderligindeki bu stireclere “sistemik birikim dénguleri” ifadesini kullanir.4
Arrighi, bitiin déngulerin kendinden énce gelene kiyasla askeri kuvvet olarak ¢ok
daha buylk ve glclu bir hegemon tarafindan olusturuldugunu, mali birikimini derinlik
kazandirarak daha genis bir cografyaya yaydigini ve daha iyi teskilatlandiriimig

uluslararasi politik kurumlara sahip olduklarina isaret eder.8’

2.3.4. Andreas Bieler ve Adam David Morton

Gramsci'ci gorus AB faaliyetlerine de uygulanmis olup, Bieler ve Morton, Avrupa
bitinlesmesinin Gramsci'ci goérusle aciklanmasinin [lizumuna deginmislerdir. Gramsci’ci
gorus ile kiresellesme, Uretimin ve finansmanin ulus-asiri gelisime erismesi, neoliberal
yaklasimin etkinlesmesi bi¢ciminde dusundldiginden, sosyal iligkilerin ulus-asiri bir
bicimde tekrar olusmasina neden oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda, 1970'li
yillarda ortaya cikan kiresel yaklagimlar Avrupa Birligi'ni de etkisi altina almis ve sosyal
yapilanmanin yeni bastan olusturulmasina sebep olmustur.

Bieler ve Morton’a goére, 1980’li yillarin ortalarindan sonra Avrupa
bltinlesmesinin suratlenmesi ve sosyal yapilanmanin yeni bastan olusturulmasi yeni
islevselcilik ve hukUimetlerarasicilik teorilerinin - énermeleriyle tanimlanamazken,
Gramsci’ci bakisla rahatga yapilabilir.#®8 Clnki yeni islevselcilik iktisadi sigrama (spill-
over) hususunda indirgemecilige giderken, hikimetlerarasicilik Glke odakli bakisiyla
indirgemeci bir durum sergilemistir. Bu kapsamda iki farkli yaklagim da, buatinlesmeyi
ortaya ¢ikaran tarihsel arka planin sebeplerini aragstirmamis ve ve Uretimi ortaminin iligki
Ozelliklerini hesaba katmamistir.

Gramsci’ci yaklagsima gore, hegemonya oncelikle zor kullanmaktan daha ¢ok razi
etmeye yonelik bir stirectir. Bu rizasini saglama surecinin figlrleri de toplumun distince

dinyasini sekillendiren giicli aydinlardir.4&°

486 “g.g.e.”,1994: 6.

487 “a.g.e.”, 1994: 176.

488 Genis bilgi igin bkz., A Bieler, A.D. Morton, Social Forces in the Making of New Europe: The Restructring
of European Social Relations in the Global Political Economy, Introduction: Neo-Gramscian Perspectives
in International Political Economy and the Relevance to European Integration, Gordonsville:
Palgrave&Macmillan, 2001, s. 3-24.

489 Njlifer Karacasulu, Hegemonik Diizen Tartismalari ve Elestirel Gérisler, DEU SBE Dergisi, Cilt 11, Sayi
4, 2009, s. 64-65.
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3. AVRUPA BIRLIiGI VE BIRLIK ICINDE ALMANYA'NIN HEGEMON
OLMASI KONUSUNUN DEGERLENDIRMESI

Avrupa Birligi'nin ya da Avrupa Birligi icindeki Almanya’nin buglinki verilerle
bakildiginda diinya hegemonu olma gibi bir gabasi ya da istedi olmadigi gortlmektedir.
Bu nedenle incelememizde Almanya’nin Avrupa Birlidi igcindeki hegemonyasini ya da

daha gercgekgi bir tanimla liderlik rollind tartismamiz daha isabetli gériinmektedir.

Hegemonya 6zelliklerini incelerken degindigimiz gibi, hegemon devletin mevcut
dizen icerisinde digerleri nezdinde yurutmesi gereken iglevlerle ilgili sorumluluklari
vardir. Kurulan dizenin hakimi konumunda, dizenin igleyisini saglamada “kamu hizmeti”
vermelidir. Buna, hegemon olarak bagkasina devredilmesi mimkin olmayan, sistemin
devamliligina ve givenligine yonelik faaliyetler 6rnek gosterilebilir. Hegemonya sahibi
Ulke 6ncelikle, egemenligini tesis ettigi uluslararasi iktisadi-siyasi dizeni dismanlarin ve
rakiplerin yoéneltecekleri her turli silahli, silahsiz zarar verici davranislara karsi

savunabilecek yeterli askeri glice sahip olmalidir.4°

Uluslararasi iligkilerde hegemonyal istikrar teorileri g6z o6nune alinirsa,
hegemonyanin alternatifinin istikrarsizlik oldugu gorulur. Bu anlamda, bir hegemon lider
normlarini empoze etmeye calisir ve pragmatik hedefler icin bir tesvik sistemi yaratma
egilimindedir. Kindleberger’in hegemonya tanimina gére “hegemonik bir lider, isbirligi igin
gereken masraflar 6deyecek ve ¢ok tarafli kurumlarin kurallarini sekillendirecek kadar
gucli bir devlettir’. Kindleberger buna atifta bulunarak, hegemonik bir liderin bunu
“muhtemelen kendi adina yapmak istedigini” de sdylemektedir. intiyaglara karsi sorumlu
olan veya ihtiyaclari kargilayan, bagkalarinin taleplerine cevap veren veya verebilen bir

lider, etik olarak ve pozisyon sartlariyla “yapmaya” zorlanir.#%*

Tanimlamalardan ve Kkarsilastirmalardan anlasilacagi Uzere emperyalizm,
kapitalizm veya hegemonya kavramlari Gzerine oldukga farkl bakis agilariyla, degisik
gorugler ortaya koyulmustur. Hangisinin tam olarak nasil tanimlanacagini ya da nerede
baslayip nerede bittigini bir yana birakalim, tamamen farkli ya da ayni anlamda
kullananlar oldugu gibi, birbirini takip eden ya da tamamlayan kavramlar olarak gérenler
de mevcuttur. Ancak, hegemonyanin, her seye ragmen, “riza” ve “liderlik” unsurlari

icerdigi konusunda bir mutabakat oldugu da séylenebilir.

490 Gilpin, 1981, s. 203.
491 [pbrahim S. Canbolat, “Historical and Contemporary Conditions of German Expansion Towards the Central
and Eastern Europe”, Marmara Journal Of European Studies, Volume 26, No: 2, 2018, s. 163.
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Avrupa komisyonu tarafindan ‘Gindem 2000’de, Birligin dinya dizenindeki
etkisinin ve rolindn artirimasinin gerekliligi ile barig, glvenlik, insan haklari, demokrasi
gibi alanlarda gelismekte olan llkelere ‘destek olunmasina’ vurgu yapilmistir.4%2 Peki, bu
ifadenin amaci nedir? AB gergekten nasil bir aktordiir? Bolgesel bir glic mu yoksa dinya
dizenini yonetecek potansiyel bir glic midiir?493

Bu konuya gecmeden 6nce belirtmeliyiz ki, Avrupa Birligi’nin uluslararasi iliskiler
disiplini icinde heniiz tam olarak siniflandiriimasi bile yapilamamistir. Clnku 6zellikle
realist yaklasim igin, son birkag ylzyildaki siyasi érgutlenmenin temel birimi ulus devlet
olmustur ve halen de bdyledir. Neoliberal bakista bu durum bir nebze ilimli hale getirilse
de gercekte onlar icin de temel birim klasik olarak “devlet’tir. Fakat Avrupa Birligi'nin
uluslaristii*®* yapisi tamamen kendine 6zgudur ve bu kiresel-politik olarak kendine 6zg
karakteri, siniflandiriimasi ¢ok daha kolay olan diger aktoérlerden ciddi farkliliklar
gostermektedir. Clnkl AB bilinen uluslararasi bir organizasyondan ¢ok daha fazlasidir
ama tam bir federal devlet de degildir. Avrupa Birligi'ni bir aktér olarak siniflandirmaya
ybnelik girisimler ancak belli oranda basarili olmustur ¢linkl mevcut siniflandirma
kategorileri bu durumu agiklamak igin yetersiz kalmaktadir.4%

Hegemonya konusunda yaptigimiz agiklamalara bakildiginda, her ne kadar tam
bir mutabakat olmasa da, hegemon gticiin sahip olmasi gereken bazi 6zellikler oldugu
da tespit edilmektedir. Bu kapsamda 6zetle deginecek olursak bir tlkenin hegemon
haline gelmesi igin dretim sistemi ve kurumlari, kiiltiirti, parasi vb. ile diinyayi tahakkiimii
altina almasi, bunu askeri gii¢ ile de destekleyebilecek kapasitede bulunmasi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nin genel yapisi incelendiginde; yeni bir tretim tarzi, toplumsal
iliskilerin ve siniflarin yeniden belirlendigi ve bunun dinya o6lgeginde yayilacagi bir yapi
arzetmedigi gorulmektedir. Avrupa temelli yeni bir hegemonik duizenin ABD
hegemonyasinin yerini alabilmesi i¢cin AB’nin dinya ekonomisini idame ettirecek

uluslararasi kurumlar olusturmasi gerekmektedir.4% Ote yandan, hegemonya taniminda

492 Agenda 2000, For a Stronger and Wider Union, European Commission, 15 July 1997.

4% Anna Cornelia Beyer, Counterterrorism and in International Power Relations: The EU, ASEAN and
Hegemonic Global Governance, London: 1.B.Tauris, 2010, s.46; https://core.ac.uk/download/pdf/2731467.
pdf E.T.: 14.03.2017; aktarma, Charlotte Bretherton, John Vogler, The European Union as a Global Actor,
London, 1999 & 2005, s. 15.

494 Avrupa Birligi'ne Giye devletler, AB (yeliginin bir sonucu olarak, yetkilerinin bir kismini belirtilen politika
alanlarinda AB kurumlarina devretme konusunda anlastilar. Bu nedenle, AB kurumlari yasama ve yuritme
prosedurlerinde, bltce prosedirlerinde, atama prosedurlerinde ve yari anayasal prosedurlerinde uluslartstu
baglayici kararlar almaktadir. Detayl bilgi igin bkz. http://www.europarl.europa.eu/factsheets /en
/sheet/8/supranational-decision-making-procedures Erisim Tarihi: 21.08.2019

495 Beyer, 2010: 46.

496 Gokten, 2013: 197; aktarma, Ingo Schmidt, Europe: On the Rise to Hegemon yor Caught in Crisis?,
Monthly Rewiew, February 2003, s. 41-42.
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Ozellikle realist/neorealist akimin en énemli dayanak noktasini olusturan, “askeri gug”
konusunda da dlinya ¢apinda etki yaratacak bir yapisi bulunmamakta, sistemin givenligi
halen, Ikinci Dinya Savasl sonrasinda olusturulan ve mevcut hegemon ABD’nin
etkisindeki NATO cergevesinde saglanmaktadir.

Bu kapsamda, Waltz'in 1979’daki “Theory of International Politics” galismasinda
Avrupa Toplulugu’'nu (simdiki AB), potansiyel bir aktor, bir stiper gu¢ olarak gérmesi
ilginctir. Waltz, “AB’nin beklentileri parlak olmayabilir, ancak siyasi bir agilima gitmesi
halinde bu potansiyele sahiptir. AB’nin nifusu, Sovyetler Birligi'nden daha bulyuktir ve
GSMH da yluzde 25 oraninda fazladir. Siyasi yetkisini ve askeri gucini yillar igcinde
gelistiren birlesik bir Avrupa, bir gin muhtemelen Birlesik Devletler ile Sovyetler Birligi
arasinda siralanan Uglnclu bir stper glg¢ olarak ortaya cikacaktir’ seklinde ifade
etmistir.4%” Bu dislince, Sovyetler Birligi dagiimis olmasina ragmen, bugiine kadar
gerceklesme sansi bulamamistir. Ancak Waltz'in “AB’nin bu potansiyele sahip oldugu”
yonindeki digtincesini de hafife almamak gerekir.

Maull’a gére, Soguk Savas sonrasi AB’nin tutumu konusunda: a) AB’nin ya
ABD’ye meydan okumaksizin bdlgesel bir gli¢ olarak devam edecegine, b) ABD’nin
liderligine meydan okuyacagina, c) alternatif bir sistemle kendi icinde devam edecegine
dair ortaya atilan t¢ temel senaryo bulunmakla birlikte, Glkenin ABD’ye meydan okuyarak
sistemin yeni siper gicl olacadl su an itibariyle cok olasi gézikmemektedir. AB, su
asamada, kiiresel olmaktan ziyade bolgesel diizeyde bir “sivil gli¢” olusturabilir.#°® Ancak
Birligin bolgesel duzeyde egemen bir yapi arzettigini sdylemek de yanlis olmaz.

Gill de, Avrupa hegemonyasinin olanaklari dogrultusunda ABD’nin kuresel
hegemonyasinin yerini almasi ¢ok olasi degildir. Ulusdtesilesmenin ve kiiresellesmenin
baskisi ve neredeyse tim Avrupa ekonomilerinin uluslararasi ticarete ve gittikge artan
miktarda uluslararasi Uretime agir bagimlihgindan o6tart Avrupa Birligi’ni, buylyen
ekonomi olmasina ve Uye sayisinin her gegcen gun artmasina ragmen, baskin bir gt¢
olarak gérmemiz mumkin gorinmemektedir. Buna mukabil AB’nin giderek artan
ekonomik entegrasyonu, telafi edici pazarlik gucunt ABD ve Japonya'ya kiyasla daha
fazla gelistirebilecektir.4%°

Kisacasli, genel duglnceye gore, Avrupa Birligi ciddi bir ekonomik gug¢ olarak

gorulebilir. Fakat mevcut hegemonun uluslararasi kurumlarinin ve kuresellesmenin

497 Beyer, 2010: 47; aktarma, Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, New York: Addison-Wesley,
1979, s. 180.

498 Hans Maull, “Europa and the New Balance of Global Order”, International Affairs, Vol. 21, No. 4, 2005,
s. 776-777; Gokten, 2013: 196.

499 Stephen Gill, “The Emerging World Order and European Chance: The Political Economy of European
Union”, Socialist Register, Vol. 28, 1992, s. 190.
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baskisi altinda “meydan okuma” seviyesine de ulasamamis gdzikmektedir. Ancak
ekonomik, kultirel ve siyasi entegrasyonunu artirdigi oranda bunu elde etme potansiyeli

de g6z ardi edilmemelidir.

Avrupa Birligi icin yaptigimiz degerlendirmelerin hemen hepsi Almanya’nin
hegemon olma durumu igin de degismemektedir. Almanya’nin ginumuizde o6zellikle
Avrupa Birligi icinde sUrdlrdigu siyaset ile ge¢gmisteki emperyalist emelleri arasinda
hicbir bag ya da benzerlik bulunmamaktadir. Almanya Hitler zamanindaki emperyalist
sdylemler yerine buglin, AB c¢atisi altinda birlikte gelisme, adalet, guvenlik ve ézgurluk

sahasi yaratma hususunda énculik ve liderlik etmektedir.

Ote yandan genel olarak AB igin gegerli olan fakat hegemon olmanin da bir
kosulu olarak gosterilen “etkin askeri gli¢” konusunda Almanya da son derece yetersiz
gérinmektedir. Ancak blyuk ve gugli ekonomik potansiyeli dikkate alindiginda
Almanya’nin Avrupa Birligi icinde yonlendirici, liderlik edici ciddi bir gictu bulundugu
gorilmektedir. Ozellikle komsu llkelerin gegmisten gelen “cekinceleri” de, Avrupa Birligi
sistemi icerisinde yumusamakta ve “guvenli igbirligine” dogru yonelmektedir. Cunku
Almanya bu ydnde bir politika izlemekte, Avrupa Birligi sisteminin kurum, kural ve
denetimi de hem Almanya’nin faaliyetlerine mesruiyet kazandirmakta hem de diger Uye
Ulkelere birlikte ilerlemek igin gliven vermektedir. Bu ¢ercevede degerlendirecek olursak,
tezimizin baslangi¢ noktasini olusturan, Polonya Disisleri Bakani Sikorski’nin ifade ettigi

“hegemonya’yi, olumlu anlamda distinmek uygun olacaktir.
4. BOLUM SONUCU

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalar ve tarihi sure¢ gostermektedir ki,
hegemonya, insanligin baslangicindan itibaren var olmus, toplumlar ve
devletlerarasindaki iliskilerde kendisini hissettirmis bir kavramdir. Hegemonya, hayat
bulmasini saglayan kapitalist dizen benzeri bir sekilde, devamli olarak bir degisim ve
gelisim durumundadir. Bu baglamda Cox’un da ifade ettigi gibi gecmisi, gunimuzi ve
gelecedi aciklayacak genel bir model yoktur. Teknoloji, Gretim iligkileri, ideolojiler
benzerlikler gosterse de higbir yapisal degigsim bir digeriyle ayni olamaz, 6rnekten 6rnege

6zgullukler igerir.

Bir Glkenin askeri anlamda, sistemdeki en gl¢li devlet olmasi da onun hegemon
olmasinin arkasinda yatan nedenleri, toplumsal etkilesimi, ulusal ve ulus 6tesi sinif
yapisini agiklayamaz. Ayrica dinyadaki en gugcli devletin hegemon olacagi gibi bir
sonuca varmak da saglkli degildir. Gramsci'ci yaklasima uygun olarak Cox, buglne

kadar hegemon olan Ulkeleri hegemon yapan asil unsuru ticaret, finansal alan,
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hammadde ve askeri glcte elde edilen Ustinlige degil, toplumsal yapida ortaya ¢ikan
degdisim, beraberinde getirdigi yepyeni bir Uretim tarzi ve bunlarin kapitalist dinya
Olcedinde yayilimina baglamaktadir.

Ancak Gramsci'nin hegemonya dusincesindeki en énemli unsur, bize gore,
yapisal 6zelliklerden ziyade “riza” durumunu 6n plana tasimasidir. Cunkl rizaya dayali
bir hegemonyada, her ne kadar hegemonun baskinligi olsa da, toplumsal siniflar ve/veya
devletlerarasinda karsilikli kazanimlar bulunmaktadir. Aksi takdirde hicbir devlet
digerinin “zor” ile olusturdugu hegemonyaya “riza” ile devam etmek istemeyecektir. Ote
yandan rizaya dayanmayan hegemonyalarda liderlik, énculik kavramlari yerine daha
emperyal disiince ve davraniglar 6n plana ¢cikmaktadir. Bu da sonug olarak tek tarafli

bir somurd dizenine varmakta ve “riza” ile kabuli mimkun olmamaktadir.

Birinci bdlimde incelenen Avrupa Birligi'nin, Parlamentosu, Adalet Divani gibi
uluslaristd kurumlari ile tarattigi denge ve denetim sistemiyle herhangi bir devletin
hegemonyasina imkan tanimadigini, aksine Birligin mesruiyetini saglama yetenegini
arttirdigini gérmastik. Bu durumda tezimizin baglangic noktasina donecek olursak,
Polonya Disisleri Bakani Sikorski’nin ifade ettigi “hegemonya” duslncesinin “zor’a dayall
bir sémurl dizenini icermeyecegini sdyleyebiliriz. Bunun yerine, her ne kadar dinya
Olcedinde bir glce sahip olamamalarina ragmen, Avrupa Birligi sistemi kurum ve
kazanimlarinin bir dncu liderliginde diinya sistemine dénismesinin 6zlem ve beklentisine
sahip olabilecegi dusunulebilir. Bu kapsamda degerlendirildiginde de, Almanya’nin
sadece, Avrupa Birligi c¢atisi altinda o6ncl/lider Ulke konumuna sahip olabilecegi

soylenebilir.

165



UCUNCU BOLUM
ALMANYA-POLONYA iLiSKILERININ TARIHSEL GELiSiMi VE GUNUMUZE

YANSIMALARI BAGLAMINDA AVRUPA BiRLiGi SISTEMiNiN DENGE VE DENETIM
MEKANIZMASI iLE MESRUIYET SAGLAMA YETENEGiINiIN DEGERLENDIRMESi

Bu bdélimde, Avrupa Birligi'nin denge-denetim mekanizmasi ile mesruiyet saglama
yeteneg@i, AB Uyesi olan Almanya ve Polonya arasindaki tarihsel ve glncel iligkiler
baglaminda degerlendirmeye tutulacaktir. Bu degerlendirme ile ortaya koydugumuz
Avrupa Birligi siyasal sisteminin sadece teorik bir disince olmadidi, kurulusundan
glinimize dek asama asama gelinen bitlinlesme dizeyinin, miktesebatin ve denge-
denetim mekanizmasinin, yasayan ve Uye Ulkelere gliven veren bir sistem oldugunu

gorme firsati verecektir.

iki tlke iligkilerinde baslangi¢ noktasi olarak, Polonya devletinin tarih sahnesinde
yer almaya basladigi 8. ylzyll alinmig ve glinumuize kadar yasanan gelismeler
incelenmistir. Aslinda, birgcok Ulkede oldugu gibi, Polonya’da da devletin ortaya ¢ikis
sureci ve nasil sekillendigi, ¢cok eski dénemlere ait kaynaklarin azhdi, ginimuze

ulasanlarin da sipheli gérinmesi nedeniyle tam agiklanamamaktadir.

Ancak bu calismanin amaci, Polonya tarihindeki bilinmeyenleri agikliga
kavugturmayi hedefleyen bir tarih arastirmasi yapmaktan ziyade tarihsel surecin, 6ne
surtlen fikirlerin acgiklanabilmesine katkida bulunmasini saglamaktir. Bu nedenle,
Polonya tarihi Uzerine verilecek bilgiler literatirde birbiriyle c¢elismeyecek, kisa

aciklamalardan ibaret olacak, yorumlama yapilmayacaktir.

Cunkl amag, tarihi gergekleri ortaya ¢ikarma gabasindan ¢ok, Almanya-Polonya
iliskilerinin Polonya halkinin géziinde ve vicdaninda nasil yer aldigini, yani Almanya
“imaji"’ni, ortaya koyabilmek olacaktir. imaj ise, her zaman “gercek” degil, zihinlerde

birakilmig olan anlayis ve izlenimlerdir.

Sonugcta, Polonya halkinin olumsuz Almanya imajina ragmen, 3-5 Subat 2012
tarihleri arasinda yapilan 48'inci Minih Glvenlik Konferansinda AB Ddnem Baskani
Polonya Disisleri Bakani Radoslaw Sikorski'nin Almanya'ya, "ABD'nin Birinci Diinya
Savasi'ndan sonra yeniden dogusu gibi, Almanya da yeniden dogabilir. Polonya, AB icin

birlikte yuridigumuiz muiddetge, sizin hegemonyaniz icin yardimci olmaya hazir"
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ifadesini kullanmasi, Avrupa Birligi'nin denge ve denetim sisteminin megruiyet saglama

yetenegdinin yasamin igcindeki somut delili oldugu degerlendirilecektir.

1. POLONYA HAKKINDA GENEL BILGILER VE POLONYA
DEVLETININ ADI

Polonya’nin kurulusuna dair en eski tarihi kaynaklarda bu Ulke halki Leh olarak
adlandiriimaktadir. Bu baglamda bizim gibi, Rus, Ukrayna ve Belarus gibi dogu Slavlari
(Lach), guney Slavlan (Ljach), Bizans (Lechoi), Litvanya (Lenkas) Macarlar (Lendiel-
Lengyel-Lengelorszag) da Polonya toplumunu ge¢mis dénemlerde ve glnimizde

tercihen “Leh” olarak adlandirmaktadir.

Polonyalilar icin belirtilen Leh kelimesinin kokeni hakkinda bize bilgi veren en
dikkat gekici adlandirma Macarlar tarafindan yapilan Lengyelorszag (Leh Ulkesi) ve
Litvanya’'nin séylemi olan Lenkiya’dir. Bu sdylemler muhtemelen bu bdlgede yasayan
Ledzian ya da Ledzice kabilelerinden gelmektedir. Bu isimlerin de Pole gibi ekiimeye
hazir tarlalar anlamina gelen eski Slav s6zcigu Ledo’dan geldigi, Lach-Leh sdyleminin
de muhtemelen Ledzian isminin kisaltmasindan ortaya c¢iktigi didstntlmektedir.
Dolayisiyla doguda da bu sekliyle yayginlasmis ve dogu Slavlari ile Turkler bu ismi

kullanmaya baslamiglardir.

Latince Polanie, Poleni, Poloni olarak isimlendirilen Polonya (Polska-Polonie)
kokeninin de, glinimiz Blyuk Polonya topraklarinda yurtlanmis olan Polan kabilesinden
geldigi disuintlmektedir. Polanie de islenmis tarla anlamina gelen Pole sdziinden, ya bu
kabilenin genel isi olan ciftcilikle ya da onlar tarafindan ovalik alanlarin yurt edinilmesiyle

baglantili olarak ortaya ¢ikmistir.5%
1.1. Polonya Devletinin Ortaya Cikisi

Polonya’nin tarihi yaklasik 960 yilinda |. Mieszko ile baslatimaktadir. Yazih
kaynaklarda |. Mieszko, taba Nehri bdlgesinde yasayan Slav kabileleri ve Saksonya ile
komsuluk yapan, ayni zamanda Kayzer’in muttefiki olan, ¢ok iyi organize olmus bir
devletin lideri olarak gosterilmektedir. Toprak olarak ¢ok cabuk geligip yayilan |I.
Mieszko’nun Gniezno merkezli devleti, batida taba bdlgesi Slav kabileleri ile Alman ve

Cek devletleriyle temas halindedir.

500 Sabire Arik, Kurulusundan 17. Yiizyila Polonya Tarihi, Birinci Baski, Ankara: KOKSAV, 2010, s. 14-15.
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1.2. Hiristiyanhgin Kabulu

Polonya’nin Hiristiyanh@r kabuld, |. Mieszko’nun Cek prensesi Dobrova ile
evliliginden bir yil sonra (966’da) vaftiz edilmesine dayandiriimaktadir. Ancak dukd bu
dini kabul etmeye yonlendiren nedenleri sadece evlilikle sinirlamak yanls olacaktir

¢unkl bu kabul farkl amaclar da tasimaktadir.

Birincisi Cek hukimdar |. Bolestaw’in kiziyla evliligi sonucu ortaya ¢ikan Cek
devleti ile ittifak, stphesiz Mieszko’nun ve devletinin de Hiristiyan diinyasi ile yakin iligki
kurmasini kolaylastirmistir. ikincisi tarihi kaynaklar dikiin Hiristiyanligi Ceklerin elinden
kabul ederek, vyeni Hiristiyanlasan topraklari Almanya’ya baglayarak doguda
Hiristiyanlastirma faaliyetini ydonetme hakkini elinde tutan, Magdeburg baspiskoposunun
faaliyetlerinden de kagindiginin altini gizmektedir. Bu sekilde Hiristiyanligi kabul etme
karari, Gniezno devletinin Aimanya’dan bagimsiz olmasini garanti altina alan politik bir
karar da olmustur. Son olarak, Hiristiyanlk dike uluslararasi blyuk bir avantaj saglarken
Polonya devletinin bati Latin kultirindn etkisiyle sekillenmesini de saglanmisg, ayni

zamanda toplumu gigli birlesmeye yonelten “ideolojik temeller” de atilmis oluyordu.5°t

2. POLONYA DEVLETI'NIN GELISME DONEMI

Almanya-Polonya iligkileri, yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagdi Uzere,
Polonya devletinin tarih sahnesine ¢ikmaya basladi§i zamandan itibaren baslamistir.
Ancak 10. yuzyilin altmigh yillarinda Mieszko'nun Gniezno devleti icin Alman Kayzeri
henlz direkt bir tehdit olarak gdsterilemez. Dukin politikasinda herhangi bir Alman
problemi de ortaya c¢ikmamakta, hatta Saksonya kaynaklarinda |I. Mieszko, 967'de
Kayzer'in muttefiki olarak adlandiriimaktaydi. Kisacasi, |. Mieszko’nun hakimiyetinin

baslarinda Almanlarla iligskilerde ciddi bir sorun bulunmamaktaydi.502

Ancak Mieszko, Odra ve taba nehirleri arasina yerlestirdigi devletini dnce Slav
Veletler'e ait Lubusz’a sonra da Bati Pomeranya’ya dogru genigletmeye baslamasi
karsisinda, Kayzer I. Otto’ya bagh Dogu Prensligi'nin Prensi Hodo 972’de |. Mieszko’ya
karsi bir sefer dizenlemistir. Batt Pomeranya’da yapilan savasta Polonya ordulari
Ustlnlik saglamistir. Bu yenilgi haberi I. Otto’'ya geldiginde her iki tarafin savasi

birakmasini ve diplomatik yollardan sorunun ¢ézimuand emretmis, bir yil sonra da kendisi

501 Arik, 2010: 21.

502 Arik, 2010: 19-21; aktarma, Kronika Thietmara, Poznan, 1953, s.182; W. Abraham, Organizacja kosciota
w Polsce do potowy XIlI w., Lwow 1890, s. 31-33; J. Strzelczyk, Mieszka |, Poznan, 1992, s. 143; S.
Trawkowski, Poczatki Kosciota w Polsce zapanowania Mieszka I; C. Schinesge, Mieszka | i poczatki
panstwa polskiego, Poznan-Gniezno, 2004, s. 49-70.
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Mietszo ile gérusmastur. Alinan kararlarla ilgili bir bilgi bulunmamaktadir ancak Kayzer’in
Mieszko’dan, daha sonralari Chrobry (cesur) olarak da taninacak oglu prens Bolestaw’i

rehine olarak istedigi bilgisi bulunmaktadir.5°3

Bu olayla birlikte Almanya-Polonya arasindaki c¢ogunlukla yikici &zellikler

gosteren iliskilerin tarihi streci baslamis oluyordu.
2.1. Almanya - Polonya iligkilerinin Baglangici

Almanya ile inisli gikiglh ancak ciddi carpigsmalarin olmadidi dénem I. Mieszko’nun
25 Mayis 992'de 6lumuyle sona ermistir. Yerine gecgen ve ileride Polonya’'nin tag giyen
ilk krali olacak olan Bolestaw Chrobry, daha 6nce de belirttigimiz gibi, yasaminin ilk
ylllarinda Alman Kayzer'i I. Otto®** ve babasi |. Mieszko arasindaki barisin garantisi
“rehine” olarak Alman sarayinda bulunmustur. Bolestaw’in baba ocagina ne zaman

dondugune dair kesin bilgi yoktur.

Alman sarayinda ¢ok erken yasta politika ile tanismis, devlet ydnetme sanatini
6grenmis, Alman aristokrasisi temsilcilerinden, ruhban sinifindan ve bilim adamlarindan
gelecekte faydasini gérecegi dostluklar kurmustur. Bolestaw baslangigta babasinin
politikasini sirdirmeye calisarak Sezarlik’la iyi iliskiler icinde bulundu. Ancak Polonya
ve Almanya arasindaki iyi iligkiler Ill. Otto’'nun 1002’deki 6limuyle kesildi. Bolestaw i¢
savaslarla zor glinler yasayan Kayzerligin zayifligindan faydalanarak daha énceleri Slav
topraklari icinde yer alan G¢ Alman sehrini aldi. Ayni zamanda Slovakya, Morawya ve

Cek ulkelerini de hakimiyeti altinda topladi.

Polonya devletinin yilkselen glcid, bundan o6nceki Kayzerin politikasini
surdiarmek niyetinde olmayan yeni Alman Kayzer’i Il. Heinrich'i rahatsiz ettiginden,
Prag’a giderek tahta oturan Bolestaw’in Cek Duku olarak kendisine baglanmasini istedi.
Bolestaw’in bunu reddetmesi iki Ulke arasinda savasa neden oldu. Kesintilerle birlikte 14
yil suren savaglar sirasinda yaklasik bir milyon nufuslu Polonya, nufusu kendisinden dort
kat fazla ve ¢ok daha glgli dismanla savasmak zorunda kaldi. 1018’de Budziszyn'da
yapilan barisg ile Bolestaw, Cek topraklarini, Morawya ve Slovakya'y! terk etti, Bati

Pomeranya bdlgesinin  bagimsizligini  tanidi®%, tek tesellisi badimsizhigini

503 Arik, 2010: 22; aktarma, W. Kucharski, D. Misiejuk, Histoeia Polski w Datach, Wydawnictwo Dolnoslaskie,
s. 8; K Jasinski, Rodowdd pierwszych Piastéw, s. 78-79.

504 Saksonya Dikl Heinrich | ((919-936)'in oglu Otto | (936-973), imparatorlugun etkin hikiimdari olarak
962'de Roma’da Kayzer olarak tag giymistir; Ibrahim S. Canbolat, Degisen Diinyada Almanya ve Tirkler,
Alfa Aktuel Yayinlar, Ekim 2009, s. 89; aktarma, Lexikon-Institu Bertelsmann, Deutsche Geschichte,
Bertelsmann Lexikon, Verlag, Gitersloh, 1989, s. 4.

505 Canbolat, 2009: 90.
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koruyabilmesiydi. Bu savas Almanlarla Polonyalilar arasinda dogrudan yapilan ilk

savastir.

1024 yilinda Il. Heinrich’in 6luma Gzerine Bolestaw Almanya’daki bu degisimden
kendi lehine faydalanarak 1025'te ta¢ giydi. Bunun o zamanlar hem devlet hem de dini
acidan blyutk énemi vardi. Bolestaw’in tag giymesi ve krallik semboliini bagpiskopostan
almasi, devletin yonetimini hanedandan daha Ust bir seviyeye c¢ikarmisti ve igeride
devletin birligini ve bolunmezligini simgeliyor, disarida ise Ulkenin bagimsizhigini
kanithyordu. Boylece Hiristiyan devletlerle konumunu esitleyen Polonya énemli bir

Avrupa devleti haline gelmisti.5°¢
2.2. Feodal Béliinmeler, Alman isgalleri ve Mogol istilasi Dénemi

Feodal boélinme Avrupa devletlerinin buyuk kisminda erken dénem Ortagag
surecinde gorulen bir durumdur. Polonya’daki bélinmeye birebir benzemese de 8. ve 9.
yiizyillarda ispanya ve Fransa topraklarinin énemli bir kismi béliinmiis haldeydi. Alman
Kayzerligi de Kayzer’in yonetimine bagh pek ¢cok devletten olugsmaktaydi, nitekim bundan
dolay! Kayzerlik Alman Toplulugu olarak da adlandirilmaktaydi. Bu merkezkag egilimler
Cek ve Macar topraklariyla, doguda Kiev Knezligi'nde de yansima bularak, bélinmelere

yol agmistir.

1138'de Kral Bolestaw Krzywiousty’nin élimuyle Polonya’da da feodal bélinme
doénemi bagslamistir. Savaslar ve sik sik tahtin sahibinin el degistirmesi bagkentin degerini
kaybetmesine yol agmisg, bir stire sonra da butin Ulke Mogol-Tatar hakimiyeti altina
girmigtir.

Feodal boélunmenin en 6nemli politik sonucglarindan biri uluslararasi arenada
Polonya’nin pozisyonunun énemli 6lgtide zayiflamis olmasiydi. Bu zayif durum dikleri
kendi aralarinda rekabete sokarak yabanci devletleri yardima g¢agirmaya yoneltti. Bu
yardimlar karsiiginda da Polonya topraklarindan édunler veriliyor, dolayisiyla yabanci
devletlerin Polonya’'ya midahale etmelerine neden oluyordu. Ozellikle Almanlarin
Polonya’nin kuzey sinirindaki faaliyetleri tehlikeliydi. Cunktd Almanlar Odra ve taba
nehirleri arasindaki topraklara hakim olmuslardi. Fethettikleri bu topraklarda
Brandenburg Prensligini kurmuslardi. Bu devlet dogrudan Polonya’nin komsusu haline
geldi ve kisa slre sonra -gunidmize kadar sinir tartismalari devam edecek olan-
Polonya’nin kuzey topraklari Bati Pomeranya ve Buyuk Polonya’ya yayllma politikasi

uygulamaya basladi. Brandenburg Prensligi Polonya’dan Lubusz topraklarini da satin

506 Arik, 2010: 30-35.
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almayi basardi ve 1210 yilindan itibaren de Blyuk Polonya-Pomeranya yéninde bundan
sonraki yayllma politikalarini surdardd. 13. yuzyildaki halk hareketine aralarinda

prenslerin, sovalyelerin, rahiplerin de bulundugu kolonistler onciiliik etmislerdir.>0”

Bu déneme ait bizim konumuzu ilgilendiren en 6nemli gelisme, Polonya’nin blyuk
bir Alman gog¢iine sahne olmasidir. Alman Dogdu Yerlesimi (Ostsiedlung) esas olarak
1125 ve 1350 arasindaki donemde gerceklesir. Alman Krali (1125-1137) ve 1133’den
itibaren Roma Iimparatoru Saksonyali Lothar, 200 yildan fazla siiren, hem Almanya’nin
hem de bitin Orta ve Dogu Avrupa’nin politik, ekonomik ve sosyal yasamini blyuk
Olgiide degistiren, Alman Dogu Kolonicili§gi hareketini baslatmistir.5°8 Almanlar bu
bdlgelerde gunumize kadar varlik gdsteren buylk bir azinlik haline geldiler ve iki tlke

arasinda ileride sikga yasanacak sinir ve nifuz sorunlarinin ana kaynagini olusturdular.

Bu doénemin sonlarina dogru, 1241, 1259 ve 1287 tarihlerinde yapilmis olan
Mogol istilalari da Polonya'yi giderek gigsuzlestirdi ve Polonya’nin birlesmesini daha geg

bir ddneme erteledi.
2.3. Polonya’nin Yeniden Birlesmesi

Polonya’nin yeniden toparlanmasi 14. yuzyilin baslarinda Wtadystaw tokietek
onculiginde baslamistir. 1320-1333 yillari arasinda hikim siren tokietek, krallik
tacinin yeniden Polonya’ya gelmesini saglamis, yasami boyunca Polonya’nin
birlesmesini amac edinmis, bunu tam olarak basaramasa da Ulkenin bir vasallik olarak

kalmasini ya da tamamen pargalanmasini engellemigtir.

Olimiinden sonra ta¢ giyen ve daha sonra “wielki-biiyiik” olarak adlandirilacak
olan oglu lll. Kazimierz, babasi tarafindan birlestirilen Ulkeyi yeniden insa etmeye
baslamistir. 1333-1370 yillari arasinda tahtta kalan Ill. Kazimierz Wielki déneminde
devlet yodnetimi, ekonomi ve ordu sisteminde koklU degisiklikler yapiimig, devletin
uluslararasi alanda 6nemi artmis ve topraklari U¢ kat artmistir. Sinir boylarinda ve
baskentin ¢evresinde kale surlari dikilmis, sehirler ise savunma surlariyla kusatiimistir.
Bundan dolayr bugin kral igin “ahsap olarak aldigi Polonya'yr tastan &6rdd”

denmektedir.599

507 Canbolat, 2009: 90.
508 Canbolat, 2018: 152.
509 Arik, 2010: 63-77.
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2.4. Polonya-Litvanya Birligi

Polonyaiile Litvanya arasindaki ilk ittifak 1325’de olmustur. Ancak Litvanya Buyuk
Duku Wiadystaw Jagietto’'nun 1386°da Polonya prensesi Jadwiga ile evlenerek Polonya
krallik tacini giymesiyle yaklasik dort yuzyil strecek birligin ilk adiminin atildigi kabul
edilir. 1569’daki Lublin Birlik Anlasmasi ile de yani bir idari yapida, esit sartlarda ortak bir
devlet olusturuluyordu. Tek hukimdar, tek meclis, tek yonetim olacakti. Lublin Birligi ayni

zamanda ortak dis politika ve savunmayi da dizenliyordu.5%°

inigli gikigh siirecler gegirmesine, iki lilke arasinda anlasmazliklar olmasina, hatta
zaman zaman birlige ara verilmesine ragmen, Polonya-Litvanya Birligi 17. ylzyil
Avrupasi’'nin en gucli Ulkelerinden biri haline gelmistir.  17. ylzyillin sonlarinda
zayiflamaya baslayan Ulkede birlik 1795 yilindaki Prusya, Avusturya ve Rusya isgaline

kadar devam etmistir.
2.5. Prusya ile iliskiler

Toéton Hagh Soévalyeleri, Polonya’nin feodal pargalanma ddéneminde, henlz
Hiristiyanhdi kabul etmemis Prusya halkinin akin ve yagmalarindan Ulke sinirlarinin
korunmasi amaciyla 1230 yilinda Polonya-Prusya sinir bdlgesindeki topraklara

yerlestirilimistir.

Bolgeye yerlestikten sonra putperest Prusya’ya savas ilan eden Haglilar, bir slre
sonra batlin Prusya’ya hakim olduktan sonra orada resmi olarak Kayzer'in liderligini
kabul ettiler ve bosalan bdlgelere yerlestirilen Alman mdultecilerle Polonya’nin hayati
¢lkarlarini tehdit eden Avrupa’da en iyi organize olmus devletlerden birini ortaya

cikardilar.

Bu tarihten itibaren yavag yavas Almanlagsan Prusya ile Polonya arasinda 1795

tarihine kadar dénem dénem siddetlenen catisma ve micadele slUreci yasanmistir.
2.6. Osmanliile iligkiler

Polonya, tarihinin hemen her doneminde zamanin guglu devletlerinin micadele
sahasinin merkezinde yer almis, bu micadele ve savaslardan kaynaklanan ¢ok blyuk
acilar yasamis bir Glkedir. Osmanli Devleti ile de zaman zaman karsi karsiya gelmelerine
ragmen, genelde, iimh bir iligki strdiriimustir. Osmanlilar, Polonya Devletini var oldugu
strece amansiz dismanlari Rusya ve Avusturya'ya karsi bir tampon ulke bigiminde

kabul edilmis ve bu devletin dengeli ve dizenli bir bicimde yénetiimesini istemistir.

510 Arik, 2010: 85-131.
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Osmanli bir Balkan ulkesi kimligi elde ettikten sonra, o dénemli ismiyle, Lehistan ile
Varna, Nigbolu benzeri harp sahalarinda karsilasmis olmanin disinda, canli bir ticari ve
kiltirel aligverisin de icine girmistir. Ancak Polonya i¢in Osmanlilarin asil énemi
Avusturya-Macaristan, Prusya (buginki Almanya’nin temeli) ve Rusya devletleri ile

olusturdugu dengedir.

Osmanli Devleti'nin 14. ylzyildan itibaren Avrupa’daki fetihleri, diger devletlerde
oldugu gibi, Polonya’da da biyiik tepkiyle karsilanmistir. Ozellikle 1387 yilinda Bogdan
Prensi Petro’nun korumaya alinmasiyla da Polonya-Litvanya Kraligi Osmanh Devleti ile
komsu haline gelmistir. Osmanli-Polonya iligkileri sonraki dénemlerde daha ilimli
gelismistir. Polonyalilar, Osmanl’'nin Avrupa’da ilerlemesi neticesinde 1396 yilinda
yapilan Nigbolu Savasr'nda, Macarlari desteklemistir. iki tlkenin resmi iligkileri ise
Polonya Krali Wiadystaw Jagietto'nun 1414 yilinda Padisah |. Mehmet'e iki elci
gondermesiyle baslamistir. Polonya-Osmanl iligkileri 1440°'da Il. Murat'a elgiler
gonderilmesiyle surmis olsa da, Polonya Varna Savasi’nda tekrar Macarlari

desteklemislerdir.

Osmanlilar zaman zaman Polonya’ya seferler de dizenlemistir. |l. Bayezid'in
padisahliinda Boddan (Moldovya) sorunu nedeniyle iligkiler biraz bozulmus olsa da
1490 yilinda yapilan barig sonrasinda, aralarindaki ilk antlasma imza edilmigtir. Baris
antlagsmasi 1493 ve 1503 yillarinda iki kez yenilenmistir. Polonya’nin Bogdan Uzerine
yurimesiyle 1620 yilinda tekrar savas yapilmig, agir bir yenilgi alan Polonya ile
1630’daanlasma yapilarak, Polonya’nin Kirrm Hanligina vergi vermesine, Osmanli’nin
da onlan Tatarlara kargi korumalari kararlari alinmistir. Sonraki dénemde Bucas
Anlasmasr’yla (1672) Polonya 22 bin altin yillik vergi verme, Podolya’y: terk etme ve
Ukrayna’dan ¢ekilme sartlarini kabullenmis olmasina ragmen 1676’da yapilan ikinci bir

anlasmayla Osmanli vergi almaktan vazgecmistir.

1683 vyilinda Osmanl Devletinin Ikinci Viyana Kusatmasinda basarili
olamamasindaki sebeplerden biri de Polonya’dir. 75.000 Kisilik ordusuyla Polonya Krall
[ll. Jan Sobieski, Viyana’ya yardim etmesi sonucunda Avrupa ulkeleri, Osmanl

Devleti’'nin Avrupa’daki ilerleyisini durdurup, Tark tehdidini ortadan kaldirmistir.5%!

Ancak, Il. Viyana Kusatmasi sirasinda Osmanli Ordusuna saldirarak kusatmanin
ve ordumuzun ¢dzulmesine neden olan Polonya Krali Jan Sobieski’nin, aslinda bir

Polonya zaferinden ¢ok, Polonya’nin distsinin ve yok edilisinin baslangicini bilmeden

511 Oral Sander, Siyasi Tarih ilkgaglardan 1918’e, 12. Baski, Ankara: imge Yayinlari, Aralik 2003, s. 139.
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hazirlamigtir. Cunkd o donemde baris ve iktidar ancak her iki gicun de varliginin devami

ile mimkdndur.

18. ylzyilda, bilhassa Karlofga Anlagmasi (1699) sonrasinda Osmanli-Polonya
iliskilerinde barigin hakim oldugu sdéylenebilir. Clnkl giglenen Rusya’nin, Polonya’nin
icislerine mudahale etmesinin Osmanli’'ya da sorun yaratmaya baslamasi, iki Ulke

iliskilerini yakinlastirmigtir.

Ulkelerinin bagimsizligini kazanmak adina Polonyalilarin harekete gecmesi ve
Osmanlr'dan yardim talep etmesi lizerine Osmanl Devleti, Polonya’nin bagimsizhiginin
surdiridlmesi hususunda 1768 yilinda Rusya'yi protesto etmis, bir sonu¢ alamayinca da
savas acmistir. Polonya bu haberi bir bayram edasiyla karsilamistir. Hatta o dénemde
Leh milliyetgilerinin buyik ¢ogunlugunda "Oder ve Vistul'den Turk atlari su icmedikge
Polonya'nin bagimsizliga kavusamayacagi" disuncesinin olustugu da sdylenir. Fakat
yapilan savasta Osmanli ordusunun biyuk bir yenilgiye ugramasiyla Polonya, Avusturya
ve Prusya'yla anlasma yapan Rusya tarafindan, (¢ asamada isgal edilerek

paylasiimistir.512

Polonya’nin bu sekilde paylasiimasini dénemin devletleri arasinda sadece
Osmanli Devleti tanimamis ve uzun bir sire de kabule yanasmamistir. Padisah’in
yabanci elgileri kabul merasimlerinde “Polonya elgisi hentiz gelmedi, yolda” ifadesinin
kullaniimasi, Osmanl’'nin Polonya’ya duydugu dostlugunu dile getirmesinin ve Polonya

Devletinin parcalanmasini kabul etmemesinin duygusal ve glizel 6rneklerinden biridir.53

19. yuzyllda Polonya’da isgale karsi c¢ikan vatanperverlerin ayaklanmalari
olmustur. Belli bagl U¢ ayaklanma (1831, 1848, 1863), Polonya tarihinin dnemli
hadiseleri olmakla beraber, bununla birlikte Turk tarihi i¢cin de yakindan iligkilidir. ClnkU
yapilan milli ayaklanmalarda basarisiz olan Polonya liderleri Osmanh Devleti'ne
siginarak hayatta kalabilmiglerdir. Osmanli Devleti, Ruslara yonelik isyan baslatmis olan
General Kosciuszki 6nderligindeki Polonyalilarin siginma isteklerini kabul ederek
dostlugunu gostermistir.54 Siginan askerlerin bliylik bir bélim, micadelelerini Osmanli
Devleti'nde surdurmek igin orgutlenmigler, Rusya ve Avusturya’nin israrli taleplerine

ragmen, siginan Polonya multecileri iade edilmemislerdir.

512 Erhan Afyoncu, Bugiin Gazetesi, 11.04.2010.

513 “a.g.e.”.

514 Selguk Duman, Atatiirk Dénemi Tirkiye-Polonya iligkileri, Karadeniz Aragtirmalari, Sayi 38, Yaz 2013, s.
90-91.
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Polonya askerleri de Osmanli devletine ¢ok biiyiik hizmetler vermislerdir. iste bu
mdltecilerden bir kismi Musliman olmus, bir kismi kendi dinlerinde kalmis, ama hepsi
Osmanli toplumuna intibak etmislerdir. Mesela General Beni, Murat Pasa olmustur.
Generallerden Kosiyevsky, Sefer Paga adini almistir. Onemli albaylardan biri ve Gnli
sair Nazim Hikmet'in de dedesi olan Konstantin Borzecky, Mustafa Celalettin ismini

almistir. Sonradan pasa riitbesiyle Karadag savasinda sehit olmustur.51®

3. POLONYA'NIN PRUSYA, AVUSTURYA VE RUSYA TARAFINDAN
TAKSIM EDILMESI

Polonya'ya "cumhuriyet" olarak anilmasinin sebebi, genis bir anayasal 6zgurlik
ortami olmasi ve secimle belirlenen bir krallarinin bulunmasiydi. Bunun en 6nemli
sebeplerinden birisi, genis topraklara ve karmasik bir halk topluluguna sahip olmalariydi.
Bdyle genis topraklarin ve farkli etnik kdkene sahip insanlarin merkezi ydnetim sistemiyle
etkin bir sekilde idare etmek kolay olmadigi igcin (Osmanli Devlet degisik devlet
mekanizmasiyla bu konuda tek istisnadir) bilhassa merkeze uzak olan bélgelerdeki yerel

yoneticiler bir kisim ayricalik ve 6zgurliklere sahip oluyorlardi.

Ulkede gok etkin olan toprak aristokrasisi, diger bitiin siniflari pasifize etmisti. Bu
sekilde Polonya hem Fransa érnegindeki mutlak bir monarsi, hem de ingiltere’nin etkin
parlamenter sistemi gibi ybnetimlere kavusamadi. Kisacasi, Polonya olarak
isimlendirilen cografyada he zaman bir gli¢ boslugu bulunmaktaydi. Bilhassa Ruslar ve
Almanlar geliserek buylk gu¢ odaklari haline dénlismeye baslayinca, Polonya

Uzerindeki baskiyi da arttirdilar ve nihayetinde onu birlikte parcaladilar.5®

Osmanli Devleti'nin Il. Viyana Kugatmasi Polonya’nin Avusturya'ya yardimi
neticesinde basarisiz olunca, bu durum, Osmanl Devleti’nin gerileme ve Polonya’nin da
parcalanma surecini baglatmistir. Clnkd Polonya kusatma siresince Batili glglere
yardim ederken kendisi de ciddi bir gi¢ kaybina ugramistir. Ancak Polonya yardimlariyla
kusatmayi yarip, nihayetinde Osmanl egemenliginden kurtulmus olan Avrupali Ulkeler,
Polonya’nin bu iyiligini cezasiz birakmamig ve glgsuzligunden faydalanarak, parcalayip

paylasmaya basglamiglardir.

1772 yilinda yasanan ilk isgal ve bdlinme, dénemin gugli devleti Rusya’nin
onculiginde gergeklesmistir. Ancak tarihsel emelleri gergevesinde Avusturya ve

Prusya’da durumdan azami dlglide faydalanmis ve Polonya topraklarinin neredeyse Ugcte

515 jIber Ortayh, Tarihimiz ve Biz, 1. Baski, istanbul: Timas Yayinlari, 2008, s. 170
516 Sander, 2003: 116.
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birlik kismi Prusya, Avusturya ve Rusya arasinda paylasiimistir. 1791'de yeni bir
anayasa ile halk egemenligine dayanan bir yonetim bicimi gelistiren Polonya, bu defa,
Fransiz Devrimi benzeri bir girisimde bulunulabileceginden tasalanan Rusya tarafindan
isgal edilmis ve 1793'teki yapilan ikinci bélisimde Polonya’ya kalan topraklar daha da
azalmigtir. 1794’te General Tadeusz Kosciuszko liderliginde baslatilan ayaklanma
yenilgiyle sona erince, Prusya, Avusturya ve Rusya arasinda 1795 yillinda yapilan son
bolinmeyle birlikte Polonyalilar 18. yuzyil suresince Rusya, Avusturya ve Prusya
(Almanya)’nin, hakimiyeti altinda yasamak zorunda kalmis, Polonya devleti de 100

yildan fazla bir zaman siresince (1918’e kadar®'’) Avrupa siyasi haritasindan silinmistir.

The Partitions of Poland

Russia Prussia Austria

1772 5 S &8
1793 30 =3
1ios CJ C 3

Harita — 1 Polonya’nin Pargalanma Siireci.5®

4. 1. DUNYA SAVASI SONUNDA POLONYA'NIN BAGIMSIZLIGINI iLAN
ETMESI

Birinci Dunya Savasi’'nin baglamasiyla Polonya milliyetcileri de egemenliklerini
saglamak icin mucadeleye basladilar. Fakat iki ayri grubun basi ¢ektigi bu micadelede
Joseph Pilsudski'nin Polonya Lejyonu, Avusturya ve Alman kuvvetleriyle birleserek

Rusya’ya karsi savasti.

Pilsudski o dénemde koyu bir Rus dismani sosyalistti. Almanya, 1916’da

egemen Polonya Kraligrnin olusturuldugunu duyurduyda da, kurulan devletin

517 Polonya, Birinci Dinya Savasi’ndan sonra verdigi uzun micadele ve sikintilar neticesinde Versay
Antlasmasiyla 1918 yilinda bagimsizligini kazandi.
518 hitp://www.polonyadayiz.com/8-dakikalik-animasyon-ile-polonya-tarihi/ E.T.: 04.04.2017.
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Almanya'nin siki denetiminde bulunmasi Pilsudski’yi oldukc¢a rahatsiz etti ve Almanlar
da onu hapsettiler. Miicadelenin diger grubunun lideri Roman Dmowski Varsova’'da 1914
yihinda Polonya Milli Komitesi'ni olusturmustu. Dmowski Muttefiklerin yaninda yer alarak
Rusyaile birlikte Avusturya ve Almanlara kargi savasmisti. Bagimsiz devlet kurulmasinin
basindan itibaren Polonya'da ortaya g¢ikan sag-sol g¢atismasi buna diger gruplarin ve
bireysel rekabetlerin karismis olmasi, Polonya’nin uzun bir zaman politik istikrara

kavusmasina engel oldu.

Savasin sona ermesiyle birlikte Polonya, sinir diizenlemeleriyle mesgul olmustur.
Polonya milliyetgilerinin 1772°deki duruma geri donilmesi hedefi, Polonya’nin butin
komsu Ulkelerle bir stire miicadele etmesine sebep olmustur. Sonucta oldukga blyUk bir
Polonya ortaya c¢ikmistir ancak, ayni zamanda bu sinirlar bir givensizlik durumu
olusturmustu. Cunki yaklagik 250 bin km? buyukligindeki topraklarin sadece 150 bin
km? kadar bir bolimu gergekten Polonya topragiydi. 30 milyon civarindaki niifusun ancak
20 milyon kadari Leh asilli, digerleri ise gesitli azinliklardir. Genel olarak bakildi§inda,
sinirlarin % 75 kadar sirekli tehdit almakta, % 20 kadari glivensiz ve sadece % 5 gibi
bir miktari tam guvenlige sahipti. En buyuk azinlik gruplari Polonya'nin Rusya'dan
savagla kopardidi topraklarda yasayan 4.milyon civarinda Ukraynali ve bir milyon civari
Beyaz Rus’tu. Bunlarin disinda blylk sehirlerde yasayip, ticaret ve bankacilik

sektorlerini ellerinde tutan yaklagik 2,5 milyon Yahudi bulunmaktaydi.

Almanya'da Nasyonal Sosyalizmin iktidar olmasina kadar, Polonya'nin dis
politikasi, esas itibariyle Fransa’'ya dayanmistir. Sovyet Rusya ve Almanya arasina
sikismis durumdaki Polonya, bastan beri Fransa’ya yaslanma yolunu se¢gmis ve Subat

1921’de aralarinda bir ittifak antlagsmasi imza etmislerdir.

Polonya'nin Almanya ile iligkileri 1934 yilina kadar iyi gitmemistir. Bunun temel
nedeni, Almanya'dan alinan topraklarla Polonya topraklarinda kalmis olan Almanlardi.
iki Ulke arasinda azinliklar nedeniyle hep sinir olaylari meydana gelmistir. Polonya
azinliklari asimile etmek igin surekli baski uygulamis, azinliklar da buna surekli tepki
gostermislerdir. ikinci olarak, Muttefiklerin, tarafindan Polonya’nin denize baglanmasini
saglamak adina Almanlarin topraklari icinden Polonya’ya “Koridor” agmalari ve bunun
Almanya ile Dogu Prusya arasindaki baglantiyr kesmig olmasinin, Almanlari olumsuz
etkilemis olmasidir. Almanya’yla boéyle iligkileri olmasi nedeniyle Polonya, daima bir
Rusya-Almanya yakinlagmasindan rahatsiz olmusgtur. Bu nedenle Almanya - Rusya
arasina sikismis olmalari Polonya igin daima bir sorun teskil etmistir. Bu sebeple,

Polonya, Almanya ile Sovyet Rusya’nin imzaladigi Rapallo (1922) ve Berlin (1926)
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Antlagsmalarindan ¢ok rahatsiz olmustur. Ayrica, Batili devletlerin Alimanya ile Locarno
Antlagmalarini yaparak, Almanya’yli adeta doduya acilim serbestlestirmis olmalari,
Polonya'nin hi¢ hosuna gitmemistir. Ancak Fransa'nin bu hususta Polonya’ya garanti

saglamasi, rahatsizhgi bir dl¢iide gidermistir.

Almanya'da Hitler'in iktidari ele gegirmesiyle Sovyet Rusya’nin Batili ulkelerle
isbirligi gayretine girmesiyle, Polonya da Almanya ile arasindaki iligkileri dizenlemek
durumunda kalmistir. 1930 yilindan sonra Nazilerin Danzig bodlgesinde giderek
gliclenmesi de Polonya’y1 Almanya ile anlasmaya yonlendirmistir. Bu kapsamda 26 Ocak
1934 tarihinde, iki Ulke arasinda, mevcut anlagsmazliklarin baris¢i yollarla ¢dzilmesine
yonelik bir saldirmazlik anlasmasi yapiimistir. Aslina bakilirsa, Almanya bu anlasmayla,
Danzig ve Koridor sorunlarini ileri bir zamana ertelemekteydi. Yoksa Polonya ile

arasinda bir dostluk gelistirme niyeti bulunmamaktadir.5®

Polonya’nin her zaman algilladigi Alman tehdidi, 1937 yilinda Hitler'in
“Reichstag’ta (imparatorluk meclisi) yaptigi konusmada “Almanya sinirindaki iki devlet
binyesinde 10 milyonun Uzerinde Alman’in yasadigini dile getirmis olmasi’nda
karsihigini buluyordu. Zaten, Hitler bu konudaki digtncelerini daha 1925'te “Kavgam”da
dile getirmisti;

“Alman halki, kendi 6z ogullarini bir ortak devlet igcinde toplayamadigi slrece,
sémiirgecilik politikasi gibi etkinliklere moral agidan hakki yoktur. Ancak Imparatorluk siniri,
beslenme igin gereken giivenligi saglayamadan en son Almani igine alacak bir duruma gelirse,

iste o vakitbz halkin kitliktan korunmasi amaciyla yabanci arazinin ve topragin kazanilmasina

yénelik ahlaki bir hak dogar.>%°

5. 1l. DUNYA SAVASI VE POLONYA'NIN ALMANYA VE SOVYET
RUSYA TARAFINDAN ISGALI

Almanya ile sinir komsusu olan devletler arasinda Polonya, uzun vadede zor
durumda olandi. Ancak bu devletler arasinda, Alman tehlikesi karsisinda, en kor olan
devlet gene Polonya’ydi. Almanya ve Polonya Danzig sorunu hakkinda gérlismeler
yaparken, ¢ok ge¢ olana kadar, Polonya, Almanya'nin kendisine saldiracagini
anlayamamistir. Ancak daha 1922’de General von Seeckt, Almanya’nin Polonya ile ilgili

disuncelerini soyle anlatmisti:

“Polonya’nin varligi Alman hayatinin ana sartlarina uymaz ve Polonya’nin; varligina gz

yumulamaz. Polonya bizim yardimimizla, ortadan kalkmalidir ve kalkacaktir da. Kendi i¢

519 Fahir Armaoglu, 20'nci Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, istanbul: Timas Yayinlari, 2014, s. 131-133.
520 Canbolat, 2009: 113-114; aktarma, Adolf Hitler, Mein Kampf, Bd. I, Berlin, 1933, s. 1.
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gligsiizliikleri ve Rusya’nin girisecegi hareket sonunda Polonya’nin ortadan kaldirilmasi, Alman
politikasinin ana hedeflerinden biri olmalidir ve bu amaca Rusya’nin, araciligi ve yardimiyla

varilabilir.”®%1

Versailles Antlasmasi hikimlerince Polonya’ya birakilmis olan Posen ve
Pomorze (Polonya Pomeranya’si)u da igerecek sekilde, Koridoru olusturan ve
Almanlarin kendi topraklari olarak gérdikleri bu bdlge, aslinda Polonya’nin Avusturya,
Prusya ve Rusya arasinda paylasildigi donemde, Prusya’nin ele gecirdigi Almanya
tarafindan ya unutulmustu ya da bu gergegi hatirlamak istemiyorlardi. Bu topraklar
gercekte binlerce yildir Polonyalilarin olmustu ve halen de nufusun blyik bélima

Polonyaliydi.522

Koridor ve Danzig sorunu devam ettigi surece Polonya ile Nazi Almanya’sinin
devall baris icinde olmasi beklenemezdi. Polonya’nin da, iki gu¢li komsusu, Almanya
ve Rusya ile bas edebilecek dlglide glict yoktu.522 Ancak bagimsizligina diiskiin Polonya
halki, Hitler'in tehditlerine bas egmeyecekler, Ulke istila edilirse sonuna kadar
savasacaklardi, fakat Polonya, hem politik hem de askeri ¢ok koru bir haldeydi ve hava
gucl de ¢ok eski ugaklardan olusuyordu. Hareket kabiliyeti de ¢ok dusuk olan Polonya
ordusunun stratejik durumu da - Almanlar Gg tarafini ¢evrilmis durumdaydi- neredeyse
umutsuzdu. Ayrica, Almanya Bati cephesini saglamlastirarak, ingiltere ile Fransa’nin

Polonya’ya yardima gelmelerini guglestirmistir.54

Bilingli olarak verilen kabul edilemez Ultimatomlardan ve sahte bir sinir olayi
dizenledikten sonra Alman Ordulari, 1 Eylal 1939 guna safak vakti Polonya sinirina hizla

ilerlemigler, Vargsova’ya batidan, glineyden ve kuzeyden yaklagsmaya baglamiglardi.

Gokyuzunu dolduran Almanya ucaklari hedeflerine gurultuyle ucarak, Polonya
acik sehirleri, képraleri, trenleri, yurtyds kollarini ve cephanelikleri bombaliyorlardi. Bu
sekilde Almanya ucaklari, gékten 6lim yagdirarak, kisa slrede asker ve sivil birgok
Polonyal’'nin dlmesine sebep olmustur. Alti yil boyunca Avrupa ve Asya’da ylz
milyonlarca gocuk, kadin ve erkek dehsete dislren yikimlara ugrayarak 6grenecekleri
ve nihayetinde atom bombasinin da kullaniimasiyla, batin insanligi topluca bir 6lim

korkusuna sokan terér donemini baslatmis bulunuyorlardi.5%®

521 William L. Shirer, Nazi imparatorlugu Dogusu, Yikselisi ve Cokiisii-ll, Tirkgesi Rasih Giiran, istanbul:
Agaogdlu Yayinevi, Ekim 1968, s. 39.

522 Shirer, 1968: 717-718.

523 “g,g.e.”, s. 717-718.

524 “a.,g.e.”, s. 735.

525 *a.g.e.”, s. 927.
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Polonyali kuvvetlerin siddetli direncine ragmen, hava ustinliguyle son derece
modernize edilmis ve hareket kabiliyeti yliksek Alman Ordulari, Polonyal gugleri
kolaylikla kontrol altina aldi. Polonya 28 Eylil'de teslim oldu ve askeri direnigin

koordinasyonu Ekim ayinin ilk haftasinda sona erdi.

Bdylece daha dogumunda Polonyalilarin disinda butin kesimlerce bir garibe
olarak nitelenmis boyle bir devletin artik var olmamasi konusunda Almanya ile Rusya
anlasmis, dojudan Rusya, batidan Almanya tarafindan isgal edilen Polonya yeniden
haritadan silinmistir.526 1939 - 1940 yillarinin kisi oldukga siddetliydi ve ¢ok kar yagmisti.
Nazilerin vurarak ve zindanlarda éldurdikleri insanlardan daha ¢ok sayida Polonyall,
eksi derecelerdeki sogukta ve ¢oklukla kar firtinalar altinda gergeklestirilen “yeniden

yerlestirme” faaliyetleri esnasinda hayatini kaybetti.

Yerlerinden alinan insanlari kéle olarak barindirmak ve agikga imha etmek icin
¢ok miktarda kamp kurulmustur. Polonya’da kurulmus olan blylUk Nazi Kamplari;
Auschwitz, Stutthof, Plaszow-Krakow, Sobibor, Majdanek, Treblinka, Chelmno, Gross-
Rosen’dir. 14 Haziran 1940 yilinda agiimis olan, bunlarin en meshuru olacakti. Polonyali
siyasi mahkdmlarina 6zel iskence yéntemleri uygulamak i¢in kurulmus olan Auschtvitz
kampi sonradan daha da korkung bir yer olmustur. imha kamplariyla toplama kamplari
birbirine karistirimamalidir. imha kamplarindan sag olarak az miktarda kisi kurtulmustur.
Auschwitz’e S.S.lerin en canavarlarindan secilmis bir grup goérevlendirilmigtir.
Gérevlendirilenlerin icinde, ingiltere’de ileride “Belsen Kasab!” isimlendirilecek olan Josef
Kramer ile cinayet suguyla bes yil hapishanede kalmis R. Franz Hoess adinda iki kigi
vardi. Hoess, Nuremberg mahkemesinde 1946 yilinda, Auschwitz'de iki buguk milyon
kisinin 6ldirtimesinin ne sekilde idare edildigini agiklamis ve bunun, “agliktan 6lime”

terk edilen bes yiiz bin insani kapsamadigini éviinerek sdylemistir.5%’

Toplama ve imha kamplarindaki insanlara akla sigmayacak eziyetler yapiimistir.
Gaz odalarinda zehirlenen esirler Krematoryumlarda yakilmis, esirler Uzerinde tibbi
deneyler yapimistir. Erkekler, kadinlar, bebekler ve ikizler vb. Ustinde insanhga
sigmayacak ¢ok miktarda deney yapilmig, kadin ve erkeklere hipotermi, hadim etme,
kisirlagtirma gibi deneyler uygulanmigtir. Esirler Ustinde yapilan korkung deneylerin
yaninda SS Subaylarinin yaptigi1 degisik uygulamalar da bulunmaktaydi. Mesela Zyklon
B ismindeki gazin 5 ila 7 kg.1 bir defada toplam 1500 insani 6ldurebilecek gugcte olmasina

karsin, yalnizca iki yil siresince kampdaki esirler i¢in yirmi ton civarinda gaz kullanildigi

526 Shirer, 1968: 992.
527 Shirer, 1968: 1025.
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yapilan incelemelerde ortaya ¢ikmistir. Cirilgiplak soyulmus esirler 50-70 Kkisilik
kamyonlara kapatilip iceriye egzoz gazi (karbon monoksit) verilerek dldirulen insanlar
toplu mezarlara go6tlralirdd. Ayrica, toplanmis ya da esir edilmis kisiler maden
ocaklarinda, balik¢ilik alanlarinda, tarim alanlarinda ve silah fabrikalarinda zorla

galistirihyordu.

Ote yandan, zaten esirlerin ciddi bir kismi kamplara getirilirken olumsuz yol
sartlari nedeniyle 6lmekteydi. Yalnizca saglam erkek esirler calistiriimak Uzere
kamplarda tutulmaktaydi. Kampa ulasabilenlerden zayif binyeli kisiler de hemen gaz
odalarinda yok edilirdi. Kamplardaki bu tlr toplu katliamlarin yaninda, binlerce insan
kamp personelinin uyguladigi eziyetler, asiri sicak, fazla ¢alisma, acglik ve hastalik

nedeniyle dlmekteydi.

Polonya'daki Nazi terért, Almanlarin ileride butin isgal edilen topraklardaki
insanlara yapacaklari kétu ve korkung uygulamalarin sadece baglangiciydi. Ancak kabul
etmek gerekir ki diger bolgelerde insanlara yapilmig olanlar Polonya’da yapilmis olanlar
yaninda hi¢ kalir. Nazi barbarligi Polonya’da akillara sigmayacak, insani dehgete
disurecek bir seviyeye ulasmisti. Savas suresince nifusuna oranla en ¢ok insanin
oldugu ulke Polonya’dir. 1939-1945 yillari arasindaki isgalin dogrudan bir sonucu olarak
yaklasik 5.600.000 — 6.000.000 insan hayatini kaybetti. Bunlarin sadece 160 - 240 bin
kadari askerdi. Olen sivillerin de yaklasik yarisi Yahudilerden, yarisi diger
Polonyalilardan olusmaktaydi. Bu sayi, Polonya'nin 1939 nufusunun yaklasik % 16-

17’sini olusturmaktaydi.528

Polonya’da yasanan Nazi kiyimlari elbette ki timuyle Alman halkina mal
edilemez. Elbette ki butliin bu insanlk disi uygulamalar birgok Alman tarafindan da
nefretle karsilanmistir. Ancak diger taraftan, higbir gticin belirli bir tabanin destegini
almadan bdylesi bir miicadeleye girmeyi géze alamayacagi da disiniimelidir.52° Ote
yandan, ikinci Diinya Savasi siresince Polonya’da yasananlar, Polonya halki lizerinde
derin yaralar agmistir ve vicdanlarda dyle ya da bdyle Almanlara karsi duyulan ciddi bir

guvensizlige ve nefrete yol agmistir.

ikinci Diinya Savagl sonunda sehir merkezi tamamen yikilmis olan baskent

Varsova’'nin neredeyse yuzde 84’UG yok olmustur. Bugln “Old Town (eski sehir)” olarak

528 http://ww2db.com/country/poland E.T.: 29.08.2019.

528 Biiylik Alman kimya trostii 1.G. Farben’in Mudurleri Aimanya’nin en ileri gelen is adamlari sayilir, hepsi
serefli makamlara sahip, Tanr’dan korkan insanlardi. Boylesi biyik ve uluslararasi bir sirketin karh bir
isletme icin en elverigli yer olarak Auschtvitz 6lim kampinin bulundugu yeri bile bile se¢cmesi Hitler
zamaninda, en saygi deder Almanlarin bile, ne durumda olduklarini géstermeye yeter. (Shirer, 1968: 1126)
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isimlendirilen bdlge bile gercekte sadece elli senelik bir gegmisi vardir. Savas stiresince
yikilip yok olan binalarin biyuk bir bélimi aslina uygun bigimde tekrar yapiimistir. Fakat
ikinci Dlinya Savasr’nin korkung izleri Varsova'ya ve hatta Polonya’ya sadece sehirlerin
yikilmasi anlaminda degil, ayni zamanda zihinsel anlamda da koklu bir sekilde

yerlesmistir.53°

6. SOGUK SAVAS VE POLONYA'NIN S.S.C.B. GRUBUNDA YER
ALMASI

Polonya agisindan Batida Almanya ne ifade ediyorsa, doguda da Rusya benzer
bir konumda bulunmaktadir. Tarih boyunca yasanan savaslar, isgaller, sinirlarin strekli
degismesi bu iki komsu Ulkeyi disman kardesler haline getirmistir. Belleklerde hala
sicakh@ini koruyan ikinci Diinya Savas’’nin Polonya halki izerindeki yansimasi Rusya
icinde yine Almanya 6rnegindekinden farkli degildir. Cunkud yukarida bahsettigimiz gibi,
savasin basinda Polonya batidan Almanya tarafindan isgal edilirken, ayni zamanda
dogudan da Almanlarla anlasan Rusya tarafindan isgal edilmistir. Savasin ilerleyen
déneminde Almanya Rusya’ya savas aginca Polonya topraklari Almanya-Rusya
savasina zemin olmak zorunda kalmistir. Savasin sonuna dogru Almanya’nin
gerilemeye baslamasiyla da bu defa neredeyse bitin Polonya topraklari “Almanya
isgaline son verme” amaci golgesinde Rusya tarafinda isgal edilmistir. Baslangicta
Polonya’nin Alman isgalinden kurtulmasinin Rus ilerlemesiyle saglanacagini distnen
ABD ve ingiltere de bu durumu normal karsilamislardir. Ancak zamanin biyiik
devletlerinin yapmis oldugu bu tarihi hatanin bedelini, Soguk savas suresince S.S.C.B

binyesinde yer almak zorunda kalan, Polonya halki 6demistir.

Savag sonrasi duzenlemelerde Polonya’nin sinirlari MS 1000 yilindaki Piast
Hanedanhgi sinirlari olarak yeniden belirlenmig, muttefik hukimetleri de Polonya Halk
Cumhuriyeti’'nin bu yeni sinirlarini Yalta ve Potsdam’da onaylamistir. Sinirlarin yeniden
belirlenmesinden sonra homojen bir nifus olusturmak adina, yeni belirlenen sinirlarin
disinda kalan Lehlerle, sinir icinde kalan Almanlar ve Ukraynalilar mibadele edilmis,
bdylelikle kan ve toprak politikasi baglaminda Avrupa’nin en blyuk nidfus degisimi

yasanmistir.53! Go¢ eden 1,5 milyon Leh’in 1,1 milyonu Almanya’dan gelmistir.532

530 Sevin Glilfer Sagnig, “Killerinden Dogan Sehir: Varsova”, Uluslararasi Politika Akademisi, 7 Temmuz
2012.

531 Norman Davies, “Polish National Mythologies” Myth and Nationhood (Ed.), London: Hosking-Schopflin,
Hurst&Co. Publishers, 1997, s. 153.

532 Krystyna Kersten, The Establishment of Communist Rule in Poland 1943-1948, California Uni. Press,
1991, s. 164.
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Savasin bitimiyle beraber, Haziran 1945'de Polonya'da Yalta Konferansi
karalarini uygulamaya koymak igin gecici bir hukimet kuruldu. Konferans'ta serbest
secimler yapilmasi kararlastirilmasina karsin, Polonya Kominist Partisi'nin baskisi
altinda, 1947 yilinin Ocak ayinda yapilan ve haliyle komunistlerin zaferiyle sonuglanan
secimlerden sonra Polonya Halk Cumhuriyeti ilan edildi. Kurulmus olan Polonya
hikimeti Sovyet Rusya devlet baskani Stalin'in baskilariyla Amerika Birlesik
Devletleri'nin teklif ettigi Marshall Plani'ni reddedip, Comecon'a istirak edince, Polonya,

Soguk Savas suresi boyunca Dogu Bloku'nda yer almak durumunda kaldi.

7. SOGUK SAVAS'IN BiTiSi VE POLONYA'NIN S.S.C.B.’DEN
AYRILARAK DEMOKRATIK BIR YONETIME GECMESI

Polonya’da kominist rejimin geleneksel kimlik baglarini ortadan kaldirip sosyalist
toplum duzenini insa etmek icin kullandidi politik ve kultirel argimanlarin
basarisizligindan sonra ekonomik kalkinma programi da basarisizlikla sonuglanmistir.
Bu basarisizlik karsisinda kilisenin destegiyle, toplumsal zeminde genis karsilik bulan
rejim kargiti 6rgitlli hareketler organize edilmistir. Ustelik bu hareketler Marksist
ideolojinin sosyalist toplumun insasinda ontolojik Ustiunlik atfettigi is¢i sinifi eliyle,
Dayanigsma Sendikasi (Solidarite, Solidarnosc¢) adi altinda 10 Kasim 1980’ de bir araya

gelen 35 meslek sendikasi tarafindan gergeklestirilmistir.533

Bu faaliyetler sosyalizm igerisinde radikal reform yapilmasi séylemiyle, sendikal
sinirlari asan, sosyal bir hareket haline geldi. 1981 kongresinde Lech Watesa’yi bagkan
secen Dayanisma’nin, ulusal bagimsizlik icin farkl micadeleler veren ekonomik, dinsel,

siyasal ve sosyal gruplari blunyesinde barindirdigi kabul edilmektedir.

Sovyetler Birligi'nde gorulen ekonomik kriz sonucunda Ulkeye egemen olan
kargasa ortamini dizeltme imkaninin ortadan kalkmasi, Polonya hukimetini Dayanigma
ile birlikte hareket etmeye zorlamig, bu kapsamda, 1989 yilinin gubat ayinda Dayanigma
Hareketi’'ne yasal statli verilerek segimlere girmesine misaade edilmistir. Haziran ayinda
yapilan secimler sonucunda Dayanigma Hareketi Uyelerinin, Sovyet egemenligi
déneminde gorilmemis bir sekilde, mecliste ve senatoda temsil hakkina kavugsmasiyla

komnist rejimin tasfiyesi baglamigtir.53*

533 jrfan Unver Nasrattinoglu, Bir Turk’iin Goézilyle Bugiinkii Polonya, 2. Baski, Ankara: Lazer Ofset, 2007,
S. 22.
534 *a.g.e.”, s. 23.
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8. AVRUPA'DAKI YAPISAL DEGISIKLIKLER VE POLONYA'NIN
AVRUPA BIRLIGI UYESi OLMASI

1980’li yillarin sonunda Berlin Duvarrnin yikilmasiyla, o zamana degin alisik
olunan Yalta Konferansi nizaminin bitmesi ve dinya politik fikirlerinin,  politik
cografyalardaki degisimlere paralel bir bicimde evrilmesi sonucuna neden oldu. Bu
degisimlerden tabii olarak AT da etkilenerek, ortaya c¢ikan yeni slrece uyum
saglayabilmek igin suratli bir calisma dénemine girdi. Avrupa bltlnlesmesi kendi icinde
birlik gayretlerine devam ederken, ayni zamanda, dagilan Sovyet sisteminden kopan
Orta ve Dogu Avrupa devletleriyle kurulacak yeni iligkilerin cercevesini belirleme
¢alismamalarini da sdrdiridyordu. Bu devletler, vyillar boyunca SSCB dizeninden
kurtulabilmenin umudu ve asil ait olduklarini dislndukleri Bati Avrupa bitinlesmesine
girebilmenin beklentisi icerisindeydiler. Durumu degerlendiren Avrupa Birligi, bu
devletlerle ortaklik antlasmalari yapmaya basladi. Orta ve Dogu Avrupa Devletleri ile
minasebetler bu sekilde ilerlerken, Avrupa Birligi Haziran 1993’de yapilan Kopenhag
Zirvesi'nde, bir taraftan yeni tye olacak aday Ulkeler i¢in yeni élgitler olusturuyor, diger

taraftan da bu élgltler vasitasiyla kendi kimligini yeniden tanimliyordu.53%

Genisleme surecini yonlendiren toplantilarda, Avrupa Birligi’nin konu hakkindaki
kararliid1 ortaya koyulurken, ayrica bir tir AB’ye qiris OlgUtleri de olusturulmustur.
Kopenhag Zirvesinde Konsey, Orta ve Dogu Avrupa’da Birlik ile ortaklik antlagmalari
olan devletlerden talep edenlerin, gerekli kosullari tamamladiklarinda Avrupa Birligi Gyesi
olabileceklerine karar vermistir. Bu kapsamda, Polonya 4 Nisan 1994 tarihinde Avrupa
Birligi'ne tam Uyelik bagvurusu yapmig ve 2000 yilindan itibaren, Polonya ile Gyelik

goérusmeleri baslamistir.

Avrupa Birligi'nin 12-13 Aralik 2002’de yaptigi Kopenhag Zirvesi genisleme
surecinin bagka bir Snemli mihenk tasini olusturur. Zirvede; Polonya, Litvanya, Letonya,
Estonya, Slovenya, Malta, GKRY, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Slovakya ile
yuritilen muizakereler sonuglandiriimistir. 16 Nisan 2003 tarihinde Atina'da Katilim
Antlagsmasi'nin imzalanmasinin ardindan Polonya, diger 10 aday ulke ile birlikte, 1 Mayis

2004 tarihinde Avrupa Birligi Gyesi olmugstur.536

535 Y, Kemal Oztirk, S. Sedat Akgoz, “Avrupa Birligi'nin Genisleme Ve Kiiresellesme Stratejileri: Polonya
Ozelinde Bir inceleme”, International Conference on Eurasian Economies, Session papers, SESSION 4D:
Uluslararasi iligkiler Almaty, Kazakhstan, 11-13 October 2012, s. 445; aktarma, Cem Baydarol, “Avrupa
Birliginin Geniglemesi”, Ankara: Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, 1999.

536 http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=281 E.T.: 29.08.2019.
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Avrupa Birligi'ne girisiyle birlikte her alanda buyuk bir gelisim gdsteren Polonya,
halen, Avrupa Birligi icin kamuoyunun yuksek ve nispeten sirekli destegini saglayabilen

birkag Uye devletten birisidir (yaklasik olarak %75).5%7

9. POLONYA'NIN 1989 SONRASI ALMANYA VE AVRUPA BIRLIGI ILE
ILISKILERI

Polonya-Almanya sinir sorunlari, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa politik
ortaminin en blylk anlasmazliklarindan birisi olmustur. Savasin sonunda Subat 1945
yihinda yapilmis olan Yalta Konferansi'nda U¢ blylik Mduttefik Glke (Amerika Birlesik
Devletleri, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve Buylk Britanya) tarafindan
Polonya'nin SSCB ile hududu bati yéninde, hemen hemen Curzon Hatti civarina getirme
karari alinmisti. Yalta Konferansi’'nda Josef Stalin, Baltik Denizi'ndeki Swinouj$cie'den
(Swinemlnde) guneye dogru uzanarak Szczecin'in batisindan gecen, daha sonra
Frankfurt (Oder)'un guneyinde Neisse (Nysa tuzycka) Nehri ile birlestigi noktaya kadar
Oder Nehrini(Odra) izleyen, ardindan Neisse Nehri boyunca Zittau yakinindaki
Cekoslovakya sinirina kadar uzanan Oder-Neisse Hatt'nin sinir kabul edilmesini
istedi.>*® Bu sekilde Polonya’nin, SSCB’ye toprak kazandirmak igin bu diizenlemeyle
kaybetmis oldugu topraklar da bati sinirinin Almanya topraklar igerisine kaydiriimasiyla
telafi edilmeye calisiimisti. Cunki Stalin boylece 1939 yilinda Almanlarla anlasarak isgal

yoluyla elde etmis oldugu Polonya topraklarinin diyetini ddemek istiyordu.

Fakat yeni dizenlemede sinir hattinin tam olarak nerede olacagl hususunda
Batili Miittefikler ile SSCB arasinda anlasmazlik ortaya ¢ikmistir. ABD ile ingiltere bu
sekilde duzenlenecek bir sinir hattinin yalnizca buyudk miktarda Alman’in yerlerini
degistirmesine neden olmayacagdini,®®* bununla birlikte, ileride Almanya'nin
kaybettiklerini geri almaya yOneltecegini ve bunun sonucu olarak barisin kalic
olamayacagini iddia ettiler. Teklif ettikleri hudut hatti Oder Nehri boyunca uzanip,
Wroctaw (Breslau) ve Opole arasindaki bir yerde Oder Nehri’yle birlesen Neisse Nehrini
(Nysa Ktodzka veya Glatzer Neisse) takip ediyordu. Yalta Konferansi'nda anlasmazlik
sebebiyle Almanya-Polonya sinir hatti hususu karara baglanamadi. Fakat Batil

muttefikler bu siniri “barig konferansina kadar gegici sinir” olarak kabul ettiler.

Potsdam Konferansi Temmuz-Agustos 1945 tarihinde toplandiginda, Sovyet

kuvvetleri Oder-Neisse Hatti'nin dogusunda kalan tim bdlgeyi isgal etmis ve bu

537 Polonya Cumbhuriyeti istanbul Baskonsoloslugu, “Polonya’nin AB Uyeligindeki 10 Yili”, 2014, istanbul s.
9; http://www.stambul.msz.gov.pl/resource/c7a5e22c-74d9-46f0-a7ff-32a465f993ce:JCR E.T.: 29.08.2019.
538 Armaoglu, 2003: 262-263.

539 polonya'ya verilecek bélgede o zamanlar 5 milyon civarinda Alman yasiyordu
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topraklarda Sovyet yanlisi gegici bir Polonya yonetimi olusturulmus durumdaydi.
Amerika Birlesik Devletleri ve ingiltere bu yapilanlar sert bir bicimde elestirdiler ancak
oldubitti hareketini kabul ederek, SSCB'ye birakilan Dogu Prusya'nin kuzey boélumi
haricinde, Oder-Neisse Hatti'nin dogusunda bulunan topraklarin tamamini Polonya'ya
birakilmasini kabul etti. Béylece, Almanya’nin savastan énceki topraklarinin doértte biri
Polonya’ya verilmis oldu. Potsdam Konferansi'nda ayrica boélgedeki Almanlarin Alman
tarafina goénderilmesine karar verildi. Bunun Uzerine Sovyet ve Polonya yetkilileri
tarafindan boélgede yasayan yaklasik 9 milyon Alman, muttefiklerin isgali altindaki Alman
bolgesine sirildid.5*° Polonya-Almanya hudut sorununun ileride toplanacak bir barig
konferansinda belirlenmesine karar verildi ancak bu konferans higbir zaman

gergeklesmedi.>*

Soguk Savas doneminde Bati Aimanya, Polonya-Dogu Almanya hududunu kabul
etmeme siyasetini sdrdirdl. Polonya’daki kominist ydnetim ise i¢c mesruiyetini
kuvvetlendirmek adina Polonyalilarin genelinde var olan Alman karsiti hisleri kullanarak
buralarin ashinda “kurtariimig topraklar® oldugunu ve bu bdlgede Almanya’nin
genislemeci arzularinin varligini 6ne sirdid.5*> Almanya’da ise surginle haksizliga

ugrayan insanlar topraklarini geri almak tzere érgatlendiler.

Oder ve Neisse'de sinirini onaylayan ilk resmi anlasma, Polonya Halk
Cumhuriyeti ve Alman Demokratik Cumhuriyeti arasinda imzalanan 6 Temmuz 1950
tarihli Zgorzelec Anlagmasi oldu. Ancak Federal Almanya bu karari uzunca bir stire kabul
etmedi. Willy Brandtin basbakanligi déneminde, Disisleri eski bakani Schroder’in
tesebbustyle baslatilan Ostpolitik>*? cergevesinde imza edilen 1970 Varsova Antlasmasi
ile Oder-Neisse sinir hattini tanidigini agiklamasina ragmen, onay surecinde Bati
Almanya’nin kendi namina ifade ettigi disincenin ileride Dogu ve Bati Almanya
birlestiginde bu sinir problemlerinin yeniden gindeme gelecedi hukmi Antlasma

kapsamina alinmistir.>* Bu kosullu kabul, Bati AlImanya ile Polonya miinasebetlerinin

540 Bahar Rumelili, “Avrupa Birligi ve Bolgesel ihtilaflarin Céziim{i”, Uluslararasi lliskiler, Cilt 4, Sayi 16 (Kis
2007-2008), s. 51-78; aktarma, T. Lynn Elliott, “Poland, Germany, and the End of the Cold War”, East
European Quarterly, Cilt. 27, No. 4, 1993, s. 535-550.

541 Armaoglu, 2003: 263.

542 Rumelili, 2008; aktarma, Tadeusz Lebioda, “Poland, die Vertriebenen, and the Road to Integration with
the European Union”, Karl Cordell (der.), Poland and the European Union, Londra: Routledge, 2000, s. 165—
181.

543 “Yeni Dogu Politikasi’nin amaci, F.Almanya’nin uluslararasi alanda iyi bir pozisyon ve dis politikada etkin
bir miizakere gticu elde etmesi; ayni zamanda da Dogu Almanya ile gelistirilecek insani iligkiler aracihgiyla
Almanya’nin birlesmesine zemin hazirlamis, Avrupa’da gergekten “yumusamaya” neden olmustur. Canbolat,
2009: 149, 154.

544 Elliot, 1993: 535-550.
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ana anlagsmazlik konusu olmay! strdirdi ve “Oder-Neisse hatti yasal statlist gegici olan

tek ikinci Diinya Savasi sonrasi sinir” olarak kaldi.545

Soguk Savas Orta ve Dogu Avrupa devletlerine dyle ya da bdyle bir uluslararasi
statii saglayarak, tlke egemenligi pahasina da olsa, bir ¢esit glivenlik saglamistir. Soguk
Savas sonrasi Orta ve Dogu Avrupa devletlerine yuksek seviyede belirsizlik, bdlgesel
isbirliklerinin etkisiz ve geleceklerinin belirsiz olmasi gibi sorunlar birakmisti. Butln
bunlara ilave olarak, Macaristan'in ve Cek Cumhuriyeti’nin tersine, dojudan (Rusya’dan)
gelebilecek tehditlere karsi gligcsiiz olmasi Polonya’yl, dis politika konusunda daha
hassas bir hale getirmistir. Polonya’nin bu siregteki dis politikasinda ulusal hedefleri,
iktisadi zayifligi ve cografi pozisyonundan kaynaklanan sinirliliklari géze g¢arpiyordu.
Bundan dolayi Polonya, Orta ve Dogu Avrupa devletleri icinde NATO ve Avrupa Birligi'ne

girmek i¢in en fazla ugras sergileyen llke olmustur.

Almanya’nin Dogu Politikasi (Otolittik) ve 6zellikle iki Almanya’nin birlesmesine
baslangi¢ta bazi cevreler kugskuyla yaklasmistir. Ama basta Demokratik Almanya
Cumbhuriyeti'nde gdzlemlenen dedisim ve toplum iste@i, Bati Alman ydneticileri igin bir
sans ortaya ¢ikarmis ve bu gelismelerden yararlanmak isteyen Bagbakan Hamut Kohl
28 Kasim 1989 tarihinde “On Nokta Plani” ismiyle anilan bir eylem plani ortaya koyarak,
Almanlarin birlesmesine yénelik girisimlerde bulunmustur. iki Aiman devletinin 3 Ekim

1990 tarihinde birlesmesiyle Alman Birligi yeniden saglanmistir.54¢

Kohl, éte yandan, cesitli konusmalarinda “iyi bir komsu” olmayi arzuladiklarini
belirterek, ileride Almanya’nin basina buyruk hareket etmeyecegini ve “nasyonalist” bir
“yalniz gidis”in goérilmeyecegdini vurgulamakta, Almanya’nin amacinin, “birlesmis
Avrupa’da esit haklara sahip bir unsur olarak diinya barisina hizmet etmek” olarak ifade

etmigstir.547

iki Almanya’nin birlesmesi, Polonya-Almanya sinir uyusmaziiyini yeniden
gundeme getirmedi. Hyde-Price’a gore bunun tam tersi olarak, Almanya-Polonya iliskileri
Orta Avrupa’daki baris ortaminin surdiriimesine olanak veren ana dire§i meydana

getirdi.>*®

iki Aimanya’nin birlesmesi, ayni zamanda, Avrupa biitiinlesmesi ¢alismalarinida

etkilemistir. Clnkd gugli bir Almanya’nin gegmisteki “nasyonalist” emellerine dénuk

545 Rumelili, 2008; aktarma, Adrian Hyde-Price, Building a Stable Peace in MittelEuropa: The German-Polish
Hinge, University of Birmingham Institute for German Studies Discussion Paper (2000/18), s. 14.

546 Canbolat, 2009: 161.

547 Canbolat, 2009: 178.

548 Hyde-Price, 2000: 2.
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davraniglar sergilemesine yoénelik ciddi endiseler bulunmaktaydi. Ancak dénemin
Bagbakani Helmut Kohl, “Almanlarin birlesmesinden endise duyan olursa, AB siyasi
bitinlesmesini derinlestirmeyi” 6nermistir. Bu durum Almanya Basbakani’nin AB c¢atisi
altindaki Avrupa bditinlesmesine duydugu inanci gdéstermektedir. Clnkli Almanya,
kendisine yonelik dnyargi ve kuskulari yikmayi, ancak Avrupa Birligi butinlesmesi icin

calisarak basaracagina inanmaktadir.54

Ote yandan bu inang, Almanya’nin, Orta ve Dogu Avrupa ile tarih boyu dogal
iliskisini “iyi komsuluk ve ortaklik” temelinde yenilemek ve Bati ile bitlinlesmesini devam
ettirmek adina hem ginimizde hem de gelecekte, AB’'ye duydugu gereksinimi
vurgulamaktadir. Clnki Avrupa Birligi, kurumsal yapisi ve denetleyici isleviyle
Almanya’yl bu alanda hem frenleyici hem de onun eylemlerine mesruluk kazandirici bir
rol Ustlenmis olmaktadir. Yani Almanya AB’siz, AB de Almanya’siz diisiiniilemez. ikinci,
Diinya Savasi neticesinde Almanya’nin ikiye ayriimasi Sogjuk Savas’i baslattiysa, tekrar
birlesmeleri de Soduk Savas’i sona erdirmis,® Avrupa’nin yumusama ddénemine

girmesiyle, butiinlesme surecine olumlu katki saglamistir.

Cunkii Polonya-Almanya miinasebetlerinde ikinci Diinya Savagi sonrasinda
belirlenmis olan hudut hatti uyusmazligi ve buna bagli olarak gé¢ etmeye zorlanmis olan
insanlarin haklari gergevesinde bicimlenen anlagsmazlik, Soguk Savas’in sona ermesi ve
iki Almanya’nin yeniden birlesmesi neticesinde, Avrupa Birligi'nin Polonya konusunda

gosterdigi kapsayici yaklagim dolayisiyla krize donismeden ¢dzimlenmigtir.>5!

Avrupa Birligi bolgesindeki ihtilaflarin ¢ozilmesi Uzerine Mathias Albert, Stephan
Stetter ve Thomas Diez genis icerikli bir teori gelistirmislerdir. Bu teoriye goére Avrupa
Birligi, kendi bolgesindeki anlasmazliklar Ustiine dért bigimde etki etmektedir: Ihtilaflarin
¢coziminG llgili devletlerle Uyelik ve ortaklik minasebetlerinin baslatilasina yénelik
olarak anlasmazliklarin ¢ézimlenmesini bir onkosul olarak dayatmasi, dogrudan
zorlayici etki; ilgili devletlerarasinda sivil toplum isbirligini ylreklendirerek yaptigi
dogrudan birlestirici etki; Avrupa Birligi usul ve kurallarinin ilgili devletlerin i¢ blinyesinde
anlagmazliklara ¢ozum saglayacak degisik politikalar geligtiriimesine kaynak olmasiyla
yaptigi dolayli dénustiiriicii etki ve son olarak, Birlik ruhunun disman toplumlarin

degismesine yaptigi dolayli inga edici/ s6ylemsel etki.>>?

549 Canbolat, 2009: 188.

550 “a.g.e.”, s. 190, 193-194.

551 Rumelili, 2008: 55.

552 Rumelili, 2008: 54; aktarma, Thomas Diez, et al.,"The European Union and Border Conflicts: The
Transformative Power of Integration”, International Organization , Cilt. 60, No 3, 2006, s. 563-593.
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Avrupa Birligi'nin bu etkileri Polonya-Almanya arasindaki ihtilaflarin ¢6zimine de
ciddi katki yapmig, kurulusundan itibaren hedef alinan barig, glvenlik ve refah boélgesi
olusturma yolunda elde edilen kazanimlar (AB muktesebati) ve kurulmus olan denge ve
denetim mekanizmasinin sagladidi guven ortami sayesinde, hem Polonya hem de
Almanya cephesinde konunun sure gelen soylemin disinda bir bakis agisiyla
degerlendirilebilmesine imkan saglanmistir. Bu da ¢ézume varilmasini kolaylastirmigtir.
Yani ihtilaflar, iki Glke arasindaki iyi niyetten ¢ok, Avrupa Birligi'nin olumlu sistemsel etkisi

sayesinde rahat¢a ¢ozume kavusturulmustur.

Birlesme gerceklestirildikten sonra Almanya’daki yansimalarina géz atilacak
olursa; Alman Parlamento Baskanr’nin -amaclarinin Avrupa Birlesik Devletleri oldugunu
ve tliim Avrupa’da topluluk bagi olmasi gerektiginden séz ettigi- goérilmektedir. Almanya
Cumhurbaskani tarafindan ‘ulus devletinin dnemi inkar edilememekle birlikte, sorunlarin
¢6zUimunln sadece sinirlar iginde olmadidi ve bu noktada Avrupa Birligi'nin (0 zamanki
adiyla ‘Avrupa Toplulugu’) 6neminin 6n plana ¢iktigi, baris iginde bir komsuluk igin son
derece 6nemli olan Avrupa Birligi'nin Orta ve Dogu Avrupa Uulkelerinin ekonomik ve
sosyal gelisimlerine de yardimci olacagi, bu noktada Almanya’ya énemli rol distiga,
Avrupa Birligi'nde gugli bir role sahip olmanin hem Avrupa i¢cin hem Almanya igin
oldukga 6nemli olacagr’ belirtiimistir.55® Daha 6nce de belirttigimiz gibi, donemin
Basbakani Kohl ise, -iyi bir komsu olmak istediklerini belirterek, gelecekte Almanya’nin

ayri bas gcekmeyecegini- vurgulamistir.>>*

Avrupa Birligi'nin Orta ve Dogu Avrupa kapsayacak bir bicimde genislemesine
Almanya’nin yaklasimi, birlesmeden itibaren kendi icindeki farkhligi da géstermektedir.
Birligin doguya dogru genigleyerek Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’'ni kapsamig
olmasi genel olarak Bati Almanlar icin daha az Avrupalilik manasi igerirken, Dogu
Almanlar agisindan aksine tam Avrupaliliktir. Bu durum Almanya’da Orta ve Dogu
Avrupa hassasiyetinin tekrar olustugunu gostermektedir. Aimanya, Orta ve Dogu Avrupa
ile tarih boyu dogal iligkisini “iyi komsuluk ve ortaklik” temelinde yenilemek ve Bati ile
batinlesmesini devam ettirmek adina hem guinimizde hem de gelecekte, AB’ye
duydugu gereksinimi vurgulamaktadir. Kosullarin degismesi Alman dig siyasetine de
yenilikler kazandirmistir. Mesela, Orta ve Dogu Avrupa’ya ydnelik olarak Almanya’nin
cografi konumu go6z OnlUne alinarak, duzenlenmesi gereken stratejisi degisiklige

ugramistir. Polonya yeniden Almanya’ya sinir komsusu olmustur. Eski Dogu Almanya

553 Buket Okten, “Ostpolitik'ten Giiniimiize Almanya’nin Orta ve Dodu Avrupa Politikalar”, Akademik
Perspektif, 25 Ocak 2014.
554 Canbolat, 2009: 178.
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icerisinde kalan bolgelerin her agidan gelistiriimesi, milli kapsamda da, AB vasitasiyla da

giindeme gelmigtir.>>

1989 yazinda Bati Almanya’nin yapmis oldugu parasal yardimlara karsilik olarak,
Polonya’nin ulkesindeki Alman azinlik haklarini korumayi garanti altina aldigi bir
anlasma yapildi. 3 Ekim 1990'da Dogu ve Bati Almanya’nin Birlesme Antlagsmasi
imzalandiginda, Dodu Almanya’nin Bati Almanya’ya katilmasi kesinlesmis oldu ve
bdylece Birlesik Almanya’nin sinirlari doguda Oder-Neisse Hatt'na kadar uzamis oldu.
iki Aimanya’nin birlesmesinden yaklasik bir ay sonra, Almanya ve Polonya, Kasim 1990
tarininde aralarindaki Oder-Neisse sinir hattinin kalici olarak kabul eden bir anlagsma
yaptilar. 16 Aralik 1991 tarihli Federal Meclis oturumunda, Oder-Neisse Hatti sinir olarak
kabul edildi. Alman Parlamentosunda bir ay sonra onaylanan karar, 16 Ocak 1992'de
yurdrluge girdi. Boylece, savasin bitiminden elli yil sonra (Berlin Duvari yikilisindan iki yil

sonra) Almanya-Polonya sinir hatti kesinlesmis oldu.5%¢

Anlagmanin giris bdliimiinde, ikinci Diinya Savasi sonrasinda zorunlu gége tabi
tutulan Almanlarla ilgili olarak, Polonya’da o ana kadar vatan hainligi olarak kabul edilen
“surgiin” ifadesi de kullaniimistir.55” Polonya’dan zorla gonderilmis Almanlarin geri
dénlsu sorunu da, 1991 yili baglarinda yapilan, sinirlarin karsilikh olarak agilmasina dair
diger bir anlasma ile ¢éziime kavusturdu. Bundan sonra her iki taraf da ortaya ¢ikacak
ihtilaflari bariscil yontemlerle ¢ézime kavusturmayi ve glvenlik konusunda igbirligi
yapmaya yonelik Dostluk ve lyi Komsuluk iligkileri Antlagsmasrni 19 Haziran 1991°de
imzalayarak taahhut ettiler. Bu antlagsma ile gergevesi olduk¢a genis tutulmus olan
isbirligine doénuk degisik alanlarda dizenli danisma mekanizmalari kuruldu. Antlasma
ayrica Almanya’nin Polonya’nin Avrupa Birligi'ne katilmasina desteklek saglama

taahhidini de icermekteydi.>%8

Avrupa Birligi kendi kimliginin kapsayici yonlerine isaret ederek, Polonya ve diger
Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin farkliliklarini degistirilebilecek 6zellikler etrafinda
tanimlamistir. Bu sekilde bir kimlik olusturulmasi, Almanya’da Polonya’ya yonelik olarak
ortaya cikabilecek ve Oder-Neisse hudut uyusmazligini kiskirtacak her tarlu farkhhk ve
tehdit sdylemlerini kural digi birakmistir. Almanya, 1989 yilindan itibaren Polonya’nin

Avrupa ile her tirli bitiinlesmesinde fahri temsilcilik gdrevi Gstlenmistir. iki-Arti-Dért

585 Okten, 2014.

556 Piotr Eberhardt, The Oder-Neisse Line As Poland’'s Western Border: As Postulated And Made A Reality,
Geographia Polonica Volume 88, Issue 1, 2015, s. 100.

557 Lebioda, 2000.

558 Hyde-Price, 2000.
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goriismeleri®®® esnasinda sinirlarin yeniden tespit edilmesi ve gayrimenkul zararlarinin
karsilanmasini isteyerek Almanya’da gugcli bir baski unsuru haline gelen Sirgin
Magdurlari Birligi dahi ilerleyen dénemde durusunu Polonya’nin Avrupa Birligi Gyeligi

yoniine dondirmistir.560

21 Aralik 2007’den itibaren Polonya'nin Schengen bdlgesine katiimasi sebebiyle
Almanya-Polonya sinir boélgesindeki kara, demir ve deniz yoluyla gecisler kontrolstiz
olarak yapilmaya baslanmis,®®! 30 Mart 2008'den itibaren de hava yoluyla kontrolsiiz

giris-cikiglar acilmistir.

S.S.C.B.’den ayrildiginda, devlet yonetiminde ve kurumsal yapisinda kominist
sistemin derin etkilerini tasimasinin yaninda, ekonomik olarak da, Sodguk Savas
suresince uygulanan politikalar neticesinde, Avrupa’nin en zayif Ulkelerinden biri
konumunda olan Polonya, Sovyet ydriingesinden gikar gikmaz yénini Avrupa Birligi ve
NATO’ya donmistir. Bu kapsamda, Polonya AB’yle Aralik 1991 tarihinde bir ortaklik
iliskisi kurmus ve imzalanan anlasma Mart 1992’de ydlrarlige girmisti. En mihim
maddeleri ticarete ydnelik olan ve yurirlik tarihinden itibaren, on sene bitiminde taraflar
arasinda endustri Urlnleri ticaretinin serbestge yapilabilmesini igceren bu anlagsmayla,
Avrupa Birligi’nin Polonya dis ticaretindeki hissesi suratle ylkselmis ve 1997’de kapasite
ithalatta %63,8 ve ihracatta ise %64 seviyesine ylkselmistir. Polonya’nin ihracati,
1992'de 13,9 milyar dolar seviyesinde iken, blylk bir artis gostererek, 1998'de 30,1
milyar dolara ¢ikmigtir. Almanya, Hollanda ve italya Polonya’nin ihracat yaptigi
devletlerin basinda yer almaktadir. 1992’de 13,4 milyar dolar olan ithalat harcamalari ise,
1998 yilinda 43,8 milyar dolara ¢ikmistir. Almanya, italya ve Rusya Polonya’nin
ithalatinda dnce gelen devletlerdir. Fakat 1998 verilerine goére, ihracatinda %35,9 ve
ithalatinda %19,5’lik oraniyla Almanya, Polonya’nin en blyuk ticari ortagi seklinde

gortinmektedir.562

2016 yilinda Orta ve Dogu Avrupa'nin en blyuk ticaret ortadi olarak Polonya da,
Alman dis ticaret istatistiklerinde ihracatta %4,4 ile 8. sirada, ithalatta %4,9 ile 6. sirada
yer aldi. Federal istatistik Ofisi on yillik sonuglarina gére, 2018 yilinda Aiman-Polonya
mal ticareti ihracatta 63,322,092,000 € milyar Euro (2017’ye gore % 6.36 artis), ithalatta

559 Sovyet Lideri Gorbagov'un 1990 Subatindaki ziyaretinde Federal Aimanya Basbakani Kohl'a “Almanlarin
tek devlet icinde yasayabileceklerini dile getirmesinden snra, ilki 5 Mayis 1990’da Bonn’da yapilan ve Alman
Birligi'ne olanak verecek olan gériismeler, “Iki-Alti-Dért” gériismeleri olarak bilinmektedir. Genis bilgi igin bkz.
Canbolat, 2009: 166-167.

560 | ebioda, 2000.

561 Yeni Safak, Aralik 20, 2007.

562 Oztiirk-Akgdz, 2012: 447; aktarma, www.eureptr.org.tr, Quarter 1999.
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55,171,620,000 € (2017’ye gbre % 8.14 artig) olarak toplamda 118,493,712,000 Euro
degerine ulasmistir. 2017 ile karsilastirildiginda, iki Glke arasindaki ticaret hacminde

toplam %14,50 artis meydana gelmistir.563

Polonya'daki dogrudan yabanci yatirmlar acgisindan, hem girketler hem de
yatirimlar agisindan Alman sirketleri lider konumdadir. Boylelikle, 1989/1990’daki sistem
degisikliginden bu yana Polonya’ya yapilan dogrudan yatirim, yaklasik 35 milyar
Euro’dur. 2017'de Alman dogrudan yatirimlari 3 milyar Euro'ya ulagsmistir. Buna 6zellikle
sinir bodlgelerinde bulunan ve istatistiksel olarak olglilemeyen 1 milyon Euro esiginin
altindaki yatirrmlarda ilave edilebilir. Alman yatirmlarinin blayuk c¢ogunlugu yeni
isletmelerden, sadece klguk bir bélimu devlet isletmelerinin 6zellestiriimesine yapilan
yatinmlardan olusturmaktadir. Alman sirketleri giderek teknolojik acidan gelismis Uretim
ve hizmetlere yatirnm yapmakta ve Polonya'da kendi arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
kurmaktadirlar. Polonya’nin Almanya'daki yatirimlari da 2016 yilina kadar bir milyardan

fazla bir hacme ulagmistir.564

BlyuUyen uluslararasi rekabet ortaminda bir Orta ve Dogu Avrupa Ulkesi olarak
Polonya, Alman sirketleri igin cazip bir konuma sahiptir. Avrupa Birligi Uyesi olmasi ve
yuksek sUbvansiyonlara erigimi, 38 milyon nufuslu dinamik biyUk bir tek pazar olusu,
Almanya ve diger onemli ihracat pazarlarina cografi yakinhgi, iyi egitimli, nitelikli ve
profesyonel isgucinin kullanilabilirligi ve yerel tedarikgiler ile ortaklar bulunabilmesi

Polonya'nin gugli yoénlerini olusturmaktadir.

Almanya bircok ydnden yillardir Polonya'nin ekonomik gelismesini
desteklemektedir. AB'nin parcasi olarak Polonya'nin ekonomik geligimi i¢in en blyuk net
katkiy1 da Almanya saglamaktadir. Ayrica ¢esitlendirilmis bolgesel ve sinir étesi isbirligini
de vurgulamak gerekir. Bu faaliyetler, hiikiimet komisyonunun dizenli toplantilariyla
Alman federal devletlerinin ve Polonya vilayetlerinin katilimiyla koordine edilir. Ayni
zamanda, sinir gegislerinin ve ulasim yollarinin, yol ve yuk tasimacihdinin, cevresel
konularin gelistiriimesi ile ortak sinir akisi, Oder ve i¢ deniz tasimaciligina iligkin
sorunlarin ortak planlanmasi da dahil olmak Gzere bir takim ikili uzman komiteleri de
vardir. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi, Polonya'nin Schengen Anlagsmasi'na uyeligi
sonucunda, Alman-Polonya sinir kontrollerinin kaldiriimasi ile sinir 6tesi igbirligi buyuk

Olctde kolaylastiriimigtir.

563 https://www.auwi-bayern.de/Europa/Polen/export-import-statistik.html E.T.: 28.08.2019
564 https://polen.diplo.de/pl-de/02-themen/02-3-wirtschaft/03-dt-poln-wirtschaftsbeziehungen ET.
28.08.2019
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iki tilke arasinda kiiltiir ve egitim programlari da oldukga aktiftir. 14 Temmuz 1997
tarihli Alman-Polonya Kiiltir Konvansiyonu (4 Ocak 1999'da ydrurlige girmistir),
Polonya'daki en 6énemli Alman kultlr faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir. Alman-
Polonya kultir ve egitim dedisimi, yogun olarak Goethe Enstitlisi ve Alman Akademik
Degisim Servisi (DAAD), Alman-Polonya Genglik Blrosu gibi hem siyasal hem de 6zel
vakiflarin yani sira sivil toplum dizeyinde yakin bir ag tarafindan desteklenmektedir.
Yuzlerce okul, Universite ve bilimsel toplum da cesitli sekillerde bunun icinde yer
almaktadir. 2016 Jubilee®®® yilinda, bu dederli sebeke genis bir yelpazede etkinlikler

sunmustur.

Polonya'daki Alman dis kultir politikasinin odak noktasini, Alman dilinin
ogrenilmesini desteklemek olusturmakta ve bu kapsamda Polonya’da 2 milyondan fazla
o6grenci Almanca 63renmektedir. Dinyanin baska higbir yerinde bu kadar c¢ok Kisi,
yabanci bir dil olarak, Almanca 6grenmemektedir.>%¢ Ayrica Varsova'daki Willy Brandt
Okulu, Alman Yurtdisi Okulu ve Alman-Polonya Bulusma Okulu'ndan mezun olanlar,
Polonya'daki Universiteye giris sinavinin yaninda Alman Yeterlilik Sinavini da gecmis
kabul edilmektedirler. Federal Digisleri Ofisi, muzik, film, edebiyat ve gosteri sanatlarinin
yani sira geng Almanlar ve Polonyalilar i¢in kllturel, tarihsel ve siyasi egitim projelerini

desteklemektedir.567

1991'de bir hiUkimet anlasmasiyla kurulan Alman-Polonya Genglik Ofisi (DPJW),
Alman ve Polonya genclik ve 6grenci gruplarinin toplantilarini ve diger ulkelerle birlikte
Ugla projeleri desteklemektedir. Bu kapsamda, Almanya ve Polonya tarafindan ortaklasa
finanse edilmekte olan DPJW, bugiine kadar 2,5 milyondan fazla gence destek
saglamigtir. Buna ek olarak, Max Planck Toplulugu (MPG), Alman-Polonya Bilim Vakfi,
Alman Arastirma Vakfi (DFG), Bilimler Akademisi ve Alexander von Humboldt Vakfi

(AvH) Polonya ortak organizasyonlari ile igbirli§i yapmaktadir.568

1989 sonrasinda Polonya’nin Avrupa'ya yeniden uyum sadglayabilmesi igin
Almanya-Polonya arasinda 17 Haziran 1991'de imzalanan "lyi Komsuluk ve Dostluk
isbirligi Antlasmasi", neticesinde ortaya ¢ikan igbirligi siireci hem iktisadi kapsamda hem
de sosyal, siyasal ve askeri kapsamda son derece olumlu bir seyir izledi. Bu kapsamda

Almanya, Polonya'nin NATO dyeliginin en bliylik savunucusu oldu. Polonya da, ikinci

565 Jubilee: Herhangi bir olayin ellinci yildénimd.

566 https://polen.diplo.de/pl-pl/02-themen/02-4-kultur-dt-minderheit/04-deutsch-fremdsprache E.T.
28.08.2019.

567 https://polen.diplo.de/pl-pl/02-themen/02-4-kultur-dt-minderheit/06-willy-brandt-schule E.T.: 28.08.20109.
568 https://www.dpjw.org/ueber-das-dpjw/jugendrat-und-geschaeftsfuehrung/deutsch-polnischer-jugendrat/
E.T.: 28.08.2019.
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Dinya Savasi’ndan sonra ilk kez, Alman azinhgin vatandaslik ve katim haklarini

anayasasinda glivence altina alan adimlar att.55°

Batili komsularina daha agik ve o6nyargisiz olan Polonya vatandaslari da
Almanlar hakkinda olumlu distincelere sahiptir. Ornegin Ocak 2006'da gergeklestirilen
bir anket, Polonya'nin en iyi muttefiki olan AB Ulkesinin % 35 ile Almanya oldugunu
g6stermektedir. Bunu % 28 ile Bly(k Britanya ve % 19 ile Fransa izlemektedir.57° ikinci
Diinya Savasr’'nda Polonya icin ingiltere ve Fransa’nin miittefik, Almanya’nin diisman

oldugu disinuildiginde bunun ne kadar anlamh oldugu daha agik gorilmektedir.

Bu bakis sadece Avrupa Birligi geneli igin degil, ayni zamanda Almanya igin de
benzer 6zellikler tagimaktadir. Ornegin, Polonyalilar (lkelerinde biylk yikim ve
kayiplara neden olan Almanlara yonelik olarak daha sicak diUsincelere sahipken, son
baglasiklari olmasina kargin Rusya’ya karsi ¢ok tepkili ve mesafelidirler. Peki, gegen o
kadar zamana ve o kadar kalici degisimlere karsin Rusya ile iligskiler bu derece koétu
seyrederken, Almanya ile dizelmis olmasinin nedeni ne olabilir? Bunu iki sekilde
aciklayabiliriz. Birincisi basit ve insani nedenlere dayanmaktadir. Almanya savas
suresince yapmis oldugu toplu kiyimlari ve suglarini kabullenmis ve bunlari telafi
edebilmek adina ugragsmistir ve bu durum kisilerin distincesindeki Nazi Almanya’si ile
bugiinkii Aimanya’yi bitiiniiyle ayristirmistir. ikincisi birgok siyasi, ekonomik ve stratejik
noktaya dayanmaktadir ki bu bireysel olarak Almanya’ya degil dogrudan Avrupa Birligi
sisteminin kurumsal yapisi ve denetleyici isleviyle Alimanya’nin bu alanda hem frenleyici
hem de onun eylemlerine mesruluk kazandirici bir rol Gstlenmig®’* olmasini yani denge
ve denetim mekanizmasi ile sagladigi mesruiyetin bir gdstergesi olarak yeniden
vurgulamak gerekir. Yani buradaki dnemli nokta Alimanya’nin Avrupa Birligi catisi altinda

bulunuyor olmasidir.

Polonya-Almanya arasindaki 1990-1991 yillarindaki gelismeler daha c¢ok, her
ikisinin de ikinci Diinya Savasi sonrasinda basarili olmus Fransiz-Alman yakinlasma
ornegini goz 6nune alarak, iligkilerini musterek menfaatler ve tasalar gergevesinde

kurumsallagtirma arzularini ifade etmektedir. Hem Almanya’nin hem de Polonya’nin

569 Alman azinlik su anda; Polonya parlamentosunda bir milletvekili ile temsil edilmektedir. Bolgesel
diizeyde, Opole ilinde 6nemli bir siyasi guigtiir ve bolgesel hiikiimette yer almaktadir. Birkag kirsal meclisinde
uye, bircok ilce meclisinde Uye, belediye meclisinde Uye ve belediye baskani olarak temsil edilmektedir.
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/polen-node/-/199110#content_2 E.T.
28.08.2019.

570 Dieter Bingen, Die deutsch-polnischen Beziehungen und die polnische Innenpolitik. Bilanz 15 Jahre
nach der Unterzeichnung des Partnerschaftsvertrags, Deutsches Polen-Institut Darmstadt,
http://www.deutsches-polen-institut.de E.T.: 29.08.2019.

571 Canbolat, 2009: 190.
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politik 6nde gelenleri, dis politika stratejilerini, 1991 Antlagsmasi’’nin imzalanmasina
yonelik olarak, Polonya’nin komlnizm dizeninden sonraki ilk Digigleri Bakani Krzystof

Skubiszewski’'nin dile getirdigi “menfaatler toplulugu” kavrami temelinde inga ederler.
Kusku yok ki Almanya-Polonya iliskileri cergevesinde ele alindidinda, Avrupa Birligi'nin,
kendi sinirlari etrafindaki uyusmazliklarin ¢dézimlenmesini kolay hale getirmesi
anlaminda bir basari érnegidir. Avrupa Birligi’'nin, sinirlarinda mevcut olan dizenliligin
bozulmasina neden olusturabilecek Oder-Neisse hududt uyusmazhdinin barisci

yontemlerle ¢oziimlenmesinde dénustlricl ve insa edici bir tesiri bulunmaktadir.572

Sayet Polonya’nin Avrupali kimligi daha sorgulanir olsaydi, Almanya, kimliklerinin
komunist ve kapitalist biciminde farklilastigi Soguk Savas sirecinde ortaya koydugu
sekilde, Polonya’'ya karsl daha sert bir davranis gdsterebilirdi. Fakat Avrupa Birligi, iki
devletin igbirliginin derinlestiriimesi icin usul, kural ve kurumsal yénden bir model
olusturarak bu sorunu asmistir. Alman Sansolyesi Helmut Kohl, Haziran 1997°deki bir
konusmasinda sdyle konusmustur: Biz dogu komsumuz olan Polonya ile Fransa'yla
birlikte bagsardigimizi yinelemek arzusundayiz. Almanya-Polonya tarihi ve sinirlari ¢ok
yakici deneyimlerle iligkili oldugundan bu ¢ok ciddi bir hadisedir. Avrupa’da artik bdyle
sinir problemleri olmamasi i¢in bundan ders ¢ikarmali ve kararli olmaliyiz. Sinirlar
Fransa’yla yaptigimiz bigimde gecirgen bir duruma getirmeliyiz... Bundan dolayi

Polonya’nin Avrupa Birligi’'nin Giyesi olmasini istiyoruz.5"3

Polonya’da ise, “Avrupa’ya donls” dislincesi ve Avrupa Birligi Uyeligi uzak
gorusliligu Almanya’ya karsi olan siyasetinin farklilagsmasinda etkili olmustur. Hyde-
Price’a goére, bu uzak goériuslilik kominizmden sonra i¢ politika alaninin bitin taraflarini
birlestirmistir.>”4 Polonya’nin Avrupa Birligi Uyesi olmasina yonelen Alman yardimi
yUksek oranda begenilmis ve bakis acilarini kokli bigcimde degistirmistir. Almanya,
Avrupa Birligi Uyelik strecinde %59’a ulagan oraninda Polonya’ya en fazla destek olan
Ulke oldugu gorilmektedir.>”> Lebioda’ya gore, gecmiste Polonya halkinin blyik

boélimunin Almanya’nin bdyle bir sey yapacagini hayal bile edemezdi.>"®

Avrupa Birligi Gyelik perspektifi ayni zamanda bir “Avrupa” kimligi geredi olarak

Avrupa standartlarinin ve prensiplerinin - demokrasi, liberalizm, hosgord, insan haklari

572 Hyde-Price, 2000.

573 Lily Gardner Feldman, “The Principle and Practice of “Reconciliation” in German Foreign Policy: Relations
with France, Israel, Poland, and Czech Republic”, International Affairs, Cilt 75, No 2, 2000, s. 337.

574 Hyde-Price, 2000.

575 Elzbieta Stadtmuller, “Polish Perceptions of the European Union in the 1990s” Karl Cordell (der.), Poland
and the European Union, Londra: Routledge, 2000, s. 40.

576 |_ebioda, 2000.
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ve etnik azinhk haklari- 6zimsemesini kolay hale getirmis ve Polonya’nin Alman
azinhgina dair siyasetinde degisik yapmasina imkéan tanimistir.>’” Avrupalilasma sureci
(Avrupa usul, kural ve prensiplerinin 6zimsenmesi) ayni zamanda genel dis siyaset
uygulama bicimini farklilagtirarak, anlagsma yolu aranmasini ve Ulkelerarasi
uyusmazliklarin diplomatik metotlarla ¢oztlmesini 6n plana tasimistir. Zaborowski'ye
gore, Orta ve Dogu Avrupa’nin buylk béliminde, “Avrupalilasma, catisma ve siddete

dayanan Balkanlagmaya bir alternatif olarak sunulmustur.”s’8

Buna ilave olarak Avrupa Birligi; Almanya, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti'ni
ilgilendiren Euregio Neisse bolgesindeki sinir 6tesi isbirligini, Polonya ve Almanya
arasinda yer alan Viadrin’deki Avrupa Universitesi'ni de birlestirici bir unsur olarak

desteklemistir.57°

25 Ekim 2015 tarihinde yapilan segim sonucu iktidari elde eden milliyetgi-
muhafazakar Hukuk ve Adalet Partisi doneminde Polonya’nin hem Almanya hem de
Avrupa Birligi ile gerginlikler ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Avrupa Birligi ve 6zellikle
Almanya siyasilerinin asirt muhafazakéar ve radikal uygulamalar yaptigini belirterek cesgitli
uyarilarda bulundugu Polonya hikimeti de NATO’yu 6n plana tasiyarak Avrupa Birligi’'ni

elestiren bir tutum izleme yoluna gitmigtir.

Ancak yukarida da belirttigimiz gibi Polonya-Almanya arasindaki iliski sadece iki
komsu Ulke olmaktan gok daha fazlasidir. Ozellikle S.S.C:B. biinyesinden ayrildiktan
sonra Polonya’nin ulusal ve uluslararasi yeniden yapilanmasina ve ekonomik
gelismesine saglanan Almanya destedi Polonya kamuoyu tarafindan hala biylk saygi
gormektedir. Gerginlesen iligkiler Uzerine her iki taraftan da sagduyu ¢agrilari yapilarak,

birbirleri icin ne derece kiymetli olduklar dile getiriimeye ¢alisiimistir.

Bu kapsamda Almanya S$ansolyesi A. Merkel'in Varsova ziyareti, karsilikh
iliskilerin -Polonya’daki PiS hikimeti etkisinde sert sekilde kétlilesmesinden sonra- her
iki Glkenin de iyilestirme gayretine tanik oldu. Hem muhafazakar hem de liberal Polonya
basinin ziyarete iliskin degerlendirmesi ise ylksek oranda olumlu olmus ve tirmanan bir
Avrupa krizi ve belirsizlik kogullarinda, Almanya ile anlagmanin gerekliligi Ustiine genig
bir mutabakat ortaya c¢ikmistir. Polonya Basbakani Szydlo, gérismelerde sonra

dizenlenen musterek basin bildirisinde, Polonya'nin Almanya ile munasebetlerini

577 Roland Freudenstein, “Poland, Germany, and the EU”, International Affairs, Cilt 74, No 1, 1998, s. 41—
54.

578 Marcin Zabarowski, “Europeanization as a Consensus-Building Project: The Case of Polish-German
Relations”, Europeanization and Foreign Policy Workshop, London School of Economics, 5 Haziran 2002.
579 Rumelili, 2008: 55-58.
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ilerletmek hususunda kararli oldugunun altini gizerek, "Avrupa projesinin basarisi igin
Polonya ve Almanya arasinda basarili bir igbirliginin gerekli oldugundan eminim"

ifadelerini kullanmigtir.580

Liberal muhalefet ile hikimet arasindaki politik rekabetin 6nde gelen gazetesi
Liberal Gazeta Wyborcza da, Kaczyhski ile Merkel'in yaptigi dost¢ca gérismelerden
memnuniyetini agikladi. Liberal muhalefet, PiS yénetiminde Almanya ile iliskilerin kotlye
gitmesini bastan itibaren keskin bir dille elestirerek, Berlin’e kararli bir ydnelim igin baski
uyguluyordu. Gazete, 10 Subat 2017'de yayimlanan goérisme Uzerine yorumunda,
“Hayir, bu, Jarostaw Kaczynhski'nin ve hikimetinin saldiracadi bir konu degil. Clnku
Polonya’nin bu son derece belirsiz diinyada, Almanya Basbakani Angela Merkel gibi,
degerli dostlarini ve ortaklarini kaybetmemesi herkesin c¢ikarina. Mevcut durumda,
Almanya, ‘AB’deki ve Avrupa’daki istikrarin tek garantisidir’ ve agik ara farkla Polonya’nin
en 6nemli ticaret ortagi konumundadir. Angela Merkel'e ¢elme takmak toplumumuzu
ilerletmeyecektir.” diye yazmaktaydi. Ayni haberde ayrica, Polonya ve Almanya
cephelerinden yapilmis olan yorumlarin, Varsova’nin ve Berlin’in, Avrupa Birligi'nin
jeopolitik ve iktisadi sebeplerle korunmasinda menfaati bulundugu yéninde oldudu ifade

ediliyordu.58!

Ozet olarak, AB gatisi altinda bulunmanin ve AB’nin kurumsal yapisi ile
denetleyici iglevinin her iki Ulkeye de sagladigi given duygusu Almanya-Polonya
aralarindaki tarihsel sorunlarin ¢éziminid buylk o6lgide kolaylastirmistir. 17 Haziran
2016, Almanya ve Polonya iyi komsuluk ve dostane iligkiler antlagsmasinin imzalanisinin
25. Yildénimii nedeniyle Disisleri Bakanli§i nezdinde Avrupa Birligi Uye Ulkeleriyle olan
iligkiler Temsilcisi Joachim Bleicker, verdigi mesajda sdyle demektedir: “Alman-Leh
Genclik Calismalari Grubu, Alman-Leh Isbirligi Vakfi ya da bélgesel ve sinir
bdlgelerindeki isbirligi hikimet komisyonu gibi komsuluk antlasmasinin imzalanmasinda
etkili olmus ya da bu antlasma sonucunda ortaya ¢ikmis ortak Alman-Leh kurumlari,
yillar igerisinde derin, karsilikhi bir gliven yarattilar.” Gergekten de Almanya ve Polonya,
politik, toplumsal ve insanlar arasi iligkiler acilardan tarihin hi¢gbir ddneminde bu kadar
yakin olmamistir. Almanya Disisleri Bakani Frank-Walter Steinmeier’in s6zleriyle; “Son
25 yil icerisinde Alman-Leh iligkileri icin ¢ok ugras verdik, enerji harcadik. Bu yillar

icerisinde gelismis olan giiven ve dostluk, dogal gereklilik olmaktan gok 6tedir.”>82

580 http://www.dw.com/tr/merkel-rusyaya-ambargolar-hentiz-kaldirilamaz/a-37448655 E.T.: 29.08.2019.

581 Clara Weiss, “Almanya ve Polonya uzlasma ariyor’, World Socialist Web Site, 10 Subat 2017;
https://www.wsws.org/tr/2017/feb2017/germ-f19.shtml E.T.: 29.08.2019.

582 https://iwww.deutschland.de/tr/topic/politika/almanya-avrupa/almanya-polonya-komsuluk-antlasmasinin-
25-yili E.T.: 29.08.2019.
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Almanya’nin Polonya Bulyukelgisi Rolf NIKEL, 27 Aralik 2015'de verdigi
roportajda dusiincelerini sdyle dile getirmistir: “Ozellikle de Polonya’nin gok énemli bir rol
oynadigi Almanya’da birlesmenin ardindan gegen son 25 yilda bu iligkiler son derece
olumlu bir seyir kaydetti. Alman-Polonya isbirliginde sivil toplum ¢alismalari iliskilerimizin
belkemigini olusturuyor. Ozel ve kurumsal diizeyde Alman-Polonya ortakh@inin yani sira
400 kardes kent ve sayisiz bolgesel ortaklik, kardes okullar ve Universiteler arasi ortaklik
giderek derinlesen bu iliskinin temelini olusturuyor. Bunda Polonya’daki Alman azinligin
ve Almanya’da yasayan Polonyalilarin ve Polonya kdkenli vatandaslarla onlarin kurdugu

iliskiler de blyuk rol oynuyor”.583

10.POLONYA'NIN AB CATISI ALTINDA ALMANYA'NIN
HEGEMONYASINI DESTEKLEME DUSUNCESININ ALTINDA YATAN
GERCEKLER VE ALMANYA'NIN AB'DE LIDERLIK YAKLASIMLARI

Avrupa Birligi kurulusundan itibaren olusturmaya basladigi kurumlari ve ortaya
¢lkan denge ve denetim mekanizmasi gergevesinde hem Uye Ulkelerin gegmisten gelen
sorunlarini, hem de kiresel dlgekte ortaya cikan siyasi ve ekonomik krizleri ¢ézme
refleksi gdstermektedir. Uye Ulkeler arasindaki gegmisten gelen ya da giincel siyasi
sorunlari gézmede denge ve denetim mekanizmasinin yarattigi given ortami iginde,
Polonya-Almanya 6rneginde de goruldigu Uzere son derece basarili sonuglar elde
edilmektedir. Ancak henuz tamamlanmamis bir entegrasyon sureci igerisindeki Birlik
kurumlari, icerideki blylk capli ekonomik krizler (Avro krizi gibi) ile kiresel dlcekte
meydana gelen Ozellikle siyasi krizler konusunda gerekli refleksi gosterememekte ve

sorunlara kalici ¢ézimler bulma konusunda zorlanmaktadir.

Bu kapsamda; Avrupa binyesinde ve uluslararasi dizende ortaya gikan es
zamanli krizler, Almanya'’yl, bu krizleri yonetmede etkisiz olan Avrupa Birligi’'nin dig
politika ve glvenlik politikasini idare etmeye ve yeni siyasi liderligini yapmaya
zorlamigtir.584 irlanda ve Yunanistan gibi llkelerin dis destek almadan bitgelerini
pekistirmesinin mumkin olmadigi anlasildiginda, Almanya, kriz ulkelerine mali yardim
saglamaya karsi baslangic¢taki gugli direnisinden vazgegmek durumunda kaldi. Ekim
2010'da gegici kredi fonu olarak Avrupa Finansal istikrar Fonu (EFSF)’nun olusturulmasi
ve 2011'de kalici Avrupa Istikrar Mekanizmasi'nin kurulmasiyla izlenen siregte gorildi

ki, Almanya, Avro bolgesindeki 6nde gelen ekonomi olarak, en buyuk finans saglayici

583 Rolf Nikel, Almanya’nin Polonya Buyiikelgisi, roportaj, www.deutschland.de, 27 Aralik 2015.
%84 Can Buyikbay, Avrupa Birligi, Almanya ve Tirkiye iliskilerde Temel Degerler ve Déniisen Stratejiler, 1.
Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi Uni. Yayinlari, Aralik 2016, s. 47.
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olma ve dolayisiyla sirdurilecek politika ¢ergevesini sekillendirecek baskin bir gu¢
haline gelme konusundaki zorunlu sorumlulugundan kagamadi. Avrupa'da bir hegemon
olarak verilen yeni rolli, cok isteksizce ve bliylik tereddiitle de olsa kabul etti.>®> Boylece,
her ne kadar AB’nin resmi belgelerinde bu sekilde goérinmese de, fiili olarak, ortak bir
Avrupa dis politikasinin meydana getiriimesi Almanya onderliginde bir tasari haline
gelmistir ve Almanya’nin onderlik roll, Avrupa dis politikasinin  yonini

etkileyebilecektir.586

Bu noktada calismanin baslangi¢c konusunu olusturan, 3-5 Subat 2012 tarihleri
arasinda yapilan 48'inci Munih Gilvenlik Konferansinda AB Dénem Baskani Polonya
Disisleri Bakani Radoslaw Sikorski’nin Almanya'ya, "ABD'nin Birinci Diinya Savasi'ndan
sonra yeniden dogusu gibi, Almanya da yeniden dogabilir. Polonya, AB igin birlikte
yuridigimiz muddetce, sizin hegemonyaniz icin yardimci olmaya hazir" ifadesinin
kaynagi da belirginlesmeye baslamistir. Bu durumda, Sikorski’nin ifadesi, AB iginde
Almanya’nin liderligine ydnelik ortaya ¢ikan ihtiyacin ve zorlamanin bir tezahirt olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu ¢aligmada iddia edilen konu; Almanya’nin AB icinde bodyle
bir konuma uygun gérulmesi degil, Polonya’nin bu konumu — AB ¢atisi altinda — kabul

ettiginin israrla vurgulanmasi gerektigidir.

Cunkud AB’nin uluslaristu yapisini en iyi yansitan organlarindan Avrupa
Parlamentosu®®” ¢zellikle olusum ve temsil 6zelligi ve bu 6zellikten aldigi baglayici
kurallar olusturma gucu ile dye Ulkelerin belli kosul ve sartlara uymasini istemekte;
Avrupa Adalet Divani®®'da kurallara uygun davranmanin denetimini yapmakta ve
tartismali konularda ¢ézimleyici kararlar vermektedir. Bu kurum, kural ve denetim
islevleri Uye Ulkelere gegmisten gelen korkularini yenecek “yeterli gliveni” saglamaktadir
ki bu da Avrupa Birli§i denge ve denetim mekanizmasinin sagladigi mesruiyetin

gOstergesidir.

Ancak ortaya ¢ikan bu zorlamanin Almanya tarafindan dogrudan 6ziimsenmesi
beklenmemelidir. Clinkii Almanya siyasi sisteminin en 6nemli 6zelligi, siyasi alanda
genis capta degisikliklerin sik bir bicimde gerceklesmemesidir. Almanya’da politika
degisimlerinin planlanmasi ve uygulanmasi uzun bir suregtir. Bu durumun ana nedeni,
Almanya’nin yasal gergevesindeki kurumsal kisitlamalardir. Yasamada ve yurutmede,

Weimar Cumhuriyeti'ne tepki olarak, yapisal kisitlamalar vardir. Ayrica, ¢ok sayida aktor

585 William E. Paterson, “The Reluctant Hegemon? Germany Moves Centre Stage in the European Union”,
Journal of Common Market Studies, Cilt 49, 2011, s. 73.

586 Biiylikbay, 2016: 47.

587 Detayli bilgi Birinci Bolim’de verilmistir.

588 Detayli bilgi Birinci Bolim’de verilmistir.
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ve kurum siyasi tartismalara ve politika olusturma strecine katilir. Federal hikimette yer
alan koalisyon partileri, gticli Lander hikimetleri, 6zerk Merkez Bankasi (Die Deutsche
Bundesbank), Anayasa Mahkemesi (Das Bundesverfassungsgericht) ve vyerel
hikimetlerdeki kendi kendini ydneten yapi; ¢ok katmanli ve yavas ¢alisan bir karar alma

slirecine yol agar.58°

ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeniden yapilanan Almanya, ic ve dis
politikasinda ¢ok sayida kisitlamayla hareket etmek zorunda kalmis ve “yari egemen
devlet” olarak nitelendirilmistir.5°© Almanya’nin iceride ve disarida sinirli bagimsizhgi,
Avrupa entegrasyonuna bagli olmasina neden olmustur. Fransa’nin Almanya’nin
yukselen iktisadi ve toplumsal kuvvetinden uluslararasi sahada faydalanma fikrinin
yaninda Almanya’yi politik amaclarla da denetim altinda bulundurma gayreti, Avrupa
entegrasyon surecini basglatan en muhim etmenlerden biridir. Bu nedenle, savastan
sonra Almanya’yl uluslararasi dizende Avrupall ortaklarina yaklastirma hedefinin

uluslararasi kurumlarin vasitasiyla yapilmasi planlanmigtir.5%t

Almanya’nin  dig  siyasetini  iki  kuvvetli  siyasi-kultirel  aliskanhk
sekillendirmektedir: Anti-militarizm ve cok taraflilik.592 Her ikisi de, Aimanya’nin ikinci
Dinya Savasr’'ndaki roline Kkarsi tepki olarak gelismistir. Alman anti-militarizmi,
Almanya’nin asla tekrar savagmayacagini vurgular (nie wieder Krieg). Bu nedenle Alman
halkinda askeri kuvvet kullaniimasi hakkinda genel bir isteksizlik bulunmaktadir.

Almanya’nin geleneksel dis siyaseti, iktisadi vasitalara ve uluslararasi etkiye bagh “sivil

589 Bliylikbay, 2016: 48; aktarma, Manfred Schmidt, Political Institutions in the Federal Republic of Germany,
New York, 2003, s. 4.

59 B{iyiikbay, 2016: 48; aktarma, Peter J Katzenstein, Policy and Politics in West Germany: The Growth of
a Semi-sovereign State, Philadelphia: Temple University Press, 1987.

591 Biiyiikbay, 2016: 48.

592 Bkz. John S. Duffield, Political Culture and State Behavior: Why Germany Confounds Neorealism,
International Organization, Cilt 53, No. 4, Autumn, 1999, s. 765-803; Rainer Baumann and Gunther
Hellmann, “Germany and the Use Of Military Force: 'Total War', The 'Culture Of Restraint’, And The Quest
For Normality”, German Politics, Cilt 10, No. 1, April 2001, s. 61-82.
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gug” temellidir.5% Almanya’nin “sivil gli¢” (Zivilmacht) bigiminde baris yoluyla

uyusmazliklarin ¢ézllmesi hususunda 6zel bir amaci bulunduguna inanilir.5%#

Almanya’nin ¢ok ulusluluga bagl olmasi devletin komsularindan ve ortaklarindan
higbir zaman uzaklasmama hususundaki kararli davranisla alakalidir (nie wieder allein).
Bu gelenek, Almanya’nin Avrupa Birligi, NATO ve Birlesmis Milletlere baglihgina ve
devletini bu kurumlarda glvenilebilir bir ortak bulundurma gayretleriyle agiklanabilir.5%>
Bu prensipler Almanya’da ¢ok derin etkiler yapan iki diinya savasi ve SoJuk Savas
neticesinde bicimlenmistir. Aimanya c¢ok taraflilik kapsaminda kimi zamanlarda gerilime
neden olabilecek sekilde, Avrupa ve Atlantik yonelimlerine odaklanmaktadir. NATO’ya
baghlik gobstermekte; ayrica otonom bir Avrupa Birli§i kriz idaresi kapasitesi
olusturulmasini da desteklemektedir. Almanya’nin Avrupa Birligi ve NATO’ya siki
baglihgindan dolayi, devlet, OGSP ve NATO’yu birbirlerini tamamlayan kurumlar
seklinde nitelendirmektedir. NATO, Almanya’nin savunmasinda merkezi konumdadir ve
askeri faaliyetler yoninden sectigi kapsamdir. SPD ve Yesiller Partisi’nin koalisyonlari
doneminde Avrupa yonelimine bagh kalinirken, CDU/CSO’nun hukumette yer aldigi
muhafazakar-liberal koalisyonlarinda geleneksel olarak Atlantik ittifakina odaklanir.5%
Dis politika Almanya’da hukimet eliyle uygulanmaktadir. Hikimet kabinede kolektiftik
prensibine (Kollegialprinzip) ve Alman Basbakaninin temel politikalari meydana getirme

yetkesine karsin (Richtlinienkompetenz), tiirdes bir oyuncu durumunda degildir ve kendi

593 Nicole Koenig, “Germany’s role in Libya and Syria: From restraint to responsibility", Niklas Helwig (ed.)
Europe’s New Political Engine Germany’s role in the EU’s foreign and security policy, FIIA Report, No. 44,
2016, Helsinki, s. 94; aktarma, U. Krotz. ‘National Role Conceptions and Foreign Policies: France and
Germany Compared’, Working Paper No. 2.1, Harvard University, Cambridge MA, 2001; C. Frank.
‘Comparing Germany’s and Poland’s ESDPs: Roles, Path Dependencies, Learning, and Socialization,
Approaches and Analyses’, in Role Theory in International Relations, S. Harnisch, C. Frank, and H. W. Maull
eds, Routledge, New York, 2011, s. 131-146; R. Baumann and G. Hellmann. ‘Germany and the Use of
Military Force : ‘Total War’, the ‘Culture of Restraint’ and the Quest for Normality’, German Politics, Cilt
10, No. 1, 2010, s. 61-82.

594 Alman hiikiimeti AB’ni Ortak Glvenlik ve Savunma Politikasi’'nin gelismesine ve verimli hale gelmesine
aktif olarak katkida bulunmaktadir. Weimar Uglisu olarak adlandirilan Fransa ve Polonya ile ortaklasa eylem
bicimiyle, AB’nin sivil operasyonlarini planlama ve yonetmesini genisletmek amaciyla inisiyatif baslatmigtir.
Kuzey Afrika'da degisim yasayan Ulkelerle egitim, sivil toplumu, iyi yonetigimi, sosyal ve ekonomik istikrari
glclendirmeye yardimci olma amaci tasiyan degisim anlagsmalari imzalamigtir. TUm bunlar sivil gi¢ kavrami
altinda Alman dis politikasinin ¢abalarina érnek olarak verilebilir.

595 Biiyiikbay, 2016: 50-51.

59 Christian Schweiger, The ‘Reluctant Hegemon': Germany in the EU’s Post-Crisis Constellation, K.N.
Demetriou (ed.), The European Union in Crisis, Switzerland: Springer International Publishing, 2015, s. 28;
aktarma, M. Sauga, Der einsame Europa-Kampfer Wolfgang Schauble, Der Spiegel 29, 15 July 2013, s.
36.
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icinde de uzlasmazliklar yagsamaktadir. Bakanlarin kendi gérevleri hususunda yetkesi

bulunmaktadir (ressort-prinzip).5%”

Almanya’nin daha fazla Avrupa ideali, Disisleri Bakanhdi'nin imajini gtiglendirme
amagl stratejik bir hamleden ibaret degildir. Almanya Digisleri Bakanli§i Siyaset
Planlama Baskani ve etkili diplomat Thomas Bagger diplomasinin gelecekteki rolline
iliskin yeni bir vizyon 6ne strmustdr. Dijitallesme ve kiresellesme, uluslararasi gevrenin
karmasikhgini arttirmakta, yerel ve uluslararasi siyasetin sinirlarini belirsizlestirmektedir.
Bu goruse gore, diplomasi daha ¢ok “ag diplomasisi” olarak anlasiimaktadir. Disisleri
Bakanligi da digsal aktorler agini ortak bir yaklasimla buitinlestirme yontnde bir platform
olarak iglev gérmelidir. 5% Lizbon Antlasmasi’yla ortaya gikan yeni parametreler ve krizler
Almanya’yi liderlik konumuna iterken®%; Disisleri Bakanlig’'nin ana odagi da deg@ismistir.
Briksel'e vyetkileri transfer etme yonindeki geleneksel refleks, gesitli ulusal ve
uluslaristl aktorleri birbirleriyle butlinlestirme ve sonrasinda bu agi aktif olarak

sekillendirme refleksi olarak dénismiuistir.6%°

Almanya’da kurumsal-anayasal yapi ile siyasi partiler ve kamuoyundaki egilim ve
tartismalar Alman dis politikasinin belirleyici faktorleri olarak gdsterilebilir. Alman Temel
Yasasi —ki bu Anayasa hikmuindedir—, dis politika erkini “Birlesik Gug” ilkesine goére
birden fazla devlet organina dagitmistir. Alimanya’daki “Federal Devlet Duzeni”, buraya
0zgl bir yapilyr gostermektedir. Eyalet hukiumetleri ve parlamentolar ile Federal
Hukumet (Bundesregierung) ve Federal Parlamento (Bundestag) yasama, yuritme ve
yargi yetkilerinin kullaniminda etkindirler. Tabii dis politikanin asil ydnlendirip yurattcusu
Federal Hukumettir. Disisleri Bakanligr'nin yani sira ¢ok sayida bakanlk ve kurulus dig

politikanin uygulanmasinda gorev ve etkinlikler Gistlenmektedir.°?

Alman dis politikasinin diger 6nemli aktorlerinden birisi de siyasi partilerdir. Siyasi
partiler, Alman parlamentosundaki dis politika tartismasini yonlendirirler. Halkin
dislincesi ve is gevrelerinin menfaatleri de dis politika egilimlerinde etkindir.6%2 Ayrica,
Almanya’nin dis politikasi uluslararasi duzendeki degisimlerden ve Avrupa politikasinin

etki alani icindedir. Almanya, Avrupali muttefiklerinin duyarliliklarina da hususi bir 5nem

597 Blylkbay, 2016: 52; aktarma, Everhard Holtmann, Fihren Regierungen tatséchlich? Die
Richtlinienkompetenz des Bundeskanzlers- kein Phantom? Wiesbaden: Zur Praxis gouvenementalen
Haldelns, VS Verlag flur Sozialwissenschaften, 2008, s. 74-75.

598 Biylikbay, 2016: 54; aktarma, Thomas Bagger, “Netzwerkpolitik: In einer veranderten Welt wachsen dem
Auswattigen Dienst neue Rollen zu”, International Politik, 1, 2013, s. 44-50.

599 Helwig, 2016: 38-39.

600 Bjyiikbay, 2016: 54.

601 Canbolat, 2009: 175-176.

602 Helwig, 2016: 20.
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gOstermekte ve komsularini tedirgin edecek dis politika hamleleri yapmaktan

kaginmaktadir.603

Almanya yapisal gucindn bilesenleri, Avrupa Birligi organlari ve karar alma
surecleri Ustinde kuvvetli tesirinin olmasina imkén vermektedir. Almanya’nin iktisadi
pozisyonu bu etmenlerin basinda gelmektedir. Almanya, Avrupa’daki en blyuk ulusal
ekonomidir ve Avrupa’nin toplam Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi’'nin (GSYH) hemen hemen
%20’sini meydana getirmektedir. Son on yilda, Almanya’nin kisi basina disen GSYH’si
diger gelismis endustri devletlerinin hepsinden daha c¢ok artmistir. Bununla birlikte,
Almanya, Avrupa Birligi'ndeki en blyuk nifusa sahiptir ve Avrupa’nin merkezinde
stratejik bir posizyonda bulunmaktadir. 2014’de hazirlanmis olan Yénlendirme ve
Ydnetme Raporu’na goére Almanya, yénetim kapasitesi kapsaminda neredeyse bitln
kategorilerde, Avrupa Birligi ve dinya genelinde 6nde gelen devletlerarasinda
gOsterilmistir. Teknolojik ilerlemesi, teknoloji merkezli ihracatinin, devletin toplam

ihracatinin %90’In1 meydana getirmesinde gorilmektedir.5%4

Almanya’nin Avrupa’da en buyuk ekonomi olmasi sebebiyle, son senelerde dig
ve guvenlik politikasinda bilhassa 6teki Avrupa Birligi Glkelerince Almanya’nin 6nderligi
istekleri daha ylksek sesle sdylenmeye baglanmistir. Ocak 2014 tarihinde Alman dis
politika seckinleri, uluslararasi sorumlulugu 6ne alan yeni bir ifade gelistirilmistir. Bu
ifadeyle, daha Avrupa temelli ve daha kararli bir Alman dis politikasi sézu verilirken,
askeri operasyonlarin olaslilik iginde bulundugu; fakat son c¢are olarak kullanilacagi
belirtiimistir. Bu anlamda, Avrupa kapsaminda Almanya’nin dig ve guvenlik politikasi
sOylemi degismistir. Aimanya geleneksel kisitlamalarindan sapmis ve hem politik hem
de askeri olarak daha kararl bir sekilde galismaya baslamistir.6%> Fakat Dogu politikasi,
hikimetler degistigi halde Alman dis politikasinin kararli bir prensibi seklinde
kalmistir.6% Genel anlamda bakildiginda, Aimanlarin dnemli bir cogunlugu siyasal birlige

ulasmis bir Avrupa’da ortak dis politika ve givenlik politikasindan yanadir.%°”

Almanya, lider olmayi askeri gl¢ kapsaminda nitelendirmemekte, degisik
yaklagsimlar yapmaktadir. Mesela, Suriye’de sinirli operasyonlar yapilmasina karsin,
askeri kuvvetinden ziyade iktisadi kapasitesini kullanma temayult vardir. Kurumlari
glclendirme ve ydnlendirme gayretindedir. Buna karsin, Avrupa Birligi icinde ve Gglnci

devletlerle anlasma hedefli diplomatik yaklasimlar hususunda gulglik cekmektedir.

603 Bjyiikbay, 2016: 55.
604 “a.g.e.”, s. 50.

605 Koenig, 2016: 93.
606 Bjyiikbay, 2016: 57.
607 Canbolat, 2009: 192.
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Almanya icin “kazan kazan” odakh diplomasi, sifir toplamli oyunlarin (zero-sum game)
hakimiyetindeki bir uluslararasi diizende gittikge daha da zorlagsmaktadir. Alimanya, son
doénem krizlerinde ortaya ¢ikan pargalanmalara karsin, Avrupa Birligi’'nin batinlesmesini
muhafaza etme gayretlerini surdirmektedir ve Birlik icindeki merkezkag (centrifugal)

kuvvetlere yonelik mukavemet meydana getirmektedir.6%®

Dis ve glvenlik politikasinda da, Avrupa Birligi'nin GSYiH’sinin %20’den fazlasini
meydana getiren bir devlet olarak Avrupa Birligi'nde “goniilsiiz egemendir’.6%° Fakat
Alman politikacilar, Almanya’nin bu kapasitesinin yeni sorumluluklar verdigini
anlamislardir. Kiiresellesmeden yiiksek seviyede menfaat saglayan bir devletin liderlik
yapmasi ve “yapici glg¢” gorevine girigmesi gerekliydi.®® Almanya her seye karsin
cekimser davranis yapisindan ayrilmamis bulunsa da, sorumluluk ve c¢ekimserligin
arasini bulmaya ugrasmaktadir. Bu durum Libya ve Suriye krizlerinde yaptigi askeri
operasyonlarin kisith ve 6zenli yapisindan da anlasilabilir.6'* Alman dis politikasinin
kiresel yonelimli ya da Avrupa odakli olmasiyla ilgili tartismalar da olmaktadir. Avrupa
yonelimi, Alman politikasinin en istikrarli yonelimlerinden biridir. Kiresel tehlikelere
Avrupa kapsaminda gareler yoninden yaklasmak ve olanakliysa Avrupa Birligi kapsami

icerisinde bulunacak gareleri 6rgitiemektedir.612

AB’nin Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi son senelerde zor bir stire¢ gecgirmektedir.
Geleneksel Fransa-Almanya igbirliginin kesintiye ugramasi, ingiltere’nin Ulke igine
yonlenmesi ve Briksel’in idare ettigi dis politikanin kriz yonetiminde etkili olamamasi
benzeri faktérler; Almanya’yr Avrupa Birligi dis politikasinda aktif bir duruma getirdi.
Avrupa Birligi, 2009 Lizbon Antlagsmasi'yla meydana getirilen yeni kurumsal yapisiyla,
Avrupa’nin musterek faaliyetlerini kuvvetlendirme ve son dénemlerde aksakliga ugrayan
guvenlik ve savunma politikasini diriitmeyi amagladi; fakat Libya ve Ukrayna
kapsaminda ortaya cikan krizler Avrupa Birligi'nin musterek operasyonlara yonelik
stratejisinin yetersizligini ortaya koydu. Bu iki problemin yaninda, Euro ve gé¢cmen Kkrizi
gibi Avrupa icinde ve uluslararasi dizende ortaya c¢ikan es zamanli krizler, Almanya'’yi
Avrupa Birligi’nin dis ve guvenlik politikasini idare etmeye ve Avrupa’nin yeni politik lideri

olmaya zorladi. Almanya; Rusya ve Ukrayna arasinda ortaya ¢ikan krizde diplomatik

608 Biiylikbay, 2016: 51.

609 paterson, 2011: 58.

610 Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) and The German Marshall Fund of the United States, (GMF),
“New Power, New Responsibility. Elements of German Foreign and Security Policy for a Changing World”,
Berlin, 2013.

611 Helwig, 2016: 108.

612“3.g.e.”, s. 58-59.
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¢6zUm arayiglarini ve Batr’'nin yaptirim politikasini, milteci krizinde ise TUrkiye ile yapilan

anlasmayi yonlendirdi.6*3

Almanya, kriz idaresinin yaninda, Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi ve
Avrupa Komsguluk Politikasi (European Neighbourhood Policy/ENP) gibi genel Birlik
siyasetini gelistirme anlaminda da temel bir role sahiptir. Bununla birlikte Amerika Birlesik
Devletleri, Rusya ve Turkiye gibi uluslararasi oyuncularla munasebetler hakkinda Birlige
onderlik yapmaktadir.5'4 Almanya, son krizlerde Birlik igindeki fikir ayriliklarina karsin,
Avrupa Birligi'nin birligini muhafaza etmeye ve glclendirmeye devam etmektedir. Alman
dis politikasinin artis gosteren ehemmiyeti yaninda, Alman halk goérisu ve politikasinda
Avrupa’nin yuzlestigi krizler konusunda ne tir bir faaliyet gdsterilecedi hususundaki

tartismalar da artmistir.

Tabii bicimde, son zamanlarda Almanya’nin Avrupa Birligi'nde hakim kuvvet
durumuna yukselmesiyle Birlik’te liderliginin yapisal 6zellikleri hakkinda da tartismalar
ortaya cikmaktadir. Mesela, R.Cohen, Almanya’nin Ukrayna krizinde askeri midahale
ve silah aktarimini kabul etmemesi sebebiyle liderlik gdsteremedigine isaret etmistir.61°
Ne var ki, liderligin farkh bigimlerde uygulanabildigi vurgulanmalidir; askeri guc¢
kullanmamak dogrudan liderlik gosterilmedigi anlamina gelmemektedir.6'6 Cinki dis
politika, ekonomik araclarin kullanimini da elinde bulundurabilir, ancak amaglari acikca
politik veya glivenlikle ilgilidir.62” Bu durum, ¢alismanin Birinci Bélim{’nde degindigimiz,
dénemin ABD Baskani Bush’'un “eski Avrupa-yeni Avrupa” tanimlamasindaki
duslncesine benzemektedir. Cohen de burada ayni yanilgiya duserek, Avrupa’nin
gecmisteki gibi her anlagsmazhg silahla ¢ézme aligkanliklarini devam ettirmesi yéninde
bir bekleyis icerisine girmistir. Ancak Avrupa Birligi ile birlikte 6n plana ¢ikan siyasi,
ekonomik ve sosyal politikalar ile isbirligi anlayisi Avrupa’da askeri tedbirleri oldukca geri

plana itmigtir ve Almanya bunun en dnemli temsilcisi durumundadir.

Bu yonelimle Almanya, liderlik kapsaminda degisik vasitalardan
yararlanmaktadir. Gug ile liderlik kapsaminda ele alindiginda Almanya’nin hem askeri
hem de iktisadi gl¢ kaynaklari zengindir ve bu kaynaklari karsi tarafla bir uzlagi ortaya

cikarabilmek hedefiyle anahtar olarak kullanma egilimindedir. Askeri ve iktisadi vasitalar,

613 Helwig, 2016: 14-15; aktarma, W. E. Paterson, ‘The Reluctant Hegemon? Germany Moves Centre Stage
in the EU ’, Journal of Common Market Studies, 49, 2011, s. 57-76.

614 Helwig, 2016: 11.

615 Robert Cohen, “Western Defeat in Ukraine”, New York Times, 4 Haz. 2015.

616 B(jyiikbay, 2016: 60.

617 Karen E. Smith, The Making of EU Foreign Policy The Case of Eastern Europe, New York: Palgrave
MacMillan, 1999, s. 3.
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sert gu¢ kaynaklari bigciminde belirtilebilir fakat genellikle bu yollara basvurmaktan
kacinilir. Alimanya, ilke olarak askeri gui¢ uygulamaktan kaginmaktadir ve baris odakl bir
siyaset slrdirmektedir. Iktisadi glic ise; bilhassa yaptinmlar yoluyla uygulanir ve
Almanya’nin anti-militarist yaklagsimina daha mdinasip olmaktadir. Ancak, iktisadi
vasitalarin etkisi bazen kisitli olabilmektedir. Uzlasma ve liderlik baglaminda; Almanya
kati bir durum dayatmadan, sorunu hafifletmeye c¢abalamaktadir. Avrupa ve
Transatlantik isbirligi kapsaminda; anahtar durumdaki baglasiklarla misterek bir bakis
acisi olusturmak adina ugras vermektedir. Avrupa Birligi icinde, Fransa ile anlasma,
ananevi bicimde Avrupa’nin kuvvetli bir konuma ulagsmasi amacinin en iyi yolu olmustur.
Kurumlarla liderlik, uzlagma ve igbirligi stratejisinin Snemli bir pargasini olusturdugundan,
Almanya kurumlarin gelismesine yatirrm yapmakta ve AB igerisinde ve diginda isbirligi
normlarinin olusmasina ¢abalamaktadir. Alimanya’nin diger bir liderlik 6zelligi ise 6érnek
model olma yonelimidir. Aimanya bu baglamda, Avrupa Birligi’'nin uluslararasi kapsamda

da 6nceden hazirlikh bir yaklagim elde etmesini saglama gayretindedir.5%®

Ozetlersek, Alman halk gérisi ve politikasinda Avrupa’nin yizlestigi krizler
konusunda ne tir bir faaliyet gdOsterilecedi hususundaki tartismalar da artmistir.
Almanya, dis ve guvenlik politikasinin alisiimis prensiplerinden ayrilmakta, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa baglasikligina sadik kalmayi strdUrecektir. Ayrica, Avrupa
Birligi’nin yuzlestigi son krizler, Almanya’yl uluslararasi faaliyetlerin kapsam ve énem
derecelerini tekrar belirlemeye ydneltmigtir. Bu kapsamda, Almanya’nin artig gosteren
sorumluluk sahasi konusundaki tartismalar dncelik almistir.62° Birincil mihim tartisma
cekimser davranmak ve sorumluk alma kavramlari kapsaminda olmaktadir: Digaridan
gelmekte olan liderlik istekleriyle, devlet igerisindeki ¢ekimser davranma istekleri
ikileminde tansiyon ylkselmektedir.62° Aimanya’nin etkin bir bicimde liderlik roli almadigi
ifade edilebilir. Yasanan gelismeler ve krizlerin ¢ézimu sulrecinde, 6blr devletlerin
kapasitesi yetmemesi sebebiyle, Almanya bu roli Gstlenmeye zorlanmaktadir. Gegmiste,
Almanya, liderlik yapma hususunda istek gdstermemis ve daha c¢ok sorumluluk
paylasimina ugrasmistir. Fakat bu durum son dénemlerde degdisim go&stermekte,
Almanya buyuklugl, cografi konumu ve saglikli iktisadi duzeyi sebebiyle liderlik

konumunda bulunmak zorunda kalmaktadir.621

618 Biiylikbay, 2016: 60-61.

619 Niklas Helwig, “Introduction: Germany — rising to the challenge, while maintaining the balance”, Niklas
Helwig (ed.) Europe’s New Political Engine Germany’s role in the EU’s foreign and security policy, Helsinki:
FIIA Report, No. 44, 2016, s. 22.

620 Koenig, 2016: 93.

621 Biiylikbay, 2016: 61.
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SONUC

Avrupa Birligi uluslararasi iliskiler uzmanlarinin ¢ogu tarafindan, bir guvenlik
toplulugu olarak nitelendiriimektedir. Gulvenlik topluluklarinin bilinen uluslararasi
savunma igbirligi oOrgltleri veya baglasmalarindan Ustin ve farkh hale getiren
Ulkelerarasinda artik savas olgusunun tamamen ortadan kaldiriimis durumda olmasidir.
BlUtlnlesme kavraminin olusturdugu musterek ait olma hissiyle, Avrupa’da karsilikl
olarak ylzyillar suresince korkung savaslar yapan Ulkeler igin artik savas bir secenek
olmaktan ¢ikmistir. Bu glvenlik toplulugunun genislemesi, gelismesi ve derinlesmesi

Avrupa Birligi'nin en dnemli dis politika hedefidir.

Dogu ve Orta Avrupa'daki (Rusya ve Balkanlar dahil olmak tzere) herhangi bir
Ulkede (uluslararasi veya sivil) bir savasin veya Akdeniz kiyisindaki herhangi bir tlkede,
ister yerinden olmus kKigilerin gd¢ etmesi, ister siyasi istikrarsizidin yayillmasi veya
ticaretin kesintiye ugratiimasi olsun, AB'ye ve (ye devletlerine zarar verebilecek

potansiyele sahiptir.

1970-1993 yillari arasinda Avrupa Siyasi isbirligi (EPC) yillarinda ihtilaflar ve
catismayi 6nleme, Avrupa Toplulugu’nun acik bir politika hedefi degildi. Ancak, 1991'deki
Maastricht Antlagmasi ile kurulan Ortak Dis ve Glvenlik Politikasi'nda (Common Foreign
and Security Policy - CFSP) catismanin 6nlenmesinin merkezi bir fikir ve oncelikli
beklenti haline geldigi gérultyor. Bu durum, AB'nin hem uye Ulkeler arasindaki iligkilerin
hem de uluslararasi sistemin yeniden dizenlenmesine buyuk katkida bulunmasi igin bir

firsat, hatta bir sorumluluk hissi yaratmigtir.

AB sistemini bir arada tutan ve ona amacg veren degerler, hedefler ve araglar,
bircoklari i¢in birlestirici nokta olarak kabul edilmektedir. Sistemin genel askeri
belirsizliklerine ragmen, AB, bir butln olarak, 6zellikle uzun vadede o6nleyici bir nitelik
tasiyan bazi 6zelliklere sahiptir. Gergekten de, AB tarihsel kimliginin temelde bir “catisma
6nleme sistemi” kimliginin oldugu savunulabilir. AB’nin bu amagla kullandigi en temel
enstrimani da, Gabriel Munuera'nin "¢ekim gtici" olarak adlandirdigi aragtir. Munuera,
“Uyelik cazibesi’nin, (Kopenhag uyelik kosullarinda oldugu gibi) istekli adaylara iyi
davranisin avantajlarini énererek ve hedef gdstererek, bunu bir kaldirag olarak
kullanmak suretiyle, AB sinirlari digindaki ¢catismalari dnlemeye yardimci olabilecegini

isaret etmektedir.
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Avrupa Birligi 2004 yilindaki geniglemeyi, ihtilaf ve catismalari 6nleyerek
glvenligini saglama araci olarak kullanmisg, bu gergevede, dncelikli olarak Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin Gyeliklerini onaylamayi tercih etmigtir. Bir Orta Avrupa ulkesi ve sinir
komsusu olarak Polonya da, Almanya’nin da yogun destedini alarak, bu kapsamda
Avrupa Birligi Gyesi olmustur. AB ¢atisi altinda bulunmanin her iki Ulkeye de sagladigi
guven duygusu Almanya-Polonya aralarindaki tarihsel sorunlarin ¢ézimuani bayuk

Olcide kolaylastirmistir.

Polonya’nin  Avrupa Birligi Uyeligine aday olmasi bile Almanya-Polonya
iliskilerinin gehresini degistirmis, dzellikle ikinci Diinya Savag! sonrasinda Almanya’nin
yenilmesi sonucu Sovyet Rusya’nin baskisiyla ortaya c¢ikan sinir dizenlemelerine
yonelik suregelen sorunlar ile Almanya’nin bélinmisliginin ortadan kaldiriimasina

yonelik sikintilar, kolayca ¢6ziime kavusturulmustur.

Polonya’nin AB Uyeligi butlin kesimlerin beklentilerini kargsilamis gériinmektedir.
Polonya, Almanya ile aralarindaki sinir sorunlarini kendi istegi dogrultusunda ¢6zmus,
Soguk Savas déneminde yikintiya ugramis olan siyasal, ekonomik ve sosyal durumunu
giderek glglendirmistir. Ayrica bir “Avrupa” kimligi geregi olarak Avrupa standartlarinin
ve prensiplerinin - demokrasi, liberalizm, hosgoru, insan haklari ve etnik azinlik haklari-
6zimsemesini kolay hale getirmis ve Polonya’nin Alman azinligina dair siyasetinde
degisik yapmasina imkan tanimistir. Avrupalilasma slreci (Avrupa usul, kural ve
prensiplerinin  6zimsenmesi) ayni zamanda genel dis siyaset uygulama bicimini
farklhlastirarak, anlasma yolu aranmasini ve Ulkelerarasi uyusmazliklarin diplomatik
metotlarla ¢ézllmesini 6n plana tagimistir. Almanya, bélinmuagligind ortadan kaldirarak
iki Almanya’nin birlesmesini saglamis; siyasi, ekonomik, sosyal ve cografi konumu

itibariyle AB’nin icinde ylkselen deger haline gelmistir.

Gergekten de Almanya ve Polonya, politik, toplumsal ve insanlar arasi iligkiler
acllardan tarihin higbir déneminde bu kadar yakin olmamigtir. Aimanya Disisleri Bakani
Frank-Walter Steinmeier’in sozleriyle; “Son 25 yil igerisinde Alman-Leh iliskileri igin ¢cok
ugras verdik, enerji harcadik. Bu yillar icerisinde geligmis olan guven ve dostluk, dogal

gereklilik olmaktan ¢ok otedir.”

Bu kapsamda Avrupa Birligi de, mimkin olan en blylk genislemesini
gerceklestirmis, ekonomik olarak Uyelerine yeni i¢ pazar imkanlarinin dogmasini
saglamis, potansiyel catisma ve ihtilaf bolgelerini sinirlar icine katarak kolayca
¢dzimlenmesine olanak saglayarak, baris ve glvenlik bdlgesini genisleyerek

surdlirmeyi basarmistir. Kisacasi bu butlnlesme sireci her kesim igin faydali sonuglar
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dogurmustur. Ancak ilerleyen dénemde, 6zellikle 2008'den glinimize kadar olan
dénemde, ortaya cikan kiresel siyasi ve ekonomik krizler ile tirmanan bir Avrupa krizi ve
belirsizlik kogullari, Almanya’yi Avrupa Birligi’nin dig ve glvenlik politikasini idare etmeye

ve Avrupa’nin yeni politik lideri olmaya zorlamistir.

Fakat ortaya ¢ikan bu zorlamanin Almanya tarafindan dogrudan 6zimsenmesi
beklenmemelidir. Cunku Almanya siyasi sisteminin en 6nemli 6zelligi, siyasi alanda
genis capta degisikliklerin sik bir bigcimde gerceklesmemesidir. Aimanya’da politika
degisimlerinin planlanmasi ve uygulanmasi uzun bir slrectir. Bu durumun ana nedeni,
Almanya’nin yasal g¢ercevesindeki kurumsal kisitlamalardir. ikinci Dinya Savasi
sonrasinda yeniden yapilanan Almanya, i¢ ve dig politikasinda ¢ok sayida kisitlamayla
hareket etmek zorunda kalmis ve “yarl egemen devlet” olarak nitelendiriimistir. Ote
yandan, Almanya’nin i¢ ve dis faaliyetlerinde sinirli hakimiyeti, iyi bir sonuca vesile olmus
ve Avrupa butlinlesmesine sebep olusturmustur. Fransa’nin Almanya’nin ylikselen
iktisadi ve toplumsal kuvvetinden uluslararasi sahada faydalanma fikrinin yaninda
Almanya’yi politik amaclarla da denetim altinda bulundurma gayreti, Avrupa entegrasyon

surecini baslatan en muhim etmenlerden birisi olmustur.

Kiresel anlamda ve Avrupa bdlgesinde yasanan gelismeler ve krizlerin ¢ézim
surecinde, 0Oblr devletlerin kapasitesi yetmemesi sebebiyle, Almanya’nin liderlik
konumuna itilmesine neden olmaktadir. Almanya’nin Avrupa’da en biyUk ekonomi
olmasi sebebiyle, son senelerde dis ve glvenlik politikasinda bilhassa 6teki Avrupa
Birligi Ulkelerince Almanya’nin onderligi istekleri daha yilksek sesle sdylenmeye

baslanmistir.

Polonya Disisleri Bakani Radoslaw Sikorski’'nin, 3-5 Subat 2012 tarihleri arasinda
yapilan 48'inci Minih Guvenlik Konferansinda AB Dénem Baskani olarak, Almanya'ya,
"ABD'nin Birinci Diinya Savasi'ndan sonra yeniden dogusu gibi, Almanya da yeniden
dogabilir. Polonya, AB igin birlikte yaridigumiz muiddetce, sizin hegemonyaniz igin

yardimci olmaya hazir" ifadesini de bu kapsamda degerlendirmek isabetli olacaktir.

Bu calismada tzerinde durulan konu, Almanya gibi ge¢gmiste yasananlar tizerine
“ezeli diisman” olarak gériilen, ézellikle ikinci Diinya Savasi suresince yaganan kiyimlar
belleklerde tazeligini korurken, Polonya’nin Almanya hakkinda dillendirilen “liderlik”
sdylemlerine istirak etmesinin, AB’nin kurum, kural ve denetleme iglevlerinin Birlik

mesruiyetinin bir gostergesi olarak degerlendirilmesidir.

Avrupa Birligi icerisinde Almanya’nin liderlik konuma itilmesi son derece normal

g6zukmektedir fakat bu durum Polonya’nin Almanya hakkindaki geg¢misten gelen
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¢ekincelerinin ortadan kalktigini géstermemektedir. Almanya, 6zellikle Soduk Savas
dénemi sonunda Polonya’nin Batr'ya uyumu konusunda ne derece siyasi, ekonomik ve
sosyal katki saglarsa saglasin, bdyle bir konumu sadece kendi tutumu nedeniyle elde
edemeyecektir. Polonya’nin bu konuda ortaya koydugu, son derece sasirtici tutumunun
gercek sebebi, Avrupa Birligi'nin uluslaristli yapisini en iyi yansitan organlarindan
Avrupa Parlamentosu’nun 6zellikle olusum ve temsil 6zelligi ve bu 6zellikten aldigi
baglayici kurallar olusturma guici ve Avrupa Adalet Divani’'nin da denetim fonksiyonu ile
olusturdugu denge ve denetim mekanizmasinin sagladi§i mesruiyettir. Zaten Polonya
Disigleri Bakani Radoslaw Sikorski'nin ifadesinde dikkat edilmesi gereken nokta,
Almanya’nin  hegemonyasi degil, “AB icinde birlikte ylridigimiz muiddetce”

vurgusudur.
Sonug olarak;

Avrupa Birligi kurulusundan itibaren olusturmaya basladigi kurumlari ve ortaya
¢ikan “denge ve denetim mekanizmasi” ¢gergevesinde hem uye Ulkelerin gegmisten gelen
sorunlarini, hem de kiresel dlgekte ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik krizleri ¢ézme
refleksi gostermektedir. Uye (lkeler arasindaki gegmisten gelen ya da glncel siyasi
sorunlari ¢bzmede, denge ve denetim mekanizmasinin yarattigi gliven ortami iginde,
Polonya-Almanya 6rneginde de goruldigu lzere son derece basarili sonuglar elde
edilmektedir. Ancak hentz tamamlanmamis bir entegrasyon sureci igerisindeki Birlik
kurumlari, icerideki buyUk capli ekonomik krizler ile kuresel dlgekte meydana gelen
Ozellikle siyasi krizler konusunda gerekli refleksi gosterememekte ve sorunlara kalici
¢bzumler bulma konusunda zorlanmaktadir. Bu da Polonya gibi bircok Gye Ulkenin,
Almanya’nin saglikli ekonomik durumu, cografi konumu ve buyukligu sebebiyle Avrupa
Birligi catisi altinda kendilerine liderlik etmesi talebini dogurmaktadir. Bu talep, daha da
derinlestiriimis bir Avrupa Birligi batinlesmesi cercevesinde, “6zgurlik, glvenlik ve

adalet” alani baglaminda yasama istedinden baska bir sey degildir.
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AVRUPA BIRLIGI MUKTESEBATI EK-1

E.1. Avrupa Birligi Miiktesebati

AB Miiktesebati, AB Hukuk sistemine verilen addir. AB’yi kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan
antlagsmalar1 ve bu Antlagsmalar uyarinca kabul edilen ikincil mevzuati, aday iilkelerin AB’ye katilirken
imzaladiklar1 katilim antlagmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa Toplulugu, Adalet Divani gibi topluluk
organlarinin ¢ikardiklar tiim mevzuati, yardimer hukuk kaynaklarinda (tiiziik, karar, yonerge vs.) yer alan
kural ve kurumlar biitiinlinii ifade etmektedir.

Diger yandan, kurumlar arasi anlagmalar, ilke kararlari, bildirimler, tavsiyeler, yonlendirici ilkeler gibi
Avrupa Birligi ¢ercevesinde kabul edilen ve hukuki baglayiciligi olan veya olmayan islemler miiktesebat
kapsamina girmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi tarafindan veya Avrupa Birligi ve liye devletler tarafindan
birlikte akdedilen uluslararasi anlagsmalar ve liye devletlerin Birlik faaliyetlerine iliskin olarak aralarinda
akdettikleri uluslararasi anlagmalar da bu kapsamda yer almaktadir.

Avrupa Birligi miiktesebati siirekli gelismektedir. Miiktesebatin her yil ortalama 5.000 sayfa arttigi ve
halihazirda yaklasik 120.000 sayfadan olustugu tahmin edilmektedir. Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen
iilkelerin bu miiktesebata uyum saglamalar1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi’nin besinci genislemesinde 31 baglik altinda incelenen AB miiktesebati, son {iye Hirvatistan
ve aday iilke Tiirkiye i¢in 35 baglik altinda belirlenmistir. AB miiktesebati, toplumsal yasamui ilgilendiren
tiim alanlarda AB’nin yiiriirliikte olan hukuk sistemi ve kurallar biitiiniidiir. Bagliklar altinda incelenen
konularin tamami, kurulusundan bu yana Avrupa Birligi’nin kat ettigi yolun da bir 6zeti gibidir aslinda.
Disaridan bakildiginda bile, miiktesebat i¢inde yer alan konularin giinliik yasam, siyasal ve ekonomik
diizen, devlet yapilanmas1 ve isleyisi, temel hak ve 6zgiirlikler vb. gibi iceriklerle, her alan1 kapsadig:
goriilmektedir. Bu da, Avrupa Birligi’ni bir nevi deger dagitim sistemi olarak, siyasal bir “devlet”
statiisiinde ele alma imkan1 sunmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde 35 baslik altinda yer alan Avrupa Birligi Miiktesebati, cogunlukla hukuksal
ifadeler igerdiginde ayrintilara girilmeden, genel hatlariyla agiklanmaya calisilacaktir.

E.1.1. Mallarin Serbest Dolagimi

Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin (Roma Antlagmasi) 28 ila 30. maddeleri, iiye iilkelerin, ticarete
engel koymalarin1 ve siirdiirmelerini yasaklayan “mallarin serbest dolagimu ilkesi’ne iligkindir.

AB’nin ekonomik entegrasyon siirecinin basindan beri giivence altina alman dort temel serbesti —mallarin,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi- iginde mallarin serbest dolagimi agirliklt bir 6neme
sahiptir. Bu gergevede, iiye iilkeler tarafindan Birlik i¢ pazarina sunulan sanayi iiriinleri ile belirli kurallar
cergevesinde Birlige ithal edilen iiciincii iilke sanayi iiriinlerinin herhangi bir teknik engelle karsilagsmadan
Birlik dahilinde serbest dolagima girmesi hedeflenmektedir. AB entegrasyon siirecinin temel hedefi olan I¢
Pazar olusumu mallarin serbest dolasimi ile baslamis, diger serbestiler onu takiben, ya da onu
sonuglandirmak amaciyla uygulamaya koyulmustur.

Mallarin serbest dolagimimnin tam olarak saglanabilmesi i¢in giimriik vergisi, es etkili vergiler ile miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasinin yani sira ticarete konu olan fiiriinlere iligkin teknik niteliklerin Birlik
genelinde kabul edilecek kurallar ile belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu kurallar, “uyumlastiriimig”
ve “uyumlagtirilmamis” alan olarak ikiye ayrilmaktadir.

Uyumlastirilmamig alan konusunda uygulanan ilkeye goére, herhangi bir iriin bir Birlik iilkesinde yasal
olarak satiliyorsa diger iilkelerde de herhangi bir engelle karsilasmadan satilabilmelidir. Diger bir ifadeyle,
uyum yontemi olarak mevzuatin karsilikli taninmasi izlenmektedir. Uyumlagtirilmig alana iligkin olarak
ise, “Klasik Yaklasim” adi verilen bir yontem ile, piyasaya siiriilecek iriinlere iliskin ¢ok ayrntili
tanimlamalarin yani sira tiim {iye iilkelerin kabul etmesi gereken tip onay1 da belirlenmistir. Ancak daha
sonra, teknik mevzuatin daha temel kurallar1 icermesi, teknik detaylarin ise standartlarda yer almas fikri
benimsenmistir. Bu amagla “Yeni Yaklasim” olarak benimsenen bir sisteme gidilmis, sistemin etkili bir
sekilde isleyisi igin ise “Kiiresel Yaklasim” denilen iiriiniin test ve belgelendirme sistemi diizenlenmistir.
Temelde, kendi kendine belgelendirme ve uyumlastirilmis standartlara uygunluk ilkesine dayanan yeni
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yaklagim, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, standardizasyon ve piyasa gozetimi kurumlarin
kapsamaktadir. Dolayisiyla, bu yaklasgimin gerektirdigi yatay idari yapilar, onemli degisiklik
gerektirmektedir. Ancak, Yeni yaklasim direktiflerinin yani sira, ilaglar, gida ve motorlu araglar gibi tiriin
gruplarna iligkin bazi klasik yaklagim direktifleri de halen yiiriirlikte bulunmaktadir.

E.1.2. iscilerin Serbest Dolasimi

Avrupa entegrasyonunun kose taslarindan birisi olan kisilerin serbest dolagimi, AB Hukuku’nda, {iye devlet
vatandaslarinin diger iye iilkelere herhangi bir smirlama ve yasaklama ile karsilagmaksizin serbestce
girmesi, dolagsmasi, ikamet etmesi, ise bagvurmasi veya meslegini icra edebilmesi; gittikleri iilkelerde bu
iilkelerin vatandaslari ile esit sartlarda sosyal haklardan yararlanmasi anlamina gelmektedir.

Buna gore, serbest dolagim hakkinin ii¢ temel unsuru bulunmaktadir:

» Istihdam imkani: Avrupa Birligi vatandaslarinin herhangi bir baska iiye devlette is arama ve istihdam
edilme haklarmin olmasi,

» ikamet hakki: Iscilerin ev sahibi iilkede ikamet etme ve ailesini bu iilkeye getirme hakkinin bulunmasi,

* Esit muamele: Vatandasliga dayali ayrimciligin yasaklanmasi.

Kisilerin serbest dolagiminin yasal g¢ergevesine bakildiginda ise, konunun Avrupa Toplulugu’nu kuran
Antlasma’da (Roma Antlagmasi) ayri bir baslik altinda (III. baslik) diizenlendigi goriilmektedir.
Antlasma’nin 39-42. maddelerinde iscilerin serbest dolasim hakki garanti altina almmustir. Ote yandan,
Antlagsma’nin 18. maddesinde her Birlik vatandasinin iiye devletlerin topraklarinda serbestge dolagim ve
ikamet hakk: agik bir sekilde tanimlanmis, bu baglamda, 12. maddede de vatandasliga dayali her tiirli
ayrimeilik yasaklanmustir. Birincil mevzuati tegkil eden Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagma’daki s6z
konusu hiikiimlerin yani sira, bunlara dayanarak konuya iliskin, Topluluk ikincil mevzuatini1 olusturan
tiiziik ve direktifler ¢ikarilmistir. Bunlar arasindan, 1612/68 sayili Topluluk’ta ig¢ilerin serbest dolagimi
hakkinda Tiiziikk, 68/360 sayili iiye devlet is¢ileri ve aileleri i¢in Topluluk’ta dolasim ve ikamet
kisitlamalarinin kaldirilmas: hakkinda Direktif, 64/221 sayili yabanci iilke vatandaslarmin dolasim ve
ikameti ile ilgili 6zel dnlemlerin koordinasyonu hakkinda kamu politikasi, kamu giivenligi ve kamu sagligi
temelinde mesru kilinan 6nlemler hakkinda Direktif, 1408/71 ve 574/72 sayil1 Topluluk’ta istihdam edilen
kisilere, kendi hesabina c¢alisan kisilere ve bunlarin aile fertlerine sosyal giivenlik sistemlerinin
uygulanmasi hakkinda Tiiziikler, 90/364 sayili genel ikamet hakki konusunda Direktif 6rnek olarak
verilebilir.

AB biitiinlesmesinin mallar, sermaye ve hizmetlerle birlikte temel unsurundan biri olan kisgilerin serbest
dolagimina iliskin AB miiktesebat1 genel olarak dort ana baglik altinda toplanmaktadir. Bunlar sirastyla,
mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi, vatandaglarin haklari, sosyal giivenlik sistemlerinde esgiidiimiin
saglanmasi ve isgilerin serbest dolagimdir.

E.1.3. is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi

Bir biitiin olarak hizmetler, kiiresel ekonominin en hizli gelisen boliimiinii olusturmaktadir. Kiiresel ¢iktinin
%601, istthdamin %30’u ve diinya toplam ticaret hacminin yaklasik dortte birini hizmetler teskil
etmektedir. 1980 yilindan itibaren hizmet ticaretindeki artis, diizenli olarak mal ticaretinden yiiksek
olmustur. Diinya ticareti agisindan degerlendirildiginde, AB, hizmetler sektoriinde %24°liikk bir pay ile
diinya lideridir. AB igerisinde ise dort serbestiye dayali ekonomik biitiinlesme projesinin bir ayagini
hizmetler sektorii olugturmaktadir. Roma Antlagmasi’ndan bu yana, Birlik i¢i hizmet ticareti hacmini
arttirmak amaci ile, 6ncelikle, hizmet saglayici kisi ve aracilarin serbest dolagiminin garanti altina alinmasi
yolu izlenmistir. Giiniimiizde AB’deki toplam isgiiciiniin {igte ikisi ¢esitli hizmet sektorlerinde istihdam
edilmektedir. Ayn1 sekilde, AB toplam GSYIH’sinin iigte ikisi hizmet sektorlerinden saglanmaktadir. Ote
yandan hizmet ticaretinin genis kapsami dezavantajlar da yaratmaktadir. Sadece mali hizmetler kendi i¢inde
bankacilik, sigortacilik ve menkul kiymet hizmetleri olarak ayrilmaktadir. Bu nedenle, pek ¢ok durumda
degisik hizmet sektorlerine dayanan farkli ¢ikarlar ¢atigtig1 icin ortak politikalar {iretmek zorlagmaktadir.

Bu alandaki AB mevzuatinin yasal temelini, Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlagma’nin yerlesim hakkin
diizenleyen 43-48. maddeleri ile hizmet saglama serbestisini diizenleyen 49-55. maddeleri
olusturmaktadir. Ikincil mevzuat ise ¢esitli hizmet alanlarini diizenlemektedir. Hizmetlerin serbest dolasimi
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baslig1 altinda yerlesim hakki ve hizmet saglama serbestisine (hizmet saglayici kisi ve aracilarin serbest
dolagimi) ulusal mevzuat tarafindan getirilen bir sinirlama olmamasina 6zellikle dikkat edilmektedir.

E.1.4. Sermayenin Serbest Dolasimi

Sermayenin serbest dolasimi, mallarin, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi ile birlikte Avrupa
Toplulugu'nun iizerine insa edildigi temel prensiplerden birini olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu’nu
kuran Antlagma’nin 56. maddesi, iiye devletler arasinda ve iiye devletler ile {iglincii iilkeler arasinda
sermaye hareketleri ve 6demelere yonelik kisitlamalarin hepsini yasaklamaktadir. Ancak, bu yasaklamaya
hem “Sermaye ve Odemeler” bashgi altindaki ilgili maddelerde hem de AT Antlagmasi’min diger
boliimlerinde bazi istisnalar getirilmistir. Bu ¢ergevede ulusal hukukta veya Topluluk Hukuku’'nda 31
Aralik 1993 tarihinde mevcut olan {igiincii iilkelere yonelik bazi kisitlamalarin korunmasina (57. madde);
keyfi bir ayrimcilik veya gizli sinirlama anlamina gelmemek kaydiyla ikametgah veya sermaye yatirim yeri
farklilik gosteren yatirimcilar arasinda ayrim yapilmasina, sermaye hareketlerinin beyan usullerinin
diizenlenmesine, kamu diizeni veya kamu giivenligi nedenleriyle liye devletlerin dnlemler almasina (58.
madde); ti¢iincii lilke menseli veya iigiincii lilkelere yonelik sermaye hareketlerinin Ekonomik ve Parasal
Birligin isleyisinde ciddi gii¢likkler dogurmasi halinde korunma onlemleri alinmasina (59. madde), bu
gergevede ciddi bir demeler dengesi krizi ile karst karsiya olan bir {iye devletin {igiincii iilkelere yonelik
kota kisitlamalarini tekrar koymasina veya koruyucu 6nlem almasia (119-120. maddeler); tiglincii iilke
mengeli veya i¢iincii iilkelere yonelik sermaye hareketlerinin giivenlik veya dis politika gerekgesiyle
Topluluk veya bir iliye devlet tarafindan kisitlanmasina (60. madde) imkan taninmaktadir.

“Sermaye ve Odemeler” baslig1 altinda belirtilen ve daha ¢ok sermaye hareketlerine ydnelik olan istisnalar
disinda, Antlasma genel hiikiimlerden kaynaklanan ve iiye devletlerin tiimiinii etkileyen daha genis
istisnalar igermektedir.

Bu cercevede iiye devletlerin daha elverisli oldugunu diisiindiikleri durumlarda kamu miilkiyetini
stirdiirmelerine izin verilmekte (295. madde); iiye iilkelerin, ulusal giivenlikleri tehlikeye diistiigiinde
sermaye hareketleriyle ilgili yiikiimliiliklerinden vazgegmelerine imkan taninmaktadir (296. madde).

Antlasma maddeleri diginda, Avrupa Toplulugu Adalet Divani, ¢esitli kararlar1 vasitasiyla “genel ¢ikar”
kavramini gelistirmis; genel ¢ikarin korunmasi gerektigi durumlarda, iiye lilkelere sermeye hareketlerini
diizenleyenler de dahil olmak iizere Antlagsma yiikiimliiliikklerinden vazge¢me yetkisinin verildigini kabul
etmistir.

Uye devletler, yukarida deginilen bazi istisnalar disinda, kendi aralarindaki ve iiye devletler ile iiciincii
iilkeler arasindaki sermayenin dolagimina iliskin ulusal mevzuatlarindaki tiim kisitlamalar1 kaldirmak; sinir
oOtesi kredi sermaye transferleri ve 6deme sistemlerinin diizgiin isleyisini saglamak igin gerekli teknik ve
yasal diizenlemeleri yapmak ve kara para aklama ile miicadele etmekle yilikiimliidiirler. Bu gergevede, liye
devletlerin, Antlasma maddelerinin yan1 sira bu konular1 diizenleyen ikincil mevzuata da uyum saglamalari
gerekmektedir. Ancak yeni iiye iilkelerin bu alandaki diizenlemelere uyum saglamalari amaciyla gegis
diizenlemeleri 6ngoriilebilmektedir.

E.1.5. Kamu ihaleleri

Avrupa Birligi'nin kamu ihaleleriyle ilgili miiktesebati dort ana ilke {izerine bina edilmistir: Seffaflik,
Nesnellik, Adil rekabet, Ayrimcilik yapilmamasi.

AB kamu alimlarinda yasal ¢er¢eve, AB Antlagmasi’ndan tiiretilen birincil mevzuatin yani sira direktifler
gibi ikincil mevzuat tarafindan kurulmaktadir. AB kamu ihale sisteminin temellerini, Avrupa Toplulugu’nu
Kuran Antlasma’nin mal ve hizmetlerin serbest dolagimina ve ikamet 6zgtirligiine iliskin 28, 43 ve 49 uncu
maddeleri, is giiciiniin serbest dolagimina iliskin 39 ve ayrimcilik yasagina iliskin 12’nci maddesi olusturur.

Ortak Avrupa i¢ pazarmnn islerliginin saglanmasi amaciyla, sadece Birlik iiyesi bir iilkede ikamet eden
gercek veya tiizel bir kisinin Birlik iiyesi baska bir iilkede yapilacak ihaleye katilabilme serbestisinin tek
basina kafi gelmeyeceginin anlasilmasi ve kamu ihale hukukunun ortak temel esaslara dayanmasinin
gerekliliginin fark edilmesi tizerine bu alan1 diizenlemek tiizere cesitli direktifler ¢cikarilmustir.

Bugiin itibariyle AB kamu alim mevzuatinin temel hiikiimleri; rekabet ve seffafligi artirmak, alim
prosediirlerini basitlestirmek ve modernize etmek amaciyla, Avrupa Parlamentosu ve AB Bakanlar Konseyi
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tarafindan onaylanan, kamu alimi yasama paketi olarak da bilinen 2004/17/EC17 ve 2004/18/EC18
konsolide direktifleridir.

Klasik sektor olarak da adlandirilan 2004/18/EC sayili Direktif, devlet ve belediye isletmelerinin yani sira
bakanliklar, merkezi yonetim ve belediye idareleri gibi birgok ihale makamini kapsar. Utilities (altyap1)
sektorii olarak da adlandirilan 2004/17/EC sayili Direktif, su aritimi, enerji, liman yonetimi ve hava limant
tesisleri gibi spesifik alanlarda islem yiiriiten ihale makamlarini kapsamaktadir.

Avrupa kurumlarmin 2004/17 ve 2004/18 sayili direktifleri kabulii ile kamu alimi1 ve kamu ihale
sozlesmelerine iligkin hukukun rasyonellestirilmesi ve basitlestirilmesi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir,
fakat 2012 itibariyle bu hedeflere tiimiiyle ulagilamadigi bugiin ortadadir. Nitekim, hem Komisyon hem de
Avrupa Parlamentosu yakin zamanda s6z konusu hukukun modernizasyonu ve basitlestirilmesi i¢in bu
alanlarda yeni bir miidahalenin gerekliligini vurgulamislardir. Bu konuda, Komisyon’un 27 Ocak 2011
tarihinde Yesil Kitabt kabul etmesi ¢ok 6nemlidir. Belgenin hedefi, Avrupa politikalarinin daha genis
Olcekte yayginligini saglamak adina bunlarin kullanimimi miimkiin kilmak ve ihale karar igslemlerini daha
esnek hale getirmek amaciyla kamu alimi1 hukukunu giincellemektir.

AB kamu alim1 diizenlemelerinde ihalelerin, bir "s6zlesme" ile sonuglanan siirecler olarak kurgulandigini
belirtmek gerekir. S6zlesmelerin taraflari, sozlesme konusu is ve maddi karsilik esas alinarak belirlenmistir.
2004/18/EC sayili Direktif ¢ercevesinde, ihale dokiimaninda sézlesmenin uygulanmasi asamasina yonelik
olarak cevresel ve istihdama iligkin sartlara yer verilmesi ile ilgili olarak ise sunlar sdylenebilir. Her seyden
once 2004/18/EC sayili Direktif ile AB’de iiye iilkelerin izledikleri sosyal politikalara ve ¢evrenin
korunmasina kamu ihaleleri yoluyla olumlu katk1 yapilmas1 da amaglanmustir. ihaleye katilimda yeterlikle
ilgili olarak ¢evre yonetimi standartlar1 bakimindan getirilen hiikiimler yenidir.

Avrupa kamu alim1 hukuku kapsaminda bahsedilmesi gereken ve 6zel bir alan1 diizenleyen bir diizenleme
de 2009/81/EC sayil1 Direktiftir. Direktif, savunma ve giivenlik alimi konularinda, yapim ve hizmet dahil
silah, cephane ve savas malzemelerinin alimina iligkin kurallar getirmek amaciyla, 2009 yilinda 6zel bir
diizenleme olarak yiiriirliige girmistir. Bu diizenleme, askeri olmayan giivenlik gerekgeli hassas mal, yapim
ve hizmet alimlar1 i¢in de gegerlidir.

Bu alimlarda istihbarat giivenligi, giivenligin saglanmasi ve islemlerde gerekli esnekligin gésterilmesi gibi
6zel gereksinimlerin géz oniinde bulunduruldugu; savunma ve giivenlik alanlarinda hassas kamu alimlari
icin ihalenin verilebilmesini uygun hale getiren yeni bir Avrupa mevzuat c¢ergevesi olusturmak
amaglanmistir.

AB Kamu Alimlar1 Direktifleri, kamu alimlarinin Avrupa ¢apinda rekabete agik olmasinin saglanmasini ve
herhangi bir iiye iilkedeki isteklilere ve hizmet sunuculara ihalelere katilmak ve s6zlesme yapmaya hak
kazanmak konusunda esit firsat taninmasimni amaglamaktadir. Bu direktifler, Ortak Pazar Programi’nin
onemli bir pargasini olusturmaktadirlar. Kamu alimlarimna iligkin direktifler, ihtilaf direktifleri tarafindan,
yasadis1 alian kararlarin iptali ve ihlallerden dolay1 zarar goren kisilere tazminat hakki temin edilerek ve
gecici tedbirler sunularak desteklenmektedirler.

Lizbon Antlagmasi ile resmilesen AB’nin yetkilerindeki genislemenin bir sonucu olarak Avrupa kamu alimi
hukuku giderek yeni boyutlar kazanmaya devam etmektedir.

E.1.6. Sirketler Hukuku

90’11 yillara damgasini vuran kiiresellesme siireci ile uluslararasi ticaretin giderek artmasi, sirketler hukuku,
fikri ve sinai miilkiyet haklar1 alanlarinin hem ulusal yasalar hem de ¢ok tarafli anlagmalar ile
diizenlenmesini bir zorunluluk haline getirmistir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmas1 ile sonuglanan
miizakerelerin en 6nemli tartisma konularindan birini fikri haklarin korunmasi olusturmus ve Ticaretle
Baglantili Fikri Haklar Anlagmasi, Diinya Ticaret Orgiiti Kurulus Anlasmasi’nmin ayrilmaz bir pargast
haline gelmistir.

Uluslararas1 diizeyde meydana gelen bu yeni diizenlemeler, etkisini AB diizeyinde de goéstermis ve
teknolojik gelismelerin takip edilmesi, Avrupa is diinyasinin uluslararasi alanda rekabet giicliniin artirilmasi
ve hizla biiyliyen uluslararasi ticarette daha fazla s6z sahibi olabilmek i¢in fikri ve sinai haklar ve sirketlere
uygulanan hiikiimler AB miiktesebatinda Sirketler hukuku baslig1 altinda ele alinmaya baglamistir.

Sirketler Hukuku bashgmin yasal ¢ercevesine bakildiginda, Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’nin
(Roma Antlagmasi) bu konuda son derece sinirli sayida hiikiim i¢erdigi goriilmektedir. Yerlesme Serbestisi
baslig1 (II. Baslik) altindaki 48. maddeye gore, bir iiye devletin kanunlarina uygun olarak kurulmus ve
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Topluluk i¢cinde tescilli ofisi, merkezi yonetimi ya da faaliyetlerin yiiriitiildiigli bir yeri bulunan bir sirket,
AB sirketi olarak kabul edilmektedir. Ote yandan, Antlasma’nin yasalarm yakinlastirilmasia dair 95.
maddesi, Sirketler Hukuku alanindaki antlasmalara iliskin 293. maddesi ile Antlasma’nin amagclarina
ulagilmast i¢in alinmasi gereken Onlemleri diizenleyen 308. maddesi konuya iligkin diger baslica
hiikiimlerdir.

Birincil mevzuati teskil eden Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’daki s6z konusu hiikiimlerin yani sira,
iiye tlkelerin Sirketler Hukuku mevzuati ile fikri ve sinai haklarin korunmasi politikalar: arasinda uyum
saglanmasi amaciyla tiiziik ve direktifler ¢ikarilmaktadir. Sirketler Hukuku bashig: altinda dar anlamda
Sirketler Hukuku, muhasebe, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 konulari yer almaktadir.

E.1.7. Fikri Miilkiyet Hukuku

Fikri miilkiyet haklar1 mevzuat, telif haklar1 ve smai miilkiyet haklarina iliskin mevzuat olmak tizere iki
ana unsurdan olusmaktadir.

Telif haklari, ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her tiirlii fikir ve
sanat iiriinlerini yaratan eser sahiplerinin haklarini korumay1 amaclayan diizenlemeler ile icraci sanatgilarin,
radyo ve televizyon kuruluglarinin ve filmlerin ilk tespitini gerceklestiren film yapimeilarinin haklarim
iceren komsu haklar1 (baglantili haklar) korumak amaciyla gergeklestirilen diizenlemeleri igerir.

Sinai miilkiyet haklari ise, marka, patent, tasarim, faydali model ve entegre devre topografyalari gibi
oldukga genis bir alan1 kapsamaktadir.

AB tyesi devletlerde fikri miilkiyet haklarinin korunmasi; ekonomik biiyiimenin saglanmasi, serbest
piyasada yenilik ve rekabetin olusmasi ile kamu saglig1 ve giivenliginin artirilmasina katki yapmaktadir.
Bu nedenle Avrupa Birligi, fikri miilkiyet hukukunun uygulanmasina bilyiik 6nem vermektedir.

Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ile ilgili AB miiktesebatinin telif haklarinin korunmasit kismi, diigiin
iiriinlerinin artirilmasint ve korunmasini amaglamaktadir. Bu iiriinler ticari iiriinler haline getirilecekse,
ticari haklarin ve iiretimle ilgili baglantili haklarin da korunmasi gerekmektedir. Bundan dolayt telif haklar
ve komsu haklarin korunmasina ilave olarak sinai miilkiyet haklarinin korunmasi da 6nem arz etmektedir.

AB’de sinai miilkiyet haklarin korunmasina yonelik olarak ticari marka, patent, tasarim, cografi isaretler
ve entegre devre topografyalar1 basliklar1 yer almaktadir. Bu basliklar altinda gelistirilen yasal mevzuat ile
firmalar veya kisilerin trettikleri iriinlerin veya hizmetlerin tescili yoluyla haklarinin koruma altina
almmasi amacglanmaktadir. Boylece baskalarinin bu {irlin ve hizmetlerin sahtelerini veya taklitlerini
iiretmeleri 6nlenebilecektir.

Son zamanlarda AB’de fikri miilkiyet haklarinin korunmasina yonelik hukuki, cezai ve idari yonden alinan
tedbirler gelistirilmektedir. Mallarin bir iiye devlete girisinin ve ¢ikisiin kontrol edildigi giimriiklerde
alinmasi gereken tedbirler konusunda, liye devletlere biiyiik sorumluluklar yiiklenmistir. AB’de fikri
miilkiyet haklari ile ilgili yasal mevzuatin uygulanmasinda ve haklarin korunmasinda polis birimlerine de
ayrica biiyiik gorev diismektedir. Bazi tiye devletlerde polis diger ilgili birimler ile igbirligi iginde uygulama
yaparken, bazilarinda bunu tek bagina yapmaktadir.

E.1.8. Rekabet Politikas1

Avrupa Birligi’nin temel ekonomik hedefi, iiye iilkeler arasinda tiim engellerden arindirilmis bir i¢ Pazar
olusturmaktir. Bu hedefe ulagsmak i¢in Toplulugun kullandig1 en temel ve etkili arag¢ rekabet kurallari
olmustur. Toplulugun Rekabet Politikasi, rekabeti bozdugu kabul edilen faaliyetleri engelleyerek, piyasa
giiglerinin hakim oldugu bir ekonomik ortam yaratmayi ve bunu siirdiirmeyi hedeflemektedir. Toplulugun
Rekabet Politikas1 dort ana baglik altinda incelenebilir: Tesebbiislere uygulanan rekabet kurallari, birlesme
ve devralmalarin denetlenmesi, kamu tekelleri ve imtiyazli haklara sahip tesebbiisler, devlet yardimlarinin
izlenmesi ve denetlenmesi.

Toplulugun en eski politikalarindan biri olan rekabet alanindaki miiktesebat Amsterdam Antlagmasi’nin
31. maddesi (ticari nitelikli devlet tekelleri, Amsterdam Antlagmasi ile tadil edilen Roma Antlagmasi’nin
37. maddesi), 81-85. maddeleri (tesebbiislere uygulanan kurallar, eski 85-89 maddeler), 86. (kamu
tesebbiisleri ve imtiyazli ya da miinhasir haklara sahip tesebbiisler, eski 90. madde) ve 87-89. maddeleri
(devlet yardimlarina uygulanan kurallar, eski 92-94. maddeler) temelinde sekillenmektedir.

Birlesme ve devralmalarin kontrolii ise 802/2004 sayili Tiizik ile gerceklestirilmektedir. Rekabet
alanindaki diger Topluluk diizenlemeleri arasindan; 1/2003 sayili “Antlasmanin 81 ve 82. maddelerinde
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Belirtilen Rekabet Kurallarmin Uygulanmasmna iliskin Konsey Tiiziigii”, 2790/1999 sayili Dikey
Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere Iliskin Komisyon Tiiziigii”, “773/2004 sayili Komisyon Tarafindan
Sorusturma Yiiriitiilmesine iliskin Komisyon Tiiziigii”, Komisyon’un yaymmladig1 kilavuzlar, tebligler,
aciklayici notlar, sektorler icin hayati 6nem tasiyan blok muafiyet tiiziikleri (otomotiv, yatay isbirligi
anlagmalart, teknoloji transferi anlagsmalart, sigortacilik) ve kritik sektdrlere (ulastirma, tarim, ¢elik) yonelik
diizenlemeleri sayabiliriz.

Devlet yardimlar1 konusundaki miiktesebatin bir boliimii (6zellikle ulastirma, tarim ve balik¢ilik) diger
miizakere bagliklari altinda yer almaktadir. AB Komisyonu’nun enerji, ulastirma, telekomiinikasyon ve
bilgi teknolojileri sektorlerinin serbestlestirilmesine yonelik tiiziikleri de bu bdlim kapsaminda ele
alinmaktadir.

Komisyon, aday iilkelerin rekabet alanindaki miiktesebata uyum saglayip saglayamayacaklarini ve iiyelik
sonras I¢ Pazar’in rekabet baskisma dayanip dayanamayacaklarim degerlendirirken, aday iilkelerde yer
alan tesebbiislerin I¢c Pazar’a benzer bir ortamda faaliyet gostermeye aliskin olup olmadiklarini dikkate
almaktadir.

E.1.9. Mali Hizmetler

Fasildaki AB miiktesebati bankacilik, sermaye piyasalari ve sigortacilik (bireysel emeklilik de dahil olmak
lizere) olmak {izere li¢ temel sektore iliskin diizenlemeleri igermektedir.

Bu Fasil esasen Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi Fasli ile ayn1 ilkeye dayanmaktadir. Bu alani
diizenleyen Miiktesebatin temel amaci, finansal hizmet saglayicilarinin “Tek Pazar” kapsaminda is kurma
hakk1 ve hizmet sunumu serbestisinden faydalanmasini temin etmek, bunun yani sira, finansal hizmetlerin
nihai tiiketicisi olan AB vatandaslarinin da son derece karmasik olabilen finansal iiriinlerden faydalanirken
zarar gormelerini Onlemektir. Boylelikle AB diizeyinde entegre olacak finansal piyasalara halkin da giiven
duymast hedeflenmistir.

Mali hizmetler faslindaki temel amag, AB tek pazarinda girisimcilerin herhangi bir engelle karsilasmadan
smir-Otesi finansal hizmet sunabilmesi ve tiiketicilerin kendileri i¢in en uygun finansal iiriinii diledikleri
AB iilkesinden satin alabilmesidir.

Mali hizmetler alaninda ¢ikarilmis 88 tiiziik, direktif ve tavsiye bulunmaktadir. ilgili mevzuat ab resmi
gazetesinde yaklasik olarak 1.400 sayfa yer tutmaktadir. Fasl diizenleyen araglarda ilk siray1 direktifler,
ardindan tiiziikler ve tavsiyeler ile kararlar ve anlagmalar almaktadir.

Benimsenen “tek pasaport” prensibi ¢ergevesinde, bir iiye iilkeden (home country) faaliyet gosterme lisansi
alan finansal hizmet saglayicist kurulus (6rnegin bir banka, menkul kiymet aracisi ya da sigorta sirketi) bir
baska iiye iilkede (host country) tekrar lisans almak zorunda olmadan faaliyetlerini yiiriitebilir. Bu faaliyet
is kurma hakk: kapsaminda sube agmak veya hizmet sunumu serbestisi kapsaminda sinir tesi finansal
hizmet satis1 olabilir. Bu prensibin hayata gegirilebilmesi i¢in, AB mevzuati tiim iiye iilkelerde finansal
hizmet saglayicilarmin kurulus sartlari, mali yapilar1 ve denetimlerine iligkin baglayict minimum
standartlar getirmistir. Ayrica bu kuruluslarin faaliyet gosterdigi piyasalarin hukuki ¢ergevesi de mevzuat
tarafindan ¢izilmistir.

Son finansal krizle birlikte, mali hizmetler alanindaki AB miiktesebat1 kapsamli bir doniigiim siirecine
girmistir. Bu kapsamda, sektore iliskin AB miiktesebatinda degisiklikler yapilmis ve yeni mekanizmalar
tesis edilmistir. Kriz siirecinde sistemik risk yaratan belirli alanlar (yatirim fonlari, tiirev piyasalar, araglar
ve islemler, kredi derecelendirme kuruluslari ile 6deme ve mutabakat sistemleri) AB reform programinin
odak noktasinda yer almustir.

Tek Pazar ile Ekonomik ve Parasal Birlik ¢ergevesinde faaliyetleri sinirdtesi bir nitelik kazanan finans
sektoriine iligkin denetim agigimi gidermek amaciyla 2010 yilinda AB diizeyinde yeni bir denetim sistemi
olusturulmasi kararlagtirtlmigtir. Mali hizmetler alanindaki yeni AB denetim sistemi, AB finans sisteminin
biitiiniiniin istikrarin1 gézeten Avrupa Sistemik Risk Kurulu (European Systemic Risk Board — ESRB) ile
3 sektorel denetleyici otoriteden olusmaktadir. Sektorel denetleyici otoriteler sunlardir: bankacilik alaninda
Avrupa Bankacilik Otoritesi (European Banking Authority - EBA), menkul kiymetler alaninda Avrupa
Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (European Securities and Markets Authority - ESMA), sigortacilik
alaninda Avrupa Sigorta ve Emeklilik Otoritesi (European Insurance and Occupational Pensions Authority
- EIOPA).
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AB diizeyindeki ortak denetim sistemini gliglendirmek i¢in ¢calismalar devam etmekte olup, son olarak 2013
yilinda Bankacilik Birligi olusturulmasi kararlastirilmigtir. Euro Bolgesi ve istekli diger iiye iilkelerdeki
bankalar1 kapsayan Birlik iki bilesenden olusmaktadir: ortak denetim ve gdzetim mekanizmasi ile tek
tasfiye mekanizmasi. 2013 yilinda olusturulan ortak denetim mekanizmasi islevi Avrupa Merkez Bankasi
(AMB) tarafindan yerine getirilmektedir. Tek tasfiye mekanizmasi igin ise sisteme dahil bankalar
tarafindan yapilacak katkilar ile bir fon olusturulacak olup, s6z konusu Fon Tek Tasfiye Kurulu tarafindan
yonetilecektir. Bir bankanin tasfiyesine yol agacak kosullarin (bankanimn batma riski bulunmasi) olusup
olusmadigina iligkin karar AMB tarafindan verilecek, tasfiye siireci ise Tek Tasfiye Kurulu tarafindan
yonetilecektir. Tek tasfiye mekanizmasina iligkin karar 15 Temmuz 2014 tarihinde alinmistir.

E.1.10. Bilgi Toplumu ve Medya

Bilgi toplumuna doniigiimiin nihai hedefi, rekabet giiciiniin artirilarak diinya hasilasindan daha fazla pay
almak ve toplumsal refah seviyesini artirmaktir.

Bilgi toplumu; yeni temel teknolojilerin gelisimiyle birlikte bilgi iiretiminin, bilgi sermayesinin ve nitelikli
insan faktoriiniin 6nem kazandigi, egitimin siirekliliginin 6n plana ¢iktig1, iletisim teknolojileri, bilgi
otoyollari, elektronik ticaret gibi yeni gelismeler ile toplumu, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal a¢idan
sanayi toplumunun Gtesine tagiyan bir gelisme asamasi olarak tanimlanabilir.

Bu yeni asama, farkli bir diinya goriiniimiini de beraberinde getirmekte ve gelecegin politikasinin
ilkelerinin de kendine gore olugmasina yol agmaktadir. Bilgi toplumu, sanayi toplumunun sosyo-ekonomik
gelisme siirecinde yol agtigi gelismelerden daha farkli, ekonomik alandaki tim karar birimlerinin ve
kurumlarin yapisinda hizli degisimi ve yeniden yapilanmay1 gerektiren bir asama olarak nitelendirilebilir.

Aciklanan gerekliliklerin de etkisiyle olusturulan Fasil, "Bilgi Toplumu" ve "Medya" olarak iki ana bilesen
kapsaminda ele alinmaktadir:

* Bilgi Toplumu alanindaki miiktesebatin amaci, elektronik haberlesme hizmet ve sebekelerinde
serbestlesmenin saglanarak, tek pazarin etkili bir sekilde islemesinin Oniindeki engellerin ortadan
kaldirilmasi ve evrensel anlamda mevcut olacak modern hizmetlerin olusturulmasidir.

* Medya alani, faslin diger boliimiinii olusturmaktadir. Medya alanindaki miiktesebatin amaci, gorsel
isitsel medya hizmetlerinin AB iginde serbest dolagiminin saglanmasidir.

E.1.11. Tarm ve Kirsal Kalkinma

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP); gida yetersizliklerinin 6niine gegilmesini, tarimda c¢aligan
kesimin gelir diizeyinin artirilmasini, piyasa mekanizmalar arasindaki farkliliklarin giderilmesini ve
istikrarin  saglanmasini, iretim standartlartyla tarim teknolojisinin gelistirilmesini ve dolayisiyla
verimliligin artirilmasini, tarimsal iiretim araglarmm etkili kullanimmin ve iiriin arzi giivenliginin
saglanmasini, tarimdaki en Onemli faktorlerden biri olan isgiiciiniin optimum kullanimmnin temin
edilmesini, tiiketicilere daha gergekgi ve uygun fiyatlar sunulmasini ve fiyatlarin iiye tilkeler arasinda haksiz
rekabete yol agmasinin dniine gecilmesini hedeflemektedir.

Bu hedeflere ulasabilmek amaciyla Avrupa’daki tarim sektorii i¢in ortak bir politika belirlenmesi
kararlastirilmig, 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi ile OTP’nin
yasal temeli olusturularak ilkeleri belirlenmistir. Tek pazar ilkesi ile tarim triinleri OTP kapsaminda iiye
iilkelerde serbestge dolasabilmekte, liye iilkelerin birbirleri ile olan ticaretinin Oniine giimriik vergileri,
kotalar ve benzeri engeller koyulmamaktadir. Topluluk tercihi ilkesi ile, Topluluk ig¢i piyasalarda iiye
iilkeler tarafindan {iretilen tarim diriinlerine Oncelikli bir rejim uygulanmaktadir. Boylelikle tglincii
iilkelerde {iretilen iiriinlere karst Topluluk tiyesi iilke {irlinleri tercih edilerek Topluluk tarim sektorii
korunmaktadir. Mali dayamigma ilkesi ile de, diger iki ilke g¢ergevesinde uygulanan ortak politika
dogrultusunda yapilan harcamalar, ortaklasa olusturulan bir biitgeden ve AB {iyesi iilkelerin tamaminin
katkist ile karsilanmaktadir.

Topluluk biitgesi i¢inde 1962 yilinda olusturulan 6zel bir fon ile mali sorumlulugun ortak paylasimi
saglanmistir. Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile OTP giderleri karsilanmaktadir.
FEOGA Garanti Boliimii, fiyat ve pazar politikasinin isleyebilmesi i¢in gerekli olan harcamalar1 finanse
etmekte ve Birlik biitgesinin %45’ini olusturmaktadir. Yo6nlendirme Boliimii ise tarimsal yapilarin
iyilestirilmesine yonelik yapilandirma ¢alismalari ile kirsal bolgelerin kalkinmasinda kullanilmakta ve AB
biitgesinin %3’linii olusturmaktadir.
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Tarim politikasi, AB’ye katilim i¢in tamamlanmasi gereken miizakere basliklarinin en genis olanidir.
Hayvan ve bitki sagligi alanlarindaki mevzuat disinda, bu baslik iiyelik tarihinden itibaren yiiriirlige
girecek diizenlemelerden olugmaktadir. Katilim asamasinda 6nemli olan nokta, aday iilkenin Topluluk
miiktesebatini uygulayabilecek durumda olup olmadigidir. Bu dogrultuda miiktesebatin biitiiniiyle ulusal
mevzuata aktarilmasi aday ilkeler i¢in onemli bir gorevdir. Tarim konu basligi baslica asagidaki alt
basliklar halinde miizakere edilmektedir:

* Yatay konular: Tarimsal Garanti ve Yo6nlendirme Fonu / ticaret mekanizmalari / kalite politikasi / organik
tarim / ¢iftlik sayimi veri ag1 / devlet yardimlari.

* Ortak piyasa diizenleri: ekilebilir iiriinler / tahillar / yagli tohumlar / proteinli {iriinler / islenmis tahillar /
patates nisastasi / bakliyat / piring / seker / lifli {irtinler / meyve ve sebzeler / sarap ve alkol / muz / zeytin
yag1 / tiitlin.

* Hayvansal tiriinler: siit ve siit iiriinleri / sigir ve dana eti / koyun ve kegi eti / domuz eti / kiimes hayvanlart.
* Yapisal politika, kirsal kalkinma ve ormancilik.

* Veterinerlik mevzuati: i¢ Pazar kontrol sistemi / hayvan kimligi ve kaydi / dis sinirlarda kontrol / hayvan
hastaliklar1 kontrol 6nlemleri / hayvan sagligi — canli hayvan ve hayvansal iiriin ticareti / kamu sagliginin
korunmasi / hayvan refahi / zootekni mevzuati.

* Bitki saglig1 mevzuati: zararl organizmalar / tohum kalitesi ve giibreler / bitki ¢esitliligi haklar1 / bitki
koruma iiriinleri - ilaglar / hayvan beslenmesi.

E.1.12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi Politikas1
Bu fasil ii¢ ana bagliktan olugmaktadir;
+ Gida Giivenligi

Gida Giivenligi, tliketicinin korunmasi, bilgilendirilmesine yonelik hijyen ve sunum kurallari, gida
giivenliginin teminine yonelik mekanizmalar ve denetimlere yonelik diizenlemeleri icermektedir. Ayrica,
gidanin islenmesi ve piyasaya siiriilmesiyle ilgili, 6zellikle hayvansal gidalar icin daha siki olan hijyen
kurallarimi da icermektedir.

» Veterinerlik

Tarim mevzuatinin 6nemli bir bélimiinii olusturan veterinerlik mevzuati esas itibari ile canli hayvanlar ve
hayvansal tirtinlerin topluluk igi ticareti, hastalik kontrol ve eradikasyonu, AB digindaki {ilkelerden gelecek
iirtinlere iliskin teknik ve idari diizenlemeler ile hayvansal kokenli iiriinlerin iiretiminin kontroliine iligkin
diizenlemeleri igermektedir. Alt-baslik altinda ayn1 zamanda, hayvan hastaliklarinin bildirimi, hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve hareketlerinin takibine iligkin gerekli idari yapilara ve mekanizmalara iliskin
kapsamli diizenlemeler bulunmaktadir. Canli hayvan ve hayvansal iirlinlerin ithalati i¢in ayrintili kurallar
ortaya koyan mevzuat, ithalatin belirli ve bu konuda 6zel olarak techiz edilmis sinir kontrol noktalarindan
yapilmasini gerekli kilmaktadir.

+ Bitki Saglhigi

Bitki ve bitkisel kokenli iirlinlere zarar veren organizmalarin kontrolii, dikim amagli bitkilerin ticaretinde
bitki pasaportunun kullanilmasi, zirai miicadele ilaglarinin ruhsatlandirilmasi islemleri, i¢ ve dis karantina
tedbirleri, bitkisel kdkenli iirlinlerde zirai miicadele ilaglar1 kalintilar1, tohum ve fide kalitesi ve bu tiriinlerin
pazarlanmasina iliskin kurallar yer almaktadir.

E.1.13. Bahkehk

Avrupa Birligi’nin kurulus yillarinda balikgilik sektorii, tarim sektorii ile birlikte ele alinmig ve bdylece
gida arzinin giivence altina alinmas1 amaglanmistir. Ancak zaman i¢inde balik¢iligin tek basina ele alinmasi
gerektigi anlayisi yerlesmis ve Birlik, Avrupa’da, bu konuda gerekli isbirligini ve ortaklik anlayigini
saglamustir. Issizlik ve firsat yetersizliginden rahatsizlik duyulan bolgelerde ekonomik kalkinmanin tesvik
edilmesi gibi kaygilar da Ortak Balikcilik Politikasi’nin gelistirilmesinde etkili olmustur. Balikg¢ilik
alanindaki ilk ortak uygulamalar, balik¢ilik alanlarina girisin, pazar ve altyapiyla ilgili konularn
diizenlenmesi amaciyla 1970°1i yillarin baglarinda hayata gegirilmis ve iiye iilke balik¢ilarinin avlanma
alanlarma esit haklarda girebilmeleri saglanmistir. Uye iilkelerin, balik¢ilik yonetiminin kendi
tasarruflarindaki sularda en iyi sekilde yerlesmesi ve uluslararasi anlagmalara gore haklarmin korunmasi
icin ortak bir politika etrafinda toplanmalar1 kararlastirilmis ve 1983 yilinda AB’nin Ortak Balikeilik
Politikasi (OBP) olusturulmustur. AB’nin Balik¢ilik Politikasi sayesinde balikgilik, biyolojik, ekonomik ve
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sosyal yonleriyle bilimsel olarak ele alinmakta, boylelikle bir yandan ¢evre korumasina, diger yandan da
Avrupa’nin ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunulmaktadir.

Balikgiliga iliskin AB mevzuati temelde, balik¢ilik sanayinin gelecegini garanti altina alacak ve balik
stoklarint koruyacak sekilde diizenlenmistir. Yasal onlemlerin ihmal edilmesi ile asir1 avlanma, ticari
stoklara zarar verebilmekte ve sonugta tiim sektoriin tahrip olmasina yol agabilmektedir. Bu nedenle, etkili
bir balik¢ilik ydnetimi i¢in mevzuatin uygulanmasi hayati rol oynamaktadir. AB {iiyesi iilkeler, kendi
niifuzlan altindaki topraklar ve kara sularinda Ortak Balikgilik Politikas1 dnlemlerinin eksiksiz olarak
uygulanmasidan sorumludur.

Bu iilkeler, ayn1 zamanda, kendi bayraklarini tagtyan gemilerin, bulunduklar bolgelerin yiiriirliikteki yasal
diizenlemelerine uygun davranmasint da garanti etmek zorundadir. Bu durum, gézetleme ve denetlemeyi
de iceren ve hareket alani, dogrudan muhafaza 6nlemlerinden yapisal politikalara, pazarlamadan nakliye
ve satisa kadar genisletilmis bir hizmet agmin olusturulmasimi gerektirmektedir. Bu kapsamda Birlik
diizeyinde bir denetleme mekanizmasi bulunmaktadir. Bu mekanizma, Ortak Balik¢ilik Politikasi’na iligkin
kurallarmn tiim tiiye tlkelerde esit, adil ve etkili bir seklide uygulanmasini saglamaktadir. Bu mekanizma
ayn1 zamanda, uluslararasi sularda ve iiciincii iilke sularinda avlanan ve AB iiyesi iilkelerin bayragini
tastyan gemiler adina ilgili AB iilkelerinin bu diizenlemeleri tam olarak uygulayip uygulamadiklarini
kontrol etmektedir.

Topluluk mevzuatina uyumda yerine getirilmesi gereken yatay unsurlar dikkate alinacak olursa, alti
cizilecek onemli bir unsur, balik¢ilik basligi altindaki AB tiiziiklerinin ulusal hukuka aktarilmasina gerek
olmaksizin iiye iilkeleri dogrudan baglayici etkiye sahip olmasidir. Bu nedenle Birlige liye olmak isteyen
iilkelerden oncelikli olarak talep edilen, mevzuatin ve Topluluk politikasinin uygulanabilmesini saglayacak
idari yapilanmayla islevsel mekanizmanin olusturulmasidir. AB’ye aday {ilkelerin Ortak Balikgilik
Politikasin1 yonetebilmek i¢in merkezi bir idari mekanizmaya ihtiyaci vardir. AB balik¢ilik mevzuati s6z
konusu idari mekanizma icin herhangi bir organizasyon modeli 6ngérmemektedir. Ancak 6zellikle pazar
politikasi, kaynak muhafazasi, filo kaydi, denetim ve kontrol gibi alanlarda yapilmasi1 gerekenler, izlenmesi
gereken yontem ve kullanilmasi gereken araglar bakimindan miiktesebat detayli diizenlemeler getirmistir.

E.1.14. Ulastirma Politikas1

Serbest ticaret ilkelerine dayanan diinya kiiresel ekonomik diizeninde Ulastirma Politikalar1 biiyikk onem
tagimaktadir. Kiiresellesmenin hizlanmasinin baslica nedenleri arasinda, gecen yiizyilda ulastirma
yontemlerinde ve teknolojide kaydedilen hizli gelismeler yer almaktadir. Bu durum, hem ulus devletleri,
hem AB ve benzeri bolgesel orgiitlenmeleri, ulastirma sektorlerini diizenleyecek ve ortak standartlara
baglayacak mevzuat ve anlagsmalar iiretme ¢abasi igine itmistir.

Roma Andlagmasi’nin 6ngordiigii Toplulukta ortak ulastirma politikasi, tarim sektdriinde oldugu gibi
basaryla yiiriitiilememistir. Ozellikle “karar zaafi” gdzlenen bu alanda ondan sonraki dénemlerde de gok
basarili sonuglar elde edilememistir. Hatta Avrupa Adalet Divani, ulastirma alanindaki karar zaafindan
dolay1 1985 yilinda Bakanlar Konseyi’ni suglamigtir. Avrupa Adalet Divani tarafindan durum bu sekilde
dile getirildikten sonra bu alandaki etkinlikler ¢ogalmistir. Ulastirma sektoriinde yeni politikalar
olugturmak amaciyla Komisyon’un 6nerdigi 50 adet tasari, 1991 yilimin ilk yarisi bitmeden Bakanlar
Konseyi’nde goriisiilmiis ve bunlardan 30 tanesi kabul edilip yonerge olarak yiirtirliige girmistir.

Ulastirma sektérii Topluluk GSYIH’sinin %10’unu, toplam istihdamin %7’sini, iiye iilke yatirrmlarinin
%40°mdan fazlasmi ve enerji tiiketiminin %30’unu kapsamaktadir. Zaman igerisinde I¢ Pazar’in
tamamlanmasi hedefi dogrultusunda, sinirlarin kaldirilmasi ve deniz tasimaciliginin serbestlestirilmesi gibi
acitlimlar “Ortak Ulastirma Politikasi”nin olugmasma yol agmistir. Avrupa Toplulugu’'nu Kuran
Antlasma’nin 70-80. maddelerinde temel bulan Ulastirma Politikast ¢ok sayida ikincil mevzuata
dayanmaktadir. Ulagtirma Politikasi i¢in ¢ikarilan mevzuat, tek basina tiim AB miiktesebatinin %10 unu
kapsamaktadir.

Ulastirma Politikasi; karayolu ulagimi, demiryolu ulagimi, denizyolu ulasimi ve hava ulagiminin yani sira,
i¢ su yollar1 ulasimi, ¢oklu tasima ve lojistik, sehiri¢i ulasim, ulagim altyapisi ticretlendirme politikast alt
sektorlerine ayrilmaktadir.

Ulastirma Politikasi’nin temel 6ncelik ve amaclar su sekilde siralanabilmektedir:

e Ulastirma hizmetlerini, ortak karar alma mekanizmasinin isletilmesine olanak verecek sekilde ve
Topluluk tek pazari igerisinde ulastirma isletmeleri arasinda rekabeti tesvik edecek bigimde diizenlenmesi
ve bu dogrultuda siirdiiriilebilir ulasim metotlarinin agirlik kazanmast,
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* Ulastirma hizmetlerinde konfor ve giivenligi saglamanin yani sira, ¢evrenin korunmasi ve sosyal
yasalarin iyilestirilmesi,

» Topluluk dis1 iilkelerle dis ulastirma politikas1 gelistirilmesi,

+ Mali ve yasal sorunlarin asilmasi,

+ Kaullanici odakli politikalar gelistirilmesi,

+ Ulasim sektoriindeki kiiresellesme nedeniyle olusan sartlara uyum saglanmasi.

E.1.15. Enerji

Enerji, Avrupa Birligi’nin en eski ortak politika alanlarindandir. 2. Diinya Savagi sonrasinda, Fransa ile
Almanya arasinda ¢ikar ¢atigsmasina yol agan demir-gelik kaynaklarinin devletler iistii bir otoritenin
yonetimine devredilmesi ve bu sayede Avrupa’da yeni bir savasin onlenmesi anlayisi hakim olmustur.
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasiyla Avrupa’nin ekonomik ve siyasi biitiinlesmesi de
baglamistir. 1957'de, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (Euratom) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu
(AET) kuran Antlagsmalar imzalanmistir.

AB Enerji Politikasi’nin en 6nemli amaglar1 enerji arzinin giivenligi, ¢evrenin korunmasi ve genel rekabet
giicli olarak belirlenmistir. Bu amaclar ¢ergevesinde, toplam enerji tiiketiminde komiiriin payini korumak,
dogal gazin payim artirmak, niikleer enerji santralleri i¢in azami gilivenlik sartlari tesis etmek
Ongoriilmiistiir. Ayrica, tiiketicilere daha ucuz enerji, daha yiiksek kalitede ve kesintisiz bir hizmet
saglanmasi hedeflenmektedir. AB, ithalata daha az bagimli olunmasi igin kullanilan enerji kaynaklarinda
cesitlilik saglanmasina 6zen gostermekte, yeni enerji kaynaklar1 gelistirmekte, hidroelektrik enerji, glines
ve riizgar enerjileri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimim tesvik etmektedir.

Uye ve aday iilkeler i¢in bu alandaki miiktesebata uyum saglanmasi mevzuat uyumunun yan sira, elektrik
ve dogalgaz piyasalarini diizenlemek ve denetlemek {izere uygulama kapasitesine sahip kurumsal bir yap1
olusturulmasimi da gerektirmektedir. Aday iilkelerin enerji alanindaki miiktesebata uyum ig¢in sunlari
gerceklestirmesi gerekmektedir:

» Tlgili sektorleri yeniden yapilandirmak igin acik takvimler belirlemek, enerji i¢ piyasalarina hazirlanmak
(dogalgaz ve elektrik direktifleri, yenilenebilir enerji direktifi),

* Enerji aglarini ¢ Pazar’a ydnelik olarak gelistirmek,
* Kriz ortamlarina aligsmak (90 giinliik petrol rezervi bulundurmak),
* Madenlerin yeniden yapilandirilmasinin sosyal, bolgesel ve ¢evresel sonuglar ile ilgili dnlemler almak,

* Daha az enerji harcamak ve ¢evre dostu olan riizgar, akarsu, giines ve biomass yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanim oranini artirmak,

* Niikleer enerji santrallerinin giivenligini artirmak, niikleer atiklari uygun sekilde ortadan kaldirmak ve
niikleer maddeler konusundaki EURATOM tedbirlerini uygulamak.

E.1.16. Vergilendirme

Avrupa Birligi’nin vergilendirme alanindaki mevzuatinin temel ¢ergevesi Roma Antlasmasi’nin 95, 96, 99
ve 100 maddeleri ile belirlenmistir. (Amsterdam Antlasmasi’nin 90. 91. 93. ve 94. maddeleri ) Bu
diizenlemeler dolayl1 vergiler, katma deger vergisi, dogrudan vergilendirme, sermaye hareketleri ve hisse
transferleri ile idari isbirligi alanlarin1 kapsar. Birlik, dolayli vergileri uyumlastirmaya yetkili olmakla
birlikte Avrupa Birligi’ni kuran Antlasma’da dogrudan vergilerin uyumlastirilmasi hakkinda 6zel bir
hiikiim bulunmamaktadir. Vergilendirmenin ulusal egemenligin temel taslarindan birini olusturmasi ve
ekonomi politikalarinin 6nemli bir pargasi olmasi dolayisiyla Avrupa Birligi’ne liye lilkeler vergilendirmeyi
ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda bir arag olarak kullanmaktadir. Her iilkenin ekonomik ve
sosyal politikalarindaki farkliliklar vergi uygulamalarinin da farklilagmasina yol agmaktadir.

Vergilendirme mevzuati, dolayli vergiler ve dogrudan vergiler olmak {izere iki ayr1 genel alanda
diizenlenmigtir. Avrupa Birligi’nde mallarmm ve hizmetlerin serbest dolagimini dogrudan etkilemesi
nedeniyle vergilendirme alaninda uyumlastirma ¢alismalar1 dolayli vergilendirme alaninda ve ozellikle
Katma Deger Vergisi’nde (KDV) yogunlagmuistir.

Avrupa Birligi iilkelerinde dolayli vergilerden KDV oranlar1 birbirlerinden az ¢ok farklilik gostermektedir.
KDV’ye iliskin ilk direktifler 1970’li yillarda ¢ikarilmistir. 1993 yilinda I¢ Pazar’i tamamlanmasiyla AB
icinde vergi sinirlart kaldirilmig ve boylelikle, iiye iilkeler arasinda KDV oranlarinin da bir dlglide
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uyumlastirilmast saglanmistir. Uye devletler kendi standart oranlarmi tespit etmekte serbest olmakla
birlikte, s6z konusu oranin tespit edilmis olan minimum esik oranindan az olmamasi 6ngoriillmiistiir.

AB’de dolayli vergilerden Ozel Tiiketim Vergisi alaninda, mallarin serbest dolasimini saglamak amaciyla
I¢ Pazar’in tamamlanmasi ¢alismalari sirasinda 1992 yilinda iiye iilkelerde OTV’nin de uyumlastirilmasima
yonelik mevzuat diizenlenmis, OTV’nin yapis1, alani ve minimum oranlar konularinda uyumlastirict
diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Dogrudan vergilendirmeye iliskin mevzuat ise, kurumlar vergisinin bazi yonlerini, vergi kurumlari arasinda
isbirligi ve iiye iilkeler arasi ticari faaliyetlerin oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasini igermektedir.
Dolayli vergilendirmede onemli o6l¢iide uyumlastirma saglanmig olmasina karsilik dogrudan
vergilendirmede fazla ilerleme kaydedilmemistir. Bu konuda, idari igbirligi ve karsilikli yardima iligkin
mevzuat, iiye lilkeler arasinda vergiden kaginma ve vergi kagak¢iliginin bilgi kaydi ve bilgi degisimi
araciligiyla ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir.

E.1.17. Ekonomik ve Parasal Politika

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) alanindaki miiktesebat baslig1, Toplulugun ekonomi politikas1 ve para
politikasina iliskin yasal diizenlemeler ile kurumsal yapisini diizenleyen hiikiimleri igermektedir.

EPB’ye iliskin diizenlemelerin yasal zeminini Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin 98 ila 124.
maddelerini igeren 7. baslik olusturmaktadir. Antlagsma uyarinca bu baslik altindaki diizenlemeler, katilim
oncesinde yapilmasi gerekenler ve iiyelikten sonra yapilmasi gerekenler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Buna gore aday iilkelerin iiyelik dncesinde yapmasi gereken yasal diizenlemeler su sekildedir:

* Ulusal Merkez Bankasi ya da Avrupa Merkez Bankasi’nin (AMB) kamu borg¢ araglarina dogrudan
erigiminin yasaklanmasi gibi yontemlerle kamu sektdriiniin dogrudan finanse edilmesinin dnlenmesi,

» Kamu sektoriiniin mali kurumlara imtiyazli erigsiminin yasaklanmasi,

* Merkez Bankasi’nin bagimsizliginin saglanmasi: Merkez Bankasi’nin temel amaci fiyat istikrar
olmalidir; emir verecek, onaylayacak, sansiirleyecek, tartisacak ya da kararlara ortak olacak higbir dis
yapinin bulunmamasi gerekmektedir.

Uye iilkeler tarafindan katihm sonrasinda yerine getirilmesi gereken diizenlemeler ise temelde Euro
Alani’na katilim ile ilgilidir ve Topluluk kurallar1 ¢cergevesinde ekonomi politikalarinin koordinasyonunu,
AMBS, Biiyiime ve Istikrar Pakt1 kurallarina uyumu igermektedir.

E.1.18. istatistik

Istatistik, iyi yonetimin ¢ok onemli bir aracidir. Ulkelerin kendi durumlarini dogru olarak tespit
edebilmeleri, uyguladiklar politikalarin basarilt olup olmadigimi goérebilmeleri ancak saglikli istatistik
veriler ile miimkiindiir. Ulkeler igin énemli olan bu hususlar, Avrupa Birligi gibi karmasik bir uluslararast
olusum i¢in ¢ok daha fazla 6nem tagimaktadir. Ancak saglikli istatistikler sayesinde ortak politikalarin
yonetilmesi ve gelistirilmesi miimkiin olabilmektedir.

AB agisindan istatistik alaninda en Snemli doniim noktalarindan biri “yetki ikamesi” ilkesini getiren
Maastricht Antlagsmasi’dir. Bu ilkeye gore Eurostat’in belirledigi standartlarda verilerin toplanmasi ve
smiflandirilmasi tiye iilkelerin gorevi iken, Eurostat, kendisine aktarilan bu bilgileri kontrol edip isleyerek
kullanicilarin hizmetine sunmaktadir.

Bu baslik altinda ele alinan konular su sekildedir:

» Istatistiki altyaps,

» Demografik, sosyal ve bolgesel istatistikler,

» Makro-ekonomik istatistikler,

« {5 istatistikleri,

* Parasal, finansal, ticari ve 6demeler dengesine iligkin istatistikler,
* Tarim, orman ve balik¢ilik alaninda istatistikler,

* Turizm istatistikleri,

* Cevre istatistikleri.

E.1.19. Sosyal Politika ve Istihdam
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Yasam ve ¢aligma kosullarini diizenlemeye yonelik tedbir ve ¢abalarin biitiiniinii teskil eden sosyal politika
ve istihdam kavramma iliskin olarak Avrupa Birligi’nin tam anlamiyla uyumlastirilmig bir politikasi
olmayip, Sosyal Politika alanindaki bir¢ok konu hala iiye iilkeler diizeyinde ele alinmaktadir.

Sosyal Politika ve Istihdam bashginin yasal cergevesine bakildiginda, Avrupa Toplulugu’nu kuran
Antlasma’nin (Roma Antlagsmasi) son derece sinirli sayida hiikiim i¢ermekte oldugu goriilmektedir.
Istihdam konusunu diizenleyen 125-130. maddeler Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’da 8. Baslik,
Sosyal Politika’y1 diizenleyen 136-148. maddeler ise 11. Baslik altinda ayr olarak diizenlenmistir. Ote
yandan, Amsterdam Antlagsmasi’nda degisiklige ugrayan Topluluk temel ilkelerine dair 2. ve 3. madde ile
cinsiyet, irk veya etnik kdken, din, inang, engellilik, yas veya cinsi tercihe dayanan ayrimcilikla miicadele
etmeye iligkin 13. madde konuya iligkin diger baslica hiikiimlerdir.

Birincil mevzuati teskil eden Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’daki s6z konusu hiikiimlerin yani sira,
iiye iilkelerin, is saghig ve giivenligi, Is Hukuku, kadin-erkek esitligi, sosyal diyalog, istihdam ve sosyal
koruma politikalar1 arasinda uyum saglanmasi amactyla tiizikk ve direktifler ¢ikarilmaktadir. Nitekim,
Avrupa istihdam ve sosyal politikasinin amaci, aktif, katilimer ve saglikli bir topluma ulagsmak amaciyla
yasam kalitesinin iyilestirilmesidir. Bu politikanin kapsamina, issizlerden yaslilara, oziirliilerden sosyal
olarak diglanan ve ayrimcit muameleye maruz kalan biitiin Birlik vatandaslar1 dahil edilmektedir.

E.1.20. {isletme ve Sanayi Politikas1

Sanayi Politikasi, mallarin serbest dolasimi, dis ekonomik iliskiler, enerji, sermaye, ¢evre, bilim ve
arastirma, devlet yardimlar1 ve rekabet, sosyal politika ve istthdam gibi diger politika alanlariyla kesisen
bir yatay bir politika alanidir. Bu miiktesebat baslig1 altinda genel sinai rekabet politikasina iligkin sektdrel
bazi diizenlemeler iiye iilkeleri baglayici nitelikte olmamakla birlikte, Avrupa Toplulugu’nu Kuran
Antlasma’nin (Roma Antlagsmasi) “Sanayi” baslikli 130. maddesi bu konuda yol gosterici nitelik
tagimaktadir. 23 Temmuz 2002 tarihinde sona eren AKCT Antlagmasi’na dayanan konuya iliskin bazi
hiikiimler ise bugiin gecerliligini yitirmistir.

Rekabete dayali piyasa ekonomisinin gii¢clendirilmesi, diizenleyici altyapinin yenilik¢iligi tesvik etmesi,
yeniliklere uyum saglanmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, cevre dostu yatirimlarin ve teknolojilerin
tesvik edilmesi gibi unsurlar Sanayi Politikas1 alaninda Avrupa Birligi’nin 6ncelikleri olarak 6n plana
¢tkmaktadir. Bu nedenle AB’nin aday iilkelerden sanayilerini yeniden yapilandirmalari ve 6zellestirme
faaliyetlerini tamamlamalari gibi beklentileri vardir. AB’nin Sanayi Politikasi alaninda iiye devletlerden en
onemli beklentisi ise rekabetci sanayinin korunmasi i¢in gerekli dnlemleri almalaridir. Bu baglik altinda yer
alan hususlar soyle dzetlenebilir:

* Sanayinin yapisal degisikliklere uyum saglamasinin hizlandirilmast,

* Topluluk icerisinde girisimciligi destekleyen bir ortamin olusturulmasi,

» Isletmeler arasinda isbirliginin artirilmast,

* Yenilik, arastirma ve teknolojik geligsmelerin sanayi alanina yansitilmasi.

Sanayi Politikasi aday iilkelerin en kolay uyum sagladiklari alanlardan birisidir.

AB’nin Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Politikas1 Toplulugun Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi
ile de desteklenmekte, aday {iilkelerin bu Program’a katilim1 tesvik edilmektedir.

Bu baglik altindaki konular ekonomik gelisme ve rekabet baskisiyla basa ¢ikma agisindan da onem
tagimaktadir. Bu nedenle ii¢ alan 6n plana ¢ikmaktadir:

. ISOBT politikas1 olusturulmasi ve uygulanmasi,
. Ulkedeki genel ig ortami,
» KOBI taniminin kabul edilerek uygulanmasi.

Bu politika alanlartyla ilgili éncelikli konular Haziran 2000°de kabul edilen Avrupa KOBI Sézlesmesi’nde
ortaya koyulmustur. Bu miiktesebat basligi baglayic1 hiikiimler yerine biiyiik 6lgiide yol gosterici
unsurlardan ve Topluluk programlarindan olusmaktadir.

E.1.21. Trans-Avrupa Aglar

Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri AB ekonomisinde hizla gelisen ve biitiin ekonomi igin itici giig
olan bir sektordiir. Avrupa Birligi, Telekomiinikasyon Politikasi’'ni, bu alandaki hizli teknolojik
gelismelerin yani sira, Adalet Divani’nin sektoriin AB Antlasmasi’nin rekabet hiikiimlerine tabi olduguna
iliskin karar1 dogrultusunda olusturmustur.
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Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojisi Politikast Amsterdam Antlasmasi’min  I¢  Pazar’m
uyumlastirilmasina iliskin 95. maddesi, rekabete iliskin 81 ve 82. maddeleri ve hizmetlerin tesisine iligkin
47-55. maddelerine dayanmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin teknolojik gelisiminin desteklenmesi
politikast Amsterdam Antlasmast’nin 163-172. maddelerine, Birlik telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri
sanayinin rekabet giiciiniin gelistirilmesi i¢in gerekli kosullarin yaratilmasina iliskin mevzuat Amsterdam
Antlagmasi’nin 157. maddesine, telekomiinikasyon sektoriinde Avrupa aglarinin gelistirilmesine iligkin
yasal ¢erceve Amsterdam Antlagsmasi’nin 154, 155 ve 156. maddelerine dayanilarak diizenlenmistir. Posta
hizmetlerinin agamali olarak serbestlestirilmesi AB’nin Haziran 1992 tarihinde yayinladig1 Yesil Kitap’1
takiben gerceklesmistir. AB genelinde telekomiinikasyon piyasasinin serbestlestirilme siireci ise 1988
yilinda baslamis ve 1998’de tamamlanmistir. Amag, I¢ Pazar’in rekabet giiciiniin artirilmasi ve teknolojinin
hizla gelistigi sektdrde yatirimlarin tesvik edilmesidir.

1999 yilinda sektoriin yeniden gozden gegirilmesinden sonra, telekomiinikasyona iliskin AB miiktesebat1
2002 yilinda glincellenmistir. Yeni diizenleyici mevzuat paketi, sanayinin gelisimi, rekabetin
giiclendirilmesi, biiylimede artis, kamunun ve kullanicilarin yararinin gozetilmesini saglamaya yonelik
yasal diizenleyici ¢ergeve ortaya koymaktadir. Aday iilkelerin iiye olacaklar: tarihe kadar s6z konusu
mevzuata uyum saglamalari ve degisen mevzuati uygulamalar: gerekmektedir. Miiktesebatin uygulanmasi,
diizenleyici kurumun sorumluluklarinin uygulamaya iliskin menfaatlerden ayrilmasini gerektirmektedir.

Aday iilkelerin AB miiktesebati dogrultusunda su hususlari yerine getirmeleri ongorillmiistiir:

* AB politikasiyla uyumlu bir ulusal telekomiinikasyon politikasinin kabul edilmesi,

* AB’ye iiye olduklarinda piyasa giicleriyle basedebilecek sekilde piyasa aktdrlerinin hazirlanmas,

* Birlik mevzuatina uyum saglanarak ve bu mevzuat uygulanarak telekomiinikasyon piyasasinin AB
iiyeligine hazirlanmasi,

* Bagimsiz bir kurum vasitasiyla diizenleyici ¢ercevenin tarafsiz bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi,

* Basta evrensel hizmet olmak iizere gelismemis yorelerin iletisim ihtiyaclarinin karsilanmasi.

E.1.22. Bolgesel Politika ve Yapisal Aracglarin Koordinasyonu

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar oldugu gibi, iilkelerin bolgeleri arasinda
da 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Bu farkliliklar ¢ogulcu yapiyr desteklemeleri bakimindan yararl
olmakla birlikte, bolgelerin “refah diizeyleri” agisindan esitsizliklere yol agtiklar1 takdirde AB igindeki
uyumu tehdit etmektedir. Bolgesel Politika bu farkliliklar: giderme amaciyla olusturulmustur. Dezavantajli
bolgelere istihdam ve ekonomik kalkinma i¢in yardim eden AB Yapisal Fonlari, ayni zamanda AB
vatandaglari arasindaki dayanigmanin saglanmasi i¢in de baslica arag olarak goriilmektedir. Avrupa Birligi,
Bolgesel Politika kapsaminda {i¢ ana hedef belirlemistir: Kalkinmakta geri kalmis olan bdlgelerdeki yapisal
uyumu ve geligsmeyi tesvik etmek; Ekonomik ve sosyal doniisiim igerisinde olan bolgelerin desteklenerek
yapisal giigliiklerin giderilmesi; Ogrenim, egitim ve istihdam politikalar1 ile sistemlerinin modernizasyonu
ve uyumlastirilmasini desteklemek.

AB Bolgesel Politikasi’nin bu hedeflere ulagsmak i¢in kullandig1 mali araclar1 ise dort yapisal fondan
olusmaktadir: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF); Avrupa Sosyal Fonu (ESF); Balik¢ilik
Yonlendirme Mali Aract (FIFG); Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF). S6z konusu
dort fonun yani sira, Uyum Fonu ile ¢evre ve ulasim alanlarinda altyapi projelerinin finansmani
saglanmaktadir. AB bolgesel destek programlart da yiiriitmektedir. Programlarin takibi ve uygulanmasi
ulusal ve bdlgesel kurumlarin sorumlulugundadir. Bunlarin yani sira, Topluluk ¢apindaki sorunlara ortak
¢oziimler bulmay1 hedefleyen Topluluk girigimleri bulunmaktadir. 2000-2006 déneminde dort Topluluk
girisimi uygulanmaktadir: Interreg III (sinir bolgelerine yonelik); Leader+ (kirsal alanlara yonelik); Equal
(istthdamda ayrimcilikla miicadeleye yonelik); Urban II (kentsel alanlara yonelik). Bunlarin disinda, aday
iilkelerin uyumunu saglamak ve katilim hazirliklarini hizlandirmak amaciyla katilim oncesi araglar
olusturulabilmektedir.

Aday iilkelerin fonlardan yararlanmak i¢in, katilimla birlikte;

» Gerekli kurumsal yapilanmay1 olusturmalari, bakanliklar arasi etkili koordinasyonu saglamalari ve
stirece katilan tiim kurum ve kuruluslarinin gérev ve sorumluluklarini tanimlamalari,

» Uygun hukuki ¢erceveye sahip olmalari, gecici bir NUTS simiflandirmasi olusturmalart,

+ Bir kalkinma planinm yam sira, biitge harcamalarina iligkin uygun prosediirlerin olusturulmasi ve
ortaklik prensibinin uygulanmasini saglamalari, 6zel izleme ve degerlendirme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri,

* Harcamalarin miktar1 konusunda gerekli bilgiyi saglamalari1 gerekmektedir.
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E.1.23. Adli Konular ve Temel Haklar

Demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari gibi evrensel degerler siiphesiz ki, kagit lizerinde neredeyse
tim devletler tarafindan benimsenen, fakat iclerinin her devlet tarafindan farkli sekilde dolduruldugu
kavramlardir. AB tiyeligi yoluna koyulan tiim iilkeler bu kavramlarin ne anlam ifade ettigini ve ne sekilde
hayata gegirilecegini yeniden diisiinerek gdzden gegirmek ve bu alandaki en yiiksek standartlara ulagmak
adina bir reform siireci baglatmak ihtiyacinda olmuslardir.

Yarginin bagimsiz, tarafsiz, etkili ve verimli isleyisi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin gerektigi gibi taninmasi
ve korunmasina dair bir mekanizmanin kurumsallagmasi bu itibarla aday bir {ilkenin AB’ye iiyeligi i¢in
karsilamas1 gereken siyasi kriterlerin ayrilmaz parcalari olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda
ozellikle Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin (AIHS) 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakk1 ve
bu maddenin uygulanmasima dair Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ictihadi AB agisindan da bir
norm ve standart olusturmaktadir.

AB hukuku kurallarini uygulamanin biiylik 6l¢iide ulusal idarelerin ve ulusal mahkemelerin gérev ve
yetkisine girmesi, iiye devletlerin ulusal mahkemelerinin Birlik hukuk kurallarinin tiim iiye devletlerde ayni
anda, aynm1 sekilde ve ayni 6lgiide baglayict bicimde uygulanabilmesine imkan saglayacak bir yargisal
kapasite artisina ihtiya¢ gdstermesi sonucunu dogurmaktadir. Uye devletlerin hukukun iistiinliigiine bagh
tilkeler olarak bagimsiz, tarafsiz, etkili ve verimli isleyen bir yargi mekanizmasina sahip olmalart AB
tiyeliginin gergeklesmesi bakimindan oldugu kadar, iiyeligin ardindan tiim Birligin isleyisinin saglikli
bi¢imde ger¢eklesmeye devam edebilmesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Bunun nedeni, gerek siyasi
kriterlerle gerekse de AB miiktesebatt ile ilgili alanlarda uyum saglanan hukuk kurallarini yargisal olarak
uygulamanin ulusal yargi organlarinin yetki ve sorumlulugunda olmasidir.

Temel hak ve ozgiirliiklere saygi da AB’nin benimsedigi Antlagma metinlerinde yer bulan bir temel deger
ve bu itibarla bir aday iilkenin AB iiyeligi igin belirleyici unsur niteligindedir. Ozellikle Lizbon
Antlagsmasinin 2009 yilinda yiirtirlige girmesi ile hukuken baglayicilik kazanan AB Temel Haklar Sartinda
diizenlenen ve bunun yan1 sira AIHS den ve iiye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan
temel haklara, 6zgiirliiklere ve ilkelere saygt bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Konunun 6nemine binaen 2005 sonrasi genisleme siirecinde AB her iki konuya ozgiilenmis ayri bir
miiktesebat basligi olusturulmasinin geregini gérmiis ve aday iilkelerin AB {iiyeligi bakimindan uyum
saglamas1 gereken AB miiktesebat alanlarinin arasina “yargi ve temel haklar” da eklenmistir. Dolayisiyla
bugiin i¢cin AB’ye katilim miizakerelerinde aday iilkenin iistlenmesi gereken Birlik miiktesebatinin yer
aldig1 fasillar iginde “Yargi ve Temel Haklar” baglikli 23. Fasil yer almaktadir. Bunun temel nedeni fasil
icinde yer alan hususlarin aday iilkeler tarafindan yerine getirilmesini saglamak iizere miiktesebat
uyumunun ve idari ve adli kapasite artiginin ne 6l¢iide gerekli oldugunun genisleme siireci i¢inde zamanla
daha iyi anlasilmasi ve bu alanda Birlik miiktesebatinin giderek daha somut hal almig olmasidir. Ayrica
yukarida ifade edildigi iizere, yargi ve temel haklar konular1 AB’nin iyelik kriterleri olan Kopenhag
kriterlerinin “siyasi kriterler” boliimii ile de yakindan iliskilidir. AB iginde gelismekte olan mevzuat
ozellikle yargi ve temel haklar alaninda ortak hareket alanlarini belirleyici nitelik tagimaktadir.

E.1.24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Adalet ve Igisleri Alani’ndaki AB politikalari, Birligin bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alam olarak
gelismesine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Adalet ve igisleri Alan1 temelde Maastricht ve Amsterdam
Antlagmalariyla diizenlenmistir. Maastricht Antlasmasi’nin 2. maddesine gore, Birligin, kisilerin serbest
dolagimini, dig sinirlarin kontrolii, siginma, gég, sugcun dnlenmesi ve sugla miicadele gibi gerekli dnlemlerle
garanti altina almasi gerekmektedir. Amsterdam Antlagmasi’nin 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirlige
girmesiyle i¢ ve dis smirlar, vizeler, yeni bir siginma ve gd¢ politikasinin yan1 sira medeni hukuk alaninda
adli igbirligi gibi konular giindeme gelmistir. Ekim 1999 tarihinde gergeklestirilen Tampere AB Konseyi
toplantisinda ise Amsterdam Antlasmasi’’nin Adalet ve Igisleri’ne iliskin hiikiimlerinin biitiiniiyle
uygulanmasinin énemi vurgulanmis, Birlik igerisinde bir dzgiirliik, giivenlik ve adalet alani olusturulmasi
gereginin alt1 ¢izilmistir.

Adalet ve Igisleri alaninda en 6nemli konulardan biri i¢ sinir kontrollerini kaldirmay1 hedefleyen Schengen
Anlagmasi’dir. Schengen miiktesebati, i¢ sinirlarin kaldirilmasi i¢in bir araya getirilen olduk¢a kapsamli bir
teknik mevzuattir. Schengen alani, Schengen Anlagmasi’ni imzalayan yedi devlet (Belcika, Hollanda,
Liiksemburg, Fransa, Almanya, Portekiz, Ispanya) tarafindan 1985 yilinda olusturulmustur. [lgili
miiktesebat Irlanda disindaki iiye iilkeler tarafindan uygulanmaktadir. Ote yandan, biitin AB aday1
tilkelerin Amsterdam Antlagmasi ile AB miiktesebatinin bir pargast olan Schengen miiktesebatina uyum
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saglamasi gerekmekte, Schengen diginda kalma imkani bulunmamaktadir. Yine Schengen miiktesebatinin
polis ve adli igbirligini igeren 6nemli bir boliimiiniin uygulanmasi tiyelikle baglayabilmekte, yalnizca i¢
sinirlarin kaldirilmasina yonelik uygulama iiyelikten sonra gergeklesmektedir.

Adalet ve Igisleri bashg altinda su konular yer almaktadir:

* Schengen Eylem Plani,

* Yargi reformu,

* Verilerin korunmasi,

* Vize politikasi,

* Dis sinirlarin kontrolii,

* Go¢ (lilkeye giris, oturma, iilke digina ¢ikarilma, yeniden kabul edilme),
* Siginma,

* Polis isbirligi (organize suglar),

* Ter6rle miicadele,

* Dolandiricilik ve yolsuzlukla miicadele,
* Uyusturucu madde ticareti,

* Medeni Hukuk’a iligkin adli isbirligi,

* Ceza Hukuku’na iliskin adli igbirligi,

* Glimriikler alaninda isbirligi.

E.1.25. Bilim ve Arastirma

Bilim ve arastirma alanindaki miiktesebat bagligi, Avrupa Toplulugu’'nun ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nun faaliyetlerini i¢eren c¢ergeve programlara iliskin Konsey ve Komisyon kararlarindan ve
ticlincii iilkeler ile bilim ve teknoloji alanindaki igbirligi anlagmalarindan olugsmaktadir. Avrupa Birligi’nde
ortak bir Bilim ve Arastirma Politikasi olusturma yoniindeki ilk girisimler AET Kurucu Antlagsmasi ve
EURATOM Antlasmasi’na dayanmaktadir. Ancak bilim ve teknolojinin Toplulugun yetki alanina girip,
yilikiimliiliiklerinden biri haline gelmesi 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi ile gerceklesmistir.

Toplulugun Bilim ve Arastirma Politikas1 “Cergeve Programlar” aracilig: ile yiiriitiilmektedir. Cergeve
programlarin sonuncusu olan ve 2002-2006 donemini kapsayan 6. Cergeve Program, bilim ve teknoloji
alanindaki projelere kaynak saglamanin 6tesinde bilimsel miikemmeliyeti, rekabetciligin artirilmasini ve
yenilik¢iligin desteklenmesini hedeflemektedir. 6. Cergeve Program’in en énemli 6zelliklerinden birisi de
aday iilkelere Birlik iiyesi iilkelerle ayni kosullarda katilim imkani tanimasidir.

Bu baslik altinda aday iilkeler i¢in dogrudan aktarilmasi gereken diizenlemeler bulunmamasina ragmen séz
konu iilkeler i¢in, GSYIH’lerinden AR-GE harcamalarina ayirdiklar1 kaynaklar1 artirma, KOBI’ler igin
teknoloji tiretimini destekleme, arastirma ve &zel sektdr arasindaki iliskinin giiglendirilmesi yoniinde
atacaklar1 adimlar Ortak Bilim ve Aragtirma Politikasi’na katilimlarini kolaylagtirmaktadir.

E.1.26. Egitim ve Kiiltiir

Egitim, mesleki egitim ve genglik, liye devletlerin temel sorumluluklar1 ve yetkileri arasindadir. Avrupa
Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin 149-150. maddeleri uyarinca Toplulugun goérevi, bu alanlarda iiye
devletler arasinda isbirligini gelistirmek ve gerekli goriilen durumlarda s6z konusu {ilkelerin faaliyetlerini
desteklemek ve tamamlamak suretiyle Avrupa’da kaliteli egitimin gelismesine katkida bulunmak olarak
belirlenmistir. Bu ¢er¢evede, Avrupa Birligi, ortak bir Avrupa egitim politikas1 olusturulmasi veya
uygulanmasindan ziyade, iiye devletler arasinda igbirligi ortami yaratilmasina ¢aligmakta; egitimin icerigi
ve ulusal egitim sistemleri ile ilgili diizenlemeleri ise iiye iilkelerin sorumluluguna birakmaktadir.

Kiiltiir alanindaki igbirligi temel olarak Kiiltiir Programlar araciligiyla desteklenmektedir. Kiiltiir
Programlari, sanatgilarin yaraticiligini ve hareketliligini, tiim vatandaslarin kiiltiire erisimini, sanat ve
kiiltiirtin yayginlastirilmasini, kiiltiirler arasi diyalogu ve Avrupa halklarinin tarih ve kiiltiirel mirasina
iliskin bilgiyi desteklemeyi, boylece ulusal ve bdlgesel ¢esitliligi koruyarak ortak bir “Avrupa kiiltiir alan1”
olusturulmasini tesvik etmektedir.

AB iiyesi tilkelerin diger alanlarda oldugu gibi egitim, mesleki egitim ve genglik alanlarindaki miiktesebata
uyum saglamalar1 ve bu alandaki Topluluk programlarina etkin bir sekilde katilabilmek i¢in gerekli yapilar
kurarak ilgili diizenlemeleri gerceklestirmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu alanlardaki
miiktesebat, gogmen is¢i cocuklarin egitimine iliskin 77/486/EEC sayili Konsey Direktifi; yagam boyu
6grenim, okul ve {niversite egitiminin kalitesinin degerlendirilmesi, egitimde firsat esitligi, i¢iinci
tilkelerle isbirligi gibi cesitli konularda tavsiyeler, bildiriler, eylem planlar1 ve Topluluk programlarini -
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Socrates (genel egitim), Leonardo Da Vinci (mesleki egitim), Youth (genclik)- icermektedir. Diplomalarin
ve mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi ise “Kisilerin Serbest Dolagimi1” miiktesebat bagliginin konusunu
olusturmaktadir.

E.1.27. Cevre

Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasina iliskin AB politikalarinin 6nemi 1980’lerden bu yana giderek
artmistir. Cevreye yonelik tehditlerin kontrol altina alinmasi ve g¢evredeki bozulmanin engellenmesi
amactyla Avrupa diizeyinde daha gii¢lii eylemlere yer verilmistir. Cevrenin korunmasi, Avrupa diizeyine
ve uluslararasi seviyeye taginirken, AB’nin genisleme siireci de, dzellikle sinir 6tesi kirlilik problemleri ile
ilgili olarak Cevre Politikasi kapsaminda 6nem kazanmustir.

CEVRE Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasina iliskin AB politikalarinin 6nemi 1980’lerden bu yana
giderek artmistir. Cevreye yonelik tehditlerin kontrol altina alinmasi ve ¢evredeki bozulmanin engellenmesi
amactyla Avrupa diizeyinde daha gii¢lii eylemlere yer verilmigtir. Cevrenin korunmasi, Avrupa diizeyine
ve uluslararasi seviyeye taginirken, AB’nin genisleme stireci de, 6zellikle sinir 6tesi kirlilik problemleri ile
ilgili olarak Cevre Politikasi kapsaminda 6nem kazanmistir. AT nin kurulusundan bu yana ilk kez ¢cevre
sorunlar1 dogrudan Kurucu Antlagsma’ya, 1986 yilinda kabul edilen Tek Senet ile dahil edilmistir. Roma
Antlagsmasi’na eklenen 7. Baslik 130R, 130S ve 130T maddelerini igermektedir.

1993 yilinda yiirtirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile ¢gevrenin korunmasi ilkesi ilk kez agik olarak AB
hedefleri kapsamina alinarak ekonomik biiyiimenin cevreyle uyum iginde gergeklesmesi gerektigi
belirtilmis, bu amagla AB’ye bir Cevre Politikas1 gelistirmesi gorevi verilmistir. AB’de, 1973’ten
giiniimiize 5 adet Cevre Eylem Plan1 (CEP) tamamlanmig; 2001 yilinda agiklanan ve 2001-2010 dénemini
kapsayan 6. CEP ise, ¢evre alaninda AB’nin oniimiizdeki on yil igindeki hedeflerini ortaya koymustur.
“Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” baslikli Program’da dort ana konu Oncelikli hedef olarak
belirlenmistir: iklim degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitlilik, ¢evre ve saglik, dogal kaynaklar ve atiklar.
1997 Amsterdam Antlasmasi ile 2000 Nice Antlagmasi, ¢evre korumasinin biitiinlesen yeni Avrupa
diizeninde alacag1 yeri acik¢a vurgulamistir. 1998 yilinda baslatilan “Cardiff Siireci” ile gevre kavraminin
ilgili tim faaliyetlere entegrasyonu ongoriilmiistiir. Cevre alanina entegre edilmesi gereken sektorler
arasinda, tarim, ulastirma, enerji, sanayi, kalkinma ve I¢ Pazar, ekonomi ve finansman, disisleri ve ticaret,
balik¢ilik, arastirma ve yapisal fonlar bulunmaktadir.

1997 Amsterdam Antlagsmasi ile 2000 Nice Antlagmasi, ¢evre korumasinin biitiinlesen yeni Avrupa
diizeninde alacagi yeri agik¢a vurgulamigtir. 1998 yilinda baslatilan “Cardiff Siireci” ile ¢evre kavraminin
ilgili tiim faaliyetlere entegrasyonu ongoriilmiistiir. Cevre alanina entegre edilmesi gereken sektorler
arasinda, tarim, ulastirma, enerji, sanayi, kalkinma ve I¢ Pazar, ekonomi ve finansman, disisleri ve ticaret,
balik¢ilik, arastirma ve yapisal fonlar bulunmaktadir.

Aralik 2003°te, Avrupa Cevre Ajansi (European Environment Bureau - EEB) tarafindan yapilan tahminlere
gore, aday iilkelerde ¢evre alaninda gergeklestirilmesi ongoriilen yatirimlar 80 ile 100 milyar € arasinda
degismektedir. Bu miktarmn, iilkelerin GSMH’nin %2-3’tine denk diistiigi hesaplanmistir. Yeni iiye
iilkelerin, ¢evre alaninda gergeklestirmeyi Ongordiigii yatirim maliyetleri, adaylik siireci ¢ergevesinde
hazirlanan her alana iligkin etki degerlendirme raporlarina dayanmaktadir. S6z konusu raporlarin amaci,
¢evre alanina yonelik 6ngoriilen proje ve yatirimlarin ekonomiye yansimalarini ortaya koymak, ayica ¢evre
ve insan sagligimi olumlu yonde etkilemek agisindan elverisli kosullarina dikkat ¢ekmektir.

AB ¢evre miiktesebatinin miizakere gergevesi, yogun teknik caligmalar sonucu olusturulmustur. AB ve 10
yeni iiye iilkenin miizakere ekibi tarafindan yiiriitiilen gériismeler sonucunda, Katilim Antlagsmasi’nda,
gegis siirelerine ve bir dizi 6zel diizenlemeye yer verilmistir. AB ¢evre mevzuati, miizakere siirecinin en
zorlu boliimlerinden birini olusturmakla birlikte, aday iilkelere, bilylik yatirim gerektiren direktifler igin
siirh sayida gegis siiresi taninmistir. Mevzuatin uygulanmasi yoniinde gerekli maliyetin karsilanmasi igin
ise ¢ok kisa vadelere yayilan gegis siireleri verilmistir. Aralik 2003°te, Avrupa Cevre Ajansi (European
Environment Bureau - EEB) tarafindan yapilan tahminlere gore, aday iilkelerde ¢evre alaninda
gerceklestirilmesi ongoriilen yatirimlar 80 ile 100 milyar € arasinda degigmektedir. Bu miktarin, iilkelerin
GSMH’nin %2-3’tine denk diistiigli hesaplanmustir.

Yeni iiye lilkelerin, cevre alaninda gergeklestirmeyi Ongordiigii yatirnm maliyetleri, adaylik siireci
cercevesinde hazirlanan her alana iliskin etki degerlendirme raporlarina dayanmaktadir. S6z konusu
raporlarin amaci, ¢evre alanina yonelik 6ngoriilen proje ve yatirimlarin ekonomiye yansimalarini ortaya
koymak, ayica ¢evre ve insan sagligimi olumlu yonde etkilemek agisindan elverigli kosullarina dikkat
¢ekmektir.
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Ote yandan, AB cevre mevzuatina uyum, hem yeni iiyeler hem iiye iilkeler iizerinde olumlu etki
yaratmaktadir. Yeni iiyeler acisindan AB standartlarinin benimsenmesi, ¢evre kosullarini iyilestirerek
mevcut durumun kotiiye gitmesini engellemektedir. AB miiktesebatinin 6ngordiigii cevre koruma diizeyi,
kamu saglig1 agisindan 6nemli faydalar getirmekte ve ormanlarin, tarlalarin ve balik¢iligin karsi karsiya
kaldig1 sorunlari ortadan kaldirmaktadir. AT nin kurulusundan bu yana ilk kez ¢evre sorunlar1 dogrudan
Kurucu Antlasma’ya, 1986 yilinda kabul edilen Tek Senet ile dahil edilmistir. Roma Antlasmasi’na eklenen
7. Baslik 130R, 130S ve 130T maddelerini igermektedir.

AB Cevre Politikasi’nin temel uygulama alanlari, ¢evrenin korunmasini, kollanmasini ve ¢evre kalitesinin
yiikseltilmesini, dogal kaynaklarin ekolojik dengeye zarar vermeyecek sekilde kullanilmasinin yani sira,
bunlarin akilct bir gekilde yonetilmesini igeren kapsamli bir ¢evre miiktesebatinin benimsenmesini
gerektirmektedir. Miiktesebatta yer alan dikey konular asagidaki gibidir;

* Hava ve su kirliligine karst alinan 6nlemler,

* Atik yonetimi, ¢ Endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi,

* Doganin korunmast,

+ Kimyasal maddeler ve genetik olarak yapis1 degistirilmis organizmalar,

* Cevresel giiriiltii yonetimi,

« Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma. flgili konular, yiiksek seviyede nlem alinmasini, dolayisiyla
maliyetli yatirnmlar1 gerektiren temelde tasarlanmistir. Miiktesebat ayn1 zamanda, yatay konular1 da
icermektedir. Bunlar;

- Aarhus Konvansiyonu,

- Cevre Konusundaki Bilgilere Ulagim Direktifi,
- Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi,

- Raporlama Direktifi,

- LIFE Tizigi,

- Avrupa Cevre Ajansi.

E.1.28. Tiiketicinin ve Tiiketici Saghginin Korunmasi

Tiiketicinin ve tiikketicinin sagligimin korunmasi, Birligin, vatandaglarinin yasam kalitesini artirmak igin
kullandigi en etkili araclardan birisidir. Avrupa Birligi, Tiiketici Politikasini tiim tiiketicilerin sagliginin ve
ekonomik cikarlarinin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi esaslarina dayandirmaktadir. Amsterdam
Antlagsmasi’nin 153. maddesi, Topluluga tiiketici ¢ikarlarin1 destekleme ve yiiksek seviyeli bir koruma
temin etme ylikimliliigii getirmistir. Birlik s6z konusu amag¢ dogrultusunda; tiiketicilerin bilgi edinme ve
egitim haklarmi, ¢ikarlarini korumak igin orgiitlenme haklarini, bunlarm yani sira, saglik, giivenlik ve
ekonomiye iligkin gikarlarinin korunmasimni temin etmekle yiikiimliidiir. Uye iilkeler, Birligin yiiriirliige
koydugu diizenlemelere uyum saglamak zorundadir, ancak bunun yani sira, i¢ Pazar’in isleyisine zarar
vermemek kaydiyla kendi ulusal politikalarini izleyebilmektedir.

Tiiketicinin korunmasi diger Topluluk politikalar1 iizerinde de etkili olmaktadir. Tiiketici Politikasinin
dogrudan etkiledigi Birlik politikalarmin baginda Ortak Ticaret Politikasi, Sanayi Politikas1 ve Rekabet
Politikas1 gelmektedir. AB Komisyonu, tiiketicinin korunmasina iliskin miiktesebatin iiye iilkeler
arasindaki pazar engellerinin ortadan kaldirilmasi ve ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi agisindan
vazgecilmez oldugu kanisindadir. Bunun sebebi, tiiketicilerin korunmasi alaninda farkli mevzuat ve
uygulamalarin ticaretin éniinde dogal bir engel olusturmasidir. AB’nin Tiiketici Politikasi ayrica, fiyatlarin
diismesini, iiriin ve hizmet c¢esitliliginin artmasini, Uriinlerin asgari saglik ve gilivenlik standartlarina
kavusmasini saglamistir. Bu sekilde, I¢ Pazar’in gelisimine 6nemli katkida bulunmustur.

Tiiketicinin ve tiiketicinin sagligimin korunmasi alanindaki Topluluk miiktesebat1 yaniltici-karsilastirmali
reklamlar, {iriin sorumlulugu, kapidan satislar, tiiketici kredileri, tehlikeli taklitler, paket turlar, tiiketici
sozlesmelerinde haksiz hiikiimler, {irlin fiyatlari, garanti belgesi ve kullanim kilavuzlari, tamir ve satig
sonras1 hizmetler, tiiketicilerin egitilmesi gibi konular1 igermektedir.

Birlik icinde tiiketici giivenliginin saglanmasi amaciyla, AB Komisyonu’nun hazirladigi ¢ok ayrintili
diizenlemelerle, oyuncaktan kozmetik iirlinlere, ilaclardan zehirli maddelere kadar pek ¢ok iiriin grubuna
standart ve kurallar getirilmistir. AB Tiiketici Politikasinin esaslarindan bir digeri de tiiketicinin ekonomik
cikarlarinin korunmasidir. Bu c¢ercevede tiiketici; iiretim hatalarindan, yaniltici reklamlardan, diiriist
olmayan ticari uygulamalardan korunmaktadir. Birlik sinirlar igerisindeki tiim tiiketiciler satin aldiklari
mallarin bozuk, hizmetlerin yetersiz olmasi durumunda degistirme, yasal yollara bagvurma ve zararin
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tazmin edilmesini talep etme hakkina sahiptir. Ayrica tiiketicilerin piyasadaki mal ve hizmetler hakkinda
bilgi sahibi olmalar1 da tiiketicilerin temel haklari arasindadir.

E.1.29. Giimriik Birligi

Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi’nin 9. Maddeden 38. Maddeye kadar olan kismi, Glimriik
Birligi ve bunun nasil uygulanacagi konusundadir. Ticaret Politikasi ve Rekabet Politikasi alanlarinda da
uyum gerektiren Giimriik Birligi ile AB, ortak sinirlari iginde mallarin serbest dolagimini engelleyen ig¢
unsurlari birer birer ortadan kaldirirken, tigiincii iilkelere karsi koruma olusturan (giimriik vergileri, haksiz
rekabete karsi uygulamalar, teknik engeller ve benzeri unsurlardan olusan) duvarlart da ayni seviyeye
getirme; bir diger ifadeyle, ortak bir Dig Ticaret Politikast olusturma ihtiyact duymustur. Dolayisiyla,
Toplulugun esas1 mal miibadelelerinin tamamini kapsayan bir glimriik birligidir”.

Topluluk giimriik politikasinin en 6nemli araci, Ortak Giimriik Tarifesi’dir. Bu, birbirinden farkli ig
giimriiklerin agamali olarak kaldirilmasini takiben iiye iilkelerin giimriik miktarlarinin planlanan ortak
giimriik diizeyi esas alinarak diisiiriilmesi veya yiikseltilmesi yoluyla olusmustur. Toplulugun ticaret ve
ekonomi politikasinin temeli, iste bu ortak giimriik tarifesi iizerinde olusturulmustur. Toplulukta i¢ Pazar
diizenlemesi ve dis ticaret iligkileri (6rnegin AKP iilkeleriyle iliskiler, Kennedy Goriismeleri) de bundan
dogrudan etkilenmektedir.

Guimriik Birligi baslig altinda diizenlenen miizakere konular1 asagidaki alanlari igermektedir:

* AB Giimriik Kodu’nun ve uygulama hiikiimlerinin iistlenilmesi,

+ Kotalarin uygulanmasi, kota yonetimi sisteminin teknik boyutu, Uyumlagtirilmis Glimriik Tarifeleri’nin
iistlenilmesi ve AB’nin Birlesik Tarifeler (TARIC) uygulamasiyla uyumun saglanmasi gibi, Giimriik Kodu
disinda kalan giimriik miiktesebati,

* Bagta Pan-Avrupa Mense Sistemi olmak iizere, mense kurallarinin uygulanmas,

* Glimriik islemleri vb. uluslararasi anlagmalar ile sdzlesmelerin {istlenilmesi,

 Sinur idaresi,

* Sinirlarda giimriikler ve polis arasindaki igbirligi,

+ ilaglarin 6n kontrolii, ¢ifte kullanimli mallar, korsan mallar gibi alanlara iliskin spesifik mevzuatin
uygulanmasi,

* Basitlestirilmis prosediir, re-eksport, giimriikk antrepolar1, nihai kullanim, vergi istisnalari, giimriik geri
d6demeleri ve vergi iadelerinin uygulanmasi,

 Gilimriiklere iligkin miiktesebatin uygulanmasi icin gerekli idari ve islevsel kapasite. Glimriik Birligi
basligina iliskin miizakereler temel olarak, mevzuat uyumuna odaklanmaktadir, ancak aday iilkelerden
giimriik idarelerinin operasyonel kapasitesine iligkin bilgi talep edilmektedir. Bu kapsamda, aday iilkelerin
oncelikle mevcut glimriik sistemini idare edebilecek glimriik idareleri olusturmasi gerekmektedir.

E.1.30. Dus Iliskiler

Dis iliskiler alanindaki miiktesebat bagligi, Toplulugun tigiincii iilkeler ve uluslararast organizasyonlar ile
ticari ve ekonomik iligkilerinin yani sira igbirliginin ve yardimlagmanin gelistirilmesini kapsamaktadir. Bu
miiktesebat baslig1 altinda yiiriitiilen Topluluk faaliyetlerinin yasal zemini, Avrupa Toplulugu’nu Kuran
Antlagma’nin 131 ila 134. maddeleri ile belirlenmistir.

Miizakere siirecinde dis iliskiler baslig1 altinda aday tilkelerden beklenenleri kisaca su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir:

» DTO yiikiimliiliiklerini karsilamak,

* AB’nin {iglincii tilkelerle yaptig1 ikili ya da ¢ok tarafli anlagmalari iistlenmek,

* AB’nin dis ticaret rejimini kabul etmek,

* GTS uygulamalarini katilimdan hemen sonra yiiriirliige koyacak sekilde gerekli diizenlemeleri
gergeklestirmek,

+ Insani yardim ve kalkinma politikas1 alaninda AB’de vyiiriirliikte olan yasal diizenlemelere uyum
saglamak.

E.1.31. Dusisleri, Giivenlik ve Savunma Politikas1

Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi agir yikim karsisinda Avrupa devletleri alt-politika olarak kabul edilen
ekonomi alaninda yakinlagsma yoluna giderek Avrupa Birligi’nin temellerini atmiglardir. Giivenlik ve dig
politika gibi list-politika alanlar1 ise ilk asamada Topluluk gergevesi diginda birakilarak Bat1 Avrupa Birligi
(BAB) gibi uluslararasi antlagmalarla diizenlenmeye c¢aligilmistir.
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Ote yandan NATO semsiyesi altinda yer alan Bati1 Avrupa iilkeleri giivenlik alaninda giderek daha az
yatirim yapma ihtiyaci duymuslardir. Berlin duvarinin yikilmasi ve ¢ift kutuplu diinya diizeninin bozulmasi
ile birlikte degisen giivenlik paradigmalari ortak bir giivenlik politikasi olusturulmasini zorunlu kilmustir.
Aym sekilde, zaman i¢inde AT iiyeleri ekonomik olarak biitiinlestikge I¢ Pazar’m saghkli bir sekilde
isleyisini saglamak igin igisleri ve disisleri alanlarinda da diizenli ve kurumsal karar verme mekanizmalari
olusturma zorunlulugu dogmustur. Ancak, Avrupa devletleri Topluluk igerisinde kullanilan uluslariistii
kurumsal yapiy1 disisleri ve giivenlik politikasi alanlarina uygulamak istememislerdir.

Bu nedenle, Avrupa Birligi’nin Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) diger dosyalarin bir goguna
kiyasla farkliliklar arz etmektedir. Bilindigi tizere Avrupa Birligi ii¢ slitunlu bir yapidir. Bu yap1 igerisinde
birinci slitunu teskil eden, Avrupa Toplulugu karar verme mekanizmasi uluslariistii bir yapiya sahiptir. 1992
yilinda Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanan Avrupa Birligi’ni Kuran Antlagsma ile Topluluk
stitununun yanina hiikiimetleraras: karar verme mekanizmalart ile isleyen iki siitun daha eklenmistir. ODGP
bu {i¢ siitunlu yapinin ikinci ayagini olusturmaktadir. 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi
ile ODGP’ye smirli da olsa askeri kapasite kazandirilmasini amaglayan Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’nda (AGSP) ciddi atilimlar baglamigtir. Aralik 2001 Laeken Zirvesi’nde Birligin bazi kriz
yonetimi gorevleri resmi olarak tanimnmistir. Ortak Digisleri ve Glivenlik Politikasi ile ilgili olarak karar
alinmasi esnasinda Konsey oybirligi ile karar vermek durumundadir. Bu durum pratikte her {ilkenin veto
hakkina sahip olmasi anlamina gelmektedir.

E.1.32. Mali Kontrol

Mali kontrol alanindaki mevzuat, kamu i¢ mali denetimi, dis mali denetim, AB 6z kaynaklarinin kontrolii,
AB fonlarmin denetimi, uluslararasi i¢ ve dis mali denetim gibi alanlar1 kapsamaktadir. Bu alandaki sinirh
sayidaki yasal diizenleme genelde tiizlik ve kararlardan olusmakta ve s6z konusu tiiziik ve kararlar dogrudan
etkili oldugu i¢in ulusal mevzuata aktarilmalari gerekmemektedir. Mali kontrol alanindaki miiktesebat
ayrica temelde uluslararasi alanda kabul géren somut mali yonetim ve kontrol kurallarindan olusmaktadir.

Mali kontrol bagliginda miizakere siirecinde yasal diizenlemelerin yan1 sira mevcut sistemin ve yapinin da
gbzden gecirildigi goriilmektedir. Birlik tarafindan 5 ana baslik altinda yapilan incelemede dikkate alinan
hususlar su sekildedir:

» Kamu mali i¢ denetimi,

* Dis denetim,

* AB 06z kaynaklarina iligkin denetim araglart,

* AB katilim 6ncesi mali yardimlar ve gelecekteki yapisal faaliyet,
* AB’nin mali ¢ikarinin korunmast.

Avrupa Birligi, mali kontrol baslig1 altinda aday iilkelerin mevzuat uyumunu incelerken i¢ ve dis denetim
icin gerekli yapilarin olusturulmasini, bagimsiz denetim kurumlarini ve kamu mali i¢ denetiminin yasal
zeminini esas almistir.

Ayrica Birlik, AB mali deste§inin ex-ante (6nceden) denetiminin ve bu fonlarin amacma uygun
kullanilmamas1 halinde geri doniisiiniin saglanmasinin da iizerinde durmustur. Birlik, aday iilkelere tiim bu
hususlarin yerine getirilebilmesi icin yasal ve kurumsal altyaprya iliskin ortak bir sablon sunmamis, s6z
konusu iilkelerdeki durumu inceleyerek onlardan eksiklerini gidermelerini talep etmistir.

E.1.33. Mali ve Biit¢cesel Hiikiimler

Mali ve biitgesel hiikiimler alanindaki miiktesebat, iiye iilkede AB biit¢esinin yapilanmast ve
uygulanmasina iliskin kurallar1 igermektedir. Bu baslik altindaki miiktesebat tiiziik ve kararlardan (Or: mali
tiiziik, 6z kaynaklar karar1) olugmaktadir. Bu nedenle mali ve biitgesel hiikiimler aday iilkelerde iiyelikle
birlikte dogrudan uygulanmaya baslamakta ve sdz konusu hiikiimlerin ulusal mevzuata aktarilmasi
gerekmemektedir.

Bununla birlikte aday iilke, ilgili tiiziik ve kararlarin iiyelik tarihinden itibaren uygulanacagina dair bir
giivence vermelidir. Bu giivencenin verilmesi ise biiyiik dl¢lide tarim, giimriikler, istatistik, vergilendirme
ve mali kontrol gibi diger miiktesebat basliklarinda kaydedilen ilerlemeyle dogru orantilidir.
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Miizakere alandaki yasal diizenlemeler AB mali sistemiyle ilgilidir. Bu diizenlemelerin 6ziinde AB’nin
biitcesel ilkelerini seffaf ve kademeli olarak uygulamaya baslamak, 6z kaynaklar sistemi ve ortak finansman
sistemine uyum saglamak bulunmaktadir. Bu diizenlemeler iiyelikle otomatik olarak operasyonel hale
gelmektedir. Mali ve biit¢esel hiikiimler asagidaki alt basliklart icermektedir:

* Avrupa Toplulugu genel biitgesi,

* Toplulugun 6z kaynaklari,

* AKCT Antlagmasi’nin gegerlilik siiresinin tamamlanmasindan sonra da devam edecek olan mali araglari
iceren Avrupa Komiir ve Celik Arastirma Fonu,

* AB mali sistemi igerisinde yer alan diger hususlar: AB mali kurumlarina yapilan katki (Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa Kalkinma Fonu, Avrupa Merkez Bankasi).

AB, mali ve biitcesel hiikiimler baslig1 kapsaminda bazi yeni iiye tilkelere gegici biitge destegi ve tiim yeni
iiye iilkelere bir kereye mahsus toptan bir nakit aktarimi ongdrmiistiir.

E.1.34. Kurumlar

Avrupa Birligi kurumlarinin yapilart ve isleyislerine iliskin diizenlemeleri igeren 30. baslik, diger
miiktesebat bagliklarindan farkli olarak, aday tilkelerin AB’ye katilmadan 6nce yerine getirmeleri gereken
mevzuat uyumlastirmalari veya uygulama tedbirlerine yonelik spesifik taleplerde bulunmamakta, s6z
konusu tilkelerin AB kurumlarinda ne sekilde temsil edileceklerini, bir bagka ifade ile ne kadar s6z hakkina
sahip olacaklarini belirlemektedir. Bu da, “Kurumlar” basligin siyasi anlamda en hassas konulardan biri
haline getirmektedir. Ciinkii, iiye iilkelerin AB kurumlarindaki agirliklari, s6z konusu iilkelerin AB
diizeyinde alinan kararlardaki etki diizeyleri, daha genis uluslararasi platformda oynadiklar rol ve ulusal
egemenlikleri lizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Bu ¢ercevede, dogal olarak her iiye iilke AB kurumlarinda
olabildigince fazla s6z hakkina sahip olmay1 istemektedir.

Konunun hassasiyeti, AB ve kurumlarin1 geniglemeye hazirlamak {izere mevcut AB iiyesi iilkelerin bir
araya geldigi Hiikiimetleraras1 Konferans’a da agik bir sekilde yansimistir. Subat 2000’de baslayan ve
yaklagik 11 ay siiren zorlu miizakereler sonucunda, 11 Aralik 2000°de Nice AB Daimi Konseyi’nde
taraflarin tamamini tatmin edemeyen bir uzlasma saglanmistir. 26 Subat 2003’te imzalanan Nice
Antlagmasi ile ekleri, AB’nin “Kurumlar” baglhiginda aday tlkelerle yiiriittiigli miizakerelerdeki ortak
tutumunun temelini olusturmustur.

E.1.35. Diger

Bu baslik altindaki miiktesebat diger basliklar igerisinde yer almayan konulari icermektedir. Bu konulardan
bazilar1 tiim aday iilkeleri ilgilendirmekte, diger baz1 6zel konular bir iilkeyi ilgilendirebilmektedir. Bu
baglik altinda yer alan konular iizerinde Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde goriisiilerek mutabakata
varilmgtir.
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