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TURKIYE'DE KAMU SOSYAL REFAH HARCAMALARININ INSANI KALKINMA
UZERINDEKI ETKILERI

Bu ¢ahismanin amaci Tirkiye'deki kamu sosyal refah harcamalarimin insani kalkinma
tzerindek: etkilerini ortaya koymaktir. Bu amaca yonelhik olarak c¢alisma, lic bolimde ele
alinmustir. Birinci biliimde insani kalkinma, devlet ve kamu sosyal refah harcamalan iizerine
kavramsal ve kuramsal ¢cerceve ele alimmisur. Ikincide kamu sosyal refah harcamalan ve insani
kalkinmamin Tirkiye'deki gelisimi ve yeri OECD iilkeleri ile kargilastirmah olarak ortaya
koyulmustur. Uglincii boliimde ise, Tiirkiye'de kamu sosyal refah harcamalari ve insani
kalkinma arasindaki ihigki 1990-2013 willan arasindaki veriler dikkate alinarak ekonometrik
analiz c¢alismasi ile incelenmistir. Elde edilen bulgular, ¢alismanmin amaci dogrultusunda
degerlendirilmis ve genel sonuca olan katkisi aciklanmstir. Bu kapsamda egitim ve saghk
harcamasi degiskenlerinden olusan Tiirkive deki kamu sosyal refah harcamalar bileseni ile dort
farkli degiskenden olusan insani kalkinma bileseni arasinda vapilan regresyon analizi,
koentegrasyon analizi 1z ve maksimum testi sonu¢larma gore uzun donemh bir iliskn tespit
edilmistir.

Anahtar Sizeiikler: Kamu Sosyal Refah Harcamalari, Insani Kalkinma, Regresyon Analizi,
Koentegrasyon Analizi.

i



ABSTRACT
Name and Surname : Kenan TASCI

University : Uludag University

Institution : Social Science Institution
Field : Finance

Branch : Financial Economy

Degree Awarded : PhD

Page Number s XV + 253

Degree Date 15 /7 05 / 2015

Supervisor (s) : Prof. Mircan TOKATLIOGLU

THE EFFECTS OF PUBLIC SOCIAL WELFARE EXPENSES ON HUMAN
DEVELOPMENT IN TURKEY

The aim of this study is to reveal the effects of public social welfare expenditures on
humanistic development in Turkey. For this purpose, the study was discussed in three
sections.In the first section, human development, state and public social welfare expenditures
werediscussed under the framework of conceptional and notional. In the second, improvement
in human development and public social welfare expenditures and human development in
Turkeywas compared with OECD countries. In the third section, the relation between public
social welfare expenditures and human development was investigated by econometric analysis
with taking into account the data between 1990-2013, Obtained findings were evaluated at the
direction of this study’s aim and explained 1ts contribution to the general result. Within this
context, it was identified thatthere isa long run relation between human development
component which consists of four different wvariables and public social welfare
expenditureswhich consist of education and health expenditure variables, according to results
of regression analysis and co-integration analysis trace and max-eigen tests were done.
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GIRIS

Biiyiime ve kalkinma kavramlan uzunca bir siire tkame edilebilir kavramlar olarak
literatiirde yerini almistir. Ancak daha sonralan bir ekonomide mal ve hizmet dretiminde
ve milli gelirde bir dnceki yila gére ortaya ¢ikan artisi ifade eden ve niceliksel bir kavram
olan biliyiimenin bir llkenin ilerlemesini ifade etmede yeterlh olmadigi anlasilmigtir,
Dolayisivla gilinlimiizde kalkinma kavram sadece niceliksel ve kisa donemli degil,
niteliksel ve uzun donemli gelismeleri de goz dniinde bulunduran, milh gelirde meydana
gelen bir artisla beraber sosyal refah diizevindek: bir artisi, yvasam standartlarinin
sosyolojik, kiiltiirel ve siyasi anlamda genislemesi gibi unsurlari da barindiran bir anlam

kazanmistir.

Kalkinma, az gelismis iilkelerin ve gelismekte olan dlkelerin en temel
hedeflerinden biridir. Ancak bu iilkeler icin sadece kalkinma degil insani kalkinma da
onemli hale gelmistir. Tnsani kalkinma, insani odak noktasmna alarak ckonomik, sosyal,
politik ve kiiltiirel ilerlemenin ve insanlann refah diizeylerinin yiikseltilebilecegini esas
alan bir kalkinma yaklasimuidir. Bu yaklagimda besert sermaye olarak da nitelendirilen
bilgi, beceri, tecribbe ve dinamizm gibi pozitif' degerlerin gelismesi saglanarak insani
kalkimmamin  artacagi savunulmaktadir. Ozellikle insandaki bu pozitif degerlerin
artinllmasinda, devletin  beseri  sermaveye  yapaca@  vatrimlann  dizeyir kadar bu
yatinmlarn niteliginin de dnemli oldugu éne siirilmektedir. insani kalkinma kavramini
one ¢ikaran en dnemli iktisat¢ilardan olan Amartya Sen’in yapabilirlik-kapasite yaklagimi
ile insani kalkinma vyeni bir boyut kazanmstir. Yapabilirligin-kapasitenin genigletilmesi,
insanin  Gzgiirliklerinin - genisletilmest anlamina  gelmekte ve kalkimmanin temelini

olusturmaktadir.

[nsani kalkinma yaklasinu uygulamada ilk kez 1990 vilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Progranm (United Nations Development Programme / UNDP) tarafindan,
kalkinmammn dleiimii icin “Insani Kalkinma Endeksi / TKE” (Human Development Index /
HDI) nin olusturulmasinda kullamlmustir. IKE, saghk (dogumda yasam beklentisi), bilgi
(okul yazarlhik ve okullasma) ve gelir diizeyl (satin alma glicii paritesine gore kisi basina
geliry olmak iizere {ic ana parametre iizerinden olusturulan bilesik bir endekstir. 1990
yilindan itibaren her wil diinyadaki fdlkeler, bu endeks dikkate ahnarak, insan

gereksinimlerini karsilama basarisina gore siralanmustir, flk siralarda yer alan iilkelerin



gogunlukla yiiksek kamu sosyal refah harcamalarmin gergeklestirildigi gelismis iilkeler
oldugu ve bugiin de bu durumun de@ismedigi dikkat cekmektedir. Bu durum kamu sosyal

refah harcamalar ile insani kalkinma arasinda yakin bir iliski oldugunu 6ne sirmeye

imkan vermektedir.

[nsani kalkinmada devletin 6nemli bir rolii oldugu, Devletin bu roltinii sosyal refah
harcamalar ile yerine getirdigi varsayildiginda, kamu sosyal refah harcamalarinin insani
kalkinmay1 olumlu yinde etkilemesi beklenir. Bu diisiincenin Tiirkiye i¢in de gecerli olup
olmadig bu calismamin konusunu olusturmaktadir. Bu kapsamda ¢ahismada, Tirkive de
kamu sosyal refah harcamalan (editim ve saghk harcamalan) ile insani kalkinma arasinda
vakin bir 1ligki olup olmadifimin ortaya konulmas: amaclanmaktadir. Tiirkiye 'nin insani
kalkinma acisindan  durumunun  Insani Kalkinma Endeksi bilesenleri iizerinden
hesaplanabileced varsayimu alinda 1990 yilindan 2013 wilina kadar olan dénem dikkate
alinmis, kamu sosyal refah harcamalan ile insani kalkinma arasindaki iliski ckonometrnk

bir analiz yardimiyla agiklanmaya ¢ahsilmistir,

Calisma ¢ béliimden olusmaktadir: birinct bélimde; kavramsal ve kuramsal
gergeve lizerinde durulurken dncelikle biiviime ve kalkinma kavramlar ayrintih bir sekilde
irdelenmis ve kalkimma kavramu farkh boyutlanyla ele alimmmigtir. Daha sonra msani
kalkinma ve insani kalkinma endeksinin igerigi ve hesaplama yontem ile ilgihi balgiler
verilmistir. Bu bolimde ayrica devletin insam kalkinma tizerindeki rolii 1le sosyal refah
harcamalan (egitim ve saghk harcamalan yoniiyle) incelenmis ve bunlarnn insam kalkinma

ile iliski diizeyleri detayvh bir sekilde ele alinarak agiklanmistir,

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de kalkinmay etkileyen sosyal refah harcamalan ile insani
kalkmma arasindaki iliski G¢ temel boyutta ele alinmustir. Sosyal refah harcamalarim
egitim ve saghk hizmetleri diizeyinde inceledigimiz bu boéliimde ilk olarak, 1923ten
ginimize kadar olan donemde kalkinma politikalan, egitim ve saghk hizmetlerine iliskin
calismalar kronolojik sira takip edilerek incelenmis ve tarihsel boyut ele alinmistir. Tkinci
olarak, Tirkiye'deki 1990 sonrasi egitim ve saghk harcamalan ile msam kalkinma
endeksindeki  gelismeler analiz edilmistir. Bélimin son kismunda mmsanmi kalkimmayi
etkileven faktorler ile egitim ve saghk harcamalan OECD iilkeleri ile Tiirkiye

kargilagtinlmas: yapilarak agiklanmstir,



Ekonometrik analizin yer aldigi diglincll ve son boliimde. literatiirde yer alan
Tiirkive ve Diinyadaki benzer bazi ampirik calismalar incelenmis ve ekonometrik analiz
icin kullanilan degiskenler agiklanmistir. Daha sonra calismada ckonometnk analiz i¢in
secilen metodoloji ve bu metodolojinin literatiirdeki agiklamalarina yer verilmistir. Bu
kapsamda Tirkiye'de kamu sosyal refah harcamalan ile mnsami kalkinmamn oélgitlen
arasindaki iliskiyi dlgmek igin Temel Bilesenler Analizi, ADF Birim Kok Analizi,
Regresyon Analizi ve Koentegrasyvon Analizi'nden faydalamilmistir. Elde edilen bulgular

ve yapilan arastirma sonucunda genel degerlendirmeler ve dnerilerde bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM
INSANI KALKINMA, DEVLET ve KAMU SOSYAL REFAH HARCAMALARI
UZERINE KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

[nsani kalkinma son 25-30 yilda kalkinmamin yeni bir boyutu olarak éne ¢ikanlms
bir kavramdir. Giintimiizde bir¢ok azgelismis ve gelismekte olan iilkenin, bu arada
Tirkive'nin, msani kalkinma agisindan durumu tartisma konusu olmaktadir. Acaba
devletler sosyal refah harcamalanina daha fazla 6nem wvererek nsani kalkimmanmn
ivilestirilmesine katkida bulunabilirler mi? Calismanin ana konusu bu soruya Tirkive
ornedl lzerinden cevap vermeye yonehkur. Tarkiye'yt ele almadan onee, konunun
kavramsal ve kuramsal ¢er¢evesini ortaya koymak gerekmektedir. Bu nedenle biringi
bolimde, once biyime ve kalkinma kavramlan iizerinde durulacak, ardindan insani
kalkimma kavram, Insani Kalkinma Endeksi (IKE) ve hesaplanmasina iliskin aciklamalar
yapilacaktir. Bu bdlimiin son bash@inda i1se devletin insani kalkinmadaki rolii, kamu

sosyal refah harcamalan ve bu 1kisi arasindaki kuramsal thiski ifade edilmeye cahisilacaktir,

I. EKONOMIK BUYUME VE KALKINMA

Ekonomik biyiime ve ekonomik kalkinma, genellikle birbirne kanstiilan veya
birbiri yerine kullanilabilen kavramlardir. Oysa her iki kavram da farkh anlamlar ortaya
koyarlar. Ekonomik biiylime, bir ekonomide mal ve hizmel tiretiminde ve milli gelirde bir
onceki yila gdre ortaya gikan artisi gostermekte olup niceliksel bir kavramdir. Ancak
btiytime kavranu, bir dlkenin gelismislik dizeyini tam olarak ifade etmemekte, daha
kapsamh bir kavram olan kalkinma kavramina thtivag duyulmaktadir. Buna gore ekonomik
kalkinma, biiyiime gostergelerinden daha genis bir kavram olup, biiyiime él¢litlerinin vam
sira sosyal, kurumsal ve kaltirel yapmmin gelistirilmesini de kapsamaktadir. Bu yontyle
baktigimizda biyime, kisa doneml nicel bir kavram olup, kalkinma uzun dénemli ve

toplumun sosyal yonlerinin de ele alindif bir kavramdir.

Biyiume ve kalkinma kavramlarina biraz daha ayrintili bakmak cabismamin amaci

agisindan uygun olacaktir.



A. EKONOMIK BUYUME

Turk Dil Kurumu Sézliginde biyime; “1. Biyimek i1s1. 2. Organizmanin
biitiiniinde veya bu bitiiniin bir bélimiinde boyutlarin artmasi.”' olarak tanimlanmastir,
Ekonomi sézliigiinde ise biiylime; “Ekonominin mal ve hizmet tirctimindeki artis demektir,
Bu da gelir atisi anlamina gelir. Genellikle GSMH veya kisi basina Milli Gelirdeki artis ile
olgiiliir.  Bunlarin bir wil i¢indeki wiizde artisina biliviime oram denir.” seklinde

2
aciklanmistir.

Ekonomik Biyime kavramina yonehk farkh tamimlamalar s6z konusudur. Ancak

en basit sekilde ekonomik biiyiimeyi "milli gelirde mevdana gelen artis" seklinde ifade

edebiliriz.’

Unsal'a (2000) gére bilyiime, "liretilen mal ve hizmet miktarinin-reel GSYH'nin
zaman icinde artmas1" olarak ifade edilmektedir.” Biiyiimenin inceleme alani, ekonomideki
toplam tretim ve bunun degisim sirect oldugundan GSYH kavranu ile vakindan iliskilidir.
GSYH ise, bir ekonomide belirli bir donem iginde (genellikle bir wil) tiretilen nihai mal ve

hizmetlerin degerleri toplam olarak bilinmektedir.”

Bir baska vazininda Unsal, ekonomik biiyiimeyi “fert basina recl hasilada meydana
gelen devamh artisa iktisadi bilyiime (economic growth) denir” seklinde tammlayarak
bliviimenin devamhig olmas: gerektigine vurgu jrfflq:rn*nl;;nr.ﬁ Dinler’e (2004) gore bliviime,
“bir iilkede dretim kapasitesinin, dretimin ve dolavisiyla milli gelirin artmasid™, Bir
lilkede kisi basina reel gelir, bir wildan Obliriine artiyorsa, soz konusu ekonominin

biiyiidiigii kabul edilir. Yillik biiyiime artis oram salt nicel bir olgudur.’

' "Tiirk Dil Kurumu, Tiirkee Sizlik, Ankara, 2009, 5.339,

* Emiroglu Kudret, Damisoglu Biilent ve Berberoglu Binnur, Ekonomi Sizliigi. Bilim ve Sanat Yayimnlar,
Ankara, 2006, 125,

* Samuelson Paul A, and William D. Nordhaus, Economics, 13, Basim, Singapore: McGraw-Hill Book
Company, 1989, 5.852; Pinar Abuzer, Malive Politikas: Teori ve Uygulama, Naturel Yavincihk,
Ankara, 2010, 5. 1BR.

* Unsal Erdal M., Makro iktisat, imaj Yayincihik, Ankara, 2000, 5.263.

* Berber Metin, [ktisadi Biyime ve Kalkinma, Derya Kitabevi, Trabzon, 2011, 5.12-13.

* Unsal Erdal M., Tktisadi Biiviime, Imaj Yayinevi, Ankara, 2007, s.11.

" Dinler Zevnel, iktisada Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Onuncu Basim, 2004, 5.538-539,



Parasiz’a (2003) gire ekonomik biiyiime, mal ve hizmet tretim kapasitesindeki
genislemedir. Ekonomik biiyiimenin &lciilmes: 1se reel GSYH'daki artis  seklinde

gercekleseceg ifade -.:-:iilrnimjr.ﬁ

Egilmez ve Kumcu (2011), ekonomik biiyiimeyi bir tilkenin reel olarak bir dneceki
yila gore armas: olarak tanumlams ve bilylimeyi reel biiylime ve nominal biiyiime olarak
iki sekilde agiklamustir. Sonuglan yoniivle farklilk arz eden iki kavrama Tirkive'de
GSYH'nin can fiyatlarla biiyiime orammin %16, sabit fiyvatlarla %%8.4 olmasi ornek
verilebilir. Can fiyatlarla biiyiime oram bize nominal biiyviimeyi, belli bir yil baz ahinarak

hesaplanan sabit fiyatlarla biiyiime ise reel biiviimeyi gdstermektedir,”

Putterman’a (2002) gbre bliyime kavram “is¢1 basina gorece daha az sermayenin
kullanildigr tanimsal ekonomik faaliyetlerden, is¢i basina daha fazla sermaye kullamildig

sanayi ve diger tanim-dis1 ekonomik faaliyetlere gecis” seklinde ifade edilmektedir."

Stighitz (1994), ckonominin bivimesim dort temel fakiore dayandirmaktadir.
Bunlar; sermaye stokundaki (yatinm) artig, teknik ilerleme (aragtirma ve gelistirme), dogal
kaynaklarin gelisimi ve kullammu ile niifus artisi ve iggliciintin (sermayenin) kalitesindeki

ivilesmelerdir."’

Iktisadi biiyiime, bir iilkede, belli bir dénemde (genellikle bir yil) iiretilen tim mal
ve hizmetlerinin parasal 1fadesi olan GSYH'de goriilen artis olarak ifade edilebilir. Bir
{ilkenin iktisadi biiyiimesi iki sckilde meydana gelir. Birincisi, tam istihdamin altinda
kullamlan iktisadi kaynaklarin daha etkin kullamilmaya baslanmasi yoluvla biyimenin
gerceklestirilmesi: ikincisi, tam istihdamda kullamilan kaynak miktarina venilerinin

eklenmesi yoluyla iktisadi biiyiimenin gergeklestirilmesidir.'”

* Parasiz [lker, Ekonomik Bilyiime Teorileri (Dinamik Makro Ekonomive Giris), EFzgi Kitabevi
Yaymlari, Bursa, 2003, s.10.

* Egilmez Mahfi ve Kumcu Ercan, Ekonomi Politikas: Teori ve Tiirkive Uygulamasi, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 2011, 5.113.

" Putlerman, Louis, “Dollars and Change: Economics in Context™, New Haven and London: Yale
University Press, 2001'den aktaran Yeldan Ering, “Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma
Siylemi Uzerine Degerlendirmeler”, Praksis, 7. Sayi, 2002, 5,24,

i Stiglitz Joseph E., Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev: 0. Faruk Batirel, Marmara Universitesi Yaymn No:
549 1IBF Yayin No: 396, Istanbul, 1994 5. 849

" Kaynak Muhtesem, iktisadi Kalkinma, Gazi Kitabevi, Ankara, 2009, 5.55.



Iki durumda da biiyiime. nitelikten ¢ok nicelik bakimindan ortaya ¢ikan bir
degisikliktir. Bir ekonominin  biyiimesi, mutlaka o ekonomide vyapisal defisinu
gercktirmez. Buyiume. sadece Uretimin ve kisi basima gelinn arttinllmas: olarak kabul
edilebilir'” Yasanan denevimler ekonomik biiyiimenin, issizlik ve yoksulluk gibi sosyal
problemlert ¢ozemedigini gostermistir. Kalkinmanmin ise ekonomik biyiimeden farkl

olarak sosyal bir boyutu vardir,

B. EKONOMIK KALKINMA

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “Kalkinma™ kavramu, 1. Kallinmak isi, 2. Ivilesme,
sifa bulma” seklinde ifade edilmektedir."* Ekodialog Ekonomi Sozligii'nde ekonomik
kalkinma, *... toplumun vasam standartlarinda dretilen mallarin kalitesinde veya iiretim
organizasyonunda iyilesmeler yasanan bir ortam™ olarak tammlanmaktadir.”” Ekonomi
Sozluginde 1se kalkinma kavram soyle agiklanmaktadir: “kalkinma, azgelismislik ile
birlikte ekonominin ilgi alamna giren yaklagimlan ifade etmektedir. Biiyiime kavramindan
farkhh olarak, yalmzea milli gelirdeki artis anlamima gelmez. Ekonominin yapisinda
niteliksel bir donisiimii, gelencksel, tarimsal yapidan sanayi toplumuna gegisi belirtir, Bu
doniisiim, sanayilesmenin geregi olarak kentlesme, egitim, teknoloji gibi kavramlan da
glindeme getirmektedir. Kalkinma stratejilerinin temel 6zelligi, bunlann sadece ekonomik
degil, aym zamanda sosyolojik, kiiltiirel ve siyasi tercihlerle de ilgili olmalandir. Bu
stratejilerin ortak bir noktas1 da piyasa kosullarina bagh bir biytime ile yetinilmemesi,

farkh yvontemlerle de olsa pivasanin isleyisine miidahale edilmesidir.”"

Tiirkcede kalkinma, ilerleme (terakki), modernlesme, cagdaslagmanin esanlamlis:
olarak kullamilmakta wve kalkimma vyerine gelisme kavramimin da tercth  edildig
goriilmektedir. Kalkinmamn olumlu versiyonu daha ¢ok kullamilmaktadir. Latin kékenli

bat1 dillerinde “development/underdevelopment™ ikilemi bizde “kalkinma/azgelismislik™

'* Han Ergil ve KAYA Ayten Avsen, Kalkinma Ekonomisi Teori ve Politika, Nobel Yayin Dagitim,
5.Baski, Ankara, 2006, 5.2.

"* Tiirk Dil Kurunm, a.g.c., 5.1047,

" Ekodialog, Tiirkee Ekonomi Sozligi, http:/www.ekodialog.comturkee ekonomi sozluguhtml, ensim
tarihi: 25.08.2013.

" Emiroglu vd. a.g.c., s.411,



seklinde kullanilmaktadir.'” “Development” sézciigii de ingilizcede “inkisaf. gelisme.

gelisim, kalkinma™ anlamlarinda kullanilmaktadir,'®

Iktisat yazininda, kalkinma kavraminin “egsanlamhsi” olarak, ilerleme (progress,
progles) kavramimin da kullamldigi gériilmektedir, ilk iktisat klasigi sayilan Adam
Smith’in “Milletlerin Serveti...” adh {inli eserinin yayimlanmasindan 164 yil sonra bile,
Colin Clark™in iinlii eserinin bashg da: “Iktisadi flerlemenin Knsullan“chr,” Marx ise,
kalkinmay1 pasif ve kendiliginden bir siirec olarak ele almaktadir. Toplumlann evrimi, bir
asamadan digerine gecisi, i¢ ¢eliskilerinin bir sonucu olarak ortaya gikmaktadir. Marksist
anlamda ekonomik kalkinma *gecissiz fiil” durumuna tekabiil etmektedir. Kavramin
gegisli fiil tarzinda kullamilmasi 1920°1 willarda Ingiliz sémiirge sivaseti ve tarihinin bir
kavram haline geldigi doneme denk gelmektedir. Marx bir toplumun kalkinmasindan soz
ederken spesifik unsurlarin, 6megin dogal kaynaklann kalkinmasindan s6z etmektedir.
Burada onemli olan metropoliin thtivac olan dogal kaynafin saglanmasi amaciyla vesayet
altmda tutulan toplulugun asgari kosullarda yasamasim saglayacak bir yonetim
olugturmaktir, Somirgecilik statiikosunun  devamum  saglamak ise, asgan dizeyde

beslenme, saglik ve egitimin karsilanmasiyla miimkiin oldugunu ifade etmektedir.””

Tirkive'de de farkhh kalkinma tammi ortaya kovan iktisatgilarm  oldugu

gorilmektedir.

Pmar (2010), ekonomik kalkinmay1 “uzun dénemde ekonomik biiyiimenin yam sira
sosyal ve siyasal gelisme ile beraber toplumsal refahin artmasi™ olarak tammlamaktadir.
Buradaki toplumsal refah kavrami, ekonomik biiyviimenin tek basina aciklayamadig

kalkinma kavramim ifade etmek iizere kullanilmaktadir,”

Taban ve Kar (2014) kalkinmayi, biylimeden daha genis kapsamh ele almakta. az
gelismis bir toplumun iktisadi vapisinin déniistiiriilmesinin yam sira sosyal, kiiltlirel ve

sivasal yvapilanmin da degistirilmesi ve yenilestirilmesi olarak tanmmlamaktadir. Yani kisi

'" Baskaya Fikret, Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Diigiigii, Maki Basin Yavin, 5. Baski, Ankara, 2005,
5.23.

" Tuglact Pars, inglizcn-Tiirkj;u Ekonomi ve Hukuk Terimleri Sézligi, Rema Kitabewi, 4.Bask,
Istanbul, 2002, 5.162.

" Bagkaya, a.g.e., 5.27.

* Amdt HW. Ekonomik Development: A Semantic History, Economic Development-Cultural Cahange,
XIV/3, 1982 den aktaran Bagkaya, a ge. 5 23,

| Pinar, a.g.e., 5171,



basina milli gelirin artmasinin yaminda, tiretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlarinin
degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat icindeki paymmin artmas: gibi yapisal

il

degisiklikler, kalkinmamn temel unsurunu olusturmaktadar.

Gionel (2010}, ekonomik kalkimmayr “Ekonomik kalkinma tamminin icine sadece
ekonomik kosullanin degil, siphesiz bu kosullarin da buyiik olgiide belirleyici oldugu,
insanogluna ait sikintilanin, acilarin, ach@gin  ve hastaliklann, egitimin, hak wve
ozglirlikklerin, kiiltiirel agidan wveterliliklerin ve vyetersizliklerin, kisacasi insanoglunun
yvasami ile ilgili unsurlarin girmes: gerekir. Bu nedenle hem ekononmuk hem de ekonom
dis1 faktorler ekonomik kalkinma kavrami i¢inde bir arada degerlendirilmelidir.™ seklinde

aciklamaktadr.

Han ve Kaya (2006) kalkinmayi, birey ve toplum ag¢isindan sadece maddi yasamin
stirdiiriilebilmesi 1¢in degil, bununla birlikte insanhk toplumunun yiiksek kiiltir Griinlerini
Uretebilmesi icin  gerceklestirilmest  gereken bir streg ve sirekli bir yang olarak
gormektedir. Bu yans: birakmanin maliyeti o kadar yiiksektir ki, buna katlanmak rasyonel

degildir. Kalkinmanin temeli insana odakh oldugu i¢in sirekl istenen bir 3.*;1}1114:[&1«:111'.34

Kaynak (2009) ise, kalkinmanmin alti farkh boyutuna dikkat ¢ekmekie ve bu
boyutlan su sekilde ortayva koymaktadr:

1. Uretim ve teknoloji boyutu: Yasayabilmek ve yasami devam ettirebilmek i¢in doga
ile micadelede Gstiin ¢itkmak ve bdylece doga olaylanm kontrol altina almak:;
gittikge daha ¢ok ve daha yiiksek katma degerli tirlinler liretmek,

2. insani boyut; Yasam standartlarimi yiikseltmek,

3. Istihdam boyutu; Istihdam olanaklanm genisletmek wve c¢alisma kosullarni
iyilestirmek,

4. Cevre boyutu: Bu ¢abalar ¢evreye en az zarar vererek gerceklestirmek,

LM

Hakimiyet boyutu: Toplumlar ya da tilkeler aras: yanista en onde yer almak,
6. Ozgiirliik boyutu: Ve sonunda, iktisadi, siyasi, sosyal ve uluslar arasi iliskiler

baglaminda 6zgiirliik dizeyini viikseltmek.”

* Taban Sami ve Kar Muhsin, Kalkinma Ekonomisi, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2014, 5.3-4,
¥ Gonel Feride D., Kalkinma Ekonomisi, Efil Yayinevi, Ankara, 2010, 5.5,
* Han ve Kaya, a.ge., 5.5.

“ Kaynak a.g.c., 5.63,



Adelman ve Yeldan'a (2002) gore iktisadi kalkinma, hizh biiyiimenin bir uzanus
olarak, uluslararas: is boliimiinde daha yiiksek bir konuma ulasma ve yasam kalitesinin
yikselmes: scklinde tanimlanmakta wve iktisadi kalkinmanin  gerceklesmesi igin

asagidaki bes olgunun altimi ¢izmektedir:
1. stirdiriilebilir biiytime
2. tiretim ve titketim kalhiplarinin vapisal degisime ugramasi
3. teknolojik ilerleme
4. sosval, sivasi ve kurumsal modernlesme
5. yasam standartlarinda genis capl iyilesme™"

Kalkinmayr ozgirlik kavranuyla ele alan Amartya Sen’e gore, oeglirlik,
kalkinmayr basarmamin temel araci oldugu kadar aym zamanda kalkinmamin da asli bir
amacidir. Kalkinma, kisilerin, kendilerine cok az secim yapma sansi veren cok cesitli
“mahkumiyet” unsurlanndan kurtanlmasidir. Temel mahkumiyet Kategorileri 1se, kithik, iy
beslenememe, kotii saghk kosullar, temel ihtivag mallarindan voksunluk, siyasi
ozglrliklerin bulunmamasi, temel sivil haklann olmamasi ve iktisadi givensizliktir. O
halde, kalkinma, gercek ozgiirliklerin genisletilmesi sirecidir. Kisi basina gelirin

biiyiimesi, bunlara ulasmada valmzca bir aractir.”’

Bu kapsamda bireysel ozgiirliik ile toplumsal kalkinmanin basarilmasi arasindaki
iliski dnemli bir baglanti noktasidir. Bu baglanti, bireylerin olumlu kazammlarnndan,
iktisadi fursatlardan, sivasal oOzgiirliiklerden, toplumsal gii¢lerden, saghk wve egitim
hizmetlerinden  varalanmayi, inisiyatiflerin = 6zendirilmesi  ve  gelistirilmesinden
etkilenmektedir. Bir diger ifade ile sosyal refahin artinlmasi dnemli bir etkendir. Bu
firsatlarin  gelistirilmesi, kurumsal diizenlemelerin ve sahip olunan ozglrliklerin
kullanilmasi, toplumsal segim unsurlarimin ve kamusal kararlara katilma dzgiirliigiiniin, bir

diger ifadeyle demokratik ortamlarm gelistirilmesiyle de dogrudan ilgilidir.zr‘JI

Samir Amin (1999) 1se kalkinmada kiresellesmenin getirdigr toplumsal boyuta

dikkat cekmekte, bireyler ve uluslar arasinda karsihkh bagimlilifin tartisilmasi ve

* Yeldan, a.g.m., 2002, 5.24-25.
* Kaynak, a.g.e., s.67.

* Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, a.g.c., 5.19,
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diistiniilmesi  gerektigini vurgulamaktadir. Kalkinma siirecinde az gelismis iilkelerin
gelismis iilkelerle olan karsihikh bagimhhgmin dikkate alinmas: gerektigini, bu stirecteki
gsitsizliklerin  daha da blyumesine 1zin vermek verine duazeltilmes: gerektigini,
kalkinmanmin pazar biiylimesiyle es anlamh olmadigini, zorunlu olarak toplumsal ilerleme
ve demokrasiye yol actifimi ve zorluklan (yolsuzluk, issizlik, toplumsal kutuplagma vb.)

ortadan kaldirmaya yénelik calismalar yapilmas: gerektigini ifade etmektedir.”

Ekonomik kalkinma diistincesi, bir ilkede iiretim faktérlerinin katma degen yiiksek
triinler tretecek duruma gelmesine ve meydana gelen mal ve va hizmetin o toplumdaki
gelir guruplan arasinda adaletli bir sekilde dagitilmasi ve vyasam standartlarinin
vilkseltilmesine katk: saglamaktadir. Toplum ve bireylerin hareket alanlan i¢inde iktisadi,
sivasi, sosyal ve uluslararasi iliskiler baglaminda, kisaca, her bakimdan dzgiir hale

getirilmesi iktisadi kalkinmamn nihai amacidir.™

Tim bu aciklamalardan sonra, Kaynak (2009) ve Adelman ve Yeldan™in (2002}
goriislerinde de ifade edilen kalkinmanin stirdiiriilebilirhigi konusuna da deginmek gerekir.
Son yillarda 6ne ¢ikan “strilebilir kalkinma™ kavrami, biiyime ve c¢evre kavramiyla

birlikte dile getirilmektedir.”

Bu c¢ercevede siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla ifade edilmek istenen husus,
iktisadi biiylimenin tek basina yeterhh ve arzulamir olmavacag, varatilan zenginliklerin
lilkeler, bolgeler ve gelir gruplan arasinda adaletli bir sekilde dagitilmasi ve bu arada
gevresel degerlerinde korunmas: gerektifidir. Bu degerlen gozetmeyen, aksine, bozan bir
iktisadi bliyiime ve kalkinma, siirdiiriilemez bir siiregtir. Bu bakimdan. insanhigin en
onemli zenginlik kaynag olan dogal cevreyi, yani dogal sermayeyi gbzetmeyen, gen
dondtiriilemez bir bigimde yok eden iktisadi bliyviime sirect vzun donemde strdiirilemez
bir siiregtir, Ciinkil hdylesi bir siireg, bir vandan fiziki sermaye mallarim artirirken, diger
yvandan dogal sermaveyi yok etmekte, dolayisiyla, llkenin toplam sermaye stoku

32
azalmaktadir.

* Amin Samir, Kiiresellesme ve Kapitalizm, (Cev: Vasif Erenus), Sarmal Yayinevi, [stanbul, 1999, 5.11.

f Kaynak, a.g.e., 5.55.
! Baskaya, a.g.e., 5.206-207.
* Kaynak, a.g.e., 5.47.
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Ekonomik politikalar yvalnizca kisi basina reel milli gelirin va da ekonomik girdinin
artirllmas1 amacina dayandinldiginda, dogal kaynak kullammmin gerektirmekte ve ekolojik
dengesizliklere neden olmaktadir. Ekonomik sistem ile ¢evre arsindaki iliski, ki sekilde
ortaya ¢ikar. Birincisi ekonomik mal ve hizmetlerin iiretim ve tiiketim girdileri olarak
dogal kaynaklann kullamimu, ikincisi ise c¢evresel ortamdaki artiklardir. Strdirilebilir

kalkima, ekonomik faalivetlerin cevresel etkilerinin geri déniislerini dikkate almaktadir.™

Burayva kadar yapilan agiklamalarda ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlan
ayri ayrt agiklanmava c¢alisildi. Bu kavramlarin neden aym anlamda kullamlmamas:

gerektigini de ifade etmek gerekir.

Biytume ve kalkinma kavramlanmin aym anlamda kullamlmasi, kisi basina gelir
buyidiginde, yasam standartlanimin, bu anlamda refah dilzeyinin de gelisecegi
varsayimina dayanmaktadir. Oysa, kisi basina gelir biiyviirken, her zaman refah artar diye,
yvani refah dizeyindeki artisin bir gostergesi olarak gelir dagiliminda da iyilesme olur diye
bir zorunluluk sbz konusu degildir. Bir iilkedeki refah artigindan ve kalkinmamn genel
diizeyinden s6z edebilmek i¢in mutlaka gelir dagihinn da dikkate alinmak zorundadir,
Ancak, kisi basma gelir ¢ok yiiksek oranda bliyliyebilir ve bundan niifusun ufak bir boliimii
vararlanabilirken; biiyiik bolimiiniin  yasam diizeylerinde herhangi bir viikselme
gorilmevebilir. Boyle bir durumda ise, iktisadi biytimeden soz edilebilirken, iktisadi

o - 1
kalkinmadan soz edilemez. ™

Sanayilesmis ve yiksek gelirli birgok ilkede, sosyal problemlerin artmasinin
nedeni; gelir ile insani kalkinma arasinda dodrudan bir baglantimin bulunmamasidir,
Gielirin, sonu olmayan bir ézellige sahip olmasi, toplumca kullanim sekillerine bagh olarak
nitelik kazanmasi, kalkinma oranlari farkli yonlerde etkilemektedir. Omegin toplumdaki
gelir birevlerce ilag gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasinda kullamlabilecedi gibi narkotik
uyusturucular i¢inde kullamlmas: mimkindir. Burada gorildagi gibi gelirin, kalkinma

uzerine etkisi, seviyesine degil, kullamm sekline baghdir. Bazi dlkelerde viksek gelir

3"1 Ceylan Tilav, “Sirdiirilebilir Kalkinma”, Gelisme [ktisadi Kuram-Elestiri-Yorum, (Ed: T. [sgiden, F.
Frcan ve M. Tiirkay), Beta Basim Yayim, Istanbul, 1995, 5.203,

* Kaynak, a.g.e., 5.68-09,
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seviyesine ragmen kisith insani kalkinma gozlemlenirken diisiilk gelir seviyesine sahip

iilkelerde daha yiiksek bir insani kalkinma diizeyi mevcut olabilmektedir.™

Biiyiime ve kalkinma kavramlannin tamimlan arasinda en énemli nokta, bilyimede
mevcut iktisadi yapr esas alimirken, kalkinmada mevcut iktisadi yapiya razi olunmayarak
bunun degistirilerek gelismesinin esas almmasidir. Boylece, kalkinmada kendiliginden
meydana gelecek degismelere bastan miidahale edilerek bunlarin bir hedef va da hedefler
dogrultusunda yonlendirilmesi sz konusudur. Biiyiimede ise ne bir yénlendirme ne de bir

mildahale s6z konusu degil ve kendiligimden olusmasi temel alinmaktadir.”®

Gelisme kavramu ile kalkinma ve biiyiime kavramlan arasindaki iliskiye bakacak
olursak; kavramsal olarak literatiirde bir anlagmazhik oldugu gortilmektedir. Kimi yabanc
ve yerli kaynaklarda gelisme ile bliylime, kimilerinde ise gelisme ile kalkinma es anlamda
kabul edilmektedir. Burada kavram kargasasimi dnlemek i¢in, ikinci yaklasim tercih
edilmis olup. gelisme sozcigi ile kalkinma sézeigiunin birbirinin yerine kullamlmasi daha

" Aynica bu béliimde yapilan kalkinma tammlari, benimsemis

uygun goriilmektedir.”
oldugumuz kalkinma tammlan ile 6zdes olup bu cahsmada literatirdeka icenk itibanyle

dikkate aldigimiz anlamlan ifade etmektedir,

Bu sekilde kalkinmanin sadece gelir boyutunun olmadig, toplumun sosyo kiiltiirel
yvapisindaki ilerlemenin, refah diizeyindekr artisin, yvasam standartlanimin gelismesinin ve
cevresel faktorlerdeki ilerlemelerin Gnemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Buradan
hareketle kalkinmada insam odak noktasina alan ve kalkinmada yvem bir boyut olarak

nitelendirebilecegimiz “insani kalkinma” kavramin aciklayabiliriz.

II. KALKINMADA YENI BIR BOYUT: INSANI KALKINMA

Kalkinmanin insam odak noktasina alarak yeni bir boyut kazanmasi 1990’ yillarda
baslamis ve UNDP nin ilk Insani Kalkinma Raporu (IKR) ile resmi bir boyut kazanmustir,
Bu kapsamda insani kalkinmanmn ortaya ¢ikisi, beseri sermaye ile olan iliskisi, amag ve

araclan ile insani kalkinmanin él¢timiinde oldukg¢a énemli bir yontem olarak gelistirilen ve

* llem Derva, Canakkale’de Insani Kalkinma Diizeyinin Arastirilmasi, [saret Yayinlan: 128, Istanbul,
2010, 5.6.

* Kaynak, a.g.e., s.70.

* Han ve Kaya, a.g.¢., 8. 2

13



calismanin ckonometrik analiz boliimiinde de iceriginden faydalanacagimuz Insani

Kalkinma Endeksi’nin (IKE) agiklanmasi uygun olacaktir.

A. INSANI KALKINMA KAVRAMININ ORTAYA CIKISI VE GELISIMI

[nsani kalkinma, bir {ilkenin ulusal gelirinin artip azalmasindan ¢ok daha fazla seyi
ifade eder. Insanlarin kendi ilgi wve ihtiyaclan baglaminda, tim varaticilik ve
tiretkenliklerini en st sevivede kullanabilecekler bir ortamin olusturulmasi ile ilgili bir
kavramdir. Bir ulusun asil zenginliginin o ulusun insanlarn oldugu gerceginden vola
cikilirsa, insani  kalkinma, insanlarin  dnlerindeki  seceneklerin  gogaltilmasi ile
iliskilendirilebilir. Bu da insani kalkinmamn ekonomik biyiime kavranundan daha fazla

anlam tasidigim gfiirs.h:rmm:lﬂ:c:u:lir.';R

UNDP 1990 wilindaki [KR'de insani kalkmmayi, “insanlarin segeneklerinin
artirma stirecidir. En onemli olanlar, uzun ve saglikli bir vasam stirmek, egitilmis olmak ve
ivi bir vasam standardina sahip olabilmektiv. Have segenekler, sivasal ézgiirliik, koruma
altinda insan haklart ve Adam Smith'in toplumda digerlerine wtanmadan karigabilme
vetenesi olarak actkladigt dzsavenn icerir” seklinde tanimlamistir,”® Bu tamim insani
kalkinmanin ekonomik biiyiimenin &tesine giden bir anlammin oldugunu géstermektedir.
Insani kalkinma siireci. insanlarin kapasitelerinin en ivi sekilde gelistirilmesi ve saglanan
kapasitenin ckonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda en iyi sekilde kullamlmasini
saglamaya yonelik bir siirectir.” Insani kalkinma, insanlarin ozgirliklerini ve yagamlarin

devam ettirme kabilivetlerinin genislemesi olarak ifade edilebilir.'

Insani kalkinma kavrami, 1998 nobel ekonomi 6diili sahibi Amartya Sen’in
yapabilirlik-kapasite yaklasimiyla yeni bir boyut kazanmustir. Yapabilirlik-kapasite, bir
sevi yapabilme va da islev kazanma potansiveline sahip olmaktir. Yapabilirlik bireylere,
degisik yasam bicimlenni elde etme imkam-dzgirligi vermekledir. Toplumlardaki temel

ozglrlikler, toplum hireylerinin vyapabilirliklerivle orantihidir. Yapabilirlik-kapasitenin

* Karakas ve Koksal, a.g.c., 5.9

¥ UNDP. Human Development Report 1990, New York, USA, 1991,

" UUNDP, Human Development Report 2005, New York, USA, 2006.
HUNDP, Human Development Report 2011, New York, USA, 2012, 5.1,
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genisletilmesi, Gzgiirliiklerin genisletilmesi anlamina gelmekte ve kalkinmanin temelini

olusturmaktadir.*

Goulet (1971), bu sekilde genis olarak tammlanan insani kalkinma kavraminin, su
lic temel bileseni kapsamasi gercktigini belitmektedir: a) gida ve yiyvecek-icecek gibi
vasamla ilgili ihtiyaclan (life-sustanence), b) kendi kendine deger vermeyi/sayg duyma
(self-esteem) ve ¢) dzglirliik (freedom). Bir tilkenin tiim insanlarinin barinma, vivecek,
givecek ve minimum editim diizeyi gibi ithtivaclarim tam olarak karsilayamuiyorsa o iilkede

tam olarak kalkimabilirlikten bahsetmenin miimkiin olmadiginm ifade etmektedir. ™

Insani kalkinma kavramunmin gelismesine onemli katkilan olan Amartya Sen,
kalkinmayr dzgurliklerin genisletilmesi strect olarak yvorumlamistir. Bu kapsamda Sen,
GSMH’nin va da bireysel gelirlerin  artmasi  bireylerin - vararlandig  dzgiirlitkleri
genisletmede o6nemli bir arag oldugunu, ancak ozgirliklerin, iktisadi ve toplumsal
dizenlemeler (egitim ve saghk hizmetlen gibi) yaminda medem ve siyasal haklar (denetime
katilma dzgtrligi, demokrasi gibi) gibi baska etkenlere de bagh oldugunu belirtmistir,
Benzer bir sekilde teknolopik ilerleme, sanayilesme wveva modemlesme  bireysel
ozgurliklerin  gelismesine onemli  katkilar saglayabilir, bununla birlikte ozgiirliigiin
kapsanm baska etkenlere de baghdir. Temel Ozgirliklerin genislemesi bakimindan
kalkinmayi arastuirmak, bu stiregte 6nemli rol oynayan bazi araglardan daha ¢ok amaclara

yonelmeyi gerektirir. ™
Ozgiirlik iki ayn yaklasimdan dolayr kalkinma siirecinin  merkezinde ver
almaktadir. Bunlar;

1. Degerlendirici Yaklasim: [lerlemenin degerlendirilmesi esas olarak insanlarin

sahip olduklan ozgirliklerin artirthp artinlmadigina gore yapilmalidar.

2

Etkinlik Yaklasimi: kalkinmanin basanlmasi tamamen insanlann Ozgir

eylemliligine l:rugh{hr.45

Insan odakli kalkinma, bu yaklasimlarin da hedefledigi gibi, toplumdaki tiim

bireylerin insanmi ithtivaclarma cevap vermeli ve herkes i¢in firsatlar yaratmalidir. Geligsim

* flem, a.g.e., 5.6-7,
" Goulet Denis, The Cruel Choice: A New Concept in the Theory of Development, Atheneum, 1971, 5.22.
# Sen Amartya, Ozgiirliikle Kalkanma, Cev: Yavuz Alogan, Ayrintt Yaymlan, Tstanbul, 2004, 5.17-15,

* Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, a.g.¢.. 519,
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gabalarimn amacini, insan merkezli yetenekler ve olanaklar olusturmaktadir, her insan bazi
veteneklere sahip olarak dinyaya gelmektedir. Bu yizden, bireylerin yeteneklerini sonuna
kadar kullanmasina ve sosyal, politik, ekonomik alanlarda uygulamasina olanak

vermelidir.*®

Amartya Sen, kalkinmada “insani birikim™ ve “insani kapasite” arasindaki iliskinin
gelistirilmesi  gerektigini 6zellikle wvurgulamustir. Cagdas iktisat vaklasimlan sermaye
birikiminin fiziksel bakimdan degerlendinlmesinden cok insanlann tretken niteliginin
biitiinleyict bir parcasi olarak gormeye dogru kaynustir. Bu anlamda imsam birikim
kavramim faydali g&rmekle birlikte insanlart daha genis bir perspektiften gormek
gereklidir. Yani insani birtkimin dtesinde dzgirliigiin bir ifadesi olan insani kapasitenin de
gelistirilmesi onemlidir. Insani kapasiteyi gelistirmenin iktisadi degisimin dtesine gecerek
toplumsal degisimin saglanmasinda oynadig1 aragsal rolii dikkate almahdir. Omegin, kadmn
efitiminin - yvay@mnlastirilmasi, aile g1 pavlasimdaki toplumsal cinsivet  esitsizligin
azaltabilir ve aym zamanda cocuk &lim oranlarmin yamsira dogurganhk oranlarmnin
azaltilmasina katkida bulunabilir. Temel egitimin yayginlasgtinlmas: kamusal faaliyetlerin
kalitesini de arttirabilir. Bu aracsal kazanimlar bizi meta tretiminin otesine gotiirerck

insanlarin refahim ve dzgiirliigiiniin artmasimi saglamaktadr.*’

Son zamanlarda yasanan kalkinma deneyimlen agikca gostermektedir ki, tiretim ve
zenginligin artmasi sadece bir ¢ikis noktasidir. Kalkinma ile asil ulasilmak istenen nokta
1se insanlann refaln olmahdir. Bu ¢ikis ve vanlmak istenen nokta arasindaki bag ise

kalkinma analiz ve planlamalarinin odaklandigi bir konu olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.**

Insani kalkinma yaklasimina gére, gelir, insanlarin edinmek istedikleri énemli bir
degerdir, ancak vyagamlarimin toplami degildir. Bu yuzden kalkinma, gelir ve servet
artiginin Otesinde bir sey olmali ve insanlara odaklanmalidir. UNDP’nin 1994 yili Insani
Kalkinma Raporu'nda Kalkinmamn su {i¢ unsurunun bir araya gelmesi ile olusacag ifade

edilmistir: Buna gore 1) kalkinma, wvalmzca ekonomik blviimey: saglamakla kalmaz,

1 Tlem, a.g.e.. 5.0-7.
¥ Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, a.g.e.. s. 393-308,

* Karakas ve Koksal, a.g.c., 5.9,
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bunun nimetlerini de esitge dagtir, 2) kalkinma, ¢evreyi tahrip etmek yerine onu yeniler ve

3) insanlan sira dis1 kilacagina onlan gﬁ;lﬂﬂdil‘il’.w

Dolayisiyla insami kalkinma, insanin toplum i¢inde kendini ifade etme ve iretken
olmasi igin  kapasitesini  giiclendirmesinin - sonucu  olmali, ckonomik biiyiimenin
meyvelerinin esit dagilimmm garanti etmeli ve herkese toplumun calismalanma katilma

< 4: 50
sansi vermelidir.”

Insani kalkinmanin saglanmasinda beseri sermeyenin oénemli bir rolii vardir.

Asagdaki bashikta bu konu Gzerinde durulacaktir,

B. BESERI SERMAYE VE KALKINMA ILISKISIi

Genellikle sermaye denildiginde, iiretimde kullamilan makine, techizat ve diger
ekipmanlar, para gibi fiziki degerler akla gelmektedir. Oysa, 1y1 yetistirilmis ve beceni
kazandinlmis dengeli ve saghikh beslenebilen insan kaynag, tretimde wverimlilig
artirmakla kalmawip, yeni teknolojik icatlarin rasyonel sekilde kullamlmasina da katk
saglamaktadir. Dolayisiyla tiretime katillan kisinin sahip oldugu ve genel anlamda msanin
niteligini vurgulayan bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi pozitif degerler, beseri

sermaye olarak kabul edilmektedir.”

Uretimde verimliligi artirmak igin hem fiziksel sermayeye yonelik harcamalar hem
de beseri sermayeye yonelik harcamalan artirmak gerekir. Beseri sermayeye yonelik
harcamalarn artinlmasi, egitim ve saglik harcamalarinin artinlmas: ile mimkin olur,*
Egitime yvapilan yatinmlar, is egitimi. gog, bilgi edinme ve isgilerin saghk ve yasam
standartlanmn iyilestirilmesi emegin tretkenligimi etkileyen begen sermaye faktorlen
niteligindedir. Bu nedenle beseri sermayenin gelistirilmest i¢in; egitim  projelerine,

arastirma gelistirme faalivetlerine, sosyal ve aile yasam standartlarinin iyilestirilmesine ve

P UNDP,. Human Development Report 1994, New York, USA, 1995,

" UNDP, Human Development Report 1996, New York, USA, 1997, s.11.

' Colak Murat, “Egitim Ve Beseri Sermayenin Kalkimma Uzerine Frkisi”, Kamu-Is; C:11. 8:3, 2010, 5.112.
* Akin M.Seref, Kalkinma Ekonomisi, Mephisto Yayinlan, Biskek, Kirgizistan, 2007, 5.22,
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go¢ll kontrol etmek igin siyasi araglarimin gelistirilmesine yonelik destek politikalarinin

artirllmas1 gerekmektedir.”

Beser: sermaye kavram, Nobel odilli Theodore W. Schultz tarafindan ortaya
konmus ve Nobel ddiilld Gary Becker tarafindan gelistirilmistir. Sz konusu iktisatcilar
bireylerin isgiici pivasalannda kendi degerini artirmak i¢in bilgi ve beceri kazanmalarn
artirmalart gerektigini ifade etmislerdir. Bu kapsamda beseri sermaye, deneyim, egitim ve

ogretimden olusan fi¢ ana mekanizmadan olusur.™

Amartya Sen 1se, ekonomik ve sosval kalkinma siire¢clerimi anlamada 1ki ayrn ama
iligkili alanlar olan "insan yvetenegi" ve "beseri sermaye” arasinda baglanti kurarak bunun
lizerinde arastirma yapmustir. Bu baglamda; Bir kisinin bazi seylenn yapmak (va da olmak)
icin onun kigisel ozellikleri, sosyal altyapisi ve ekonomik kosullan gibi degerlere sahip
olmas1 gerektigini goz ardi etmemek gerektifini; Gergeklesen deger dogrudan (ivi
beslenmis ya da saghkh olmak gibi dogrudan hayatim zenginlestirmek ile ilgili) veya
dolaylh (daha fazla dretime katk: yapmak ya da piyasada fiyat kontrollern yapmak) seklinde
olusabilecegini; Insan yeteneklerinin, refahin ve dzgiirliigiin artinlmasi, ckonomik tiretim

ve sosyal degisim ile yakindan ilgili oldugunu ifade etmistir.”

Burada kalkinmanm insan haklan ile iliskisinden s6z etmek gerekir. Ciinki
kalkinma, insan haklanmn gergeklesip korunmasimi merkezine alan bir anlayis ve
uygulayigi havata gecirmeye ¢ahsan bir vaklasim igcindedir. Bu konuda Birlesmis Milletler
tarafindan 1986°da vayvimlanan Kalkinma Hakkina [liskin Bildiri*de (md.1): “her insamn
ve  biitiin halklarin,  biitiin insan  haklarimin  ve  temel ozgiivliiklerin tam  olarak
gerceklesecegi bir ekonomik, sosyal, kiiltiivel ve sivasal gelismeve katilma, katkida
bulunma ve bundan vararlanma hakkina sahip olmasi nedenivle, kalkinmamn vazgegilmez

bir insan hakki " oldugu ifade edilmektedir,

** Di Bartolo, Annamaria, “Human Capital Estimation through Structural Equation Models with some

Categonical Observed Vanables™, IRISS Working Paper Series, Number: 2000-02, 2000, s.1.

® Saxton Jim, “Investment In Education:Prnivate And Pubhc Returns”, Joint Economic Committee United
States Congress, Washington, DC, USA, 2000, 5.1,

* Sen Amartya, “Editorial: Human Capital and Human Capability”, World Development, Vol. 25, No. 12,
Great Britain, 1997, 5. 1959-1960.

UN, Kallkinma Hakkina iliskin Bildiri, UN 47/128, 1986, md. 1,
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Sz konusu bildirinin sonraki maddelerinde ise, ulus-devletlere de bu hakkin yerine
getirilmesine yonelik énemli bir sorumluluk viiklenmektedir.”” hiikmiine yer vererek bu
sorumlulugun altim ¢izmistir. Avrica “Devietler, gelisme haklkimn gerceklestivilmesi icin
wlusal diizevde gerekli her tivlii tedbivi almavi ve herkesin temel kavnaklara, egitime,
saghtk hizmetlerine, yivecege, barmmmaya, ise ve adil bir gelir dagiliming sahip olmasin
saglamayvi taahhiit eder. Her tirlii toplumsal adaletsizligi ortadan kaldirmak amacivia,
gerekli ekonomik ve sosval reformlar yvapihr'™" ifadesine yer verilerek devletlerin bu
sorumlulugu hangi yonde kullanmasi gerektigl tizerinde durulmakta, bu kapsamda egitim,

saghk ve adil gelir dagihmina ozellikle vurgu yapilmaktadir.

Uretim faktdrlerinden isgiiciiniin niteligini artirmak ve bu nitelige uygun bir iste
kullanmak ekonomik kalkinma igin en onemli 6zelligi vansitmaktadir. Clinkii egitilerek
nitelikli 1sgiiciiniin artirlmasi, verimliligi ve kalite dretimini de beraberinde getirecektir.
Beseri sermayenin nitehigim belirleyven en dneml degiskenlerden birt egitim olup, birey,
firma ve toplumlarin gelecegine yonelik yatmm vyapilmaktadir. Egitimin toplumdaki
degisimlerden sorumlu olmas1 nedeniyle degisime diger sistemlerden 6nce uyum
saglamaktadir. Egitim, ckonomik ve sosyal yvasamdaki doniisimde, baska bir ifade ile refah

diizeyi ve yasam kalitesinin artimlmasinda kritik bir rol iistlenmektedir,™

Sanayi devrimiyle birlikte Klasik iktisat¢ilar, emeg sermaye mallarindan ya da
tiretim mallarindan farkh gérmemislerdir. Kara katkis1 oldugu siirece emegin degen soz
konusu olmus, aksi takdirde emek degersiz addedilmistir. Boylece klasik iktisatgilar,
insanlart daha fazla diretim amacina hizmet eden vasitalar seviyesine indirgemislerdir,
(ysa, cok eskilerden beri Kuzey'de ve Giiney'de insanmin, kalkinmamn araci olmayip,
bilakis kalkinmanin insan i¢in oldugu wve nihai amacin insan olmasi gerektigi
tartisilmustir. Aristo, A. Smith, K. Marx, I.5. Mill ve A. Marshall gibi politik iktisat¢ilar da

kalkinmanin insan icin oldugunu kabul etmisler ve msam bir dretim araci olarak

TUN, a.ge, md.3.
T UN, a.ge md.3.

" Yaylali Muammer ve LEBE Fuat, “Beseri Sermaye lle Iktisadi Biiyiime Arasindaki liskinin Ampirik
Analizi”, Marmara Universitesi HIBF Dergisi, Cilt: XXX, Sayi: [, 2011, 5.26-27,
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gormemislerdir. Ancak yine de beseri sermaye kavrami bugiin iizerinde duruldugu kadar

fazla durulmamustir."

Besert sermayeye yvatinnm dizeyl arttikga ckonomideki bilgi dizeyi de artacaktr,
Artan bilgi diizeyi ile ekonomide daha spesifik bilgi gercktiren is alanlarinda uzmanlasmak
isteyen c¢alisanlar, bireylerde toplanan meveut bilgiden bir maliyete katlanmaksizin
yararlanabileceklerdir.”’ Beseri sermayedeki bu olumlu gelisme, kalkmmanm gelismesine

katk: saglamakta ve toplumun sosyal refah diizeyini artirmaktadir.

Bir ekonomide beseri sermayenin rasyonel bir bigimde kullanilabilmesi sosyal
sermayenin varligim gerektirmektedir. Ciinkii, beseri sermaye ile sosyal sermaye arasinda

L

kuvvetl pozitif bir iliski bulunmaktadir. Fukayama (2000) sosyal sermayey1 “...bir grubun
tveleri arasinda  paviasitlan ve onlarin  birbirlerivie isbirligi yapmasint  saglayan,
kendiliginden olugmus ortak, gavri resmi degerler ve normlar biitini..” olarak
tammlamaktadir. Dolayisiyla sosyal sermaye. toplumu olusturan bireylere, kurumlara ve
kuruluslara ortak amacglar ve hedefleri basarmada vardimci olan sosyal aglar, normlar,

gliven ortam ve kiiltirel degerler biitlinid olarak ﬂlgl'ﬂﬂl‘t‘laktﬂdlr.ﬂ

Konuya farkli yaklasimlarla agiklik getirmek miimkiindiir. Insan kaynaklarinin
gelisimi yaklasiminda, insan bir amag degil aragtir. insanlarin daha ¢ok iiretim
yapilmasinda bir arac oldugu diisiiniiliirse, olayin arz yoniiyle ilgilenilir. Insamin bu tiretim
sireclerinde aktif bir rol oynadigi dogrudur, fakat insan {liretim siirecindeki iretim
faktorlerinden ¢ok daha fazla seyi ifade eder, bu sebepten dolayr insan kaynaklarimin

gelisimi gibi vaklasimlar insani kalkinmanin sadece tek bir boyutu ile ilgilenmektedir,

Temel insani ihtiyaglar yaklagim ise genelde beslenme, barinma, giyinme gibi
thtiyaglar tzerine yogunlasmustir. Bu ihtiyaglarin  kapsamimn  gemigletilip insanlarin
onlerindeki seceneklerin gogaltilmasindan zivade bu ihtiyvaglarin kapsaminin nasil elde

edilecegi iizerine odaklannugtir,

Kalkinma tretim, boliisiim ve insanlarin Onlerindeki segeneklerin genisletilerek

kullamlmas siireclerini bir araya getirip beseri sermayeyi gelistirme cabasi icindedir. Yani,

[N}

Keskin Abdullah, Ekonomik Kalkinmada Begeri Sermayenin Rolii Ve Tirkive, Atatirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi. Cifi: 25, Sawis 3-4, 2011, 5.128-129,

* Karadeniz Oguz, AB Yolunda Tiirkive'de Egitim ve Beseri Sermaye, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, 5.22.
™ Keskin A., a.g.m., 5.130.
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sadece temel insani ihtivaglar ile degil, gelismisligin katithmer ve dinamik voniiyle de
ilgilenir, Kisaca kalkinma, bircok parcayr bir araya getirerek insam, kalkinma siirecinin
tim yaklasimlarinin merkezine kovan bir besert sermayeden ayr disinilemeyen bir

yaklasim olarak ifade edilebilir.*’

C. INSANI KALKINMANIN AMACLARI VE ARACLARI

insani kalkmmanm asil ortaya ¢ikis amaci, kalkinma siirecinde ekonomik politik ve
sosval siirecler konusunda “insam™ odak noktasina almasidir. Bu amag hem basit hem de
somuttur, Soyle ki, insanlar elde ettigi gelirin daha da o6tesinde uzun doénemli refah
seviyelerini belirlenmeye ¢ahisir. Insanlar tarafindan insan i¢in gerceklestirilmesi gereken
insani kalkinmada ise, insanlarin onlerindeki se¢eneklerin ve dzgiirliiklerin arttirllmast

hedeflenmektedir.

Her yvil UNDP tarafindan yayinlanan [KR’lerin birincil amaci, iilkeler bazinda
insani kalkinmanin durumunu degerlendirmek ve her yil belli bir konuda elestirel analizler
ortaya koymaktir. Bu analizlerde sadece ckonomik durum degil insan refahim yansitan

detayl iilke verileri birlestirilerek sunulur.®

Mahbub ul Hag, kalkmmanm amacina vyinelik tespitlerini su sekilde ortaya
koymustur: “"Kalkinmanmin amaci, voksullugun en kotii sekillerine karsi secici bir hamle
olarak goriilmelidir, Kallanma hedefleri; yetersiz beslenme, hastalik, cehalet, sefalet,
issizlik ve egitsizliklerin kademeli bir sekilde ortadan kaldirilmasma vonelik tammlannug
olmalidir, Daha fazla iivetim ve daha ivi boliisiim ile ilgili sorunlara yvonelik olarak

kalkinma modelini tammlayan unsurlarm bir arava getivilmesi gerekmektedir.”™

Amartya Sen, nsani kalkinma kavramimin, ‘gelir odakl’” kalkinma anlayisindan
farkim sdyle aciklamaktadir: “71990 fnsani Kalkinma Raporunda da belirtildigi gibi,
kalkimmmanin amaclar: ve araclar arasinda temel bir avrim yapilmas: zorunludur. Tiim

SJaalivetlerin nihai amac: insanlardir ve kalkinma insanlarin bagarilar. ozgurliikleri ve

* Karakas Eser ve KE}KS:"'.L Emin. Insani Kalkinma ve Tirkive, Toplumsal Kathm ve Gelisim Vakh,
Atra Matbhaacihk, Istanbul, 2003, 5.10-11.

™ Karakas ve Koksal, a.g.c., 5,14,

" Haq Khadija. “Mahbub ul Hag: The Pioneer of Human Development Approach of Economic Growth”,
LUMS speech on Mahbub wl Haq 2011, 2011, HAQ Mahbub ul, “The Poverty Curtain™,
Columbia University Press, New York, 1976,
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vapabilivlikleri fizerine temellendivilmelidiv. Asil onemli olan, birevlerin vasadigr hayatir,

edindikieri mallar va da gelirleri degil ™

Buradan yola ¢ikarak insami kalkinmanm ¢ok boyutlu bir yapisi ve amact oldugu
soylencbilir. Politik, ckonomik ve sosyal ozgiirliklerden verimliligi ve vyaraticihg
arttiracak olanaklara, insanin kendine saygi duymasindan, insan haklanmn garanti altina
alinmasina kadar birgok segenck insanlann deger verdigi ve onemsedigi diger unsurlar

olarak karsimiza cikmalktadir.

[nsani kalkinma, kavrami burada hem insanlanin éniindeki secenekleri artiran bir
siireci, hem de refah anlaminda gelinen diizeyi ifade eder. Bu da bize insani kalkinmanin
iki farkh boyutunu kolayea aynistirmanuza olanak vernir. Bunlardan ilki, insanlann bilgi ve
becerilerini  gelistirerek  insana yetencklerinin  simirlarim  genisletmektir. Digeri  ise
insanlann sahip oldugu veteneklerin is ve i1s dis1 yasamlannda (kiltirel, sosval ve politik
faalivetler) kullanmalarim mw-e.tu;,lan*u-s.llam-::l|r.“'T Eger insani kalkinma siirecinde bu iki boyut
iyl bir gekilde dengelenemez ise insani agidan arzu edilmeyen sonuglar ortaya gikabilir,
Gelismighge bu agidan yaklasmak, ekonomik biyime, insan haklannin kaynaklarmin
kalkinmasi ve temel insani ihtivaglar gibi gelencksel vaklasimlardan ayrilir. Burada

gikabilecek kansikhg énlemek amaciyla bu farkhhiklan belirtmek gerekir.

insan odakl gelisim, toplumdaki tiim bireylerin ihtivaglarina cevap vermeli herkes
icin firsatlar yaratmalidir. Gelisim cabalarmin amacini, insan merkezli yetenckler ve
olanaklar olusturmaktadir, her insan baz yeteneklere sahip olarak diinyaya gelmektedir.
Bu wiizden, bireylerin yeteneklerini sonuna kadar kullanmasmma ve sosval, politik,
ekonomik alanlarda uygulamasina olanak vermelidir. Insanlarin  kapasitelerini

gelistirebilecegl ortamlarnin olusturulmasi, kalkinmanin en Gnemh amacidir.™

" Giirses Didem, “Insani Gelisme Ve Turkive”, Bahikesir Universitesi Sosyval Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 12 Sayr 21 Haziran 2009 5340; Anand 5. and Sen A., “"Human development index:
methodology and measurement”, Human Development Report Office Occasional Paper 72
UNDP, New York, 1994,

"7 Karakas ve Koksal, a.g.e.. s.10.
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D. INSANI KALKINMANIN OLCULMESI: INSANI KALKINMA ENDEKSI

[KE, insani kalkinmay1 &lgmeyi amaglayan endekslerden biri olup, insani
kalkinmanin, uzun ve saghkh bir yasam, egitim ve insanca bir yvasam igin gerekh gelir

olarak belirlenen ii¢ boyutuna iliskin bilesik bir 8lgiit ortaya koymaktadir,*

UNDP, 1990 yilinda yayinlanan IKR de insani ilerlemeyi dlgen ve daha kapsamh
bir 6lgiit olan IKE yi tanitmustir. IKE, saghig, egitimi ve refahi yansitmak igin gelir dtesine
giden énemli bir dlciit olarak ortayva cikmistir. IKE, ekonomik déngiilerden cok yasam
kalitesi iizerinde durmaktadir. Kisacasi IKE {ilkeler arasi sosyoekonomik gelismislik

diizevlerini karsilastirmak icin gelistirilmistir.

Bu kapsamda IKE nin igerigini daha iyi ortaya koymak amaciyla éncelikle [KE nin
tanimint ve temel parametreleri olan saghk, bilgi ve gelir diizeyi lizerinde durduktan sonra

IKE 'nin hesaplama yontemi agiklanacaktir.

1.insani Kalkinma Endeksinin Tanimu Ve Ana Parametreler

[nsani kalkinma kavrami, giinlimiizde tek basina iktisadi performans ile degil, daha
gok insanlann refah dizeylerinin artinlmasi ve bunu stirdiirebilmeleri ile agiklanmaktadir,
Bu kapsamda iktisadi biiyiimenin yaratmis oldugu fayda, insamin yasam kalitesine

dontistiriilebilmelidir. Bunu élgmek 1¢in de cesith endeksler gclistirilmigtir.m

Insani Kalkmma Raporlarinda insani gelismisligi dlgmek amaciyla UNDP
tarafindan dort birlesik endeks gelistirilmistir. Bunlar: Insani Kalkinma Endeksi (IKE),
Insani Yoksulluk Endeksi (IYE), Toplumsal Cinsivete Bagh Kalkinma Endeksi (TCBKE),
ve Toplumsal Cinsiveti Giiglendirme Orgiitii (TCGO). Bu endekslerden IKE, diger
endeksleri kapsayict daha genig bir perspektif igerdigi i¢in bu ¢alismada IKE tercih
edilerek aciklama vapilmaktadir,

IKE'nin olusturulmasinda {ic ana parametrenin  kullanildign  gériillmektedir,

Birincisi, ortalama vasam beklentisi ile olgilen saghkh ve vzun bir omiir; 1kincisi,

okuryazarlik ve okullasma oram ile élgiilen egitim ve bilgi diizeyi; liglinciist 1se, satin alma

™ Seker Sirma D, Tiirkive'nin insani Gelisme Endeksi Ve Endeks Siralamasimn Analizi, Kalkinma
Bakanhg Sosvyal Sektorler ve Koordimmasyon Genel Muduarliagi, Ankara, Ekim 2011, 5.2

™ Jahan, Selim (2(0)2): "Measuring Human Development: Evolution of the Human Development Index",
Oxford Training Course - 2002, UNDP and QEH, 2002, p.2.
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glicli paritesine (vani dlkelerarasi nispi fivat farklarimi yansitan doviz kuru ile) gore

hesaplanan kisi basina GSYH rakamlan kullamlarak élciilen yasam standardidur.”’

Insani kalkinma kavrami hakkinda, yalmz temel ihtiyaglara cevap verdigi ve sadece
fakir dilkeler igin gegerli oldugu gibi hatali degerlendirmeler mevcuttur. Insanlarn
ihtiyaclan ve istekleri, tlkelerine ve iilkelerinin kalkinma dizeylerine gore farkhliklar
gostermektedir. Fakir lilkelerde vasayan insanlar igin en biiviik ugras ve gereksinim hayatta
kalabilmektir. Yeni endiistrilesen iilkelerde yasayanlar i¢cin gelismis imkanlar ve teknik
degisimlere erisim onemlidir. Zengin ilkelerde 1se evsizhik ve uyusturucu bagimhihig gibi
sosyal temelli konular nemli hale gelebilmektedir.”” Bu nedenle IKE, tiim iilkeler igin

hesaplanmaktadir.

Insani kalkinmanin él¢iimii, kalkinmakta olan {ilkelerde vasayan insanlarin kiiltiirel
ozelliklerinden kaynaklanan bir unsur degildir. Bununla birlikte kiiltiirin  Gnemini
vurgulayan Weber, Avrupa’nin kuzeyinde sanayi 6ncesi kuvvetlenen kapitaliznmi Protestan
ahlakina baglamistir. Ancak Katoliklerin yogun oldugu Giiney Avrupa dogru ekonomik
politikalar sayesinde Ikinci Diinya Savasi sonrasi Kuzey Avrupa’y: ekonomik gelismislik

olarak yakalamistir,

Verimlilik sayesinde zenginlesme ile dogal kaynaklara ve cografyaya sahip olarak
zenginlesmeyi (emeksiz zenginlesme) ayirt etmek gerekir. Dogal kaynaklarla zenginlesme
er yva da ge¢ buharlasacak bir zenginliktir, Ciinkii, dogal kaynaklann sahipligi iizerinde
odaklanmip kisa zamanda zenginlesme, teknolojiye ve besenn sermayeye yatinm yaparak

gerceklesecek uzun donemdeki zenginlesmenin éniinii kesecek bir nitelik tasimaktadir,”

Ulusal gelirin &lgtimiinde kullanilan istatistikler, kalkinmish@in birincil amacim
insan yararina oldugu gergegini acik ve net bir sckilde gosterememektedir. Bunun iki temel
sebebi vardir. Birincisi, ulusal gelir rakamlan, birgok alanda faydah olmasina ragmen,
gelirin dagilm veya bu dagihmin etkinligini belirtememektedir. Ikinci olarak, insanlar
daha c¢ok 1lk bakista gelir ve biyime rakamlanindan ¢ikanlamayacak basanimlara deger

vermektedir: daha iyi beslenme ve daha 1yi saghk kosullari, bilgive daha kolay erisim,

" Dogan E.Muhsin ve Tath Halim, “Insani Gelisme Ve Insani Yoksulluk Baglaminda Tiirkive nin
Diinvadaki Yeri”, Atatiirk Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 28, Savi: 1, 2014,
5.102; UNDP, Human Development Report 20010, New York, USA, 2011, s 168,

TF 3
“llem, a.ge., 5.7,

* Akin, a.g.e. 5.22,
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daha giivenli bir yasam, daha iyi ¢alisma kosullari, suga ve fiziksel siddete kars: korunma,
kendi toplumlannda ekonomik, kiiltiirel ve politik aktivitelere katilarak elde edilen doyum,
vb. Insanlar tabii ki, daha viiksek bir gelire sahip olabilme segenegini arzulayacaklardir.
Fakat, kabul edilmelidir ki gelir, insan yasanminin tim boyutunu ifade edecek bir gisterge
degildir.™

[KR'nin yayinlanmasi ve Insani Kalkinma Endeksi’'nin tamtimm ile kalkinma
teorisinin dlciimii ve politik diizeyde goriiniimii degismistir, [KRlerde, daha fazla insan
refahinin gelistirilmesi igin “insani kalkinma” kavram sunulmus ve refah gostergeler
genis bir velpazede iilke diizeyinde veriler temin edilerek olusturulmustur, insani
kalkmmanmn  Sleiimiinin - yapildigr  endeks, hiikiimetler, STK'lar wve arastirmacilar

tarafindan kabul edilmis ve gelistirilmistir.”

[KR'ler, beseri sermaveye iliskin Birlesmis Milletler iiyesi iilkelere ait istatistikleri
icermekte ve bu astatistiklerin kapsamm giderck  zenginlestirilmektedir.  Rapordaki
gostergeler mevcut uluslararas: verileri ¢ok zengin ve organik bigimde vansitir. Raporda
yver alan istatistiksel veriler bir¢ok kisi ve kurulusun birhikte calismas: sonucu dretilmis
bilgilerdir. Bu raporlarda arastirilan ve hakkinda istatistik tiretilen (va da c¢esitli endeks
hesaplama yodntemleri gelistirilen) konular arasinda egitim, kadm-erkek esithigi, sivil
toplum, demokrasi, insan haklan, kiresellegme, killtdrel ozgirliikler, saghk, ¢evre, gog

gibi konular éne ¢ikmaktadr.”

[KE, hem ekonomik hem de sosyal kalkinmawi dikkate alan ve yasam kalitesinin
bir gostergesi olan gok vonli bir Slgittiir. Endeks, iilkelerin zaman i¢indeki nispi sosyo-
ekonomik gelismigliklerini dlgerek, iilkelerarasi refah karsilastrmasinda GSMH’ye bir
alternatif’ olusturarak, birevlerin ve hikimetlerin politika Onceliklerim belirlemelerine

yardimer olmakta ve farkli iilke tecriibelerinin karsilastiriimasim miimkiin kilmaktadir,”’

IKR, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu (UNDP) konusunda uzman
profesyonellerin ve Insani Kalkinma Raporu Ofisi ¢alisanlarinin da bulundugu bir takimm

liriinii olan bagimsiz bir rapordur. Yillik olarak yayinlanan rapor, giincel konular iizerine

" Karakas ve Koksal, a.g.e.. 5.9,

" Stanton Elizabeth A. The Human Development Index: A History, PER] Workingpaper Senes, Number;
127, February 2007, p.3.

™ Keskin A, a.g.m., 5.130; Karakas ve Koksal, a.ge.. 5.13.

" Keskin A., a.g.m., 5,129,
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elestirel diisiinceler, goreli olarak 175 iilkeyi Insani Kalkinma agisindan karsilastirma
imkam veren giincellenmis gostergelerden olusmaktadir. Rapor yvayinlamsi itibariyle her

yil bircok dile q:cwrilmr:klcdir.“

Birlesmis Milletlerin Insani Kalkinma Endeksinin olusumunda sadece kisi basi
milli geliri esas almamasmin ardinda vyatan sebep, zenginligin bir amag¢ degil arag
oldugudur. Yani daha saglikli, daha egitimli, daha mutlu bir toplum yaratmamn araci
olarak goriilmektedir. Ancak bu toplumsal amaclara ulasmamin tek araci parasal zenginlik
degildir. Aym gelir seviyves: iki tlilkede farkh sosval politkalar sonucunda, yasam
beklentisinde ve egitimlilik oraminda dolayisivla refah seviyesinde dnemli farkhhiklar
yaratabilmektedir. Bundan dolayr kisi basi1 gelir ile Insanlik Kalkinma Endeksi’nde ¢ok

dnemli farkliliklar olusabiliyor.™

Sekil 1: Insani Kalkinma Endeksinin Olusumu

BOYUT : Saghikh ve Uzun bir Omiir Bilgi Yasam Standard

_ ) VAR J

GOSTERGE: Dogumda Yasam  Yetiskin Okuryazarhik Birlesik Okullasma Kisi Basina

Beklentisi Oram Oram Drigen Gelir (5)
BOYUTUN Yasam Beklenfisi Yetskin Okuryvazarhk Okullasma Gelir
ENDEKSI : Endeksi Endeksi Endeksi Endeksi
Egitim
Endeksi

|

Insani Kalkimma Endeksi (IKE)

Kavnak: UNDP Human Development Report 20011, New York, USA.

Asagidaki Sckil 1, IKE'nin olusumunu ve ana parametrelerini géstermektedir.
Burada saglikh ve uzun bir émriin, bilginin ve vasam standartlarinin Insani Kalkinma

Endeksi’ni nasil etkiledigi sematik olarak yer almaktadir.

- Yasam Beklentisi Endeksi: Uzun ve saghklh yasam, dogumda yasam beklentisi

(ortalama vasam siirest) ile gosterilir,

™ Karakas ve Koksal, a.ge.. s.13.

* Akin, a.g.e. 515,
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- Egitim Endeksi: Bilgi, yetiskin insanlann okur-yvazarhik oram ve brit okullasma

orani ile ifade edilir.
GSYH Endeksi: Ortalama yasam standard, kist bagima diisen milli gelir ile hesaplanir,

Dolayisivla IKE, belirtilen ii¢ endeksin ortalamasindan olusan, birlesik bir endekstir.
Endeksin diizenli olarak hesaplanmasi ve yaymlanmasi, {ilkelerin kalkinma oranlarinin
belirlenmesi, diger ilkelerle karsilastiriimasi ve derecelendirilmesi agisindan oldukga
onemlidir. Bu kapsamda [KE'yi olusturan ana parametreleri saglik, bilgi ve gelir diizevi
temel bashklan altinda biraz daha aynntli olarak incelemek konunun anlasilmasim

kolaylastirabilir,

a. Saghk: Dogumda Yasam Beklentisi

IKE'nin olusturulmasinda saghk diizeyi dnemli bir kalkinmushk gostergesi olarak
kabul edilmektedir. Bu baglamda toplumun saghk dizeyi ile ekonomik kalkinma arasinda
karsilikli bir tliski bulunmakta olup, saghk dizevi ivilestinildign takdirde, birtakim
ekonomik faydalar da ortaya cikmaktadir.™

Bir insamin sagh@inin 1yi olmamas: halinde ekonomik faalivetlerde bulunmasi ve
geredi gibi ¢alismasi da miimkiin degildir. Gerek is yasaminda gerekse genel yvasamda
saghk kosullannin 1yvi olmamasi, veterli miktarda gida alinamamasi ve salgin hastahklar

gibi nedenlerle niifusun gii¢ olarak zaviflamasi s6z konusu olur.

Saghkh yasam hakk iki agidan ele alinabilir; Birincisi, saghk diizeyi ya da saghk
durumuna iliskindir. Tkineisi ise, bireylerin ve topluluklarn saghk diizeyini etkileyen etken
ve degiskenlere iliskindir. Siiphesiz saghk diizeyi de, dogumda yasam beklentisi, bebek
oliim hizi, bes yas alth gocuk 6liim hizi ve anne 6liim hizm gibi gdstergelere yansir,
Toplumun saghk dizeyini, okurvazarhk, saghk hizmetlerine ulasabilme, i¢me suyuna ve
kanalizasyvona ulasabilme, iklim kosullar1 gibi faktirler belirler. Saghk harcamalar,
hastanede ortalama kalma stresi, toplumdaki kisilere diisen doktor sayisi ve vatak sayisi

vb, gibi veriler de saglik hizmetlerinin diizeyini sayisal olarak ortaya kovar. Uzun ve

" Giinsoy Giiler, “Insani Gelisme Kavram Ve Saghkh Yasam Hakki”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 1,
Say1 2, 2005, 5.40,

27



saglikli bir yasam biitiin toplumlar icin ulasilmak istenen bir hedeftir."' Bu hedefin daha
olcitlebilir olmasi icin de dogumda yasam beklentisi ele almmakta ve saghk unsuru insani

kalkinma endeksi i¢inde temel bir gosterge olarak gorilmektedir.

b. Bilgi: Okur-Yazarlik ve Okullasma

Bilgininin ekonomideki dnemini ilk analiz eden iktisatgi G.J. Stigler’dir. Saticilar
(ahcilar) pivasasim bulmak ve fiyatlan &grenmek ekonomide bir faaliyete girmenin ilk
kosuludur, Piyasadaki belirsizhikler o6grenme maliveti dstlenilerek azaltilabilir, ama
sifirlanamaz. Stigler bilgi malivetini faydasina esitlemenin, belirsizligi azaltmanin optimal

sinirlarin gfjnzalv.erm.trluileldir.tLE

Klasik iktisat teorisinde sermaye kavrami, makine, techizat ve diger ckipmanlardan
olusan fiziki sermaye ile agiklanmaktaydi. Kisisel ve toplumsal 6zelliklerin iiretime olan
etkilerinin miderek 6nem kazanmasi ile birlikte, pozitif degerlerin de sermaye olarak kabul
edilmesine ve dolavisiyla beseri sermaye kavramimn dogmasina neden olmustur. Burada

sOzil gecen pozitif degerler, isglictindeki bilgi, beceri ve tecriibelerdir, L

Insan giiclindeki bilgi ve yetencklerin gelistirilmesine vonelik faaliyetlerin
yayginlasmasi iktisadi kalkinmaya onemh katkilarda bulunmaktadir. Egitim sistemindeki
bir iyilesme ve vayginlasma ilk olarak okur-yazar niifus oramini arttirarak ve teknik
aciklamalan okuyup anlam yetene@imi gelistirerck daha ¢ok &grenme arzusunu
gliclendirecek temel bilgiyi saglayarak iktisadi kalkinmaya yvardim eder. Az gelismis veya
kalkinma ¢abasi iginde olan llkelerin karsilastiklar en dnemli glicliiklerden birisi, her
alanda mitelikli 1§ glictiniin yetersizligidir. nitelikh 15 giiciiniin artmasim saglayacak dneml

bir arag 1se egitimdir.

Stiphesiz ki, okullasma durumu yanminda wverilen egitimin kalitesi de egitim
kalkimmas: agisindan dnemlidir. Dogru diiriist okur-yazar hale getiremeyen ve kaliteli

dgrenci yetistiremeyen bir egitim sisteminde okullasma oranimmin yiiksek olmast ne bir

" UNDP, Human Development Report 1996, New York, USA, 1997, 5. 73; Giinsoy, a.g.m., 541,

" Bulutogiu Kenan, Kamu Ekonomisine Giris Demokraside Devietin Ekonomik Bir Kuram, Malive ve
Hukuk Yawinlan, Ankara, 2008, 5.273.

# Tas Umut ve Yenilmez Fiisun, Tiirkiye'de Egitimin Kalkinma Uzerindeki Rolii Ve Egitim Yatnmlarinin
Geri Daniis Oram, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosval Bilimler Dergisi, 9(1), 2008, 5,159,
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kalkinmaya isarettir ne de faydalidir, Kisacasi iktisadi kalkinmanin amacglan ile
bagdasmaz. Efitim kalitesine etki eden unsurlar, okul, dershane savisimn ve gerekli
malzemenin yetersiz olmasi vaninda, 6gretmen sayvisimin da yetersiz olmasivla ilgilidir.“‘*
Bu nedenle burada egitim kalitesinin de anlasilmasi agisindan okur-yazarhik ve okullasma
orani temel belirleyicr olarak  gortilmekte ve bilgt dizeyinin  olgtlebilir  olmas:

saglanmaktadir,

¢. Gelir Diizeyi: Satin Alma Giicii Paritesine Gore Kisi Basina Gelir

Insani kalkinmada {igiincii anahtar unsur, arzulanan bir yasam icin gerekli ve
ol¢tilmesi son derece zor olan kaynaklar tizerindeki kontrol glictidiir. Kaynaklar hakkinda
kesin wverilere erismek g¢ok zor oldugundan insani Kkalkinmamn dlgiilmesinde gelir
gostergeleri kullamlmaktadir. Kisi basina gelir gdstergelerinin cogunlukla elde edilebilir

olmasi bir dlkenin geliri hakkinda bize kesin bilgiler verecektir.™

Kaynaklan kontrol etme dzelliginden dolayr bir kisinin daha 6zgiir bir yasam
siirmesini etkileyen gelir bileseni, IKE'nin olusumunda énemli bir rol oynamaktadir.
Burada amag, diger degiskenler tarafindan kolayca vyerine getirilemeyen iliskinin
biitinselligini ve tutarhh@m saglamaktir. Uzun yvasam ve egitim bilesenler de elbette
onemhidir ve hatta insam kalkinma endeksi yapimunda hichbir girisim bu bilesenlere ver
vermeden basanih olamaz, Endeksi savunanlar, iKE olusumunun sadece bu iki bilesen ile
simrlandinlmasimin hatal olacagim 6ngoérmektedirler. Burada gelir bileseni, vzun yasam

ve temel egitim gostergeleri ile mantiksal bir denge saglamaktadir,”

1990 yili [KR de insani kalkinma endeksi ile gelir arasindaki iliskiye yénelik bir
analize yer verilmistir. Bu kapsamda 130 iilkenin Insani Kalkinma Endeks degerleri ile

satin alma giicii paritesi cinsinden kigi basina GSMH degerleri arasinda iliski kurulmus ve

™ Serin Necdet, Egitim Ekonomisi, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yaym No: 23, Seving Matbaasi,
Ankara, 1972, 5.184-190.

* UNDP. Human Development Report 1990, New York, USA, 1991, s.12,

* Sudhir Anand, Sen Amartya, “The Income Component of The Human Development Index”, Journal of
The Human Development, Vol 1, No. 1, 20040, 5,99-104),
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bu iki degisken arasinda dogrusal bir iliski olmadigi sonucuna varilmstir.®’ Asagidaki

grafik bu analizi ortaya koymaktadir,

Grafik 1: Insani Kalkinma Endeksi ile Kisi Basi GSMH arasindaki [liski

1nsani Kalloara Trdelosi Figi Bas GSMH (LS $ Bin)

Kaynak: UNDP, Human Development Report 1990, New York, USA, 1990, 5.15.

Gratik 1'de st egri 130 dilkenin insani kalkinma endeksini temsil ederken alt egri

kisi basi gelirlerini temsil etmektedir. Bu grafik, msani kalkinmadan c¢ok gelirdeki

esitsizligin daha biiyiik oldugunu ifade etmektedir. Ulkelerin gelir diizeyleri ile insani

kalkinma derecelenn arasinda otomatik bir iliski olmadig anlasiimaktadir.™ Bu nedenle

gelirin insani kalkinmada tek basina belirleyict bir etken olarak degil, ancak tamamlayic

bir unsur olarak goriilebilecegi séylenebilir.

IKE 'nin olusturulmasindaki ana bilesenleri boylece ortaya koyduktan sonra, simdi

bu endeksin hesaplama yvontemini de aciklamak gerckmektedir.

"UNDP, 1990, age., s.14.
" UNDP, 1990, a.g.c., 5.14-15,
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2. Insani Kalkinma Endeksinin Hesaplanma Yontemi

[nsam kalkinma, insanlann 6nlerindeki secenekleri cogaltma siireci olarak
tamimlanabilir. [lke olarak, bu segenekler sonsuz ¢oklukta ve zamana gire degisen nitelikte
olabilir. Fakat gelismisligin her asamasindan ii¢ temel unsur vazgecilemez olarak kabul
edilmelidir: uwzun ve saghkh bir yagam, bilgive erisim ve onurlu bir yasam siirdiirebilmesi
icin gereken kaynaklara ulasim. Bu ii¢ temel unsur olmadan diger tiim olanaklara erisim

engellenmis olur,*

Insani kalkinma endeksi olusturulurken her bir kriter igin kullamlan sabit

maksimum ve minimum degerler su sekilde belirlenmistir:™"
* Ortalama yasam siiresi: 25-85 yil

* Okur-yazarlik orani: (135 yas tzer1) %s0- %100

* Okullasma oram: %0- %100

* GSYH oram (kisi basina diisen SAGP): 1008- 40000%

Insani kalkinma endeksinin degeri, 0 ile 1 arasinda degismektedir. Endeks
degerinin 1'e yaklasmasi, insani kalkinma performansinim iyilestifini gostermektedir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Raporlarinda beseri sermaye endeksi hesaplamalarina
dayanarak tlkeleri diigiik, orta ve yilksek insani kalkinmaya sahip iilkeler olarak iig

kategoriye -erfnlrnqutlr.‘;'i

+ Indeks Puam 0.800- 1.000: Yiiksck diizeyde insani kalkinmaya sahip olan iilkeler
» Indeks Puam 0.500-0.799: Orta diizeyde insani kalkinmaya sahip tilkeler

« Indeks Puani 0.000- 0.499: Diisiik diizeyde insani kalkinmaya sahip iilkeler

Insani Kalkinmanin evrensel boyutta degerlendirilmesi, IKE'nin hazirlanmasinda
baz1 zorluklar olusturmaktadir. Bunlardan biri, kabilivetlerin segilmesidir. Kabiliyvetlerin

onem dereceleri, acik ve kesin olmadigr gibi kisiden kisiye, iilkeden tilkeye ve hatta icinde

* Karakas ve Koksal, a.g.c.. 8.9,

* Taban Sami ve KAR Mubhsin, “Besen Sermaye ve Ekonomik Buyime: Nedensellik Analiza, 1969-20017,
Sosyal Bilimler Dergisi, 2006/1, 2006, 5. 165,

" Keskin A., a.g.m, 5.129; Taban ve Kar, a.g.m., 5.166.
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bulunulan zaman dilimine gore farkhihiklar gdésterebilmektedir. Bu durum kabilivet

' "o 7
secimlerini znrlﬂsgnmmlctad]r.‘}‘

[KR’lerde IKE'nin hesaplanmasinda zaman zaman formil degisikligine gidilerek
insani gelismislik daha dogru yansitilmaya cahsilmistir, Formiil degisiklikleri nedeniyle,
lilke verilerinin willar itibanyla karsilastirlabilirligi bozuldugundan, bu eksikligi gidermek
amaciyla en son belirlenen formiil kullanilarak 6nceki donem wverileri 5 willik araliklarla
yveniden hesaplamip vayimlanmaktadir. Bu de@isiklikler neticesinde iilkelerin énceki willar

siralamasinda veya IKE puanlarinda oynamalar gi:'-ﬂ'jIu::l:rilrm:l«:tr.::u:ii1‘.LH

a. Yasam Beklentisi Endeksi’'nin Hesaplanmas:

En onemli insan tercihlerinden biri olan uzun ve saglikli yvasam. dogumda omiir
beklentisi ile (ortalama yasam siiresi) ifade edilmekte ve dl¢iimiinde “Yasam Beklentisi
Endeksi”, kullanmilmaktadir. Bu endeks hesaplanmirken, dlkelerin ortalama yasam sirelert,
maksimum ve minimum yas verileri kullanilmaktadir. Hesaplamada kullamilan maksimum
yas 85, minimum yas ise 25'tir. Belirtilen maksimum ve minimum degerler, él¢iim yapilan

tiim tlkeler icin sabittir,

Uzun yasam beklentisinin anlamsal degeri, insanlanin istediklerini yapmalarma
imkan veren yasam siiresi uzunlugu, beslenme ve saghk olmak iizere li¢c temel unsura
dayanmaktadir, Endeks, dogrudan uzun yasam beklentisini simgeledigi gibi dolayh olarak
saglhkl bir yasam ve iyi beslenme gibi unsurlan da icermektedir. Ozellikle iyi beslenme ve
saghk konularindaki werilerin giivenilir olmamas: ve degerlendirilmesindeki gliglikler,

yasam beklentisi endeksini daha da énemli kilmaktadir.™
Ulkenin dogumdaki yasam beklentisi: n yil ise,

Yasam Beklentisi Endeksi = (n-25) / (85-25)

o}
llem, a.ge., 5.9,

" Demir Sirma, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu insani Gelisme Endeksi Ve Tiirkive Agisindan
Degerlendirme, Devlet Planlama Teskilatt Sosyal Sektorler ve Koordimasyon Genel Mudurligi,

Ankara, 20006, 5.5.

" lem, a.g.e., 510,
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b. Egitim Endeksinin Hesaplanmasi

Stirekli kiimilatif olarak yenilenen bilgi, insanlara daha cok secenek sunmakta,
gelecektekl amaclanm ve kendilerini gerceklestirmelert 1gin vemi firsatlar olusturmaktadar.
Boylece egitim, insanlarin ozgiirliik alamm genisletmektedir. IKE'de, bireylerin bilgiye
erisim segeneklerini ve yeteneklerini 6lgmek amaciyla Egitim Endeksi kullamimaktadir,
Ezitim Endeksi. vetiskin okuryazar ve okullasma oranlarindan olusmaktadir. Okur yazar ve
okullasma oranlan formiillerinde, maksimum oran %100, minimum oran ise %(} olarak
kullamlmaktadir. Efitim  endeksinin  hesaplanmasinda; vetiskin okur vazar oranmimin

formiildeki agirhi@ 2/3, okullasma orani 1/3 'tiir.”
Ulkenin yetiskin okur yazar oram: m %,

Ulkenin okullagma orant: r %hise,

Yetiskin Okur-Yazar Endeksi= (m-0} / 100-0
Okullagma Endeksi= (r-0)/( 100-0})

Egitim Endeksi= 2 / 3 * (Yetiskin Okur-Yazar Endeksi) + 1/ 3 * (Okullasma Endeksi)

¢. Gelir Endeksinin Hesaplanmasi

Gelir endeksi, satin alma giicli paritesine gore kisi bagi reel GSYHnin logaritmasi,
maksimum ve minimum kazang verileri ile hesaplanmaktadir. Ulke niifusunun orani, kisi

basina diisen iiretim diizeyinin farkhlasmasina sebep olmaktadir.™

GSYH Endeksi Satin Alma Giicii Paritesine gore diizenlenmis kisi basi GSYH
degeriyle olgiliir. Endeksin kullanilmasinda 100 dolar alt diizey kisi basina gelir olarak
almirken st diizey olarak 40.000 dolar kullamlmistir. Bu arahktan hareketle GSYH

Endeksi 0 ile | arasinda bir deger olarak hcsaplanmaktadlr.w
Ulkenin kisi basi GSYH’si v ise,

GSYH Endeksi= [log(y)-log(100)] / [log(40.000)-log(100)]

* llem, a.ge. s.13.
“flem, age. s 15

"UNDP, Human Development Report 2005, New York, USA, 2006,
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d. Insani Kalkinma Endeksinin Hesaplanmast

[KE'nin hesaplanma yéntemlerinde UNDP raporlannda cesitli zamanlarda formiil
degisikligine gidilmig ve msani kalkinmanin hesaplanmasi en dogru sekilde yapilmaya
cahsilmistir. Raporlardaki degisikliklerin, idlkelerin IKE degerlerinde willar itibariyle
kargilagtirma ozelliklerinin zayvifladig gorilmektedir. Ancak bu eksikligi gidermek i¢in en
son hesaplanan formil kullanilarak onceki yillanin verileri 5 willik araliklarla yeniden
hesaplamip vayimlanmaktadir, Ulkelerin bu degisiklikler sonucunda @énceki willarda
hesaplanan degerlerde veva iilke siralamasinda degisiklikler olmasi miimkiindiir. IKE de
vapilan hesaplama degisiklikleri 1990, 1991, 1994, 1995, 1999 ve 2010 villaninda oldugu

dikkate alimirsa, bu gline kadar 6 farkl hesaplama yonteminin kullamldig goriiliir,

Calismanin ekonometrik analiz kisminin daha ivi ifade edilebilmesi i¢in asagida sz

konusu yillara ait farkh hesaplama yontemleri ve formiillen aciklanmaktadir.

i.1990 Yih insani Kalkinma Endeksi Hesaplamasi

[KE'nin 1990 yili hesaplamasinda kullanlan formiil™* soyledir:

(Yasam beklentisi alt endeksi+ yetiskin okur-yazar oram alt endeksi+
kisi basi GSYH alt endeksi)
IKE Endeksi = 1-

3

Bu formiil uygulanirken her bir alt gdsterge i¢in minimum ve maksimum degerler

dikkate alinarak asagidaki formiil kullamlnusg ve alt endeksler olugturulmustur.

Maksimum Deger — Gergek Deger

Alt Endeks =

Maksimum Deger — Minimum Deger

ii.1991 Yili Insani Kalkinma Endeksi Hesaplamas:

1991 IKR de IKE hesaplamasina iliskin iki onemli degisiklik yapilmustir. Birincisi,
egitim endeksinin hesaplanmasinda 1990 yilinda sadece vetiskin okur-yazar oram dikkate

alimrken, 1991 yilinda birevlerin okula devam siirelen de degerlendirmeye dahil edilmistir,

" UNDP, a.g.c.. 1990,
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Ikinci degisiklik ise Gelir Endeksinde yapilmustir, 1990 yilinda iilkenin kisi basi
gelin yoksulluk simimmin iizerinde ise, o lilkenin diizeltilmis GSYH sinin hesaplanmasinda
o yilki yoksulluk smmirimin logaritmasi alimmaktaydi. Bu durum geliri yiksek dizeyde olan
iilkeler icin daha diisiik IKE ¢ikmasina neden olmaktaydi. Béylece iilkenin kisi basi GSYH
degeri, yoksulluk smmmmin kag katr ise o idlke i¢in ilgili olan formil kullanilmaya

baslanmistir.”

iii.1994 Yih insani Kalkinma Endeksi Hesaplamas:

Rl

1994 wvilinda vapilan degisiklikle endekslerin  hesaplanmasinda  kullamilan

maksimum ve mimmum degerler asafidaki gibi sabitlenmistir.

Tablo 1: 1994 Yili IKE Degerlerindeki Maksimum ve Minimum Degerler

Maksimum Minimum
Yagam Beklentisi 85 Y1l 25 Y1l
Yetiskin Okur Yazar Oram %5100 %l
Ortalama Okullasma Yih 15 Y1l 0 Yl
Kisi Bas1 Gelir 40 Bin $ 200 8

Kaynak: UNDP, a.g.e., 1994,

IKE hesaplamasinda kullanilan formiil ise su sekilde degistirilmistir:

(Yagsam beklentisi alt endeksi+ vetiskin okur-vazar oram alt endeksi+
| kisi basi GSYH alt endeksi)
IKE Endeksi =

3

iv.1995 Y1h insani Kalkinma Endeksi Hesaplamasi

1991 yilinda egitim endeksinin hesaplanmasinda kullanilmaya baslanan ortalama
okullasma wili yerine, 1995 yilinda ilk, orta ve lise egitimlerine katilma oram kullamlmaya
baslanmistir. Cilinkii ortalama okullasma yilh verisinin tim tllkeler i¢in glincel olarak

bulunmasi oldukga zorlagmustir,

™ Seker, a.ge., 5.5, UNDP, age., 1991,
"UNDP, a.g.c., 1994,
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1995 yihinda ayrica daha donce minimum kisi basi gelir degeri olarak kullanilan 200

dolar yerine 100 dolar degeri sabit olarak kabul edilmistir.""’

v.1999 Yih insani Kalkinma Endeksi Hesaplamasi

1999 yili oncesinde kisi basi GSYH dizeltilerek alt endeks hesaplamirken, 1999
yvilinda vapilan degisiklik ile tiim dlkeler icin kisi basina GSYH degerlerinin logaritmasi
alimmaya baglannustir. Bu degisiklik ile diisiik gelirh tilkeler igin kisi basina GSYH nmin
IKE've katkisi azalmistir. Bu kapsamda Gelir Alt Endeksinin hesaplanas: su formiil ile

vapilmistir;

Kisi Bagi Gelir Alt Endeksi = [log(y)- log(ymin)] / [log(ymax )-log(ymin)]

vi.2010 Yih insani Kalkinma Endeksi Hesaplamasi

[KE'nin hesaplama sekillerine willar itibariyle baktifimizda en uzun uygulanan
formiil, 1999°da uygulamaya baslanus ve 2010 yvilina kadar siirmistiir. 2010 wilinda ise,
IKE 'nin hesaplamasinda en kékli degisikliklerin yapildigi gériilmektedir,

Tablo 2: 2010 IKE ile Onceki Yillardaki TKE Arasindaki Farklar

Boyutlar 1990-2009 2000-2012
Uzun ve saghkh bir vasam (Saghk) Uzun ve saghkh bir yasam (Saghk)
Temel
Bilesenleri Bilgive erisim ( Egitim) Bilgiye erisim (Egitim)
Insanca bir yasam (Gelir) insanca bir vasam (Gelir)
Dodumda beklenen ortalama omiir Dogumda yasam beklentisi (vil)
Temel '
Bilesenleri Yetiskinlerde okur-yazarlik orani | Beklenen egitim (okullagma) vih
dlgmek icin | Briit okullagma oram Ortalama editim (okullasma) vih
Kullamlan
Degiskenler | Kisi Basi Gayri Safi Yurtigi Hasila Kisi Basina Gayri Safi Milli Hasila
(GSYH) (SGP ve Gire ABD Dolan) (GSMH) (SGP’ve Gire ABD dolan)

Kaynak: UNDP, Human Development Reports 2005 ve UNDP, Human Development Reports 2013

verlerinden derlenmstir.

W geker, a.g.e., 5.6 UNDP, a.g.e., 1995,
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Tablo 1'de girdiigiimiiz gibi, bu 6 farkh hesaplama yontemlerinde temel bilesenler
hi¢ degismemis, ancak 2010 yihndan odnce temel bilesenleri Glemek icin kullamilan
degiskenler degismistir. 2010 yvilindan onceki yillarda 1se degiskenlerin oranlan ve
hesaplama sekilleri hesaplama farkhbklarnda etkili olmustur. Bu degisiklikler kuskusuz
IKE'nin daha saghkh hesaplanabilmesi i¢in gelistirilmistir. Ancak IKE degerlerinin bir
biitiin olarak degerlendirilmesini gii¢lestirmektedir. Bu kapsamda énceki willarn IKE
degerlerinin karsilastinlabilir ve 6lgiilebilir bir defer tasimasi, degerler arasinda
blitiinlliglin  saglanmasi amacivla 1990 wili sonrasi i¢in tek bir hesaplama  seklinin

kullanilmasimin literatiire onemli katkilar saglayvacam dngoriilmektedir.

Tablo 1°de goriildiigii gibi, 2010 yillinda yenilenen IKE nin yagam standard (gelir)
ve egitimi olgmek icin kullamlan élgitler farklilasmistir. Buna gore egitim: (a) 25 yas ve
tizeri kisilerin hayati boyunca aldiklan egitim willarinin ortalamas: olan yetiskin egitiminin
ortalama yili ve (b) yasa bagh okula kayit oranlarimin meveut sckilde kalmasi halinde,
okula baslama vasindaki bir cocugun égrenim hayatinin toplam vil sayisim gdsteren okula
baslama vyasindaki cocuklann beklenen okullagma wili gostergeleri ile dlgilmeye
baslanmistir. Yasam standardi (gelir) ise daha 6nce Satinalma Giicl Paritesine (SGP) gire
uyarlanms kisi basi GSYH (ABD Dolan) olarak hesaplamirken, 2010 yilindaki IKE'de
SGP've gore uvarlanmus  kisi basi GSMH (ABD Dolan) olarak hesaplanmavya
baslanmistir,'™ Saghk temel bileseninde i1se temel dlgiitte bir degisiklik olmamakla birlikte
2010°a kadar dogumda beklenen ortalama 6mir dikkate alimirken, bu wyildan sonra

dogumda vasam beklentisi yil olarak dikkate alinmaya baslanmustir,

L. DEVLETIN INSANI KALKINMADAKI ROLU VE KAMU SOSYAL REFAH
HARCAMALARI

Devlet, insani kalkinmanin var olmasinda ve gelisiminde énemli bir yere sahiptir.
Bu anlamda devletin iktisadi politikalarina baktigimizda hangi roller tistlendiginin, hangi
iktisadi diisiincelerin pivasada nasil etkiler meydana getirdiginin, devletin sosyal niteligi ile
kamu sosyal refah harcamalarina nasil bir etkisi oldugunun ve bunlarin insam kalkinma ile

iligkisinin nasil oldugunun agiklanmasi calismanin devami agisindan faydah olacaktir.

" UNDP, a.g.e. 2010.; Dogan ve Tath, a.g.m., 5.103.
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A. KALKINMA IKTiSADI DUSUNCESININ GELISIMI VE DEVLETIN ROLU

Kalkimma iktisadh distincesi, kalkinma kavraminin, bir tdlkenin kisi basi GSMH
veya gelirinde bir artis olmas ile simirh olarak ele alinmadi, daha kapsamli, agiklayict ve
degisebilir faktdrlerle ifade edildigi bir vaklasimdir, Bu yaklasimda sanayilesme, teknoloji,
dogal kaynaklar ve sivasal gelenekler kalkmmayr vurgulayan unsurlar olmasina ragmen

1 - i
Buna gore ckonomik

kalkmmanm degismez 6lgiileri olarak da gdrilmemelidir."”
kalkmma, beseri sermayenin gelisimiyle de paralellik gostermektedir.'” Bilindigi gibi
kalkinma iktisadi, gelisnus ve azgelismis ilkeler arasindaka farklan agiklamavya ve az
gelismis iilkeler igin politika onerisi gelistirmeye calisan iktisadin bir alt disiplinidir.""”
Kalkinma iktisadina literatiirdeki ilk anlamh katlalar 1939°da A. Fischer ve 1940°ta C.
Clark tarafindan yapilmastir. Bakis agist aymi olan bu iki iktisatgidan C. Clark tarafindan
yvazilan “The Conditions of Economics Progress™ adh eserde, kisi basma disen gelir
degerlerindeki artislan esas alarak kalkinma siirecinde ¢ temel sektorde ortava cikan
yapisal degisimler analiz edilmistir. “Ug Sektér Teorisi” olarak bilinen bu galismanimn
kalkimma literatiiriine en dnemli katkisi, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerindeki gelismeleri

birlikte ele almasi ve olusan iiretim artislannin kaynaginin bu ¢ scktordeki yapisal

degismeler oldugunun kabul edilmesidir.'"™

Bir alt disiplin olarak kalkinma iktisadimin iktisat yaziminda ortava ¢ikmasi ise,
ikinci Diinya Savasim izleyen yillara rastlanmaktadir. Buna gére kalkinma iktisadi, savas
sonras1 ortamda ortaya ¢ikan azgelismislik-gelisme gibi temel soru ve/veya sorunlan tespit
etmek, anlamak wve ¢o6ziim Onerilerinde bulunmak kavgisivla stz konusu donemde
olusturulan teori ve modellerin belirli bir ¢erceve i¢cinde bir araya gelmesiyle ortaya

-;Ih.'rrng,ur.]'”T

[kinei Diinya Savasi’ndan sonra ilk 10 yilda gerek resmi kalkinma anlayisi, gerekse

uygulanan stratejilerin nitelifi, savas sirasinda yikima ugrayan Avrupa’min iktisadi olarak

" Diilgeroglu Ercan, Kalkinma Ekonomisi, Uludag Universitesi Giiclendirme Vakfi Yayin No: 148, Vipas
AS. Yayin No: 24, Bursa, 2000, s.8.

'™ Keskin A, a.g.¢.. 8131
" Pinar, a.g.e., 5.170.
' Berber, a.g.e., 5169,

""" Tiirkay Mehmet. Gelisme [ktisadimin Bir Disiplin Olarak Ortayva Cikis. Gelisme Ikt_isadl Kuram-
Elestiri-Yorum, (Ed: T. Isgiiden. F. Ercan ve M. Tirkay), Beta Basim Yayim, Istanbul, 1995,
5112,
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yveniden giiglii bir hale getirilmesine agirhik vermesidir. Bu stratejinin en bilinen yonii ise,
Marshall Plam kapsaminda verilen biiyik mah destekle Avrupa’min tekrar ayaga
kalkmasina katkh saglanmasidir,. Aymi  donemde IBRD de benzer bir  strategi

uygulamstir,'"

1970711 willar oncesinde “kalkinma™, ulusal gelirdeki artiglarla biyiik dlciide esit
gorilmekteydi. Kalkinmada temel amag, liretim ve istthdam vapisim, tanmdan zivade,
sanayl ve hizmetler sektorlenn dogrultusunda doniistitmek olunca, bu vaklasima uygun
olarak ilke refahindaki degisimlerin temel gosterges: olarak “fert basina ulusal gelhir™
kullamildi. Ancak, 1960’lardan sonra meydana gelen gelismeler bu  yaklasimin
vetersizhigini vurgularken, 1970 lerde kalkinma kavrammin yeniden tammlanmas: ihtiyac
belirmistir. Kalkinmayi, insani, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve mekansal boyutlarivla da
tamimlama amaci tasiyan yeni yaklasim, ekonomik biiyiime kavrami yaminda: yoksulluk,
issizlik, gelir dagihm ve bolgesel dengesizliklerin de kalkinma tanmmmlannmin icinde

degerlendirilmesini éne ¢ikarnustir,"”

Kalkinma kavranunin Ugiineii Diinya Ulkeleri’yle ve buralarda yasayan insanlarla
iliskilendirilmesi, ancak 1950’lerin  ortalarindan itibaren gergeklesmistir. Kalkinma
iktisadi, 19507lerle 197(0"ler arasindaki diinya kapitalizminmin genisleyvici dalgasimin
etkisinde olan bu donemde, en parlak willarmi -bir anlamda “altin ¢ag™im- yasarken,

tktisadi kalkinmanin motoru olarak hizh sermaye birikimi dikkate alinnuistir,

Sermaye birtkimindeki a¢ig kapatmak icin yurtici tasarruflar yetersiz kaldiginda,
dis vardimlarla kapatilabilecegi distniilmiistiir, Boylece, ithal ikameci sanayilesme,
planlama ve dis yardim, sermaye birikimi yoluyla izl biiylimenin temel bilesenleri olarak
ortaya ¢ikmistur. Bu dénemde gelistirilen modellerin onemli bir ortak 6zelligl, kalkinmay,
iktisadi biiyiime anlaminda tammlamasi ve kisi basina gelirle &lgmesidir. Iktisadi
kalkinmanin amaci, geleneksel. durafan ge¢imlik ekonomiyi, kendi ayaklan tzerinde
durabilen ve Bat'daki orneklerine benzer bir kapitalist ekonomiye dt‘:’rnﬁstiirrncktir.'m
195071 willarla 1970°h willann ortalarma kadar en parlak dénemini vasayan kalkinma

iktisadi, bu tarthten ibaren énemim yitirmeye baslamistir. Alun cagin iktisadi ve sosyal

""" Kaynak, a.g.e., 5.42,

""" Dinger Biilent, OZASLAN Metin, KAVASOGLU Taner, illerin Ve Bilgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmas: (2003), DPT Yayin No: DPT 2671, 2003, 5.0,

W Kaynak, a.g.c., 5.43.
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temelleri 19701 willardan itibaren sermaye agisindan siirdiiriilemez ve kabullenilemez bir

nitelik haline gelmistir.' bl

1973-80 doneminde, 1980 sonrasinda hiz kazanacak olan kiirescllesme sirecinin
ortaya ¢ikmasi acisindan énemli gelismeler yasandi, Petrol thracatcisi iilkelerin ellerindeki
petrodolarlar ige doniik sanayilesme stratejileri uygulayan iilkelerin artan finansman
gereksinimini karsilamak amaciyvla sanayilesmis iilkelerdeki finans kuruluslan voluyla
azgelismis lilkelere yonlendirilmeye baslandi. Bunun sonucunda, kisa siirede dnemli bir
artis  gosteren uluslararasi 6zel finansal akimlar, bir vandan azgehisnus lilkelerde
uygulanmakta olan i¢e ddinilk sanayilesme modelinin bir siire daha siirmesine olanak
tanirken, diger yandan 6zel finansal piyasalarin dnemini artirarak simdiki kiiresel dalganin
oncti bir unsuru oldu. Bu siirecin sonunda ortaya ¢ikan uluslararas: borg krizi bu modelin
sona ermesi ve uluslararasi kuruluslar gidiimiinde neoliberal politikalanin azgelismis
lilkelerin ¢ok biivik bir kismim icine alacak bir bicimde yayvginlasmas: ve bugiin
kiiresellesme diye adlandinlan siirecin fillen baslamasi anlamina geldi. Arka arkavya gelen
petrol  krizleri sirasinda petrol ihracatcilanyla ithalatgilan arasinda  gdzlenen c¢ikar
gatismalarinin katkisiyla azgelismis tlkelerin birlikte tek bir viicut olarak harcket ctme
cabalanimin sekteye ugramasi ve sonunda bu birlikteligin ¢okiisii ve Kalkinma iktisadi’na

ilginin azahsi kiiresellesme siirecinin yayginlasmasivla aym yillara rastlad. H

198071 y1llarin baglarinda neoliberal iktisat politikalannin da katkisiyla iz kazanan
kiiresellesme stireci, dis ticarel, yabanci sermaye ve ozellikle finansal akimlann hizla
artmasinda ve ¢ok uluslu sirketlerin etkinlik alamnin genislemesinde Gnemli bir rol

oynamigtir. e

1980 lerin ortalarindan itibaren, kalkinma iktisatgilarimin kKalkinma alaninda ¢alisan
diger sosyal bilimcilerden (antropoloji, sosyoloji ve sivaset bilimi vb.) neler d@renmeleri
gerektigini daha derinlemesine arastirmalan icin dizayn edilmis bir arastirma ve ¢alisma

programi baglanustir. Insani kaygilar merkeze yerlestiren biitiiniivle yeni bir iktisat/felsefe

" Yeldan Ering, “iktisadi Kalkinma ve Emperyahizmim Yuriticd Korumlan®™, Bagimsiz Sosyval Bilimeiler,
4 Mayis 2005, http:/'www bagimsizsosyalbilimeiler.org/gazete html, erisim tarihi: 21.10.2013, 5.1,

1z

Senses Fikret, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma igin Bir Firsat mu, I;'ng-:_:I mi?”, MNeoliberal
Kiireselesme ve Kalkinma Secme Yazilar, Der: FoSenses, lletisim Yayinlan, Istanbul, 2009, 5. 238-
239,

" Genses, a.g.m., 5.238,
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insa eden Amartya Sen de, diger sosyal bilimlerle iktisat arasinda iliski kurarak kalkinma

tktisadimin gelismesinde dnemli bir rol oynamstir.

Kalkinma iktisadi. 19807 lerin sonlarinda daha “bilimsel”™ terimler dahilinde yeniden
formiile edilmesi sayesinde tekrardan yiikselmeye ve diinya ekonomisinde daha belirgin bir
sekilde kendini gistermeye baslamistir. Bu anlamda kalkinmanin élciilebilmesi igin, insani
kalkinma endeksi, insani voksulluk endeksi ve cinsivete davali kalkinma endeksi gibi
gesitl kriterler cercevesinde kalkinmishk olgiitleri gelistinlmeye cahisilmis ve uluslararas

teskilatlar da 151 1¢ine katilarak 6nemli adimlar atilmastir.

Sonug olarak kalkinma iktisadimin geldigi noktanin salt iktisadi faktorlerle degil,
iktisadi kalkinmayr dogrudan veya dolayh bir sekilde etkileyen politik, psikolojik ve
kiiltiirel faktorler ile bunlar arasindaki karsilikhi etkilesimin hesaba katilmasindan yola
gikarak aciklandi@ ve devletin de bu faktirlerin gelistinlmesinde dnemli bir roli oldugu

rahatlikla séylenebilir.'"

Devletin varhgm ve roliinii agiklarken Stiglitz, iki temel deger iizerinde
durmaktadir. Bunlardan birincisi, kamu kuruluslanm  yonetmekten sorumlu  kisilerin
demokrasilerde secimle isbasina gelmesi ya da segimle is basina gelenler tarafindan tayin
edilmesidir. Yani ydnetenlerin mesruiyeti dolayh veya dolaysiz olarak segim sisteminden
gelmektedir. Tkincisi ise, devlete 6zel kurumlarin sahip olmadigi ve olamayacag bir zor
kullanma wve simirlama hakkr wverilmesidir. Devlet, vergi vermeye zorlayabildigi,
kamulastirma, haczetme, hapse atma vb. yetkiler kullanabildig: gibi, o6zel kuruluglann ve

113

bireylerin bir takim haklara sahip olmasim da koruma altina alabilir.”” Bu nedenledir ki

devlet, kalkinma iktisadinin gelismesinde dnemli bir rol iistlenmesi gerekmektedir.

B. DEVLETIN KALKINMADAKI ROLUNE ILISKIN IKTiSADI DUSUNCELER

Devletin kalkinmadaki roliine iliskin iktisadi dusiinceler, klasik iktisadi disiince,
keynesyen iktisadi disunce, neoklasik iktisadi disiince ve post keynesven iktisadi disiince

olarak ele ahinacaktir.

"' Dogan Bahar Burtan, “Kalkinma Iktisadinm XX. Yiizyildaki Geligim Siireci, Iktisar Politikalarina Etkisi
Ve 5on On Yilbk Konjonktiran Disiplinin Gelecegme Olas: Etkilern”, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Dergisi (22) 2011 /2 :41-83 5.73-T6.

U7 Stiglitz a.g.e.. 5.14,
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1. Klasik iktisadi Diisiincede Devlet Anlayisi

Klasik iktisat devlet anlayisina A. Smith, D. Ricardo, R. Malthus ve J. B, Say
onemh katkilar saglanmustir. Klasik iktisat devlet anlayvisinda ekonominin temel aktori
insandir. Insan “home ecconomicus” bir varhktir. Devlet ise bireyin ozgiirligiini
kisitlamaktan baska bir ise yaramayan bir aygit olarak gortilmektedirler. “Birakimz
yvapsinlar, birakimiz gecsinler” (laissez faire, laissez passer) olarak da ifade edilen klasik

iktisadi diisiince, tiretim araclannin pivasada serbestce dolasmasim ﬁl]gﬁmnektedir,] o

Adam Smuth'in Uluslarin Zenginhign  kitabinda, ticaretin yvayilmasimin  feodal
aristokrasiyve parasimi hizmetkarlar verine mallara harcama imkam tamyarak, hukukun
Ustinliginin ortaya ¢ikmasm nasil sagladimim aciklamistir. Ekonomik kalkinma i¢in
ideal devlet yapisinin yaptirim giiciinii en alt diizeyde kullanan “gece bekgisi™ tlrii devlet
oldugunu savunmustur. Ayrica Smith, bir devleti barbarligin en alt asamasindan goz ahe
bolluk dizeyine yiikseltmek igin bans, disiik vergiler ve asgan dizeyde adil bir idareden
daha fazlasina gerek olmadigim, olaylarnn dogal akisin ise geri kalanlart yoluna

koyacagim ifade etmistir.’ 1

Klasik devlet anlayisi, kamu sektoriinii de kapsayacak bigimde tiim ekonominin
islevis kuralarmi, sermayve mallan miilkiyetinin hakim olarak 6zel kesimde bulundugu
pivasa tipimi belirlemektedir. Pivasada dengeler kamu miidahalesine ihtivag olmaksizin
kendiliginden saglanmaktadir. Kamu sektoriiniin temel islevleri ii¢ konuda toplanmaktadir:
Bunlar, kaynak dagilum, gelir dagilim ve istikrardir, Uretim faktorleri fiyatlarinm
belirlendigi faktor pivasalar ile mal ve hizmet fivatlarimin belirlendigi mal pivasalarinin
isleyisi sonunda bir yandan gelir dagihm, diger taraftan da kaynak dag@ihmu sorunu
qﬁzﬁmlcnmckmdir.“” Klasiklerin ekonomide kendi kendine ulastig iddia edilen tam
istihdam varsayimi nedenivle liberal devlet anlayisimi savunan klasik malivecilerin kamu

giderleri konusunda miimkiin oldugu kadar az harcama prensibine dayanmaktadir.' '

"' Koray, a.g.e.. 56.

T Hall John A. Ve lkenberry G.John, Devlet, Cev: ismail Cekem, Istanbul Bilgi Universitesi Yavinlan,
Istanbul, 2005, 5.4-5.

" Onder lzzettin vd. Tiirkive'de Kamu Maliyesi. Finansal Yap: ve Politikalar, (Ed: T.Berksoy ve K.
Boratav), Iktisat Politikas: Segenckleri 2, Tarih Vakfi Yurt Yavinlan, Gokhan Matbaacilik, Istanbul,
1993, s 14-15.

" Erdem Metin, Senyiiz Dogan ve Tathoglu [smail, Kamu Malivesi, Ekin Kitabevi, 10 Bask:, Bursa, 2012,
.33,
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Bu yaklasimda isgiicii ve sermayenin hem bélgeler hem de faaliyet alanlan arasinda
serbest hareketimi engelleyen simirlamalar, rekabetin engellenmesine ve esitsizliklere yol
acmaktadhr. Hiukimet midahalelenn yararsiz ve zararhdir. Devlet misnf ve beceniksiz
olmakla birlikte memurlar ise, thmalci, dikkatsiz, miisrif ve duyarsizdirlar. Bu nedenle
devletin toplumun ekonomik wve sosyal hayatina midahalesi en disiik dizeylere
gekilmelidir. Devlet sadece savunma, adalet, biiviik bayindirlik igleri ile 6zel tesebbiis igin
karli olmayan ancak toplum igin vararh olan hizmetleri vapmahdir. Devlet hizmetleri icin
sadece savunma harcamalan vergilerle finanse edilmehidir. Diger hizmetlerde 1se

= 1 2(h
vararlanma esasi gecerli olmalichr.

Smith, ekonomik kalkinmaya katkr yapan 15 boliimi ve birikim yasasi ilizerinde
durmaktadir. Bu baglamda endiistirvel sermaye birikimi, uzmanlasma wve is bolimii
aracih@iyla etkinlifin artinlmasi ve serbest ticaret, ekonomik kalkinmanin temelini
olusturmaktadir. Is boliimii, toplumun bilgi elde etme kapasitesini artirmakta ve bilgi
birikimini lhizlandirmaktadir, Klasik iktisatgilar is boliimii ve uzmanlasmayr baz drnekler
tizerinden agiklamaktadirlar. Omegin sosyal is béliimiiniin olmamas: durumunda insanlar
gidalarini, barnaklarimi, esvalarimi, arabalarimi, bevaz esvalarim vb. kendilen tretmek
zorunda kalacaklardir. Bunun gibi diriinlert insanmin tek basina iiretmesi miimkiin degildir.
Bu durumda gelismis ilkelerin gelismekte olan tlkelere gore en onemh fark: gelismis

iilkelerin cok daha yiiksek diizeyde uzmanlasmaya gitmis olmalandir,'*’

Klasik iktisadi disiincede bir dlkenin kalkinmasi icin devletin sosval refah
harcamalarimi artirmasi gibi bir yaklasimi s6z konusu degildir. Bu harcamalarin ézel kesim

tarafindan karsilanmasi gerektigi digtintilmektedir.

Klasik iktisadi diisiincenin savunuculart olan iktisatcilar, basta Ingiltere olmak
{izere sanayi devrimi ortaminda gelismis {lkeleri referans aldid igin daha ¢ok kendi
donemlerini  yansitmaglardir.  Bu  nedenle bugilinkii  gelismms  dlkelerin  kalkinma
denevimlerine bakarak klasik iktisat devlet anlavisivla vyeterhh dizeyde agiklamalar

vapilmasinin giic olacagim ifade eden iktisatgilar da bulunmalktadir.

1 Cing1 Selguk, TOSUN M. Umur, GURAN Cahit, Yolsuzluk ve Etkin Devlet, Ankara: Ankara Ticaret
Odasi Yayim, Ankara, 2002, s 115-116.

! Parasiz llker, Kalkinma Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2005, 5.6, 51,
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Klasik iktisat¢ilar pivasa gliglerinin serbest isleyigi sonucunda sosyal vararin ve
dolayisiyla kalkinmamin artinlacagma inanmakta olup, pivasa mekanizmasina miidahale
etmeye genellikle karsi ¢ikmuslardir, Ancak 1929 dinya ekonomik krizinden sonra. basta
bati diinyasi olmak iizere diinya genelinde hiikiimet politikalarinda piyasanin tamamen
kendi isleyis siirecine birakilmasi yerine devletin aktif midahalede bulunmas: gerektig
diistiniilmeye baslamistir.'** Bununla birlikte ise devletin kalkinmaya Keynesyen iktisadi

diisiince ile vaklasmaya basladig gérillmektedir.

2. Kevnesyen Iktisadi Diisiincede Devlet Anlayisi

(agdas sosyal politikalarin ve comert harcamalan ile tnlenen refah devletlerinin
gelisiminin temelinde yer alan bir¢cok nedenden bahsedilebilir. Ancak, bunlardan en
onemlisi, 1929 Diinya Bunalimi’nin ortaya ¢ikisi ve buna yonelik ¢éziim arayiglandir. Bu
aravislar baglanmunda, ¢li acik bir devlet tipinin dogusuna olanak saglayan John Maynard
Keynes'in ileri siirdiigii 6neriler biiylik kabul gérmiis, onun gériigleri hizla hem ABD’de
hem de Ingiltere’de uygulanmaya baslanmis, boylece kapitalist sistemi krizden kurtaracak
olan devlet miidahalesine dayallh Keynezyen ekonomi politikalart 1980711 willara kadar

bircok iilkede uygulamada kalmstir.'>

Keynes'in 19307 Tu willarda vasanan knz kosullarina uyam saglamak ve knzi asmak
amaciyla gelistirdigi analiz ile birlikte makrockonomik biviiklikler ve bu biiyiikliiklere
iliskin sorunlar yeniden ekonomi disiplininin temel konulan arasina 41;!'1'|'|'1i.*;;lir.”"i 1929
Diinva ekonomik buhram olarak bilinen bu kriz {izerindeki gézlemlerinden yveni bir kuram
gelistiren Keynes, cagdas ekonomik diisiincenin temelini atarak, ekonomik alandaki
tarafsizlik pohitikasim  elestirerek  devletin - ekonomiye midahalesinin - gerekliligim
savunmustur, Her devletin kendi kosullan icinde bilimsel temellere oturtulmus bir
ekonomik politikaya sahip olmas1 gerektigini ifade eden Keynes, devletin yapacai isleri

su sekilde aciklamistir: “Devlet, pivasanin vaptigi isler1 6zel firmalardan biraz daha 1y1 va

' Tiiyliioglu Sevket ve Cestepe Hamza, “Kalkinma Teorilerinin Temelleri ve Gelisimi”, Kalkinma
Ekonomisi (Se¢me Konular), Ed. 5. Taban ve M.Kar (iginde), Ekin Basin Yavim Dagitim, Bursa,
2008, s.42,

' Ozdemir 8. a.gm., 5. 155.

' Tiirkay, a.g.e., 5. 132
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da biraz daha kotii bicimde yapmak icin yapmamalidir. Buna karsin, piyasanin her nedense

yapmadigi isleri yapmahdir,”'*

Keynes, kapitalist ckonominin milkiyet ve miras gibi hukuki, fivat mekanizmas
gibi iktisadi konulanm korumus ancak, devletin iktisadi ve mali bir takim tckniklerle
ekonomiye ve baz1 sosyal milesseselere miidahalesini zorunlu gérmiistiir. Keynes ayrica,
klasikler gibi ekonomiye yvon vermede para politikasini yeterli bulmamis, malive politikas

araglarindan da énemle yararlanilmasi gerektigini savunmustur.'*

Keynes¢r analizin esas olarak gelismig tllke ekonomilerinin sorunlanina ¢ézim
getirmek kaygisivla gelistirilmis olmasi ve analizin kisa dénemli statik vapici nedeniyle
azgelismis iilkelerin kalkimma sorunlanna dogrudan bir katkisi olmamustir. Ancak
Keynes'in  gelistirdigi eksik istihdamda da denge saglanabilece@i Onermesi ve tam
istthdama ulasmak icin talebi wyonlendinci devlet miidahalelerinin gerektidi yolundaki
saptamast kalkinma sorunuyla ilgilenen iktisatgilar agisindan yeni bir teorik yapinin

kurulmasimin 6n kosullarim olusturmustur,'*’

Keynesyen Modelde ekonomilere hiakim olan piyasa tiri, Klasiklerin savundugu
tam rekabet pivasalan degil aksine eksik rekabet piyasalarnidir. Yine bu modele gore, Say
Y asasi'nin ileri siirdiigii her arzin kendi talebini yarataca@ goriisii gecerli degildir. Klasiklerin
aksine Keynes’e gore ekonominin lokomotifi arz degil taleptir. Ekonomide olusabilecek talep
yetersizligini kaldirmak tizere devletin ekonomiye miidahalesi gerekmektedir. Devletin
ekonomiye miidahale etmemesi halinde piyasalar tam istthdamdan uzaklagsarak eksik
istihdamda dengeye gelecektir'**, Keynes'e gore, temelde talep vetersizliginden kaynaklanan
eksik istihdam ve genel kriz ortarm devlet miidahalesivle ortadan kaldinlabilecektir'™.

Ornegin, ekonomide tiretimin tam istihdam diizeyinin iistiinde olmasi durumunda kamu

i sener Orhan, Teord ve Uygulamada Kamu ERonomisi, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2010, s.3.
" Nadaroglu Halil, Kamu Malivesi Teorisi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1996, 5.98.

' Tiirkay, a.g.¢., 5. 133,

i Bocutoglu, Ersan, Makro [ktisat, 4. Baski, Derya Kitabevi, Trabzon, 2007, 5.8,

1 Kilig, Ramazan, fktisadi Diisiince, Tktisadi Dhiisiincenin Gelisimi, iktisadi Diisiince Okullan, Tktisadi
Dhiisiiniirler, Sivasal Kitabevi, Ankara, 2006, 5.116.
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harcamalarimin kisilmasi ve vergilerin artinlmas: va da kamu harcamalan kisilirken

o . g e 130
vergilerin artinlmas1 yoluna bagvurulmas: bir dengeleyici bir yintem olabilir'™".

Say ve Ricardo’dan itibaren biitlin klasik iktisatcilar her arzin kendi talebini
yarattigim farz etmelerine karsin Keynes, aksine talebin arzi gelistirdigini iddia etmistir.
Ayrnica, titketim ve tasarrufun gelirin bir fonksivonu olmasima karsihik yatimmn, tasarrufun bir
fonksivonu olmadigini da belirtmistir. Bu goriislerin kabul edilmesi halinde tabii olarak

klasiklerin savundugu otomatik dengenin reel olarak miimkiin olmayacag séylenebilir."’

Diger taraftan tcret diizeyinin diismesi ile 1stihdam hacminin her zaman genislemes:
beklenemez. Kaldi ki, tiretim teknigi veri iken istihdam diizeyini, emegin marjinal verimini ve
reel ticreti belirleyen etken efekufl talep olarak gorilmektedir. Aynica Keynes, Klasik Miktar
Teorisi'nin gegersiz oldugunu ifade etmektedir. Bu kapsamda para arzinda meydana gelen
artislann tamami enflasyonist degildir. Para arzindaki artislann bir kism islem nedem

disinda, spekiilasyon nedeni ve thtiyat nedeni ile bir siire harcanmadan elde tutulmaktadir.'*

Wagner yasasi (1883) ve Keynesyen yaklasim (1936) hiikiimet harcamalan ve
ckonomik biyume arasindaki onemh iliskinin varhgin isaret etmektedir. Wagner'in
kanunu, kamu harcamalarinin milli gelirin olusumunda dnemli bir gerekee oldugunu ifade
eder. Keynesyen vaklasim da, hiikiimet harcamalarnimin, ekonomik biiyiimeyi artirmak ve
ckonomide ekonomik istikrar getirebilecegini vurguluyor., Keynesyen biliylime teoriler de
maliye politikasinin ekonomik kalkinmanin hizim yiikselterek énemli bir rol oynadigina
dikkat ¢ekilmistir. Bu kapsamda fiziki ve beseri sermaye altyapisi gibi diretken projeler
lizerinde kamu harcamalarinin dogrudan veva dolayh ¢ikisimi artirabilir, 6zel sektér ile

etkilesim yoluyla bityiime arttirici hiikiimet harcamalan yapilabilir."

Keynes, azgelismis dlkelere vonelik farkh bir ¢oziim donermemekle birlikte, devlet
miidahalesinin gerekliligine yonelik tespiti, kalkinma iktisadinin modernlesme kuramindan

almg oldugu “midahale™ kavramina iktisat bilimi a¢isindan mesru bir dayanak saglamistir.

U parasiz, ilker, Teori ve Politika Makro Ekonomi, Ezgi Kitabevi, Gozden Gegirilmis, Genisletilmis 9.
Baski, Bursa, 2006, s.331.

"I Nadaroglu, a.g.e., .99,

" Aktan C.Can, Yeni iktisat Okullary, Seckin Yaymevi, Ankara, 2008, 5,10-11.

"** Asghar Nabila, Azim Parvez and Rehman Hafeez ur, “Impact of Government Spending in Social Sectors
on Economic Growth: A Case Study of Pakistan”, Journal Of Business & Economics, Vol. 3 Ne. 2
{luly-Dec 2011) p.215,
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Bu miidahale kavram piyasayr ikame etme amaciyla degil, sadece kalkinma siirecini

hizlandirmak amaciyla klasik gelenege konulan bir istisna olarak kabul edilmistir.

Keynesyen teori, kalkinma iktisadina dnemli bir dayanak olusturmakla birlikie az
gelismis dlkelerin kalkinmasi i¢in yeterh teorik bir ¢ergeve sunmamaktadir, Keynes ve
aym donemde yasayan bircok iktisatel, ozellikle gelismis lilkelerin durgunluk ve issizlik
sorunu ile ilgilenmis olup, somiirge iilkelerindeki ekonomik geri kalmishk ve kalkinma

sorunlan tizerinde durmanmuslardir.

Az gelignus llkelerin yvoksul olmasi, kavnak eksiklign veya kaynaklan kullanmada
istek veya yetenek eksikligidir. Bu iilkelerde kalkinmamin saglanmasi icin kaynaklarin
vatinmlara tahsisi ve planlama yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle Keynesven iktisadi
teori, az gelismis tilkelerin kalkinma sorunlarini ¢ozme konusunda biiyiik dlgide yetersiz

kalmalktadir."™

Bununla birlikte Keynesyen iktisadi distinee ile kalkimmanin artinillmas: soz konusu
oldugu durumlarda ise, devlete bir sorumluluk vyiiklenmektedir. Devlet, kalkinma igin
kamu harcamalan ve vergiler gibi araclarla piyasada dengeleyict ve yon verici bir yontem
izleyebilmektedir. Bu diisiincede devlet, dzellikle gelir sevivesi diisiik veya dezavantajh
gruplara yénelik kamu harcamalan olarak sosyal refah harcamalarim kullanabilmekte ve

dengeli bir kalkinma modelini olusturabilmektedir.

3. Neoklasik Iktisatta Devlet Anlayisi

Ekonomik istikrar, biiyiime ve kalkinma hedeflerinde bir sapma oldugu zaman
kamu otoritesinin mudahale etmesi, edecekse hangi araclarla ve ne diizeyde miidahale
etmest gerektigine vonelik sorunlar karsisinda neoklasik (veya neoliberal) wvaklasim
oncelikle pivasayl esas almaktadir. Bu nedenle bu yaklagimin temel varsayimlarindan biri

biitiin piyasalarda tam rekabetin gecerli oldugudur,

Diger bir varsayim ise paranin miktar teorisidir, Irving Fisher taratindan gelistirilen
bu teorinin kamu otoritesinin ekonominin i¢indeki yerine iliskin anlayisi, devletin temel
kamusal hizmetler1 sunmasi gerekugidir. Devlet, kamusal mallar, digsalliklar ve dogal

tekeller gibi pivasamin islemedigi alanlarda devreye girmesi gerekmektedir. Ayrica bu

" Tiivliioglu ve Cestepe, a.g.m., 5.42-43,

47



teoride biitgenin denk olmasi gerekmektedir. Ciinkii biitce agi@1 pivasaya ek talep, biitge

fazlasi ise piyasadan kaynak ¢ekilerek talebin daraltilmasi anlamina gelir,

Neoklasik iktisatgilar aksak piyasalan reddetmezler ancak. bu agidan devletin
dogrudan miidahalesi yerine kurum ve kurallan ile isleyen bir pivasanin diizenlenmesini
ongoriirler. Bu kapsamda sirket yonetimlerinin iyilestirilerek etkin hale getirilmesi, haksiz
rekabetin onlenmesi, fivat katith@gm Gnlemeye vonelik diizenlemelerin artirilmasi vb.

uygulamalar tizerinde durulur, .

Neoklasik iktisadin bir tilkedeki kniz duramlarindan ¢ikis émenleri; ulus-devletlerin
ekonomiye miidahalesinin dnlenmesi, serbest pivasa anlavisimin gecerli kilinmasi, para
arzindaki artisin suurlandinlmasi, dinya olgeginde ticaret, para ve sermaye akimlarinin
serbestlestirilmesi, sermaye tzerindeki wvergi vyikiniin hafifletilmesi ve piyasanin
uluslararasi alanda hitkmiinii icra etmesinin ontinde bir engel olarak yikselen kamu
girisimlerinin dzellestirme yoluyla tasfiyes: vaninda kamu hizmetlerinin de ticarilesmesi
olarak ifade edilebilir. Burada dzelikle devletin sosyal devlet olarak nitelendirilen islevi,
toplumsal arti degerin onemli dlelide eksilmesi anlamina gelmekte, kan ve sermaye

- 136
birikimini sinirlayici olarak gériilmektedir. ™

Neoliberalizm, insanlarin evrensel rekabet ilkesi uyarinca yinetilmesinin yeni bir
tarzim belirleyen soylemlerin, pratiklerin, dizeneklerin biitiini olarak ifade edilebilir.
Joseph Stiglitz, neliberalizmi “piyasalann kendi hatalanm diizelttigi, kaynaklan etkin
sekilde dagittiklan ve genel gikara hizmet ettikler1 seklindeki koktenci nosyona dayah her
tiirlii fikri kapsayan bir kap™'’" olarak agiklamaktadir. Bu kapsamda neoliberalizm, tarihte
dzellikle dogaler “birakimz yapsinlar™ ideolojisine karsi liberalizmi veniden temellendirme

tesebbiisii olarak ortaya mkmakramr.'”

Meoliberaller bir devlet miidahalesinin zorunlulugunu kabul ederken ve yinetimin

sal’ pasiflifini reddederken, oOzel ¢ikarlar arasindaki rekabet oyununu engelleven her

"% Pinar a.ge., 5.13-15.

' Balseven Hale ve Onder lzzettin, “Tiirkiye'de Kamu Kesiminde Neoliberal Déniisiim”, Kiiresellesme,

Kriz ve Tirkiye'de Neoliberal Dinidgiim, Der: N. Mitevellioglu ve 5. Sonmez, Istanbul Bilgs
Universitesi Yaymlan, [stanbul, 2009, 5,82,

" Stiglitz J.E., “LA fin du neoliberalisme”, Les Echoz, 21 Temmuz 2008°den aktaran Pierre Dardot ve
Christian Laval, Diinyamn Yeni Akl Neoliberal Toplum Uzerine Deneme, Cev: Ink Ergiden,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlan, Istanbul, 2012, 5.3,

¥ Dardot ve Laval, a.g.¢., 5.3
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eyleme karsi dururlar, Bu anlamda devlet miidahalesinin karsit bir anlamm olarak
neoliberalizmde, piyasayr devletin diizenleyici veya taviz veren bir eylemiyle simirlamak
degil, utizlikle benimsenmis hukuksal bir ¢erceve ile rekabet¢i pivasa anndinlmaya

cahsilmaktadir,"”

Neoliberalizm, merkez ve {;{-nfrejm arasindaki iliskiyi etkilemekte wve liberal
ogretilerin veni kurallarim ifade etmektedir. Bu kurallarin kalkinmaya bakisi ele alinacak
olursa; neoliberalizmde, devletin kalkinma we refah alanlanndaki miidahalelerinin

azaltilmasi gcrcktigini"“

ve tktisadi kalkinmayi tesvik etmenin en 1vi volunun serbest
ticaret oldugunu soylemek miimkiindiir.'" Bu acidan kalkinmaya hem ulusal hem de

uluslararas: alanda serbestlesme merkezinde yaklasug goriilmektedir.

Neoliberal iktisat politikalar kiiresellesme slirecini de besleyen temel unsur olarak
belirlenmekte ve bu stirecin kalkinma agisindan firsatlarla birlikte engeller de olusturdugu
ve kalkimma amaciyla baz yonleriyle de celistign goriilmektedir. Bugilinkii uygulama
seklivle demokrasinin sagladi@gn kosullarin, yoksullann ve neoliberal kiiresellesme
stirecinden yeterince vararlanamayan ve zarar goren diger kesimlenin seslerinin duyulmasi

icin gerekli ancak yeterli olmadigi anlasilmaktadir.'

Neoliberal kalkinma teorilerinin temsilcileri olarak P. Bauer, L. Little, D. Lal, B.
Balassa, J. Simon, J.Bhagwati, A. Krueger ve H.G. Johnson gibi iktisatgilara gore az
gelismiglik, kalkinmanin dnemli sebebidir, Azgelismiglik, yanhs fiyat politikalan ve
G¢tineti diunya hiktmetlerinin asin midahalecilifi nedeniyle kaynaklann yanhs ve yelersiz
dagihimi sonucu olusmustur. Séz konusu iktisatgilar, hitkiimet miidahalesini sadece
kalkimmaw ilerletmeyen bir olgu dedil, aym zamanda onu engelleyen bir olgu oldugunu

one stirmektedirler.

'* Dardot ve Laval, age., s 138

'“" Burada “Merkez" kavramu, diinya giindemini belirleyen gelismis iilkeleri {(ABD, Japonya ve AB vb.);
“Cevre” kavram ise, merkez iilkelere bagimh olarak hareket eden diger dilkeleri ifade etmektedir.

"1 Duménil Gérard ve Lévy Domumgue, “Neohberal (Kars) Devoim™, Neoliberalizm Muh;lif Bir Secki,
Haz A Saad-Filho ve D.Johnston, Cev.S.Bash ve T.Oncel, (icinde), Yordam Kitap, Istanbul, 2008,
527

"2 Shaikh Anwar, “Neliberalizmin ktisat Mitolojisi”, Neoliberalizm Muhalif Bir Secki, Haz A.Saad-Filho
ve D Johnston, Cev.5.Bash ve T.Oncel, (icinde), Yordam Kitap, Istanbul, 2008, 5.77.

'** Senses, a.g.m., 5.278,
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MNeoliberal kalkinma teorilerinin  diger ozelligi de kiiresellesmeye olumlu
yvaklagsmasidir, Eger gelismekte olan dlkeler diinya ekonomisi ile daha fazla
bitinlesebilirlerse, devlet miidahalesinin en aza indirildigi, rasyonel davranan iktisadi
birimlerce piyasamin isledigi bu ortamda diga agik iktisadi yvapi ile kalkinma siireci daha

kolay ger¢eklesecektir.

Bu kapsamda neoliberal kalkinmada IMF ve Diinya Bankasi'nmin temsil ettigi yeni
yvaklasimlar kalkinma sorununun c¢éziimiine yeni bir boyut kazandimuistir. Bu kurumlar
tarafindan 1zlenen “istikrar” ve “yapisal uyam”™ politikalan da kalkinma politikalarinda

etkili olmustur.'**

4. Post Keynesyen Iktisadi Diisiincede Devlet Anlayist

Keynesyen iktisadi diisiincesinin ortaya ¢ikmasindan sonra meydana gelen baz
ckonomik knizler neticesinde Keynesven disiincenin icinde baz akimlar dogmustur.
Ozellikle 1970'lerden sonra daha belirgin bir sekilde kendini gbsteren Post Keynesyen
iktisadi digiince yaklasiminda, Keynesyen digiincenin farkh yonleri ele alinmakta ve
yorumlanmaktadir,. Bu farkhliklar, Post Keynesyen ckonomistlerin piyvasanin isleyis
bozukluklarina ve buna bagh olarak ortaya cikan sonuclara farkh bakis acilarmin

olmasindan kaynaklanmaktadir. a2

Post Keynesyen iktisadi diisiince, Ingiltere’de Cambridge Universitesi biinyesinde
toplanan iktisat¢ilar tarafindan kurulmus olup, 6zellikle Michal Kalecki'nin ¢alismalarina
dayanan bu disiincenin savunuculan arasinda Pierro Sraffa, Nicolas Kaldor, Joan
Robinson ve Luigi Pasinetti bulunmaktadir. John Kenneth Galbraith ve Sidney Weintraub

r a [Lre " i " A
ise Amerika’daki dnemli savunuculanr olarak bilinmektedir.'*®

Keynes'in 1937 de Quarterly Journal of Economics’de yayimlanan makalesinden
yola gikarak belirsizlifi temel alan Post Keynesyenler, gelecegin bilinemeyecegini ve

olasihk hesaplaniyla hesaplanamayacagim savunurlar. Ekonomik krizlere de belirsizlik

" Taban ve Kar, a.g.e., 5. 55-56.

"3 Atag Bevhan, Malive Politikasi, Anadolu Universitesi Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma Cahismalan
Vakfi Yayimnlan, No: 118, Eskisehir, 2002, .21,

" Bocutoglu Ersan, iktisadi Diisiinceler Tarihi, Murathan Yayinevi, Ankara, 2012, 5,347,
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temelinde yaklasan Post Keynesven iktisadi disiincenin en dnemli ozelliginin neo klasik

tksad: reddetmelen olarak bilinmektedir.

Bu diisiincenin temel iktisadi inceleme konulan arasinda issizlik. gelir / giig
dagiliom ve iktisadi iktikrarsizhik yer almaktadir, Keynes'ten farkh olarak yatinmlan, faiz
oranlanna degil kar dizeyine baglamaktadirlar. Aynica yatinmlann tasarruf oranlan

tarafindan degil tasarruflarin yatinm oranlan tarafindan belirlendigini ileri stirmektedirler,

Post Keynesyen iktisatgilanin sunduklarin ¢oziim onerilerinin ¢ogunlugu devlet
miidahalesini 1germekte olup, kapitalizm, finansal birnkim modelinden hareketle iktisadi
faalivetlerde istikrarsizhifa, dalgalanmaya wve biitiin diizevlerde dengesiz bir gelir
dagilimina yol agmaktadir. Devletin roli 1se, bu istikrarsizhifn ve adaletsizligi mdermek
icin politikalar tretmektedir.'"’ Bu cercevede Post Keynesyen vaklasimda toplumda
dengeli bir gelir dagihmimin olusturulmasi, istikranin ve adaletin saglanmasi icin sosyal
refah  harcamalarimin kullanmasma  yonelik  devlete 6nemli bir misyon  yiklendigr

soylenebilir.

C. DEVLETIN SOSYAL NITELIGi, KAMU SOSYAL REFAH HARCAMALARI
VE INSANI KALKINMA ILE iLISKISI

1. Refah Devleti, Devletin Sosyal Niteligi ve Kamu Sosyal Refah Harcamalar

Kalkinma kavrami, halkin refah diizeyinin artmasi anlaminda ele alindiginda, bu
anlam giinimtizde zenginlesmig olup, sadece maddi refahin (beslenme, barinma, saghk,
editim, firsat esitligi vb.) artmasim degil, ayni zamanda, insan haklari, siyasal haklar uygun
bir dogal ve sosyal cevrede yasama vs. gibi bir¢ok refah gostergelerini icerecek sekilde

kullaniimaktadir, "

Sosyo-ckonomik haklar; egitim ve saghk hakki, c¢alisma hakk,
sendikal orgiitlenme, toplu sdzlesme wve grev hakki, annenin, c¢ocugun, oziirlilerin
korunmasi vb. sosyal refah devletinin gelistigi toplumlarda vatandashk yalmzea temel
haklar ve siyasal haklarla tamimlanamaz. Vatandaslarmn bir de ekonomik refahtan wve

giivenlikten asgari diizeyde de olsa pay alma hakki bulunmaktadir.'™ Refah devleti

"7 Ulusoy Ahmet, Maliye Politikasi, Celepler Mathaacilik, Trabzon, 2004, 5.53-54.
""" Baskaya, a.g.e., 5.208.
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niteligindeki iilkelerde karsilasilabilecek bu durumun az gelismis ve gelismekte olan
lilkelerde nasil gerceklesecegi bir soru olarak ortaya atilabilir. Bu soruya cevap verebilmek

icin oncelikle refah devleti kavramim biraz agmak gerckmektedir,

Refah Devletine yénelik cok sayida tamim yapilns olmakla birlikte refah devletinin
ne oldugu hususunda ortak bir tamm yoktur. Tammlar, refah devletine minimum
sorumluluk wverenden, refah devletine ¢ok genis bir faalivet alam tamiyana dogru
farkhlasmaktadir, Refah devletlen, ulus—devletlerin ekonomik, kiiltiirel wve tarihsel

gelencklerine gore farkhihiklar gostermektedir. A9

Refah devletinin énemli bir gostergesi olan sosyal politikamin genisledikce devletin
de “sosyal refah” nitelifinin artigim gormekteyiz. Zaman i¢inde sosyal politika 15¢i
sinifina yonelik bir politika olmaktan ¢ikarak sosyal esitlik ve sosval adalet temelli bir
politikaya donistiigii gibi, yemi yikselen toplumsal hareketlerle de degisime ugramaya

devam etmektedir.”

Sismondi, sosyal politikamin ilk kuramcisi olup Kapitalist diizende bozuk gelir
dagiliminm elestirerek, emek ve sermaye arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi i¢in tanmda
herkesin kiiglik bir topraga kavusturulmasimi istivordu. Emegin payinin yasalarla ve
sozlesmelerle elde edilmesimi saglayan bir sistemi savunmakta olup refah devleti

kavramina bu anlamda katka ::.*ﬂgIamﬂ.lc:'fmhr.lﬁl

Sosyal politika alaminda onemli bir isim olan Asa Briggs'in refah devleti igin
yvapmis oldugu tamm soyledir; “pivasa giiclerinin roliinii azaltmak amaciyla, bilingli bir
sekilde oreiithi kamu giictiniin kullanildigr bir deviet tiiviidiir. " Briggs’e gore, refah devleti,
ii¢ alanda faal durumdadir: Birincisi, bireylere ve ailelere, minimum bir diizeyde gelir
garantisi saglamaktadir. Ikincisi. kisilerin bireysel ve ailevi krizlere yol agabilecek belirli
sosval risklerin (hastalik, vashihik, issizlik vb.) stesinden gelmelerinde onlara yardimei

olmaktadir. Ugiinciisii ise, sosyal refah hizmetleri aracihgiyla, toplumsal ya da simfsal

" Ozdemir S., a.g.m., 5156,
"*| Koray, a.g.e.. 5. 29,

'*2 Koray, a.g.c., 5. 58,
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hichir ayinm vapmaksizin tiim vatandaslarin en iyi vasam standartlarina sahip olmalarim

iistlenmektedir.'””

Ashinda emek-sermaye arasindaki c¢eliskilerin ve esitsizligin iyice belirginlestii
sanayilesen toplumlara 6zgli bir politika olan sosyal politikamin temel amaci, yiiksek
diizeyde gerceklesen emek-sermaye catigmasimin  azaltilmasidir.  Sosyal  politika
uygulamalart 1800 sonlari 1900 baslarinda dar anlamda ele ahnirken, 1945 Ikinci Diinya
Savasi sonras1 1975 yillan arasinda ise genis bir anlam kazanmistir. Bu kapsamda sosyal

politika:

- Devlete ait bir politika olup, varhZm insan haklan ve demokrasinin gelismesine
borgludur,

- Devletin toplumsal smmflar ve ¢ikarlar arasinda uvzlasma saglama ihtiyac ile
ilgilidir. Toplumsal esithik ve adalet anlavis: vardir.

- Sosyo-ckonomik haklar gibi hukuki bir temele oturmasi ve vatandashk anlayisina

sosyal bir boyut eklenmesi ile ilgilidir.'™

19451975 willan arasinda, Avrupa ve Amerika kitasmda vyer alan gelismis
lilkelerin ver aldigi bir grup tlkede “Altin Cag” yasandigi, diinyvanin bu iki bélgesinde
gozlenen ckonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel vb. gelismelerin etkisinin, diinyanin geri kalan
bolgeleri ve tilkeleri iizerinde de etkili oldugu bilinmektedir. Ozellikle bu iilkelerdeki
sosyal gelisimin temelinde, siirekli biiyiiyen ve kalkinan bir ekonomi ile birlikte artan

kamu harcamalan ve ozellikle sosyal nitelikli kamu harcamalan bulunmaktadir.'”

[I. Diinya Savasi sonrasinda, birgok iilkede milli gelir artisi ile birlikte devletin
genel harcamalarmim da arthd goriilmektedir. Bu artig, 1960°lann baslanndan 1980°lerin
baslarina kadar diizgiin bir sekilde olmustur. En biliviikk artisin 1se OPEC kaynakh olan
krizlerin yasandig 1970°1i yillann ortalan ve sonlarnnda oldugu gorilmistiir. 1980 lerin

ortalarina gelindiginde, artisin vavasladigi, 1989 °da ortaya ¢ikan uluslararas: bir kriz ile

o Briggs Asa, “The Wellfare State at Historical Perspective”, Archives Europeennes de Sociologie, Vol.: 2,
Issue: 2, 1961, p. 225, MacGregor Susanne, “Refah Devleti ve Neoliberalizm”™, Neoliberalizm
Muhalif Bir Secki, Haz. A Saad-Filho ve DJohnston, Cev.5.Bash ve T.Oncel, (icinde), Yordam
Kitap, [stanbul, 2008, 5.236: Ozdemir 5., a.g.m., 5.156,

"** Koray Meryvem, Sosyal Politika, imge Kitabevi, 2.Basim, Ankara, 2005, 5.24-29,

"% Ozdemir. 8., “Baslangicindan Giintimiize Refah Devletlerinde Sosyal Harcamalarmn Seyri Uzerine Bir
Analiz”, Sosyal Siyaset Konferanslary, (Prof. Dr. Nevzar Yalginiag 'a Armagan Ozel Savisi), Sayu
50, Istanbul, LU, Iktisat Fakiiltest Yayini, 2006, s.154.
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trendin yine yiikselise gectigi, 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren ise trendin tekrar geriye

dondiigii gﬁr[ilmﬁ:gtiir.1 =

Burada dnemli olan unsur, hikiimetin parasint hangi amagla kullandifidir. Kamu
harcamalanimin savunmaya, saghga, egitime, sosyal hizmetlere, hapishanclere veya alt yap
gibi yerlere aktanlmasi, sonuclan itibariyle farkhihk arz etmektedir. Bu anlamda devletin

refah devleti olma dzelligi de degismektedir,'™’

Bu kapsamda Refah devleti; gelir garantisini asgan diizevde saglamali, sosyal
glivencelerin artirilmasim saglamali ve insanlara en 1v1 standartlara sahip olabilme hakk
sunmalidir. Diger bir ifade ile toplumun ekonomik ve sosyal refah gereksinimlerinin temel

diizeyde karsilanmas, refah devletinin en dnemli unsurlandir,

19457ten itibaren gelismis lilkelerde devletlerin en temel hedefi, vatandaslarina tam
bir refah saglama, bu amacla her tirlii sosyal refah 6nlemlerini alma iken, 1975 ten sonra
finansal krizle birlikte bu hedefin degistigi, krizi asmanin yolu olarak ckonominin 6n plana
gectigi ve insana yonelik harcamalarin ekonomik yarisa engel oldugu anlayigimin yerlestigi

- . 158
goriilmektedir, =

“Birakimiz vapsinlar, birakimiz gegsinler” goriisiinti terk eden devlet, basta egitim,
saghk, sosyal giivenlik olmak iizere ¢esithi alanlardaki kamu hizmetlerini arttirarak bireyin
kisisel gelisimini ve yasam diizeyin yikseltecek yvatimmlara yonelmektedir. Sovut anlamda
bireylerin egitligini ve dogustan gelen esit haklara sahip oldugunu ileri siiren liberal
yvaklasim yerine, bireylerin sosyo-ekonomik kosullanimi iyilestirmeye yonelik politikalar

uygulanmaktadir.

Liberalizmin gerek sivasal gerek ekonomik anlayis olarak tasidign yetersizlikler
kendi iginde de bazi degisikliklernt kagimilmaz kilmaktadir, Kamu miidahalesini gerekhi
goren ve tam istihdam, viksek ticret gibi talep yaratmaya yonelik dnlemleri ileri siiren

Keynesyen yaklasim bunlardan biridir."”

Devletin sosyal niteliginin gelismesini saglayan temel etmenleri su bashklar altinda

toplamak mimkiindiir: Kamu harcamalannin sosyal boyutlanimin artinlmasi, demokrasinin

" Ozdemir S., a.g.m., s, 162-163,
s MacGregor, a.g.m., 5.238.
" Ozdemir 8., a.gm., 5.172.

'** Koray, a.g.c.. s 73,
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gliglenmesi, icretliler toplumu ve drgiitsel giiclerinin  gelistirilmesi, sosyal haklarin
gelistirilmesi. Bu kapsamda demokrasinin giiclenmesine yonelik devlet doért agsamadan

gecerck sosval bir mitelik kazanmaktadir.

I. Ulusal birligin kurulmasi (ulus devletlere gecis) parasal ve askeri giiciin

merkezde toplanmasi gerceklesmistir,

2. Ulus bilimcinin halk wiginlan arasinda da benimsenmesi volunda c¢abalar

harcanmistir.

3. Gems halk kesimlerine demokrauk haklar verilerek siyasal demokrasive

gecilmesi saglanmustir,

4. Devletin gelirin yeniden dagilmasinda etkin bir rol oynamasi, yani sosyal

niteligi ortaya ¢ikmustr.'*”

Endiistrilesen tilkelerin bir ¢caginda aktif nifusun yaklasik olarak %:90°min sanayi
ve hizmet kesiminde calisan dcrethilerden olusmasi, derethlerle ilgih sorunlar ve
licretlilerin toplumdan beklentilerini toplumun temel politikasi durumuna getirmektedir,
Bu nedenle dcretlilerin satin alma giliclerinin  ekonomik dalgalanmalar karsisinda
korunmasi, c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, artan ulusal gelirden daha hakga bir
paylasima gidilmesi gibi konular sosyal politikay1 ve dolayisiyla insami kalkinmaw

etkilemektedir.'®

Devletin sosyal niteliginin artimlmasi ve insanmi kalkinma diizeyinin artmasi igin,
devletin kamu sosyal refah harcamalanna saglamis oldugu katkilann da incelenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda kamu sosyal refah harcamalar olarak egitim/saghk
hizmetleri ve harcamalar ile insani kalkinma arasindaki iliski incelenecek ve bu sosyal

refah harcamalarinin ekonomik ve sosval 6zellikleri lizerinde durulacaktir,

2. Kamu Kesimi Egitim Hizmetleri ve Harcamalan

Ekonomide bilgi de diger mallar gib1 kit olup, bilgi edinmenin de zaman ve para
maliveti vardir. Ekonomiye katilanlar bilgi kullanmak zorundalar ve kullanabilmelen igin

de ogrenmelert gerckir. Toplum liyelerine kazandinlan bilgiler insana vyapilan bar

'™ Koray, a.g.e..s.76.

'*! Koray, a.g.e..5.77.
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yvatirnnmdir, Cilinkii insanlar bilgi sayesinde daha tretken olurlar, tiiketim firsatlarimi da daha
iyl kullamirlar, Egitim yatinmimn insan dizerinde yapilmasi onu makine, demir ve tugla ile

yapilan bir yatinnmdan ﬂ.;.urnmlr.laa:]ur.Jﬁz

Egitim, bilginin aktariimasinda, bireyin mesleki yasama hazirlamasinda, toplumsal
defer ve normlarin yeni nesillere aktanlmasinda onemli bir yere sahiptir. Bu anlamda
toplumsal biitiinlesme, toplumsal kontrol ve toplumsal degismenin saglanmasi yine
editimle gerceklesmektedir. Egitimin, insan kaynaklanmin beceri ve iiretkenlik kapasitesini
gelistirme  yoluyla isglici verimliligini  artirarak  ekonomik  biiyiimeyi  hizlandirdigy,
ekonomik bliviimenin de gelir artis1 voluyla saghk, egitim ve sosyal harcamalan artirarak

insani kalkinmay: yiiksek diizeylere tasidifn gortisii nem kﬂzanml:;;llr-'”

Egitim, bireye bilgi, beceri kazandirma, birevin topluma uyumunu saglama
siirecidir. Insanlarn bilgilerini, davramslanim, bedeni, ahlaki, fikri yeteneklerini, diistinme,
yaratma, problem ¢ozme, karar verme ve uygulama gliclerini olusturmak ve gelistirmek

icin yapilan cahsmalarin tiimii egitim iginde degerlendirilmelidir.'™*

Egitim, sadece ecgitilenlere daha yiksek gelir saglamakla kalmaz, teknolojik
gelismeyi hizlandinr; kesifler, patentler ve lisanslar artar. Biitiin bunlann etkisiyle
toplumun verimliligi artar. Egitimin piyasa diizenlenmesine birakilmasi halinde piyasanin,
bireylerin egitilme talebini sadece kendi umduklan 6zel fayda, presti) ve gelirlerine gore
belirlemesi miimkiindiir. Oysa egitimin faydasi daha genis olup, bireyler de genel olarak
kendilerinin egitim gormesinden dolayi toplumun elde ettigi kazanclan hesaba katmazlar,
Devlet egitim hizmetlerini sunarken, dis faydalarn da dikkate alir, Bu nedenle devlet,
egitim harcamalarim bireylere egitim bursu vererek artirabilir. Bu artiglan bireylerin ficret
artist beklentilerinin verine yapmasi, harcamamn kKullamilacag alam da tesvik etmesi

anlamina gelmektedir,

Egitimin verilmesi sadece piyasaya birakilinca, okuma caginda olup da ailesinin
gelirt olmayanlar egitilme firsatina kavusamazlar. Oysa bilgi ve hinerler ne kadar genig
tabandan secilmis vetenekli 6grencilere verilirse, daha ileri egitim diizeylerine aday olacak

ogrencilerin ortalama vetenegi o kadar yiksck olur ve ileri asamalardaki egitimin de kalite

L Bulutoglu, a.ge., s. 249,

'} Colak, a.gm.,s. 114-115,
" Oztiirk Nazim, “lktisadi Kalkinmada Egitimin Rolii”, Sesyo Ekonomi, 2005-01, 2005, 5, 30,
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ve verimi artar. Bir toplum egitime harcadi@ kaynaklardan en yiiksek verimi almak igin,
yvetenekleri ve dgrenme azimleri en yiiksek olan genclenn bulmal, onlara ekonominin
thtivac gosterdigi uzmanhklan egitimle kazandirmahdir. Egitim gormek isteyenlere efitim
harcamas1 yvapilmasi ile en yiiksek kazamimun elde edilmesini saglamak da Gnemli bir
etkinlik sorunudur. Dolayisiyla egitim harcamalarmin artinlmasi ile etkin sonuglar elde

edilmesi de gozetilmelidir,

Temel e@itimden sonra daha yiiksek egitime devam etmevenler kazandiklan bilgiler
ve okuryvazarhik sayesinde hem daha 1vi bir vatandas olarak topluma katkida bulunur, hem
de isinde ilerlemek igin gerekli 6grenme yetenegi kazamir, Temel egitim, egitilenden alinan

sosval faydayr artirir,

Egitimi, kisiler daha vyiiksek gelir elde etmek va da daha bilgili olmak igin talep
ederler. Bu talep efitimden yararlananlarin kendilerine akacak olan 6zel kazanclardan
ctkilenmektedir. Toplum i1se egitilmis kigileri dretim becerilerine olan ihtiyag scbebivle
talep etmektedir. Hilkiimet egitim politikasmmda kaynaklarn tahsisinde etkinlik igin

ggitimin toplumsal faydasim (6zel ve kamusal faydalar toplamim) dikkate alir, 42

Egitimin insani kalkinma tizerinde dnemli bir etkisi bulunmakta olup, okuryazarhik
ve okullasma orami gibi degerler de bir iilkenin egitim yoniiyle kalkinmmshk diizeyinin
gostergesidir. Bilgi artisi ve buna davah teknolojik gelisim, uzmanhk alanlarnin daha da
gesitlenmesine neden olmustur. Kalkmmis bir toplum ile kalkimmada geri kalmms bir
toplum arasindaki temel fark, dlkelenin sahip olduklan insan varliklanmn nitelikler

arasindaki fark oldugu sdylenebilir.'®

Ekonomik kalkinma, firetimi artiracak teknolojinin gelismesi, dogal kaynaklarin ve
sermavenin en 1yl ve akiler bir sekilde kullamilmasi ile miimkiindiir. Bunu saglavan ise
egitilmis insan giiclidiir. Ornegin, giiniimiizde ¢ok degerli bir dogal kaynak olan petroliin
bulundugu bir¢ok dlke, yetismis insan glictiine sahip olmadifn icin bu kaynaklanndan

yveterince yararlanamamaktadir. Buna karsi, dogal kaynaklar ¢ok sinirh olan Almanya ile

'** Bulutoglu, a.ge., s, 252-253.

""" Colak, a.g.m., 5.114-115,
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Japonya vyetismis insan giicii sayesinde sahip olduklan kit kaynaklardan en iyi bigimde

=5

yararlanarak ekonomik yonden biiyiik gelisme gistermislerdir.'®’

Egitim parali oldugu piyasa ekonomilerinde egfitim talepleri, gelir dagihmindaki
esitsizliklerden etkilemir. Parali fakat yetencksiz olan Ggrenciler egitim gbriirken, parasiz
fakat yetenekli olanlar egitiminden yoksun kalabilir ve kullamlan kaynaklardan en yiiksek

verim alinamaz.

Toplam niifusun en verimli egitimini, ancak devlet genglere yeteneklerine gire burs
vererck saglar. Bu politkayr uygulamak i¢in dnce ¢esith sanayilerde uzmanlara olan
thtivaglar belirtilir. Devlet bu ihtivaclan karsilayvacak kadar ogrenciyi en genis adaylar
tabamindan secer. Smav genis bir tabana uygulandifindan secilenler vetenekli olur, egitim

- g i . g3 . 1
sirasinda fire az olur. Bilgi ve hilnerler en az kaynak sarfi ile 6grencilere kazandirilir.'™

Fransiz diistiniir ve iktisatgr Saint Simon egitimin dlke kalkinmasindaki énemini
anlatmak i¢in su ifadeleri kullanmistir: “Fransa’min tim tibbi araclan bir gecede tahrip
edilse aym diizeyi alti ay iginde veniden kurabilir ama tiim doktorlan bir anda ortadan
kaybolursa ancak yiiz vl sonra bugtinki diizeye ulasilabilir”, Aym goriis yiiz w1l sonra tinli
15 adami H.Ford tarafindan soyle dile getirilmektedir: * fabrikalarimi ve makinalarinu
tahrip edin ama adamlarimi bana birakin, En kisa siirede eski servetime yeniden sahip

L q
olurum™.'®

[ktisatcilar egitimin iiretimdeki katkisimi ¢ok erken kesfettiler. Her ne kadar insan
sermayesi (human capital) terimi iktisat yazininda yeni ise de, egitim sayesinde ¢ahsanlarn
kazandiklar becerilerin verimi ve geliri nasil artirdigim, Adam Smith agikga belirtmistir,
Egitimin insan iiretkenliginmi artiran, azalan verimin asilmasim saglayan uzun vadeli bir

yvatirim olarak faydalarint Alfred Marshall ve sonraki pek ¢ok iktisatg: wrgulammm.””

A. Marshall, egitimin eksikligi ve firsat esitlifinin veterli diizeyde olmamasinin

toplumda nice yeteneklerin ortaya ¢ikmadan yok olup gitmesine sebep oldugunu ve

"7 Cakmak Ozlem. “Egitimin Ekonomive Ve Kalkinmava Ftkisi”, D.U.Ziva Gikalp Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Sayi: 11, 2008, .37,

ey Bulutoglu, a.pe., s. 253,
" Oziirk, a.g.m, 5. 30.

" Bulutoglu, a.g.c., 5. 255,
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ggitime yonelmis harcamalarin da yatinm olarak sayilmasi gerektigini acik bir sekilde

ifade etmistir.'"'

Egitim hizmetlerinin ve egitim harcamalarimin insani kalkinma Gzerinde olumlu
ctkileri bulunan insan sermaycsinin olusmasim saglamaktadir, Bu olumlu etkilerin
artirtlmasi i¢in hem devlete hem de bireylere tnemli gorevler diismektedir. Demokratik bir
ortamda devlet, her hangi bir egitim planimi faydali dahi olsa bireylerin destegi olmadan
tek basina uygulayamaz.'” Bu nedenle bireylerin de egitim taleplerini artirmalar, insani

kalkinmanmin daha etkili bir sekilde gelismesine katki saglavacaktir,

Gilintimiiziin hizla gelisen rekabetgi ekonomik diinyasinda ekonominin, vetismis
insan gicld taleplerini yeterhh diizeyde karsilayacak bir kapasiteye sahip olmas1 ve bu
kapasiteyi basan ile kullanmasi gerekir. Egitim sistemi ile ekonominin isgiicii talebi
arsinda uyumlu bir iliski kurulmasi tek basina veterli olmayip, bu uyumun tam olarak

saglanmasi i¢in bireylerin de veterli egitim talebinde bulunmasi gﬂrckmckicdir.w't

3. Kamu Kesimi Saghk Hizmetleri ve Harcamalar

Saglik harcamalari, biitiin bir toplumun saghk hakkim etkileyven, saghk sektériiniin
kapasitesini ve bu sektire aynlan kaynaklarn tutanm belirleven ve aym zamanda
toplumlanin saghk politikalarim da sekillendiren Gnemli bir gﬁstcrgcdir.m Bu anlamda
saghk harcamalan, insanlarin refah diizeylerini etkilemekte ve insam kalkinmada énemli

bir rol almaktadir.

Yakin zamanlara kadar saghk hizmetlerini sadece piyasa firmalarnn ve hayir
kurumlar sunmaktaydi. Almanya’da Bismarck i zorunlu saghk sigortas1 uygulamasindan
sonra, devletlerin saghk hizmeti harcamalan artti. Ancak kapitalist toplumlanin ¢ogunda,
saghk hizmetlerinin ¢ok az bir kism kamu hizmeti olarak sunulmakta, dzel hizmet olarak
pivasadan ya da hayirsever kurumlardan karsilanan kisim 1se ¢ok daha fazla yer

almaktadir. Toplum dvelerinin, G6deme gilicti olsun  olmasin, saghk hizmetinden

"I Unay Cafer, Egitimin [ktisadi Kalkinma Uzerindeki Fikileri, Ar Basim Yayim Dagitim, 1982, s.16.

"2 Unay a.g.c., s.41,

' Tekeli ilhan, Egitim Uzerine Diisiinmek, Tirkive Bilimler Akademisi Yaymnlan No: 5, Ankara, 2004,
5. 14.

' Giinsoy, a.g.m., 5. 45,
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yararlandirilmasimin insanin yasama hakkinin bir geregi oldugu goriisii. bir sosyal politika
olarak yayginlasti. Ingiltere, saghk hizmetlerini, ihtivaci olan herkese devlet biitgesinden
saglamava basladiktan sonra, saghk hizmetlerinde devletin sorumlulugu anlayisinda veni

bir devir agildi,' ™

Saghk hizmetlerinin sunumu, meveut yasam kalitesini arttirarak saghk ile ilgili
problemlerden arinmis, bedeni ve ruhi yonden huzur icerisinde hayatim siirdiiren birevlerin
olusturdugu sosyal bir cevrenin kurulabilmesini hedeflemektedir. Insanlarn saghgmn
korunmasi, gerektiginde tedavilert ve rehabilitasyonu 1¢in yvapilan ¢ahismalarn tiimiint
saghk hizmetleri olarak ifade etmemiz mimkiindiir. Saglik hizmetleri, koruyucu saghk
hizmetleri, tedavi edici saghk hizmetlert ve rehabilitasyon hizmetleri olmak izere

x aggin 1]
simiflandirarak incelenebilir,' ™

Devlet acisindan koruyucu saghk hizmetleri, digerlerine gore daha dncelikhi bir
konumdadir. Ciinkii korumak, tedavi etmekten ¢ok daha az maliyetlidir. Ozellikle iilkenin
gelismislik sevivesine bagh olarak bu hizmetlerin etkinligi de artmaktadir. Saglik
hizmetlen ilag ve eczacihk hizmetlen ile laboratuar hizmetlerini de kapsamﬂktﬂdlr.m
Devlet saghk kosullarimin iyilestirilmesi, saghg bozacak faktorlerin yok edilmesini
kapsavan ve toplumun biitiinine yonelik olan koruyucu saghk hizmetlerimi karsiliksiz

olarak gerceklestirmektedir.

Tedavi edici saghk hizmetleri ise kisilerin saghg@ bozuldugunda kisilere verilen
muayene, teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleridir. Tedavi edici saglik hizmetlerinde
amag, alinacak saghk énlemlerine ragmen olusabilecek hastalik durumlarinda erken teshis,
hizh ve etkin tedavi ve hastanm kisa stirede sagh@ina kavusturulabilmesidir. Tedavi edici
saghk hizmetlerini Saghk Bakanhgi'nin yam sira diger bakanhiklar, mversiteler ve diger
ozel kuruluslar da sunmaktadirlar. Bireyler, tedavi edici saghik hizmetlerinin finansmanina

kismen va da tamamen katilmaktadirlar.'™

' Bulutoglu, a.ge.. s. 263,

" Akdur Recep, Saghk Sektiri, Temel Kavramlar, Tirkive ve Avrupa Birligi'nde Durum, ve
Tiirkive'nin Birlige Uyumu, Ankara Unmiversites: Avrupa Topluluklan Arastirma ve Uygulama
Merkezi Arastirma Dizisi No: 17, Ankara, 2006, 5.1 7.

" Altay  Asuman, “Saghk Hizmetlerinin - Sunumunda  Yeni Agihmlar ve Tiirkive Agisindan

Degerlendirilmesi”, Sayvistay Dergisi, Say: 64, 2007, 5. 34.

'™ Orhaner Emine, “Tirkive'de Saghk Hizmetleri Finansmam Ve Genel Saghk Sigortasi”, Ticaret ve
Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, Savi: 1, 2006, s, 4,
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Koruyucu saghk hizmetleri, hastalik daha ortaya ¢ikmadan once alinan her tiirlii
onlem ve miicadeleyi icermektedir. Koruyucu saghk hizmetlerinin tikketimi sonucu ortaya
¢ikan fayda, onu tiketen disinda tolumun diger Gyelerine de fayda saglar. Dolayisivla
sosyal faydasi 6zel faydasindan yiiksek bir saghk hizmetidir, Ana ve gocuk saghg, aile
planlamasi, hastalanma riski tasivan gruplarm asilanmasi, dengeli beslenme kosullarinin

olugturulmasi, gida denetimi ve kontrolii gibi hizmetlerden olusmaktadir.'™

Bu hizmetlerle toplumdaki hastahk goriilme oranimin azaltilmas: amaclandigindan,
tim toplum udyelent bundan, birbirine rakip olmayarak esit dlgtide faydalamr. Yani saghk
hizmetleri iginde digsal faydasi en yiiksek olandir,'™ Koruyucu saglik hizmetleri, cevresel

ve kisive yonelik olmak tizere iki sekilde incelenebilir.

Cevreve voinelik koruyucu saghk hizmetleri kapsamunda insanin gevresinde
bulunan ve onun saghgm olumsuz etkileyen biyolojik, fizik, kimyasal ve sosyal etkenleri
yok ederck, c¢evreyi olumlu hale getirme wveya olumsuz ¢evre etmenlerinin kisileri
etkilemesini  dnleme cabalanmin  oldugunu  soyleyebiliriz. Baghca c¢evresel saghk
hizmetleri; yeteri kadar ve temiz su saglanmasi, kath ve sivi atiklann zararsiz hale
getirilmesi, konut saghgi, endiistri saghig, haserclerle ve hava kirliligi ile miicadele,

radyasyon ve giiriiltii ile savastir,”’

Kisiye yonelik saghk hizmetlerinin 1se, asilama, beslenmeyi diizenleme, teshis ve
tedavi, asin dogurganhgmn kontrolii, ilagla koruma, kisisel hijyen ve saghk ecgitimi

Fe

hizmetlerinden olusmaktadir. %

Tedavi edici saghk hizmetleri, muayene, teshis ve tedavi gibi g¢alismalardan
olusmaktadir. Tedavi edici saghk hizmetlen, i basamaktan olusmakta olup, birinci
basamak vataksiz tedavi kuruluslarinda ve koruyueu hizmetlerle bir arada yviirittilmektedir.
Hastanin hastaneye vyatinlarak tedavi edilmesi ikinci basamak, Ozel bir yas grubuna,

cinsiyete ya da hastaliga hizmet veren o konudaki geliskin teknolojiye ve st diizevde

'™ Aktan C. Can ve Isik A. Kadir, Saghk Hizmetlerinin Sunumu ve Alternatif Yontemler, T.C Saghk
Bakanh@ ve Aura Yaymlan, (Edt. Aktan ve Saran), Ankara, 2007, 5. 3.

"™ Tiirkal Hasan ve Cihangir Mchmet, “Saghk Hizmetlerinin Kamu Maliyesi Agisindan Analizi ve
Degerlendirilmesi™, Lktisat Dergisi, Sayi: 495, 2008, s [3].

*! Akdur, age.s.18.
1% Aktan ve Isik, a.g.e., 5. 3.
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uzmanlasmis personelle donanmis olan vatakh tedavi kuruluslarinda verilen hizmet ise

. 183
tctineii basamaktir,

Rehabilite edici saghk hizmetleri 1se, dzellikle kaza, savas ve felaketler gibi
beklenmedik ve ani ortaya ¢ikan ve insanlann sakat kalmalarina yol agan ve/veya galisma
giiclerini motivasyonlanim  engelleyen olaylar sonrasi  hastalarin  topluma  yeniden
kazandirilmalan ve bdylece ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak giliclendirilmelerini

saglamaya yonelik hizmetlerdir.'™*

Bu kapsamda saghk harcamalar, toplumun tamamumn saghk hakkim etkilemekte,
saghk sektoriintin kapasitesini ve bu sektore ayrilan kaynaklarin tutarim belirlemekte ve
aym  zamanda devletin saghk polinkalannm da sekillendiren Snemli bir kaynakur,
Toplumda saghk kosullarmin iyilestirilmesi, sadece insan mutlulugunu ve c¢alisanlarin
verimini artimakta ve uzun dénemde kalkinmanin da temelini olusturdugu séylenebilir.
Insan saghg ile ilgili gelismeler, insan yasaminin kalitesine katki saglamakta ve insam

odak noktasina alan insani kalkinmanim énemli bir belirleyicisi durumundadr."™

4. Kamu Sosyal Refah Harcamalarimin Kuramsal Temeli

Kamu sosyal refah harcamalan kamu malivesi teorisine dayanarak aciklanabilir.
Bilindigi gib1 kamu maliyesi teorisi neoklasik iktisat temelinde gelisme gostermistir,
Neoklasik iktisat, kamusal mallarn {iretiminde piyasamin bagansiz olacag ya da etkinlik
diizeyinin daha az olacag gerekgesivle, bu mallann tedarik edilmes: igin devlete éneml
bir rol wverilmektedir. Literatiirde modern kamusal mallar teorisinin  Samuelson’a
dayandirlmas: sebebiyle baslangic noktasi olarak Samuelson’un kamusal mal tanim
onemlidir. Samuelson ve Musgrave kamusal mal tamimm yaparken mallarin sahip olduklar
ozellikleri esas almiglardir. Bu dzellikler, mahin tilkketiminde bireyler arasinda bir rekabetin

olup olmamasi, malin laydasindan ilave kullamcimin diglamp dislanamayacagl, malin

'*3 Akdur, a.g.e.s 19

'* Altay, a.g.m., s. 35.
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Giinsoy, a.g.m., 5.45-49,
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tilketiminde di¢tneii kisilere yayilan fakat fivatlandinlamayan faydalarin (digsalliklar)

varhg olarak siralanabilir,'™

Egitimin ~ verimhilig  artirmasi,  yemi  bilgt ve  becerilerin - edinilmesini
kolaylastirmakta ve sonugta ekonomik biiyimenin artmasi ile veni teknolojiler, yeni 15 ve
yveni zenginlik alanlan yaratmaktadir, J. Saxton (2000), artan egitimle birlikte sadece
bireyin degil toplumun da faydalandigimi ileri siirerek egitimin bir “kamu mali™ oldugunu

ifade etmistir,""’

Egitim talebini toplumun talebi wve kisilerin talebi olarak ikive ayirabiliriz.
Toplumun talebi kamu kesiminin ve piyasanin egitilmis kisilere olan talebidir, Uretimi
sturdirmek, gehstirmek i¢in gerekli mesleki beceriler toplumeca belirlenir (piyasanin
odedigi ticretler bu konuda bir gostergedir) ve gengler arasindaki en yetenekli olanlara bu
beceriler kazandinhr. Kigilerin egitim talepleri 1se egitim sayesinde kazanacaklan yiksek
geliring prestijin ve egitimden alman baska faydalann fonksiyonudur. Egitimin dzel
maliyetleri yiiksek ise, egitimin kazamilmasi gelir esitsizliklerinden etkilenir ve en
yvetenckliler degil, gelin yiiksek olanlar egitilir. Bu 1se toplumun egitim icin verdigi
kaynaklardan en yiiksck verimin alinmasina engel olur. Buna karsilik gelir sahipler,

| &8

maliyetlerini ddemek kaydivla, kiiltiir edinmek igin egitilmeyi isteyebilirler.”™ Bu durum

da egitimin kamusallik 6zelligini artirmaktadir.

Giintimiizde devletin artan fonksiyonlarina bagh olarak kamusal mal kavramimn,
yart kamusal ve ozel mallan da igine alacak sekilde genis bir anlamda kullamldig
goriilmektedir. Devletin bebeklere licretsiz olarak sagladigr “siit™iin bir ¢esit kamusallik
ozelligini kazanmasim dmek olarak gosterebiliriz. Sosyalize edilen pek c¢ok Gzel mal

kamusallik 6zelligl kazanmaktadir,

Saghk hizmetleri genel olarak yari kamusal mal olarak simiflandiriimaktadir. Bu tiir
mallar tiketimleri sonucu topluma digsal fayda saglarken hizmeti tikketen kisive de ozel
fayda saglarlar. Bu tiir mal ve hizmetler bélinebilme ve pazarlanabilme ozelligine sahiptir.

Avrica bedelini ddemeyenler icin hizmetin 6zel faydasindan dislanmasi da séz konusu

'* Gioker Zeliha, “Kiiresel Mallar Tamnunda Farkh Gériisler”, Malive Dergisi, Sayi:1535, 2008, s. 109;
ayrica bkz, Kirmanogiu Hillva, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Basim Yayim, [stanbul, 2007,
s.117-118.

157
Saxton, a.g.m., 5.1,

LXK

Bulutoglu, a.g.e., 5.274.
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olur. Bu mallar bédliinebilme ve fiyatlandinlabilme 6zellikleri nedeniyle 6zel mallara
benzerken, bazen birlikte tiilketim olanaf vermesi ve sosyal fayda yaymalan nedeniyle

kamusal nitehik de tasimaktadirlar,

Ancak saghk hizmetlerinin tamami bu dzellikleri gdstermezler. Ornegin dogrudan
hastalarla ilgili olmayan onleyici veya koruyucu saghk hizmetleri tam kamusal mallar
iginde ver almaktadir. Clinkli bu mal ve hizmetler toplumun tamamina sunulur ve 6deme
yvapmayanlar da bu hizmetten dislanamaz. Faydasi boliinemedigi icin de fiyatlanamaz ve
pazarlanmaz. Bu tiir hizmetlerde kamu kesimi tiretict olmak zorundadir. Saghk pivasalan
icinde Giretimi yapilan mal ve hizmetlerin bir béliimi saf kamusal mal niteligi tasirken
(koruyucu ve dnleyicl hizmetler) bir boliimii yan kamusal mal niteligi tagirlar (tedavi edici

hizmetler),""”

Boélimemezlik acisindan ele alindiginda kamusal mallar ile 6zel mallan birbirinden
ayirmak, sirlart daha belirgin bir sckilde ortaya koymak kolay oldugu halde, bazi mallar
icin aym uygulamaw1 yapmak pek kolay degildir. Bu mallar kamu ekonomisi tarafindan
tretilmekle birlikte tam kamusal mal niteliginde deg@ildirler. Clinki parcalar halinde
boliinebilir ve fivatlandirilabilirler. Hem i¢sel hem de dissal fayda vaydiklanindan topluma
faydalan kamusal mallarda oldugu gibidir. Bireylere sagladig faydalar ise 6zel mallann
sagladign mallara benzemektedir. Yan kamusal mallar olarak adlandirilan bu mallar devlet
tarafindan {retilir. Biitge yontinden ifade edilirse Gzel bitgeh kuruluslar tarafindan

sunulurlar.

Yari kamusal mallar, nitelikleri geregi pivasa tarafindan iiretilebilirse de toplum
acisindan tagidiklan 6nem, iretildiklerinde bireye sagladiklan yarar disinda topluma
sagladigm faydalan (dissal fayda) va da veterince lretilmediklerinde bireye olan zaran
vaninda yaratacaklan toplumsal maliyetler {(dissal kayip) nedenivle bu tiir mallarin devlet
tarafindan dretilmesine neden olmustur. Clinkd tliretimleri tamamen pivasaya birakildiginda
yeterince tretilememeleri, 6zel malivet ve oOzel fayda ihiskisi iginde bu tiir mal ve

hizmetlere yapilacak yatinmlarn, yatinm kararlarinin verilebilmesi yoniinden rasyonel

" Mutlu Aysegill ve Isik A. Kadir, Saghk Ekonomisine Giris, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, 5. 48,
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bulunmamasi  hizmetlerde aksamaya vyol acarak Onemli toplumsal malivetler

yaratabilmektedir, Gl

Saghk hizmeti, ulusal ve yerel dizeyde Ozel faydalan olan, tiketiminde rekabet
olmasi ve hari¢ tutulabilme dzellikleri nedeniyle de piyasada da dretilen bir hizmettir,
Ancak, hem yerel diizeyde hem de sir dtesi etkileri olan iki 6nemli dissalligi, saghk
malina uluslararasi kamusal mal niteligi kazandinr. Bunlardan birincisi, bulasic
hastaliklann kiiresel nitelik tasimasi olup, baska insanlan ve ilkeleri etkisi altina alan bir
“public bad” olarak tehlikeli oldugu soylenebilir. [kinci dissallik ise, bir kisiyi va da iilkeyi
bulasici hastaliklardan koruyarak varatilan dissal faydalar diger insan ve tilkeler igin de

riskin azalmasim saglayabilir.

Saglik konusunda kiiresel dissalliklarin boyutlan da bulunmaktadir. Saghk kiiresel
kamusal bir mal olup, saghk hizmetlerinin artmas: kiiresel dlcekte dissalliklar saglar. Ote
yvandan, saghk hizmetlennin etkilerimm arttirmak i¢in bagka kiresel kamusal mallann
tiretiminin de arttirilmasi gerekir. Ornegin, fakirligin énlenmesi, gida emniveti, temiz suya
ulasim imkanlanmn artinlmasi gibi. Kiresel kamusal mal olarak saghk, tim dinyaya
digsallik vaydig gibi nesiller arasi etkilere de sahiptir. Bazi hastaliklarin genetik nitelik

" . . - amu m i
kazanarak sonraki nesillere aktariimasim buna 6mek gosterebiliriz.'”’

Tedavi hizmetlerinden farkh olarak, c¢evre sagh@m hizmetlerinin tim faydas
kamusal niteliktedir. Toplumun yasadig ortamda hastalik bulagsmas: olasihigimn
azaltilmasi, toplumun saghkh dyelerinin birbirine rakip olmaksizin yararlandiklan bir ortak
fayda varatir. Koruma hizmetini, bu niteligi sebebivle, tedavi hizmetlerine kiyasla, daha

cok kamu ekonomisi tistlenir.

Cevre hizmetlen, saghk koruma amaciyla canh ve cansiz g¢evrenin (insanlar,
hayvanlar ve bitkiler) mikrop tasiyviciliklarimi vok etmeye yoneliktir. Hastaligin bulasma
stireci, msanlar arasindaki iliskilerin yogun oldugu ortamda (kentlerde, kapali toplanma
verlerinde) vavgindir. Merkezi idareden baska, belediveler kentlerde cevrenin hastalik
tagiyvict etkilerini azaltict hizmetleri dstlenirler. Kent akarsuyunun klorlanmasi, cop

kaldirma, septik ¢ukur, durgun sularnn ilaglanmasi ¢evre saghfina blivik katkida bulunur.

" Edizdogan Nihat, Cetinkaya Ozhan ve Giimiis Erhan, Kamu Maliyesi, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2011, s,
25,

I Mutly Aysegiil, "Kiiresel Kamusal Mallar Baglaninda Saghk Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi: Uretim,
Finansman ve¢ Yonetim Sorunlar™, Malive Dergisi, Sayi: 150, 2006, 5, 58,
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Tim ilkenin yurt disindan gelecek hastaliklara karsi korunmasi ig¢in, simrlarda tedbir

alimr.

Cevre sagh@inda bir esigin otesinde azalan maliyetler isler. Belli bir harcama
seviyesinin altinda kalan ddenckler, toplum {iyelerinin saghgim belli bir hastaliga karg
koruma (hastalanma riskini azaltma) bakimindan ya etkisizdir ya da pek az etkilidir. Ama
belli bir esik asildiktan sonra, ilave harcamanin bulasicilik riskini azaltmadaki etkinligi
yilkselir. Ama biitce daha da artinlinca, tekrar azalan verimler elde edilir. Hastaliklan
bitirmeve vonelik programlarin marjinal verim egnisi genellikle bir ters U bigiminde olup,

verim bir siire yiikselir sonra azalir.

Yent gelisen dlkelerde cevre saghfn hizmetlerinin etkinligi tedavi hizmetlerine
kivasla (omril uzatma), gelismis iilkelerde oldugundan ¢ok daha yiiksektir. Bu ilkelerde
gevre saghi kosullan hastahk bulastirmaya daha fazla elverislidir. Konutlarda akarsu,
saghkh konut, kanalizasyon we c¢op imha gibi hizmetlerin yetersizlign  hastaliklarn

bulasicih@m arttinr, '™

Devletin zorunlu olarak her dénemde tistlendigi kamusal hizmetler olarak kabul
edilen savunma en temel kamusal hizmet olarak goriiliirken, modern devletler: egitim,
saghk, sosyal giivenlik, yargi, ulusal giivenlik gibi bircok hizmet sunmaktadir. Devletlerin
sunduklart bu hizmetlenin tirlernn dilkeden dlkeye degistign gibi, zaman iginde de

degisiklikler géstermektedir.'™

Egitim ve saghk hizmeti digsal ekonomiler olusturdugundan bu hizmetin kamu
kesimi tarafindan desteklenmesi onem tasimaktadir. Uzun omiir ve saglikh yasam, bilgi
diizeyi begeri sermayenin énemli birer unsurlandir. Bu unsurlar fiziksel ve beyinsel olarak
daha dinamiktir. Kendilerinin veya aile bireylerinin hastaliklarindan dolayr 1slerinde
aksama olmaz ve digsal fayda iireterek ekonomiye de dnemli katkilar saglamaktadir. Bu
anlamda kalkinmakta olan iilkelerin en 6nemli miicadelelerinden bini kamu saghfn ve

egitimi oldugu sdylenebilir.'™

" Bulutoglu, a.g.c., 5. 270,

o Merig Metin, “Tirk Kamu Maliyesi”, Tiirkiye Ekonomisi, Ed:Ozdemir K. Ve Durusoy S., Lisans
Yaymncihk, Istanbul, 2011, 5. 369.

™% Akin, a.g.e., 5 58,
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Pivasada ftiretici firmalar ve tiiketiciler kararlanim piyasa fiyatlari ve maliyetleri
hakkindaki topladiklan bilgilere dayandinrlar; bilgi derleme maliyetini, bunun &zel
faydasim asmavacak sckilde tutarlar. Bilginin maliveti hakkinda hem firmalar hem de
tiitketiciler, kararlarimi eksik ve esitsiz bilgilere dayanarak verirler, bundan hem kendileri
hem de ekonomi zarar gorebilir, Oysa bilgiler bedelsiz sunulsa, dreticiler kaynaklanndan
daha ¢ok ftiriin: tilketiciler de gelirlerinden daha fazla refah saglavacak ve bu durumda

digsal bir fayda meydana gelecektir.

Bilgileri toplama malivetleri yayma maliyetlerinden ¢ok daha viiksektir. Oyleyse
toplannmis bilgiler topluma bedelsizce agiklanirsa, hem tdretimde hem de tiiketimde etkinlik
artirtlabilir. Ne var ki firmalar topladiklan bilgilert bedava agiklamak istemezler; kendi
yvararlarina kullanirlar va da bedel karsihiginda satarlar. Bu bilgilerin agiklama maliyetini
asan fiyatlarla satilmasi halinde, toplum var olan dretim kaynaklanndan yeterince gelir ve
refah elde edemez. Devlet emir giici sayesinde, yurttaslardan ve firmalardan cok az
maliyetle bilgi toplayabilir ve bunlan bedelsiz yararlanacak olanlara sunabilir, Devlet
emirle bilgi toplarken, yurttaslarm temel hak ve ozgirliklerine saygih olmah, kigisel
bilgilerin gizliligi korunarak aciklanmahidir.'” Bu durumda egitimin digsal fayda ozelligi

de devlet elivle kontrollii bir sekilde saglanmis olmaktadir,

Digsal ckonomiler olusturmada egitim hizmetinin toplumun tamamim kapsamasim
saglayacak sckilde devletge sunumu dnem tasimaktadir. Boylece egitimde etkinlik ve
adaletin  olusumu saglanabilecektir. EZitim hizmetinin  dissallifinin en st dizeye

gikarlabilmesi, bireyin kabiliyetine ve bunu vasama uyarlayabilmesine baghdir,'™

Ortacagda egitim skolastik bir egitim anlayisinda olsa da egitimde toplumsal fayda
ilkesinin onemli oldugu bilinmektevdi. Ortagagdan beri bireyler elde edilen bilgilerden
kisisel olarak taydalanmakla birlikte egitimden edindikleri bilgi ve tecriibeleri toplumsal
hizmetler i¢in kullanmalan gerektifinin  dnemint  anlamuglardir.  Boylelikle bilginin

i 197
toplumsal alanlara yayilmas: saglanmstir,

" Bulutoglu, a.g.e., s. 261,

" Ugkag Aynur, Ekonomik Kalkinma Ve Kiiresellesme Siirecinde Egitim, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittst. (Yayimlanmamig Doktora Tezi), Istanbul, 2009, s 55.

"7 Charle, Christophe ve Verger, Jacques, Universitelerin Tarihi, Cev: Ismail Yerguz, Dost Kitapevi,

Ankara, 2005, 5.32-33,
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Egitim ve saghk harcamalan genellikle maddi mal lretimine yonelik
olmadiklanndan ve sermaye mallan seklinde olusmadiklanindan cari harcamadir, Genel
tdarelere harcanan ddenekler cari harcamalarin bir par¢asi olsa da bu harcamalanin tretim
giiciine katkisi yadsinamaz. Bu katkilar aym dénemde sona ermeyip gelecek dénemler de
devam etmektedir. Bu nedenle egitim ve saghk hizmetleri icin yapilan harcamalar “yatinm

carileri” olarak da bilinmektedir,'™

Buraya kadar anlatilanlardan goriilmektedir ki, giniimiizde kalkinma kavramm
insani  kalkinmayi da icerecek bigimde ele alinmaktadir. Insani  kalkinmanmmn
gerceklestirilmesinde devletin miidahalesi kamu sosyal refah harcamalarina ve dzellikle de
egitim ve saghk harcamalanna dnem vermeyi gerekli kilmaktadir, Calismanin ikinci
béliimiinde ise, Tiirkive'de insani kalkinma ve kamu sosyal refah harcamalannin durumu

QECD dlkeler ile karsilastirmah olarak ele alinacaktir.

(]

Edizdogan vd., a.g.¢.. 5.89.
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iKINCi BOLTUM
TURKIYE'DE KAMU SOSYAL REFAH HARCAMALARI ve INSANI
KALKINMA

Cumbhuriyetin - kurulusundan gilintimiize kadarki doénem dikkate alindiginda,
Tiirkive'nin uzun bir kalkinma siirecine sahip oldugu goriilmektedir. Kalkinmasim heniiz
tamamlamanus bir iilke olarak hem gelir diizeyi hem de insani kalkinma agisindan Diinya
tlkeler1 siralamasinda ortalarda bir yerde durmaktadir. Calismanin bu ikinci béliimiinde
Tiirkive'nin insani kalkinma agisindan gelisimi ve kamu sosyal refah harcamalarimin bu
gelisimdeki roli d¢ alt bashkta ele alhnacaktur. Binner alt bashk., Tirkiye'nin
Cumhuriyetten sonra giniimiize kadar olan dénemde uygulanan kalkinma politikalarini ve
kamu sosyal refah harcama ve politikalanim incelemektedir. Ikinci alt baslikta, Tiirkive nin
1990 vl sonras1 kamu sosyal refah harcamalan ve insani kalkinmadaki gelisimi ortaya
konmaktacdir. Uciincii alt bashikta ise, Tiirkive'nin sosyal refah gdstergeleri ile insani

kalkinma gostergelerinin QOECD dilkeleri ile karsilastinlmasina yer venilmektedir.

I. TURKIYE'DE KALKINMA POLITIKALARI iLE KAMU SOSYAL REFAH
HIiZMETLERINE ILISKIN CALISMALAR: TARIHSEL BiR BAKIS

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren kamu sosyal refah harcamalarna
iliskin egitim ve saghk hizmetlerinde kalkinma anlayvisina yonelik donemsel olarak
farkhiliklar vasandigi gorillmektedir, Bu farkhihklann sebeplerini; devletin dzel sektére
yvonelik miidahale vaklasimlanndaki farkhhklar, s6z konusu dénemlerde hiikiimet
politikalarimin 1lgi duydugu éncelikli sektor ve alanlarin farkh olmasi, krizler, savaglar,

darbeler ve kiiresellesmenin etkileri gibi ¢ok farklhi olgular ile agiklamak miimkiindiir,

Bu boéliimde s6z konusu farkhiliklar dikkate alimarak Tirkive'dek: kalkinma
politikalarimin - kamu sosyal refah hizmetlerine yonelik uygulamalar, Cumhuriyetten
giniumize kadar yillar itibariyle simiflandinilmakta ve incelenmektedir. Calismanin temel
hipotezlen ortava konurken 1990 yihi ve sonrasi veriler ekonometrik analizde dikkate

alindigindan, once 1923-1990 dénemi, ardindan 1990 sonras1 donem incelenmektedir.
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A. 1923-1990 YILLARI ARASI DONEM

Tiirkive Cumhuriyeti, Osmanh Imparatorlugu’nun ekonomik ve sosyal temelleri
tzerine kurulmustur. Her alanda oldugu gibi, Cumhuriyet donemine ait ckonomik wve
sosyal politika uygulamalaninda da gecmis déneme ait bir arka plan bulunmaktadir.,"”
Ancak burada Tirkiyve'de uygulanan sosyal refah politikalan ile kalkinmaya iliskin

politikalar Cumhuriyetin kurulusundan itibaren incelenmektedir.

50z konusu politikalar tarihsel bir stireg igerisinde ilgih donemin Gzelliklen dikkate
alinarak 1990 yilina kadar bes donem itibarivle anlatilmaktadir. 1920-1930 willarini 1¢eren
birinci  donem, ulusal ekonomiyve gegis siirecinde liberal ekonomi politikalarinin
uygulandign bir dénemdir. Ikincisi, 1930-1950 willari, liberal politikalarin yerini devletgi
politikalara biraktig bir dénemi ifade etmektedir. Uglinciisii, 1950-1960 yillari, yine liberal
politikalann uygulandig bir dénemdir. 1960 wilindan itibaren ise, planh ekonomiye
gecilmistir. Yeni kurulan DPT ile birlikte ckonomide Bes Yilhk Kalkinma Planlan
(BYKP) uygulanmaya baslanmistir. Bu nedenle dordiincii donem olan 1960-1980 willar: 1,
IT ve III. BYKP" dénemlent kapsaminda incelenmektedir. 1980 yilindan itibaren de séz
konusu planlarin uygulamasina devam edilmis (IV. ve V. BYKP) olsa da, 24 Ocak 1980
kararlan ile neoliberal politikalar hayata gecirildiginden 1980-1990 willanm kapsayan

besinct donem “neoliberal kalkinma dénemi™ olarak adlandirilmastar.

1. 1923-1930: Ulusal Ekonomiye Ge¢is Dinemi

Cumhuriyetin ilk willarinda uygulanan ekonomi ve kalkinma politikalarinda
Osmanh deneyimi ve savas yillarmdaki gelismeler etkili olmustur.®™ Bu dénemde 6zel
tesebbiise dayali liberal bir ekonomik politika 1zlenmis, devlet ekonomide sadece tesvik
edici bir rol oynamustir. 1923 yihinda Izmir'de diizenlenen 1. Tiirkive iktisat Kongresinde
kabul edilen “Iktisadi Misak-1 Milli"ye uygun olarak devletin, 6zel tesebbiise yardimer
olacag wve ozel tesebbiisin ekonomik gilcini asan alanlarda faaliyet gosterebilecei

hitkmi ver almistir,

" Ozdemir Kerim, “Tiirkive Cumhuriyeti Dinemi (Tiirkive) Ekonomisinin Tarihsel Temelleri”, Tiirkive

Ekonomisi, Ed. Ozdemir K. Ve Durusoy 5., Lisans Yayincihik, Istanbul, 2011, 5. 14,

o Ay Hakki M, *1923-1929 Liberal Ekonomi Dénemi”, Tiirkive Ekonomisi, Ed Ozdemir K. Ve Durusoy
S., Lisans Yawvincilik, Istanbul, 2011, s, 32,
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1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda ise, devletin ekonomiye miidahalesinin
arttigl, devlet¢iliin uygulamaya kondugu, kamu midahaleciligi ve hatta 1930°lu willann
baslarinda planlama denemelerine yer verilen uygulamalarin onem kazandif goralmistir.
Cumbhuriyetimizin kurucusu Atatiirk’in bu dénemdeki politikalan “Ekonomide ferdin
gerceklestiremedigi faalivetleri devlet kendi Gzerine alabilir.” seklindeki ifadesiyle de bu

dénemden sonra devletcilik politikalarina gecis vapildigi anlasiimaktadir.™'

Kurtulus savasim zafere gotiiren M. Kemal Atatiirk ve ekip arkadaslan, Anadolu
halkimin gergek kurtulusunu ancak 1ktisadi zaferin kazamlmasi ile olacagina manmaktaydi.
iktisadi kalkinmadan anlasilan ise sanayilesme olup sanayilesme olmadan iktisadi
kalkmmanin gergeklestirilemeyecegi ﬂlliﬂ'.;illll]l:-,i-ll.mz Bu nedenle bu dinemde sosyal refah

harcamalarindan ¢ok sanayilesmeye yonelik harcamalar daha 6ncelikli olmustur,

Diger taraftan Devletin harcama politikasinda devleti giiclendirmeye yonelik asker
ve i¢ givenlik harcamalarma agirhik verilmistir. Savas doneminden yeni ¢ikildig ve yeni
bir devletin kuruldugu bir ortam olsa da egitim ve saghga yonelik pohitikalarin
gelistirilmesine éncelik verilerek simirh da olsa bu alanlara yatinm yapilnustir. Atatiirk, bu
konuda kalkinma igin egitimli ve saghkl insan giliciine ihtivag oldugunu her firsatta ifade

etmistir,

Bu donemin politikas: i¢inde iki émeml konu olan mulh egitim ve saghgin birlikte
ele alindi@ goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk alfabesinde okuma yazma ile birlikte saghgin

temel kurallan da E_"-gretilmi;:.lir.zm

Bu donemdeki saghk kosularina baktigimizda tim hastahiklar vyaygin, tedawi
yetersiz ve korunma olanaklan vok derecede azdir. Misir'dan yayilan trahom hastahgy,
1925 de Giiney ve Giineydogu'da vasavanlarin %70’ inde goriiliiyordu. Istanbul’da ise 2500
kisilik oksiizler wyurdundaki cocuklarin 800'{iniin bu hastahiga wvakalanmis oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle Adiyaman’da wve Malatya’da birer Trahom hastanesi ve

dispansen ac¢ildr ve sirdirtlen bu micadele sonucunda 1935'de Trahomlu hasta oram

%2 ve diisiiriilmiis oldu,

" Kalkinma Bakanligi, 1960 Oncesi Dinemde Planlama, 2014, http://esk.dpt.gov.te/ (03.01.2014),
* Sahin Hiiseyin, Tiirkive Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2009, s. 30,

o Agirbas Ismail - Akbulut Yasemin - Onder Omer Rifki, “Atatiirk Dénemi Saghk Politikasi”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilip Tarihi Enstitiisi Atatiirk Yolu Dergisi, 548, 2011, 5, 738,
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Diger taraftan verem gibi sosyal hastahiklardan biri sayabilecegimiz sitmanin
verdigi kayiplar 1se savasta sehit olanlardan da fazlaydi. Genel niifusun %5051 sitmahiyd,
Sitma salgim ylzinden yizbinlerce Kisi savastan, isten ve tarladan gen kalivordu.
Bilgelere gore sitma durumuna baktigimizda Samsun biélgesinde %470, Ordu Bolgesi'nde
%50, Toros tinel is¢ilennde %50, Soke cevresinde %44 oranmindaydi. Kurtulug
Savasindaki askerlerimizin dahi %40"1 sitmali, Antalya yoresinde ise 200 bin niifusun 172
bini sitmal idi. Hatta baz1 yorelerde Tablo 3’te gorildigii gibi, sitmadan olen sayisi
doganlarin iki katim asmngﬁn.zm Dogumda dliim oranlaninin IKE nin énemli bir gostergesi
oldugu distiniildiigiinde kalkinma diizeyinde bu dénemde ciddi bir vetersizlik oldugu

gorlilmektedir.

Tablo 3: Antalya. Finike ve Elmali Yéresinde Dogum ve Sitmadan Olenlerin Sayisi

Yl Dogum Savisi Sitmadan Olenlerin Sayisi
1920 1.299 2.597
1921 1.056 2.684

Kavnak: Ozkan, a.g.e., sv[1195,

1921"de Saghk Bakam olan Refik Saydam, 15 yila yakin zamanda diénemin saghk
politikasma damga vurmustur. Ik uygulama olarak frengive kars: evlenirken muayene
olma zorunlulugu getirmistir. Halka kalkinma silirecinde saghigin ve saghklh olmanin

gerekliliklert anlatilomstir. Bu durum  egitim  seferberlig ile birlikte yuratilmastir.
Hekimlerin ilke i¢inde dengeli dagilimini saglamak i¢in mecburi hizmet yasasi ¢ikarilmis

ve birgok ilgeye hekim gonderilmistir,

Diger taraftan tip O@renimini gelistirmek ve dzendirmek icin Tip Ogrenci Yurdu
acilmistir. 1925%te Refik Saydam. bakanhk c¢alisma programimi asagidaki sekilde

hazirlamis ve programin uygulanmas: énemli diizeyde basariya ulasmstir:
- Devlet saghk teskilatim kurmak
- Cok sayida hekim, saglhik memuru, ebe ve hemsire vetistirmek,
- Numune hastaneleri ile dogum ve cocuk evleri agmak,

- Verem sanatoryumu acmak,

™ Ozkan Orhan. Atatiirk Dineminde Saghk Politikas,, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve
Tiirkive'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Tiirkive
Ekonomi Kuromu, AUSBF Yavin No:513, Ankara, 1982, s, 194-195,
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- Biutma, frengi, kuduz, trahom vb. hastaliklarla micadele etmek,

- Saghk sosyal vardim Grgutini kiviere kadar gotirmek,

- Moerkez hifzissihha enstitiisii ve hifzissihha okulunu kurmak,

215

Lozan Bans Goriismelerinde kapitiilasyonlarm kaldinlmasimna karsi ¢ikan Avrupalilar,

bunun saghk ayaginda yer alan nedenlerini soyle siralamastir;

-Veba hastaligimin kaynag dogudadir.

-Bu hastahigin yayilmasina Hac neden olmaktadir.

-Istanbul Avrupa'mn kapisidir.

-Saghk personeli bakimindan Turkive Avrupa’va muhtagtir,

Cumhurivet kadrosunun saghk konusunda en basta gelen sorunu,

personelinin yetersizligidir,

2006

Tablo 4: Tirkiye'de 1923 Yilinda Saghk Personeli

saglik

Saghk Personeli (Toplam 1655) Personel Basina Diisen Niifus

Hekim 554 | 1 Hekime 2.160
Eczaci 69 | | Eczaciya 173.913
Saghk Memuru 560 | 1 Saghk Memuruna 21.428
Ebe 136 | 1 Ebeye 88,235
Hemsire 4 | 1 Hemsireye 3.000.000
fdare Memuru 332 | 1 Idare Memuruna 36.144

Kavnak: Ozkan, a.g.m., syf: 197, Ay, a.g.e., syt 58 Akdag, Recep, ilerleme Raporu: Tiirkive Saghkta
Diniisiim Program, T.C.Saghk Bakanhg, Agustos 2008, =13,

Tablo 4'te giriildigi gibi 19237te her tiirlii saghk personelinin vetersizligi gize

carpmaktadir. Saglik personelinin sayisal olarak eksiklifinin yam sira biitgeden sagliga

ayrilan payda oldukga simirhdir, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'nin 1923, 1925 ve

1930 yillarn arasinda ait harcamalan asagidaki tabloda gorilmektedir.

" Giil Muhittin, “Atatirk Dénemi Saghk Politikas:”, G.U.Dis Hek.Fak.Dergisi, Cilt V, Say1 I, 1988, s,
250-252; Agirbas vd. a.gm., 5. 741,

“* Ay, a.g.m., 5. 58.
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Tablo 5: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhg Biitgesi (1923-1940)

Yillar | Devlet Bakanhk Bakanhk Deviet

Buitcesi Biuitgesi Biitcesinin Devlet Butcesinden Kisi

(TL) (TL) Biit¢esindeki Pawvi Basina Diisen

(o) Saghk Harcamasi

1923 137.333.471 3038226 2.21 0.25
1925 183,932,767 4,860,205 2.64 0,37
1930 222.646.523 4.502.216 2.02 3.31
1935 190,011,053 4,820,587 2.42 0.32
1940 268.476.321 8.185424 3.04 0.46

Kaynak: Ozkan, a.g.m., syf: 197, Ay, a.g.e. syf: 39,

Tablo 5'te goriilecegi gibi saghk harcamalarn 1923 ve 1930 dimeminde devlet
blit¢esinden yeterince pay alamamaktadir. Ancak bu kisith biitgeye ragmen, tlke gergekler

icinde ver alan bir takim salgi ve 6liimciil hastaliklarla miicadele edildigi goriilmiistiir,

Hikimet tabiplenn bulasict ve salgin  hastabiklarla  beraber genel saghk
hizmetlerinden de sorumlu tutulmus, muayenchane ve ecza dolabi agmak hakkina sahip
olmus, ancak diger memurlarla aym ticreti almislardir. Diger taraftan sitma, frengi, trahom
ile savas ve Merkez Hifzissihha Ensttilerinde cahisan doktorlann disanda calismas
vasaklanmis, buna karsihk ‘parava gore is degil, ise gbre para’ politikas) gere@ince bir

milletvekilinin maasimin ti¢ kati gibi yiksek teret almas s;aglanmmtlr_lm

Bu dénemde cgitim alamina baktigimizda, 192071 yillarda Tirkiye Cumhburiyeti nin
temelleri atihrken egitimin ulus olmanmm en Gnemli sarti olarak kabul edildigi ve 3 Mart
1924 tarthinde ¢ikanlan “Tevhid-1 Tedrisat Kanunu” (Egitim Birligi Kanunu) ile egitim
sistemi birlestirilerek devletin gdzetim ve denetimi altina alindig gorillmistiir, Tevhid-i
Tednsat Kanunu'nun ¢ikanlmasivla cok cesitli kisi, verli-yabanct kurum ve vakif gibi
olusumlarin Kontrol ve vonetiminde olan, ¢ok farkhh program ve yontemlerle egitim
uygulamalarnm siirdiiren egitim kurumlan Milli Egitim Bakanhgi'na (MEB) baglanmustir,
Boylece egitimin tek elden wiiritiilmesine haslanmwnr.m Bu kapsamda tim bilim ve
egitim kurumlarimin MEB e baglanmasi, dini egitim ve dgretim kuruluslarimin kapatilmasi

ve yabanci okullar ile azinhik okullan da dahil biitiin okullann devletin denetimi altina

7 Ozkan, a.g.m.. s. 198; Ay, ag.m., 5 59,
* Keskin, Nuray E., Egitimde Reform, Miilkive, Cilt XXVIIL, Sayi; 145, 2004, 5.127.
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alinmasiyla egitim politikalannda katu  merkeziyetgi  bir  yapimun  hakim  oldugu

giritlmektedir.”"”

Tevhid-1 Tedrisat kanunundaki *0nce egitim™ anlayvist ile 1923 ve 1934 willan

arasinda okullasma oraninda énemli artislar kaydedilmistir,

Tablo 6: Devlet Okullaninda Ogrenci Sayisindaki Gelisme (1923-1934) (Bin Kisi)

Yillar Ik Okul |Orta Lise Mesleki Yiiksek

Okul Teknik Lise | Ofretim
1923 341.9 5.9 1,2 6.5 2.9
1924 300.4 10,1 2.2 7.1 35
1925 406.8 11,6 2.7 6.8 3.9
1926 235.6 15,6 | 3,1 6,3 3,5
1927 462.0 19.4 32 7.7 3.9
1928 477.6 2373 4,2 8.5 3.8
1929 469.1 25,4 4,7 8.2 3.6
1930 4893 271 5.7 9.1 4,2
193] 523.6 30,3 6.9 9.2 4,7
1932 5674 36,1 7.9 7.0 5.3
1933 591.2 423 9.6 7.7 5.9
1934 643.4 458 9.8 18,2 6.6

Kaynak: Kepenck Yakup ve Yentiirk Murhan, Tiirkive Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul,
2010, 5.52,

Tablo 6’da goriildigii gibi, ilkokullarla mesleki ve teknik okullarda viiksek bir artis
goriilmemektedir. Ancak ortaokul 6grenci sayis1 %676,2 ve liselerde %%716,7 oraminda artig
gorilmektedir. Yiiksekogretimdeki artis 1se %1276 oramnda olmustur. Egitim 6&retimdeki
diizenlemelerin etkisi sonraki willarda ekonomiye de vansidi ve nitelikli isgiicliniin elde

¥ Okullasma oranimin artmasim [KE’nin olusumunda temel bilesenler

edilmesi saglandu.
iginde ver aldig diistintildiigiinde. donemin kendi i¢inde kalkinmada onemli artislar

gerceklestirdigi giriilmektedir.,

Ulusal ekonomive gecis doneminin maliyve politikasi; ekonomik kalkinmawi
saglayacak, imtiyazsiz ve esit bireyler olarak biitiin halkin refahini artirmak ve sonugta tam
bagimsizhg gerceklestirmeyi amacglamistir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu yillardan

gliniimiize kadar gecen sirede biitge giderlerinin GSMH 1¢indeki payi, 1zlenen iktisat

" Gék Fatma, “Egitimin Ozellestirilmesi”, Neoliberalizmn Tahribati, Haz N. Balkan ve S. Savran, Metis
Yaywnlar, Istanbul, 2004, 5. 95,

“ Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., 5.53,
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politikalarina gore %10 ile %30 arasinda degismistir. 1924-1934 willan arasinda biitge
giderlerinin GSMH igindeki pay1 ortalama %17 olmustur. Biitge harcamalanmn 1939

yillarindan itibaren artmava basladig ve GSMH 'nin %20 sine ulastig gﬁrﬁimcklcdir.z”

1923-1930  doneminde &zel tesebbiise dayali bir  sanayilesme politikas)
benimsenmis; 6zel tesebbiisiin dinamizmi sayesinde sanayilesmenin ve buna bagh olarak
kalkinmanin gergeklesecegi beklenmisti. Ancak uygulama sonunda tatmin edici sonuglar
alimamadi; daha dogrusu elde edilen basanlar yonetici kadronun beklentilerinin gerisinde
kalmisti. Elde edilen karlarin smai {retim disindak: alanlarda kullammi en biyik
sorunlardan birisivdi. Bununla birlikte egitim ve saghk alanlarna da veterli diizeyde

vatirnm yvapilamamas: kalkinmamn ilerlemesine engel teskil etmistir,

M. Kemal Atatiirk ve kadrosunun onem verdigi konularin basinda “iktisadi
bagimsizhik™ ve “lizh kalkimma™ konulan geliyordu. Bunlar ise sanayilesme ile esanlamh
tutuluyordu. Halkin iktisadi durumu sirathi bir sekilde iyilestirilmedikce hukuki ve siyasal
reformlarin yerlesmesine imkan olmadigi diigiiniiliyordu. Bundan dolayr da “lmizh bir
iktisadi kalkinma™ zorunlulugu adeta bir devrim prensibi olarak benimsemisti. Fakat bu
zorunlulugun ¢oziimii olan hizh sanayilesme 6zcl tesebbiis tarafindan gergeklestirilemedi,
Bu zorunlu hizh kalkinma, devleti iktisadi alanda faaliyette bulunmaya zorladi ve

212

devletgilik donemine gegis stireci baslamis oldu.

2. 1930-1950: Devletcilik Dinemi

Tiirkiye Cumhuriyetinin ekonomi politikalarina 1930°lu yillarla birlikte deviletgilik
uygulamalan hakim olmustur, Bu durumun temel nedenleri arasinda 1929 Diinya Buhrani
ve buna paralel olarak, ézellikle bati tlkelerinde liberal politikalarin terk edilip yerine
devlet¢iligin uygulanmasi, Sovyetler Birliginde basarih planlama uygulamalan ve Tirkive
Cumbhuriyetinin kurulus willannda uygulanan politikalardan 6zellikle sanayi sektérinde

0zel kesimin tatmin edici gelismeler saglayamamasi yer alir,

Devletcilik uygulamasina toplumsal agidan bakildiginda Osmanh-Tirk tolum

yvapisinda uygulamada etkili oldugu goralebilir. Toplumun refaluindan “devleti sorumlu

! Karluk Ridvan, Tiirkive Ekonomisi, Beta Basim Yavim, [stanbul, 2004, s. 11; Ay, e.g.m. 5. 51-52.

12

Altiparmak Avtekin, “Tiirkiye'de Devletgilik Doneminde Ozel Sektor Sanaviin Gelisimi”, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi Savi; 13, 2002, s5.35-59, 5, 36-37.
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tutan™ anlayisin kokleri eskiye uzanir. Osmanh yenilesme hareketinde ve ozellikle Ittihat-
Terakki déneminde beliren devlet dnciiliigiinde kalkinma anlayisi, bu yapiin bir uzantisi
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seklindedir.

Bu donemde Devletgilik politikasi, 1ki ayn bes wilhk sanayilesme planinin
hazirlanmas: ile hayata gecirilmeye cahsilmigtir. Birincinin uygulanmas: ile diisiinceden
fiilivata gegmis, ancak ikinci bes villik sanayi plani uygulamaya gegirilememistir. Devletgi
sanayilesme politikas: 6zel kesime yol gostermek ve bu kesimin karli bulmadigi veya
yetersiz kaldigi alanlarda isletmeler kurmak amacim tasimustir. Ozel kesimi dislamak,
yverini almak gibi bir hedefi olmamustir, Hatta devlet miillkiyetinin gegici olmasi
diisiin []lmﬁ:;lﬁr.: e

1940 yilinda Milli Koruma Kanunu ile devlet {iretim ve tiiketimi diizenleme ve
denetlemeye cahismistir. Hikiimete fivatlan saptamada, tiriinlere el koymada, hatta zorunlu
calisma yikidmliligt getirmede simirsiz yetkiler vermistir. Dolavisiyla devletin ekonomi

iizerindeki baskisi artmis ve Devlet miidahaleleri bu yasayla mesruiyet kazanmistir.”"

Dénemin  saghk politikasinda devletgilik ilkesinin azleri  gorilmektedir. Bu
baglamda, saghk personclini devlet hizmetinde tutmak i¢in uygulanan iicret politikas:,
devlet hastaneleri yoluyla koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin devlete yiiklenmesi ve
devietin hizmet drglitlenmesimi kove kadar gotlirmes: bu uygulamalara 6mek olarak

gosterilebilir.*"*

Egitim hizmet ve politikalarina baktigimizda da yine devletgilik vaklagimu
goriilmektedir. 1928'de harf devriminin yapilmasi ile okur-yazarlik oraninin hizla arttig
gorilmiigtir. Sehir ve kasabalarda agilan halk evleri ve kdévlerde agilan halk odalam,

yvetiskinler i¢in egitim merkezi olarak faalivetlerimi s.iin']1'.irn‘ul'1$Icr-::'lir.ElT

Bu dénemde kurulan “Koy Enstitiileri” devletin sagladi@ imkéanlarin genislemesine

oneml katkilar saglanmistir. 1935 yilina gelindiginde dlke nifusunun %80°inin yasadim

7 Yildiz Nural, “Devletcilik Politikalara Yonelis ve Gegirdigi Asamalar”, Tiirkiye Ekonomisi, Ed.
Ozdemir K. Ve Durusoy 8., Lisans Yayincihik, Istanbul, 2011, s. 68-70,

% Sahin, a.g.e., 5 57.

2 ¥ildiz, a.g.e., 5 89,

M Ozkan, a.gm., s. 203; Gil, a.gm., s. 255,

i i

" Kaya Yahya Kemal, insan Yetistirme Diizenimiz, Politika, Egitim, Kalkinma, Pagem Akademi
Yayincilik, Ankara, 2009, 5,88,
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koylerde okul sayist ve dgretmenler yok denilecek kadar azdir. 17 Nisan 1940°da kabul
edilen 3803 sayih Koy Enstitileri Kanunu'na gore, enstitilerin gorevi sadece koy
ogretment yetistirmekle sinirh olmayvip, 6gretmenle birlikte saghk gorevlilen, teknisyenler
gibi meslek elemanlan yetistirmekti. Ky Enstitiileriyle ekonomik ve toplumsal kalkinma
birlikte hedeflenmistir. Koy Enstitiiler1, kurulug amaglannin {istiinde bir basan gostermis

. = g - . . 18
ve koylilerin biling diizevleri ve okur-yazar oranlarimin artmasina katki sagla:mgt:r,z

Koy Enstitiilerinin d&renim siiresi 3 yil olup dersler hem teorik hem de uygulamal
olarak ili¢ bollimde yvapilivordu. Bu bélimler, kiiltiir derslen (Tiirkge, Tarh, Cogratya,
Kimya, Matematik vb.), ziraat dersleri ve ¢alismalan ile teknik dersler ve ¢alismalardan
(demircilik, el sanatlan vb.) olusuyordu. 1937 wve 1948 willan arasinda Koy
Enstitiilerinden mezun olan égretmen sayisinin 25 bin diizeyinde oldugu I:rclirlcmnistir.m
Yiiksekogretim alaninda da énemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda 1933 de [stanbul’daki
Dariilfiinun, Istanbul Universitesi adimi alarak veniden dizenlendi, 1944 de Istanbul

Teknik Universitesi ve 1946°da Ankara Universitesi kurulmugtur, ™"

1945 sonras1 donem, Tirkiye ekonomisinin uluslararasi iktisadi dizenlemelere
duyarhli@min - arttign ve  devletgilik  uygulamasinin - gevsetildigi bir  dénem  olarak
degerlendirebilir. 11. Diinya Savasi sonrasimin biliyiik giici ABD, komiinizme kars
kapitalist bir cephe kurma yolunda “Marshall Yardimi™ adi ile bilinen bir program ile
diinya ekonomisini canlandirma ve ekonomiye devlet miidahalesini simirlayict bir iktisadi
diizenin kurumsal gercevesini saglayan Diinya Bankasi, IMF ve OECD gib1 kurumlann
kurulusuna énciiliik etmistir,

Ayrica 1946°da kurulan DP'nin programinda da dzel sermayeye agirhk veren ve

liberal bir igerik bulundugu gibi, 1948'de diizenlenen Tiirkive Iktisat Kongresinde savas

donemindeki devletgiligin 6zel girisim ile kamu girisimi temelli karma ekonomiyi kamu

% Aysal Necdet, “Anadolu'da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: Kéy Enstitilleri”, Ankara Universitesi
Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 5 35-36, Mayis-Kasim 20035, s. 267-281.

i Sakaoglu Necdet, Osmanh’dan Gilniimiize Egitim Tarihi, Istanbul Bilgi Universitesi Yavinlan: 33,
Istanbul, 2003, 5.236-244.

“U Kaya Y K., a.g.c., 5.88,

T8



lehine ¢evirmesi ve bunun devleti bir biirokrat ve memur devleti haline getirmesinin yol

acacaf tehlikelerden soz E:dill'rli':}lil'_:l]

3. 1950-1960: Liberal Donem

1947 Vaner Kalkinma Plam (Tirkiye [ktisadi Kalkinma Plam), 1958 Istikrar
Tedbirlerine kadar olan dionemdeki liberal iktisat politikalarimin baslangici sayilabilir. Bu
Planda devlete ekonomik kalkimmanin gerceklesmesi igin alt yap gergeklestirme gorewi
verilmistir. Diger taraftan plan, ithal ikamesi verine ithracati, sanayl verine tarimi, kamu
girisimeiligi verine oOzel kesimi tercih etmis, finansmamm biiyiikk olgiide dis kaynak
kullanimina baglamistir. Plamin oncelik verdigi sektorler tarim, ulastirma, buiyik su 1slen,
enerji, demir-¢elik, ¢imento, madenler ve endiistridir.”** Bu kapsamda kamu egitim ve
saghk harcamalarmin 6n planda yer almadigi gorilmektedir. Plan, dis kaynak temin
edilemedigi icin uygulamaya konulamamis, ancak donemin liberal ekonomi politikalarina

yon vermistir,

1950 se¢iminin ardindan DP’nin iktidara gelmesi ile gerek sivasal gerekse iktisadi
alanda devletgiligin 6nemi azalarak liberalizme dogru bir kayma olmus ve bu anlayis ig ve
dis iliskilerde alinan kararlarda da kendimi gdstermistir. Hitktimet, iktisadi politikalaninda
kamu midahalesimi en aza indirmevi ve ozel scktor alamm mimkin oldugu kadar

genisletmek istemistir.™

DP'nin  egitimi  sekillendiren siyasi anlayisimin  temel ilkelen batcibk wve
geleneksellige dayanmaktadir. Bu dénemde egitim kurumlari hem 6zelde hem de devlette
artis gostermistir. Bu artisin olusmasinda basta ABD den alinan yardimlar olmak lizere dis
yvardimlarin biiviik bir etkisi vardir. Bu donemde egitim alanindaki uygulamalarda hizh

baglayan siirecin daha sonra durgunlasmasinda, gerekli istikrarin yakalanamamasi ve

el Bulus Abdulkadir. “Dhinya E.I-mnumi:-;i_ lle Eklemlenme Ve Devletgihigin Coztalmest (1946-1950)
Dénemi”, Tiirkive Ekonomisi, Ed:Ozdemir K. Ve Durusoy S., Lisans Yayincihik, Istanbul, 2011, s.
96, DPT, 1948 Tiirkive Iktisat Kongresi, Ankara, 1997,

112 BU]Uﬁ- a.fge., s 105-106.

i Durusoy Serap, “19530-1960 Dinemi Ekonomi Politikalan ve Temel Belirleyicilent”, Tiirkive Ekonomisi,
Ed:Ozdemir K. Ve Durusoy 8., Lisans Yayincilik, Istanbul, 2011, s. 126
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gelenekei egitim sistemiyle Batih egitim sisteminin bazi pavdalarda catismasimin etkisi

bityiiktiir. ***

Ekonomik gelismeler ve kentlesme olgusu, efitimin toplumsal ve ekononmik
gerckliligimi artiyordu, Hilkiimetin programlan kapsaminda da ézellikle ilk ve orta derecel
ogretime oncelik vermesi ile bu alanlarda hazh bir artis saglanmugtir. Ayrica imam hatip
okullarinin  agilmasi ile dini egitimin vayginlasmasi ve vabanci dilde egitim vyapan

kurumlarnn yayginlasmasi bu dénemde gerceklesmistir.

Table 7: Devlet Okullarinda Ogrenci Sayisindaki Gelisme (1945-1960) (Bin kisi)

Yillar Ik Okul | Orta Lise Mesleki | Imam Yiiksek
Okul Lise Hatip Lisesi | 0gretim
1945 1.358 6 f 54 3 13
1950 1.617 6 22 53 ] 25
1955 1.987 133 33 73 25 37
1960 2867 29] 76 108 4.5 63
};lrlhk Artig 7.4 227 12& 6,7 16 26,7

Kavnak: Kepenck ve Yentiirk, a.g.e.. s. 134; DIE, Milli Egitim Hareketleri 1942-1972, Ankara.

Bu donemde egitim kademelerindeki 6grenci sayilanina baktigimizda Tablo 7'de
goriildigi gibi, yvillik artis lnzimin en fazla oldugu yitksekdgretimde %26.7, onu takip eden
ortaokulda %22.7 ve imam haup okullarimin artisi ise %16 dizeyinde dnemli bir arus
gostermigtir. 1951 de ortaokul diizeyinde 876 6grenci ile baslamig, 1955 te 1se imam hatip

liselert acilmug ve ortaokul ile birlikte toplamda 4 bin 500 6grenci sayvisina ulagnustir.

Bu dionemde okuryazar orani niifus iginde 1945'te %30'dan 19607ta yaklasik
%©39,5 e viikselmistir. Okul ve dgrenci sayisinda hizh bir atis saglandi ancak nitelik olarak
degisme ¢ok fazla saglanamadi. Bu anlamda ortadgretimde 6gretmensiz, arag-geregsiz okul

acma durumu yaygmlastt ve bu durum da egitim kalitesinin beklenen diizevde
5

gerceklesememesine sebep oldu.™

DP’nin ilk6gretimde belirledigi en onemli hedef, ilkdgretimi tiim tlkeye dzellikle
de okulu olmayan kovlere gotiirebilmek, ilkdgretimin kalitesini yitkseltmek ve yeni bir

ilkogretim kanunu hazirlamakt. Buna bagh olarak hazirlanan kanun tasansinda, cesitli

"% Tangiili Zafer, “Demokrat Parti Dénemi Egitim Politikalarn (1950-1960)", Tirk Egitim Bilimleri
Dergisi, 10(2), Bahar 2012, 5405,

“* Kepenek ve Yentirk, a.g.e., 5. 134,
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sebeplerle okul agilamayan koyler igin yazihh ve gindiizlii bolge okullannin yeniden
diizenlenerek devam ettirilmesi kararlastinldi. Bu kapsamda 1950-1951 egitim dgretim
yvilinda 17.428 ilkégretim okulu, 1.616.626 ilkdégretim 6grencisi ve 35.871 ilkégretim
dgretmeni bulunmaktadir. 1960-1961 egitim dgretim wilinda ise vaklasik %80’lik bir artig
gostererek 24.398 ilkokul acilmg, 2.866.501 ilkogretim dgrencisi ve 62.526 ilkdgretim
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ogretmeni savisina ulasilmistir,

Bu donemde mesleki ve teknik egitime de biyiik dnem verilmistir. Bunun énemli
sebebi 1se ABD den alinan dis vardimlar ¢ergevesinde alinan basta tanim makineler1 olmak
{izere bircok teknik alet ve makinenin kullanilmasi i¢in teknik ve ara eleman yetistirme
thtiyact hissedilmesidir. Bunun i¢in Tarim Bakanh@ ve MEB 13 birligi ile ortak planlar

oo S
devreye girmistir,

DP déneminde Milli Ezitim Politikasinda vasanan en biiyiik de@isme Milli Egitim
Bakanhg'nin bit¢esindeki artis oldu. Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 1950 yilinda
Milli Egitim Bakanhgi'min biitgesi 176.444.000 lira iken 1955 yihinda 372.358.000 liraya,
1960 yilinda 1se 981.200.000 liraya viikseldi. Bu dénemde Bakanhgin yatinm i¢in yaptii
harcamalar 1951 yilinda 13.775.000 lira iken 1955 yilinda 49.785.000 liraya, 1960 yilinda
ise 188.000.000 liraya ¢ikmustir, ™"

Bu dinemde Koy Enstitilerinin kaldinlmas: ve yveni timiversitelerin agilmas: gibi
degisiklikler gerceklestirilmis olup 1940°h willarda genel biitceden Milli Egitim’e aynlan

pay %b6-T civarinda iken, 1960 yilinda, bu oran 1ki kat artarak %13 ln tGizerine |:;:1l‘ﬂ'r11:;;lir.m’l

Dénemin saghk politikalarina baktigimizda liberal ekonomik politikalara ragmen
bazi kamu girisimleri de sbz konusudur. Omegin Yerel Idarelere bagh olan hastaneler
Saghk Bakanhgima devredilmis ve genel bitgeden finanse edilmesi ilkesi kabul edilmistir,
Genel Saghk Sigortasi kurulmasi igin ¢ahismalar baslatilmis, ancak iilke diizevini
kapsayacak bir uygulama yapilamamustir. Bu amagcla Is¢i Sigorta Kurumuna iscilere saghk

sigortas: hizmeti sunmasi gorevi vertlmistir,

" Karakok Tunay, “Menderes Dinemi'nde (19250 — 1960) Tirkive'de Egitim”, Yiksekbgretimim ve Bilim
Dergisi, Cilt 1, Say1:2, Agustos 2011, 593,

il Tangilii a.g.m., 5.396.
“* MEB, Cumhurivetin 50. Yilinda Rakam ve Grafiklerle Milli E gitimimiz., {stanbul: MEB. 1973, s.9-10.

“¥ Karakdk, a.g.m., .97,
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Bu dénemde uluslararasi kuruluslardan yardim saglanmasina onem verilmistir,
Ozellikle WHO ve UNICEF ile isbirligi ile ana ve ¢ocuk saghg, tiiberkiiloz savas: gibi
koruyucu hekimlik hizmetlerinin gelistirilmesi icin biiyiik destek saglanmistir. Oncelikli
konulardan bir digeri de hemgire ve ebe cksikligini giderici dnlemler alinmasidir, Ancak bu
anlamda énemli bir ilerleme yapilamamig, 1960 yilinda hekim sayis1 9.826%ya, hemsire ve

vardimer hemgire sayisi 2.420°ve, ebe ve koy ebesi sayist 3.126’va yiikselebilmistir,””

Kalkinmanin énemli belirleyicilerinden olan “dogumda beklenen wyasam siiresi”
ortalama olarak, 1950-1955 willarinda 43,6 wil, 1960-1965 willarinda 52,1 wil, 1970-1975
yillarinda 57,9 vil olarak gercekleserek giderek viikseldigi goriilmektedir,™'

4. 1960 Sonras: Dinem: Planh Kalkinma Dionemi

CGelismekte olan dlkelerdeki planlama ihtiyaci, piyasa mekanizmasimin  1yi
islevememesi ve kaynaklann tdretilen mal ve hizmetlerin tahsisinde etkihi olamamasindan
kaynaklanmaktadir. Dahasi iyi isleven bir pivasa mekanizmasi bile belirhi bir siirede
maksimum kalkinma hizinin saglanmas: ve kaynaklarin  kullamminda  etkinlik  ve
harecketliligi saglayamamaktadir. Boylece hem dretim bigimi agisindan hem de gelir
dagihimi agisindan sapmalar olmaktadir. Bu nedenle devlet planlamasina dnemli bir ihtiyag

ik
vardir.” "

1960 lardan sonra egemen iktisat politikasi olan planh sanayilesme tartigmalan
1950°[erde baglamis ve dinya ekonomisinin genel gelisme egilimlenyle de uyumlu bir
sekilde devam etmistir, Yetersiz sermaye birikimi ve geri teknolojiye sahip ekonomiler,
sosyo-ckonomik yapilanm  de@istirerek sanayilesmeye ve kalkinmaya cahsir. Hizh
ekonomik kalkinmayi hedefleyen bir llkenin bu amaclarini gerceklegtirebilmek 1¢in

uyguladif stratejilerden birisi ithal ikamesine dayal sanayilesmedir,” ithal ikamesi, daha

* Fisek, Nusret., “Tiirkiye Cumhuriveti Hiikiimetlerinde Saghk Politikalan”, Toplum
ve Hekim, Savi: 48, Aralik 1991, s.3.

= Akdag, Recep, ilerleme Raporu: Tirkive Saghkta Dintigiim Program, T.C 5aghk Bakanh@, Agustos
2008, s.15.

4 Ditlgerogl, a.g.e., 5.139,

=% Altiok Metin, “Ekonominin Planlama Tabanina Oturtulmasi ve Diga Bagimh Gemsgleme (1960-1980)
Dinemi”, Tiirkive Ekonomisi, Ed. Ozdemir K. Ve Durusoy S., Lisans Yaymncihk, Istanbul, 2011,
syf: 166,
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once wurt disinda ithal edilmekte olan mallarin, uygulanan koruyucu ve Ozendirici

yéntemlerle yurt icinde iiretilmesini saglayan bir sanayilesme stratejisidir. ™

1960 lardan sonra ckonominin disa bagimbhgim azaltarak dis ticaret hadlerinin
aleyhte gelismesinin zararlanmi kismen de olsa ortadan kaldirmak ve ddemeler dengesi
giigliklerini agarak doviz tasarrufu saglamak hedeflenmistir. Ayrica sanayi tretiminden
baska egitim ve saghk vatirnmlaninin da tilke icinde tiretilmesinin desteklenmesivle birlikte
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gelisen van sektorler aracihi@iyla istthdam ve gelir artis1 varatilmasi hedeflenmektedir.

Kalkinma planlarina duyulan ihtivag, ekonominin genel dengesini kaynaklar ve
harcamalar yoniivle dikkate alinmasi konusunda énemlidir. Kalkinma planlari, bu kaynak
ve harcamalan sosyal hedel ve politkalarla uyumlastirmaya calismaktadir. Bu baglamda
ozellikle beseri kaynaklar ve sosyal ekonomi dengesinin olusumu gereklidir. Sosyal
refahin gerceklesmesine yonelik egitim ve saghk harcama politikalannin gelismesi igin de

uzun vadede stratejik planlar yvapmanin énemh katkis: bulunmaktadar,

Egitim ve saghk planlamasinda, bir toplumun kalkinmasi dogrultusunda ulagilmak
istenen hedefler arasindan onceliklerme gore bir liste yapilarak simirli kaynaklar bu
hedeflerle iliskilendirilir. Bévlece savunma, ulasim ve benzeri diger alanlara karsi egitim
ve saghk alamna ayrilan kaynaklar i¢in bir rasyvonel davrams, diger yandan da egitim ve
saghk alam i¢indeki ¢esith alt hedefler arasinda bir se¢im vapan ve kaynak dagilimim

etkileyen bir mekanizma durumuna gelmektedir.™

Bu kapsamda 1950-60 dionemine tepki olarak gelen hiikiimetlerin planlamaya
yonelik koordinasyonu saglamak amacivla 30 Eylil 1960 tarihinde 91 savili vasa ile
Devlet Planlama Teskilatt (DPT) (2011 den itibaren Kalkinma Bakanhgi) kurulmustur.
Buna gore DPT. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda willik program, sektor ve alt sektor ana
planlarn vapmak ve kalkinma planlarim bunlara uygun olarak hazirlamakla viikiimliidiir,
Avyrica kalkinmanin planl bir bigimde viiriitiilmesinin 1961 Anayasasi na girmesiyle planh

ekonomi saglam ve hukuki bir temele oturtulmustur.™’

= Ekodivalog, ithal Tkamesi, 2014, http:/fwww.ckodialog.com/Konular/ithal ikame html. (05.02.2014).
=7 Altiok, a.g.m., 5. 167,
' Muhsin Hesapgioglu, insan Kaynaklar Yinetimi ve Ekonomisi, Beta Yawvinlan, Istanbul, 1994, s.6.

“7 Dinler, Zeynel, “Cumhuriyvetin Kurulusundan Giniimiize zlenen Bélgesel Kalkmma Politikalan ve
Kalkinma Ajanslar”, Tiirkive'de Bilgesel Kalkinmamin Yeni Orgiitleri Kalkinma Ajanslary,
Ed. B.Akgil ve N, Uzay, Ekin Basim Yavin Dafitim, Bursa, 2010, 557, ; Kava, Yildiz - Nuri
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1960 sonrast donemin sosyal refah harcamalan ve kalkinma boyutu, DPT nin Bes
Yillhik Kalkinma Planlan (BYKP) cercevesinde incelenecek olup kalkinma planlarinin

ozelliklen su sekilde kisaca agiklanabilir:

- Planlar kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim igin 6zendirici ve yol gostericidir ve

dengeli kalkinma ve karma ekonomi ilkelerini benimsemigtir,

- Biitiin planlar veniden yapilanma amaclanm icerse de ekonomik wve toplumsal
yvapiyt veri kabul etmistir. Yalmzca III. BYKP'da ongorilen nitel ve nicel
hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla bazi yapisal reformlara gidilmesi gerekli
goriilmiistiir. Bunlar. toprak reformu, vergi reformu, egitim reformu ve KIT lerin

yeniden organizasyonudur,

- Ekonomik biiyiimenin her yil belirli bir oranda artis géstermesi temel belirleyici bir
degisken olarak yer almigtir. Bilindigi gibi biiyiime nicel bir olgudur, kalkinma ise
ayni zamanda nitel degismeyi de igcerir. Bu nedenle ekonominin biiyiime hizim
temel belirleyici alan planlar, kalkinmayr vani niteliksel degisimi biityiimenin bir

uzantisi, bir sonucun bigiminde algilamaktadir.

- Planlar sektirel gelismede sanayilesmeye Oncelik vermistir. Clnki sanayilesme
toplumun yasam diizevini yiikseltme, ekonomik biiyiimenin araci ve ekonomik ve
sosval gelismenin temel sarti savilmaktadir. Sanayilesme sadece sinai hasilanin
artmasi degil, sanayide secktorel gelisimi ve kullamilan teknolojinin  strekli

gelismesini saglayacak yapisal degisimi de icermektedir.
- Odemeler dengesi sorununun ¢éziimlenmesi ve dis kaynaklara ihtiyacin hem

mutlak hem de nispi olarak azaltilmasina yoneliktir.

- Uzun donemli planlama ihtivacim  Kkarsilamak t{izere uzun siireli  gelisme

stratejilerinin hazirlanmas: hedeflenmistir.”*

Bu kapsamda kalkinma planlarnnim genel amacimin egitim ve saghk gibi alanlar
basta olmak {lizere toplumsal refahin viikseltilmesi, dengeli, siirdiiriilebilir ve istikrarli bir

kalkinmanin saglanmasi, valmzea tretim ve kisi basi milli gelinn artinlmas: degil gelir

Akgiin, Egitim Planlamasi ve Ekonomisi, Abant [zzet Baysal Universitesi Yayinlar No: 3, Bolu,
1997,

“ Altok, a.g.m., 5. 170171,
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dagihmindaki esitsizliklerin  giderilmesi, kisaca ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapinin

iyvilestirilmesi olarak ifade edilmektedir.

a. Birinci Bes Yillvk Kalkinma Plam Dinemi (1963-1967)

1950711 willann sonunda Tirkiye ekonomisinin durgunluk i¢ine girmesi ve bir
yvandan %20'ler dolayinda seyreden enflasyon Ote yandan sanayinin gereksinim duydugu
girdilerin ithalatimin  gerceklestirilmemesi kaynak dagitim mekanizmasinda yeni bir
diizenleme geregini dogurmustur. Bu kapsamda bu donemde kavnak dagilimini, planh ve

programli bir yontemle piyasa kosullarina birakmak hedeflenmistir.”"

1963"te uygulamasina baglanan DPT 'nin I. BYKP nin en 6nemli ozelligi kararh ve
dengeli bir ekonomik ve sosval gelismeyi temel almasidir. Tiirkive gibi gelismekte olan bar
lilkede 1leri bir yasam standardina ulasabilmenin ancak uzun siireli ve stirekli bir kalkinma
cabasiyla gerceklesecefim belirleven plan bu gelismeyi 1k etapta on bes willik bir uzun
dinem perspektifi géz dniinde bulundurarak diizenlemeyi amaglamistir. Bu ozelligivle
birinci plan, orta donemli bir gelisme ile uzun dénemli kalkinmay birlikte ele almaktadir.,
I. BYKP min davandigi hedef ve stratejilerde temel ekonomi politikalarinin amaci, 15 yilda
Tiirkiyve'nin kalkinmasi i¢in gerekli olan her alanda iistiin nitelikli bilim adami ve uzmanin
yvetistirilmesi, %7 hk bir bliyiime oranmmin saglanmasi, 1stthdam sorunun ¢oziilmesi, dig
ddemeler dengesinin saglanmasi ve ckonominin saghklh bir vapiva kavusturulmasidir.
Biitiin bu hedeflerin ise sosyal adalet ve onun en dnemli unsuru olan adil gelir bolistimi

ilkelerine uygun olarak gergeklestirilmesi dngdriilmigtiir.”*

Bu dinemde 1. BYKP'de sosyal refah harcamalarma iliskin 6nemli hedefler
konulmus, ancak diger sektorlerle kivaslandiginda weterlh kaynak aynilmadii

goriilmektedir.

" Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., 5. 144,
U DPT, Kalkinma Plam Birinci Bes Yil (1963-1967), Ankara, 1963, 5. 33
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Tablo 8: Gayri Safi Yatinm Olarak Egitim ve Saghk Yatinmlar (1963-1967) (Milyon TL)

1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 Toplam
Egitim | 6600 | 7830 | 7950 | 836.0  1.153.0 | 4.227.0
saghk | 2005 | 230,1 | 2782 | 3202 3179 1 13469

Kaynak: DPT, 1. BYKF, s.137.

Planda egitime aynlan bes yilhk yatimmlar, toplam vatimmlann %%7.171m teskil
ctmektedir. Kalkimmamn gercktirccegi nitelikte bir isgiicline sahip olabilmek wve genel
egitim sevivesini vilkseltmek amaciyla egitime biiyiik bir dnem verilmistir. Toplamda 59,6

milyar yatinmin 4 milyar 227 milyonu bu amag i¢in kullamlacag dngortilmiistir,

Tablo 9: Sektor Yatinmlarimin Yillik Toplam Yatirimlar Icindeki Yeri (1963-1967) (%)

1963 | 1964 | 1965 @ 1966 1967 Ortalama
Tarm 12,8 15,8 18,1 19,7 20,2 17.7
Madencilik 4.8 0,8 6.6 f,1 3.1 54
Imalit Sanayii 228 21,8 189 13,1 11,1 16,9
Enerji 7.4 7.9 2B 9.4 9.1 8,0
Ulastirma 13,7 12.5 12,3 14,1 15.4 13,7
Hizmetler 6,1 3.9 5.3 7.9 9.2 f,6
Konut 21,9 206| 198 19,7 20,0 20,3
Turizm 1.5 1.4 1.3 l.3 1.4 |.4
Egitim 6,9 7,2 6,6 6,4 8,2 7.1
Saghk 2.1 2,1 2.3 2.4 2.3 2.3
Toplam 1000 [ 100,0 | 100,0 100,00 100,0 100,00

Kaynak: DPT, | BYKP, s.138.

Bu dénemde en yiiksek yvatirim konut sektoriinde gergeklesmis ve 12,116 milyon
TL ile %20.3 oraninda toplam yatinm gerceklesmis, ikinci sirada 10.548,4 milyon TL ile
tarim scktorii toplam yvatinmdan % 17,7 pay almistir. Bunlan sirayla takip eden imalat
sanayl, ulasim, enerjiden sonra editim 6. Swray1 almis, saghk ise 9. sirada toplam yatinmlar

icindeki payim almstir,

Saghk i¢in yapilan yatinmlar, toplam yatinmlarin %23 idir. Bu oran gegmise
gore biiyiik bir artis gostermektedir. Saghk programlan hizmetten daha verimli bir sekilde

faydalanma esasina gore hazirlanmistir. Personel simirlamasi bu programlann daha genis
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olelide uvgulanmasina engel olmaktadir. Planda bu sinirin ortadan kalkmasiyla ileriki plan
donemlerinde saghk yatimmlarinda bir artis olacag ﬁngﬁrﬁlmﬁﬁtﬁr-m Bu dénemde 13469
milyon TL olan toplam saghk harcamalar ig¢inde en wyiksek payr “Yatakh tedawi
kurumlan™ olarak 761,5 Milyon TL ile almustir. Digerleri sirasiyla 291,5 Milyon TL ile
Saglik ocaklar, 237.0 Milyon TL ile Idari teskilit ve diger saghk harcamalan ve 56,9
Milyon TL ile de Halk saghgi hizmetleri ver almaktadir.**

Tablo 10: 1961 Y1l Itibariyle Egitim Durumu (Bin)

Okullar Okul Toplam | Ogrencilerin Ogretmen | Ogrenci
Cagndaki | Ofrenci | Okul cafindaki | Sayisi Ogretmen
Niifus Sayisi Niifusa oram Oram
(%) (%)
Tk Il:':-J'QI'IE:tiI'n 4.513.0 3.160,0 70 67.9 46
Mesleki ve Teknik .
Ortaokullar 1.786,0 68,4 4 %0 14
Ortackullar 1.786.0 333.0 19 5.2 frd
Mesleki ve Teknik Liseler 1.505.0 46,5 3 8.0 14
Liseler 1.505.0 86,0 6 2.5 34
Teknik Yiiksek Ogretim 1.816,0 10,0 ] 1,3 8
Genel Yiiksek Ogretim 1.816.0 51.0 3 2.8 19

Kavnak: DPT, 1.BYKP, 5,448,

Tablo 10°da gorildugt gibi, 1961°de kalkinmanin énemli bir deg@iskeni olan
okullasma oran1 bu dénemin basinda oldukca diistin bir sevivede olup, ilkégretimde
okullasma oram %70, ortaokullarda %19, liselerde %06 ve yiiksek dgretimde ise %3 Hik bir
sekilde gerceklesmistir. Aym sekilde okul cagindaki nifusa oranla ofretmen sayisi ve

ogrenci dgretmen oram da diistk sevivelerde oldugu goriilmektedir,

*I'DPT. ILBYKP. 5.137-138.
S DPT. LBYKP, 5.412.
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Tablo 11: LBYKP de Kamu Egitim Yatinmlari (Mahalli Idareler Harig) (Milyon TL)

Hedef Program Agik
1963 1.129.1 1.184.4 + 66,3
1964 1.269,5 1.301,7 +32.4
1965 1.236.8 1.189.4 -47.4
666 1.228.6 1.311,8 +83.2
1967 1.073,0 1.484.3 - 88,7
Toplam 6.456,8 6.471,6 + 34,8

Kaynak: DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1972-1977, Ankara, 1971, 5.716.

Bu donemdeki kamu egitim yatirmlarina bakn@imizda Tablo 11°de hedefler ile
uygulanan programlar arasindaki farkin cksiye distigi donemler olsa da toplamda
yatirnmlarin hedeflenen degerlerin Gizerinde gergeklestigi ve dénem sonunda 34,8 milyon

TL acik olustugu gérilmistiir.

Bu dénemin basinda saghk hizmetlerine iliskin vatinmlara baktigimizda, 1961 de
hasta yatak sayisi, askeri hastaneler dahil 62 bin kadardir. Bu duruma gére 10 bin kigiye 21
yvatak dismektedir. Yatak sayisimin vetersizligl yvaninda, bugiinki yataklarim %30 u ¢esith
sebeplerle  kullamlamamakta  ve  kullamilan  vataklardan da  tam  olarak
yvararlanilamamaktadir. Bunun vanminda vataklann iller arasinda dagihimi da asafidaki

tabloda oldugu gibi dengeli olmadigr goriilmektedir,

Tablo 12: ller [tibariyle Hastane Yatak Sayisimin Dagilim (1961)

Yatak oram (On binde) | Il sayisi
1-5 15
6 - 10 34
I1-15 13
16 - 20 1
21 + 4

Kayvnak: DPT, | BYKP, s.408. (Not: Askeri hastaneler tablonun disindadar. )

Yine bu donemde Tirkiye'de hekim, dis hekimi, eczac1 ve diger vardime: saghk
personeli sayisimin oldukga yetersiz oldugu goriilmektedir, Bu durum Tablo 127deki saghk

personeli sayisindan da anlasilmaktadir,
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Tablo 13: Tiirkiye'de Calisan Saghk Personeli Sayisi (1961)

Personel Sayi

Hekim (.900
Hemsire ve yardimeis: 2.050
Saghk memuru 3.040
Ebe 3.140

kaynak: DFT, 1. BYKP, 408,

Saghk personeli aciginin en buyiik oldugu grup yardimer saghk personeli grubudur.
Bu durumun kétiligi, Saghk Bakanh@ hastanelerinde bir hemsireye 37 vatak dismesivle
ortaya ¢ikmaktadir. Hastanecilik hizmetlerinin tam olarak goriildigi iilkelerde bu oran

hemsire basma 2,5 yutaktlr_:'”

1965 yilinda TBMM de kabul edilen Devlet Personel Kanunu ile hekimlerin ve
diger saghk personelinin sézlesme ile cahstirnlmasi ilkesi viirirliikten kaldinlmistir. Bunun

. . - 244
sonucu olarak da tam siire ¢alisma ilkesi1 uygulanamamusgtir,

Bu kapsamda dénemin saghk hizmetine iliskin hedefler 1.BYKP de, Personel
vetistirilmesi, koylere kadar yayilan iyt bir saghk teskilitt kurulmasi c¢evre saghk
sartlarinin diizeltilmesi, halkin saghk egitimi, bulasici hastaliklarla savas ve bunlarin vok
edilmesi, ana - ¢ocuk saghg, ruh saghg, saghk laboratuvarlarimin gelistirilmesi, okul
saghg, nifus planlamasi, beslenme ve tedavi kurumlarimin kurulmasi ve isletilmesi ile
saghk donattim wve gereclerinin depo, onarim wve bakim islerinin yiiriitiilmesi olarak

. . .3
belirlenmistir. 43

b, Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plant Donemi (1968-1972)

[LBYKP nin ana hedefi ekonomide viiksek diizeyde bir kalkinma hizim saglamak
ve bunu siirdiirmek oldugu ifade edilmistir. Plan birincide oldugu gibi milli gelirin yilda
ortalama %7'lik bir hizla artmasim hedeflemistir. Ikinci plan biiylime hizina birinci

2d&

plandan daha fazla bir belirleyicilik yiiklemistir,

Y DPT, LBYKFP, 5.408.

" Fisek, a.g.m., 5.5,

““ DPT. LBYKFP, 5.409.

“ Altok, a.g.m., 5. 175-176.
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I.BYKP de, egitimde ozel egitim kurumlanmn sistem iginde sorun olusturan
yonlerine deginilerek bu sorunlarin olusumuna engel olunacag ve dézel egitim kurumlarina
devamh bir izleme dizem kurulacag belirtilmistir. Bu kapsamda ozel egitim kurumlarinin
diigiik nitelikte hizmet saglamalarn, kamu egitim kurumlanmn niteligini diigiirticii yonde
gelismeleri, ozellikle yiksek Ogretim kademesinde insan glicti polittkkasm bozucu ve
sonucunda istihdam sorunlan doguracak kapasiteler varatmalart gibi sorunlan iizerinde

durularak 6zel sektorii simirlayicr bir politikanin uygulandig anlasilmaktadir, ™’

Bu dinemin basinda egitim hizmeti okul i¢ine doniik kalmistir. Cevre ve 1s hayan
ile iliskisi simrhdir. Fonksiyonel egitim, dzellikle kiz ve erkek teknik o&gretimde,
saflanamamaktadir.  Kabilivetli  olanlarin - egitimin - en  Gst  kademelerine  kadar
yilkselmelerini  saglayici bir sistem, veterli sayida burs ve vatili okuma imkam
yvaratilamamistir. Bu alanda saglanan imkanlann toplam égrenciye oram bakimindan son
yvillarda gerileme olmustur. 19637 te orta 6gretimde toplam dgrencilerin % 1,51 yvaul iken

1967 de bu oran %0,7 ye dismiistiir.

Yetiskinlerin okuma - yazma sorununu c¢ézmek icin vapilan yaygin egitim
gahsmalan okur - yazar oraninda hizh bir yikselme saglayamamaktadir, Tlrkiyve de okur —
yazar oram 1930 -1965 déneminde %19 dan %48°e yikselerek %29 bir artis gostermistir,
Bu artisin wvilbk ortalamasi %0.8 dir. Tlrkiyve'de ilkokul ¢agimi gegirmis olan ve okul
disinda meveuda ek olarak varatilacak egitim imkanlarindan vararlanmasi gercken okuma -
yvazma bilmeven nifus savisi 1967°de 11.5 milyondan 1972 de 14 milyona, 1977 de
18 " milyona gikmaktadir,

Bu duruma karsihk ilkégretim disinda okuma - yazma &greten kurumlarin
¢alismalari son derece stmrlidir, 1965 - 1966 vilinda ordu Iginde ve halk egitim kurslarinda

okuma - yazma d@renenlerin toplami 80 000 olarak belirlenmistir.”**

Bu donemde DPT'nin ILBYKP'de ilkokul programlarnm temel egitimin
amaclarina uygun olarak gelistirtlmesi hedeflenmuistir. Programlarda elislerinin agirh@imimn
artinllmasi ve kitaptan vapilan dgretim verine gozleme ve denemeve dayanan, oyunlardan

yvararlanan programlanin yapilmas: hedeflenmistir.  Biitlin ilkokullarda dershikler yaninda

“7DPT. Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1968-1972, Ankara, s.159.
S DPT, ILBYKP, 5.159-162.
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bir islik kurulmasi ile tarima yonelik ve kamu kuruluslarimin g¢esitli egitim ve kiiltir

faalivetlerinin yararlandi@ yaygm egitim merkezleri olarak gelistirilmesi planlanmistir,

[LBYKP'de 1963 -1972 dineminde ilkokullarmm gelisme hedeflert asafmdaki
tablodaki gibi planlanmstir,

Tablo 14: llkokullarda Toplam Ogrenci Sayisi, Okullasma Oram ve Ik Kayitlarn
Gelismesi (1968-1972)

1968 — 1972 | llkokul Toplam | Toplam Ilk | Ikokul

(agindaki Ogrenci | Kayut Cagindalka

7-12 Toplam Sayisi MNiifus Okullagma

Niifus Orani (%)
1968-1969 3.520 4.950 Rl S0
1969-1970 5.650 5.230 1.060 92
1970-1971 5.720 5.400 1.170 94
1971-1972 53,780 5. 780 1.270 100
1972-1973 5,840 5. 840 1.000 100D

Kaynak: DPT, ILBYKP, s 164,

Tablo 147te gortldigi gibi, 1968-1972 doneminde ilkokul ¢agindaki toplam niifus
icinde toplam égrenci sayilarimin artinlarak %100 lik bir okullagma oranimin yakalanmasi
hedeflenmistir. Ancak bu  donemin sonunda beklenen sonuclarin tam  olarak

vakalayamadig goriillmektedir,

1968 - 1972 déneminde viiksekogretimdeki hedefler 1se egitim enstitiilerinde veni

kayitlara her yil ilave olarak agilacak olan ek kavitlarin ve mezun sayilarimn toplamindaki

artislara yoneliktir,

Tablo 15: Egitim Enstitiilerinde Gelisme (1968 - 1672)

Yillar E:}i?}m g’iﬁ;ﬂ Toplam Ogrenci
1968 - 1969 4.600 1.750 10,100
1969 - 1970 7.000 3.800 15.200
1970 - 1971 B.800 3,850 19,100
1971 - 1972 10,600 7.400 23100
1972 — 1973 13.000 £.950 28150

Kaynak: DPT. ILBYKPF, 5. 172,
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Tablo 157te gorildigii gibi 1968-1972 doneminde viiksekdgretimde egitim
enstitiilerine ek kayit oram yaklasik %300 oraminda, mezun sayisi %510 oraninda ve

toplam dgrenci sayist ise % 180 oraminda artirillmas: planlanmistir,

Egitim konusundaki harcamalarin énemli bir orani ingaat vatinmlarina gitmektedir.
Kaynaklarin yetersizliginden dolay: ilkokul yapilarinda halk “katilmas1™ ve “emanet usuli™
kullanilmasi tesvik edilmesi planlanmustir. Her kademedeki okullarda o6grenci basina
maliyet standartlan belirlenmis olup bu simirlan gegmemesi gerekmektedir. Bu dénemde
egitime yapilacak olan yvatnmlar her kademe egitim igin toplamda 7.5 Milyar TL olarak
belirlenmistir.”*” Bununla birlikte bu dénemde yaygin egitim ve hizmet i¢i egitime de

onem verilmis ve bu konularda ¢esitli planlamalar yapildifn goriilmektedir.

Table 16: ILBYKP de Kamu Egitim Yatirimlari (Mahalli Idareler Harig) (Milyon TL)

Hedefl Program Agk
1968 1.825,7 1.634,5 - 2712
1969 2.030,3 1.592,9 + 4464
1970 22669 1.027,7 - 7392
1671 27179 |.389.9 - 1.328,0
1972 27184 1.528,2 - 1.190,2
Toplam 11.668,2 7.69372 - 39750

Kaynak: DPT, [ILEYKP, s.716.

Bu dénemdeki kamu egitim vatinmlarina baktigimizda yukandaki tabloda hedefler
ile uygulanan programlar arasindaki farkin eksiye distigi dénemler agirhkta oldugu
goriilmektedir. Bu durumda beklenen hedeflerin gergeklesmedigi ve toplamda kamu egitim

yvatirnmlarin 3,9 Milyar TL eksik gerceklestigi giriilmektedir,

1963 - 1966 doneminde saghk teskilatinda gelisme olmus, sosyallestirilen
bolgelerde saghk ocaklar, saghk grup baskanlhklar kurulmus, bolge laboratuarlar, balge
hastaneleri, depo ve tamirhaneler yapimima baslanmistir. I. BYKP de kamu sektdriine ait
saghk hizmetlerinin (Milli Savunma Bakanhginin 6zel nitelikteki hizmetleri harig) tek
elden viiriitiilmesi dngorilmiisse de bu husus ger¢eklesmemistir. Cesithi kuruluslara kamu
saghk kurumlannda degisik personel ve malzeme standartlan ve farkh deret politikas:

uygu]anmwur.”“

** DPT.ILBYKP, 177-178.
“UDPT. ILBYKP, 216.
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I.LBYKP'de Bu dinemin basinda saghk personelinin sayr bakimindan vyetersiz

oldugu belirtilmistir,

Tablo 17: Saghk Personch Acisindan Durum (1966)

Saghk Personeli Tiirii g:f:l“"' gg;’:ﬁm‘ Personeline
Niifus Miktar (Bin Kisi)
Daoktor 10,2 2.9
Dis hekimi 2.1 15.0
Eczaci 1.9 16.6
Hemsgire ve hemsire yardimeisi 5,0 %4
Safhk memuru 0.2 h.2
Ebe 5.0 6.3

Kaynak: DPT, ILBYKP, s.216 (Saghk ve Sosval Yardim Bakanlhgi ndan aliman veriler)

Gortildigii gibi 1966 da bir saghk personeline diisen niifus miktan doktorlarda 2,9

bin kisi. dis hekiminde 15 bin, eczacida 16,6 bin, hemsirelerde 8.4 bin, saglk

menmurlarinda 6,2 bin ve ebelerde ise 6,5 bin kisi diismekte olup personel sayisimin

vetersizlifi bu tablodan okunmaktadir. Aynica planda benzer sekilde saghk ocaklarninda,

tedavi kurumlarindaki hasta wataklarinda wve saghk programlarinda eksikler tespit

edilmistir.

Bu kapsamda bu dénemde saglik alanindaki hedeflere iliskin vatinmlar asagidaki

sekilde belirlenmistir.

Tablo 18: Saghk Yatimmlan (1968-1972) (Milyon TL)

1968 1969 1970 1971 1972 Toplam
Saghk ocaklan 66,0 66,0 66,0 66,0 66,0 330
Saghk evleri 4.7 4.7 64,7 64,7 4.7 3235
Yatakh tedavi kurumlan 3334 2364 | 2052 154.6 153,58 1.0834
Halk saglifi programlari 58,8 50,8 51.3 51.3 50,9 263.1
Toplam 5229 4179 3872 | 3366 3354 2.000.0

saghk

yonelik olarak toplamda 2 Milyar TL olarak belirlenmistir.

Kaynak: DPT. ILBYKP, s.222.

Tabloda goriildiigti gibi, 1968-1972 déneminde willar itibariyle saghk vatinmlarin

ocaklar, saghk evleri, vyatakh tedavi kurumlart ve halk saghgi programlarina
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Bu donemde saghk harcamalarina iliskin, tedavi kurumlannda doner sermaye
hizmeti gelistirilmistir. Sosyal giivenlik hizmeti ve saghk harcamalarnimin finansman igin
bir kaynak olarak genel saghk sigortasinin kurulmasina kademeli olarak baslanmistir,
Ayrica saghk evlerinin halk tarafindan saglanmasi esasi belirlenmis ve halkin goniillii
katilmasi tegvik edilmekle birlikte, imkanlar ¢ok sinirh kdylerde bu evler Saghk ve Sosyal

Yardim Bakanliginca vaptiriimasi planlannustir,”'

Diger taraftan bu doneme iliskin dogum ve &lim oranlarna 1950°den itibaren
baktigimizda dogum oraminda vavas ve oliim oraminda olduk¢a hizhi azalma, olumlu

gelismeler olarak goériilmektedir, Ancak, dogum oramindaki azalmanin vetersiz olmasi,
dikkati cekmektedir.

Tabloe 19: Dogum ve Oliim Oranlarindaki Gelismeler (1950 -1970) (%)

Donemler Dogum oram Oliim oram
1950 -1955 46,7 21,1
1955 - 1960 45,2 17.9
1960 - 1968 41.3 15,3
1965 - 1970 40,8 13,5

Kaynak: DPT, [ILBYKP, s.75.

Yukandaki tablodan girilecegi tizere 1950-55 willaninda dogum oram binde 46,7
ve olim oram binde 21.1 dizeyinde iken, 1965-70 willarinda dogum oram binde 40,8
diizeyine, dliim oram ise binde 13.5 diizevine indigi gériilmektedir. Dogum oramindaki
azalmamn 6liim oramindaki azalmadan daha az olmasi saghk alanmda yapilan plan ve
programlarin yeterli diizeyde olmadigim gostermektedir. Bu durum kalkinmanin énemli bir
gostergesi olan dogum wve &liim oranlanndaki dengenin veterli diizeyde korunmadig
anlamina gelmektedir. Dogumda oliim oranlanna baktugimuzda [ILBYKP ve gore bes
vasindan kiiciik niifusun 4liim orami, vyetiskinlere gore daha wyiiksektir. Cocuk oliimleri

icinde de bir yasindan dnce dlenler (bebek 6liimleri) agirhk tasimaktadir,

. ﬁ;ﬁncﬁ Bes Yillvk Kalkinma Plant Donemi (1972-1977)

Bu donemde onceki 10 willik plan déneminde gerceklestirilemeyen sanayilesme

hedefi dncelikli hedef olmustur. 1995 wilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) ve

“LDPT, ILBYKP, 5.225,
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Gimriik Birligine girmenin hedeflendigi bu plan 22 willik bir gelisme perspektifinde

hazirlanmastir,

[I. BYKP de egitim polittkas: ckonomik ve sosyal kalkinmanin bir parcas: olarak
degerlendirilmektedir. Egitim dretim iliskisi kurularak firetimin her asamasinda farklilasan
tretim tekniklerini  ve teknolojiyi  kullanabilen nitelikli  iggliclinin  vetistirilmesi

vurgulanmaktadir,

Nifusun artisima ragmen thtiva¢ duyulan nitelikte insan gilictiniin yetistirilmesine
yonelik problemler devam etmistir. Ara eleman dizeyindeki arz, ihtivacin altinda
kalmaktadir. Ekonominin isleyisini etkileyen en énemli sorun, mesleksel dagilimin planh
sekilde gerceklestirilememesi nedeniyle ekonomide 15 kollan arasindaki etkinsizliktir. Bu
durum nitelikli insan giciiniin  yerinde wve wverimli kullamimina iliskin  problemler

olusturmaktadir.”

Bu donemin basinda Tirkiye'de baz meslek dallarinda isgiici fazlas: bulunmasina
kargin dretimin her agamasinda ihtivag duyulan nitelikli isgiicii, talebin gerisinde
kalmaktadir. Ozellikle tiniversite egitimi géren insan glicii kaynaklanmin plansiz sckilde
arttirtlmas1 bu alanda ihtiyvag fazlasimin olusmasimna neden olmustur, Fakat ckonomi igin
ayni derecede dnemli olan orta nitelikli teknik insan giicti kaynaklarnnin arttinlmasina ayni
derecede gereken agirhik verilmemistir. Bu alanda arz edilen miktar, talep edilen miktan
kargilayabilmenin gerisinde kalmaktadir, Dolayisiyla teknisyen gibi ara eleman sayisi
ekonominin thtiyaglanm karsilamaktan uzak kalmistir. Ayrica yiiksekogretimde bilimsel
arastirmalarin veterli miktarlarda yvapilmamasi ihtiyvag duyulan bilgi ve donamima sahip

insan giiciiniin yetismemesi sonucunu dogurmaktadir.”

1971 de ilkogretiminde okullasma oram %1000 dngorildiugi halde gergeklesme
83,5 diizevinde olmustur. Ancak bu oran baz bélgeler ve kiz Ggrenciler igin ¢ok daha
diisiiktiir, ilkokulu bitirenlerden %48°1 st egitime devam edebilmis ve yansindan cogu
meslege yvonelmis veterht bir vaygin egitim gormeden dretim siirecine gegnslerdir. Lise
seviyvell dgretmen okullan ve saghk kolejlerinde ilk kawitlar éngoriilenin altinda kalmus,

ancak ogretmen okullarim bitirenler sayica thtivaglan karsilayan bir diizeve yikselmistir,

L DPT, NL.BYKP, s.81.
“CDPT, HLBYKP, 5.696-697,
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Yilksekogretimde ¢agdaki niifusun 1960 yilinda %3,370 kapsanirken Planli dénemin son

yilinda bu oran %6.8 e ulﬂs;:ahi11'|1i:-,;tiwr.“'154

[MLBYKP de i1se. okullasma oranlarinda kademeh bir artis ongorilmiis ve bu

kapsamda egitim planlamasi yapilngtir,

Tabloe 20: Egitim Kademelerinde Ogrenci Sayist ve Okullasma Oranlari (1973-1978) (Bin
kisi)

Temel Egitim Orta Ogretim Yiksekogretim

I. Kademe Il. Kademe Genel Lise Mesleki-Teknik
Lise

OgrencilOkullas Ogrenci |OkullasOgrenci | OkullasOgdrenci Okullas 0grenci Okullag
Sayisl [na orani Sayisli  |ma oranSayisl | ma oransayisli  ma oranl [(Savist  ma orani
o) (%) (%) (%) (o)

1973/1974 | 5,193 90 | 1.170| 443 326 132 1718 7.0 206 7,1
1974/1975 | 5.408 921 1.208 | 449 338 134 1919 7.6 232 7.6

1975/1976 | 5.689 95 | 1261 | 46,0 345 134 2295 3.9 252 8.0

1976/1977 | 5,928 97 | 1343 | 431 352 13,4 | 2684 10,2 275 8.5
1977/1978 | 6.242 100 1441 | 507 359 1341 3084 11,5 298 9.0

Kaynak: DPT, [ILBYKP, s.725.

Tablo 20°de goriildigii gibi, temel egitimin ilk kademesinde dénem basinda
okullasma oram %90 iken dénem sonunda %100 olarak belirlenmistir. Ikinci kademede ise
Yed4,3 ten %50,7 dizeyine gikanilmasi ongoriillmistiir. Ortadgretimde genel lise diizeyinin
okullasma oraminda bir degisiklik gériilmemekte, yiksekégretimde ise %2°lik bir artig
oldugu gorilmektedir. Burada efmitum planlamasinda agirh@in ilk kademe efitimlerine

verildigi, vilksekogretime gidildikge azalan bir hedef oldugu goriilmektedir.

Asafidaki tabloda da ilk G¢ plan doneminde fonksiyonel efitim yatirimlan
goriilmekte, birinct ve ikinet plan donemindeki hedeflerin gerceklesme oram ile tgiinei

plamin hedefi karsilastirtlmaktadir,

“CDPT. ILBYKP, 5.86.
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Tablo 21: 1, IT ve III. BYKP de Toplam Egitim Yatirimlarn (1971 fivatlariyla Milyon TL)

Birinci Plan | Ikinci Plan Ugiincii
Gergeklesme | Gergeklesme | Plan
Hedefi

Temel Egitim - - 3.780,0
LiseiGenel) - - 430.0
Teknik Liscler - - 100,0
Meslek Liselen - - 6000
Pratik Sanat Okullan - - 2.000,0
Diger Pratik Okullar - - 150.0
Genel Yaygin Egitim - - 60,0
Universiteler - - 1.750.0
Yilksek Okul ve Akademiler - - 6000
Bilimsel Arastirmalar - - 200.0
Kiiltiir, Genglik ve Spor - - 870,0
Diger Egitim Yatimmlan - - 70,0
ikinci Plan déneminden kalan projeler - - 1.600.0
TOPLAM 6.251,0 7.002.0 14.000,0

Kavnak: DPT, [II.BYKP, 5.729,

Table 21'de gorildiagi gibn en yiksek yatirmm temel egitime aynilnms ancak, bir

onceki planlara gore toplamda iki kati bir artis oldugu goriilmektedir. Aslinda temel egitim

planlama hedeflerine ulagilmasi icin 5,3 Milyar TL gerekli oldugu, aradaki farkin diger

kalemlerden tasarruf edilerek karsilanacagi planda ifade edilmistir. Buradan da temel

egitime yatinm voniivle de daha fazla agirhk verildigi anlasilmaktadir.

1963 yilindan sonra uygulanmakta olan Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi

Programui ile 1972'de 25 il ve 3 egitim bdélgesinde 9 milyon 500 bin kisive hizmet

gotiirecek birimler kurulmas: éngoriilmiistir. Bununla birlikte bu dénemde saghk personeli

sayisinda, 1962-1971 yillan arasinda olumlu gelismeler gergeklestigi asagidaki tablodan da

anlagilmaktadir.
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Tablo 22: Saghk Personeli Sayisi ve Bir Personele Diisen Niifus (1962-1971)

1962 1967 1971
Personel Bir Personel Bir Personel Bir
Personele Personele Personele
Sayisi . Sayi . Sayi .
(Bin) [isen (Bin) Diisen (Bin) Disen
Miifus Miifus MNiifus
Doktor 9.0 3.2 11.9 2.8 5.8 2.3
Hemsire 1.6 18,6 6,2 53 8.8 4,2
Saghk memuru 3.4 ¥4 (.9 5.5 9.9 3.7
Ebe 3.7 7.8 5.6 5.8 11.3 32

Kaynak: DPT, lILBYKP, s.92.

Tablo 22"de goriildagii gibi 1962 yilinda 9 bin olan doktor sayis1 1971 de 15,8 bine,
yine aym yillar iginde hemsire ve yardimeilan sayist 1,6 binden 8,8 bine, ecbe sayis1 3,7
binden 11,3 bine ¢iknustir. Saghk personeline disen nifus savilaninda ise ivilesmeler
goriilmektedir. 1962 de doktor basina 3.2 bin kisi diiserken bu oran 1971 de 2,3 bine,
hemsire ve vardimecilarinda 18,6 binden 4.2 bine, ebelerde 7.8 binden 3.2 bine ulasmustir.
Bu gelismelere ragmen, genellikle saghk personelinin vetistirilmesinde Plan hedeflerinden

gerl kalinmistir.

[ILBYKP doéneminde yasama sartlannmn iyilestirilmesi ve yasama diizeyinin
vilkseltilmesinde kamuca kesimi tarafindan tiime yayginlastinlns bir saghk hizmetinin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu hedefin 1982 yilinda kamu eliyle gergeklestirilmesine
ongoriilmiis olup sosval refah vaklasimn benimsendigi goriilmektedir. Bu amagla saglik
hizmetlerini sosyallestirme programlanimin tiim yurt diizeyinde yayginlastinlarak, 1982 de
10 bin kisive bir saghk ocafi. 3 bin kisiye bir saghk evi ve 10 bin kisive 33 hasta vatag
standardina ulasilmasi  beklenmektedir. 1982-1995  willant  arasinda  standartlarda
iyilestirmelere gidilerek 1995 de 7500 kisiye bir saghk ocag, 2500 kisive bir saghk evi ve
10 bin kisiye 50 yatak hedefi éngoriilmiistiir.””

1977 wilinda 1395 saghk ocagina ulasilmistir. Saghk evi sayisinda dnemli artig

olmustur. 1972°de 2231 olan saghk evi savisi 6309%a cikmustir. Ayrnica bu domemde saghk

personeli sayisinda da onemli artis saglanmistir. Bebek olum hizi binde 140,2"den binde

“TDPT, HLBYKP, 5.150,
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127.3’¢  gerilemistir.  Saghk  Bakanh@  biteesi 1975 wilinda  %63,54  olarak

gerq_:ﬂklf::;;mi.ﬁtir_zjt'

5. 1980 Sonras1 Donem: Neoliberal Kalkinma Donemi

Tlrkiye ekonomisi, 24 Ocak 1980 tarthinde aciklanan ekonomik istikrar paketi ile
necliberal bir kalkinma dénemine gecis vapmistir, Serbestlesme ekseninde pivasa odakh
neoliberal politika onlemleri viiriirliige girmis, veni bir sivasal ve ekonomik siirec
baslamistir. Ithal ikamesi stratejisinin terk edilerek ihracata yonelik stratejive gecilmistir.
1980"lerde i¢ finansal serbestlesme ile istikrar ve vapisal uyum programlan diizenlenmis,
19907 larda 1se dis finansal serbestlesme ile yeni bir birtkkim modeli ortava ¢iknustr.
Biiyiimenin kisa vadeli sermaye akimina bagimhihginin oldugu ve kamu malivesinde de

kronik dengesizliklerin oldugu bir dénem olmustur. >’

1978 ve 1979 Istikrar Kararlan, Tirkive'nin icinde bulundugu istikrarsizhik ve sik
stk yasanan hiilkiimet degisiklikleri nedeniyle tam olarak uygulanamamis ve basansizhga
ugramstir. 24 Ocak kararlarnmin kendinden onceki istikrar programlanindan belki de en
onemli farki, Keynesyen politikalarimin terk edilip, neo-liberal politikalara gegisin yolunu
acmis olmasichr. 1980 sonrasi ekonomi politikalan, devletin ekonomik faalivetlerindeki
rolini mimimize edip, pivasaya agirhkh ve dzel kesime davah pazar ckonomisinin
olusturulmasim ongdren ckonomik politikalarla, ekonomisini uluslararas: rekabet ortamina

uygun bir yapiya kavusturmas: goriisiine dayundlrllml:;;llr_ﬁx

Tiirkiye iginde bulundugu kriz ortamindan kurtulabilmek i¢in 24 Ocak 1980" de
IMF ile vapilan anlagma gered bilyiik capta reformlar iceren istikrar programim yurtirliige
koymustur. Bu programun temel amaglar kisa donemde enflasyonu kontrol altina almak ve

odemeler dengesinin agiklarim gidermek, uzun donemde ise dig ticareti serbest birakmak,

“DPT.IV.BYKP, s.460.

*7 Sonmez, Sinan, “Tirkive Ekonomisinde Neoliberal Doniigiim Politikalan ve Eikiler1”, Kiiresellesme,
Kriz ve Tiirkiye'de Neoliberal Diniisiim, Ed. Miitevellioglu N. ve Sinmez 8., Istanbul: Istanbul
Bilg Universitest Yayinlan, 2009, s T1.

=¥ Ekinci Avkut, “1980 ve Sonrasinda Ekonomi Politikasi Déniisiimii”, Tiirkive Ekonomisi, Ed. Ozdemir
K. Ve Durusoy 5., Lisans Yayincilik, Istanbul, 2011, s, 208-211.
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doviz kuru rejimini esnek hale getirmek, kamu isletmelerini dzellestirmek ve finansal

a8 W Bk 2549
reformlan yiiriirliige koymaktir.™

1982 Anavasas1 da sosyal refah hizmetlerine vionelik neoliberal politikalan
destekler nitehiktedir, 1961 Anayasasi'nda saghk hizmetleri anayasa hiikmii olarak
diizenlenmigtir. 1961 tarihli ve 224 sayih “Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Hakkindaki Kanun”, Tirkive'de tiim saghk hizmetlerinin bir devlet gdrevi olmasi
gerektigini, birinci basamak hizmetlerin kirsal kesime kadar yayilarak herkesin saghk
hizmetlerinden yvararlandinlmasim ve koruyucu ve iyilestirict saghk hizmetlerinin uyumlu
bir sekilde bir arada viiritiilmesini hedeflemistir, Ancak, 1982 Anayasasi'nin 56. maddesi
ile saglik hizmetleri, devletin sunmakla yiikimli oldugu bir hizmet olmaktan ¢ikarlmg ve
devlet “saghk kuruluslarim tek elden planlavip hizmet verilmesim  dizenlemekle™

" e 260
gorevlendirilmistir.

Diinyada ve Tarkiye'de 1980'h yillardan sonra yayginlasan neoliberal politikalar,
onceligi ekonomiye vermis goziikse de, egitim alaminda gelinen nokta, ashinda bu
politikalann egitim sektoriinde de ciddi yansimalannin oldugu gértilmektedir. Gerek devlet
okullarinda parah egitim uygulamalan gerckse 6zel okullarin sayisimin artmasi 1980
yillarda artmaya baslamms, 1990'lardan sonra ise eg@itim i¢in ahinan paralann cesitlenmesi
ve miktarlarimin artmas: vonliyvle yeni bir doneme girilmistir. Neo-liberal politikalarin
egitim alamina tasinmasi ve yayilmasinda, uluslararas: ticaret ve yatinm anlagmalarnin,
IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluglarin ve Avrupa

Birligi gibi bolgesel drgiitlenmelerin énemli etkisi olmustur,*"’

1980 sonrasinda baslayan ve 1990"in baslarninda Diinya Bankasi'min raporlarinda
somutlasan neo-liberal strate, refah devletinin egitim ve saghk hizmetlerinin sunumu ile
tlgili diizenlemelerini koklii bir sekilde doniistiirmiis ve pazann egemenliginde veni
birtkim rejimiyle uyumlu bir egitim ve saghk sistemi olusturmustur. Bu politikalar yine

BYKP'ler ¢ergevesinde agiklanmava ¢ahsilacaktir,

* Giirsoy Melih, Ekonomik ve Finansal Krizler Diinii ve Bugiini, MG Yayin, Istanbul, 2009, 5,135,

"I Erol Hatice ve Ozdemir Abdullah, “Turkiye'de Saghk Reformlan wve Saghk Harcamalanmin
Degerlendirilmesi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt : 4, Savi: [, 2014, s 11.

“l Keskin Nuray E., "Egitimde Reform”, Millkive, Cilt: XXVIII, Say1:245, 2004, ss. 125-148, 5,129-131,
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a. Dirdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plany Donemi (1979-1983)

1970°lerin sonuna kadar devlet miidahalesine dayah sanayilesmeyi temel alan
kalkinma politikalar, 1980°1ler ile birhikte liberallesmenin én planda oldugu ve gelismis
batili iilkelerin kontroliindeki ckonomik kurumlar (IMF, DB, DTO) aracihgiyla yiiriirliige
giren yapisal uyum programlanm temel almistir. Bu programlar, énceki dénemin devlet
kontroliindeki ige doniik kalkinma anlayisinin gegersizligini ilan eden ve o dénemin
Keynesyen ekonomi politikasi uygulamalarindan vazgecen ve neoliberal politikalan iceren

bir anlayis1 temsil etmektedir.**

IV. BYKP doneminde Tiirkive'de uygulanan neoliberal politikalar ekonomik
alanda oldugu gib1 sosyal alanlarda da kendini gostermektedir. Bu dénemin kalkinmaya
iliskin gostergelerine bakildiginda bu durum daha net bir sekilde goriilmektedir. Bu
kapsamda egitim ve saghk alamindaki gelismeler neoliberal politikalann etkisi altinda

kalmastir.

Bu konuyu dncelikli olarak devletin sektorler itibariyle sabit sermaye yatinm

oranlarimin bulundugu Tablo 237¢ bakarak degerlendirmek mimkiindiir.

Tablo 23: Sabit Sermaye Yatirimlarimin Sektarler Itibariyle Dagilimu (Cari Fivatlarla) (%)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Tarim 7.6 105 108 | 107 9.9 7.4 6.2 6.9 6,0 5.4 5.4
Madencilik 33 4.7 4,0 4.4 4.4 3,1 3.6 2.4 2.4 1.9 1.8
Imalat 285 | 286 | 273 255 250 23,1 | 220 176 16,1 | 146 | 195
Eneri &7 103 108 112 102 102 | 113 971 10,1 11,2 1.6
Ulagtirma 142 173 | 184 | 198 | 204 | 22,0 208] 20,7 161 | 158 179
Turizm (.6 0.6 .6 0,6 1.0 1.4 2.2 2.5 3.1 ERY 38
Konut 298 175 175 173 186 188 214 278 | 353 | 366 | 33l
Egitim 1.8 21 2,1 21 1.7 2,2 2.0 2.3 2.3 2.5 2.6
Saghk 0.8 1.0 1,0 0,8 0.8 0.8 0.9 1,0 0,9 1,2 1,5
Diger Hizm | 6.7 7.3 7.5 7.5 7.9 8.9 9.7 9.0 7.6 6.8 (7
Toplam 100,0 | 100,00 | 1000 | 100,0 | 1000 | 1T00,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,00 | 100,0

Kavnak: DPT, 2007, Ekonomik ve Sosval Gostergeler { 1950-2006), sy29,

Tablo 23°teki 1980-1990 willanndaki sabit sermaye yatnmlanna baktigimzda

egitim ve saghk yatirimlarinin turizmden sonra en diisiik yatinimlar oldugu gérilmektedir,

*2 Kirmizaltin Eren, 1980 Sonrasi Tirkive Ekonomisi / Turkiyve nin Neoliberal Doniistiimiine IMF ve Diinya

Bankasi'nin Etkisi, Tirkive ve Orta Dogu Forumu Vakti Maki Basin Yayin, Ankara, 2012, 5.47,
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I'V. BYKP ddneminin baginda egitim yatinmlar 1980°de % 1,8 den 1981 de %2,17e ¢iknis
olsa da dénemin sonunda 1984 itibarivle bu oran %1,7"ye gerilemistir. Aym sekilde bu

donemde saghk yatinmlan %1 den %08 ¢ dogru gerilemistir.

Diger taraftan 1980 °den sonra uygulanan politikalar, Tiirkive'de egitim sisteminin
pivasalasmas: ve ulusal egitimin devlet okullarinda ise kismen parali hale getirilmesine

yonelik olarak uygulanmistir,”

1975 yilinda okuma - yazma bilenlerin oram %62, 1977 - 1978 o6gretim yilinda
ilkokul ¢aginda olup okuma olanagi bulanlarin oram %875 tir. Buna gore okul ¢agindaki
bir milyon ¢ocuk okuma olanagindan voksun bulunmaktaydi. Ayrica, ilkogretimde %%87,5
olarak gorilen okullasma oram da bolgeler ve kiz-erkek ogrenciler acisindan biyik

farkliliklar gostermekteydi.

[II. Plan déneminde kir kesiminde ilkokuldan ortadgretime gecis 625
dolaylarindadir. Ovysa bu oran kentlerde %7571 asmaktadir. Okul savilarimda %7.2'1ik bar
artis olmasina kargin okulsuz kdy sayisi 3.116°dir. Diger taraftan ilkdgretimde II. Plan
hedefi olan %100 okullasma oranmina [1I. Plan déoneminde de ulasilamamistir. Bu durumun
meydana gelmesinde, ilkokul programlarinin temel egditimin  amaclarina  gore
gelistirilememesi, dgretmenlerin kent ve kir kesimi dagihmindaki orantisizhgr, derslik ve
okul savilarindaki yetersizlik ve ilkokullarda nitehik olarak ara¢ ve gereclerin yetersizlig

gibi nedenler etkili olmusgtur,

Bu dénemde ortaokul sayisinda %51,1 oraninda ¢ok hizli bir artis gerceklesmistir.,
Buna karsin okullasma oraninda &ngériilen hedefe ulasilamamustir. Liselerde okullasma
oram I1I. Plan déneminde %a11,2 den %14,6"ya ¢ikarak, Plan hedefini asmistir. Mesleki ve
teknik ogretim 1stenen dizevde gelisemezken, liseler istenenin tstiinde bir 6grenct sayisina
ulasmustir. Liselerin ¢ogunlugunun kapasitesinin tistiindeki sayvida 6grenci ile 6@renim

yvapmalan dgretimin niteligini olumsuz yonde etkile rui:,-:lir.EM

Bu donemde viikksekdgretim kurumlarmin sagladign egitim olanaklarn sayisal
yvetersizligin yam sira iilkenin insan giici gereksinimler agisindan tutarsiz, kurumlar aras

dagihm ac¢isindan dengesiz bir  gorinim  icindedir. Diger taraftan, vaygin egitim

263 -
Keskin Nuray E., a gm., 5129,

** DPT, Déardiinetl Bes Yillik Kalkinma Planm 1979-1983, Yavin No DPT: 1664, Ankara, 5.148-149,
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hizmetlerinde de eksikler goriilmekte olup, egitim eksikliklerini gidermesi, dedisen
toplumsal kosullara uymalanna katk: saglamasi, kentlesmenin, endistrilesmenin ve
tarimda modernlesmenin gerektirdign bilgi ve becerilert kapsamasi gibi vonlerinin yeterls

gelismedigi goriilmektedir.™

[V. BYKP'de belirtilen temel egitim, orta 6gretim ve yiksekogretimdeki 6grenci
savilan ile okullasma oranlan, bize donemin egitime vonelik hedeflerini gérmemize

yvardimer olacaktir,

Table 24: Egitim Kademelerinde Toplam Ogrenci Sayilarni ve Okullasma Orami (1979-
1984) (Bin Kisi)

Temel Egitim Temel Egitim S . N .. .

!: K ademe " Kademe {?Irta Osretim "II'?IJI{SEkl‘IﬁI'EtIIII

Ogrenci| Okullasma | Ogrenci| Okullasma | Ofrenci) Okullasma | Ogrenci| Okullasma

Sayist | oram (%) | Savisi | oram (%) | Sayisi | oram (%o) | Savisi | oram (%)
1979/ 1980 5.651 800 | 1310 43.1 779 26,0 385 10,4
1980/ 1981 5939 91,2 | 1.424 47,1 B4R 28,0 427 11,2
1981/ 1982 6.242 93,3 | 1.548 51.4 923 30,5 474 12,2
1982/ 1983 6.560 96,0 | 1.683 35,5 | 1.005 332 526 13,4
1983/ 1984 6,938 100,00 | 1.862 600 | 1.113 37.0 598 15,0

Kavnak: DPT, IV.BYKP, 5454,

Tablo 247te goriildagi gibi, IV, Planda, déneminin basinda temel egitimin birinci
kademesinde okullasma oram %89 iken donem sonunda %100 olarak belirlenmis, ikineci
kademede ise okullasma oram %43,1'den %60,0a ¢ikmustir. Ortadgretim  diizeyinin
okullasma oraminda %7°lik bir artig, yiksekogretimde 1se %571k bir artis belirlendigi
goriilmektedir. Burada egitim planlamasinda agirh@in ilk kademe egitimlerine verildigi,

yilksekigretime gidildikce azalan bir hedef oldugu gériilmektedir.

Diger taraftan planh doneme gegisten itibaren IV. Plan doneminin sonuna kadar
olan dénemde egitim vyatiimlar artmakla birlikte, IV, Plan déneminde okullasma

oranlaninda oldugu gibi temel egitimden yiiksekogretime dogru azalmistr,

Tablo 25°te toplam egitim yatinmlannda ilk iki plamn gergeklesme oranlar, iig ve
dordiincii planlann hedeflert verilmistir. Burada ilk 6nce dikkati ceken IV.BYKP de egitim

vatirimlarimin bir onceki plana gore %540 gibi biiyiik bir oranda artris olmasidir. TI1.

T DPT, IV.BYKDP, 5.150,
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Planda II. Plana gdre iki kati bir artisla 14.000,0 Milyon TL hedeflenmesine ragmen bu
oranin biiyiik bir kisma (11.000,0 Milyon TL) kullamlamanus ve sonraki déneme kalmistir,
Bu durumun baslica sebebinin o donemde tlkedeki sivasi ve ckonomik sorunlar ile petrol

krizinin etkileri gibi uluslararas sorunlarnn oldugu séylenchbilir,

[V. Planda ilk defa okul 6ncesi egitime egitim yatinmlan icinde yer verilmistir. Bu
durum temel egitimin gelistirilmesi ve kalkinmamin énemli bir unsuru olan okullasma
oraninin  artinlmasima  katkr  saglamaktadir. Planda, okul Oncesi e@itimin  pilot
uyvgulamalarla baslanmasi ve gelistirilmesine yonelik hedefler de belirlenmistir. Temel
editimin gelismesine yonelik yatinmlarin toplam egitimdeki vatinmlar icindeki oraninin

1/3 olmasi da, temel egitime verilen énemi gostermektedir.

Tablo 25: Egitimde Toplam Yatirimlar (1963-1984) (Milyon TL)

Birinci Plan | ikinci Plan Uciincii Dorduncii
Gerceklesme | Gergeklesme | Plan Plan Hedefi
Okul Oncesi Egitim * * * 500,0
Temel Egitim - - 3.780,0 25.000,00
LiseiGenel) - - 430,0
Teknik Liseler - - 100,0 17.000,00
Meslek Liseleri - - G000
Pratik Sanat Okullan - - 2.000,0
Diger Pratik Okullar - - 150.0 2.500.0
Genel Yaygin E@itim - - 0.0
Universiteler - - 1.750,0
* ek Okl ve : : 6000 | 13.250,0
Bilimsel Arastirmalar - - 200,0
Kiiltiir, Genglik ve Spor - - 8700 4.750,0
Diger Egitim Yatirimlar - - 70,0 *
e - | ramo] o
Toplam Kamu * * * T74.000,0
Ozel * * * 1.600,0
TOPLAM 6.251,0 7.002,0 14.000,0 75.600,0

Kaynak: DPT, IV.BYKP, 5455 ve DPT, HLBYKP, s.729 verilerinden derlenmustir.

*Hesaplanmanms veya dikkate alimmarms veriler.
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Tablo 257te dikkati ¢eken diger onemli bir nokta da, IV, Planda kamu yatirimlarinin
yvannda dzel yatmmlara da yer vermesidir. Bu durum dénemin neoliberal politika
uygulamalan ile de paralellik gostermekte olup ozel tesebbistn egitimde tesvik edileceg

ve sistem iginde yer almasima yonelik bir politika izlenecegi anlagilmaktadir,

Bu dénemde saghk sektorinde de onemli gelismeler yasanmis olup, bes wilhik
kalkinma planlan, hiikiimet politikalan ve 1982 anayasasindaki diizenlemeler ile bu
gelismeler kendini gostermektedir. 1982 Anavasasi kalkinma planlarinda éngériilen tiim
vatandaglarn vilksek bir yvasama sevivesi ve sosyal giivenlige ulastirma ve bu hakkin
kullanilmasinda devletin sorumluluklarninin olduguna yénelik hiikiimler icermektedir. Bu
kapsamda anayasamin “Saghk Hizmetlert ve Cevrenin Korunmas:™ bashg altunda
agiklanan 56. Maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede vyasama hakkina
sahiptir. Devlet, herkesin hayatim, beden ve ruh saghg icinde stirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giicinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligimi gergeklestirmek amaciyla
saghk kuruluslarnim tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gbrevini
kamu we oOzel kesimlerdeki saghk wve sosyal kurumlanndan yararlanarak, onlan
denetleyerck yerine getirir. Saghk hizmetlerinin yvaygin bir sekilde yerine getirilmesi igin

kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir™**" olarak aciklanmustir.

Anayasada devlete verilen bu yetki ile birlikte, devlet hastanelerinde sunulan saghk
hizmetlerinde desantralizasyon ve Ozerklestirme uygulamalarna da yer verilmistir. Bu
duruma gelinmesinde 1980 sonras1 DB ve WHO destekli neoliberal politikalann etkili
oldugu goriilmektedir.*”’

Turkiye’de saghk hizmetleri alaminda temel degigim, hizmetin sunumunda &zel

5

sektore  Onceliklh  olarak  wer agilmasimn  saglanmas |::-1n'11_1$'rur.Eﬁ Burada saghk
hizmetlerinin dzel kesim tarafindan yiiriitilmesini denetimli bir sekilde gerceklestirmeyi
hiikklim altina almas1 ve genel saghk sigortasinin anayasa dizeyinde dongorilen bir program

olmasi saghk hizmetlerimin gelisimi agisindan olumlu gelismeler olarak nitelendirebiliriz.

TTBMM, T.C.Anayasasi, 1982,

o Kahlay Sebiha, Saghk Bakanh@i'min Hastaneleri Ozerklestirme Politikasina Genel Bir Bakis, Kamu
Yinetimi Diinyvas1 Dergisi, Savi; 11-12, 2002, 5.36-35,

“ Pala Kayvihan, Tiirkive i¢cin Nasil Bir Saghk Reformu?, Bursa, 2007, 5,13,
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Bu dinemin basinda saghk hizmetlerinin gelismesinde, ozellikle geri kalmis
yorelere personel saglanmasinda karsilasilan giiclikler, énemli bir sorun olma niteligini
korumaktaydi. Toplam saghk personcli sayvisinda gelismeler olmasina karsihik, belirli
illerde yogunlagmalar artarak devam etmektedir. 1978°de saghk personelinin tam giin
galismasina yonelik ¢ikarlan kanunla, saghk personelinden daha fazla yararlamlmasina

2659

yvonelik onemli bir adim atilmustir,™ Ancak 1980°de gesitli engellemelerle karsilasilnus,
yasanin ongordiigi ekonomik ve sosyal giivenceler uygulamaya yeterince yansitilamanms
ve bovlelikle Tam Gin Yasas: viirtirlikten kaldirilmisg, yvar zamanh ¢alismava tekrar izin

e e 2TD
verilmistir,

1973-1977 yillarim kapsayan III. Plan déneminde 9,4 milyar TL (1976 fiyatlariyla)
olarak ongoriilen kamu saglik vatinmlarinin gergeklesme oram %669,2 olup, 6,4 milyar TL

olarak gerceklesmis bulunmaktadir.””" IV, Plan dénemindeki toplam yatinm gereksinimi

1se Tablo 267da gibi belirtilmistir.

Tablo 26: Toplam Saghk Yatinm Harcamalan (1979 - 1983) (Milyar TL)

Saghk Yatinm Konulan 1V. Plan Hedefi

Koruyucu Hizmetler 9.9
ivilestirici Hizmetler 9.9
Sosyal Hizmetler 1.6
Genel Toplam 21,5

Kavnak: DPT, IV.BYKP, s.468,

Tablo 26 da gorildigi gibi, IV, Plan déneminde 21,5 Milyar TL olarak hedeflenen
saghk yatinmlari, bir dnceki doneme gore iki katindan fazla artrmistir. Bu kapsamda saghk
hizmetlerinin standardim yiikseltmek ve finansman saglamak amaciyla gerekli vasal
diizenleme yvamlmast, saghk hizmetlerinin sosyallestirilmesi ve saghk sigortalar kapsami
disinda  kalan kisilerin  saghk gereksinimlerinin  Devlet tarafindan karsilanmasi

hf:df:ﬂf:lll]‘li;‘.tir-zu

“DPT, IV.BYKP, 5.462,
i Pala.a.ge.. s.12.

I DPT, IVBYKP, s.464.
S DPT, IV.BYKDP, 5.468,
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b. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: Dinemi (1985-1989)

V.BYKP de kalkinmanin siiriikleyici faktorlerinden en dnemlisinin beseri kaynak
oldugu, bu potansiyelin egitim yvoluyla en genis dlgide degerlendirilerck kalkinmanin
hizmeting verilmesinin esas oldugu vurgulanmistir. Mesleki ve Teknik alanda is-dncesi ve
hizmet-i¢i egitim programlarimin kamu ve dzel biitiin isyerlerinde verimliligi artiner ilkeler
gozetilerek yiiriitiilmesi; dzel sektoriin is dncesi ve isbasi uygulamalarinda tesvik edilmesi

. e s PR
ongdriilmiistiir,

Bu plan doneminde egitim alamindaki kroniklesmis sorunlar devam etmig, 1963
yvilindan beri yapilan diizeltme ¢alismalar ile bir tiirli istenilen sonuglar tam olarak elde
gdilememisur. V.BYKP de teknik egitim Gzerinde daha cok durulmus ve egitlimde 6zel
sektoriin - gelismesine  vyonelik  programlar  benimsenmistir.  Bu  donemde egitim
kademelerinde énemli gelismeler yasanms olup, Tablo 27°de bu gelismeler 6&renci sayis

ve okullasma oranlanina gore incelenmektedir.

Tablo 27: Okul Oncesi, Temel Egitim ve Orta Okul Egitiminde Okullasma Oranlan
(1983-1989) (Bin kis1)

- . Orta Okul

g;il:il Oncesi Temel egitim ;g:e?g‘g’ilﬁm} (Engi-.;isrlﬁi.;i-nknik

Ogrenci| Okullagma | Ogrenci| Okullasmd Ogrenci Okullasmg Ogrenci| Okullagma

Sayist | orant (%a) | Sayisi | orani (%) | Sayisi | oram (%) | Sayist | oram (%o)
1983/ 1984 TO0 0| 6,160 107 1 1.390 41.4 201 i
1984/ 1985 840 35| 5790 100 | 1.480 43.8 236 7
1985/ 1986 970 40 | 5.840 100 | 1.590 46.8 305 9
1986/ 1987 1.460 60 | 5.889 100 | 1.680 49.2 410 12
1987/ 1988 2.000 B0 | 5.946 100 | L1790 52.0 550 16
1988/ 1989 2.562 100 | 6.029 100 | 1.900 55.0 693 20

Kavnak: DPT, V.BYKP, 5.141-142 verilerinden derlenmistir.

Table 27de gorildigi gibi, V.BYKP doneminin sonunda okul dncesi (5-6 vas
nifusunun) okullasma oranminin %100°¢ ¢ikanimasi ve temel egitimdeki oran ile ayni
diizeye getirilmesi hedeflenmistir. Planda 1se, okul dncest okullasmamin artinlmas: igin,

kamu ve 6zel kurulus imkinlanndan azami derecede vararlamilmas: gerektign belirtilmistir,

‘S DPT, V.BYKP, 5.145.
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Ortackulda ise, mesleki-teknik egitime de agirhik verilmesi kararlastirilnns ve mesleki

alanda dénem basinda %6°dan dénem sonunda %20 ye cikanlmas: hedeflenmistir,

Tablo 28: Genel Lise, Mesleki Teknik Lise, Yaygin Egitim ve Hizmet I¢i Egitimde
Okullasma Oranlart (1983-1989) (Bin kisi)

Mesleki Teknik Yaygin Egitim Hizmet I¢i Egitim

Genel Lise Lise (12-25 yas arasi) gé?[l::i;ﬁﬁkilcr

Ogrenci| Okullasma | Ogrenci| Okullasms ﬁlg'mnci] Okullasma | Ogrenci| Okullasma

Sayist | oram (%) | Savist | oram (%o) | Sayvist | orami (%) | Sayist | oram (%)
1983/ 1984 560 17,3 433 13,4 - - - -
1984/ 1985 575 17,5 473 14.4 80 - L O -
1985/ 1986 500 17,7 5321 15,7 120 - 150 -
1986/ 1987 610 18,2 579 17,3 150 - 150 -
1987/ 1988 625 18,5 646 19,2 150 - 200 -
[958/ 1989 Hh3h 18,8 G9Y 20.6 150 - 200 -

Kavnak: DPT, V.BYKP, 5.143-144-145 verilerinden derlenmistir,

Tablo 28 de 1se, lise diizeyindeki okul caginda bulunanlara yonelik mesleki, teknik
egitimler ile meslek kazandirmaya yonelik yaygin egitimlerin artirllmasi kapsaminda bir
politika izlendigi gorilmektedir. [lkdgretim veya orta 6gretim mezunu olup da is bulma
imkinlanm artiracak meslekler kazandinlmavya calisilarak nitelik 1sgiictiniin ve 1stthdamin
artinlmasi amaclanmstir. Bu alanlardaki egitimin énemi anlasilmis olmakla birlikte bu
ggitimlerin meveut isglicinde yetersizligini gidermek amaciyla hizmet 1¢1 egitimlere de ver

verilmistir,

Tablo 29: Yiiksekdgretimde Okullasma Oram Hedefleri (1983-1989) (Bin Kisi)

18-21 Yas | Toplam Toplam Okullasma
Arasi Niifus | Ogrenci Ogretim oran (%)
Sayis® Elemani Sayisi

1983/ 1984 3.950 348 20.2 8.8
1984/ 1985 4.052 365 243 9.0
1985/ 1986 4.151 394 28.1 9.5
1986/ 1987 4.242 425 329 10.0
1987/ 1988 4.319 475 39.5 11.0
[98E/ 1989 4380 526 450 12.0

Kavnak: DPT, V.BYKP, 5.146.
*Agik dgretim dahil edilmistir.
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Bu dénemde yiilksekdgretime ayri bir dnem verilmis olup, Tablo 29°da gorildigi
gibi bu donemin sonunda yiksekdégretimde %12°lik okullasma oranmma ulasilmas
hedeflenmustir. V. BYKP de viksckogretim politikasinin temelini teskil eden unsurlar,
yilksekdgretimdeki mevcut kapasitenin artirilmasi, yiiksekdgretimde kalkinmanin insan
giicll ihtiyaglan ve istthdam imkanlanmn dikkate alinmasi, yiksekogretime geciste firsat
esitliginin saglanmasina ozen gosterilmesi ve dgretim iiveliginin cazip hale getirilmesi igin

basarih égretim elemanlann tniversiteye cekilebilmesi olarak belirtilmistir,

Yiiksekogretimdeki akademik eleman sayisimin da plan donemi sonunda 45 bine
¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda 1416 ve 4489 sayili kanunlardan faydalamilarak,
Ogretim iiyest yetistirmek amaciyla, bir yandan yurt disi doktora burslan yeterli sayr ve
duruma ulastirilmasina. diger taraftan gelismis tniversitelere baghi enstitiilerdeki uzmanlik

. e - ep e e 374
ve doktora programlariyla eleman yetistirilmesine iz verilmistir.

Diénemin egitim kademelerindeki yatinm hedeflerine (Tablo 30} baktigimizda da,
okullasma oranlarina ve egitim kademelerine vonelik politikalarla paralellik gosterdig

gorilmektedir,

Tablo 30: Egitim Yatirimlannin Alt Sektorlere Gore Dagihimi (1983-1989)

Egitim Alt Sektrleri ?;3;;“; ﬂi:““” E:E::';‘ ”
Okul dncesi Egitim 20,0 6,1
ilkokul 68,0 20,8
Ortaokul {Genel, Mesleki-Teknik) 70.0 21.4
Ortadgretim 41.5 12.7
Yiksekogretim (Saghk Sektorii Payr Harig) 87,5 26,8
K&y Ogretmen Evleri 15,0 4.6
Spor (Spor-Toto Gelirleri Harig) 7.5 2.3
Kiiltiir 17,0 5,3
TOPLAM 326.5 100.0

Kavnak: DPT, V.BYKP, s.147.

Tablo 30°da gorildigi gibi, toplam 326,5 Milyar TL diizevinde yatinim yapilmasi
hedeflenmis olup, en biyik payvin %268 ile yiksekogretime ve %214 1le mesleki efitime
ayrildig1 goriilmiistiir. Bu hedeflerin gergeklesmesi igin Belediye, Valilik, Ozel Idareler,

Milli Egitim Bakanhg wve Genglik ve Spor Bakanh@ arasinda koordinasyonun

“CDPT, V.BYKP, 5.145-146.
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saglanmasina yonelik ¢alismalar diizenlenmistir, Ornegin, sehirlerin uygun yerlerinde
tintversite i¢in arsa tahsis edilmesi konusunda s6z konusu kurumlar arasinda 1sbirligine

yvonelik calismalar yapilmastir,

Diger tarattan saghk hizmetlerine iliskin de dnemli gelismeler yasannug ve plan
hedeflerinde ozel sektorle birlikte ancak, denetimli hizmet etme anlayisi ile hareket edildigi

gorulmustir,

1978 wilinda sosvallestirme politikasi kapsaminda bulunan 40 ilde 1556 saghk
ocagl, 6.241 saghk evi faaliyette bulunurken, 1983 yilinda 49 ilde 2.031 saghk ocai ile
7.402 saghk evinde hizmet stirdiiriilmistir. 1984 yili mart ay1 itibariyle sosyallestirme
kapsaminda olan 67 ilde 2.754 saghk ocag, 7.452 saghk evi faaliyetini sirdirmistir. 1989

yilina kadar ise, 720 saglik ocagi ile 4.215 saglik evinin yapimi planlanmistir.””

Planda, hizmet tiretiminde temel faktér olan ve biitiin saghk hizmetlerinde her
kademede thtivag duyulan insan glictintin yeterh sayida ve nitelikte yetistirilmesi ve tesvik
unsurlan ile yerinde istihdam saglanmas: hedeflenmigtir. Ayrica dzel saghk miiesseseler
ve hastanelerin tesvik edilmesi, bu miuesseselerin sagladiklan hizmetlerin karsih@ olan
licretlerin serbest birakilmasi ve serbest ¢calisan hekimlerle anlasmalar vapilarak kamunun

hizmet satin almasi yoluyla saghk hizmetlerinin gelistirilmesi hedeflenmistir,

Bu donemde kalkinmaya yonehik olarak cocuk olimlerinin azaltilmas: wcin ilgih
kuruluslann katildign yiiksek seviveli bir kurul olusturulmasi hedeflenmistir. Bu kuruluslar
arasinda isbirligi ve dayamsma saglanarak bebek oliim oram diisiik olan dlkeler dikkate

276
alinmstir.”

Tablo 31: Saghk Sektiriinde Arz Yetersizligi Giriilen Meslekler ve Hedefler (Bin Kisi)

Meveut | Thtivag | 1989 hedefi
Hekim 33,6 37,8 56,2
Dis Hekimi 7.8 8.7 12,9
Saghk Teknisyeni 15,0 15,9 26,6
Hemsire, Ebe 620 75.5 1120
TOPLAM 203.2 137.9 2077

kaynak: DPT, V.BYKP, 5. 137,

= DPT, V.BYKP, 5.150.
U DPT, V.BYKP, 150-152.
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Tablo 31 'de saghk sektoriinde arz yetersizligi goriilen meslek dallarn ve hedefler
verilmistir. Bu kapsamda saghk sektoriinde toplam i1sgiicii miktanmin iki katindan fazla
artirtlmas: hedeflenmis ve bu hedefin thtivaglann Gzerinde gerceklesmes: ongorialmistiir,

En yiiksek artig ise hemgire ve hekim sayisinda olmasi belirlenmistir,

Diger taraftan saghk hizmeti veren yatakh tedavi kurumlarninda mevcut kapasitenin
daha rasyonel, etkili ve verimli kullanimi saglanmasi hedeflenmistir. Bu ¢ergevede, on bin
kisive 26 vyatak kapasitesi saglanacag ve atil yatak kapasitesi bulunan illerde yeni yatak

illavesine gidilmeyecegi hclirtilrni@tir.m

B.1990 YILI VE SONRASI DONEM

Calismanin ikinei béliimiinde buraya kadar Tiirkiyve'nin sosyal refah harcama ve
politikalan ile insani kalkinma boyutu 1923-1990 yillan arasindaki dénem dikkate alinarak
incelenmistir. 1990 vili ve sonrasia iliskin donemin incelenmest yine uygulamasina
devam edilen bes willhik kalkinma planlan cercevesindeki willar dikkate alinarak
yvapilacaktir. Boylece calismanin ekonometrik analizindeki 1990 yili ve sonrasimna iliskin

bulgularin daha iyi anlasilmasi i¢in bir zemin hazirlanmig olmaktadir,

1. Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Dinemi (1990-1994)

1990 willar, devletin sosyal refah hizmetleri ve kalkinma politikalan agisindan
1980 sonrast donemde baglayan neoliberal politikalarm  degisim  siirecinin - devam
niteligindeki gelismelere sahne olmustur. Bu neoliberal gelismeler 1990 wilina kadar
Tiirkive'de i¢ finansal serbestlesme uygulamalarnna yonelik olup, 1990 °dan itibaren ise dis
finansal serbestlesme uygulamalar  kapsaninda kendimi  gostermeye  baslanms  ve
giiniimiizde bu uygulamalarin yansimalar devam etmektedir. 1990 yilindan itibaren UNDP
tarafindan her vil aciklanan IKR’lere Tiirkive'nin de dahil edilmesi ve Tiirkive'nin de
kalkinma planlarinda da bu raporlar dikkate almasi, s6z konusu neoliberal yvansimalarin

bir sonucu olarak gorilmektedir.
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Bu kapsamda VIL.BYKP dioneminde Tiirkiye'de egitim hizmetlerine bakildiginda,
pivasalastirma, ozellestirme anlayisi cercevesinde doniismeye basladign gorilmektedir,
One ¢ikan ii¢ temel politika, 6zel okullarin vayginlasmasi, egitim harclarinin arttirilmasi
(katki pay1, harg vb.) ve dzel dershanelerin arttinlmasi seklinde ifade edilebilir, Buna gire,
ilk wve ortadgretim dizeyvinde ozel okullarin  kurulabilmesine olanak saglayan
diizenlemelerin yapilmayva basladigi, vakif tiniversiteleri kuruldugu, giderek artan katki
paylari, bafgslann artinlmasi, kame parasi, kurs iicreti vb. ddemeler ile gittikce artan bir

kamu hizmetlerinin pivasalastirilmasi siireci gr.:li;:rniﬁtir.r“t

Bu alandaki bir diger adim da Diinva Bankasi destekli Milli Egitim Gelistirme
Projest (MEGP) kapsamunda Toplam Kalite Yonetmn  (TKY)  uygulamalan
olusturmaktadir. Egitim sisteminde TKY, 6grenciyi miisteri kabul eden, “kaliteli” hizmet
adi altinda, egitim hizmetlerinde calisanlann performans sistemine gore cahsmalanm,
okullarm  birer  sirket  gibi davranmasimi  saglayacak  davrams  kurallarim
vayginlastirmaktadir. TKY 'nin ilk deneme alam Miifredat Laboratuar Okullarn’dir, Bu
okullar kapsaminda gorsel, isitsel ¢esith 6gretim araclannin (TV, bilgisayar, miizik odas
vb.) tam tesekkulli bir alt yvapiva ulastinnlmasi hedeflenmistir. Ancak bu okullarin
finansmamim her okulun kendisi tarafindan saglanmasi s6z konusu oldugundan ve yeterh
odenck olmadigindan. fatura Ogrencilere ve wvelilere ¢ikanlmaktadir. Dolayisiyla soz
konusu imkanlarn piyasa tarafindan karsilanmasi yolu benimsenmis olup, diisiitk gelirh

bolgelerde bu finansmanin saglanmasi g[i:;le:gnmkledir.nq

VI.BYKP'de egitimde her kademede okullasma oranimin aritilmasma yonelik

planlamalar yapildig1 goriilmektedir.

' Topak Oguz, Refah Devieti ve Kapitalizm 2000°l willarda Tiirkive’de Refah Devleti, lHetisim
Yaymnlan, Istanbul 2012, 5. 284,

o Aydoganoglu Erkan, Egitimde Toplam Kalite Yinetimi Gergegi, Egiiim Sen Yayinlan, Ankara, 2003,
5.63-66; Topak, a.g.e., 5. 286,
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Tablo 32: Okul Oncesi ve Temel Egitimde Ogrenci Sayilar ve Okullasma Hedefleri
(1988-1994) (Bin Kisi)

Okul Oncesi Temel Egditim Temel Egitim
Egitim iI.Kademe) (II. Kademe)
Ogrenci| Okullasma | Ogrenci| Okullasma | Ogrenci| Okullasma
Sayist | oram (%) | Sayist | oranmi (%) | Sayvist | oram (%)
1988/ 1989 102 42| 7,059 100,0 | 2.225 37.1
1989/ 1990 133 5.5 - 100,0 [ 2.596 65,0
1990/ 1991 169 7.0 - 00,0 | 2.812 69,0
1991/ 1992 218 8.5 - 100,00 | 2.989 73,0
1992/ 1993 275 10,0 - 100,0 | 3,090 77.0
1993/ 1994 332 11,5 7692 100,0 | 3.103 80.0

Kayvnak: DPT, VLBYKP, 5.291-292 venlerinden derlenmustir,

Tablo 32°de gorildigi gibi, VI. Plan dénemi sonunda okul oéncesi egitimin
vaygimlastirilmasi, okul oncesi efmitimde okullasma orammin %115 ¢ikanilmas: hedef
alinmistir. Temel egitimin birinci kademesinde %100 olan okullasma hedefi ile birlikte

niteligin yiikseltilmesi ¢alismalarina devam edilmesi planlanmustir. Ikinci kademede ise,

okullasma oram %57.1 den donem sonuna kadar %80 ¢ ¢ikarilmasi hedeflenmistir,

Tablo 33: Orta Ogretim ve Yiiksek Ogretimde Okullasma Hedefleri (1988-1994) (Bin

Kisi)

Ortaiigretim Orta Ogretim Orta Ogretim Yiiksekigretim

{Genel) (Mesleki-Teknik) | (Toplam)

Ogrenci| Okullagma | Ogrenei| Okullagm | Ogrene| Okullagm | Ogrenci| Okullas

Sayist | oram (%) | Sayis1 | a oram i Sayisi| a orani Sayist | ma oram

(%) (%) (%)

1988/ 1989 741 20,5 551 14,7 | 1.272 35.2 544 12.4
1989/ 1990 T86 21,2 593 16,0 | 1.378 37.2 569 12.6
1990/ 1991 832 21,9 657 17.3 ] 1.489 39,2 600 13.0
1991/ 1992 §80 22,6 724 18,6 | 1.604 41.2 640 13.5
1992/ 1993 931 233 795 199 1.726 43,2 6835 14,1
1993/ 1994 978 24,0 864 21,2 | 1.842 45,2 747 15,0

Kavnak: DPT, VL.BYKP, 5.292-293 verilerinden derlenmistir,

Diger

taraftan mesleki-teknik  orta  6gretim birlikte

toplam orta oOgretime

baktigimizda Tablo 33 te gorildiigi gibi okullasma oraninin plan dénemi sonunda %o45,2
olarak gerceklesmesi hedeflenmistir,. Bu oran genel orta dgretimde %624, mesleki-teknik

orta ogretimde ise %621,2°dir. Mesleki ve teknik egitimde endistri meslek liseleri ile
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otelcilik ve turizm meslek liselerine agirhik verilerek, kiz meslek liselerinin fonksiyonel

hale getirilmesi hedeflenmistir,

Plan domemi sonunda yiiksckigretimdeki okullagma oram 1se yine Tablo 33te agik
dgretim dahil olmak iizere %15 olarak hedeflenmistir. Ogretim {iyesi ihtiyacini karsilamak
amaciyla meveuda ilave olarak 12 bin kisinin  doktora 6grenimini  tamamlamas:

beklenmistir,

Bu dénemde yaygin egitime ise ayn bir dnem verilmis olup, kamu ve dzel kesim
isbirliginin saglanmasi, gémilllii kuruluslardan yvararlamlmas: ve yaygin egitime ayrilan
kaynaklarm artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica Konsolide Biitceden egitime ayrilan yatinm

odeneklerinin en az %7,5"inin yaygin egitlime lahsis edilecegi planda helirlilmig;l.ir.m'

1990 sonrasinda saghk hizmetlerinin sunumunda Genel Saghk Sigortasi kurumsal
olarak hayata gecirilmis bulunmaktadir. Bu alandaki degisimde &zellikle DB nin
“Gelismekte  Olan  Ulkelerde  Ozel  Sektér  Aracihiiyla  Saglik  Hizmetlerinin
Giiglendirilmesi” raporu gibi neoliberal politikalar igeren stratejik ¢ahsmalar etkili

N
1:||n1mgtur.":;I

Saghk Bakanhg tarafindan hazirlanan saglik hizmetleri reformunun ana esaslari;
saghk mevzuatmin ¢cagdaslastinlmasi, yonetim vapisimin reformu, i1sgiicii reformu, Ulusal
Saghk Akademisi'nin kurulmasi ve Saghk Enformasvon Sistemi’nin kurulmasidir. Bu
gergevede hazirlanan yasa taslaklannin genel amaci, saghk hizmetlerinin piyasa tarafindan

verine getirilmesini saglayacak kurumsal altyapiyi olugturmaktir,”

Saghk hizmetlerinde 6zel kesimin yapmuis oldugu yatimmlarda 1991 vilina kadar
onemli bir artis giriilmemisken, bu yildan sonra artis vasanmstir, 1984 yilma kadar dzel
kesimin saghk sektoriine yaptigr yatrimlarin toplam i¢indeki payi %0.2 tken 1992 vilinda
%1,3’e ve 1996°da ise 2,5"¢ viikselmistir.”™

Bu donemde, saghk alanmna aynlan kaynaklann veterli olmadif, kuruluglar
arasindaki koordinasyonun eksik olmasi, organizasyon bozuklugu, rasyonel olmayan

yvatirnmlar, makina ve techizat eksikhikleri ve istthdam politikasindaki yanhshklardan

“UDPT, VIBYKP, 5.292-293,
= Topak. a.g.e.. 5.29].
* Topak, a.g.e., 5.292.

* Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., 5,456,
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dolayt mevcut kaynaklarin etkili kullamlamadign 7.BYKP'da ifade edilmistir. Bazi

verlerde kapasite yetersiz kalirken, baz1 yerlerde de atil kapasite varhif tespit edilmistir,

Bu donemde daha az kaynak kullanarak saghkl bir topluma ulasmayi saglayan,
ana-cocuk saghg, aile planlamasi, asilama, ¢evre saghg gibi koruyucu saghk hizmetleri
ile ayakta teshis ve tedavi hizmeti sunan birinci basamak hizmetlerini kapsavan temel
saghk hizmetlerine veterli oncelik verilememis. daha ¢ok kaynak tilketen vatakh tedawi
hizmetlerine dncelik verilmistir. Koruyucu saghk hizmetleri i¢in sadece Saghk Bakanh

imkianlart kallanmilms olup, diger kuruluslar bu amag dogrultusunda yonlendirilemenustir,

Temel saghk hizmetleri {lke ihtivacina cevap verecek sekilde veterince
gelistinlememistir. 224 sayih Kanun’la getinilen diizenleme,”™ kirsal alanda saglik evlen
ve saglik ocaklarinda gereken insan giicii ve donanim ihtivacimin yeterince karsilanmamasi
nedeniyle uygulamada yetersiz kalmus, izl nifus artisi ve gocler nedeniyle kalabaliklasan
kentlerde  c¢esitlenen saghk  sorunlarmmn giderilmesine yonehik  drglitlenme
olusturulamarmugtir. Diger taraftan, birinci basamakta dar bilgede ¢ok yonli saghk hizmeti
verme anlayisina ragmen, gerek Saghk Bakanh@ gerckse diger kamu kuruluslannda aym
amaca yonelik saglik hizmeti birimleri kurulmustur, Bunun sonucu olarak uyumlu bir

hizmet sunumu gerceklestirilememistir.

Malivet muhasebesi tekniklerinin kullanilmamasindan dolayi, saghk hizmetlerinde
biitin ~ gider  unsurlan  maliyetlere  yansiilmamaktadir.  Sunulan  hizmetin
fivatlandinlmasinda  gergek malivetler wyeterince dikkate alinmamakta ve hizmetin
bedelinin ancak bir kismi kullamicidan veva bagh oldugu sigorta kurumundan alinmaktadir,
Stibvanse edilmis olan hizmetlerden sadece ihtiyaci olan degil, gelir diizeyine
bakilmaksizin herkes aym dcrett 6demek suretivle wvararlanabilmektedir. Kurumlara
saglanan wve se¢ici  olmavan bu  sibvansivon uygulamasiyla kaynaklar vanhs

yvonlendirilmekte, asil ihtivaci olanlara dogrudan siibvansiyon 1:;1;7;,"13113rrmrmj]a:l'.mfllr.ﬂ;hfl

VIL.BYKP de kalkinmaya yonelik olarak saghk hizmetlerindeki hedefler, dogumda

vasam beklentisi 68 wyila viikseltilmesi, bebek &liim orammn binde 50'nin  altina

%4

1961 yilinda gikarilan 224 Sayvili Saghk Hizmetlerinin Sosvallestirilmesi Haklandaky Kanun ile saglik
hizmetlerinin yatay bir drgitlenme modelivle sosyallestinlmesi amaglanmistir.

3 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-200), Ankara, 1995, 5. 42,
“*DPT., 7.BYKP, 5.43,

115



diistiriilmesi, saghk hizmeti talebi ig¢in basvurularin ¢ogunlugunun ilk basamak saghk
tinitelerince karsilanmasi ve 1011 kigiye bir hekim, 4845 kisiye bir dig hekimi, 3655 kisiye
bir eczaci, 736 kisive bir hemsire ve ecbe, 2838 kisiye bir saghk memuru ve teknisyeni

diismesi seklinde belirlenmistir.”*’

VIEBYKP'de saghk sektorine iliskin daha niteliksel hedefler belirlendigi
goriilmektedir. Omegdin, cevre saghgimin gelismesini saglayan, bulasici hastaliklarin
yvayllmasim dnleyen temiz igme suyu, modern kanalizasyon gibi alt yvapr yatinmlan etkili
bir sekilde siirdiiriilmesi; belediyvelerin belirhi standartlar dahilinde umumi tuvalet nsa
etmeleri, halka saghk bilincini gelistirecek egitim faalivetleri yapilmasi gibi hedeflerin

belirlenmesi, nitelige yonelik etkili sonuglar almaya katk: saglayacak uygulamalardlr.l“

Table 34: Saghk Gostergelerinde Meveut Durum ve Hedefler (1989-1994)

1989 Yih 1994 Yih

Gergeklesme (Tahmini) | Hedef
Bagisiklama { Asilama) (o) 73.0 900
Yatak Savisi 134,000 153.000
Yatak Basia Disen Niifus 409 401
Yatak Kullamm Orani (%) 57.0 65,0
Saghk Ocagi (2827's1 kendi binasinda) 3.250 4.000
Saghk Evi (2717'si kendi binasinda) 10,450 10,450
Hekim Sayisi 45.200 60.604
Bir Hekime Diigen Niifus 1.213 1.011
Pratisyen Hekim Orami (%) 45.0 50,0
Dis hekimi Sayisi 9.750 11.800
Bir Dis hekimine Diisen Niifus 5.626 4 845
Eczaci Sayis 14.631 16,000
Bir Eczaciya Disen Nitus 3.750 3.655
Saghk Memuru ve Teknisyent Sayis 18,589 21.200
Bir Saghk Memuru ve Tekn. Diisen Niifus 2.951 2.838
Hemsire ve Ebe Sayisi 63,640 83.276
Bir Hemsire ve Ebe Bagina Diigen Niifus 250 736

Kaynak: DPT, VILBYKP, 5,290,

T DPT, Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani 1990-1994, Ankara, 1989, 5.289.
% DPT, VIL.BYKP, 5.289,
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Tablo 347te 1989 wilina iliskin saghk gdstergelerinde meveut durum ve 1994 vili
hedefler belirtilmistir. Burada saghk sektoriine iliskin daha kapsamh bir icerik ¢aligmas:
yvapildign  gortilmekte ve koruvucu saghk hizmetlerinin artirilmast  hedeflenmektedir.
1994°te saghk sektériinde arz miktarimin hem insan giicii hem de kurumsal eksikleri
Uzerine tespitler yapilmms ve buna iliskin hedefler belirlenmistir. Bununla birlikte kamu

sektoriiniin nitelikleri artinlmis ve 6zel kesime yonelik tesvikler de artarak devam etmistir.

2. Yedinei Bes Yilhk Kalkinma Plani Donemi (1996-2000)

5 Nisan 1994 Kkararlari, 1980 istikrar programinda oldugu gibi neoliberal iktisadi
akimin temel dzelliklerini tasimistir. Temel felsefesi kamu kesiminin kiigiilmesi ve piyasa
gkonomisinin 6n plana ¢ikanlmas: olmustur. 1980'h willarda baslayan kamu kesiminin
kiigtiltiilmesi politikasy, 1994 krizinin vasandigi donemde de devam etmis ve bu durum
sosyal refah politikkalanna da yansimis, egitim ve saghk planlannda bu kapsamda

degisiklikler yapilmstir.

Tilrkiye'de egitim sistemine bakti@imzda 1990°h willarin sonundan itibaren
ekonomideki meveut 13 glciiniin egitim diizeyinin yikseltilmesi ve gelecek donemlerde
potansivel is gilicii olarak faalivette bulunacak kisilerin emek pivasasinda daha donanimh
bireyler olarak yer alabilmeleri icin énemli politikalar belirlendigi goriillmektedir. Bu
adimlardan ilki 1997'de virirlige giren ve sekiz yilhk egitimi her Tiurk vatandas: i¢in
zorunlu hale getiren 4306 sayih yasasidir, Ikinci olarak atilan adim ise 2001 yilinda
baslayan wve 2010 wilina geldiginde her ilde bir {iniversite agilmasi ile sonuglanan
yvilksekogretim stratejisidir. Séz konusu politikalarla birlikte son donemlerde Tirkive

ekonomisinin sahip oldugu is giicii profili onemli dlciide degisiklik gostermistir.™"

Bu donemin basinda Tirkiye'de egitim diizeyinin vetersizligi devam etmektedir.
1990 yili itibariyle 6 ve daha yukan vastaki niifus igerisinde erkeklerin %11,2's1, kadinlarin
1se %281 okuma-vazrma bilmemektedir. Okur-yazar erkek niifusun %673.6's1 ilkokul
mezunu veya herhangi bir egitim kurumunu bitirmemistir. Okurvazar kadinlarda ise bu
oran %81,6'dir. Isgiiciiniin egitim diizevi de veterli dlciide gelistirilememistir. 1990 Genel

Niifus Sayim sonug¢larna gore isgiiciinin ancak %5.2's1 yiksekdgretim, %9.7's1 lise ve

e Tugcu Can Tansel, “Tirkive'de Isgiicii ile Istihdamin Genel Yapisi ve Issizlik Sorunu”, Tiirkive
Ekonomisi, Ed:Ozdemir K. Ve Durusoy S., Lisans Yayincilik, Istanbul, 2011, s, 432.
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dengi okul, %7'si ortaokul ve dengi okul mezunu olup, geri kalan 278,11 ilkokul mezunu

veya daha diisiik egitim diizeyindedir,

Okullasma oranlart 1994-1995 6gretim yilinda 4-6 yas grubundaki okul dncesi
egitimde %5,1, ilkokullarda %100, ortaokullarda %65.6, genel ve mesleki-teknik liseleri
kapsayan ortadgretimde %53, yiksekogretimde %12,5% drgiin dgretimde olmak izere

%26,7 seviyesine ulagmistir.”"

Egitim  ve dgretimin her kademesinde dGgrencilerin meslek  hayatina

yvonlendirilmeleri etkin bir sekilde gerceklesmemektedir. Buna tlimiversitelerdek: kapasite
vetersizligi de eklenince {iniversite sinavinda wigilmalar vyasanmaktadir. Bu nedenle
VILBYKP de, herkese efitim ve o6gretim imkim sunulabilecek ortamin olusturulmasi,
firsat esitligini olumsuz etkileyen ozel kurslara duyulan gereksinimi ortadan kaldirici ve
her

egitim kademesinde d&zel &gretim kurumlarmn

artinnlmasmma  yonelik  yeni

diizenlemelere thtiyag oldugu l:u::lirliIrrui;:'rir.l';I

Tablo 357te goriildiigii gibi VILBYKP de dénem sonunda, okullasma oranlarn okul
oncesi egitimde %16, sckiz yilhik zorunlu temel egitimde %100, ortadgretimde %75 ve

yvilksekogretimde % 19'a drgiin dgretimde olmak lizere %31 olmasi hedeflenmistir,

Tablo 35: Egitim Kademelerinde Beklenen Ogrenci Savisi ve Okullasma Oram (1994-
2001) (Bin Kisi)

1994-1995 200-2001
Ogrenci Okullasma | Ogrenci Okullasma
Sayis orani (%o) Sayisi orani (%)
Okul Oncesi Egitim (4-6 Yas) 202 5.1 627 16,0
Sekiz Yillik Temel Egitim 9.651 208 10L562 1000
ilkokullar 6,985 104,4 - -
Ortaokullar 2.666 65,6 - -
Ortadgretim 2.123 33,0 3.037 73,0
Genel Liseler 1.227 30.6 1.640 40.5
Mesleki ve Teknik Liseler 208 22,4 1.397 34,5
Yiiksekogretim 1.339 26,7 1.677 31.0
Orgiin Ogretim 628 12,5 1.028 19,0
Agik Ogretim 711 14,2 649 12.0

Kaynak: DPT, VILBYKP, 5.28.

M DPT, VILBes Yilhk Kalkmma Plam 1996-2000, Ankara

“LDPT, VILBYKP, 5.26.

523,

1
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Tablo 357te VILBYKP ddnemine iliskin okullasma oranlarinda bir 6nceki déneme
gore dnemli bir artisin yasanmasi hedeflemistir. Planda okul dncesi, temel egitim ve orta
ogretimin okullasma oranimin artinilmasina daha fazla onem verilmis, viksekogretimde 1se
sayisal bir artig cok fazla dngdriilmemis ve nitelik yoniiyle artinlmasina daha fazla nem

verilmistir,

Diger taraftan Devlet gézetiminde 6zel kesimin egitim hizmeti sunma faaliyvetleri
tesvik edilecegi, kamu ve dzel kesimde, vaygin mesleki editimin teknik ve finansman
yvoniinden desteklenmesine énem verilecegn planda I:nr:liﬂilm.ig.tir.:qIl Bu durum donemin
sosval refah harcamalan ile de paralellik arz etmekte ve egitim harcamalarinda oransal bir

azalma oldugu goriilmektedir.

5 Nisan kararlarinin da etkisivle saghk harcamalarinda da biiviik oranda bir kesinti
yvapilmistir. Kamu aciklarmin  azaltilmasi  gerekcesivle kisitlamalar sonucu  hizmet
sunumunda malzeme yetersizlikleri ortaya ¢ikmis ve bu nedenle 6nemhi sikintilar
yaganmigtir. Bununla baglantili olarak Hiikiimet tarafindan 1995 yilinda hazirlanan iki yeni
yasa tasansi (Hastane ve Saglik Isletmeleri Temel Kanunu Tasarisi ve Saghk Finansmani
Kurum Kurulus ve Isleyis Kanunu Tasarisi) da 1980 sonrasindaki neoliberal degisim
siirecinin  devami niteligindedir. Bu dénemin en énemli hukuksal diizenlemesi ise,
11.1.1995 tarihli Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Isletmelerinin Yonetimi ile
(Cahigma Usul ve Esaslan Hakkinda Ydnetmeliktir, Bu yonetmelik ile Saghk Bakanhgi'na
bagh hastaneler arasindan bazilanmin, Bakanlar Kurulu onayi ile saghk i1sletmesi haline

getirilmesinin yolu agilmistir.””

Kamu saghk harcamalanmn azaltilmasima yonelik yaklasim VILBYKP'de de ana
hatlariyla  benimsenmektedir. Planda, Saghk Bakanhgi'min halk saghgim koruyucu,
standart ve norm kovucu bir vapiyva kavusturulmasi, dogrudan vatakh tedavi hizmeti
sunumundaki  roliinin  giderek  azaltulmasi  hedeflenmistir.  Aym sekilde, saghk
hizmetlerinde merkezi idarelerin gorev, vetki ve sorumluluklar azaltilacak, il saghk
idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklan yeniden belirlenecektir. Hizmetin sunulmasinda

yverel yinetimlerin roli artinlacaktir.

2 DPT, VILBYKP, 5.30.

“ Topak, a.g.e.. 5.292. (soyer ve belek - sagflikta 6zellestirme kitabina da bakilacak)
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Bu donemde saghk alanina daha fazla kaynak ayrilmasi planlanmis, ancak bu
kaynagin daha ¢ok koruyucu saghk hizmetlerine yonelik olmasi tercih edilmistir. Ozel

kesimin  saghk  sektorindeki  faalivetlerinin Gzendirilmesine  yvonelik  politikalar

uygulanmasi p-];anla,nn’ustlr,EIM

Bu kapsamda Tablo 36°da saghk alaminda VII. Plan doneme iliskin sayisal

gelismelere ver verilmistir.

Tablo 36: VII. Plan Déneminde Saghk Alaminda Beklenen Sayisal Gelismeler

1994 2000 E'::;??;:] Artiy

Hasta Yataf Sayisi 150.565 180.000 19,55
Kamu 142.640 168000 17.78

Ozel 7.925 12.000 51,42

Yatak Basima Diisen Niifus 406 374 7,88
Yatak Isgal Orami(%) 58 63 7,00
Saghk Ocag Sayisi 4.575 5.100 11,48
Hekim Savisi 64,000 83,500 30,47
Bir Hekime Diisen MNutfus 954 #0006 15,51

Kaynak: DPT, VILBYKFP, 547 venlerine gore olusturulmustur.

Tablo 36°dan da anlasilacag gibi, VII. Planda kamu hastanclerinde hasta vatagi
sayisinda beklenen artis oram %1778 iken, 6zel hastanelerde bu oramin %451,42 olmas:
beklenmustir. Bu beklenti de planda, 6zel sektorin saghk harcamalarim artirmasina yonelik

politikalar belirlendiginin bir géstergesidir.

Diger tarafltan sosyal glvenlik sistemine yoénelik olusturulan stratejilerin de
1990 larin sonunda neoliberal bir ¢ergevede uygulandigi soylenebilir. Bu kapsamda IMF
ve DB direktifleri ile 1999 da emeklilik vas haddinin artinlmasma yonelik vasa degisikligi

ile sosyal glivenlik sisteminin 6zellesecegine yonelik sinyaller w:ril:r'ni$tir.2';'5

Bu kapsamda saghk hizmetleri agisindan sosval giivencesi olmayan kesim
sigortalanaca@, uzun vadede sigorta kuruluslann arasinda norm ve standart birligi
saglanarak genel saghk sigortasi sistemine gecilecegi belirtilmistir. Odeme giicii

olmayanlanin sigorta primleri kismen veya tamamen kamu kaynaklarindan karsilanacag ve

* DPT, TBYKP, 5. 46-48.
“* Topak, a.g.e.. 5.272-273,
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bu konuda gerekli yasal diizenlemelerin yvapilacagi anlasilmaktadir, Ayrica ozel saghk

sigortalanimin da tesvik edilmesine ydnelik politikalar gelistirildign goriilmektedir.

Saghk hizmetlerinin nmiteligine yonelik olarak, birinci basamakta hizmet sunan
birimlerin insan gicli ve altyapr imkanlar iyilestirilerek temel saghk hizmetler
giiglendirilecegi, bu cercevede bulasict hastahiklarla micadele, ruh saghg, okul saghg,
zararh aliskanhklardan korunma, agiz ve dis saghgi, vash saghg, Ozirlilerin saghk
bakimi, evde bakim hizmetleri, saghk wve beslenme egitimi hizmetlerine yonelik
programlarin gehistirtlecegr hedeflenmistir. Ayrica daha kaliteli ve etkili saghk hizmet
sunulabilecegi diisiincesivle hastanelerin idari ve mali dzerklige kavusturulmasi, ¢agdas
igletmecilik anlayisiyla yonetim yapilarimin gii¢lendirilmesi ve bu cercevede gerekli yasal

dizenlemelerin vapilmasi gerektigl tizerinde durulmustur,

Aynica saghk alaminda ana-cocuk sagh@ ve aile planlamasi, bulasici ve salgin
hastahiklar ve diger koruyucu saghk hizmetlerinin kamu hizmeti olarak bedelsiz verilmeye
devam edilecegi, tedavi edici saghk hizmetlerinin bedelinin ise kullamacilar tarafindan

ddenecegl planlamaya dahil edilmistir.””®

3. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Dionemi (2001-2005)

2000 knizi oncesinde IMF ile baslayan gortismeler tic yillik 17. Stand-by anlagmasi
tle sonuglanmis ve boylece uygulanacak olan ekonomi politikalarinin ydnii belirlenmistir.
Bunun sonucunda Guglii Ekonomive Gegis Programn uygulamaya konulmustur. Bu
program ile Tirkive'nin disa agilimim saglayacak hukuki ve ekonomik dizenlemeler
vapilmistir. 4 Subat 2002 de baglayan 18. Stand-by ile kamu malivesi en énemli ekonomik
ara¢ haline gelmistir. Kamu malivesinde faiz disi fazla elde edilmesine davali daraltici
malive politikas: ile mali disiplinin saglanmas1 amaglanmistir, Bu amaci gerceklestirmek
igin bor¢ Gdemelerinin strdirilebilir olmas: gerekmektedir. Bunun i¢in de kamu
harcamalarimin  azaltilarak bor¢ wve faiz anapara Odemelerinin zamaninda o6denmesi

hedeflenmistir.””’

N DPT, VILBYKP, 5.45-47.
' Merig, a.gm., 5. 382,
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Bu dénem Acil Eylem Plani ¢ergevesinde planlanan mali tedbirler ve vapisal
reformlarin uygulandig bir dénem olmustur. 11k olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve
Kontrol Kanunu ile 1927 yilindan bu vana Kamu harcamalarim diizenleyen 1050 savihi
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirlitkten kaldinlnmg béylece yeni uygulamalara imkan
hazirlannugtir, Kamu  harcamalarinda  Analittk Bitge Simiflandinlmasma  gecilmis ve
boylece 1973 yvilindan 2004 yvilina kadar uygulanan Program Biitge Siniflandirilmasina son
verilmistir. Bunun vaminda  Stratejik  Planlamaya Davali Performans Esash Biitce
Uwygulamasina da vine aym vil gecilerek Kamu harcamalarinin savdam, hesap verihir ve
daha etkin olmasimmin yolu agilmistir, Diger taraftan ¢ok willi biitge uygulamasi getirilerek

tger yilhik biitgeler uygulamaya I|.:|_1|1l.11n'1l_1:-§1ur.Em'i

Bu dionemde egitim hizmetlerinin pivasalastirmasina doniik politikalar 200071
yillarin basindan itibaren giderek yayginlasmaya baslamistir. Bu diizenlemelerde yapisal
uyum programinin bir geregi olarak DB tarafindan énerilen modellerin etkin oldugu

g-':'m'jlmﬁstiir.m

MEB, performans olgme teknigini “Okulda Performans Yoénetimi Modeli™ adi
altinda 2002-2003 o6gretim wili iginde 23 ilde 208 okulda pilot uygulama olarak
baslatmistir. Kamuoyunda Apolet Yasasi olarak bilinen vasa ile MEB, performans dlg¢timii
dogrultusunda ogretmenleri simiflandirmaya gitmektedir. Ogretmenleri, basogretmen ve
uzman ogretmen olarak bidlen bu dizenlemeye gore, her grubun iicreti fakh olacaktir,
Egitimde dcret  esneklign  getiren  bu  uygulama, performans  sistemuyle  de

biitiinlesmektedir,”™

Egitimde VIII. BYKP édncesine baktigimizda 1999 wih itibariyle, 12 ve iistii vas
grubunda, okuma vazma oram erkeklerde %94,2 ve kadinlarda %77.4 olmak lizere

ortalama %#5,7 yve ulasmustir,

1999-2000 o6gretim yilinda 59.374 kamu ve ozel okuloncesi, ilkogretim ve orta
ogretim kurumlarinda toplam 12,7 milyon 6grenci ve 484.089 6gretmen bulunmaktadir.
Ogretim goren bu ogrencilerden 246.514.ii 6zel orgiin egitim kurumlanna devam

etmektedir. Ayrica, 6.531 kamu ve dzel ¢irakhik ve yayegin egitim kurumunda yvaklasik 3

o Merig, a.g.m., s. 383,
* Topak, a.g.e.. s.285.

" Topak, a.g.e.. 5. 287,
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milyon kisiye egitim hizmeti verilmistir, Bitiin egitim kademelerinde ozel Ggretim

kurumlarmm payimimn artinlmas: gerektigi planlanmstir,

VII. Plan déneminde 15 yemi vakaf tniversitesi kurulmus, bévlece 2171 vakafl
Giniversitesi olmak dzere toplam i{iniversite sayisi 74’e yiikselmigtir. Yiksekogretim

kademesindeki 6grenci sayisimin ise 1,5 milyona yaklastif gﬁrﬁlmektedir.jm

Tablo 37: Egitimde Sayisal Gelismeler (1995-2005) (Bin Kisi)

1995-1996 1999-2000 2000-2005 (Hedef)
Ogrenci | Okullasma | Ogrenci | Okullasma | Ogrenci | Okullasma

Sayisi oramt (%) | Sayisi oram (%) | Sayis orant (%)

g_‘; 'E;;‘“i Egitim 199 7.7 252 9.8 690 25,0
lkogretim 9.564 89,8 10.053 97,6 10.328 100,0
Ortadgretim 2.223 55,0 2.444 59,4 2.886 75,0
Genel Liseler 1.277 31,6 1.506 36,6 1.539 40,0
Meslekve 946 234 938 22.8 | 346 35,0
Yiiksekigretim® 1.226 23.8 1.492 27,8 2.002 37.3
Orgiin Ogretim 766 14,9 1.006 18,7 1.519 28,3
Agik Ogretim 460 8.9 486 9.1 483 9.0)

Kaynak: DPT, VIILBYKP, s.83.

*Lisansistu ogrencilen dihil edilmastir,

Tablo 37 de 1995-2000 willar arasinda egitim kademelerinde okullasma oranlan ve
ogrenci sayilaninda gerceklesen rakamlar, 2000-2005 doneminde ise hedeflenen rakamlar
goriilmektedir. VIII. Plan doneminde okul odncesi egitime oOzellikle dnem verilmis ve
okullasma oram vaklasik 2,5 kat artirilmustir. ilk ve orta dgretimde énemli bir degisiklik
gozlenmezken uzun vadede temel egitimin 12 wila ¢ikanlmas: hedeflenmektedir.
Yiiksekogretimde ise %l107luk bir ats hedeflenmekte ve bu konuda da meslek
yilksekokullarmmin gelistirilmesi ve rekabetin artinlmasina yonelik vakaf Giniversitelerinin
gelistirilmesi ve daha nitelikli yiiksekégretim personelinin artinlmasma yonelik tesviklerin
artirnlmas1 amaclanmistir. Aynca yaygin egitimde ¢esitli meslek dallarina olan ilginin

arttigt ve bu konuda programlarin gelistirildigi de plandan anlasilmaktadir.

Bu kapsamda VIII. BYKP'de viiksekdgretime giris sistemi, Ogrencilerin ilgi ve
saglayacak

yveteneklerine  uygun  programlara  yerlestirilmesini ve firsat  esitligini

PP, VIILBes Yillik Kalkinma Plan 2001-2005, Ankara, 5,80,
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bozmayacak sekilde veniden diizenlenmesi hedeflenmistir, Yiiksekdgretim kurumlarinda
finansman kaynaklarnmmin gelistirilmesi ve c¢esitlendirilmesi; etkin bir har¢-burs-kredi
sistemi kurularak ddeme gicine bagh olarak égrencilerden alinan egitime katkr paylarinin

yiiksckdgretimin finansmaninda kaynaklardan biri haline gelmesi beklenmistir.”"

Dénemin basinda saghk hizmetlerine ve yapisina baktigimmzda yine neoliberal
politikalarin devam ettigi goriillmektedir, 1999 vilinda 506 savili Sosyal Sigortalar Kanunu
ile yapilan degisiklikle hastahk sigortasindan yararlanma kosullan agirlastinlmistir. SSK
Hastanelert birer 1sletme haline getirilmeye baslanms, ilag fabrikas: kapatilms ve Saghk
Bakanhig1 ile vapilan protokollerle hastanelerin ortak kullammina gecilmistir. Emekli
niifusun ayhk baglama oranlan ve aylif hak edis siiresi, bir diger deyisle prim édeme
siiresi artinllmistir. Ote yandan, issizlik yardimlaninin vyerine yine sigorta yaklasimiyla

issizlik sigortas1 getirilmistir.”"

2003te Acil Eylem Plam ve Hikimet Programi'nda odnceki dénemlerdeki
piyasalagtirma siirecinin devanu niteliginde programlar yapilmistir. Bu kapsamda Acil
Eylem Plani’nda, hastanelerin idari ve mali acidan 6zerk bir yapr haline gelmesi, Genel
Saghk Sigortasi  Sisteminin  hayata gegirilebilmesi i¢in  hastanelerin - yonetiminin
birlestirilmesi, birinci basamak saghk hizmetlerinin aile hekimligi olarak 6zellestirilmesi,
ozel sektoriin saghk alamna yvatirm vapmasini ve bilgesel dengesizliklen giderecek
sckilde tesvik tedbirlert gelistirilmesi wve saghk bilgi  sisteminin - olusturulmass

hedefl Elll]'li:-glir.jLLH

2003 wilinda “Saghkta Dodniisim Programi™ (SDP) adivla neoliberal ekonomi
politikalanmin bir uzantis1 niteligindeki saghk politikalan uygulamaya konulmustur. SDP
ile sagh@in finansmam ek elde toplanarak, 6zel sektor de diahil olmak Gizere saghk hizmet
sunucularimin -~ Sosyal  Givenlik  Kurumu  (SGK)'ndan  hizmet almalan  modeli

r_1nlu;-;l|.|rulrr|u;ilur.j”5

DPT, VIILBYKP, 5.84.
s

Topak, a.g.e., 8, 273,

MTBMM, T.C.58 Hikiimet Acil Eylem Plam (AEP), 03 Ocak 2003,
http:/fwew kalkinma.gov.tr/Pages/EvlemVeDigerPlanlar aspx, (15.02.2014); Topak, a.g.e_, s. 273,

" Erol ve Ozdemir, a.g.m., s.12.
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SDP nin baslangici 20 Mayis 2004°te DB ile Saghk Bakanhgi arasinda imzalanan

bir anlagmaya (Health Transition Project) dayanmakta olup, 2004-2008 tarithlen arasinda

kullamilmak tzere 49,42 Milvon Euro biitge tahsis edilmistir.

Buna bagh olarak saghk sisteminin giiglendirilmesi ¢er¢evesinde atilan adimlar

sunlardir:

SSK hastaneleri Saghk Bakanhgi'na devredildi ve hizmetin sunumu ile satin

alinmasi stireglen aynlns oldu.

Yesil kart gilvencesinin Kapsarm ilaglan ve avakta tedavi hizmetlerim

kapsayacak sekilde genisletildi.

Hastanelerde performansa gore licretlendirmeye gecildi, hastane yonetimlerine
hastane biit¢esinin kullanimi bakimindan daha fazla otonomi verildi ve kamu
hastane yatinmlarmin hizlandinlmas: icin kamu-ozel ortakh programlarmin
onii acilda.

Daginik sigorta kurumlariin tek cati altinda birlestirme ¢alismalan baslatildi,
Saghk Bakanh@ saghk hizmetlerini kalite agisindan denetlemeye ve izlemeye
bagladi. Uygulanan tcretlendirme programlar saghk ¢ahsanlarimin gelirlerini

neredeyse fice katladi ve van zamanh calisma istegini azaltti. Yan zamanh

¢gahisan doktorlarnin oram 2002 de %89, 2005 te %54 olmustur.

Aile Hekimligine yonelik uygulamalar baslatilmis ve Genel Saghk Sigortas: bu

strecin bir parcas: olarak 2006"da }fasala;:tlrllml:-,;llr.mﬁ

Kaklii bir doniisiim i¢eren SDP, 2006 yihinda yayimlanan sosyal giivenlik kurumu

kanunu ile Emekli Sandig, Bag-Kur ve SSK tek ¢ati halinde birlestirilerek Sosyal

Glvenlik Kurumu haline getirilmistir.  Bu tarihten sonra 4A ile S5K va bagh isc¢ileri, 4B

ile eski Bag-Kur'a tabi olanlar ve 4C ile eski Emekli Sandigi kurumuna tabi olanlar

kastedilmektedir.””

Genel Saghk Sigortasi kapsaminda bu {i¢ kurum birlestirilmekte, herkes sisteme

prim ddemek zorunda birakilmakta ve ddeme giicligii icinde bulunanlarin primleri ise

"™ Belek llker, Saghkta Dinisiim - Halk Saghfina Emperyalist Saldir, Yazilama Yayinevi, Istanbul,
2012, 5.27-29,

TTBMM, Sosyal Givenlik Kurunm Kanunu, R.Gazete No. : 26173, R.Gazete Tarihi : 20.05.2006,
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biitceden karsilanmaktadir. Genel Saghk Sigortasi ile birlikte toplumun biitiin kesimleri
zorunlu saghk sigortasi kapsamina ahnmstir”" Sosyal sigortalardaki séz konusu
degisikliklerde devletin yiikinin azaltilmaya ve saghk ve sigorta sistemlerinde ozel

tesebbiislerin gelistirilmeye ¢ahisildign goriilmektedir,

Kamu hastanelerinin yart otonom hale getirilerek piyasa benzeri bir yapiya
donlismesi siireci baslatilmis, Kamu Hastane Birlikleri olusturulmustur. Déner sermaye ve
performansa dayah 6deme sistemi ile saghk calisanlan kamu kurumlan icinde rekabete
dayali bir ticretlendirme mekanizmasi igine ¢ekilmislerdir. SDP ile saghk sisteminin,
orgiitlenme, finansman wve saghk hizmeti sunumundan olusan lic temel alana birden
miidahale edilmistir. Boylelikle saghk insan gici istihdaminda da kokli degisiklikler
yvapilmistir. Saghk Bakanlign verilerine gore 2002 yilinda 11 bin olan taseron isci savisi,

2011 yilinda 120 bin kisiye cikarlmistir.”™

VIII. Plan doneminden 6nce kalkinmanmin énemli bir faktori olan bebek 6lim hiz
1995 yilinda binde 43,1 dizeyvinde, 2000 yilinda ise binde 35,3"e diismiis, aym donemde
dogusta hayatta kalma tmidi 68 wildan 69,1 wila yikselmistir. Saghk insan glictniin ve
altyapisinin yurt diizevine dengesiz dagilimi, kuruluslar ve hizmet basamaklar arasindaki

koordinasyon ve isbirligi eksikliginin devam ettigi goriilmiistiir,

1999 wili sonu itibariyvla saghk sigortas1 kapsamindaki nifusun oram %E6.4.¢
ulasmustir. Yesil Kart verilmek suretiyle 8,7 milyon kisi, yatakh tedavi hizmetinden

. . 310
yvararlanma glivencesine kavusturulmustur.

VIII. Plan déneminde saglik hizmetlerine baktigimizda, hastanelerin idari ve mali
yvinden dzerklige kavusturulmasi, cagdas yonetim ve igletmecilik anlayisiyvla yinetilmesi,

kendi gelirlerivle giderlerini karsilayan isletmeler haline getirilmesi hedetlenmistir.

Diger taraftan saghk hizmetlerinin planlanmasi, sunumu ve kaynak tahsisinde
maliyet-etkili hizmetlere Oncelik vertlmistir. Koruyueu saghk hizmetlenn sunumu ile

amaclanan, birinci basamak saghik hizmet birimleriyle biitiinlestirilerek etkinlestirilmesi ve

" Topak, a.g.c., s. 274-276.
™ Erol ve Ozdemir, a.g.m., 5.12.

DPT, VIIL BYKP, 5.84.
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ilkogretim  okullarindan baslamak {izere her sevivede saghk egitimi programlarinin

gl:|is;:tirilrru.esitlir.3 .

Tablo 38'de c¢esith saghk gostergelert 1995 ve 2000 willarma iliskin gergeklesen,
2005 wih igin de beklenen hedefeler olarak goriilmektedir. Bu kapsamda VIII. Plan
donemine iliskin saghk hizmetleri 6nceki donemlere benzer bir oransal artig beklentisinin
oldugu goriilmektedir. Ancak burada insani kalkinmada dikkate alinan dogumda yasam
beklentisi ve bebek 6lim hizinda nispi bir gelisme goriilmektedir. Dogusta hayatta kalma
timidi 1995%te 68 wvas, 2000°0de 69.1 wvas wve 2005te 703 vas dizeyine ¢kt
goriilmektedir. Bebek 6liim hizinda ise, 19957te binde 43,1, 2000°de binde 35,3 iken
2005te 28,8 diizeyinde olmas: beklenmektedir.

Tabloe 38: Saghk Gostergelerinde Gelismeler (1995-2005)

1995 2000 2005
Yatak Sayisi (Adet) 150,565 170.000 200,000
Yatak Basima Disen Niifus 402 384 351
Yatak Kullanim Orani (%) 58 il 73
saghk Ocag Savisi 4927 5.700 6.300
Hekim Sayisi 69,349 800,900 89.000
Hekim Basina Diisen Niifus B2 R07 TRY
Dis Hekimi Savisi 11717 14.200 | 6,000
Dis Hekirm Basima Diisen Nifus 5.163 4.599 4,389
Hemsire Sayisi 64,243 71.000 77.100
Hemsire Basina Diisen Niifus 642 a19 910
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Y1l) 68,0 69,1 70,3
Bebek Oliim Hiz (Binde) 43.1 353 288

Kaynak: DPT, VIILBYKP, s.88.

Bu dénemde kamu ve 6zel sektdrde saghk hizmetlerinin arzina iliskin bazi veriler
1se Tablo 39°da daha ivi goriilmektedir.

T DPT, VIILBYKP, s.87.
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Tablo 39: Kamu ve Ozel Sektorde Hastane ve Yatak Sayilar (2004-2007)

Kamu Sektorii Ozel Sektor Toplam
Hastane Hastane Hastane
Yillar | Sayisi Yatak Sayis1 | Sayisi Yatak Savis1 | Sayis Yatak Savis
2004 922 160,114 253 11.774 1.175 171.888
2005 BEH lod4.446 268 12.339 1.156 176.785
2006 b 167.060 305 13.707 1.163 180.767
2007 911 166.988 365 17.995 1.276 184,983

Not: Milli Savunma Bakanhgi'na ait hastaneleri kapsamaz.

Kaynak: TUIK kamu ve zel hastaneler verilerinden derlenmistir, hitp://www.tuik.gov.ir, erisim tarihi:
24.02.2014.

Ulkemizde saglik hizmetleri arzinda 6zel scktériin paymin diisiik olmasiyla birlikte
yillara gore giderek arttign goriilmektedir. Tablo 39°da gortildiigi gibi, 6zel sektor hastane
sayisinin toplam hastane sayisi icindeki payinin her wil artti@ goriilmektedir, 2004 yilinda
Ozel sektor hastane sayisinin toplam hastane sayisi icindeki payr %21.,5 iken 2005, 2006 ve
2007 willarinda sirasiyla %623,2, %26,2 ve %28.6 olarak gerceklesmistir. Aym sekilde ozel
sektor hastanelerindeki vatak sayilanmin toplam hastanelerdeki yatak sayisi icindeki
oraninin da 2004-2007 willan arasinda %68, %%6.9, %7.6 ve %49.7 olmak lizere artis
gosterdig@ gorilmektedir. Bu sayilar da gostermektedir ki, VIII. Plan déneminde saghk
hizmetlerinin  sunumunda uygulanan politikalar beklenen sonuclan  gostererek  ozel

sektoriin gelismesi saglanmistir,

VIII. Plan déneminde saghk alaminda; saghk personeli sayvisi, vatak sayisi ve
kullanim oranlari, bebek 0liim hizi, asilama gibi gostergelerde iyilesmeler kaydedilmistir,

Bununla beraber, heniiz istenen diizeye ulasgilamamustir,

Hekim basina disen niifus sayisi, 2000 vilinda 792 iken 2005 vilinda 715%e diismiis
olmakla birlikte halen, AB ortalamasi olan 288’in olduk¢a gerisinde kalmistir. AB
lilkelerinde 8,8 olan yiz bin kisiye disen tip fakiiltest mezunu sayisi dilkemizde bu
donemde 7.57ten 6,17¢ dismistir. Bu durum., gelismis tlkeler ile aramizdaki farkin daha

da a¢cilmasina neden olmaktadir,

Saglik hizmetleri sunumunda bolgesel ve kent-kir diizeyindeki dengesizlik devam
etmistir. Sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi en diisiik 10 ilde yatak basina diisen niifus
sayist en viksek 10 ildekinin 2.5 kati iken, doktor basina diisen niifusta sdz konusu il

gruplan arasindaki fark 4 kata kadar ¢ikmaktadir.
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Birinci basamaktaki altyapi, personel ve kalite vyetersizlikleri ile sevk zincirinin
etkin cahistinlamamasi, hastalann hizmet maliyetleri daha yiiksek olan ikinci ve ligiinci
basamaga yonelmesine schep olmakta ve olusan vigilmalar hastanelerin hizmet kalitesini
diisiirmektedir. 2000-2004 déneminde saghk oca@ imkianlarinin gelistirilmesi ve mobil
saglik hizmet: uygulamasi ile bu alanda 6nemli 1yilesmeler saglanmasina ragmen, yatakl
tedavi kurumlarinda verilen poliklinik hizmetlerinin %95°1 ayakta tedavi hizmetlerinden

olusmaktadir.” '

4. Dokuzuncu Kalkinma Plami Dinemi (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plam, AB vye lyelik stirecine katk saglayacak temel strateji
doklimam olarak tasarlanmustir. Bu nedenle Plan donemi AB mali takvimi dikkate alinarak

2007-2013 yillarim kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir.”"

Bu donemde sosyal refah harcamalarindan efitim alanimda kurumsal doniisiim
siirecinin devami niteliginde olan en o6nemli diizenlemelerden birisi, Milli Egitim
Bakanhi@i'min yeni orgiitlenme yapisimt belirleyen ve 2011 wilinda ¢ikanlan 652 sayih
KHK ile egitim yoneticilerinin yetki ve sorumluluklaninin yeniden diizenlenmesidir. Buna
gire, yoneticilerin gérevlerini sadece mevzuata, plan, program ve emirlere gore degil, aym
zamanda “performans olgitlerine™ ve “hizmet kalite standartlari™na uygun olarak

yiiriitmeleri hedeflenmistir.

Universitelerde de benzer degisimeler yasandigim goriilmektedir. Ik ve orta
ogretimdeki doniistim siireci, tniversiteleri de etkilemistir. Bu donisiimiin en onemli
gostergesi, universitelerin piyasa tarafindan bir degerlenme alam olarak gorilmesidir,
Universitelerin artik piyasamin gereklilikleri dogrultusunda sirket mantigivla calismasina
ve biitgelerinin de bu g¢er¢evede sekillenmesine yonelik uygulamalar desteklenmistir,
Bunun en upik o&meklerinden birnisi olan  teknoparklar ile pivasamin  ithtiyvaglan
dogrultusunda teknoloji  tretimi, damsmanhk, teknik hizmet sunumu wve arastirma
yvapilmas:1 hedeflenmistir. Teknoparklann kurulum ve isletiminde dogrudan piyvasanin

destegi stz konusu olup, pazann ihtiyaclarnt dogrultusunda sckillendirilen bir egitim

2 DPT. IXKP, 5.41.

2 Dinler, a.g.m., s. 59,
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miifredatt  olusturulmakta ve akademik personel bu yonde egitim wve Ogretim
yapmaktadir.”'” Bu kapsamda daha genis imkénlar saglayan ézel iiniversitelerin de arttif

goriulmektedir.

2000 yihnda iggiiciiniin %73,8"1, 2005 yilinda ise %67.3%0 lise alti egitimli ve
okuma yazma bilmeyenlerden olusmaktadir. Isgiicii iginde yiiksekdgretim ve fakiilte
mezunlarinin payr 2000 yilinda %8,8 iken, 2005 yilinda %11.5"e yiikselmistir. Isgiiciiniin
editim dizeyl Plan doneminde yiikselmekle birlikte, AB ortalamasimin altinda kalmaya
devam etmistir. Bu durum, mitehik ve becert diizeyt vilkksek insan gilictine ithtivag duyulan

giiniimiizde dnemli bir sorun olarak varligim siirdiirmektedir,

Ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda ara eleman temininde zorluk yasanmasina
ragmen, mesleki egitim mezunlarimin issizlik oram yiksektir. Bu oran 2000 yilinda
%10,9°dan 2005 yvilinda %13,3%e yiikselmistir. Bu viikselis, bilissel yeteneklen yiiksek
dggrencilerin mesleki egitimi tercih etmemesi, mesleki egitim sisteminin isglictl piyasasinin
thtivaglarim karsilayacak nitelikte olmamasi, mevcut mesleki egitim programlarinim ilgili
tiim taraflarla isbirlign iginde giincellenmemesi, donamm eksikligt ve nitelikli egitim

personelinin yetersiz olmasi gibi nedenlere dayanmaktadir.”"”

Niifusun egitime erisiminde dnemli gelismeler saglanmis olup, zorunlu temel
egitimin 8 vila gikarlmasiyla, 6grenci sayisinda biyik bir artis saglanms, 1lkégretimden
ortab@retime gecisler artrmstir. Bununla birlikte okullasma oranlan, okul Gneesi egitimde
disiik seviyelerde kalmug, ilkogretimde %1007 ulagilamanus, ortadgretimde 1se mesleki
gditimin payl artinlamanustir. Yiiksekdgretim kademesinde okullasma oram bakimindan
onemli ilerleme kaydedilmekle birlikte, talebe cevap verebilmek amaciyla 2006 yilinda 15

yvenl devlet tniversitesi kurulmug.mr."’ 16

Egitim alanindaki hedeflere baktifimizda Plan doneminde okulbnecesi ve
ortabgretim  kademesinde okullasma  oranlannda d6nemli  artislar  saglanmasi
hedeflenmektedir. Tlkégretim kademesinde ¢ag niifusundaki azalmanin da katkisi ile tiim

gocuklarin temel egitim almasi amaclanmaktadir. Ortadgretim okullasma oranlarindaki

i Topak. a.g.e., 5. 289,
5 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Ankara, 2006, s,38-39.
T DPTIX.KP, 5.40.
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artisla birlikte yiksekogretime yonelik talep artisim karsilamak lizere, yilksekdgretim

okullasma oranmin %48°e ulasmas: planlanmstir,

Tablo 40: Okullasma Oranlan (2005-2013)

Okullasma Oranlar (%) 20052006 2012/2013 (hedef)

Okuloncesi (4-5 vas grubu) 19.9 50,0
ilkdEretim 95,6 100,0
Ortadgretim 85,2 100,0
;&JETE;;T (Lisans tistil harig-17- 184 480
Orgiin Ggretim 24.8 33.0

Kaynak: DPT, [X. Kalkinma Plan, 5.63.

Tablo 40™ta gordigimiz gibi X, Plan doneminde okullasma oranlanimin bir dnceka
doneme gore geligtirilmesi hedeflenmistir. Okul dneesi egitimde 2005-2006 déneminde
19,9 dizeyinde gerceklesen okullasma orami, 2012-2013 hedefinde %30°luk bir artisla
%50 diizeyine ¢ikarilmistir. Ik ve orta ogretimde %100 okullasma hedeflenirken,
yilksekdgretimde sadece lisansiistii egitim ve 17-20 yas grubu dikkate ahnarak %33 diizeyi

hedetflennmastir,

Tirkiye'de 2005-2012 willan arasinda egitime ayrilan ulusal kaynaklarin payr ve
ortalama efitim siiresi yoniyle se¢ilmis gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda bir
karsilastirma  vapildiginda  diisilk  diizeyde oldugu  goriilmektedir.  Bir  {lkenin
kalkinmasinda yetismis kalifive isgiicii en temel 6gelerin basinda gelivor. Bu kapsamda
ortalama ¢ftim stresimin ve ulusal gelirin ne kadarnmmm egitime ayrildigmin incelenmesi

L) " s 3 I -Ir
dnemlidir.

"7 Esiyok Bayram Ali, “Siyam Tkizleri: Egitim ve Kalkinma”, Cumhuriyet Bilim Teknoloji, Sayi; 1438, 10
Ekim 2014, 5.9,
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Tablo 41: Tiirkiyve ve Secilmis Ulkelerde Ortalama Egitim Siiresi ve Egitim Harcamalar

Se¢ilmis Ulkeler | Ortalama Esitim Siiresi | Esitim Harcamalar1 / GSYH |
2012 2005-2012 Ort,
MNorveg 12,6 6.9
isvicre 12.2 54
Hollanda 11.9 6.0
ABD 12.9 3.6
- Almanva 12,9 5.1
Yeni Zelanda 12.5 1.2
Kanada 12,3 5.5
| Danimarka 12.1 8.7
Rusva Fed. 11.7 4.1
| Tiirkive 1.6 2.9

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2004; Esiyvok, a.g.m., 5.9,

Tablo 41°de goraldigi gibn Tarkive 7.6 yilhik ortalama egitim sirest ile. belirtilen
lilkelerin oldukca altinda bir sevivede goriilmektedir. Diger taraftan Turkiye, 2005-2012
yillari arasinda egitime ulusal gelirden yillik ortalama %2,9 oraminda kaynak ayirirken, bu
oran Norvee'te %6.9 ve Rusya'da %4, 1 oraminda gerceklesmesi egitim harcamalarninda da

diisiik sevivede oldugumuzu gostermektedir,” "

Bu donemde saghk hizmetlerinde de dnemli gelismeler meydana gelmistir. 2008 de
vidriirliige giren 5510 sayih Kanunda saglik hizmetleri basamaklandirilmis, genel saghk
sigortasy ile birlikte sadece tedavi hizmetleri 6n plana cikmustir. Pivasa yvonelimli olarak
kurgulanan bu sistemde saglik hizmetlerinin sunumunda 6zel sektor sisteme dahil edilmis
ve devlet sadece sigortacilik faalivetine indirgenmistir. Bovlelikle saghgin pivasalasmasina

yinelik stire¢ devam etmistir.

Kurumsal diizenlemenin diger ayaklar olarak 6zel hastane birlikleri olusturulmus,
gotiri saghk hizmett sunumu ve saghk hizmetlerinin fivatlandinlmas: gibi dizenlemeler
hayata gecirilmistir. Ayrica 2001 de Saghk Bakanhg ve Bagh Kuruluslarimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile Kamu Hastaneleri Birlikleri kurulmasi éngériilerck merkezi
ve vyerel dizeyvde piyvasalasturilnms bir sistem kurgulannmustir. Bu o cercevede saghk
hizmetlerinin vam sira ilag ve tibbi cihazlarla ilgili sistemler de pivasalastinlmigtir. Aile

Saghg Merkezlen de piyasalagtinlarak aile hekimligi sistemine dahil edilmis ve serbest

I Esivok Bayram Ali, a.g.m., 5.9,
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pivasa iliskilerinin dlgiitleri ¢ercevesinde isleyen bir model kurulmustur., Kararname ile
yapilan diizenlemeler sonucu kamu hizmeti olarak verilmesi hayati dnem tasiyan saghk,
saghk egitim ve denctimi dahil bitin hizmetler pivasaya acllmlsur.m Savica yetersiz
oldugu iddias1 ile vatandashk kosulu kaldimhp yabanci doktor ve hemsire calistirmanin
volu acilmis ve boylece ucuz 1g¢1 saglamak icin adim atilmugtir. Aynca saghk alaminda
serbest bolgeler kurulmasina yonelik diizenlemeler ile burada agilan verli ve yabanci
sermaye kuruluglarna vergi muafiyetleri getirilmesi hedeflenmistir. Saghk hizmetlerinin
pivasalastinilmas: sonucunda olusan fivat farkhliklar, hizmet esitsizliklerinin artmasina ve
diisiik gelirli kesimlerin saghk hizmetlerinden aym diizevde faydalanamamasina sebep

olmaktadir.*"

IX. Planda saghk hizmetlerine erisimin énemli gostergeleri olan vyatak ve hekim
sayist ile bunlann niifusa oranlannda iyilesmeler Ongoriilmiastiir. Bununla birlikte, bu
donemde vapilacak kontenjan  artisimin ctkisi ancak  bir sonraki plan  dineminde
goriilebilecek olmasi nedeniyle, hekim basina niifus konusundaki iyilesme simirh diizeyde

kalmastir,

Tablo 42: Saghk Hizmetlerinde Gergeklesme ve Hedefler (2006-2013)

Gergeklesme | Hedef

2006 2013
Doktor sayis 103,150 120,000
Doktor basina diisen niifus 707 H38
Tip Fakiiltelerinin Yen Kayit Sayisi 4. 800 7.000
Yatak sayisi 197.170 236,600
Yatak basina diisen niifus 372 335

Kaynak: DPT, [X.KP, s.63,

Tablo 42°de goriildigii gibi, 2006°da doktor sayisi 103,150 den yaklasik %20 artis
gostererek 120.000°e ulasmasi hedeflenmistir. Benzer sekilde hekim basina diisen niifus,
tip fakiiltelerinin 6grenci sayvisi, vatak sayisi ve yatak basina disen nifus oraninda da 2013

yilinda gelistirilmesi hedeflenmistir.

Y Topak, a.ge., s. 204-205,
M Topak, a.g.e.. 5. 297,
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Tablo 43: Dogurganhk Hizi, Dogumda Yasam Beklentisi ve Niifusun Yizde Dagihim
(2006-2013)

Gergeklesme | Hedef

2006 2013
Toplam Dogurganhik Hizi, Cocuk Savisi 2,18 2,07
Bebek Oliim Orani, Binde 22,6 18,5
Dogumda Yasam Beklentisi, Y1l (Kadin) 74,0 74 8
Dogumda Yasam Beklentisi, Y1l (Erkek) (9.1 69.9
Dogumda Yasam Beklentisi, Y1l (Toplam) 71.5 72.3
Nitfusun Yiizde Dagihmn (0-14 vasg) 28,1 253
Nufusun Yizde Dagihinn (15-64) 6.0 68,2
Niifusun Yiizde Dagilhinm (65+) .00 6,5

Kavnak: DPT, IX.KP, s.61 verilerinden derlenmistir,

Tablo 43%te gorildiigti gibi, ntifusun vas yapisinda da oOnemh degisimler
beklenmistir, 2005 yilindan itibaren oransal ve rakamsal olarak 0-14 yas grubu diisme
egiliminde olup, 15-64 yas ve 65 dstii vas grubunda ise artis olmas: beklenmistir, Aynica
msani kalkinmanin gostergesi olan bebek 6lim oranlarimim 2006 da binde 22.6°dan 201371e
binde 18,5 diizeyine inmesi beklenmis olup, dogumda yagam beklentisinde ise dnemli bir

degisiklik gorilmemekle ve 2006°da 71,5 yildan 20137 te 72,3 yila ¢ikmasi hedeflenmistir,

5. Onuncu Kalkimma Plam Dionemi (2014-2018)

20014-2018 willannm kapsayan X. Kalkinma Plani, Tirkiyve' nin daha viksek refah
sevivesine ulasmasinda topluma yol gostermeyi, kisa vadeli vaklasimlarin Gtesinde uzun
vadeli temel ama¢ ve onceliklert ortaya koymayi, insani kalkinmanin artmasina katk

saglamayi ve strdiiriilebilir bir nitelik saglamayi benimsemistir.

X. Kalkimma Plam da diger planlarda oldugu gibi biiyiime, istthdam, 6demeler
dengesi, sektorel planlar, malive ve para politkalarn gibi makroekononmik konularda
planlama yapmakla birlikte sosyal, kiiltiirel, spor, adalet, temel hak ve Gzgtirliikler, sosval
givenlik ve benzeri birgok konuda planlama dénemine iliskin hedefler ve oncelikler
belirlemektedir. Ayrica Plan, insani kalkinmada ve sosyal refah harcamalarinda énemli bir
etken olan egitim ve saghk hizmetlerine iliskin de dnmemli hedefler ve dncelikler

belirlemektedir.
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Plan doneminde egitim hizmetlerine iliskin gelismeler, Tablo 43 teki 2006, 2012 ve
2013 wilindaki gergeklesen, 2018 wilinda ise hedeflenen sayisal durumlara bakarak

degerlendirilebilir.

Tablo 44: Egitimde Gelismeler ve Hedetler (2006-2018)

Gerceklesme | Gergeklesme | Gerceklesme | Hedef
2006 2012 2013 2018
Derslik Bagina Ogrenci Sayis1 30
ve Alti Olan Il Savis1
ilkigretim 51 63 66 76
Ortadgretim 57 55 57 66
Okul Oncesi (4-5 Yas) Egitimde
Briit Okullasma Oram (%) 240 440 410 70,0
Yiiksekogretimde Briit Okullagma
Oram (%)
Orgiin 29,1 42,9 47,2 55.0
Toplam 46,0 ®1.6 %70 940
Oaretim Uyesi Bagina Ogrenci 416 431 43.0 36.0
Sayist
Yiiksekogretimde Diinvadalka
Uluslararas: Ogrenci Havuzundan 0,54 00,64 0,76 1,50
Alman Pay (%)

kavnak: Kalkinma Bakanhgi, Onuncu Kalkinma Planm 20014-2018, Ankara, 2013, 5,32,

Tablo 437te gorileceg tzere okul dncest egitimde brit okullasma orammin 2012 de
Y44 sevivesinin, 2018'de %70 e ¢ikmasi hedefleniyvor. Bireylerin sonraki yasamlarindaki
verimlilik dizeylerini artmasi bakimindan okul éneesi egitimin 6nemli bir yeri vardir. Bu
kapsamda, okul dncesi egitimin esasinda Tirkive'nin sahip oldugu beseri sermayenin
niteligini artirma yolunda énemli bir adim oldugu séylenebilir.”*' Ancak, gelismis iilkeler

diizeyine ulasmak icin hedeflerin daha fazla artmas: gerekmektedir.

Bu donemde derslik sayisi 30 ve alti olan il sayisinin ilkégretimde 66°dan 76 va,
ortadgretimde 57'den 66°yva c¢ikanlmas1 hedeflenmistir.  Yiiksekogretimde ise  briit
okullasma orani ise toplamda %94 dizevine ¢ikarilmasi, 6gretim iliyesi basina diisen
dgrenci sayisinin 36" ya diigiiriilmesi ve dinyadaki uluslararasi 6grenci havuzundan alian

payin %1.5%e cikmast hedeflenmistir.

! Caglar Esen ve Acar Ozan, Onuncu Kalkinma Plam Hakkinda Bir Degerlendirme: “Plan, 2023
Hedeflerinin Yol Haritasi Olabilir Ancak Sahiplenilmesi Sart”, TEPAV Degerlendirme MNotu,
N201330, Afustos 2013, 5.8
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Onuncu kalkinma planinda okullasma oranlanimin artinllmasi igin ilk ve orta
ogretimde basta engelliler ve kiz cocuklan olmak {izere tiim cocuklarin okula erisiminin
saglanmasi, simf tekrart ve okul terkinin azaltlmasi hedeflenmistir. Ayrica dzel egitime
gereksinim  duyan engellilerin ve oOzel yetenckli bireylerin, biitiinlestirme egitimi
dogrultusunda, uygun ortamlarda egitimlerinin saglanmasi amaciyla besert ve fiziki

altyapinin giiclendirilmesi hedeflenmistir,”*

Okullasma oranlanimin artmasma ragmen, Tirkiyve deki isgiicliniin ortalama egitim
siires1 gelismis llkelerin gerisinde kalmava devam ediyor. 2010 yili itibariyle Tirkiyve’de
vasayan 15 yas lizeri niifusun, ortalama egitim siiresi 7 yvilin {izerine ¢ikmamaktadir, Bu
stirenin  geligmis dlkelerde ortalama 11 wila ulastf gorilmektedir. Ancak Onuncu
Kalkinma Plani’'nda belirtilen ortadgretimin zorunlu hale getirilmesi ve okullasma
oranlarinda yasanan artislar ile birlikte, 6niimizdeki donemde niifusun ortalama egitim

siiresinin gelismis llkelerdeki seviyveye yvaklasmaya devam ettigini :u':‘q,rliur;ml:riIiri;-:.m

Onuncu kalkinma plaminda saghk alaminda ise insan giicii, demografik gelismeler
ile uzun vadede ihtiyac duyulacak yeni meslekler de dikkate ahnarak nicelik ve nitelik
olarak gelistirilmesi  hedeflenmektedir.  Ayrica, Universite hastanelerinin  egitim  ve
arastirma tfaaliyetleri ile saghk hizmet sunumundaki rollert net bir sekilde tammlanarak
hem hastanelerin mali strdiirilebilirligini temin edilmesi hem de nitelikli up egitimi ve
yenilikgl arastirmalann yapilmasimi saglayacak yapisal reformlann hayata gecirilmesi

hedefl Enmis-glir.im

Plan dioneminde saghk alanindaki gelismeler ve hedefleri Tablo 45°¢ bakarak

degerlendiriimesi miimkiindiir.

* Kalkinma Bakanlizi, Onuncu Kalkinma Plami 2014-2018, Ankara, 2013, 5.32.
% Caglar Fsen ve Acar Ozan, a.g.m, s.15.

* Kalkinma Bakanlhifi, Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018, a.g.e, 5.35,
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Tablo 45: Saghk Alaminda Gelismeler ve Hedefler (2006-2018)

Gerceklesme | Gerceklesme | Gerceklesme | Hedef
2006 2012 2013 2018
10 Bin Kisiye Diisen Yatak Savisi 25,1 26.5 26,7 28.4
100 Bin Kisiye Diisen Hekim Savisi 151 172 176 193
100 Bin Kigiye Diigen Hemgire Sayisi 119 180 191 705
Fiziki Altyvapimin Dengeli Dagilim i 2.55 242 2.00
Oram
Saglik Personelinin Dengeli Dagilim
o s e 3,40 2,24 220 2,00
Hekim Bagina Diigen Hemgire Sayisi 0,79 1,04 1.09 1,53
Bebek Oliim Hizi (Binde) 16.5 7.7 7.1 6.0
Anne Oliim Hizi (Yiiz Bin Canh o
Dogumda) 28.5 15,5 14,5 9.5

Kavnalk: Kalkinma Bakanhgi, Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018, Ankara, 2013, 5.34.

Tablo 45°te goriilecegi tizere, Onuncu Kalkinma Plam’'nda saghk hizmetlerinin

arzinda meydana gelecek artiglan ifade eden yatak sayilan, hekim ve hemsire sayilarinin

artislart 1le saghk hizmetlerinin niteligindeki artislarn ifade eden o6lim  oranlarinim

diigiiriilmesi hedeflenmistir. Ayrica saghk personelinin ve fiziki altyapimin iilke genelinde

dengeli dagihm orammin  diosirilmesiyvle de daha adil

gergeklesmesi hedeflenmistir,

bir hizmet bolistiminin

Diger taraftan saghk alaninda Saghk Bakanhginm 2013-2017 willarm kapsayan

Stratejik Plan kapsaminda da saghk hizmetlern alaminda onemli gelismeler hedeflenmistir.

Bu déneme 1liskin plan, dort temel stratejik amag iizerine insa edilmistir.” Bunlar;

1. Saghga yonelik risklerden birey ve toplumu korumak ve saghkh hayat tarzim tesvik

etmek,

2. Birey ve topluma erisilebilir, uygun, etkili ve etkin saghk hizmetlen sunmak,

3. Insan merkezli

beklentilerine cevap vermek ve

ve biitineiil yaklasimla bireylerin  saghk

thtivaglarina  ve

4. Tiirkiye nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina ve kiiresel saghiga katk: araci olarak

saglik sistemini gelistirmeye devam etmektir,

7 Saglik Bakanhgy, Stratejik Plan 2013-2017, Ankara, Aralik 2012, | 5.70,
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Burada temel amaglardan saghk sektoriiniin ekonomik ve sosyal kalkinmaya katk
safglamasi amaciyla da cesith hedefler belirlenmistir. Stratejik Planda bu hedefler; saghk
serbest bolgelern kurmak, saghkta Off-Set alimlan yvapmak, werh ilagc ve tbbi cihaz
sanayisinin vurtdigina agilimim saglayacak programlan ivilestirmek, tibbi {iriin ve hizmet
thracatim artiracak programlar gelistirmek. tibbi cthaz ve kozmetik triinler i¢in irln
izleme sistemi kurmak ve ilag takip sistemi ile biitiinlestirmek, kawit disihigr azaltmak ve

saghk tesislerinde yerli iiriinlerin kullanimim tesvik etmek seklinde ifade edilmistir.”*

Tablo 46: Saghk Bakanhg Stratejk Plan Hedeflen

Gerceklesme  Hedef Hedef
Performans Gostergesi

2011 2017 2023
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi, (vil) 75.0 (2009) 80 RS
Bebek Oliim Hizi (bin canh dogumda) 7.7 6 4
Bes Yas Alti Oliim Hiz1 (bin canh dogumda) 11,3 8 6
Anne Oliim Oram (yiiz bin canh dogumda) 15.5 10 ]
Cepten Yapilan Saghk Harcamasimin 12 10 g
Toplam Saghk Harcamasma Oram (%)
Saghk Hizmetlerinden Genel Memnuniyet 75.9 %0 25
Diizeyi (%)

(*) WHO World Health Statistics 2011

Kaynak: Saghk Bakanhg, age. s.134

Saglik Bakanligi Stratejik Planda Tablo 46 da belirtildigi gibi saghik hizmetlerinde
insani kalkinmanmn énemli bir élgiitii olan dogumda beklenen yasam siiresi, bebeklerde ve
annelerde 6lim hizi ve cepten yvapilan saghk harcamasmim toplam saghk harcamasina
oraninda 2011, 2017 ve 2023 willarina iliskin durum ve hedefler belirlenmistir. Ayrica
tabloda saghk hizmetlerinden genel olarak memmuniyet diizeyinin 2011°de %75,9°dan

20017 de %80 diizeyvine ¢itkmasi hedeflenmistir.

' Saghk Bakanhf, a.g.e., 5.117.
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II. TURKIYE’DE 1990 SONRASI SOSYAL REFAH HARCAMALARI VE INSANI
KALKINMA ENDEKSI

Insani kalkinmamin Gnemli bir gostergesi olan egitim ve saglik alamindaki
gelismelerin saglanmasinda sosyal refah harcamalarnin énemli bir etkisinin oldugu
ongoriilmektedir. Bu kapsamda bu bolimde Tirkiye'de s0z konusu sosyal refah
harcamalarimin  gelisimi ve bu harcamalan etkileyen unsurlanin ozellikle 1990 wili
sonrasindaki durumlan ele alinarak incelenecek ve degerlendirilecektir. Ayrica UNDP nin
her vil yayimladign IKR lere davanarak Tiirkive'de 1990 vihi sonrasinda IKE'nin nasil
gelisim gosterdigi ve TKE nin her vil yapilan hesaplama farkliliklarini ortadan kaldirmak
ve Olgiilebilir bir endeks olusturmak amaciyla bagimsiz hesaplanan IKE degerler

degerlendirilecektir,

A. TURKIYE'DE KAMU KESIMI EGITIM HARCAMALARININ GELiSIMI

Devletin, kamu hizmetlerini karsilamak icin yaptigi kamu harcamasi icinde egitim
harcamalarmin 6nemli bir yeri vardir. Bilindigi gibi, bireylerin yetenck, bilgi ve
becerilerini gelistirerek sosyallesmelerini saglayan bir siireg olan egitim. kalkinma ile
dogrudan iliskilidir.  Kalkinmanin  saglanmasi  i¢in  gerekli olan insan giiciiniin
yvetistirilmesi, gelistimesit ve bireylerin tliretict hale  getirilmesi egitim  aracihi@g ile
gergeklestirilebildiginden, egitim giin gectikce ckonominin de temel yatinmu haline

gelmektedir. 7

Insan kaynagi, ozellikle sosyal iyilesmeye ve buna bagh olarak ekonomik
kalkmmaya katk: saglayan temel bir faktordiir. Sosyal refahin gelismesi acisindan e@itimin
insani kalkinmaya sagladigi sosvyal fayvdalarn yaninda, daha az su¢ oram, demokratiklesme
ve yonetime katilma, bireysel saghg koruma ve bireyin daha fazla gelir elde etmesi gibi
bircok sosyal etki meydana getirdigini sf_‘r}'lE}fEbiliriz.:"M Daha fazla efiim verimliligi
artirabilir, toplam milli gelirin daha adaletli dagilmasina katk: saglayabilir, gelir ve

kaynaklarn insan hayatina faydal olacak sekilde donistimiine katki saglayabilir ve insan

T Arabac 1.Bakr, "Tiirkive'de Ve OECD Ulkelerinde Egitim Harcamalan”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 10, Sayi: 3, 2001, s.101; Gedikoglu Tilay, "Avrupa Birligi Stirecinde Tiirk Egitim
Sistemi Sorunlar ve Coziim Onerileri”. Mersin Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say::
1, Haziran 20035, 5.69,

¥ Tas ve Yenilmez, a.g.m., s.161,
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hayatinda farkli secenekler arasinda akilhh seg¢imler yapmamuza olanak saglayabilir,
Dolayisiyla, insani veteneklerin gelisimine katki saglamaktadir.””” Bu nedenle egitime
yvapilan vaturimlar besert sermeyvenin de niteligini artirmakta ve dolavisiyla insani

kalkinmanin énemli bir yapi tasi olmaktadir,

Egitim faaliyetlerinin kalkinma planlan ¢ercevesinde istenilen diizeyde yiriitilmesi
her seyvden once veterli harcama kaynaklarimin arastirilmasi, saglanmasi, ¢esithi alt kesimler
arasinda dengeli bicimde boéliistiirilmesi ve eldeki kaynaklarim en etkili bir bicimde
kullamlmasin gerekli kKilmaktadir. Bu agidan egitim kesimine ihiskin kararlan olumlu va

da olumsuz yonde etkileyebilecek olan egitim biitgesi, dnemli bir hale gelmektedir.”"

Gelismekte olan dlkeler arasindaki Tirkiye de kamu harcamalan icerisinde egitime
ayrilan payin ilk siralarda yer aldigi gorillmektedir. Ancak egitimden yararlanmakta olan
niifusun  bliyiikliigi, egitim sektérii icerisinde calisan personel sayvisimn  fazlahg,
bolgeleraras:  esitsizhikler, GSMH oram gibi bircok etken. egitime yeterh kaynak

ayrilmasim ve egitim harcamalarinin etkin dagihmim olumsuz etkilemektedir. ™"

Turkiye'deki egitim harcamalanm simflandirarak ifade etmek gerckirse, maliye
literatiirinde sikga basvurulan organik ve fonksiyonel olarak iki simiflandirmadan
yararlanmak miimkiindiir. Bunlardan organik simtlandirma, harcamalarim harcamay: yapan
idart birime gore simflandirmas: olup, Merkezi Yonetim Biitges1 wcinde Milli Egitim
Bakanli@m'ma aynlan biitce de egitim harcamalarinda organik  simflandirmaw
gostermektedir,  Fonksiyvonel smiflandirmada ise, aym niteligi tagiyvan bir hizmet farkl
idari drgiitlerce yapilsa bile kamu harcamalar ayvrilirken idari birim degil “fonksiyvon™ &lgii
olarak ahmmaktadir. Merkezi Yonetim Biitgesinde de bu durum, tiim kamu idareleri

tarafindan gortilen “egitim hizmetlert harcamasi™ olarak kabul edilmektedir.***
Organik smiflandirma kapsaminda Merkezi yonetim biitgesinden Milli Egitim
Bakanlifi'na ayrilan kaynaklar, gerek GSYH gerekse Merkezi Yonetim Biitgesi icerisinde

onemli bir paya sahiptir. Tablo 47 de 1990-2013 yillari itibariyle egitim harcamalarinda

1 Sen, Amartya, "Development as Capabilities Expansion”, Journal of Development Planning, 1989, .55,
1 Serin, a.g.e.. 5.97-99.
! Arabaci, a.g.m., 5.103.

 Erdem vd, a.g.e., 5.45-47; Edizdogan vd. a.g.e., 5.77-79.
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MEB biit¢esinin, GSYH ve Merkezi Ydnetim Bitgesi i¢indeki oranlar, Grafik 2°de ise bu

oranlarin konjonkturel dalgalanma sekillen gérilmektedir.

Tabloe 47: MEB Biit¢esinin GSYH ve Merkezi Yonetim Biitgesi I¢indeki Yeri (1990-2013)

Yillar |GSYH  (Gayri| Konsolide Biitce /| MEB Biitgesi | MEB Biitgesinin
Safi Yurt  Igi | Merkezi Yonetim | (Bin TL)
Hasila) (Bin TL) | Biitcesi (2006'dan

itibaren) GSYH KB (MYB)

(Bin TL) Oram (%] Oram (%)
1990 528.369 68.355 9.988 1,89 14,61
1991 847.032 132.401 17.532 2,07 13,24
1992 1.469.755 225.398 34.523 2,35 15,32
1993 2.664.116 424.605 62.725 2,35 14,77
1994 5.200.119 801.104 89.695 1,72 11,20
1995 10.434.647 1.495.711 152.612 1,46 10,20
1996 19.857.343 3.961.308 308.668 1,55 7,79
1997 38.762.506 §.050.252 680.610 1,76 8,45
1998 70.203.147 15.614.441 1.435.674 2,05 9,19
1999 104.595.916 28.084.685  2A481.260 2,37 8,83
2000 166.658.021 46.705.028|  3-460.791 2,08 7,41
2001 240.224.083 80.579.065|  3-143.076 2,14 6,39
2002 350.476.089 115.682.350,  8:043.014 2,29 6,95
2003 454.780.659 140.454.842 |  10.582.870 2,33 7,53
2004 559.033.026 141.020.860|  13-015.949 2,33 9,23
2005 648.931.712 146.097.573 |  14.862.506 2,29 10,17
2006 758.390.785 178.126.033 |  17-677.049 2,33 9,92
2007 843.178.421 204.067.683 | 21.289.051 2,52 10,43
2008 950.534.251 227.030.562| 24-193.693 2,55 10,66
2009 952.558.579 268.219.185| 27-973.063 2,94 10,43
2010 1.098.799 348 294358724 | 30413334 2,77 10,33
2011 1.297.713.210 314.606.792| 33-318.624 2,72 11,23
2012 1.415.786.010 360491300 41-305.590 2,92 11,46
2013 1.559.159.817 407.880.625| (47496378 3,05 11,64

Kaynak: Maliyve Bakanhg Butge ve Malh Kontrol Genel Mudarligia, Ekonomik Gostergeler; 1990-

2013 willan Konsohde Biitge ve Merkezi Yonetim Bitgeleri, MEB Strate)1 Gelistirme Baskanhig venlerinden

ve TUIK verilerinden derlenmistir.
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Tablo 47 den anlasildigr gibi, MEB biitgesinin KB iginde en yiiksek oldugu yil
215,32 1le 1992 vilidir. En diisiik oldugu yillar 2000-2003 yillan olup, 2003 sonrasinda 1se
Yl0-11 seviyesinde devam etmistir. GSYH i¢indeki orami 1s¢ en disuk %1.55 ile 1996
yilinda, en vyiiksek ise 2013"te %3,05 ile gerceklesmistir. Genel olarak 1990 dan itibaren
%1,89°dan %3,05%e dogru (bazi willar nisp1 distsler gerceklesse de) artiy egiliminde

oldugu sovylenebilir,

Diger taraftan e@tim harcamalarimin  degerlendirilmesi igin  fonksivonel
simflandirma kapsamindaki egitim hizmetlert harcamalanna bakilabilir. Egitim hizmetler
harcamasi, analitik biitge simiflandirmas1 birinci  diizey fonksivonel kodlara gore
belirlenmig olup, fonksiyonel siniflandirma kapsaminda birinei diizey biit¢e kaleminde 9™

numarali bashk altinda diizenlenmistir. Egitim hizmetleri harcamalarimin ikinci diizey alt

basliklar, vani iceriklen asagidaki konulardan nlus.maktadnE'H:

1. Okul Oncesi Egitim ve Ilkégretim Hizmetleri

2. Ortadgretim Hizmetleri

3. Ortadgretim Sonras: Mesleki Egitim Hizmetleri

4. Yiksckogretim Hizmetleri

5. Seviyeye Gare Simiflandinlamayan Egitim Hizmetleri
6. Egitime Yardimer Hizmetler

8. Egitime Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

9. Smmiflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetlen

Egitim hizmetleri harcamasi, biitiin kamu kurumlarinda egitim hizmetlerine yonelik
harcamalan kapsayan fonksiyonel bir harcama tiiriidiir. Bu harcama tiiriiniin Tiirkiye deki
toplam egitim harcamalarimi daha 1y1 temsil ettigi distindlebilir, ancak analitik biitge
simflandirmasina (ABS) 2004°de’ gectigimiz igin bu wyildan 6nceki hesaplamalara

ulagilamamaktadir. Maliye Bakanhf raporlarinda 2002 ve 2003 willan icin ve baz

1 Maliye Bakanhig, Bitge ve Mali Kontrol Genel Midirlagia, Biitge Hamrlama Rehberi Ek:FS1
{Fonksivonel Simiflandirma), 20014, 5.3,

2 ABS, 2004 vilinda eenel ve katma biitgeli idarelerde; 20057 te mahalli idareler, sosval glivenlik kurumlar,
dizenleyicl ve denetleyict kurumlar ile 6zel bitgeli kurum ve kuruluslarda: 2006 dan ihibaren 1se
diiner sermaveli kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarda (KiT ler hari¢) tamamen uygulamaya

gecilmistir,
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makalelerde ise daha dnceki wyillara iliskin e@itim hizmetleri harcamalarinda tahmini
hesaplamalar yapildig goriilmektedir. Ancak bu durum gercegi tam olarak yansitmadig
igin, ckonometrik analiz calismalarinda kullamilmasi gergekei sonuglar elde edilememesine

sebep olmaktadir,

Tablo 48 ve Grafik 2'de ise, fonksiyonel simiflandirmaya gore belirlenen egitim
hizmetleri harcamalarinin GSYH ve Biit¢e igindeki oranlarindaki degismeler 2004-2013

yillan itibariyle goriilmektedir.

Tablo 48: Egitim Hizmetleri Harcamalarimin GSYH ve Merkezi Yénetim Biitgesi Igindeki
Yeri (1990-2013)

Yillar [GSYH (Gayri| Konsolide Biitce /| Egitim Egitim Hizmetleri

Safi  Yurt Ii;i Merkezi Yinetim | Harcamasi Harcamasinin

Hasila) (Bin | Biitcesi (2006'dan | (Bin TL) GSYH KB (MYB)

TL) itibaren) Oram Oranm (%)

(Bin TL) (%)

2004 559.033.026 141.020.860| 16.619.000 2,97 11,78
2005 648.931.712 146.097.573 |  18.718.000 2,88 12,81
2006 758.390.785 178.126.033 | 22.219.000 293 12,47
2007 §43.178.421 204.067.683 |  22.720.000 3,05 12,60
2008 950.534.251 227.030.562| -0.493.000 321 13.43
2009 952.558.579 268.219.185| 32.753.000 375 13,33
2000 1 | 98799348 204.358.724 |  41.470.000 3,77 14,09
2001 | 1 297713210 314.606.792| 48.358.000 3,74 15.43
2012 1 | 415.786.010 360.491.300| 206.743.000 4,01 15.74
2013 | | 559159817 407.889.625| 63.311.000 4,07 15,57

Kaynak: Malive Bakanhifi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi, Ekonomik Gostergeler; 1990-

2013 willan Konsohde Bilitge ve Merkez Yonetim Biitgelen ve TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo 48 de fonksivonel diizeyde egitim harcamalarinin biitceye orani, en yilksek
oranda 2012 yilinda %1574 ile gerceklesmis, en disik ise %1178 ile 2004 yihinda
gergeklesmistir, Grafik 2 ile birlikte degerlendirildiginde saghik hizmetleri harcamalarinin

hem biitce hem de GSYH icindeki orami dalgal bir sekilde seyrederken 2009 ve 2012

yvillarinda artis gosterdif gortilmektedir.
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Grafik 2: Milli Egitim Bakanhg Biitgesi, Egitim Hizmetleri Harcamalan, GSYH ve
Merkezi Yonetim Biitcesi [liskisi (1990-2013)
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Kaynak: Tablo 42 ve 43 verilerinden derlennustir.

Grafik 2°de idari ve fonksivonel siniflandirmaya gére egitim harcamalarmin GSYH
ve Biitge igindeki oranlarmin 1990-2013 willan igindeki seyirlert ve aralanndaki ihiski
dizevler: daha net bir sekilde goriilmektedir. Bu kapsamda 1dan ve fonksiyonel dizeydeki
egitim harcamalarimin KB igindeki oranlan 2004 yilindan itibaren benzer bir dalgalanma
seyrl gostermektedir.  Aym willarda GSYH igindeki oranlan da birbirine vakin bar
dalgalanma seyri icinde oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan egitimde kamu ve ozel kesimde okul sayilarn ve Ogrenci sayilan,
Turkive'de egitime yapilan kamu harcamalarimin boyutunu destekler nitelikte olup, kamu

ve Ozel kesime yonelik daha ayrintih bilgiler vermektedir.
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Grafik 3: Kamu ve Ozel Tlkogretim Okul Sayilari {1990-2014)
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Kavnak: TUIK, Egitim Istatistikleri, www.tuik.gov.tr, 20.09.2014; MEB, Milli Egitim Istatistikleri
Orgiin Egitim, 2006-2007/2013-2014 verilerinden derlencrek olusturulmustur,

Grafik 4: Kamu ve Ozel flkogretim Ogrenci Sayilar (1990-2014)
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Kaynak: TUIK, Egitim Istatistikleri, www.tuik.gov.tr, 20.09.2014; MEB, Milli Egitim Istatistikleri
Orrgiin Egitim, 2006-2007/2013-2014 verilerinden derlenerek olusturulmustur,

[lkdgretimde 1990°dan itibaren kamu ve o6zel kesimde ilkégretim sayilan ve
ogrenct savilann Grafik 3 ve Grafik 47te gorilmektedir. Grafiklere baktigimizda

ikdgretimde kamu okullarninin savist 1990°da 56,480, 2011°de 31.177 ile en disik
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seviyesini gdrmis ve 20147te 403.508 dizeyine gelmistir. Kamu ilkégretim sayilan gibi
ogrenci sayilannda da kamu kesimi ile toplam sayilar arasindaki makas gittikce artmis ve
bu artis 2011°den sonra daha belirgin bir sekilde kendini gostermektedir. Ozel kesimde
1990°da 355 olan okul sayismin 20147te 2043°e¢ qktg, Ogrenci sayisimin  ise
8.970.301 den 11.052.315%e gikti@ gorlilmektedir. Burada ilkégretimde 6zel kesimin yillar

itibarivle artis gosterdigi, kamu kesiminin ise azaldigi rahat bir sekilde anlasilmaktadir,

Grafik 5: Kamu ve Ozel Ortadgretim Okul Sayilar (1990-2014)
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Kaynak: TUIK, Egitim Istatistikleri, www tuik gov.er, 20.09.2014; MEB, Milli Egitim Istatistikleri
Orgiin Egitim, 2006-2007/2013-2014 verilerinden derlenerek olusturulmustur,
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Grafik 6: Kamu ve Ozel Ortadgretim Ogrenci Sayilari (1990-2014)
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Kaynak: TUTK, Egitim Istatistikleri, www.tuik.gov.tr, 20.09.2014; MEB, Milli Egitim Tstatistikleri
Orgin Egitim, 2006-2007/2013-2014 venlerinden derlenerck olusturulmustur.

Ortadgretimdeki kamu ve dzel kesim farkina baktigmmizda ise, Grafik 5 ve 6'da
belirgin bir sckilde kendini gostermektedir. 1990°da 4.395 olan kamu kesimi orta 6gretim
sayist % 116’1k bir artigla 2014 te 9.522"ye ¢ikmustir. Ozel kesimde ise, 1990°da 178 olan
okul sayisi %705 oraninda artis gostererek 1.433 diizeyine cikmustir. Ortadgretimde
ogrenct sayilannda da benzer artis oranlan goézlenmektedir. Dolayisivla ortadgretimde de
ilkdgretimde oldugu gibi kamu kesiminden zivade dzel kesime daha fazla agirhk verildigi

ve neoliberal politikalarin kendini gosterdigi anlasilmaktadir,

Diger taraftan devlet ve vakaf tniversitelerinin 1980°den 2014°e¢ kadar willar

itibariyle geligimi Tablo 49 ve Grafik 7°de ayrintili bir sekilde giriilebilmektedir.
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Tablo 49: Devlet ve Vakif Universitesi Sayilar (1980-2014)

Devlet Universitesi | Vakaf Universitesi Toplam
Sayisi Sayisi
1980 19 0 19
1982 27 0 27
1984 27 1 28
1987 28 | 29
1992 51 2 53
1993 52 3 i)
1994 53 3 56
1996 53 8 61
1997 53 16 69
1998 53 | & 71
1999 53 20 73
2001 33 23 76
2003 53 24 77
2006 68 25 93
2007 23 30 115
2008 94 36 130
2009 94 45 139
2010 102 54 156
2011 103 62 165
2012 103 6 167
2013 104 71 175
2014 1035 73 178

Kaynak: Cetinsaya Gikhan, “Biiviime, Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkiye Yiiksekigretimi Icin
Bir Yol Haritas1”, Yiiksekogretim Kurulu Yayin No: 2014/2, 2. Bask:, Eskisehir, Haziran 2014, s.46; YOK

istatistikleri, www.yok.gov.tr, erisim tarihi: 10.12.2014.; TUIK Istatistikleri verilerinden derlenmistir.

Egitimde viiksekogretimin vapisina baktifimizda 1980 sonrasinda yiiksekdgretime
erigimin artmasiyla iiniversiteye giris talepleri, ancak smirh bir oranda sistem tarafindan
karsilanabilmistir. 1980°lerde ilk ve ortadgretimde artan okullasma, Unmiversiteve giris

taleplerini 6nceki yillardan daha fazla etkilemistir. Talep baskisinin giris sistemi {izerinde
=

katlanarak artismin temel nedeni, Gniversite sayisimin azlif olarak ifade edilebilir.™

e Cetinsaya Gikhan, “Biiviime, Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkive Yiiksckiégretimi icin Bir Yol
Haritasi™, Yiksckdgretim Kurulu Yayvin No: 2014/2, 2, Bask, Eskischir, Haziran 2014, 5,46,
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Grafik 7: Devlet ve Vakif Universitesi Sayilari (1980-2014)
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Kavnak: Tabloe 44 verilerinden derlenmistir,

Tablo 49 ve Grafik 7'ye bakildiginda Tirkiye'de 1980 yilinda tniversite hayati, 19
devlet fiiniversitesinin oldugun wve vakif Universitelerinin ise olmadigi bir ortamda
baslamistir. 1984°te 1lk defa bir vakif tniversitesi kurulmus olup, giiniimiizde 73 vakif ve
105 devlet tniversitesi olmak Gzere toplamda 178 tmiversite bulunmaktadir. Vakaf
{iniversitelerinin sayisi genel olarak siirekli bir artis gosterdigi, 2006 dan itibaren ise bu
artisin daha da hizlanarak 2014°¢ kadar %92 oraminda arttifn goriilmektedir. Devlet
Gniversitelerinin sayisi ise 1993%ten 2006°ya kadar hi¢bir artis gostermedigi, 2006"dan
sonra ise ginimiize kadar %25 oraminda bir artis gosterdigi gorilmektedir. Vakif
tniversitelerinin tamamumn vakiflar taralindan yani, veni bir vatirnum seklinde kuruldugu
sOvylenebilir, ancak devlet {iniversitelerinin kurulmasini ise veni bir yatirim olarak degil,
ozellikle 2006 sonrasi mevecut {iniversitelerin tasradaki bélimlerinin veya aym ildeki baz
bolimlerinin ayrilarak vyeni bir tniversite seklinde kurulmasi olarak gérmek gerekir.
Dolayisiyvla devlet iiniversitelerindeki artis oranlarmin gercek bir artis degil, goriniste bir
artig oldugu sovlenebilir. Bu durum Tirkiye de 1990°h yillardan sonra hiikiimetlerin devlet

Gniversitelerinden ¢ok vakif iiniversitelerine daha fazla agirhk verdigini gdstermektedir,
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B. TURKIYE'DE KAMU KESIiMi SAGLIK HARCAMALARININ GELisiMi

Bir iilkede saghk hizmetlerinin 1yilestirilmesi ile insani kalkinma arasinda sika bir
iliski bulunmaktadir. Saglik hizmetlerinin ckonomiye birgok etkisi vardir. Omegin,
saghdm bozulmasi, emegin elde edilebilirliginin azalmasina, iretkenligin bozulmasina,
kaynaklarm olumsuz etkilenmesine, 6zellikle de besin gereksiniminin artmasina, dogal
kaynaklarin, hayvan saghgimin, turizmin bozulmasina ve dogal olarak bireyin kendini
mutsuz  hissetmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle sadece ekonomi saghgm
etkilememekte, saghk da ekonomivi ve kalkinmawi onemh diizevde etkilemektedir.**°
Ancak saghga yapilan harcamalarnn artirilmasi her zaman diger degiskenleri olumlu
etkileyecedl anlamn  tasimamakta, saghk hizmetlermin  etkinliginin - de  artinlmasi

gerekmektedir.

Kamusal hizmetlerde 1980 lerden sonra gerceklesen veniden vyapilanma
calismalarindan saghk sistemlen de etkilenmistir. Artan niifus, degisen demografik yam,
halkin beklentileri ve teknolojik gelismeler gibi unsurlar saghk harcamalarinda artisa vol
acmakla birlikte devletler, yeniden yapilanma aravislan ile maliyvetlen kontrol etme
gabasina girmistir. Tlrkiye'de de saghk hizmetlerinde veniden yapilanma g¢alismalari,
saghk hizmetlerinin orgiitlenmesi, finansmam ve sunumunda 1990°h willarda baslayan ve

2000 yili sonras1 iz kazanan kokli degmsiklikler gcr{;cklcamiatir.”j'

Turkiye'de saghk sektorii, son on yilda yaklasik dort kat biiyiitiilereck énemli bir
piyasa yaratilmistir. Bu baylimede SGK 'min saghk giderlerindeki biytk artisi ve kamu
biitcesinden saghk alamina aktarilan tutardaki yiikselme belirlevici olmustur, Bu biiyiime
ile birlikte, dzel saghk sektdrii hizla gelismistir. Saghk Bakanh@ wverilerine gore 2002
yvilinda toplam 1156 hastanenin %1747 (271 hastane) dzel sektore ait olup, bu sayi 2012
yilinda 1483 hastanede %36,4’e (541 hastane) yiikselmigtir.*

Tirkiye'de, saghk harcamasi yapan kamu kurumlan Saghk Bakanhgi, SGK,
Bakanliklar, KIT ler, Universiteler, Belediveler ve gesitli fon kuruluslaridir. Bu kuruluslar

icinde Saghk Bakanhgi Tirkive'nin saghk politikalanm yiiriitmekle gorevli, koruyucu

' Belek ilker, Saghgn Politik Ekonomisi: Sosyal Devletin Ciikiisii, Yazilama Yayinevi, 3. Baski, [stanbul,
2009, 5.46,

i1 -+ = -
7 Erol ve Ozdemir, a.g.m., 5.9

i Saghk Bakanhg, Saghk Istatistikleri Yillig 2012, TC Saghk Bakanhi Saghik Arastirmalan Genel
Mildirligi, Ankara, 2013, 5.65.
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saglhk hizmetleri yaninda birinci ve ikinei basamak saghk hizmetlerini de sunan en dnemli
kurulustur.**” Saghk giivencesi olsun ve ya olmasin Saghk Bakanhg min harcamalan genel
blitce ddemelen, doner sermave gelirlenn ve fon gelirlerinden karsilanmaktadir. Saghk
Bakanlig harcamalarinin temel kaynagi, giderek azalis gostermesine ragmen genel biitge
gelirlendir. Bu kapsamda Merkezi Yonetim Bitgesinden Saghk Bakanlhigi'na aynilan payin
ger¢geklesen harcama oranlan bize saghk harcamalarimn gelisiminde onemli bir vol

gostermektedir.

Bu kapsamda Tablo 50 ve Grafik 8'de Saghk Bakanhg biitgesinin GSYH ve KB

icindeki oranlan incelenmektedir,

Tablo 50°de gorildiga gibi, Saghk Bakanhg Bitcesi'nin Merkezi Yénetim
Biitgesine oram 1990°da "4.67 iken, en disik sevivesine %2.26 ile 2001 de gelmistir.
2011'de "%5,48 olarak en yiksek seviyesine cikmus, ancak bu yikselis 2012'de %l,33,
2003e 414 dizeylerine  gerilemistir. GSYH  Gzerindeki  etkisi de  konjonktiirel
dalgalanmalar itibariyle benzer bir sekilde seyrettigi goriilmektedir. Saghk Bakanhg
biit¢esinin GSYH ye oraminda 2009 vl itibariyle, KB ye oraminda 1se 2011 yili itibariyle
onemli azalislar yasanmis olup, saghk alaminda kamu harcamalaninin son yillarda daha

tazla azaldig1 goriilmektedir.

Bu azahslarin sebeplerinden bin olarak Saghk Bakanhgi' min 2012 yilindan itibaren
biitgesinin 663 Savih KHK  geregi Bakanhk we Bagh kuruluslar arasinda yeniden
diizenlenmesi olarak gorilmektedir. Bu ger¢evede Saghk Bakanlifn biit¢esmin vaklasik
%651 bu yildan itibaren Tirkive Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkive Halk Saghg

Kurumu ve Tiirkive {la¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu'na aktarilmistir.”

" Yurdadog Volkan, “Tiirkive'de Saglik Harcamalarinin Finansmani Ve Analizi”, C.U. Sosyal Bilimler
Emstitiisii Dergisi, Cilt 16, Say 1, 2007, 5.597.

' Bakanlar Kurulu, Saghk Bakanhg ve Bagh Kuruluslarimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiilkmiinde Kararname, Karar Sayisi: KHEK/663, 2 Kasim 2011,
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Tablo 50: Saglik Bakanhg Biitcesinin GSYH ve Merkezi Yonetim Biitgesi Igindeki Yeri
(1990-2013)

GSYH (Gayri | Konsolide Biitge / | Saghk Saghk Bakanhg

Safi Yuart Ici Merkezi Yonetim | Bakanh® Biit¢esinin
Yiullar Hasila) (Bin Biitcesi (2006'dan | Biitcesi GSYH KB

TL) itibaren) (Bin TL) Oram (MYRB)

(Bin TL) (%) Oram (%)

19910 528,369 68.355 3.193 0,60 4,67
1991 847.032 132.401 5.184 0,61 3,92
1992 1.469.755 225,398 10.443 0,71 4,63
1993 2.664. 116 424.605 19.050 0,72 4,49
1994 5.200.119 s801.104 31.428 0,60 3,92
1995 10.434.647 1.495.711 37.074 0,55 3,82
1996 19.857.343 3.961.308 116.894 0,59 2,95
1997 38.762.506 8.050.252 255.950 0,66 3,18
1998 70.203.147 15.614.44] 471.218 0,67 3,02
1999 104.595.916 28.084.685 805.247 0,77 287
2000 166.658.021 46.705.028 1.139.513 0,68 244
2001 240.224.083 80.579.065 |.821.581 0,76 2,26
2002 350.476.089 115.682.350 3.038.946 0,87 2,63
2003 454.780.659 140.454 842 3.674.262 0,81 2,62
2004 5339.033.026 141.020.860 4.461.250 0,80 3,16
2005 648.931.712 146,097,573 6.709.154 1,04 4,63
2006 TSE.390.785 178.126.033 8.335.954 1,13 4,79
2007 843.178.421 204.067.683 10.390.278 1,23 5,09
2008 0950.534.251 227.030.562 11.994.510 1,26 3,28
2004 052.558.579 268.219.185 14.594 385 1,53 5.4
2010 1098, 799,348 294.358.724 14.768.093 1,34 5,02
2011 1.297.713.210 314,606,792 17.231.3537 1,33 5,48
2012* 1.415.786.010 360.491.300 14.833.168 1,05 4.11
2013* 1.559.159.817 407.889.625 16.864.000 1,08 4,13

*Bu yillarda Saghik Bakanhg ndan Tirkive Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye Halk Sagh@ Kurumu

ve Tirkive Hag ve Tibbi Cihaz Kurumu'na aktarilan biitceler de dahil edilmistir.

Kaynak: Maliye Bakanhg Bitge ve Mali Kontrol Genel Miidirligi, Ekonomik Gostergeler:1990-2013
yillan Konsolide Bige ve Merkezi Yonetim Bitgeleri, Saghk Bakanlhifn Stratepi Geligtirme Bagkanlii

verilerinden ve TUIK verilerinden derlenmistir.
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Diger taraftan saghk hizmetleri harcamasi da saghk sektoriindeki harcamalarda
onemli bir gdsterge olarak kabul edilmektedir. Saghk Bakanh@ harcamalan ile saghk
hizmetlert harcamalan arasinda harcamalann tirt itibarivle farkhilik bulunmaktadir. Bu
kapsamda Saghk Bakanh@ harcamalar, saghk hizmetlerinde sadece Saghk Bakanhg
tarafindan yapilan personel giderleri, mal ve hizmet alimlan ve yatinm harcamalarin

kapsavan organik siniflandirmaya tabi bir saghk harcamasidir,

Saghk hizmetlern harcamasi ise, biitiin kamu kurumlannda saghk hizmetlerine
yvonelik harcamalar kapsayan fonksiyonel bir harcama tiiriidiir. Bu harcama tiiriiniin egitim
hizmetleri harcamalarinda oldugu gibi, Tirkive'deki toplam saghk harcamalarim daha ivi
temsil ettigt disiiniilebilir, ancak 2004°de ABS’ve gectifimiz icin bu wildan odnceki
hesaplamalara ulasilamamaktadir. Bazi willar i¢in bu saglik harcamalan igin de tahmini

hesaplar yapilabilmekte ancak, gercek sonuclar elde edilememektedir.

ABS'nin  temel oGzellikleri, detaylhh bir  kurumsal  smmiflandirmayla program
sorumlularinin  tespitine imkan wverilmesi, mevcut bitgede olmayan fonksivonel
simflandirmanin - saglanmasi, bu  smiflandirmanin Merkezi  Yonetim  Biitgesindeki
kuruluslar disindaki kuruluslarda da uygulanabilmesi, uluslararasi karsilastirmalara
elverisli olmasi ve dlgmeye ve analize imkéin saglanmasidir.™' Biite kodlamas: olarak
ifade edilen ABS, devletin mali istatistiklerinin daha dizenli, daha givenilir, daha tutarh,

. . TR 342
analize ve dlgmeye clverish sekilde tutulmas: amaciyla hazirlanmistir,

Saghk hizmetler1 harcamasi, ABS birincit dizey fonksiyonel kodlara gore
belirlenmis olup, fonksivonel siniflandirma kapsaminda birinci diizey biitge kaleminde “77

numarali bashk altinda diizenlenmistir. Bu kapsamda saghk hizmetlerinin ikinci diizey alt

bashklar, yvani icerikler asagidaki konulardan nlusrmaktamr“} :

1. Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara iliskin isler ve Hizmetler
2. Ayakta Yiritilen Tedavi Hizmetleri

3. Hastane Isleri ve Hizmetleri

“! Dayar Hatice ve Fsenkar Yasemin, “Analitik Biitce Simflandirma Sistemi [le Tahakkuk Esash Devlet
Muhasebesinin - Uygulanmasi Ve Etkinligi: Malive Bakanligi Ornegi”, Siilleyman Demirel
Universitesi lIBF Dergisi, C.13, 5.2, 2008, 5.266.

2 Edizdogan vd.. a.g.e., 5.409.

43

Maliye Bakanhgi, a.g.e., 5.3,
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4, Halk Saghgi hizmetleri
R. Saghk Hizmetlerine Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
9. Simiflandirmaya Girmeyen Saghk Hizmetlen

Bu kapsamda Tablo 51°de saghk hizmetleri harcamalarinin 2004 ten 2013 yilina
kadar olan miktarlan ile bu harcama miktarlarmin GSYH oranlan ve Merkezi Yonetim
Biitgesi icindeki oranlari, Grafik 8'de ise bu oranlarin yillar itibarivle dalgalanma sekilleri

goriilmektedir.

Table 51: Saglik Hizmetleri Harcamalarinin GSYH ve Merkezi Yonetim Biitgesi Icindeki
Yeri (1990-2013)

Yillar |GSYH  (Gayri | Konsolide Biitce /| Saghk Saghk Hizmetlerinin

iy Bt Yonetm | BlomeiertJGsvi Tk

(Bin TL) (2006'dan Orami (%) ::Tr;::“lﬂ v

itibaren) {Bin TL)

2004 559.033.026 141.020.860|  4.963.000 0,89 3,52
2003 648.931.712 146.097.573|  7.335.000 1,13 5,02
2006 758,300,785 178.126.033|  9.274.000 1.22 5.21
2007 843.178.421 204.067.683|  11.276.000 1.34 5,53
2008 950,534,251 227.030.562|  12.972.000 1,36 5.71
2009 952.558.579 268219185 15.682.000 1.65 5.85
2010 1.098.799.348 294358724 16.071.000 .46 5.46
2011 1.297.713.210 314,606,792 18.594.000 1.43 5.91
2012 1.415.786.010 360.491.300 | 15.581.000 1,10 4,32
2013 1.559.159.817 407.889.625|  18.044.000 1,16 4.42

Kaynak: Malive Bakanh@ Biitee ve Mali Kontrol Genel Mildirliigi, Ekonomik Gostergeler; 19910)-
2013 willan Konsolide Biitge ve Merkezi Yanetim Biitgeleri, MEB Strateji Gelistirme Bagkanhif verilerinden

ve TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo 51 incelendiginde, 2004°te saghk hizmetlert harcamalan can fiyatlarla 4,96
milyon TL den 20137 te 18,04 milyar TL ve ¢iktigr gorilmektedir, Ancak TL nin enflasyon
karsisindaki degennin  degistifn  goz Oniinde bulundurulacak olursa sdz konusu
harcamalarin artis miktarlart degil meveut wil i¢indeki GSYH ve KB icindeki oranlar

vapilacak degerlendirmeler i¢in daha reel bir deger olacaktir.

Bu kapsamda kamu saghk hizmetleri harcamalarmmin GSYH i¢indeki payr 2004 te
%0,89 dan 2009 da %% 1,65 e kadar hizhi bir artis gostermistir. Ancak bu yildan sonra Kamu
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Saghk Hizmetleri/GSYH oraninda 6nemli bir diisiis mevdana gelmis ve 2013°te %1,167ya
gerilemistir. Benzer bir konjonktiirel dalgalanma Kamu Saghk Hizmetleri/KB icerisinde
gorilmekle birlikte daha yiksek bir dalgalanma trendi vardir. Bu kapsamda 20047te %3.52
ile baslayan kamu saghk hizmetleri/KB oram, 2009°da %5,85 diizeyine ¢ikmis ve bu
yildan sonra dalgah bir sekilde 2013°te %442 dizeyine genlemistir. Bu durum
gistermektedir ki, 2009 yilindan sonra kamu saghk hizmetlerinde onemli bir diisiis
gerceklesmis ve saghk taleplerini daha gok dzel kesime yonlendiren bir merkezi yinetim

politikas: gidiilmiistiir.

Grafik 8'de ise Saglhik Bakanh@ biitgesi ile kamu saglik hizmetleri harcamalarinin

GSYH ve KB igindeki oranlarindaki yillar itibariyle dalgalanma sekillen goriilmektedir.

Grafik 8: Saglik Bakanlig Biitcesi, Saglik Hizmetleri Harcamalar, GSYH ve KB Iliskisi
(1990-2013)
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Kavnak: Tablo 44 ve 45 verilerinden derlenmigtir.

Grafik 8¢ bakildiginda Saghk Bakanhg harcamasi ile kamu saghk hizmetlen
harcamalarimin GSYH'ye orammin 2004°ten sonra aym dalgalanma seyrini gosterdigi
goriilmektedir. Bu oranlar yine birlikte hareket ederek 2009°da en yiiksek dizeyde zirve
noktasina ¢ikmakta olup, 2013%¢ gelindiginde ise 20057teki seviyesine geriledigi

goriilmektedir. Diger taraftan Saghk Bakanhig harcamasi ile kamu saghk hizmetlen
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harcamasimin KB igindeki oram da GSYH oramina benzer bir dalgalanma sekli

gostermektedir,

Kamu ve ozel scktér saglik harcamalan agisindan baktigimizda ise, TUIK
tarafindan 1999"dan 2012 yilina kadar yapilan bir calismanin sonuglar Tablo 52 ve Grafik
9°da  belirtilmistir. Burada goriilen kamu wve o©Ozel sektordeki harcamalarnn
karsilastirlmasinda élgiit alinan unsurlar: cari saghk harcamasi olarak hastahaneler, evde
hemsirelik bakim, ayakta bakim sunanlar, tibbi malzeme sunanlar, halk sagh@m
programlarinin sunumu ve yonetimi, genel saghk wonetimi ve sigorta harcamalan ile

yvatirim harcamalarimi kapsamaktadir.

Tablo 52: Kamu ve Ozel Sektor Saghk Harcamalan (1999-2012)

Genel Devlet Ozel Sektir

Genel Merkezi Yerel Sosyal Hane )

Toplam | Toplam| Devlet| Devlet Giivenlik | Toplam | halklar | Diger

1999 4.985 3.04% 1.274 |58 1.616 1,937 1.449 488
2000 8.248 5.190 1.846 458 2.886 3.058 2280 778
2001 12.396 8438 3.612 231 4.595 3.958 2.832 1.126
2002 18.774| 13.270 5.283 356 7.631 5.504 3.725 1.779
2003 24279  17.462 6.317 482 10.662 6.817 4.482 2.335

2004 30.021| 21.389 7.659 5000 13.231 8.632 5.775 2 856
2003 35.359 | 23.987 9.520 467 14000 11.372 8.049 3.323

2006 44069 30.116| 11.766 683 17.667| 13.953 0.684 4.269

2007 50.904 | 34.530| 13.966 867 19.697| 16374 11.105 5.269

2008 57.740| 42,159 15948 865 25346| 15580 10.036 5.545

2009 57.911| 46.890| 17.946 667 282770 11.021 8.142 2.879

2010 61.678 | 48482 17.200 577 30695 13.196| 10.062 3.134

2011 68.607| 54580 19.086 5570 34937 14.028| 10.590 3.438

2012 76.358 | 58.640| 16348 662 41.630| 17718 11.750 5.968

{(*) “Inger” saghk harcamalan; dzel sigorta sirketler:, hane halklanna hizmet eden kar amac

giitmeven kuruluslar ve 6zel 1sletmelerin yaptig saghk harcamalanm kapsar.

Kaynak: TUIK, Saghk Istatistikleri, verilerinden derlenmistir, http://www_tuik_gov.tr, erisim tarihi:
19.05.2014.

Tablo 52 ve Grafik 9 incelendiginde Tiirkive'de 2008 vilina kadar 6zel sektor saglik
harcamalar kamu saghk harcamalarindan daha fazla artarak seyrederken, 2008 yilinda
kendisini gosteren kiresel mali kriz ile birlikte durum tam tersine donmiis, kamu saghk

harcamalari 6zel sektor saghk harcamalarindan daha fazla olmavya basglamis ve 2009 da bu
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fark daha da fazla agilmistir. Ancak bu yildan sonra tekrar 6zel sektdr saghk harcamalan
artmaya baslamistir, 2012°de 1se tekrar ozel sektdr, kamu sektoriinii gecerck artig
gostermistir. Milli gelirde meydana gelen disis ile barlikte saghk hizmeti malivetlerinin

artmasi, harcamalari da artirmistir,

Grafik 9: Kamu ve Ozel Sektor Saglik Harcamalar (1999-2012)
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Kavnak: Tablo 46 verilerinden derlenmistir.

Kiiresel krizin etkisivle diger baz iilkelerde de benzer durumlarla
karsilasilmaktadir. Omegin, Ispanya'da 2007 yilinda saghk harcamalannin Milli Gelire
orani %8 4'ten 2008'de bu oran %9 olmustur. Aym sekilde Irlanda'da %7.5'ten %8,7've
yiikselmistir.”** Dolayisiyla kiiresel kriz dénemlerinde de kamu saglik harcamalarinin

artign sovlenebilir.

Diger taraftan saghk arz piyvasasini temsil eden kamu ve dzel sektérdeki saghk
kurumlan ve bu kurumlardaki yatak sayilarimin willar itibariyle artis oranlan da saghk
alanindaki harcamalarin anlasilmasina yardimei olmaktadir. Grafik 10°da 1967-2012 yillan

aras1 80z konusu oranlar goriilebilmektedir.

' OECD Health Data: Health expenditure and financing: OECD Health Statistics (database),
http:/fwww.oecd.org/statistics/, date: 26.05.2014,
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Grafik 10: Kamu ve Ozel Sektor Saglik Kurumlarinin Yatak Sayisi (1967-2012)
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Not: “Diger” grubu altinda Belediyelere ve Milli Savunma Bakanhfi'na ait saglik kurumlarimin
vatak sayilan kapsanmustir.

Kavnak: TUIK. Saglik Istatistikleri, http://www.tnik.gov.tr/, erisim tarihi: 19.05.2014 verilerinden
derlenerck hazirlanmistir,

Gratik 10°a gire 1967 den itibaren hem kamu hem de ozel sektor saghk
kurumlannda yatak sayilan stirekli artis egilimindedir. Ancak, 2001 yilinda bir kirilma
noktas: gerceklesmis ve saghk bakanh@i vatak sayilaninda diisiis gézlemlenirken diger
saghk kurumlannda artis gériilmiistiir. Ozel saghk kurumlanndaki vatak sayisi iiniversite
saghk kurumlarimin vatak sayisini 2011 itibariyle gegmis bulunmaktadir. Bu durumda
giintimiiz itibariyle saghk kurumlarninda dzel sektoriin gelistirildigi, kamu kurumlarinin ise

kisitlandigim soylenebilir.

Soz konusu bu durum Grafik 11°deki saghik bakanhg, tiniversite ve 6zel scktordeki

saghk kurumlarinin sayisina bakarak da anlasilabilmektedir.
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Grafik 11: Saghk Kurumlar Sayis: (1990-2012)
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Kavnak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923 — 2012, Ankara, 2013, 5.49"dan derlenmistir,

Gralik 11°de gortuldiga gmbi, genel olarak 1990°dan sonra strekli artis egiliminde
olan Saghk Bakanligi, Universite ve 6zel saghk kurumlarinin durumu 2001 yihindan sonra
degismeye baslanistir. Saghk Bakanh@ saghk kurumlarnnin sayisi 1990°da 686 1ken
2001°de 870%¢ c¢iknus, 2002°de 774°¢ genilemis ve dalgah bir sckilde disias trendine
girmigtir, Diger taraftan 1990°dan itibaren 125 olan dzel saghk kurumu sayisi siirekli bir
artis gostererck 20057ten sonra bu artisin iz artomis ve 2012°de 541 saghk kurumuna
ulasmistir. Dolayisiyla saghk pivasalarinda o6zel sektér saghk arz miktarlarinin kamu
sektiriine gore daha fazla arhig gosterdigi ve giiniimiizde de bu artisin devam niteligindeki

politikalarin stirditildigi anlasilmaktadir,

C. TURKIYE'NIN INSANI KALKINMA ENDEKSINDEKI GELIisiMi

Sen (1989), ozellikle 1980°lerden sonra insani degerlerde adaletli gelisme
saglanmasina yonelik sorunlar yasandigim ifade etmektedir. Bu kapsamda insan havatinda
dzgurliklerin ve yeteneklerin gelistirilmesi. refah ekonomisinin gelistirilerek nsanlarn

sosval ve ekonomik kosullarimin ivilestirilmesi, béylece insani  kalkinmamn da
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gelismesinin yolu agilacagini savunmaktadir.”® insani kalkinma endeksi de bu gelismeyi

Olcecek dnemli bir aractir.

UNDP tarafindan 1990 yilinda 130 iilke igin hesaplanan IKE, bugiin itibariyle 186
lilke i¢in hesaplanmakta olup, Tirkiye 1990'dan beri bu hesaplamaya dahil edilmistir,
IKR lerde 1990'da Ulkelerin Insani Kalkinma diizeyleri, yavas, orta ve hizli seviyelerine
gore 3 kategoride simiflandinilmis; 2013 wil itibariyvle yavas, orta, izh ve ¢ok hizhi olmak
lizere 4 kategoride simiflandinlmistir. Tiirkive 1990 yilinda orta insani kalkinma diizeyinde
72. sirada (raporda vavastan hizlhiva dogru siralanmis olup 58, siradadir) yver alirken, 2013
yvili itibarivle hizli insani kalkinma diizeyinin alt siralaninda ver alarak 69. siraya

}rerle:-;mi:;lir-j'%

Tablo 53'te Tiirkiye'nin 1990 wilindan itibaren IKE degerleri iki sekilde
belirtilmektedir. Birinci durumda, her yil agiklanan IKR degerlerine gire hesaplanan
degerler, ikinci durumda ise 2010 yilinda IKE hesaplamasinda yapilan degisiklikten sonra
yaymlanan [KR’lerde hem ilgili willann degerleri hem de gegmis yillara iliskin
hesaplanmis degerler dikkate alinmaktadir. Grafik 12°de ise bu degerler sekil itibanyle

gosterilmektedir,

7 Sen, (1989) a.g.m.. 5.54-55.
HUNDP, Human Development Report 1990; UNDP, Human Development Report 2013,
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Table 53: Tiirkiye'nin IKE Degerleri (1990-2013).

IKR've Giire ] Son Hesaplama Yontemine Gore
Vil |IKE | {ciomas [ Soyes | XF | sralamas | Save
1990 0,751 72 130 0,552 71 173
1991 0,694 710 160 - - -
1992 0,671 71 160 - - -
1993 0,717 73 173 - - -
1994 0,739 63 173 - - -
1995 0,792 6 174 0,583 T4 174
1996 0,711 84 174 - - -
1997 0,772 74 173 - - -
1998 0,782 69 174 - - -
1999 0,728 R 174 - -
2000 0,732 ] 174 0,629 ik 174
2001 0,735 82 162 - - -
2002 0,742 85 173 - - -
2003 0.734 96 175 - - -
2004 0,751 B8 177 - - -
2005 0,75 94 177 0,656 82 177
2006 0,757 92 177 - - -
2007 0,775 84 177 - - -
2008 0,775 B 177 - - -
2009 0,806 79 152 0.674 84 182
2010 0,679 83 169 0,679 83 169
2011 0,699 |92 187 (1,699 92 187
2012 0,722 90 156 0,722 a0 186
2013 0,759 69 187 0,759 (i3 187

Kaynak: UNDP insani Kalkimma Raporlari’ndan derlenerek hazirlanmistir,

Tablo 53 ve Grafik 12 incelendiginde, IKR've gore hesaplanan Tiirkiye'nin IKE
degerleri 1990 vilindan itibaren dalgali, ancak son hesaplama yontemine gire ise siirekli
artan bir seyir izledigi goriilmektedir. Burada dikkati ceken diger nemli bir nokta ise, IKE
hesaplama yontemlerinde degisiklik yvapildign villardan itibaren (1990, 1991, 1994, 1995,
1999 ve 2010 willan) genellikle dalgalanma olmamakta ve sirekli artiglar yasanmaktadir,
Bu durum, endeks degerlerivle genel bir degerlendirme vapmayi giiglestirmektedir. Bu

nedenle c¢alismanin ekonometrik analiz bélimiinde, raporlarda belirtilen IKE degerleri
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alinmamuis olup, Tirkiye'nin endeks degerleri hesaplanirken alt bilesenlerinin reel degerleri

alinarak Temel Bilesenler Analizi yontemiyle bir araya getirilmis ve bu sekilde analizde

kullanilmastir.

Grafik 12: IKR ve Son Hesaplama Y ntemine Gére Tiirkiye'nin IKE Degerleri
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Kaynak: Tablo 53 verilerinden derlenerek hazirlanmstir,

UNDP’nin IKE degerlerinin analizinde dikkat edilmesi gereken énemli bir nokta,
UNDP’nin 1990 yilindan itibaren her yil yayinlamus oldugu TKR’lerde zaman zaman
endeks formiillerinin degistirilmesi (bu gine kadar 6 farkhh hesaplama yapilmistir) ve
verilerin yvenilenmest gibi nedenlerle, her vayvinlanan raporda dlkelerin geniye donik
endeks degerlerinin yeniden hesaplandig goriilmektedir. Bu durum iilkelerin kendi tarihsel
stirect igindeki insani kalkinmaya yonelik gelismelen izlemede bazi sorunlar ortaya
gikarmaktadir, Gostergeleri izlerken bilyviik dikkat gerektiren bu sorunlar Tiirkive ornegi

iizerinde incelenmektedir.™’

UNDPnin 2001 wili raporunda Tirkive'nin 1970%lerden 2000°lere, vikselme
edilimi gosterdigi, 1970 lerde diisik insani kalkinma kategorisinden orta insani kalkinma

kategorisine ¢iktig ve 1990711 yallar boyunca iyi bir performans sergiledigi ifade edilmistir.

T Tiivliioglu Sevket ve Karalh Burak, "Insani Kalkimma Endeksi Ve Tirkive I¢cin Degerlendirilmesi”, SU
IIBF Sosval ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Sayi: 12, 2006, s, 65,
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Ayrica 1988-1998 donemi performansi siirdiiriilebilirse Tiirkive'nin on bir wil iginde

yiiksek insani kalkinma degerlerine ulasabilecegi belirtilmektedir.”

Tirkiye'nmin 1995%e 174 dlke arasinda 66. swrava kadar vyikselmesi, 1vimser
beklentileri artirmis ve 2007 yili IKR 'sinde aymi ilerlemenin siirmesi halinde kisa bir siire
iginde vyiiksek IKE iilkeleri arasina katilacagi belirtilmistir. Ancak bu beklentiler
ger¢eklesmemis aksine, Tirkive uluslararasi siralamadaki iyvi konumunu da koruyamamis
ve alt siralara diismiistiir, Tiirkive, Tablo 53te goriildiigii gibi, 2000 yvih IKE'de 85. sirada
iken, 2001 de 82, 2002 de 85. swralarda ver almis, 2003°de i1se 96. siraya dismistir.
Tiirkive, her ne kadar 2004’te izl bir toparlanma gostererek 88, siraya vyiikselse de, bu
vilkselme siirekli olmanmsg, 2005 ve 2006 willarinda 0.750 ve 0.757 endeks degerleri ile
sirastyla 94 ve 92. sirada yer almustir. Tiirkive'nin 2007-2008 IKE siralamas: goreli bir
ivilesme 1le 84 e yiikselmis, endeks degen de (0.775 ile 2000711 wallar boyunca elde ettigi en
yiilksek degere ule_ﬂn.-gfrr*ng.ur.Mq

Diger taraftan endeks degerleri igin farkh bir degerlendirmenin yapilabilecegi
Grafik 137te ise, ilgih willarda Tiarkiyve'nin toplam dlkeler arasindaki endeks sirasinin

toplam iilke sayisi igindeki oram dikkate alinarak villar itibarivle incelenmektedir,

4K

UNDP, Human Development Report 2001.

1 UNDEP, Human Development Report 2007; UNDP, Human Development Report 2008; Girses
Didem, "Insani Gelisme ve Tiirkiye", Bahkesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,

Cilt 12 Savi 21 Haziran 2009, 5 346,
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Grafik 13: Tiirkiye'nin IKR'lerde Belirtilen Ulke Siralamasinin Toplam Ulke Sayisindaki
Yiizdesi (1990-2013)
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Kavnak: Tablo 53 verilerinden derlenerck hazirlanmustir.

Ancak vine de Grafik 13 ile, Tirkiye'nin endeks degerlerinin dlgiilebilmesine
iliskin saghkh sonuclar elde edilememektedir. Cinkil herhangi bir vilda endeks degeni
hesaplanirken, veni dahil olan {lkeler veva hesaplamaya dahil edilmeven iilkelerin
Tiirkiye'nin siralamasimi ne dizeyde etkileyip etkilemedigi bilinememektedir. Omegin
2001 wilinda bir dnceki yila gore 12 dilkenin hesaplamaya dahil edilmedigi, ancak bir
sonraki yilda 11 iilkenin hesaplamaya dahil edildigi goriilmektedir. Burada Tiirkive nin
2001 wilh endeks degert bir dnceki wila gore daha viiksek olmasina ragmen Grafik 137te

siralamada azaldi@ goriilmektedir,

Tirkiye nin insami kalkinma endeksindeki gelisimi bu sekilde olup, asagida Tirkiye
ile diger tllkelerin karsilastirilmasina ve farklhh bir agidan da degerlendirilmesine ver

verilmektedir.
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III. SOSYAL REFAH GOSTERGELERI VE INSANI KALKINMA ACISINDAN
OECD ULKELERI VE TURKIYE KARSILASTIRMALI ANALIZI

Bundan odnceki bashkta Tirkiye'nin 1990-2013 donemi itibariyle sosval refah
harcamalarn  ve insani  kalkimma endeksi acisindan  durumu  incelenmistir.  Ancak
Tirkiye 'nin konumunu sadece kendi i¢indeki gelismeleri dikkate alarak degerlendirmek
yveterli olmayip. uluslararasi karsilastirmamin da vapilmasina ihtivag vardir. Burada
uluslararas1 karsilastrma icin OECD idlkeleri tercih edilmistir. Bunun temel iki nedeni
vardir. Birincisi, OECD ilkelerinin hem gelismis hem de gelhismekte olan dlkelen
biinyesinde bulundurmasinin konuyla ilgili karsilastirma olanagi vermesi, ikincisi ise
OECD istatistiklerinin calisma i¢in genel kabul gérmils saghkh verilere ulagma mmkam

saglamasidir.

Bu cercevede OECD dlkelerinin egitim ve saghk sektorlerine yonelik yapisal
durumlari, gelir dizeyleri ve insam kalkinmaya iliskin durumlan Tirkiye ile karsilastirmals

bir sekilde ele alimmaktadir.

A. OECD ULKELERINDE EGITIME ILISKIN YAPISAL GOSTERGELER VE
EGITIM HARCAMALARI

Egitim harcamalarimin gelisimi ve egitimin yapisal ozelliklerinin ivilestirilmesi
hemen biitiin iilkelerin kalkinmasi igin énem arz etmektedir. Ozellikle gelismekte olan
llkelerde, egitim i¢in ihtiva¢ duyulan buylk kaynaklar devlet tarafindan saglanmahdir,
Egitim ve gelir seviyesinin diisik oldugu gelismekte olan iilkelerde egitim hizmetleri
licretsiz olarak sunulabilmektedir. Ucret alinmamasi veya bedelin marjinal malivetin

altinda tutulmasi halinde finansman vergilerle saglanmaktadir.

Egitim  hizmetleri igin  vapilan  harcamalar vatinm  harcamasi  olarak
nitelendirilebilir. Bu durumun nedenlert ise, egitimin gelir dafiliminda bir ara¢ olmas,
iktisadi bityiime, kalkinma ve ekonomik istikrarin saglanmasinda onemli bir fonksiyon
Gstlenmesi olarak sayilabilir. Ancak egitim harcamalan, sagladig kisa siireli faydalar

nedenmiyle de tiketim harcamasi olarak da nitelendirilmektedir. Bu nedenle, egitim
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hizmetlerinin uzun yillar kamu sektdriince mi, voksa 6zel sekior tarafindan m tretilmesi

gerektifi tartisma konusu olmustur.”"

Tiirkiye geng bir niifusa sahip bir tlke olup. Tirkiye’de egitim ¢ag nifusunun (5-29
yvas) toplam niifus igerisindeki oram %48’dir, Bu oranmm OECD iilkelen ortalamasi
%327dir. Tirkiye'de niifus artis hizi beklenenin tizerinde bir diisme gostermistir. 1990°da
%1,97 olan niifus artis huzi 2003te %1,537e diismustiir. 0-14 yas grubunun toplam niifus
icerisindekl oram, 1970 yilinda %41,8 iken, 20037te %26,47e diismiistiir. Bu oranin AB
ortalamas1 % 16,7 dir. Bu wveriler egitim tzerindeki savisal baskimin giderck azaldigim

ortaya koymaktadir.”"'

OECD ilkelerinde &grencilerin sadece kilgiik bir azinhig  zorunlu  egitimi
tamamlamamaktadir. Zorunlu egitimi tamamlamayanlarin % 10°dan fazla oldugu tlkeler:
Avustralya, Belcika, Sili. Almanya, Macaristan, Israil, Meksika, Hollanda, Tiirkive wve
ABD dir.  Okullasmada 6grenci bagina harcama (yiiksckokul dahil) OECD ilkelerinde
2000 yilindan itibaren viitksek egitimdeki manzaraya zit olarak her yerde artrmistir. 2005
yilinda 6grenci basina harcama endeksi olarak 100 kullamldiginda, OECD iilkelerinde bu
degisiklik gostergesi 2000 yilinda OECD ortalamasi 747ten, 2009 yvilinda 115%e ¢ikmustir,
Baz: iilkelerde 20057ten sonra Ogrenci basina harcamalann belirgin bir artis gosterdi@i
goriilmektedir. Ornegin tiye tilkeler arasinda Slovak Cumhurivetinde 148¢ erisen endeks,

ortak iilkeler arasinda Brezilya'da 166 ve Rusya Federasyonunda 158 ile ¢ok belirgindi.””

Egitim kurumlarinda 6grenci basina yapilan harcama egitim seviyesi ile birlikte
neredeyse biitliin OECD iilkelerinde artmaktadir. Ortadgretim sevivesinde 6grenci basina
harcama ilkogretime gire ortalama 1,2 kat daha fazladir. Bu oran Cek Cumhuriyeti, Fransa
ve Portekiz'de 1,571 asmaktadir. OECD ilkelerinde egitim kurumlar, ortalama olarak her
bir ilkoégretim ¢ocuguna gore yilksekdgretim 6grencisi basina 1,8 kat daha fazla harcama
yvapmaktadir. Ancak baz dlkeler arasinda biyik farkhhklar bulunmakta olup, Avusturya,

Estonya, Izlanda, Italya, Kore, Polonya ve Slovak Cumhuriyeti ilkogretim ¢cocuguna gore

3 Arabact agm., s 102,

U DPT, Egitim: Okul Oncesi ilk ve Ortadgretim, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 2009, s.4].

' OFECD, Education Today 2013; The OECD Perspective, OECD Publishing, 2012, 529,
http:/fdx. doiorg/ 101 787 edu today-2013-en , date: 28.05.2014,
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yilksekogretim ogrencisine 1,5 kat daha az harcama yaparken Meksika ii¢ kat daha fazla

harcama yapmaktachr.”™

Grafik 12°de OECD ilkelerinde okullasma oramina baktigimizda 20-29 vyas
araliginda 1995’ten 2011 vilina kadar Finlandiya, Danimarka, Izlanda ve Isve¢ %36 ile
%42 arasinda yiksek okullasma oramm korumaktadir. OECD ortalamasinin %28
diizevinde oldugu okullasma oramm ABD %26.6, Sili %27, Arjantin %27.9 ve Ispanya
26,4 oramyla takip etmektedir. Tirkive ise, %%20.,5 diizeyi 1le son siralarda ver

almaktadir.

2011 yilinda OECD iilkelerinde 15- 19 yaslarnndaki kisilerin ortalama %84'i egitim
kurumlarina kayithydi. 20-29 vaslanindaki kisiler arasinda efitimde olanlann oram 2000
yilinda %22 iken 2011 yilinda %%28'e ¢ikti. Bununla birlikte yiksekogrenim diplomasi olan
yetiskinlerin oram 2000-2011 willar arasinda viizde olarak 10 puandan fazla artti. 2011
yilinda OECD lkelerinde 25-34 vyaslanndaki  kisilerin %%39unun  yiksekégrenim

diplomasi vardir,

OECD iilkelerinde cocuklann ¢ofu artik resmi egitime 5 yasindan epey daha énce
baslivor. OECD iilkelerinde 4 vasindakilerin %82"si erken ¢ocuk efitim kurumlarina
kayith olup, Belgika, Fransa, Ispanya, Isveg, ltalya, [zlanda ve Norveg'te ise, egitim 3

yvasimndan itibaren “%90'dan fazla evrensel hale gelnus I:-lulunu;.ru:ur_'“:1

Grafik 13'de ise, OECD Ulkelerinde Niifusun Yiiksekogretim Diizeyindekilere
Oram gorilmekte olup, Tirkiye Brezilya'dan sonra son smrada yer almaktadir. Kore,
Japonya, Kanada ve Rusya'da vas aralign 25-34 olan geng niifusta en yiksek diizeyde
(%0535-65) ylksckdgretim orammn oldugu gorilmektedir, Aym dilkelerde 25-64 was
arahfinda %40'tan 53%e kadar vyiksekogretim mezun orammin oldugu gorilmektedir.
OECD ortalamasinin 25-34 vas araliginda %40 oldugu grafikte, italya %20,9, Tiirkiye

% 18,8 ve Brezilya %12,7 ile son sirada yer almaktadir,

% OECD, Education Today 2013, a.g.e., 5.30,
 OECD, Education at a Glance 2013, OECD Indicators, OECD Publishing, 2013,
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Grafik 12: OECD Ulkelerinde 20-29 Yasindakilerin Okullasma Oranlari (1995, 2000,
2005 ve 201 1) (Kamu ve dzel okul toplam 6grenci)
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Kaynak: OECD (2013), Educattion at a Glance 2013, Chart Cl.1, available at
hitp:/fdx.dolorg/10.1 7RT/88R93 2847317, date: 20.05.2014,

Grafik 13: OECD Ulkelerinde Niifusun Yiiksekogretim Diizeyindekilere Oram (%) (2011)
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Kaynak: OECD (2013), Education at a Glance 2013, Chart All, available at
hetp:/fdx.doi.org/ 101 TRT/EERG3 2846215, date: 20.05,2014,
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Table 54: OECD Ulkelerinde Egitimde Toplam Kamu Harcamalari (2010)

Egitime yonelik kamu harcamalarinin
toplam kamu harcamamalan igindeki pavi

Egitime vinelik kamu harcamalarimin

GSYH igindeki payi

ki gretim, [kdgretim,

Okul Ortadgretim Egitimun | Okul | Ortadgretim Egitimin

Oncesi | ve mesleki | Yiiksek | tiim Oncesi | ve mesleki | Yiiksek | tiim

Egitim | ¢gitim dgretim | diizeyleri | Egitim | efitim Ggretim | ditzevleri
Avustralya 0,2 11,5 3,4 15,2 0,2 3.9 1,1 51
Avusturya 1,2 7 3.1 11,2 0.6 3.6 1.6 5.9
Belgika 1.2 8.2 1.8 125 0.6 4.3 1.5 6.6
Kanada x(2) 8.5 4,7 13,2 %(6) 34 1.9 5.3
Sl 23 1.6 39 17,7 0,5 2.7 0,9 4.1
Cek Cumhuriveti 1,1 i 2,2 9.7 0.5 2,7 1 4,2
Danimarka 1,8 8.9 4.2 15,3 1 5,1 2.4 8.8
Estonya 1,1 Q.8 3 14 0.4 4 1,2 5.7
Finlandiva 0,7 7.6 3.9 12.3 0.4 4.3 2,2 6.8
Fransa 1,2 .8 2.3 10,4 0,7 39 1,3 59
Macaristan 1.4 5.9 2.0 9.8 0.7 2.9 1,0 4.9
izlanda 1.4 9.4 3.2 147 07 4.8 1.6 7.6
irlanda 0,2 74 2,2 97 0.1 4,9 1.4 6,5
israil 1,5 a.1 23 13,6 0,7 4.0 1,0 59
Italya 0.9 .4 1,7 8.9 0.4 3.2 0.8 4,5
Japonya 0,2 6,7 1,8 23 0.1 28 0,7 38
Kore 0.5 1.2 2.6 162 0] 34 0.8 4,9
Lilksemburg 1.7 7.9 m m 0.7 34 m m
Meksika 2.1 13.6 4,0 20.6 0,5 3.5 1.0 53
Hollanda 0,8 7.6 33 11,6 00,4 3.9 1,7 6,0
Yeni Zellenda 1.5 13,1 5.5 W0, 0.5 4,7 2.0 72
MNorveg 0,7 9.4 4.5 15,2 (.4 5.5 2.6 8.8
Polonya 1,1 7.7 2.6 11,4 0.5 3.5 1.2 512
Portekiz 0,8 7.8 2.2 11,0 0.4 4,0 1.1 5,6
Slovak Cumhriyvet 1.0 7.1 2,1 10,6 0.4 2.9 0.8 4,2
Slovenya 1,2 7.5 2.7 11,4 1.6 3.7 |4 5,7
Ispanya 1.5 0,8 2.5 10,9 0.7 3.1 1.2 5.0
fsvec 1.4 8.1 3.0 13.4 0,7 4.2 2,0 7.0
Isvicre 0,6 1.0 4.0 15.8 0,2 3.6 1.3 5,2
Tirkiye 0,1 0.5 m m n 2.5 m m
Birlesik Kralhk 0,6 0.4 2,0 12,0 0,3 4.9 1,0 6,3
ABD 0,8 8.6 33 12,7 0,4 3.7 |.4 5,5
QOECD Ortalama 1.1 8.6 3.1 13,0 0.6 I8 1.4 5.8
EU21 Ortalama 1.1 7.6 2.7 11.4 0.6 3.8 1.4 5.8
Brezilva 1.4 13,8 3.0 18,1 0.4 44 1.0 5.8
Rusva Federasyon 1.8 5.2 2.5 10,5 0.7 2.0 1.0 4,1

Kaynak: OECD indicators, Education at a Glance 2013, Financial and Human Resources
Invested In Education, 5,218,
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Tablo 34°te sunulan kamu harcamalar egitim kurumlarina harcanan miktar
degil, yasam masraflan i¢in hane halki’kamu stibvansiyonlan (dgrenci/hanelere verilen

burs ve hibeler ile 6grenci kredileri) icermektedir.

Tablo 54’'te, OECD iilkelerindeki egitim harcamalan kapsaminda egZitimin
toplam kamu harcamamalar ve GSYH ig¢indeki payr goriilmektedir. Okul éncesi, ilk ve
orta Ofretim ile wilksekdgretim harcamalarnindan olusan tabloda toplam kamu
harcamalar i¢inde en viiksek orana Meksika (%%20,6), Yeni Zelanda (%20), Brezilya
%18,1), Sili (%17.7). Kore (%16,2) ve Isvigre'de (%15.8) gorlilmektedir. Tiirkiye'nin
yilksekogretim harcamasi belirtilmedigi i¢in toplam kamu harcamamalari igindeki payi
hesaplanmamis, ancak okul oncesi, ilk ve orta dgretim harcamalanna baktgimzda
Yob,6 oraninda gergeklestigi, avm dizeyde ABD'de %94, Birlesik Kralhik'ta %10,2
olarak goriilmektedir. S6z konusu harcamalarn OECD ortalamasinin 99,7 oldugu

dikkate alindifinda 1se, Tirkiye deki oran ortalamanin altinda gergeklesmustir.

Tablo 557te egitimin toplam kamu harcamalar ve GSYH igindeki pay1 1995,
2000, 2005 ve 2010 willan itibariyle goriilmekte olup, genel olarak egitime ayrilan
paylar ¢cok fazla degismemektedir. Kamu harcamalar i¢indeki payina iliskin en biiyiik
fark Yeni Zelanda’da olup, 2005%te %I15ten 2010°da %%20've cikmustir, OECD
ortalamasmin %13 oldugu bu oran., ABD'de %127, Birlesik Krallik'ta %&12,
Avustralya'da %15,2 dizeylerini yillar itibarivle korudugu gorilmektedir. Kamu
harcamalan i¢indeki payina iliskin Tiirkive wverileri hesaplanmanus olup, TUIK
verilerine gire 1995%te 10,21, 2000°de 7.41, 20057te 10,17 ve 2010°da 1se 10.33

oraninda gerceklestigi gériilmektedir,

170



Tablo 55: OECD Ulkelerinde Egitimde Toplam Kamu Harcamalar (1995, 2000, 20035,

2010)
Egitime yvonelik kamm harcamalarimnin Egitime vinelik kamu harcamalarimin
toplam kamu harcamamalan igindeki payi GSYH igindeki payi
1995 2000 2005 2010 1995 2000 2005 2010
Avustralya 13,8 14,3 14,6 15,2 4.8 4.6 4.5 5.2
Avusturya 10,8 10,7 10,9 11,2 6,1 5.6 5,4 59
Belgika m 12,0 11.4 12,5 m 5.9 59 6,6
Kanada 12,7 12,4 11,8 13,2 6,2 3,1 5,1 3,3
sl m m [6,2 17.7 m m 3.0 4.1
Cek Cumhuriyets 8,7 9.5 9.5 9,7 4,5 3.8 4,1 4.2
Danimarka 12,3 15,4 15,7 15,3 7.3 8.3 8,3 8,8
Estonya 13,9 14 & 14,5 14,0 5,8 54 4.9 5,7
Finlandiva 11,1 12,5 12,5 12,3 0,8 6.0 6.3 6,8
Fransa 11,5 11,6 10,6 10,4 6,3 6,0 5,7 5.9
Almanya ®.0 (0.2 0.1 m 4.7 4.6 4.8 m
Y unanistan 5,0 7.3 Im I 2,6 3.4 4,1 I
Macaristan 9.4 10,4 10,9 9.8 5.3 5.0 5,5 4.9
izlanda m 5,0 [ 5.0 14,7 m i, 7 7.6 T.6
Irlanda 12,2 13,7 14,0 9.7 5.0 2 4,7 6,5
[srail 12,7 13,4 12, 13,6 6,5 3 5,0 5,9
italya 9.0 9.8 9.2 8,9 4,7 4.5 4.4 4,5
Japonya 9.7 9.5 9.6 9.3 3.5 3.6 3,5 3.8
Kore m 16,6 14,9 16,2 m 37 4,0 4.5
Liiksemburg m m M m m m m m
Meksika 22,2 23,4 234 20,6 4,2 4.4 5.0 5.3
Hollanda 9,1 11,2 12, 11,6 3,1 5,0 3,3 6,0
Yem Zellenda 16,5 m 15,5 20.0 5,6 6,7 6,0 7.2
Norves 15.6 14,0 16,7 15,2 9.3 7.8 9.3 8.8
Polonya 11,9 12,7 12,6 11,4 3,2 5.0 3,5 3,2
Portekiz 11,9 12,7 11,4 11,0 4.9 5.2 5.2 5.0
Slovak Cumh. 9.4 1.5 10,1 10,6 4.0 3.9 3.8 4,2
Slovenya m m 12,6 11,4 m m 5,7 5,7
ispanvya 10,3 10,9 1.0 10,9 4.6 43 42 5.0
Isveg 10,9 13,0 12,8 13.4 7.1 7.2 6,9 7.0
isvigre 14,6 14,4 15,0 15,8 5.3 3.1 Jyk 2
Tiirkive m m m m m m m m
Birlegik Kralhik 11.4 11,0 11,8 12,0 5,0 4.3 5.2 6,3
ABD 12,0 13,8 13,9 12,7 4.5 4.7 5,1 5,5
OECD
Ortalama 11.8 12,6 13,1 13.0 54 5.2 5.3 5.8
EU21 Ortalama 10.4 11.4 11,8 11.4 5.3 5.1 5.3 5,8

Kaynak: OECD indicators, Education at a Glance 2013, Financial and
Invested In Education, s.219.
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B. OECD ULKELERINDE SAGLIGA ILISKIN YAPISAL GOSTERGELER

insani kalkinmay1 etkileyen unsurlardan saghk sektorii, tiim diinya iilkelerinde
ozellikle 1960°h willardan sonra Gzerinde vogun calismalar yvapilan dnemh bir alandir.
Giiniimiizde de Diinya’min bircok iilkesinde saghk sektdriinii gelistirmek icin veni
uygulamalar ve sistem degisikliklert yapilmaya devam edilmektedir. Artk ilkelerin
saghk gostergeleri kalkinma diizevini belirleyen temel faktorler olarak kabul edildigi
icin, saghk hizmetlerinin sadece ulusal degil, uluslararas: temelde de gelistirilmesi ve

vaygimlastirilmasi biyik énem tﬂ}“‘ll‘l‘lﬂkiﬂdlr.'ﬁi

OECD tarafindan yapilan bir agiklamaya gore (OECD Health Data, 2010),
OECD ilkelerinde ger¢eklesen toplam saghk harcamalan, ekonomik bityiimeden daha
fazla bir artis gostermistir. Boylece OECD ilkelert ortalama saghk harcamalarinin
GSYH oram 2000 yilinda %7,8 iken 2008'de %49 olarak gerceklesmistir. Bu artisin
temel nedenleri ise, teknolojik gelisim, toplum beklentileri ve niifusun yaslanmas
olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda maliyetlerin ve harcamalarin ilerleyen yillarda

da artmas: beklenmektedir.”®

OECD ilkelerine baktigimizda son on yil igerisinde saglik harcamalar ortalama
%44 artis gdstermistir. Ulkelerin zaman igerisinde gelirlerindeki artis da dikkate
alindiginda saghk harcamalan igin ayrilan 6deneklerin rakamsal olarak da daha viiksek
miktarlarda oldugu séylenebilir.””’

Bu kapsamda Tablo 56°da OECD Ulkelerinde kamu saghk harcamalarinin

GSYH igindeki paylan 2002 ile 2009 willan arasindaki degisimler dikkate alinarak
yiizde olarak belirtilmektedir.

™ Ersiz Filiz, “Tiirkiye 1le OECD Ulkelerinin Saghk Diizeyleri Ve Saghk Harcamalanmn Analizi™,
istatistikeiler Dergisi (2), 2008, 5.103,

" Yereli Ahmet Burgin, Kobal Ismail, Koktag Alag Murat, “Tiirkiye'de Saghk Harcamalanin Artiran
Faktirler”, 8. Uluslararas: Bilgi, Ekonomi ve Yinetim Kongresi, Istanbul Unmiversites: lktisat
Fakiiltesi, {stanbul, s5.2%-31 Ekim 2010, 5.29.

' Ersoz, a.g.m., 5.96,
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Table 56: OECD Ulkelerinde Kamu Saglik Harcamalarinin GSYH icindeki Payi (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Avustralva 5.6 5.5 5.7 5.6 5.6 5.7 5,9 6,2
Avusturya 6,5 6,6 (R 6,8 6,7 0,7 6,9 T3
Belgika 6,7 7.4 7.7 7.7 7.0 7.0 7.5 8.1
Kanada 0,6 .8 .8 o, 8 0,9 7.0 1.3 8,0
sili 3.6 2.8 2.7 2.7 2.6 2.8 3.l 37
Cek Cumhuriyeti 6,1 6.4 6.2 6,1 5.8 5.6 5.6 6.7
Danimarka 6,1 6,2 6,3 6,4 6,6 6,7 f,8 1.7
Estonya 3.6 3.8 3.8 3.8 3.6 3.8 4.6 5.2
Finlandiva 5.6 6.0 6.1 6,3 6.1 5.9 6,1 6,8
Fransa 8,4 8.6 8.7 8,8 8.7 8.7 8,4 9.0
Almanya 8,1 8.2 7.9 .0 7.8 7.7 7.9 8.6
Yunamistan 5.3 54 5.2 5.8 6,0 59 .1 6.5
Macaristan 5.3 f,1 5.7 5.9 5.8 5.2 5.0 5,1
Izlanda 6,8 .6 i, 1 5,8 5,6 57 5.8 6,2
Irlanda 5.4 5.6 5.8 58 5.7 5.9 6,7 7.1
Israil 4,6 4.4 4.3 4,3 4.1 4,0 4.1 4,1
Italva 6,2 6.2 6,5 6,8 6.9 .6 7.0 74
Japonya 6,0 6,0 6.0 6.3 6,1 .3 6.6 7.2
Kore 2,6 2,7 2.8 3,0 3.3 3.5 3,6 4.0
Liiksemburg 7.1 .5 7.0 0,7 6,6 f1,0) 5,7 6.0
Meksika 2.5 2.6 2.7 2.6 2.6 2.6 2.7 3.1
Hollanda 5.5 &0 2,0} 5.9 7.4 7.0 1.2 7.9
Yeni Zellenda 6,3 6,2 .4 6,7 7.1 7.0 7.7 8.3
Norveg 6,2 6.4 6.1 5.7 5.4 5.6 5.4 6.2
Polonya 4.5 4.4 4.3 4.3 4,3 4.5 4.9 5.2
Portekiz 6,4 6.7 6,5 7.0 6,7 6.7 6,7 7.2
Slovak Cumbhuriyeti 5.0 5.1 5.3 5.2 5.0 5.2 5.4 6,0
Slovenya 6,3 f,2 i1 o1 6,0 5.6 6,1 f, 8
isp:mya 52 5,7 5.8 5.8 6,0 f1,1 6,5 T0
Isveg 6,8 6.9 6,7 6,6 6.5 6,5 6,8 7.3
Isvigre 5,7 5.9 5.9 6,0 5.7 5.6 6,0 .
Tiirkive . (m}) . {m) . {m) 37 4.0 4.1 4.4 54
Birlesik Kralhk 3.9 6.1 6.4 b6 6.3 6.9 1.3 8.1
ABD 6,7 6.9 7.1 7.1 1.3 T4 1.7 8,3
OECD - Ortalama 5.7 5.8 5.8 5.8 5.8 5.8 6,1 6.6

Kavnak: OECD Social Expendiure Statistics (database), hitp://www.oecd.org/statistics/, date:

26.05.2014,
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Tablo 56'da gorildiigii gibi OECD iilkelerinde kamu saghk harcamalarinin
GSYH igindeki payi, ortalama olarak 2002°de %5,7 den 2009°da %6,6 va yiikselmistir,
Tiurkiye'de 1se, 20057 te %3,7 den 2009°da %5.47e artis gostererek ortalamanin oldukca
altinda kalmustir. En viiksek ortalama ise %8.4"ten %9'a kadar artis gosteren Fransa,
%8, 1'den %8,6'va artan Almanya ve %6,7'den %8,3'e artan ABD olarak goriilmektedir.

Kamu saghik harcamalarimin toplam saglik harcamalan icindeki verini gésteren
Tablo 57'de ise durum biraz farkh seyretmektedir. 2005-2012 yillan arasinda ortalama
“%46 1le ABD wve Meksika kamu saghk harcamalarinim toplam harcamalar icindeki
oraninin en az oldugu ilkeler arasinda wyer alirken, aym willarda Danimarka,
Liiksemburg ve Cek Cumhuriyeti %85, Norveg %84, Isveg, Japonya ve Birlesik Krallik
Y81 1le en wiksek itlkeler arasinda ver almaktadir. Tiirkive'de 1se toplam saghk
harcamalan ig¢inde kamu saghk harcamasimin %68 diizeyinde ortalama olarak

gerceklestifn goriilmektedir.
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Table 57: OECD Ulkelerinde Kamu Saglik Harcamalarinin Toplam Saglik Harcamalari

igindeki Pav1 (%)

2005 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012
Avustralya 66,9 66,6 67.5 67,9 68,5 67,8 .
Avusturya 75.3 75.7 75,4 76,3 76,2 75,8 76,2

Belgika 76,0 (d)| 73.8(d)| 73.4(d)| T49(d)| T6.0(d)| 751 ()| 75.9(d) .
Kanada 70,2 69,8 70,2 70,5 70,9 70,8 704 T0,1e
Sili 40,0 42,1 43,2 44,1 47,7 47,2 469 445e
Cek Cumhuriveti 87,3 86,7 85,2 82,5 84,0 83,8 84,2
Danimarka 84,5 84.6 84,4 84,7 85,0 85.1 £5.3

Estonya 76,7 73,3 75,6 77.8 75,3 78,9 79,3 .
Finlandiya 738 74,8 74.4 74,5 75,2 748 e T54e 754e
Fransa 77,7 77,2 77.3 76,8 77,0 76,9 76,8

Almanya 76,6 76,4 76,4 76,4 76,8 76,7 76,5
Yunanistan 60,1 62,0 60,3 599 684 (d)| 66,8 (d)| 65,1 (d)
Macaristan 70,0 69,8 67.3 67,1 65,7 64,8 65,0

[zlanda 81.4 82,0 82,5 82,6 82,0 80,4 804 804 e
irlanda 76,0 75,4 75,7 75.4 72,6 69,6 67,0

srail 59,3 61,8 60,2 60,9 61,8 60,9 60,8

Italya 77.9 78,2 78,3 78,9 78,9 78,5 77,8 78.2
Japonya 81.6 79,4 80,4 81,4 81,5 52,1 . :
Kore 533 54 8 55,1 54,8 56,7 56,5 553 S44¢
Liiksemburg 84,9 85,1 84,1 84,1 86,6 85,5 84,1

Meksika 45,0 45,2 454 46,9 48,3 ¢ 473 ¢

Hollanda . . . . . .

Yeni Zelanda 79,7 80,1 82,4 82,8 83.0| 83.2(d)| 82.7(d) .
Norveg 83.5 83,8 84,1 84,4 84.6 84,7 54,9 85,1
Polonya 69,3 69,9 70,4 718 71,6 71,2 70,3

Portekiz 68,0 67,0 66,7 65,3 66,5 63,9 65,0
E*E:::]riye . 74.4 | 68.3 66,8 67.8 65.7 64.5 70,9

Slovenya 72,7 72.3 71,9 74,0 73.7 74,0 73,71 T3de
Ispanva 70,9 71,6 71,9 73.0 74,7 74,2 73,0

fsveg 81,2 81,1 81,4 81.5 81,5 81,5 81,6

fsvigre 59,5 59,1 59,11 652 63.5 63,2 649 61,7¢
Tiirkive 67.8 6,3 67,8 73.0 . . .

Birlesik Kralhik 80,9 81,3 80,2 81,1 82,6 83,5 828

ABD 442 45,00 45,2 46,0 472 47,6 478

Kaynak: OECD Health Data: Health expenditure and financing: OECD Health Statistics

{database), hitp:/'www_oecd.org/statistics/, date: 26052014,
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Grafik 14: OECD Ulkelerinde Bebek Oliim Orani (2005-2011 Ortalama)
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Kaynak: OECD Social Expenditure Statistics (database), hitp://www.oecd.org/statistics/, date:
26.05.2014 ten derlenerek hazirlanmstir.

Grafik 14% baktigimizda ise, OECD iilkelerinde bebek 6liim  oranlarim
gormekteyiz, Burada 1000 canh dogumda meydana gelen bebek 6liim oranlannda hayh
garpict  sonuglar gortilmektedir. En  viikksek bebek o6liim oram 2005-2011 willan
ortalamas1 14,4 ile Meksika'da gerceklesirken, ikinci sirada 9.5 ile Tirkiye'de, ficlincii
sirada 7.7 ile Sili'de ve dordinci sirada 1se 6.3 ile ABD'de gerceklesmektedir. Bunun
disinda diger {ilkelerden 7 tanesi 4-6 bandinda, digerleri ise (23 iilke) 4'iin altindadir,
Bebek éliim oram en disiik 4 ilke ise 1,9 ile Izlanda, 2.4 ile Japonya, 2.4 ile [svec ve

2.5 ile Finlandiva olarak goriilmektedir,
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C. OECD ULKELERININ GELIR DUZEYLERI

insani kalkinma endeksinin hesaplanmasinda iilkelerin gelir diizeyleri de dikkate
alinmaktadir. 2010 yvilina kadar Kisi Basi GSYH verilert alimirken, 2010 yvilindan sonra
Kisi Basi GSMH wverileri alinmaktadir, Bu kapsamda OECD iilkeleri iki agidan da ele

alarak incelenmektedir.

Grafik 157te 2012 wilinda kisi basi GSYH geliri en yiiksek olan tlkeler; basta
diger iilkelere bilyiik bir fark atan Liiksemburg 65.729 dolar ile ilk sirada yer almakta,
onu 47.513 dolar ile Norveg, 45.283 dolar ile ABD ve 39.626 dolar ile [svicre takip
etmektedir. Tiirkiyve ise 13.557 dolar ile Meksika'dan sonra sondan ikinci sirada yer
almaktadir. Tirkiyve'ye yakin olan ilkeler 1se 3-5 bin dolar farkla 5ili, Macaristan,
Estonva, Polonva gibi gelismekte olan ilkelerdir. OECD ortalamasinin 31.253 dolar
oldugu kisi basi GSYH, diger OECD {ilkelerinde 20.000 ile 40.000 dolar arahgmnda
degismektedir.

Grafik 16°da ise, OECD dilkelerindeki kisi basi GSMH degerleri goriilmekte
olup, 12.947 ile 48.688 ABD Dolan arasinda farkhh degerler gorilmektedir. Bu
kapsamda kisi basi GSMH degerlerinde 40.000 Dolar sinirim asarak en vilkksek degere
sahip olan iilkeler sirasiyla Norveg, Litksemburg, Izlanda, ABD, Birlesik Krallik ve
Isveg'tir. Ayrica 20.000 Dolar simurmin altinda kalan sekiz iilke bulunmakta olup,
Tiirkive 13.710 Dolar ile Mcksika'dan sonra en diisiik degere sahip olan iilke olarak
gorilmektedir. Bu siminn altinda kalan diger tilkeler 1se, (disikten yiksege dogru) Sili,

Macaristan, Estonya, Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve Portekiz'dir.
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OECD Ulkelerinde Kisi Bast GSYH, Harcama Yaklasimi, Sabit Fiyatlarla
wKiszi Bas1 G8YH
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D. OECD ULKELERINDE INSANI KALKINMA

1990 wilindan bu vana her yil UNDP tarafindan Insani Kalkimma Raporlan
yvayimlanmaktadir. UNDP hazirladign raporlarda, insam kalkinma, gelir hesaplarinin
otesinde insan kaynaklarimin gelisimi, insam insan yapan temel gereksinimlerine ulasma
diizeyi, ozgilirliik ve yasam standartlan gibi unsurlan da birlikte degerlendirmekte olup,

kalkinma i¢indeki insanin roliinii artirmavya ¢alismaktadir.

iKR'lerde insani kalkinma, kisilerin seceneklerini  artirma siireci  olarak
tammlanmaktadir. Bu secenckler sonsuz ve degisken olabilir, ancak bitiin kalkinma
asamalarinda {i¢c temel segenek 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar, uzun ve saghkh bir yasam,
bilgi edinme ve tatminkiar bir yasam slrmeyi saglayvacak kaynaklara ulasmaktir. Bu
anlayisa gore gelir, insani gelismisligin gostergesi olarak dnemli bir faktér olmakla beraber
tek basma wveterli degildir. Gelir bir arac olarak nitelendirildiginden saghksiz {riinler
(alkol, uyusturucu vb.) icin de kullanilabilir, Bunun yvam sira ckonomik agidan gelismig
birgok iilke insani gelismiglik agisindan zayif iken, daha diigiik gelirli dlkelerin insani
gelismislik agisindan daha iy1 durumda olduklan bilinmektedir. Kisacas: gelir artis1 msani

gelismislik acisindan gerekli ama yeterli olmayan bir faktérdiir.”™

Grafik 17°de OECD iilkelerinde 2013 IKR'de belirtilen 2012 yilina iliskin IKE
degerleri yver almaktadir. Bilindigi gibi IKE degerleri 0 ile | arasinda degismekte olup 1'e
yaklashik¢a o dlkenin insami kalkinmishk diizeyi de artmaktadir. Aynca bu degerler
arasinda dlkeler simflandinlarak cok viiksek, viiksek, orta ve disik dizeyde ilkeler olmak
lizere degerlendirilmektedir. Bu kapsamda OECD dlkelerinin 32°si ¢ok viiksek insani
kalkinma diizeyinde iken, Tiirkiye ve Meksika yiiksek insani kalkinma diizeyinin alt
siralarindadir. Kalkinma dizeyler Ggli ayrima tabi tutuldugu 2012 oncesinde 1se Tirkive
orta insani kalkinma diizeyinde olarak goriilmektedir. En viiksek IKE've sahip olan iilke
0,955 ile Norveg olup, onu 0,938 ile Avustralya, 0,937 ile ABD, 0,921 ile Hollanda ve

0,920 ile Almanya takip etmektedir.

FEUNDP, 1990, 5.22,
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE KAMU SOSYAL REFAH HARCAMALARI VE INSANI
KALKINMA ARASINDAKI iLISKININ EKONOMETRIK ANALIZI: 1990-2013

Bu boélimde Tirkiyve'de kamu sosyal refah harcamalan ve imsani kalkinma
iliskisinin ekonometrik analizi vapilacaktir. Bu analizde 1990-2013 willarim kapsayan
veriler dikkate alinarak bu iliskinin élciilmesi ve elde edilen bulgulann ekonometrik analiz

yvontemlerden faydalanilarak degerlendirilmesi amaclanmaktadar.

Ekonometrik analize gecmeden dnce, konu ile ilgili Tiirkive ve Diinya’daki benzer
ampirik ¢alismalara da yer verilecektir. Bu konuda genis bir literatiiriin varhi@ dikkat
cekmektedir. Ikinei olarak ekonometrik analizde hangi degiskenlerin kullanilacaginin
tespiti yapilacaktir. Sosyal refah harcamalan olarak e@itim ve saghk harcamalarma iliskin
verilerin olusturulmasi ile ilgih aciklamalar yvapildiktan sonra, insam kalkinma degiskenler
olarak alinan dogumda yasam beklentisi, okuma yazma oram, briit okullasma oram ve kisi
basi GSYH ile ilgili verilerin 1990-2013 willan arasinda nasil gelistigi zaman serileri

yvardimiyla ortaya konacaktir,

Ekonometrik analize gelince, dnce ver seti ve metodoloji agiklanmakta, sonra
galismanin dayandinldigi modeller olarak Temel Bilesenler Analizi. Augmented Dickey
Fuller (ADF) Birim Kok Testi ve Koentegrasyon (Estimlesme) Analizi aciklanmakta,

ardindan analizin bulgulan degerlendirilmektedir.

I. LITERATUR TARAMASI

Sosyal refah harcamalan ve insami kKalkinma lzerine Tirkiye ve Diinya’daki tlke
orneklemleri tizerinde vapilmig literatiirde ver alan ¢alismalarin incelenmesi ekonometrik
analizin anlagilmasma yardimer olacakur, Literatir taramasinda sosyal refah harcamalan
olarak egitim ve saghk harcamalari ile insani kalkinmanin olgiitleri olan dogumda yasam
beklentisi, okuma vazma orani, okullasma orani, kisi basi GSYH ve kisi basi GSMH

dleitlert tzerinde yvapilmis cahismalar Gzerinde durulmaktadar.

181



A. TURKIYE

Tirkiye tizerine yapilmig cahismalarla ilgil literatiir taramasi, sirasiyla dnce egitim
tzerine yvapilan ¢alismalar, ardindan saghk tizerine vapilan ¢ahismalar ve daha sonra i1se

ggitim ve saghgin birlikte ele alimarak yapildig ¢alismalar seklinde agiklanmaktadir,

1. Egitim Uzerine Yapilan Cahsmalar

Turkiye’de egitim 1le ilgili yapilan ¢alhismalar iginde Tas ve Yenilmez™™ (2008),
Tirkiyve'de kalkinmava vyonelik egiim plan ve politkalarnn dogrultusunda  yapilan
uygulamalarin neler oldufunu incelemis ve bu uygulamalarin verimliliklerini, editim
vatrmmlarmin geri doniis oranlan aracihfyla belirlemeye cahsmustir. Egitim ve kalkinma
arasindaki iliski birtakim sosyal ve iktisadi kriterlere davandinlarak aciklanmistir.
(Cahismanin ortaya koydugu en temel sonug; editim ve kalkinma arasindaki siki bag
cercevesinde Tirkiyve nin egitim  alamindaki  sorunlanmin kroniklesmeye baslamasidar.
Tiirkive'de egitim  vyatiimlarimin  geri  doniistiniin - belirlenmesinde, Fayda-Malivet
Analizi'nden yararlamlmistir, Arastirma sonuglarina gore, 2002 vl verileri ile hesaplanan
kigisel donilis oraninda en yiiksek seviye lisans ve lisansiistii egitim alan bireylerde ortaya
gikmisken, 6zel ve sosyal doniis oranlarinda lise dengi meslek teknik okullanin diger egitim
kademelerine nazaran daha vilksek olarak bulunmustur.

" (2014)’in calismasinda, GSMH ile egitim gdstergeleri (ilkdgretime, liseye

Giliven
ve Universiteye kayith Ogrenci sayisi, meslek egitimi gorenlerin sayis1) arasindaki iliski
incelenmistir. Yapilan analize kontrol degiskeni olarak Ar-Ge harcamalar dahil edilmis ve
degisim gozlenmistir. 1990-2012 willan arasindaki reel GSMH, reel kisi bas;i GSMH,
ilkogretime, hiseve ve umiversiteye kavith ogrenci sayvisi, meslek egitimu gorenlerin sayisi
verilerinin  logaritmik degerleri kullamlmistir, VECM, etki-tepki analizi ve varvans
ayristirmast yapilmistir, Ar-ge harcamalanmin modele eklendiginde GSMH artisinda etkili
oldugu, ilkégretime wve liseve kawith oOgrenci sayisimin degiskeninin etkisinin arttig,

mesleki egitim ve dniversiteye kayith 6grenci sayisi degiskenlerinin etkisinin azaldii

= Tas Umut ve Yenilmez Fiisun, “Tiirkiyve'de Egitimin Kalkinma Uzerindeki Roli Ve Egitim Yatinmlarimn
Gent Dinils Orami™, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 901), 2008,
55.155-186.

1 Geven Tuna, “Egitim Kalitesinin Kalkinma Uzerindeki Etkileri”, Uludag Universitesi (IBF Dergisi, Cilt:
XXXIL Sayi:1, 2014, s5.137-162.
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gozlenmistir, Ayrica, ilkokula kavith Ogrenci sayisi degiskeninin GSMH izerindeki

etkisinin azaldi@ gézlenmistir,

Caliskan vd.'nin *®' (2013) calismasinda, 1923-2011 dénemi icin Tiirkiye
ckonomisinde egitimin  ckonomik biiylime tdzerindeki etkisinin ortaya konulmas:
hedeflenmistir.  Yapilan ekonometrik analizde; Tirkiye'de egitimdeki gelismelerin
ekonomik blivimeyi  olumlu etkiledigini  gdsteren  bulgulara  ulasilmustir.  Egitim
degiskenleri olarak, efitim sevivelerindeki o&grenci sayilanmin diahil edildigi modelin
sonuclanina gore: lise ve viiksekogretim diizeyindeki 6grenct sayilarimin artmasi, biiylime
lizerinde anlamli ve pozitif etkilere yol agmaktadir. Tiirkive'de lise sevivesindeki 6grenci
sayisindaki her % l’lik artisin GSYH w1 yaklasik %02, yiiksekégretim seviyesindeka
%1 lik artisin ise GSYH yi vaklasik %3 artirdig belirlenmistir.

Cakmak ve Giimiis'in’®

(2005) calismasinda, beser1 sermaye ile ekonomik
bliylime arasindaki wzun déomemli iliski Tilrkiye agisindan belirlenmeye ¢ahsilmistir. Bu
kapsamda ilk, orta ve viiksekdgretimden mezun olanlara cesitli agirhklar uygulanarak,
Tirkiye i1cin beseri sermaye endeksi olusturulmustur. Bu endeks vardimyla, 1960-2002
yillarini kapsayan bir dénem igin, beseri sermaye ile ckonomik biliyiime arasindaki iliski
"Es-Biitiinlesme Analizi" kullanilarak ekonometrik acidan incelenmistir. Sonug¢ olarak
Tiurkiye'de beseri sermave ile ekonomik bliviime arasinda pozitit' iliski oldugu ortaya
koyulmustur. Ayrca, Tirkiye ekonomisinde fiziki ve beseri sermayenin GSMH tizerinde
pozitif, isglctinin ise GSMH {zerinde negatuf bir etkiye sahip oldugunu ve besen
sermavenin ekonomik bilyiimeye katkisimin fiziki sermaveye gore daha diisiilk oranda

oldugu tespit edilmistir.

izgi ve Arslan’® (2008) ise, 1988-2008 dénemine ait villik bazda genc issizlik
oranlan, vyilksekogretimde okullasma oranlan, orta Ggretimde okullasma oranlan ve
biiylime oranlarnim degisken alarak ekonometrik olarak test etmistir. Duraganhk analizlen
yvapildiktan sonra En Kiiciik Kareler Yontemi (EKK) ile tahmin yapilmistir, Sonug olarak

geng Issizligl ile ekonomik biytime arasindaki iliski anlamsiz ¢ikarken, yiiksekdgretim

361 Cahskan Sadan, Karabacak Mustata ve Megik Ovitun, Turkiye'de Egiim-Ekonomnmk Bayume Mligkisi:

1923-2011 (Kantitatif Bir Yaklasim), Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 11, Sayvi: 21, ss. 2948 2013,

% Cakmak Erol ve Giimils Sevda, “Tiirkiye'de Begeri Sermaye ve Ekonomik Biiylime: Ekonometrik Bir

Analiz (1960-2002)", Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 60, Say1: 1, 2005, ss. 59-72.

o izgi Berna Balci ve Arslan Tbrahim, “Tiirkive'de Geng ssizligi, Egitim ve Biiyiime fliskisi (1988-2008)",
Teblig, 2. Ulusal Ikiisat Kongresi, 20-22 Subat 2008, lzmur, Tirkive, ss.1-11.
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okullasma oram ile ekonomik biiylime arasindaki iliski anlamh ¢ikmustir, Regresyon
sonuglan Turkiye'de geng 1ss1zligi ile yiiksekdgretim mezunu olan grubun birbirinden ayn
oldugunu gostermes: bakimindan anlamhdir. Bu da geng issizlerin daha cok egitimsizler
arasindan ¢ikti@n sonucunu desteklemektedir, Egitim ve biiylime iliskisinin pozitif ve
anlamh ¢ikmas: egitimdeki artisin ekonomik bliylimeyi destekler ve 1ss1zligi de baskilar

nitelikte oldugunu gosterdigi ifade edilmektedir,

Ay ve Yardimer’™ (2008) ise, Ak tipi icsel ekonomik biiyiime teorisine bagl olarak
Tirkiyve'de fiziksel ve beseri sermaye ve bilyime arasindaki ihiskiyi analiz etmistir.
Analizde 1950-2000 willar1 zaman serileri ile VAR vyontemi kullanilmastir. Bu willarda
vilksekogretimdeki besert sermaye dikkate alindifinda, Tirkiye'de vzun dénemde, hiziksel
ve besert sermaye birtkiminin ekonomik biviime ve verimlilign pozituf vonde etkiledigi

sonucuna ulasilmistir.

-‘;‘«‘:‘-111Ia:lu;ij"15 (1971) 1se Tlarkiye nin 1948-1965 wvillanm kapsayan arastirmasinda,
ogretim harcamalar ile GSMH arasindaki korelasyon analizine gore anlamh ve giiclii bir
tliskinin oldugu sonucuna ulasmistir. Arastirmada, 6gretimin msan gici kaynaklanm fikn
ve mesleki bakimdan iyi yetismesini saglayarak iktisadi kalkinmamin gergeklesmesinin

miimkiin oldugu vurgulanmstir,

Burava kadar yvapilan calhismalara bakildiginda, genellikle egitim ile GSYH wveva
(GSMH arasindaki iligkinin aragtinldi@i goriilmektedir. Egitim gostergesi olarak egitimin
her kademedeki okullagma oranlan, mezun sayilan veya egitim harcamalan dikkate
alinmis olup, bu degiskenler ile GSYH veva GSMH arasinda pozitif bir iliskinin oldugu
goritlmektedir. Yapilan c¢ahsmalarda egitim we insani kalkinma arasindaki iliskinin
analizine vyonelik dogrudan bir calismaya rastlanmamstir, Ancak, Insani Kalkinma
Endeksinin hesaplanmasinda kullamlan degiskenlerden GSYH wve GSMH verilerinin
dikkate alinmas1 nedeniyle s6z konusu calismalarin, bu tez calismasina benzer literatir
gahismalar olarak degerlendirilmektedir. Ayrica so6z konusu ¢alismalar bu tez galismasinin
sonug¢larna yonelik bir fikir vermekte olup, egitim harcamalarnmin insani kalkinma

tzerinde olumlu etkilerimin olmasi beklenmektedir.

% Ahmet Ay ve Pinar 'ﬂlrd]mcn._ “Tirkive de Beseri Sermaye Birikimine Davah Ak Tipi l¢- sel Ekonomik
Biiyumenin Var Model Ile Analizi (1950-200007, Malive Dergisi, Say1:155, 2008, 55.39-54.

o Comlekci Necla, Tiirkiye'nin iktisadi Kalkinmasinda Egitimin Rolii, Eskisehir {ktisadi Ticari [limler
Akademisi Yayinlar No: 85/45, Seving Matbaasi, Ankara, 1971,
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2. Saghk Uzerine Yapilan Calismalar

366
Taban

(2006), yapmis oldugu ¢cahismada, Turkiye’de 1968 ve 2003 willan arasi
secilmis  saghk gostergelernn ile ckonomik biyime arasindaki i1hskivi nedensellik
baglaminda incelemistir. Saghk gdéstergeleri olarak, dogusta yasam beklentisi, saglik
kurumlanmmn vatak sayilan, saghk kurumlanmn sayisi ve saghk personeli bagina diisen
toplam kisi sayilart kullamlmistir. Nedensellik test sonuglarnna gore, saghk kurumlarinin
sayisi ile reel GSYH arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi goriilmemesine karsin, diger
saghk gostergelen ile reel GSYH arasinda 1se ¢ift yonli nedensellik ihskisi bulunmustur.

inT

Yumusak ve Yildinm’in™' (2009) yapmis oldugn calismada ise, Tiirkive deki
saghk gostergelert ile ekonomik bilyime arasindaki iliski  arastinlmistr. Tirkiye
verilerinin kullamildign ampirik analizde 1980-2005 willan arasinda saglik harcamalari,
dogusta yasam beklentisi ve GSMH senleri incelenmistir. Analiz sonucunda, Tirkiye'de
saghk harcamalanndan hasilava dogru bir nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir,
Ancak bu iliski kiigiik ve negatif giknug, diger taraftan dogusta yasam beklentisinden

hasilaya dogru bir nedenselligin varhig belirlenmistir,

Barlin’in™®® (2010) Tiirkiye'de saghk harcamalarinin  ekonomik kalkinma
lizerindeki etkilerinin teorik ve ampirik olarak arastirdi@n calismasinda ise, saghk ve
ckonomik gostergelere gore Tirkiye nin OECD {ilkelert arasindaki yerini, hangi ilkelerle
benzerlik gisterirken, hangi {ilkelerden uzak degerlere sahip oldugunu ortaya koymak igin
¢ok degiskenh analiz yontemlerinden kimeleme analizi kullamlnugtir. Arastirmada 30
OECD iilkesine toplam 25 saghk gostergesi degiskenine gore kiimeleme analizi
uygulanmistir. Analiz sonucunda ise toplam ve kisi basi1 saghk harcamalan ile dogumda

beklenen yvasam suresi arasinda aym yonde bir iliski bulunmustur.

M Taban Sami, “Tiirkive'de Saghk Ve Ekonomik Biiviime Arasindaki Nedensellik 1liskisi”, Sosyvoekonomi,
Temmuz-Arahk, 2006, 55.31-46.

o Yumusak ibrahim G. ve Yildinm Durmus ., “Saghk Harcamalan iktisadi Biiviime [liskisi Uzerine
Ekonometrik Bir Inceleme”™, Bilgi Ekonomisi ve Yinetimi Dergisi, Cilt: 1V, Sayi:l, 2009

e Barlin Feride 5., Tirkiye'de Saghk Harcamalarimn Ekonomik Kalkinma Uzerine Etkileri, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Estitiisii Maliye Anabilim Dali, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Balikesir, 2010,
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Tiiylioglu ve Tekin'in®™ (2009) cahismasinda ise, kalkinmanin en 6nemli
olciitlerinden biri olan saghk ve sagh@in gostergesi olarak da dogumda beklenen yasam
suresi ve bebek dlim oram ele alinmstir. Uluslararasi dizeyde gelir diizeyinin ve saghga
yapilan harcamalarin ele ahindig degiskenler iizerinde nasil bir etkisi oldugunu bulmay
amaclayan calhismada, 176 dlkenin 2003 wilina ait 1ktisadi gostergelerin saghk
gostergelerini agiklavicihign ¢oklu regresyon analizi ile incelenmistir. Yapilan analizlere
gore, beklenen yasam siiresi ve bebek dliim oram {izerinde saghk harcamalarmm gelir
diizevine gore daha fazla etkih olmasi, sadece gelir dizeyvinin  artinlmasina

gitvenilemeyecegini gostermektedir.

Cetin ve Ecevit'in®" (2010) yapmus oldugu calismada ise saghgmm ekonomik
biliviime tizerindeki etkisini bir panel veri analizi ile test edilmistir. Calisma, 15 OECD
tlilkesine 1liskin 1990-2006 donemi wilhk wverilerini icermektedir. Analizlerde, diger
aciklavict degiskenlerin yvam sira, kamu saghk harcamalarninin toplam saghk harcamalan
icindeki pay1 kullamlmistir, Saghk harcamalan ile ekonomik biiyviime arasindaki iliski,
Havuzlanns Regresyon Modeli cergevesinde panel OLS metodu ile tahmin edilmistir.
Ampirik sonuglara gore, saghk harcamalan ile ekonomik bliyiime arasinda istatistiki olarak
anlaml bir iliski tespit edilememistir.

)
Cukur ve Bekmez'in :

(2011) cahismasinda ise, Tirkive'de gelir ve gelir
esitsizliginin saghk ¢iktilan dizerindeki etkisi arastinlmastir, 1975-2001 willan arasindaki
doneme ait boélgesel veriler EKK ve panel veri analizi yontemlerinden sabit etkili
hesaplama ve birinci derece farklar hesaplamasi yontemlerivle incelenmistir. Sonug olarak
artan gelir diizeyinin bebek ve bes yas alt g¢ocuk 6lim hizim azaltmakta oldugu

belirtilmistir. Bu sonuglar gelir esitsizligi hipotezini de desteklemektedir.

* Tiiylioglu Sevket ve Tekin Mustafa, “Gelir Duzeyi ve Saghk Harcamalarimn Beklenen Yagam Stresi ve
Bebek Oliim Oram Uzerindeki Etkileri”, Cukurova Universitesi [IBF Dergisi, Cili:13.
Sayi:1 . Haziran 2009, s5.1-31.

M Cetin Murat ve Ecevit Eyyiip, “Saghk Harcamalanmin Ekonomik Biyiime Uszerindeki Etkisi: OECD

Ulkeleri Uzerine Bir Panel Regresyon Analizi”, Dogus Universitesi Dergisi, 11 (2), 2010, s5.166-
182,

I Cukur Asuman ve Bekmez Selahattin, “Tiirkive'de Gelir, Gelir Esitsizligi Ve Saghk Iliskisi: Panel Veri

Analizi Bulgulan”, Gaziantep Universitesi Sosval Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Sayi:1, 2011, s5.21-
40.
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Selim vd. nin'™* (2014) yapmis oldugu ¢alismada ise, ekonomik biiyiime ile beseri
sermayenin saghk harcamasi bilegeni arasindaki iliski arastinlmistir. Bu kapsamda 27 AB
uyest dlke ve Tirkive've ait 2001-2011 willarn arasinda kisi basi saghk harcamasi ve
ekonomik biiyiime arasindaki kisa ve uzun dénemli iliskiler panel esbiitiinlesme ve hata
diizeltme modellent kapsaminda incelenmistir, Elde edilen bulgulara gore kisi basi saghk
harcamasi ve ekonomik biiylime arasinda kisa ve uzun donemde pozitif bir iliski
bulunmustur,

Ucdogruk un’™

(1996) vapn@m cahismada, uzun donemde Tirkive'de 1961-1992
doneminde saglik sektoriinde saghk harcamalarim belirleyen degiskenleri tayin etmeye
calisilmisur. Bu kapsamda Artinilmis Dickey Fuller (ADF) (Dickey ve Fuller, 1981) testimi
kullanilarak saghk harcamalari, kisi basina GSMH, geng ve orta vash niifusun toplam
niifusuna oram, 65 wve Ustii yash nifusun toplam niifusa oram olarak belirlenen
degiskenlerin zaman serisi dzelliklert degerlendirilmistur. Cok degiskenh es bitlinlesme
(Johansen, 1988) metodu kullamilarak biitiinlesen vektir sayisi saptanmis ve gesitli saghk
harcamalar  belirleyicilerinin  etkilerini tayin etmek i¢in anlaml bir es bitiinlesme
denklemi secilmeve c¢ahisilmistir. Sonug olarak niifus ve kisi basina gelirin saghk

harcamalarimi uzun dénemde (1961-1992) belirleyven énemli degiskenler oldugu sonucuna

ulasilmastr,

Akar'm®™ (2014) yaptigi gahsmada ise, saghk harcamalarmm nispi fiyati ve
ekonomik bliyime arasindaki iliski esbitiinlesme analizi ve vektor hata duzeltme model
ile arastinlmaya cahsilmustir. Veri seti Ocak 2004-Mart 2013 perivodunu kapsamaktadir,
Calismanmin ampirik bulgulanna gére, uzun dénemde saghk harcamalan, bu harcamalarin
nispi fiyati ve ekonomik biyime degiskenlert arasinda anlamlhi bir iliski bulundugu. kisa

donemde i1se anlamh bir iliski tespit edilemedigi sonucu elde edilmistir,

Buraya kadar vapilan ¢alismalara bakildiginda, saghk gostergesi olarak dogumda

yvasam beklentisi, bebek 6liim oram, bes yas alti cocuk 6liim hizi, saghik kurumlarimin yatak

7% Selim Sibel, Uysal Dogan, Eryigit Pinar, “Tirkiye'de Saglik Harcamalarimn Ekonomik Biiyiime
Uzenndeks Etkisimn Ekonometnik Analizi”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, Cilt-5ay: 7 (3),
2014, 55.13-24,

373

Ugdogruk Sen ay, Tirkive'de Saghk Harcamalarnmin Ekonometrik Analizi: Esbiitiinlesme Testi,
Ekonomik Yaklasim, Cilt 7, S5ay1 21, Yaz 1996.

T4 Akar Sevda, “Turkiyve'de Saghk Harcamalan, Saghk Harcamalanmin Nishi Fivan ve Ekonomik Biyiime
Arasindaki Hiskinin Incelenmesi”, Yonetim Ve Ekonomi, Cilt:21 Savi:1, 2014, 55.311-322,
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savilar, saghk kurumlarimin sayisi ve saghk personeli basina diisen kisi sayilar, kamu
saghk harcamalarmn toplam saghk harcamalar igindeki payi, kisi basi ve toplam saghk
harcamalar dikkate alinmustir. Segilen saghk gostergelerinin, genel olarak gelir dizewi,
GSYH wve GSMH arasindaki iliskisinin - dlgiilmesine  ydnelik  olarak incelendigi
gorlilmektedir. Yapilan c¢ahsmalarda saghk wve insani kalkinma arasindaki iliskinin
analizine vonelik dogrudan bir cahismavya rastlanmamis olup, GSYH wveva GSMH
verilerinin Insani Kalkinma Endeksinin hesaplanmasinda kullanilan degiskenlerden birisi
olmast nedenivle benzer hteratiir calhismalan olarak degerlendirilmektedir. Literatirde
kalkinma igin belirlenen degiskenler her ne kadar bu tez ¢alismasinin iizerinde durdugu
mnsani kalkinma endeksi ¢alismasim karsilamasa da, saghk gostergelerinin insam kalkinma
gostergelerinden gelir unsuru Gzerinde olumlu bir etkisi olmasi, ¢alismanin beklentilerine
viin vermektedir. Saghk gostergeleri kapsaminda incelenen literatiir calismalarinin bu tez
calismasina katkisi 1se, saghk harcamalaninin insani kalkinma Gzerinde olumlu etkilerinin

olmasina yinelik beklentileri artirmasidir,

3. Egitim ve Saghgin Birlikte Ele Alindigr Cahismalar

Tirkiye'de egitim ve saghgm birlikte ele alindig1 ¢aligmalardan biri olan, Karakag
ve Cankaya®” (2011), 1981-2006 dénemi villik verilerden hareketle Tiirkive'de beseri
sermaye yatinmlanmn iktisadi biiylimeye etkisinin olup olmadigmi zaman serilen
analizinden hareketle test etrmstir. Tirkive'de 1980 sonrasi donemde beseri sermave
yvatirnmlarinin fiziki sermaye yvatirimlarina gére daha etkin rol oynadig hipotezine dayanan
calismada beseri sermaye degiskenini temsilen toplam egitim harcamalarmm GSYH'ye
orani, toplam saghk harcamalarimin GSYH ve oram ve yilksekiogretim okullasma oram
esas almmis: fiziki sermaye yatirimlar gdéstergesi olarak da sabit sermaye yatirimlarinin
GSYH ye oram esas alinmisg; ve bagimh degisken olarak da fert basmma reel GSYH artis
hizi esas alinmistir. Calismada Romer (1990) tarafindan gelistirilen Igsel Teknolojik
Degisme Modeli kullanilmistir. Ekonometrik tahmin yontemi olarak ise zaman seriler

analizi tercith edilmistir. Cahsmanin sonucunda, Turkive'nin iktisadi biyiime sirecinde

= Karatas Muhammed ve (ankaya Eda, “Tiirkiye'de Beseri Sermaye ve Ekonomik Biiviime [liskisinin
Analizi”, Yinetim Ve Ekonomi, Cilt: 18 Savi:1, 2001, 55.105-124,
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fiziki sermaye yatinmlarimin daha etkin rol oynadigi ve bu nedenle ekonomik biiyiimenin

daha ziyade fiziki yatinmlara dayal meydana geldigi sonucuna ulasilmistir,

Kar ve ﬁgu’mm (2006) ¢alismasinda 1se. besent sermaye 1le ekonomik biiyiime
arasindaki iligki nedensellik baglaminda degerlendirilmis ve beseri sermaye ile ekonomik
biiyiime arasindaki nedensellik iliskisinin yoniintin secilen beseri sermaye olgiitiine duyarls
oldugu gorilmistir. 1926-1994 donemi  verileri kullamilarak igsel biliyiime modelleri
tarafindan sik¢ca wurgulanan beseri sermaye ile ekonomik biliyiime arasindaki iliski
nedensellik testi ile incelenmastir. Kisi basi GSMH ile besen sermaveyi gostermek lizere
literatiirde kullanilan gostergelerden saghk harcamalarimin ve egitim harcamalarinin
GSMH i¢indeki payr kullamilarak, degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin  varhig
esbitiinlesme vaklasimu ile gosterilmis ve bulgular degiskenler arasindaki nedensellik
iliskisinin  secilen besert sermaye gostergesine duyarh oldugunu ortaya koymustur.
Verilerin zaman  serisi dzellikleri Dickey Fuller (DF) birim kik (unit root) testleniyle

incelenmistir,

Egitim ve saghgm birlikte ele alindi@n calismalara bakti@ginzda ise, egitim ve
saghk harcamalarinin bir arada oldugu degiskenler genellikle beseri sermave yatirimlari
olarak amlmaktadir. Bu kapsamda toplam egitim harcamalannmm GSYH’ye oram ile
toplam saghk harcamalarinin GSYH've orammmin birlikte ele alindign veva saghk
harcamalarmin ve egitim harcamalanmin GSMH icindeki paylanmin birlikte ele alindig
galismalar gorilmektledir. Bu degiskenler ile insani kalkinma arasindaki iliskinin analizine
yvonelik dogrudan bir c¢ahismaya rastlanmamis olup, GSYH wveya kisi basi GSMH
tizerindeki etkilerinin arastinldigi gorilmektedir. Bu degiskenler her ne kadar insani
kalkinmayt tam olarak karsilamasa da, insani kalkinmanin dl¢iilmesinde bir deger olarak
kabul edilmektedir. Literatiirde vapilan bu g¢alhismalarin sonuglan, egitim ve saghk
harcamalarnnin birlikte sosyal refah harcamalan olarak ele alinan bu tez calismasina katka
saglamakta olup, sosyal refah harcamalarinin insani kalkinma tizerinde olumlu etkilerinin

olacagina yonelik beklentiler olusturmaktadir.

% Kar Muhsin ve Agir Hiseyin, “Tirkiye'de Begen Sermaye Ve Ekonomik Buyime iliskisi: Esbiitiinlesme
Yaklasin Ile Nedensellik Testi, 1926-1994", SU TiBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
Sayi: 11, 2006, 55.51-68,
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B. DIGER ULKELER

Diinya’dakt diger dlke dmeklemlen tizerinde yapilmis calismalan i1se asafidaki
sckilde agiklamak mimkindir. Bu aciklamalarin sirasi Tlrkiye'deki literatiir ¢alismasi
kisminda oldugu gibi egitim iizerine vapilan ¢alismalar, saghk lizerine vamlan cahismalar

ile egitim ve saghgin birlikte ele alinarak yapildigr caligmalar seklinde agiklanmaktadr,

1. Egitim Uzerine Yapilan Cahsmalar

Diger iilkelerde egitim ile ilgili yapilan ¢alismalar icinde Barro®™’ (1989), 1960-
1985 willan arasinda 9% iilkeyi incelemis oldugu panel data analizinde kisi basi GSYH
biiyiime oram ile okul kayit oram arasinda pozitif bir iliski tespit etmistir. Ayrica egitime
yvapilan yvatirnmlarin kisi basina artan gelirin agiklanmasinda oldukc¢a onemli bir degisken

oldugunu ortaya koymaktadir.

Di Bartolo™™ (2000), ABD, Kanada ve Italya icin beseri sermayenin ve sosyal
demografik faktorlerin is¢i gelirleri {izerindeki etkilerini Yapisal Denklem Modelleri
kullamilarak agiklamistir, Sonucta beseri sermayede egitimin 1s¢i1 gelirlerint pozitif yonde

etkiledigi sonucuna ulasilmistir,

Haddad vd.”™ (1990) ise, yaplms ampirik calismalar gruplandirarak egitimin
ckonomik ve sosval gelismenin dnemli bir vapr tasi oldugunu karsilastirmali tablolar
halinde ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, egitimin kadimin bagansi iizerine etkisi;
mesleki, teknik ve akademik egitimin faydalarimin karsilastinlmasi; egitimin élimlilik,
dogurganhk we beslenme {zerindeki etkisi; egitim sisteminin yénetimi konularina
odaklanmaktadir. Teknolojinin gelismesine bagh olarak ekonomik kalkinmamn agirhikh
olarak sanavi, tanim ve hizmette bilgi vogun tretime dayvandigimi ortaya koymaktadar.
Ayrica, siire gelen ekonomik krizlerin egitim hizmetlerinin kalitesinin siirdiiriilmesine
engel olmaktadir. Bu tlkelerde geng nesil thtivact olan egitimlere ulasamamakta ve meveul

bilgi ve teknolojiyi adapte edememektedir. Ayrica egitimli bireylerin uluslararasi rekabetin

"7 Barro, Robert. I, "Economic Growth in Cross Section of Countries”, The Quarterly Journal of

Economics, 106 (2), (May), 1989, pp. 407-443.

T Di Bartolo, Annamaria, “Human Capital Estimation through Structural Equation Models with some
Categorical Observed Variables™, [EI55 Working Paper Series, No: 02, 2000,

™ Wadi D. Haddad Martin Carnoy,Rosemary Rinaldi, andOmporn Regel, “Education andDevelopment”™
World Bank Discussion Papers, Paper; No, 95, Washington, D.C., Agust 199(),
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artirnlmasina  yonelik ekonomik politikalarin - basarisimin - artinlmasinda  siirdiirtilebilir
kalkimmanin da artmasi olduk¢a énemlidir. [laveten egitime erigimin artmasi adil bir gelir

dagihim ve yoksullugun azaltilmasma pozitif etkive sahiptir.

Tilak™" (1989), ecgitimin gelir dagihmimim ve yoksullugun gelistirilmesindeki
roliinii yaptigi ¢calismasinda ortaya koymaktadir. Bu baglamda ilkégretimden ortadgretime
gecisin (ortadgretim okullasma oranindaki artisin) gelir dagilimina ve yoksulluga dnemli
diizeyde pozitif katk sagladi@gim belirtmistir. Genel olarak egitimin adil gelir bélistimiinde
kullamlacak oénemli bir politka araci oldugunu ifade etmistir. UNESCO wve Diinya
Bankasimin istatistiklerinden elde ettigi verileri 1960-85 willarim panel data analiz

yvintemiyle incelemistir.

Griliches™' ( 1989) 1se, meveut ampirik bulgularin tersine egitim ve ekonomik
biiyiime arasinda anlamh bir iliski olmadigim ortaya koymustur. Israil’deki 1980-1990
yvillarinda 15 glcinin egiim dizeyi ile ekonomik biylimenin incelendigi ¢cahismada
ozellikle kamu sektdriiniin egitimli birevlerin istihdam kapisi oldugu vurgulanarak Gzel
sektoriin egitimli bireylerden mahrum kaldig ve boylelikle biyimenin olumsuz etkilendigi
ifade edilmistir. 1980-1990 willarinda vyiiksek egitimli is¢ilerin %4871, bilim adamlan,
profesyonel ve teknisyenlerin %5370 kamu sektoriinde istihdam edilmis olup, egitim ve
biliylime arasindaki ¢eliskinin de kamu sektoriindeki beseri sermayenin absorbe etmesinden

kaynaklandigr ifade edilmistir,

Hirsch ve Sulis™, (2009), wviksek sevivelerde insan sermavesinin biylime
lizerindeki etkilerine yonelik analiz calismasinda, Italya’da 1995-2003 yillarindaki veriler
kullamlarak 20 bélgeye iliskin 9 makro sanayi iiretim sektorleri icin insan sermayesinde
meydana gelen artislanin biyime Gzerindeki etkilenn arastirmustir. Yerlesik niifusta
isgiiciiniin ortalama egitim vili ve seviyesi dikkate alinarak vapilan ¢alismada regresyon
analizi yapilmig ve insan sermayesinin bliylime flizerinde olumlu etkilerinin oldugu

gozlenmistir,

Tilak Jandhvala B, G.. “Education and Its Relation to Economic Growth, Poverty, and Income
Dhstributio”, World Bank Discussion Papers, Papers No: 46, Washington, DUC., 1989,

1 Griliches Zvi, "Education, Human Capital, and Growth: A Personal Perspective." Journal of Labor
Economics, Vol 15, No, 1, Part 2, 1997, pp. 330-344,

*2 Carina Hirsch and Giovanni Sulis, “Schooling, Production Structure and Growth: An Empirical Analysis

on ltalian Regions”, Cagliari Intangible Assets and Regional Economic Growth, Working Paper:
18, 2009, 55.1-25.
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Angrist’™ (1995), 1981-1991 déneminde Bati Seria ve Gazze Seridi'nde yapilan
Isgiicii Anketlerini veri alarak okullasmamin ekonomik getirileri iizerine gergeklestirdigi
calismada, egitimin ¢konomik kalkinma dzerinde pozitif etkilere yol acthiizina dikkat

gekmektedir.

Bils ve Klenow™™ (2000) ise, 52 ilkede insan sermayesi olarak okullagsma ve
denevim ile ekonomik biliyiime arasindaki iliskivi ters nedensellik vontemi ile inceleverek,
iki yonli 1hiski tespit etmistir. Ancak okullasmanmin biiyiime iizerindeki etkisinin ficte
birden az oldugu yvoniindeki agiklamaya karsin, bliviimeden egitime yonelik olan etkinin

daha baskin nitelikte oldugu belirtilmistir.

Buraya kadar vapilan calismalara bakildiginda, diger dlkelerde efitim ve msam
kalkinma arasindaki iliskinin analizine yonelik dogrudan bir ¢alismaya rastlanmamistir,
Ancak, egitim gostergelerinin Insani Kalkimma Endeksinin hesaplanmasinda kullanilan
degiskenlerden GSYH wve GSMH verilerinin dikkate albindig gorilmektedir. Yapilan
gahsmalarda genellikle egitimin  ekonomik gostergeler tzerindeki olumlu  etkiler
gorilmistir. Sadece Griliches (1989) tarafindan yapilan c¢ahsmada anlamh bir iliski
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismalar, tez ¢calismasinin sonuglarina yonelik bir fikir
vermekte olup, egitim harcamalarnmin insani kalkinma Gizerinde olumlu etkilerinin olmasi

beklenmektedir.

2. Saghk Uzerine Yapilan Calismalar

Diger tilkelerde saglik ile ilgili yapilan ¢alismalar iginde Razmi vd.nin™® (2012),
yaptign ortak calismada kamu saghk harcamalanmin IKE tizerindeki etkisi incelenmistir.
Calismada 1990-2009 wyillan arasinda Iran’a iliskin veriler incelenmis olup En Kiiciik
Kareler Yontemi (EKK) kullamilmustir. Elde edilen bulgular bagimsiz ve bagimh degisken

arasinda pozitif ve anlaml bir iliski oldugunu ortaya koymustur. Granger nedensellik test

AXS

Angrist Joshua I3, “The Economic Returns to Schooling in the West Bank and Gaza Strip”, The
American Economic Review, Vol 85, No. 5, 1995, s5. 1065-1087.

4 Bils Mark and Klenow Peter 1., "Does Schooling Cause Growth?”, The American Economic Review,
Vol 90, No., 5, 2000, ss. 1160-1183,

% Razmi Mohammad Javad, Abbasian Fzatollah and Mohammadi Sahar, “Investigating the Effect of
Crovernment Health Expenditure on HDI in Iran”, Jowrnal of Knowledge Management,
Economics and Information Technology, Scientific Papers, Volume 11, Issue no. 5, 2012, 55.1-13,
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ise iki tarafh bir nedensellik iliskisi olmadigim gdéstermektedir. Calismada kamu saghk
harcamalan ile birlikte dogumda 6liimliiliik orani, Ilkokul okullasma oram ve Kisi Basi
GSYH bityiime oramim bagimsiz degisken olarak alinmis, IKE degeri ise Iran’in istatistik

yilliklarmdan derlenmis ve bagimh degisken olarak kullanmistir,

Acemoglu ve Johnson'un’*® (2006), yapmus oldugu kapsamh calismasinda ise,
beklenen yvasam omrii ve ekonomik biliyiime iliskisini incelenmistir. Calismada 120 iilkenin
verilerini dikkate alarak, saghk hizmetlerinde énemli buluslann yapildign ve gelismelerin
basladig 1940 wvili dncesi (1930°dan tibaren) ve sonrasim (1980°¢ kadar) simflandirarak
incelemistir. incelenen iilkeleri fakir, orta ve zengin diizeydeki iilkeler olmak iizere
simflandrmstir. Tahmini 6limliiliik oram 1940°tan itibaren beklenen yasam omriindeki
degisiklikler izerinde biiylik ve giiclii bir etkive sahiptir. Bu tarihten énce ise boyle bir etki
yvoktur. Yasam omriindeki artis ise, niifus tizerinde biyiik bir etkiye sahiptir (beklenen
yvasam omriundeki %171k bir artis, niifusta % 1,511k bir artisa neden olmaktadir.). Beklenen
yagam omril ise, toplam GSYH izerinde gerek tiim yillar ve gerekse 1940 sonras) zaman
diliminde daha az bir etkiye sahiptir. Sonug olarak, beklenen yasam émriindeki digsal bir
biliviimenin kisi basi biiyiimede biiyiik bir artisa yol agacagim gosteren bir bulgu yvoktur,
Bulgular aym zamanda az gelismis iilkelerde zayit saghk sartlan ile miicadeleve yinelik
kiiresel calismalarin olduk¢a etkin oldugunu ortaya koymakta ancak, vetersiz saghk

kosullarimin bazi lilkelerde yvoksullugun nedeni oldugu gériislerini agiga ¢ikarmaktadir.

Bloom vd.**’ (2001), saghk yasamun toplam ¢kt Gzerinde pozitif, bluyik wve
istatistiki olarak Gnemli bir etkisi olugunu ortava koymustur, Calismada, 1960-1990
yillarina iliskin GSYH bagimh degisken, fiziki sermaye, 1sgilicii ve ortalama okullasma wil,
ortalama 15 tecriibest ve beklenen vasam omrinden olusan beseri sermave bagimsiz
degisken olarak incelenmis ve analizde panel data kullamlmistir. Bu kapsamda, beklenen
yasam omril biylme ile poziif bir iliski i¢indedir. Bunun yanminda saghk kosullarinin
ivilestirilmesine vonelik harcamalarin emegin verimliligi lizerinde dnemli bir etkiye sahip

oldugu ortaya konmustur.

0 Acemoglu Daron and Simon Johnson, “Dhsease And Development: The Effect OF Life Expectancy On
Economic Growth”, NBER Working Paper Series, Working Paper No: 12269, Cambridge, MA,
2006, ss.1-36.

*7 Bloom David E. Canning David and Sevilla Jaypee, “The Effect Of Health On Economuc Growth: Theory
And Evidence”, NBER Working Paper Seres, Working Paper No: 8587, Cambridge, MA, 2001,
ss.1-26,
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Lichtenberg™ (2000) ise, ABD’de 1960-1997 yillari arasinda zaman serisi analizi
kullanilan ¢alismada, saghk harcamalar, tibbi teknolojideki gelismeler bagimsiz degisken
olarak. dogumda yasam beklentisi ise bagimh degisken olarak kullanmastir. Elde edilen
bulgularda séz konusu bagimsiz degiskenlerin bagimh degiskenleri pozitif yonde etkiledigi

ortaya cikmustir,

Johansson ve Mosk™™ (2010), Japonya’daki 1900-1960 yillar1 arasindaki ekonomik
kalkinma stirecini etkileyen hastahk ve yasam émriiniin etkisini arastirnustir. Regresyon
analizinin kullamldign calismada Japonya, Ingiltere, Italva wve Galler ilkeleri
karsilastirilmustir,. Kamu saghk teknolojilerinin etkin bir sekilde kullanilmasi, niifusun
eZitilmesi ve devlet-vatandas 1sbirlifinin gelistirilmesi sayesinde kalkinmanin dnemli bir

olgiti olan yasam omriiniin vzayacagi belirtilmistir,

Erdil ve Yetkiner™ " (2004), yapmis oldugu calismasinda mikro panel wven
kullamlarak VAR modeli temsilinde saghk wve gelir arasinda nedensellik  kamu
saglamaktadir. Calismada tilkeler yiiksek gelirli 24 iilke, tist orta gelirli 10 tlke, diisiik orta
gelirh 22 dlke ve disik gelirh 19 dlke olmak dzere simiflandinlan 75 dlkede 1990-2000
yillarina iliskin perivod kullanilmastir. Diinya Bankasi'min Diinya Kalkinma Gaostergeleri
kullanilarak wvapilan calismada “kisi bagina diisen saghk harcamalan™ ve “GSYH”
degiskenleri ver almustir. Bu kapsamda tek yonli nedensellik iliskisi farkh  gelir
gruplardaki Glkeler igin benzer olmayip; diigiitk ve orta gelirh iilkelerde GSYH den saghk
harcamalarina, yiksek gelirli dlkelerde 1se saghk harcamalanndan GSYH ye dogru bir

nedensellik iliskisi tespit edilmistir,

Sekhar’in™' (2006) calismasinda, hanehalki geliri ve halki egitimin saghk

harcamalar Gzerindeki etkisi ele ahinmaustir. Cahisma, Ekim 1999 wilinda Hindistan in

i Lichtenberg Frank R., “Sources of LIS, Longevity Increase, 1960-1997", NBER Working Paper Series,
Working Paper 8755, 2002,

* Johansson 8. Ryan and Mosk Carl . “Exposure, Resistance and Life Expectancy: Disease and Death
during the Economic Development of Japan, 1900-19601", Population Studies: A Journal of
Demography, 41, 1987, pp.207-235,

* Erdil Erkan ve Yetkiner I. Hakan, “A Panel Data Approach for Income-Health Causality”, Research Unit
Sustainability and Global Change, Hamburg University Working Papers Number: FNU-47, 2004,
s5.1-17.

1 Sekhar Rout Himanshu, “Influence Of Income And Education On Houschold Health Expenditure: The
Case Of Tribal Ornissa”™, MPRA Munich Personal RePEc Archive, MPRA Paper No. 6511, posted
1, India, 2006,
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Mawarangpur bolgesinden birincil veri toplama yontemine dayanmaktadir, Calismada
Anova testi yapilmg olup, saghk planlayicilan ve idarecilerinin, hitkiimetin yoksulluk
azaltict ve adil gelir dagilimim tesis edecek politkalann adaptasvonundaki planlama

stireglerine dahil olmalarina vurgu yapilmaktadir,

Opreana ve Mihaiu'nun®™ (2011) ¢ahsmasinda ise, Avrupa Birliginde saghk
harcamalarimin etkisi, eforu ve verimliligi ile IKE arasindaki korelasyon ele alinmustir.
Mevcut verilere gore IKE ile saghk sisteminin etkilerini ifade eden gdstergeler arasinda
giiclii bir pozitf korelasyon oldugu tespit edilmistir. Bundan dolayi AB’de gegerh olan
insani kalkinma diizeyinin dogrudan saghk sisteminin sonuglariyla orantili oldugu sonucu
elde edilmektedir.

Buraya kadar yapilan calismalara bakildiginda, saghik harcamalanimin IKE
tizerindeki etkisine vyonelik baz calismalar oldugu, ancak genel olarak saghk
gostergelerinin GSYH veya GSMH verilen tizerindeki etkilere yonelik ¢calismalar yamldig
goriilmiistiir. Incelenen literatiir ¢alismalanmin bu tez galismasina katkisi ise, saghk
harcamalarnin insani kalkinma tzerinde olumlu etkilerinin olmasima yénelik beklentiler

artirmasidir.

3. Egitim ve Sagh@in Birlikte Ele Alindig1 Cahsmalar

Diger ilkelerde egitim ve saghk harcamalarnimin birlikte ele alindi@g calismalar
iginde Muthui vd (2013), kamu harcamalan ile bliyime arasindaki iliskiyi Kenya nin
1964-2011 wverilerini kullanarak incelemistir, Bu kapsamda kamu harcamalan olarak
egitim, saghk, alt yapi, savunma, kamu ydnetimi ve glivenlik harcamalanm dikkate
almistir.  Cahismada es-bitinlesme, nedensellik  testi ve hata dizeltme modeh
kullanilmustir, Bulgular, egitim harcamalarimin ekonomik biiyiime ile pozitif yonli bir
iliski iginde oldufunu giostenmistir. Aynica saghk harcamalaninmin beseri sermayevi

gelistirerek bliylime tizerinde olumlu etkisinin oldugu vurgulanmistir,

*2 Opreana Alin and Mihaiu Diana Marieta, “Correlation Analysis Between the Health System and Human
Development Level Within the European Union”, International Journal of Trade, Economics and
Finance, Vol. 2, No. 2, April 2011, pp.99-102.

% Muthui John Njenga, Kosimbei George, Maingi James. Thuku Gideon Kiguru, “The Impact of Public

Expenditure Components on Economic Growth in Kenya 1964-2011", International Journal of
Business and Social Science, Vol. 4 No, 4; April 2003, s5.233-253,
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Diger iilkelerde kalkinmaya yénelik calismalar iginde ise Martins ve Veiga'
(2014), devletin biyiikligli ve kamu harcamalannmn kompozisyonunun ekonomik biiylime
v kalkinma tzenindeki etkilerini incelemistir. Calismada 156 dlkenin 1980-2010 willar
verilert Sistem-GMM (Genellestirilmis Momentler Metodu) yontemi kullanilmastir. Elde
edilen bulgular, kamu harcamalarinin GSYH’deki payimin IKE biiyiime oram tizerinde dort
kat etkiye sahip oldugu, bu etkinin ézellikle gelismis ve viiksek gelir diizevindeki tilkelerde
oldukca belirgin oldugunu ortaya koymustur. Buna ilaveten kamu harcamalarmin

kompozisvonunun kalkinmayi etkiledig tespat edilmistir.

Atmakuri vd™’. (2014), Hindistan ekonomisi igin 1993-2005 willar1 arasinda
ekonomik biiyime ve insami kalkinma arasindaki iliskiyi incelemistir. Hindistan™m 15
evaletini yiiksek bilyiime ve diisiik biiyiime ile vilksek IKE ve diisiik IKE degerini dikkate
alarak gruplandimmustir. Calismada kisi basi gelirin kukla degisken oldugu modelde yiiksek
ve disiik gelir gruplan arasinda level-wise analizine gore Oonemh farkhhklar tespit
edilirken, change analizine gire farklilk tespit edilememistir. Tam tersine IKE nin kukla
degisken oldugu durumda her iki analiz icin de digik ve yiiksek insani kalkinma gruplan

igin dnemli bir fark gézlenmemistir,

Baldacci vd.”™ (2003) tarafindan vyapilan bir diger calismada ise kamu
harcamalarmin - saghk, egitim  wve secilmis sosyal gostergeler lzerindeki etkilen
incelenmistir. Cahsma 1996-98 willan arasinda 94 adet gelismekte ve gecis ilkeyi
kapsamakta olup, ozellikle efiiim alamindaki kamu harcamalanmn sosyal gostergeler
{izerinde oldukca onemli etkileri oldugu tespit edilmistir, MIMIC (Multiple Indicators and
Multiple Causes) yonteminin kullamldiin calhismada elde edilen bulgulara gére kamu

harcamalarindaki artis sosyal ¢iktilar Gizerinde poziuf bir etkiye sahiptir.

Egitim ve saghgin birlikte ele alindi@i c¢ahsmalara bakti@imizda ise, egitim

harcamalarmin GSYH ve oranmi ile saghk harcamalannin GSYH ye oranmmin birlikte ele

* Martins Susana and Veiga Francisco José, “Government Size, Composition Of Public Expenditure, And
Economic Development”, International Tax and Public Finance, Volume 21, Issue 4, August
2014, pp 578-597.

5 Atmakuri Vamsi Krushna, Reddy SM. and Rao D. Venkata, “Fconomic Growth and Human
Development: An Empirical Analysis of Major States of India During the Period 1993-94 to 2004-
057, Economic Affairs, 59(1): 11-21 March, 2014, pp.11-21.

" Baldacci Emanuele, Guin-Siu Maria Teresa and De Mello Luiz, “More On The Effectiveness Of Public
Spending On Health Care And Education: A Covanance Structure Model”, Journal of
International Development, 15, DO 10.10024id,1025, 2003, pp.709-725,
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alindig ve insani kalkinma arasindaki iliskinin analizine yonelik dogrudan bir ¢alismaya
rastlanmamistir.  Ancak vapilan cahgmalarda, kamu harcamalanmin [KE ve biiyiime
uzerindeki etkileri veya kamu harcamalannmin egitim ve saghk dzerindeki etkileri veya
biiylime ile insani kalkinma arasindaki iliskinin incelendigi gériilmektedir. Literatiirde
yvapilan bu ¢alismalann sonuglan, sosyal refah harcamalan olarak bir araya getirilen egitim
ve saghik harcamalarimin insani kalkinma iizerindeki etkilerinin olumlu olacagina vonelik

beklentileri artirmustir,

II. EKONOMETRIK ANALIZIN DEGISKENLERI

Ekonometrik analizde kullamilan degiskenler iki bashk altinda incelenmektedir.
Birincisi, sosval refah harcamalarinin belirleyicileri olan saghik ve egitim harcamalari,
ikincisi insani kalkinmanin belirleyicileri olarak dogumda beklenen vyasam siiresi (wl
olarak), vetiskin okuryazarhik oram (%), birlestirilmis brit okullasma oram (%) ve kisi

basina GSYH (SGP ABDS) degerleri dikkate ahnmaktadir,

A.SOSYAL REFAH HARCAMA DEGISKENLERI

Sosyal refah harcamalan olarak dikkate alinan saghk ve egitim harcamalan, ilgili
bakanhk biit¢elerinin GSYH've oram scklinde analize dahil edilmistir. Yani saghk

harcamalan olarak her y1l igin;

Saghk Bakanh@m Yilhik Biitgesi

X 100
flgili Yila Iliskin GSYH

orani dikkate ahnarak 1990-2013 willarna iliskin hesaplama vapilmistir. Tablo 49°da
ayrintili olarak gosterilen Saghk Bakanhg biitgesine ihiskin veriler Maliye Bakanhg Biitge
ve Mali Kontrol Genel Midirligi, Saghk Bakanh@ Strateji Gelistirme Baskanhifn ve
TUIK verileri karsilagtinlarak derlenmistir. Saghk Bakanligi 2012 yili biitgesi 663 Sayili
KHK geregi Bakanhik ve Bagh kuruluslar arasinda vemiden dizenlenmistir. Bu nedenle
Saghk bakanh@ biitcesinin yaklasik %665 bu wildan itibaren Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu, Tirkive Halk Saghi Kurumu ve Tiirkive Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu'na
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aktarilmistir, Ancak, verilerimizde biitlinliik olmasi amaciyla bu kurumlara aktarilan biitge

harcamalar da 2012 ve 2013 Saghk Bakanh@ harcamalarina dahil edilmistir,

Sosyal refah harcamalar i¢in kullamilan diger bir degisken olan egitim harcamalan
ise, yine her yil igin;
Milli Egitim Bakanhg@ Yillhik Biitgesi
X 100

flgili Yila Iliskin GSYH
orami dikkate alinnuis ve 1990-2013 willarina iliskin hesaplama vapilmistir. Tablo 46°da
yvine ayrintili olarak gosterilen Milli Egitim Bakanh@ biitgesine iliskin veriler Maliye
Bakanlhg Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Saghk Bakanhg Strateji Geligtirme
Bagkanligi ve TUIK verileri karsilagtinlarak derlenmistir.

Grafik 18 de Saghk ve Milli Egitim Bakanhg biitgelerinin GSYH igindeki paylari
ayn diizlemde gosterilmistir,
Grafik 18: Saghk Bakanhi Biitcesi ve Milli Egitim Bakanhi Biitcesinin GSYH Icindeki
Orani (1990-2013)
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Kaynak: Tablo 46 ve 49 verilermden derlenmgtir.

Grafik 18 de gorildigi gibi, 1990°dan 2013 vilina kadar egitim harcamalari saghk

harcamalarindan her zaman daha yiiksek diizeyde gerceklesmistir. Bununla birlikte iki
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harcamanin da zaman igindeki seyri her zaman aym diizeyde olmasa da hemen hemen aym
yonde artms veya azalmistir, Bu durumu siyasi organlarn kararlan ile aciklayabilecegimiz
gibi  dlkenin  ckonomik  durumdaki komjonkturel dalgalanmalarn ile de acgiklamak

midmkiindiir.

Saghk wve egitim harcamalannda ilgili bakanhk biitgesi kullamilarak maliye
literatiirindeki organik simiflandirma dikkate alindign goriilmektedir. Burada fonksivonel
simiflandirmada oldugu gibi tiim kamu kurumlarimin her tirli saghk ve egitim harcamas
goriilmemektedir. Ancak, toplam saghk ve egitim harcamalarinin neredeyse tamamina
vakini ilgili bakanhk biitgesinden karsilanmakta olup bu yoniivle ¢alismamiz agisindan

olduk¢a dnemli bir vert kaynagidir.

Kamu harcamalarinin fonksivonel siniflandirmasinda, vapilacak harcamalar dikkate
alinmakta ve harcamay: yapan idari birim yerine hizmet esas alimmaktadir.”’ Fonksiyonel
sintflandirmanin - amaci  yonetici  birimler aracih@m  ile  gerceklestirilecek  birimlerin
maliyetinin saptanmasidir. Organik simiflandirmada ise amag, yinetici birimlerin her

birinin yapti@ giderlerinin miktarnm belirlemektir.

Analitik  Biitce Smmflandirmasinda  birinci  dizey fonksiyvonel kodlara gore
belirlenmig olan “saghk hizmetleri harcamasi™ ve “egitim hizmetleri harcamasi”™, biitiin
kamu kurumlarinda saghk ve egitim hizmetlerine vonelik harcamalan agiklamaktadir. Bu
harcama tiirtiniin Tiirkiye'deki toplam saghk harcamalarim daha ivi temsil ettigi teorik
diizeyde basta distniilebilir ancak, ¢caligmamizda organik simflandinmaw tercih etmemizin

belirgin sebepleri bulunmaktadir,

Bu sebeplerin basinda 2004 de Analitik Biitge Simiflandirmasina gectigimiz igin bu
yildan onceki fonksiyonel simflanduma harcamalart meveut olmamas: gelmektedir. Diger
taraftan Gratik 2 ve 8®'de saghk wve egitim harcamalarn organik ve fonksiyonel
simflandirmaya  gore zaman serileri (2004 oOncesi tahmini rakamlar olmak lzere)
karsilastirmali olarak goriilmektedir. Burada séz konusu iki harcama tiriinde de zaman

icindeki seyrine iliskin 6nemli bir fark gériilmemektedir.

T Edizdogan vd. a.ge. 578

P Erdem vd, a.g.e., 5.46.
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B. INSANI KALKINMA DEGISKENLERI

Endeks hesaplamasimin nasil yapildifn ve hesaplama sekillerinde willar itibariyle
vapilan degsiklikler calismamn 1. Béliiminde agiklanmistir. Cahismanin bu béliimiinde
ise, IKE degerleri dogrudan kullamilmamis ancak, [KE'nin hesaplanmasinda UNDP
tarafindan kullamlan alt bilesenlerin reel degerleri dikkate alinarak analiz ¢alismasinda

kullanilmastir,

Soz konusu reel degerler IKR’lerden alinmanus olup, biitin IKR’lerde IKE
hesaplamasinda kullamilan temel bilesenlen (uzun ve saghkh bir yvasam igin “saghk”,
bilgive erisim icin “egitim” ve insanca bir yasam igin “gelir”) élgmek icin 1990-2010
yillan arasinda Tirkiye'de uygulanan degiskenler dikkate alinmistir. Bu degiskenlerin
tamami TUIK verilerinden elde edilmistic. Bu degiskenler ile IKR'lerde kullanilan
degiskenler tam olarak birbiriyle uyumlu degildir. Bunun sebebi ise, [KR 'lerde belirtilen
degerler ilgili yila iliskin veriler degil 2 yil 6ncesi veriler olup gincel degildirler. Ayrica
IKR'lerdeki verilerin hepsi TUIK'den alinmamakta bazi kurumlarnn raporlan kaynak

gosterilmektedir. Tabi ki bu durum bitin dlkeler i¢in gegerhidir.

Ornegin IKE hesaplamasinda Tiirkiye icin dogumda yasam beklentisi 2010 yili igin
72.2 wil olarak kullamlmigtir. Séz konusu verinin kaynagn olarak ise, “World Population
Prospects™ raporu gosterilmektedir. Bu rapor, Birlesmis Milletler Nifus Boliimi tarafindan
iki yilda bir hazirlanmakta olup kullamilan wverilerin, iilkelerin kayit sistemlerine, niifus

- - . 109
sayimlarina ve arastirmalanna dayandig ifade edilmektedir.

Diger bir 6rnek olarak 2007 yvili Adrese Dayali Niifus Kawit Sistemi (ADNKS)
sonuglan ve 2008 wih Tirkiye Niifus ve Saghk Arastirmas: (TNSA) sonuglarma dayah
olarak vapilan Kalkinma Bakanhg projeksivonlanna gore dogumda beklenen vasam
stiresi, 2008 vili “World Population Prospects” raporundan elde edilen sonuglara gore daha
vilksektir. Clinkid “World Population Prospects”™ raporunda dogumda yasam beklentisi
verist hesaplanirken, 2000 vl nifus sayimimin ve 2003 vili TNSA sonuglannin esas

alindi@ projeksiyvonlar kullamilmaktadir. 2008 yili TNSA sonuglanna gore bebek &liim

¥ Seker, 2011, a.g.e., 5.21.
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hizlannin 2003 yilina gdre dnemli bir dists gostermesi bu farkhhigin en dnemli sebebi

olarak dﬂgerlEl1diri|mektedir-4m

Bu kapsamda calismamn ckonometrik analiz boliimiinde kullanilan Insani
Kalkinmaya iliskin degiskenler bilgi edinme talebi yoluyla TUIK ten elde edilmistir, Bu
degiskenler “dofumda beklenen ortalama omir”, “Yetigkinlerde okur-yazarhik oram™,
“Briit okullasma orami™ ve “Satin Alma Giicii Paritesine gore uvarlamis GSYH™ degerleri

seklinde giincel ve ilk elden kaynak olarak kullamlImstir.

Anahiz c¢ahsmasinda kullamlan séz konusu verilerden elde edilen grafikler

asagidaki sekillerde géstermek miimkiindiir.

Grafik 19: Dogumda Beklenen Yasam Siresi (yil) (1990-2013)
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Kavnak: TUIK verilerinden derlenerek olusturulmustur,

W geker, 2011, a.g.e., 5.21,
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Grafik 20: Yetiskin Okuryazarhik Oram (%) (1990-2013)
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Grafik 21: Birlestirilmis Briit Okullasma Oram (%) (1990-2013)
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Kavnak: TUIK verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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Grafik 22: Kisi Basi GSYH (SGP ABDS) (1990-2013)
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek olusturulmustur.

1. EKONOMETRIK ANALIZ

Calismamn hipotezlert arasinda yer alan kamu sosyal refah harcamalan ile insani
kalkinma arasinda bir iliski oldugu yonindeki iddiayi test edebilmek igin ckonometrik
analiz yontemleri tercih edilmistir. Cahsmada iizerinde durulacak énermeler su sekilde
ghsterilebilir:

Hpy: Sosyal refah harcamalar ile insani kalkinma arasinda iliski yoktur.

Hpz: Sosyal refah harcamalan insani kalkinmay: artirmaz.

Hy;: Insani kalkinma sosyal refah harcamalarim artirmaz.

Bu kapsamda &nce analizde kullamlan modeller ile ilgili teknik bilgilerin verilmesi,
ardindan bu bilgilerin ¢calismada nasil ele alinacagma iliskin aciklamalann vapilmas:
diisiiniilmiistiir. En son olarak da analizin bulgularimin agiklanmasi ve degerlendirilmesinin

yapilmasi planlanmstir.
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A. EKONOMETRIK ANALIZIN DAYANDIGI MODELLERIN ACIKLANMASI

(Cahismada kullamlan modelin tanimlanmasina iliskin metodoloji ve analizlerin
genel vaklasimn ele alinmaktadir. Analizde ilgih degiskenler 1lk dnce temel bilesenler
analizi ile bir araya getirilmigtir. Akabinde duraganbk analizleni (ADF Birim Kiék Analizi)
yapilmms, daha sonra ise regresyon analizi, Koentegrasvon lz ve Maksimum testi ve
Granger Nedensellik Testi uygulanmistir. Bu ¢ergevede bahse konu analizlere iliskin

metodoloji ve agiklamalara ver verilecektir.

1. Veri Seti ve Metodoloji

Calismada tzerinde durulan hipotezlerden birincisi, “devletin  sosyal refah
harcamalari ile insani kalkinma arasinda vakin bir iliski vardir. Sosyal refah harcamalarinin
arttirilmasi insani kalkinmayr olumlu yinde etkilemektedir.” Ikincisi ise, “Tiirkiye Insani
Kalkinma Endeksi siralamasinda alt swralarda ver almaktadir. Devletin sosval refah

harcamalara énemli bir ver vermesi ve bu harcamalan artirmasi gerekmektedir,”

Bu hipotezlerimizi kamitlamak amaciyla Tablo 58'de kodlayarak acikladigimiz
degiskenler kullamilarak ckonometrik analiz yontemleri uygulanmustir. Bu degiskenler
Tirkive icin 1990 yih dahil olmak {izere 2013 yihim kapsayacak sekilde 24 willik verileni
kapsamaktadir. Bu degiskenlerden IKE BM degiskeni, UNDP tarafindan hazirlanan
IKR lerden derlenmis, diger degiskenler ise TUIK verileri ve Maliye Bakanh@ verileri

dikkate alinarak her vil 1¢in ayn ayn yazar tarafindan derlenerek olusturulmustur.

Tablo 58: Analizde Kullamilan Degiskenler

Kodu Agklamas:
SH saghk Bakanhg Bitcesinin GSYH oranm (%a)
EH Egitim Bakanhi Bilitgesinin GSYH oran (%)
Yasam Dogumda beklenen yasam stiresi (vil)

Okurvazar Yetiskin Okurvazarhk Oram (%)

Olkullasma Birlestirilmis Briit Okullasma Oram (%)
KBGSYH | Kisi basina GSYH (SGP ABDS)

SEH Famu Sosvyal Refah Harcamalan

IKE BM Birlesmis Milletler Tarafindan Tiirkive Igin Olusturulan Insani Kalkinma Endeksi
IKE Yazar | Yazar Tarafindan Tiirkiye icin Olusturulan insani Kalkinma Endeksi

Kaynak: EViews Analiz degerleri.
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Cahsmada kullamlan zaman serisi degiskenleri ikili bir simflandirmaya tabi
tutularak once temel bilesenler analizi yontemi ile bir araya getirilmistir. Cahigmada zaman
serist  wverilerinin kullanilmasindan  dolayvi,  analizlerde  kullamlan  degiskenlerin
incelendikleri dénem itibariyla duragan (stationarity) olup olmadiklarnnin test edilmesi
gerekmektedir. Sosyal refah harcamalan ve insani kalkinma olarak smiflandinilan
bilesenlerin  duraganhk analizleri wvapildiktan sonra Regresyon Analizi. Johansen
Koentegrasyon Iz testi ve Maksimum Testi ile Granger Nedensellik testi kullanilarak
analiz bulgulan elde edilmistir. S6z konusu bulgular elde edilirken EViews 6 ekonometrik

analiz program kullamlmastar,

2. Temel Bilesenler Analizi

Temel Bilesenler Analizi (TBA), degiskenler arasindaki baguimhhk yapisinin yok
edilmesi veva boyut indirgeme amaciyvla kullamilmaktadir. Tek basina kullamilan bir analiz
oldugu gibi, bagka analizler igin veri hazirlama teknig olarak da kullamimaktadir,
Degiskenler arasinda bir bagimhhigin bulunmasi ve dolayisi ile bagimsiz olmamalar
durumunda istatistik analiz sonuglarimin yorumu oldukca giic olmaktadir. Bu gibi
durumlarda kullanilan tekniklerin basinda Temel Bilesenler Analizi gelmektedir.*”' TBA,
orijinal p degiskenin varvans vapisim daha az sayvida ve bu degiskenlerin dogrusal

bilesenleri olan yeni degiskenlerle ifade etme yontemidir.*"”

p degisken ve n gozlem ic¢in temel bilesen yiiklerini ifade eden Y matrisi, pxn
boyutlu ham veri matrisi X ile pxp bovutlu T doniisiim matrisinin ¢arpimindan olusur.
Degiskenlerin 6lgii birimlerinin birbirinden farkh olmasi halinde Z standartlastinlomsg

degerler matrisi kullamlir.
1:I|:l.--:1| =T1pxpz [ {3 l}

Temel bilesen yikleri R - Al acilimindan elde edilen p adet A; 6zdegeri i¢in tiretilen
ozvektorlerdir. Elde edilen p adet temel bilesenin her biri, orijinal degiskenlerin dogrusal

bir bilesimidir. Dolayisiyla her bir temel bilesen, biinyesinde tim degiskenlerden belirli

! Sangiin Levent, 'I'r::rp-ﬂ Bilesenler Analizi, Ayvirma Anahzi, Kimeleme Analizleri Ve E}_-:s:rlﬂjil-: Verilere
Uygulanmast Uzernine Bir Arastrma, Yayimlanmams Doktora Tezi, Cukurova Universites: Fen
Bilimlert Enstitiisii, Adana, 2007.

4012

Ozdamar Kazim, Paket Programlar ile istatistiksel Veri Analizi, Kaan Kitabevi, 2004, 5.213,
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oranda bilgiyi barindirir, Uretilen temel bilesenler birbirinden bagimsiz ve ilk temel
bilesenden itibaren agiklama oranlarna gore hiyerarsiktir. En yiiksek aciklama oranina
sahip temel bilesen birinel, sonraki en yiksck aciklama oramina sahip temel bilesen ikinei,
vb.dir. Ilk m temel bilesen toplam varyansin biiyiik kismim agiklhiyorsa, gerive kalan p-m

temel bilesen thmal edilerek boyut indirgemesi yapilabilir,

Onemli temel bilesen savisimin tespitinde klasik yontem, Kaiser kurali olarak
bilinen 6zdegeri en az 1 olan temel bilesenlen 6nemli kabul etmektir. Ashnda 6zdegerlere
dayali olan, temel bilesenlerin varvans agiklama oranlarn da bir diger karar kriteridir.
Genellikle, dnemli kabul edilen temel bilesenlerce saglanan aciklama oraninin %70-%90
araliginda olmasi istenir. Onemli temel bilesen sayisimin tespiti igin gelistirilmis cesitli

testler de meveuttur.

TBA uygulamalannda, &éncelikle veri setinin analize uygunlugu incelenmelidir.
Degiskenler arasindaki korelasyon matrisine bakildiginda, 0.30"un altnda korelasyon

degerlerine sahip degiskenler varsa analizden ¢ikanlmas: énerilir.*™

3. Duraganhk Analizi: Augmented Dickey Fuller (ADF) Birim Kok Testi

(Cabismada binm koékiin varhi@min sinanmasi amaciyla Dickey ve Fuller (1979,
1981) tarafindan gelistirilen Dickey-Fuller Testinin genisletilmis hali olan Augmented

Dickey Fuller (ADF) testi kullamlmistir,

Bir zaman serisin birim kok testi uygulanmas: ile serinin duragan olup olmadig

kontrol edilir, Seri eger duragan degilse duragan hale getirilmeye ¢ahisilir,

Duragan ve duragan disi zaman serileri arasinda Gnemli farklar bulunmaktadir.
Duragan bir seride uzun dinem on raporlart serinin kosulsuz ortalamasina vaklasir. Teshis
etmek ig¢in kovarvans bir seri; 1. sabit uzun dénem ortalama civarindaki dalgalanmalar

ortalama olarak eski haline geri doner, 2. zamanla degismez sonlu bir varyansa sahiptir, 3.

" Yildinim 1. Esen , Veri Zarflama Analizi Siirecinde Temel Bilesenler Analizinin Ayinm Giictini Arttine

Ftkisi, Istanbul Universitesi f;lntmn Fakiiltesi Dergisi, Cilt'Vol:38, Sayi/No:l, ss. 66-53, 2009,
5,70,
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gecikmelerin uzunlugu arttikga teorik otokorelasyonlar azalir. Duragan digi bir serinin ise

- =
ortalama ve/veya varyans: zamanla bagimsizdir, o

Dickey wve Fuller (1979) gelencksel wyolla hesaplanan t istatisu@  yerine
gelistirdikleri T istatistigi ile serilerdeki birim kékiin varhgm arastirmuslardir.® Dickey-
Fuller (1981) Gelistirilmis DF testinin 1se seride otokorelasyon gorlintlisi olmas:
durumunda kullamilmasim  6nermislerdir. Gecikme sayilanimin eklenmesi ¢ok dnemli
oldugunu ve sadece otokorelasyonu giderecek kadar gecikme eklenmesi gerektigini ifade

etmektedirler. ™™

Zaman serisi ekonometrisinde bir seri birim koke sahipse genelde onun bir rassal
yiriyiis gosterdigi soylenir. Kaldi ki rassal yirtyis siirect duragan disi bir zaman serisi

an wa e AT
drnegidir.*’

Dickey ve Fuller (1979) Monte-Carlo simiilasyon calhismalanna dayanarak, sifir
hipotezi alunda zaman serisinin olusum stirecinde birim kéklerin varligim kriuk degerler
tablolagtirarak gostermiglerdir. Caligmanin sonucunda t-istatistigi ile yapilan sinamada
standart t-tablosu yerine dizeltilmis t-tablosu kullanmuslardir. Dizeltilmis bu tabloya
Dickey Fuller t (tau) tablosu adi verilmistir. Bu durum literatiirde t (tau) istatistifi veva
testi veya Dickey Fuller teti olarak gegmektedir. Ayrica yaptiklan simiilasyonlar yardinm
ile 1 testlerinin Box-Pierce Portmanteau testlerine (Q- testlerineg) gore daha giicli oldugunu

ortaya koymuslardir,*"

Dickey-Fuller tarafindan gelistirilen birim kok testleri yalmzea birinci dereceden
otoregresif siireglere de Dickey-Fuller testlerini uygulamak miimkiindiir. p-inci dereceden

bir otoregresif (AR)p siireci;
Y[=q.]'| Y|_|+'L.IJEY'_1+'L.IJ 3-Y1:-3+‘ PEa b EaEEa s '+{IIJ]:'1I;1-|J+E {3.2}

seklinde yazilabilir. Burada zaman serisi modeli;

"% Seviiktekin Mustafa ve Cinar Mehmet, Ekonometrik Zaman Serileri Analizi, EViews Uvgulamah,
Dora Basim Yayincihk, Bursa 2014, 5.317.

1 Dickey, David A., ve Wayne A. Fuller (1979), “Distnbution of the Estimators for Autoregressive Time
Series with a Unit Root”, Journal of the American Statistical Association, 74, 1979, 427 - 431,

' Dickey, David A., ve Wayne A, Fuller (1981), “Likelihood Ratio Statistics for Autoregressive Time
Series with a Unit Root”, Econometrica, Vol. 49, No. 4., January, 1981, 1057- 1072,

17 Seviiktekin ve Cinar, a.g.e., 5.320,

W Seviiktekin ve Cinar, a.g.e., 5.326,
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Yo=Y + g (3.3)

seklinde birinct dereceden bir otoregresif siirec model ise, hata terimi &, temiz dizi
olmayacak. aksine serisel korelasyonlu olacakur. Boyle bir durumda denklem (3.3) deki
hatalarin korelasyonlu olmasi, Dickey Fuller test siirecini gegersiz kilacaktir, Ciinki
denklem (3.3) deki hata terimi & = ¢uYe2 +oooo0 + Y + VL olarak algilanacaktir,
Dolayisivla kalintilardaki serisel korelasyvonun ortadan kaldirilmas: gerekir. Bu amacla
modele modelin gecikmeli degerlerinin ya da g = Y2 +....... + ¥,y + V,  olarak
aldigr degerler kaularak hatalardaki korelasyon ortadan kaldinlmaya calisihr. Sonucta &, =
GaYiz 4.+ Y + Ve denklemi denklem (3.3) deki verine yazildiginda elde
edilecek yeni model denklem (3.2) ve esit olacakur. Bu asamadan sonra Dickey Fuller tesu
igin uygulanan test siireci burada da gecerli olacaktir. Boyle bir durumda uygulanan
testlere “Artinlmis Dickey Fuller (Augmented Dickey Fuller, ADF) Binim Kok Testleri™

adi verilmektedir.

Dickey Fuller siirecinde oldugu gibi 6nce denklem (3.3) {in birinci farklar su

sckilde alimr:
ﬂT| - E'qu + E'] 5YL-| + E"}_' &Y[.} + T EEREEE + EF‘ ﬂY[.]-_. + E| {314}

Burada &; ‘ler p’lerin genel fonksivonlandir. Buna gire ADF denklemleri sirasiyla

sovle vazilmas: mimktindtir:

Ay, = 8y, +X°_,6, Ay,_; t &, T- istatistigi (3.5)
Ay, = u+8y,_y +X5_,6, Ay, ;+e T U- istatistigi (3.6)
Ay, = u+pt+ &y, +X_, 6, Ay, ; +& T, - istatistigi (3.7)

Gortldiga gibi denklem (3.5), (3.6) ve (3.7), Dickey Fuller denklemlerinin bagimh
degiskenin gecikmeli degerlerinin modele dahil edilmesi ile artinlmis (genisletilmis)
halidir. Dolayisiyla bu denklemlere de Dickey Fuller testini uygulamak miimkiindiir. Bu
durumda bu testler Artinillmis Dickey Fuller (ADF) birim kok testi olarak agiklanmasi

- . . 0%
mitmkiindiir.

Bu vaklasim sonucunda kalhintlardak: otokorelasyon ortadan kaldimlmis olacaktir.

Birim kok testi uygulamak i¢in kullamilacak bir denklemde gecikme sayist olan p’nin ne

W Seviikiekin ve Cinar, a.g.e., 5.335-336,
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olacagimi belirlemek igin genellikle Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ile Schwarz Bilgi Kriteri
(SIC) kullambir. Bunun disinda kahntilarin otokorelasyonu olup olmadigim ortaya koymak

icin Breusch-Godfrey veya Lagrenge carpanlan (LM) testleri uygulanabilir,

ADF birim kok testinin uygulanabilmesi igin hata payindaki otokorelasyonun
ortadan  kaldinlmas: otokorelasyonun  dogru  derecesinin  belirlenmesine  baghdir.
Uygulamalarda otoregresit gecikme uzunlugu onceden bilinmedigi i¢in modelde vyer
almas1 gereken gecikme sayisi (p) farkh stratejiler viiriitiillerek arastirmaci tarafindan
belirlenmektedir. Clinkii modele vanhs gecikme dahil edilmesi, yapilacak testlerin giiciini
azaltir, Ayrica secilecek p- gecikme olmasi gerekenden bilyiik secilirse tahminler egilimli

410
olacaktr.*"

4. Regresyon Analizi

Regresyon analizi, bir deiskenin baska bir veya daha fazla degiskene olan
bagimhligim incelemek amaciyla kullamilan istatistiksel bir yontem olarak bilinmektedir.
Amag, bagimh degiskenin kitle ortalamasim, agiklayict degiskenlerin sabit (bilinen)

degerleri cinsinden tahmin etmek veya éngorebilmektir.*!!

Regresyonda tek bir bagimsiz degisken kullamibhrsa “tek degiskenli regresyon
analizi”, birden fazla bagimsiz degisken kullamhirsa “cok degiskenli regresyon analizi”

uyvgulanir. Bu kapsamda tek degiskenli bir regresvon analizi,
Y=atbhX,t¢ (3.8)

genel formiili ile ifade edilebilir. Burada a ve b sayilan regresyon katsayilar, X, bagimsiz

degiskeni, Y; bagimh degiskeni ve £ terimi ise hata terimini temsil etmektedir,
ok degiskenli regresyon ise,

Yi=ath X+ bXoe 4 bpXniE (3.9)

" Seviiktekin ve Cinar, a.g.e., 5.336-337.

4 Crujarati, Damodar. N, Temel Ekonometri, (Cev, (. Senesen ve G, Giinlilk Senesen) 4. Basim, istanbul:
Literatiir Yayinlari, 2006,
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seklindeki formiil ile gosterilebilir. Buradaki katsayilar, her bir degiskenin bagimh
degiskeni agiklamadaki nispi paylanm gostermektedir. Hesaplama yontemi ve yorum

bakimindan tek degiskenli regresyon analizine benzemektedir.*'?

Regresyon analizinde genel olarak asagidaki sorulara cevap aranmaktadir:*

- Bagimh degiskenlerdeki degisimin dnemli bir kismn bagimsiz degiskenlerce

aciklanabilir mi? (Bagimh ve bagimsiz degiskenler arasinda bir iliski var mudir?)

- Bagimh  degiskendeki  de@isimin @ ne  kadan  bagimsiz  degiskenlerce

aciklanabilmektedir? (Degiskenler arasindaki iliskinin siddeti nedir?)

- Degiskenler arasinda ne tiir bir iliski vardir? (Bagimh ve bagimsiz degiskenler

arasindaki iliskinin matematiksel ifadesi nedir?)

- Bagimh degiskene ait iler1 donik degerlen tahmin etmek mimkin miidir? Nasil

tahmin edilmelidir?

5. Johansen Koentegrasvon (Estiimlesme) Analizi

Seriler arasinda uzun dénemli bir iliskinin olup olmadigmin tespit edilmesi icin
¢alismada kullanilan zaman serileri arasindaki muhtemel koentegrasyon iliskisi Johansen
yontemivle incelenmistir.

Seviiktekin ve mnar”*"

(2014), Koentegrasyon (estimlesme) modelimi “ekonomik
degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin istatistiksel olarak sunulmasidir,” seklinde
tammlamistir. Cahsmanmizda da Koentegrasyon testleri iki degisken arasindaki uwzun

donemli iliskiyt incelemek igin kullamilmustir,

Koentegrasyon, duragan olmayan degiskenlerin dogrusal kombinasyonlarimin uzun
donemde duragan olmasina, dolayisiyla degiskenlerin birbirleriyle estiimlesmesine, zaman

serileri arasindaki uzun dénem iliskisinin modellenmesine ve tahmin edilmesine voneliktir,

2 Altumisik Remzi, Coskun Recai, Bayraktaroglu Serkan, Yildinm Engin, Sosval Bilimlerde Arastirma

Yintemleri SPSS Uvgulamaly, Sakarva Kitabevi, Sakarya, 2004, 5. 200-207,

" Akdeniz Fikri, Olasihk ve Istatistik. Baki Kitabevi, Adana, Ekim 2000, s. 439; Alumsik vd. a.g.e.,
5.200-201,

% Seviiktekin ve Cinar, a.g.e., 5.557.
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Degiskenler arasinda koentegrasyon bulunmasi gergek bir uzun donemli iliski anlamina

gelmektedir.

Johansen (1988) koentegrasyonla ilgihi calismasinda, bagimsiz Gaussian hatalan
ile  otoregresif stregler ig¢in  koentegrasyon wvektdrlerinin maksimum  olabilirlik
tahmincilerini elde etmeyi ve hipotezler icin olabilirlik oram testi (likelihood ratio test)

tiiretmeyi hedeflemistir.

Johansen ve Juselius tarafindan gelistirilen “Maksimum Olabilirlik Tahmini™

yvaklasiminda asagidaki denklem dikkate alinmaktadir:
X =II% ,+-IX ,+u+ ©D + & =1,...T (3.10)
Burada
gy -8, IIN, = (O, A},
X (nx 1) bovutlu vektor,
X paqee. X5 sabat,
D.: kukla degisken,
IT: tahmin edilecek bilinmeyenler matrisi,

olmak iizere t¢ kukla dedisken wve bir sabit terim kullamlmustir, Kisitlanmanus
parametreler (u, @, II,,.. I, A) ise T gozlem temelinde VAR siirecinden tahmin

edilmektedir.

Genelde, ckonomik zaman serileri duragan olmavip, VAR modelleri ¢ogunlukla
birinci fark formunda ifade edilir. Ayrica fark operatorii hata siirecine uygulanmadikca ve
acikca dikkate alinmadikga, fark alma islemi verilerde bilgi kaybi olacag anlamina
gelmektedir. A fark operatoriinii; L ise gecikmeyi gosteren operatdri temsil etmek lizere,

A=(I-L} kullanarak, séyle bir model vazilabilir:
AX,=T,AX, ,+ T, AX, .., +1X,_, +u+ &D, + &, (3.11)
Burada

I, =—(1—II, —-—TL) (i=1,..,k—1)

Y
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M=—(I-M —-—II)

Burada model {3.11), [IX,_, haric klasik birinci fark formundaki VAR modeh
dzelligi tasimaktadir. Burada asil amag, matris IT katsayimin veri vektoriindeki degiskenler

arasinda uzun dénemli bir iliskinin meveudiyeti haklainda bilgi icerip iu:;.n.ermv.?lr_:ligil.'lir.J'IS

Eger modelde ikiden fazla degisken varsa birden fazla estiimlestirict vektor olma
olasihg vardir. Diger bir ifade ile, modelde ver alan degiskenler arasinda birden fazla
denge iliskisi olabilir. Genel olarak m savida degisken i¢in m-1 savida estimlestirict vektor
goriilebilir. Dolayvisiyla m=2 olmasi1 durumunda degiskenler estimlesik ise tek bir

estimlestirici vektdr ortaya ¢ikabilecegi gibi birden fazla estiimlestirici vektor de olabilir,

Bu nedenle Johansen (1988), Johansen-Juselius (1990) ve Johansen (1995)te
oldugu gibi gok denklem vaklasimi geligtirilerek, degiskenler arasinda birden fazla
estimlesim 1liskisi olabilecegi ortava konulmustur. Johansen (1988, 1995) vaklasiminin
temelinde modeldeki tiim degiskenleri i¢sel olarak kabul etmesi ve normallestirme igin

degisken secimine gerek duyulmamasi yatmaktadir.*'

Genellikle  estiimlesik  degiskenler  arasinda  estiimlestirict  ihiski - savisi
bilinmemektedir. Bu sayi Rank IT'yve bagh oldugundan alt ve st sinirlar sirasivla 0 ve
m’dir. Johansen (1988, 1995) ¢ok degiskenli estiimlesme simmamasi, estiimlestirici iliski
sayisim (Rank II) belirlemek i¢in maksimum 6z deger ve iz istatistiklerini kullanmaktadir.
Baska bir ifade ile IT matrisinin (m-1) adet 6z degeri (karakteristik kokil) hesaplandiktan
sonra bu kiklerin ka¢ tanesinin anlamh oldugu maksimum 6z deger ve iz istatistikleri ile

belirlenmektedir.*"’

B. ANALIZIN BULGULARI

Bu bashk altunda 1se calismamizin metodolojisi ve hipotezleri cercevesinde
kullandigimiz degiskenlerin analizleri yapilnis olup, vapilan analizler neticesinde elde

edilen bulgular agiklanacaktir.

" Demirbas Frkan, Tirkive'de Kamu Insaat Harcamalanmin Belirleyicileri ile Ekonomik Biiyiime
Arasindaki lliski, Yaymmlanmams Doktora Tezi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist [ktisat Anabilim Dali, Kiatahya 2011, 5.222-224; Gojarat, a.g.e., 5.726-727.

M0 Seviiktekin ve Cinar, a.ge., 5.581.

T Seviiktekin ve Cinar, a.g.e., 5.583,
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1. Temel Bilesenler Analizi Bulgulan

Cahisma kapsaminda Tirkiyve'de 1990-2013 willan arasinda 24 wilhk venlerden
olusan “Saghk Bakanh@ Bitgcesinin GSYH oram (%)” ve “Egitim Bakanh@ Bitgesinin
GSYH oram (%) dikkate alinmus ve bu ikl degisken Temel Bilesenler Analizi ile bir araya
getirilmistir. “Kamu sosyal refah harcamalan™ olarak birlestirilen bu degiskenler “SRH™

olarak amilmaktadir.

Grafik 23°te Temel Bilesenler Analizi ile olusturulan SRH bileseni ve konjonktiirel

dalgalanmalan goriilebilmektedir.

Grafik 23: Tiirkiye'de Kamu Sosyal Refah Harcamalarinin Temel Bilesenler Analizi

— Kamu Sosyal Refah Harcamas: (SRH)

Kaynak: EViews programu kullamlarak olusturulmustur.

Temel bilesenler analizine gore hesaplanan SRH degiskeninin Tirkiyve'de 1990
vilindan sonra genel olarak 1994, 2001 ve 2008 yillanindaki ekonomik krizlerin goriildiigii

donemler disinda artma egiliminde oldugu gorilmektedir.

2. Insani Kalkinma Endeksi Degiskenlerinin Karsilastiriimas

Analizlerde kullandigimuz insani kKalkimmayr temsil eden bilesenlerde temel
bilesenler analizi uygulanmanmustir. Bunlardan IKE BM degiskeni, 1990-2013 willarina
iliskin olarak UNDP'nin her wvil vaymlanan mmsam kalkinma raporlarnindan derlenerek
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olusturulmustur. Raporlarda kullamilan TKE hesaplama yontemleri calismamin birinci
béliimiinde detayh bir sekilde aciklananmis olup, 1990, 1991, 1994, 1995, 1999 ve 2010
yvillarinda olmak dzere 6 farkh hesaplama yonteminin kullamldigr bilinmektedir. Ayrica
¢ahgmanm ikinci bélimiinde raporlarda belirtilen endeks degerlerinin Tiirkiye'deki
gelisimi lizerinde durulmus ve willara iliskin farkhhklann nedenlert agiklanmistir. Burada

ise IKE_BM ile IKE_Yazar endekslerinin karsilastirilmasi vapilmaktadir,

“IKE Yazar” bileseni ise, TUIK ten alman verilerle 1990-2013 yillan igin dért alt
bilesenden olusmaktadir. Bu alt bilesenler, “Yetiskin  Okuryazarhk Oram  (%)",
“Birlestirilmis Briit Okullasma Orami (%)7, “"Dogumda beklenen yasam stiresi (vil)” ve
“Kisi basma GSYH (SGP ABDS$)” olup, UNDP'nin IKE hesaplamasinda en fazla
kullandig (1999-2010 yillari arasinda kullandigi) formiil dikkate alinarak olusturulmustur,
Dolayisiyla IKE Yazar, her wil icin 0 ve 1 arasinda bir degeri olan, UNDP nin
raporlarindaki IKE den farkli ve yeni bir endeks degeri olan bir bilesendir.

Grafik 24°te, BM verilerine gore olusturulan {KE ile yazar tarafindan TUIK verileri

dikkate alinarak olusturulan [KE bilesenleri gériillmektedir.

Grafik 24: IKE_BM ve IKE_Yazar Bilesenleri
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Kavnak: IKE BM verileri UNDP'nin insani kalkinma raporlarindan derlenmis, [KE Yazar ise

TUIK verileri dikkate alinarak IKE fornmuliine gire vazar tarafindan olusturalmustur,
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Grafik 24’te aym diizlemde goriillen TKE BM bileseni ile IKE Yazar bileseni
arasinda énemli farklann ortaya ¢iktign anlasilmaktadir, IKE BM bilesenine baktigimmzda
baz1 willarda keskin disisler veya keskin ¢ikislarim olmasi, bu yillarda UNDP nin
hesaplamalaninda formiil degisikligine gitmesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
IKE BM bileseni ile elde edilecek analizlerde saghklh wve olgiilebilir sonuglar elde

edilemeyecegi ongoriilmektedir. Kaldi ki bu durum birim kiék testi sonuglarinda da

goriilmektedir.

IKE Yazar bileseninde ise standart bir IKE formiilii kullamlmus, veriler igin aym
kaynak kullamilarak TUIK verilerine ulasilmis ve bu sekilde hesaplama yapilmistir, Bu
nedenle IKE vazar bilesenindeki konjonkturel dalgalanmalar daha makul ve gergekgi bir
sevir 1zlemustie, 1994, 2001 ve 2009 willarinda knzlerden etkilenerek goreli disisler

meydana gelse de genel itibariyle yiikselme trendinde oldugu gérilmektedir.

3. ADF Birim Kok Testi Bulgular

Degiskenlerin aym dizeyden bitiinlesik olup olmadiklanm incelemek igin ADF
(1979,1981) testi kullanilmistir, ADF (1979,1981) birim kok testi sonuglari her bir seri igin
ardisik stire¢ vaklasimi kullamilarak elde edilmistir. Ardisik siire¢ yaklasimi Dickey-Fuller
tarafindan onerilen ¢ model yapisindan hangisinin seriyve daha uygun oldugunu ortaya

koymak igcin kullamlan énemli bir aractir. Birim kik testi sonuglan Tablo 59°da verilmistir.

Tablo 59: Birim Kok Testi Sonuglan

Degiskenler Diizey ik Farklar Sonug
(Gecikme) (Gecikme)

IKE BM (Kesmeli ve Trendsiz) | -3.64986%* (0) - I{(})

IKE Yazar (Kesmeli ve Trendli) -2.8753 (0) -5.4469* (0) I(1)

EH (Kesmeli ve Trendli) -3.7814* (3) ' 1)

SH (Kesmesiz ve Trendsiz) 0.4248 (0) -4 85335+ (0) I(1)

SRH (Kesmesiz ve Trendsiz) -0.9305 () -4.2873 (0) I(1)

Kaynak: EViews programi kullamlarak olugturulmustur,

Not: *%1 diizeyinde anlamli. *%35 diizeyinde anlamh,

Tablo 59'da dikkat edilirse, Birlesmis Milletler tarafindan hesaplanan Insani
Kalkinma Serisi (IKE BM) ve Egitim Harcamalarn (EH) serilerinin duragan, buna karsin
geriye kalan diger degiskenlerin (IKE Yazar, SH ve SRH) ise duragan-disi oldugu

goriilmektedir. Duragan disi olan bu degiskenlerin birinci dereceden farklar alindiginda
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ise duraganlasmstir, Yani IKE Yazar, SH ve SRH degiskenlerinin birinci dereceden

entegre (1) oldugu sonucuna ulasilmstir,

O halde calismada duragan ve duragan-disi degiskenlerin olmasi ¢alismanin bundan
sonraki kisminda bu duragan ve duragan-disi degiskenlerin 6zelligine bakarak analiz
araclarimin - belirlenmesi  gerefini dogurmaktadir. Yani Birim Kok Testi sonuglan,
galismanin verilerinin Johansen Koentegrasyon Test yvontemleni ile analiz edilebilecegini
gistermektedir. Sonraki bashklarda énce duragan degiskenler arasindaki iliski, daha sonra

1s¢ duragan-disi degiskenler analiz edilmektedir.

4. Regresyon Tahmin Sonuglar

Tablo 59°da IKE BM wve EH degiskenlerinin I{0) oldugu, buna karsin SH
degiskeninin I(1) oldugu sonucu gorilmustiir. Bu sonuclar dikkate alinarak elde edilen

regresyon tahmin sonuglart 1se Tablo 607 taki sekhivle gorilebilir,

Tablo 60: Regresyon Tahmin Sonuglarn

Degiskenler Bagimh Degisken: IKE_BM
K 0.822676*
esme (0.0440)
-0.0538385%=
EH (0.0247)
] 0.123506==
D(SH) (0.0529)
0.004102=*
Trend (0.0016)
R 0.37
F-istatistigi 3. 760+
White 0.8358
Breusch-Godfrey LM 2.1105
ARCH(1) 0.4290

Kaynak: EViews programi Kullanilarak olugturalmustur,

Not: *% | diuzeyinde anlamli. **%5 dizeyinde anlamh

Tahmin sonuclan incelendiginde modelin %5 anlamhhk dizeyinde genel olarak
anlamh oldugu goriilmektedir. Ayrica kalintilar i¢in hesaplanan White degisen varyans ve
Breusch-Godfrey serisel korelasyon testlern modele her iki problemin de olmadigin

gostermektedir. Ayrica determinasyon katsayisinin - %37  olmasi  IKE BM’deki
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degisimlerin %37 sinin  egitim ve saghk harcamasi tarafindan aciklandiginm ortaya

koymaktadir,

Tahmin sonug¢larma gore tim degiskenler istatistiksel olarak anlamhidir. Her ne
kadar ¢oklu regresyonda kesme terimine gok anlam atfedilmese de, elde edilen 0.82 degeri,
ilgili donem i¢in egitim ve saghk harcamalan sabit tutuldugunda Tiirkiye nin ortalama IKE
degerinin 0.82 oldugunu gostermektedir. Modele dahil edilen trend degeri ise 0.004 tiir. Bu
deger diisiikte olsa zaman icerisinde (her wil) Tirkiye'nin insani kalkinmasimin artma

egilimi oldugu goriilmektedir.

Saghk harcamasinin insani kalkinma iizerinde pozitif (%0.12) ve istatistiksel olarak
anlamli olmasi beklentilere uygun bir tahmin yapildig anlamina gelmektedir. Yani saghk
harcamasi %l artiginda, insani kalkinma ortalama %0.12 artacaktir. Nitekim bu sonug

gerek teork gerekse ampirik olarak bir cok calisma ile desteklenmistir,

Son olarak egitim harcamalar 1se insani kalkinma tzerinde olumlu etkisi olmasi
beklentisi olmasina ragmen ¢aligmamizda ters yonlii (-0.06) bir iligki elde edilmigtir. Yani
egitim  harcamasi %1  artifinda, insam  kalkinmanin  ortalama  %40.06  azalacag
goriilmektedir. Egitim harcamalan ile insani kalkinma arasinda ¢ok diisiik diizeyde ters
vonli ¢ikan bu iliski Tiirkiye nin ilgili donemde egitim harcamalarim saghk harcamalarina
gire daha oncelikhi hedef olarak belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum Grafik

18'de agik¢a goriilmektedir,

SRH ile IKE Yazar bilesenlerinin uzun dénem iliskisi ise Johansen Koentegrasyon

test sonuglarina bakilarak daha iyi anlasilmasi mimkiindiir,

5. Johansen Koentegrasyon Iz ve Maksimum Testi Bulgular:

Calismamn bu kisminda duragan-dis1 degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskiyi
ortaya koyabilmek i¢in Johansen koentegrasyvon analizi yapilacaktir. Tablo 59°da
IKE Yazar ve SRH degiskenleri duragan disi olduklan bulunmustur. O halde ¢alisma da
sosyal refah harcamalan ile insani kalkinma arasinda vzun dénemli iliskinin varhg
Johansen koentegrasyon testiyle arastirilabilir. Oncelikle VAR modelinde kullamlacak
gecikme sayisinin belirlenmesi gerekmektedir. Akaike Bilgi Kriteri, Hannan Quinn Bilgi

Kriteri ve Nihai Ongorii Hatas1 kriterleri uygun gecikme sayisimin p=2 olmas1 gerektigini
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gostermektedir. Yani uygun model VAR(2) modelidir. Buna gire Tablo 61°de Johansen

Koentegrasyon analiz sonuclan verilmektedir.

Tablo 61: Johansen Koentegrasyon [z Testi

0.05 0.01
Hipotez Oz deger iz istatistigi Kritik deger | Kritik deger
HO:r=0 0.610127 33.94968* 19.96 24.60
Ho:r<1 0.490700 14.16908* 9.24 12.97

Kaynak: EViews programn kullamlarak olugturulmustur.

Not: Koentegrasvon denkleminde sabitin ver aldifi model kullanilmustir. r Koentegrasyon
vektiriinin savisidir, *%1 dizeyvinde anlaml.

Tablo 61 gore IKE Yazar ve SRH arasinda estiimlesmenin olmadigini ifade eden
HO hipotezine (r=(0) ait 1z test istatistikleri sirasiyla 33.949 ve 14,169 bulunmustur. Bu
degerler %l dnem sevivesindeki kritik degerinden biyik oldugu icin sifir hipotezi
reddedilmistir. Yani Johansen tarafindan ortaya konulan iz istatistigl sosyal retah
harcamalann ile Insam Kalkinma arasinda uzun dénemde bir iliski oldugunu
gostermektedir. Benzer sekilde Johansen'in Maksimum oOzdeger testi sonuglart da Tablo

62'de gosterilmekte olup, Iz testi sonuglanim desteklemektedir.

Tablo 62: Koentegrasyon Maksimum Testi

En biiyiik 0.05 0.01
Hipotez Oz deger ozdeger Kritik deger Kkritik deger
HO:r=0 0610127 19.78061%* 15.67 20,20
HoO:r<l 0.490700 4. 169087 9.24 12.97

Kaynak: EViews programi kullamlarak olusturulmuostur.

Not: Koeentegrasyon denkleminde sabitin yer aldizi model kullamlmigtir. r Koentegrasyon
vektoriinlin sayvisidir, *%%1 diizeyinde anlamli. **Sifir hipotezin %5 anlamhlik dizeyinde reddedildigini
gostermektedir.

Tablo 62'deki Maksimum Oz Deger testine gore, HO: r=0 hipotezi igin test
istatistiklert sirasiyla 19780 ve 14.169°dur. Bu degerler sirasivla %65 ve %1 dnem
seviyelerinde kritik degerden biiyiik oldugundan sifir hipotezi reddedilmigtir. O halde
Tablo 62 incelendiginde Maksimum ozdeger istatistigi de aym Iz istatistigi gibi sosyal
refah harcamalan ile insani kalkinma arasinda uzun dénemde bir iliski oldugunu ortayva

koymaktadir,

Johansen 1z ve maksimum ozdeger sinamalart sonucunda sosyal refah harcamalan
ile msani kalkinma arasinda uzun dénemli bir denge iliskisinden sdz edilebilir. Bu uzun

donemli iliski normallestirilmis kointegre edici vektor tahminleri vardimiyla daha kolay
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yvorumlanabilir, Bu kapsamda bulunan sonuglar Tablo 63 de normallestirilmis uzun dénem

dengesi olarak sunulmaktadir,

Tablo 63: Normallestirilmis Uzun Donem Denge Modeh Test

IKE_ Yazar SRH KESME
Model -1.000000 0.033499% 0.826813*
Standart hata (0.00367) (0.01240)

Kaynak: EViews programi kullamlarak olugturulmusgtur,

Not: %l dizeyinde anlamli.

Tablo 63 incelendiginde, insani kalkinma lizerine uygulanan regresvondan tahmin
edilen uzun dénem parametrelerinin isaretleri beklentiler yoniinde ¢ikmustir. Yani sosval
refah  harcamalan  degiskeninin - pozitil  1sarethh  (0.033) c¢ikmasi  sosyal  refah
harcamalarindaki bir artisin insani kalkinmay1 (%0.033) artirdigimi gostermektedir. Bu

sonuc Selim vd. (2014) cahismasim desteklemektedir.

Engle ve Granger (1987) de de@mskenler arasinda uzun donemli bir 1hiski olmasi
halinde hata dizeltme mekanizmasinin yazilabileceg@i gosterilmistir. Hata diizeltme
mekanizmasi  seriler arasinda  yasanan dengesizliklerin ne siirede giderileceginin
hesaplanmasi i¢in  kullamilmaktadir*® Bu anlamda kisa donemli iliskiyi ortaya
koymaktadir. Bu ifade aciklayicr degiskenlerde oldugu gibi bagimh degiskende de bir
degisme olmast durumunda kointegre edici ihiskide dengesizligin hata diizeltme terinmu
(ECT) ile vakalanabilece@ini ortaya koymaktadir. Buna gdre Vektér Hata Diizeltme

Modeli tahmin sonuclan Tablo 64 te sunulmaktadar.

Yy umusak ve Yildirim, a.g.m., 5.167,

219



Tablo 64: Vektor Hata Diizeltme Modeli Tahmin Sonuglan

Bagimh Degisken: D(IIKE _YAZAR) Bagimh Degisken: D(SRH)
Model 1 Model 2

ECT -0.025190%  ECT 0.288897
INIKE YAZAR(-1)) -0.231538 DIIKE YAZAR(-1)) 28.61032
D(SEH(-1)) 0.003476%*  D(SREHi(-1)) 0.003481
R? 0.263752 g2 0.048934
Diizeltilmis R > 0.186252  Diizeltilmis R* -0.051178
Regresyonun standart hatas: 0.004378 Regresyonun standart hatasi 0.627821
Hata kareler toplanmu 0.000364  Hata kareler toplanu T.489028
F-istatistigi 3.403255%*%  F-istatistigi 0.488794
Ramsey RESET(2) 0.0077 Ramsey RESET(2) 0.2229
Ramsey RESET(3) 0.0952 Ramsey RESET(3) 0.1054
Jarque-Bera testi 0.2645 Jarque-Bera test 2.3273
Durbin-Watson istatistigi 2.2349 Durbin-Watson istatistigi 2.0727
Breusch-Godfrey (2) (.8239 Breusch-Godfrey (2) 0.9177
Breusch-Godlrey (3) 0.8959 Breusch-Godfrey (3) 1.8035
White heteroskedastisite. testi 0.2697 White heteroskedastisite. testi 0.1228
ARCH(1) 0.8689 ARCH(1) 0.2494
ARCH(2) 1.2054 ARCH(2) 0.3765

Kaynak: EViews programi kullamlarak olusturulmuostur.

Not: *41 diizeyinde anlamli, **%435 diizeyinde anlamh.

Tablo 64 ile wverilen Model 1 wve Model 2'deki hata diizeltme modelleri
incelendiginde hem Model 1 hem de Model 2°nin ekonometrik sinamalar gergevesinde,
gecerli oldugu verilen istatistiklerden acikga goriilmektedir. Tahmin edilen hata diizeltme
modeli parametrelen incelendiginde, bagimh degiskeni insani kalkinma olan Model 17in
hata diizeltme teriminin (ECT) negatif ve istatistiksel olarak anlamlh oldugu buna karsin,
bagimh de@iskeni sosyal refah harcamasi olan Model 2'nin ise hata diizeltme teriminin

(ECT) poziuf ve istatistiksel olarak anlamsiz oldugu goriilmektedir.

Bu deger Model 1 igin hata diizeltme mekanizmasinin isledigi, fakat Model 2 igin
aym seyin gecerli olmadig anlamina gelmektedir. Hata dizeltme teriminin sadece Model
1'de anlamh olmast ashinda uzun donemde sosyal refah harcamalarindan insani
kalkinmaya dogru bir dolayh nedensel iliskinin oldugunu ortaya koymaktadir. Yani Model
1'e gore bir yilda mevdana gelen dengesizligin %2.571 sonraki donemde duzeltildig
anlamina gelmektedir. Bu diizeltme sosyal refah harcamalar ile insani kalkinma arasinda

uzun donem iliskisinin devam etmesi anlanuna gelmektedir,
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Hata diizeltme modelinde kisa donemde durumun ne oldugunu gérmek icin Model
1 icin sosyal refah harcamasimin parametresine bakmak gerekecektir. Tahmin edilen
parametre 0.003 nispeten kictk olsa da. istatistiksel olarak anlamh oldugu gorilmektedir.
Yani sosyal refah harcamalarmdaki %a1’lik artig insani kalkinmayi %0.003 oraninda artirir.
Bu sonug sosyal refah harcamalan ile insani kalkinma arasinda pozitif bir iliski oldugunu
ispatlamaktadir. Her ne kadar literatiirde dogrudan sosyal refah harcamalar ile insani
kalkimma arasindaki iliskiyi arastiran calismalara rastlanmasa da, biiyiime {izerine yapilan
birgok calisma oldugu gorilmektedir. Yapilan bu ¢alismalarnn neredeyse tamam sosval
refah harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi pozitif vonde etkiledigi sonucunu bulmuslardir,
Bunlarn bazilann Comlekei (1971), Izgi ve Arslan (2008), Tas ve Yenilmez (2008), Cetin
ve Ecevit (2010), Calhiskan vd., (2013) ve Selim vd. (2014)'tir. Nihayetinde insani
kalkimma ekonomik biiyiimeyi de iceren bir kavram oldugundan calismamizda da iliskinin

pozitif olmasi literatiire uygun bir sonug olarak yorumlanmustir,

Son olarak her ne kadar hata diizeltme modeli degiskenler arasinda dolayh bir
nedensellik iliskisini gosterse de, bu asamada ¢alismada Granger nedensellik testine vyer
vermek sonuglarin gegerliligini kuvvetlendirecektir. Sosyal refah harcamalan ve insani
kalkinma kointegre olduguna (uzun donemde birlikte hareket ettigine) gdre, Granger

nedensellik testi vektor hata diizeltme modeli (VECM) kullamlacaktir.

Tablo 65: Granger Nedensellik Testi Sonuglan: VECM Yaklasimi

Agiklayict Degiskenler
Bagimi Degiskenler D(IKE YAZAR) D(SRH)
D(IKE YAZAR) - 4.934552%
D(SRH) 1.067040 -

Kaynak: EViews programi kullanilarak olugturulmustur,

MNot: *945 dilzeyinde anlamh

Tablo 65 incelendiginde insani kalkinma degiskeninin bagimh defisken oldugunda
hesaplanan ki-kare degeri 4.9347tiir. Bu deger istatistiksel olarak %5 Onem seviyesinde
anlamhdir. O halde kisa dénemde sosyal refah harcamalanndan insani kalkinmaya dogru
bir nedenselligin oldugu goriilmektedir. Fakat ikinci olarak bagimh degiskeni sosyal refah
harcamalar1 olan model i¢in hesaplanan ki-kare degeri 1.067 degeri istatistiksel olarak
anlaml degildir. Dolayisiyla kisa donemde insani kalkinmadan sosval refah harcamalarina

dogru bir nedenselligin olmadig sévlenebilir,
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Tablo 657teki iki sonug bir arada degerlendirildiginde Tirkive ig¢in ilgili donemde
sosyal refah harcamalanndan insani kalkinmaya dogru tek yonli pozitif bir nedensel
durumun oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Literatiirde yine mnsani kalkinma degiskeni
kullamlmamigsa da sosyal refah harcamalan ve biiyiime arasinda, sosyal refah
harcamalarindan  ekonomik biylimeye dogru iliski oldugunu ortaya kovan birgok
gahsmaya rastlanmaktadir. Bu ¢alismalar arasinda Taban (2006), Yumusak ve Yildirim
(2009), Tiylioglu ve Tekin (2009) sayilabilir,

C. BULGULARIN DEGERLENDIRMESI

Bu tez cabismasinda vapilan sosyal refah harcamalan ve insam kalkinmaya
yonelik arastirmalar ve analizler 1sifinda genel anlamda ulasilan sonuglar, Oneri ve

degerlendirmeler asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

- Egitim harcamalar insani kalkinmayr beklentilerin aksine 1ilgili dénem i¢in

olumsuz etkilemistir.

- Saghk harcamalan beklentiler wyoninde insani  kalkinmayi pozitift yonde

etkilemektedir.

- Sosyal refah harcamalan ile insani kalkinma arasinda uzun dénemli biri iliski sz

konusudur.

- Uzun dénem kointegre edici regresyon modeli sosyal refah harcamalarinin insani

kalkinmay: %0.033 artirdh@im gostermektedir.

- Hata dizeltme terimi -0.025 cikmistir. Bu durum, uzun dénemde meydana gelen

dengesizligin %2.5"inin bir sonraki donemde dengeve geldigini gostermektedir.

- Uzun doénemde sosyal refah harcamalarindan insani kalkinmaya dogru bir

nedensellik yapisindan bahsedilebilir.

- Kisa donemde yine sosyal refah harcamalanindan insami kalkinmaya dogru bir

nedensellik yapisina rastlanmustir,

- Kisa donemde, sosyal refah harcamalanindaki artis %0.003 diizeyinde insani

kalkinmadaki artisinin nedeni olarak gorilmektedir.
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Kamu sosyal refah harcamalannim daha verimli harcamalara yonelik yapilmas
halinde ise, bu etki diizeyinin kisa ve uzun donemde daha fazla artacag

ongorilmektedir.

Calismamizin hipotezlen ekonometrik analiz yontemleri ile desteklenmis olup
devletin kamu sosyal refah harcamalari ile insani kalkinma arasinda vakin bir iliski

oldugu sonucuna ulasilmistir.

Dolayisiyla sosyal refah harcamalarmin arttinlmas: msani kalkinmayr olumlu

yvonde etkilemektedir.

Cahsmadaki eckonometrik analiz sonuglari ile hipotezlerimizin desteklendigi
goriilmiistiir. Bu  kapsamda Tirkiye'de kamu sosyal refah harcamalarnm

artirtlmas: gerektigi onerisinde bulunulmaktadir,

Tirkiye'de kamu sosyal refah harcamalarinin artindlmasiyvla, Tirkiyve'nin refah

devleti olma dzelliginin de gelisecegi dngdriilmektedir.

Devletin kamu sosyal refah harcamalarnim ekonominin isgiicii talebi ile uyumlu hale
getirmest veterlh olmayip, birevlerin de sosyal refah harcama taleplerini bilingh bir

sekilde artirmasi gerekmektedir.
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SONUC

Bu calismanin konusunu Tirkiye'de kamu sosyal refah harcamalarmim insani

kalkinma tizerindeki etkilerinin incelenmesi olusturmaktadir.

Ekonomik biiyiime wve ckonomik kalkinma farklhh anlamlarda kullanilan
kavramlardir. Buna gore ekonomik biiylime, bir ekonomide mal ve hizmet Gretiminde ve
milli gelirde bir onceki vila gdre ortava ¢ikan artisi gostermekte olup niceliksel bir
kavramdir. Ekonomik kalkinma ise, biiyiime kavramindan daha genis bir anlamda, milh
gelirin artmasindan  6te, sosyal, kurumsal wve Kiltirel yapimin  gelistirilmesini  ifade
etmektedir. Bu agidan kalkinma sadece nicelik olarak degil nitelik olarak da artisi
aciklamakta, daha uzun donemli hedeflern banindirmakta ve toplumun sosyal yonlerini de

¢le almaktadur.

Kalkinmanm insami temel alan “insani kalkimma yaklasimi™  dogrultusunda
incelenmesi 1se son 25 wildir karsimmza ¢ikan yeni bir olgu olarak  gérinmektedir.
UNDP’nin 1990 wilinda vayinladig ilk Insani Kalkinma Raporu’nda, kalkinmay: insani
kalkinma kavramu c¢ergevesinde aciklamasi konuya resmi bir boyut kazandirnus ve bu
tarihten itibaren insani kalkinma kavrami ve vaklasimi vaygin bir kabul goérmeye

baslamistir,

Insani kalkinma kavraminin teorik temelinin olusturulmasinda Nobel ckonomi
odiilii sahibi Amartya Sen’in dnemli bir roli ve katkisi olmustur. Sen’in yapabilirlik-
kapasite yaklasimiyla insanlarin bir seyi yapabilme ya da islev kazanma potansiyeline
sahip olmasmmn insani kalkinmada onemli oldugu vurgulanmaktadir. Yapabilirlik,
bireylere degisik yasam bigimlerini elde etme imkam ve dzgirliigii vermekte olup, insani
ozglirlerin - genisletilmesinin de insami kalkinmayr  gelistirdigim - agiklamaktadir.  Bu
kapsamda egitim ve saghk olarak iktisadi ve sosyal diizenlemeler de medeni ve siyasal
haklar gibi bireylerin odzgirliiklerini artirmakta ve dolayisiyla insani kalkinmayr da

artirmaktadir.

Her yil yaymlanan Insani Kalkinma Raporlari’min ve kalkinmanin élgiilebilirligini
ortaya koyan Insani Kalkinma Endeksi’nin olusturulmasinda Mahbub ul Haq'in teorik
katkilanm da unutmamak gerekir, O'na gire kalkinmamn amaci, yoksullugun en kotii
sckillerine karsi secici bir hamle yvapmaktir. Kalkinmanin hedeflen ise, yetersiz beslenme,

hastalik, cchalet, sefalet, issizlik ve esitsizliklerin kademeli bir sekilde ortadan
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kaldinlmasina yonelik olmalidir. Haq, daha fazla iiretim yapilmas: halinde daha iyi bir
béliigiimiin gerceklestirilmesi gerektifini savunmus ve insanca yasamaya yonelik adimlann

atilmasi gerektigini ifade etmistir.

Bu cercevede insani Kalkinma Endeksi'nin de temelleri atilmis ve kalkinmanin
ol¢tilmesinin miimkiin oldugu ortaya koyulmustur. Bu ol¢limde dikkate alman temel
bilesenler ise. uzun ve saghklh bir yasam, bilgive erisim ve insanca bir yasam i¢in gerekli
olan gelir olarak belirlenmistir. Saghk, egitim ve gelir olarak oOzetlenebilen iic temel
bilesenden saghk, “dogumda beklenen ortalama 6mir”; egitim, “vetiskinlerde okur-
vazarlik orani ve briit okullasma oram™ veva “beklenen egitim yili ve ortalama egitim yvihi™;
gelir 1se “kisi basi GSYH™ veya “kisi basi GSMH" degiskenleri ile élcilebilmektedir. 1990
yilindan itibaren bu o&lgliimin 6 kez degistirildigi gozlenmistir. Degisiklikler temel
bilesenlerde olmayip, sadece temel bilesenlerin temsil ettiklen degiskenlerde ve ortalamawy
etkileyen oranlarda gergeklestirilmistir. Bu nedenle UNDP tarafindan IKRlerde iilkeler
icin her wil hesaplanan endeks degerleri van vana getirildigi zaman tam olarak

esdegerliginin saglandifn sdylenemez.

Endeks, gelismis ve az gelismis tlkeler arasindaki farklarin ortaya ¢ikmasina ve az
gelismis dlkeler i¢in politikka onerileni gelistirilmesine olanak sagladig igin kalkinma
iktisadimin amaglan ile de uwyumluluk gostermektedir. Bu nedenle endeksin kalkinma

iktisadh disiplininin bir konusu olarak incelenmesi gerckmektedir.

Kalkinma iktisadi teorisinde, devletin kalkinmaya nasil yaklastigr iktisadi digince
temelinde agiklanmaktadir. Bu ¢ergevede klasik iktisadi gorise gore, devletin kalkinmanin
saglanmasi igcin sosyal refah harcamalarm artirmasi gibi bir yiikiimliligi olmawip, bu
harcamalarin  6zel kesim tarafindan  Karsilanmast  gerekmektedir. Serbest  piyasanin
islemesivle sosyal faydanin artacag) ve devletin miidahalesinin bu sosyal yarara zarar
verecegl disinilmektedir. 1929 dinya ekonomik bunalim ile ortava cikan Keynesyen
iktisat devlet anlayisi, kalkinma stirecini hnzlandirmak i¢in devleti piyvasanin ikamesi olarak
degil ancak, kaynaklarin vatinmlara tahsisini ve planlama vapilmasim saglayan bir ayait
olarak gormektedir. Neoliberal iktisatcilar ise devlet midahalesimi kalkinmayr vavaslatan
bir unsur olarak agiklamaktadirlar. Kiiresellesmenin olumlu etkilerinin oldugunu diisiinen
neoliberal iktisatgilar, az gelismis veya gelismekte olan tilkelerin dinya ekonomisi ile daha

fazla biitiinlesmeleri ve devlet miidahalesini ¢n aza indirmeleri gerektigini diisiinmektedir,
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Boylece IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin yapisal uyum programlan ile az gelismis

ve gelismekte olan dilkelerin kalkimma siireci olumlu etkilenmektedir,

Bir dlkede msam kalkimma dizeyinin artmast icin. devletin sosyal nitehiginin
artirllmas1 ve kamu sosyal refah harcamalarina saglamis oldugu katkilarin incelenmesi
gerekmektedir. Bu ¢aligsmada da kamu sosyal refah oleiitlert olarak egitim/saghk hizmetleri

ve harcamalan ile insani kalkinma arasindaki iliski incelenmistir,

Bu kapsamda egitim, sadece daha yiiksek gelir imkanlan sunmakla kalmaz,
teknolojik gelismeyvi hizlandinr, kesifler, patentler ve lisanslarin artmasini saglar ve
dolayisiyla toplumun verimliligini artinr. Egitimin pivasa eliyle mi yoksa devlet eliyle mi
gerceklestirilmest gerektigine yonelik tartismalar bir¢ok bilimsel c¢alismanmin konusu
olmustur. Piyasa, egitim taleplerini sadece kendi umduklari oOzel fayda., prestij ve
gelirlerine gire belirleme imkanmma sahiptir. Ancak egitimin faydas1 daha gemis olup,
toplumun elde ettigi kazanclar piyasa tarafindan ¢ogu kez dikkate alinmaz. Devletin de
egitimi tamamen kendi biinyesinde sunmasi halinde verimli sonuglarin elde edilecegi

stylenemez.

Devletin - egitim  hizmetlerini sunarken, dis  faydalann da dikkate almasi
gerekmektedir. Bu nedenle devlet, bireylere egitim bursu saglamak gibi dogrudan egitim
harcamasi yapabileceg gibi, olumlu dissalliklarin olmasi durumunda pivasayr tesvik etmek
veya olumsuz digsalliklarin olmasi durumunda ise pivasada g¢esith miidahale araglarim
kullanarak dolayll bir sekilde harcama polittkasi da uygulayabilir. Burada devletin
diizenleyici bir rol istlenmesi ve gerektiginde pivasayr sosyal refahin ve insani
kalkinmamin artinlmas1 hedeflerine gore sekillendirmesi 6nemli bir yontem olarak

gortilmektedir.

Aym sekilde devlet, saghk hizmetlerinin gerektiginde dogrudan kamu hizmeti
seklinde, gerektiginde i1se dizenleme fonksiyonu ile piyasada dengeli bir sekilde
sunulmasim saglayarak insani kalkinmanin artirilmasina dnciiliik edebilir. Bireylerin saghk
kosullarimim iyilestirilmesiyle sadece bedensel ve ruhsal durumlarimin iyilestirilmesi degil,
aynm zamanda toplumun refah dizeyinin de artmasi saglanir. Bu acidan devletin sosyal

politikalarim artirmasi ve refah devleti olma ozelligini gelistirmesi gerekmektedir.

Turkiye'de 1se durum cumhuriyetin kurulmasindan  gliniimiize kadar farkh

uygulamalara sahne olmustur. Atatiirk ile baslavan 1923 wyilindan 1930%a kadar olan
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donemi ulusal ekonomiye gegis donemi olarak adlandirmak miimkiin olup, bu dénemde
liberal ekonomi politikalan izlenmis ve ekonomide devlet tesvik edici bir rol Gstlenmistir,
Kurtulus savasimin actign sosyal ve ckonomik wvaralar nedenivle pivasada sosval refah
harcama ve hizmetlerinin yeterince gelistirilemedigi goriilmektedir. Ayrica 1929 diinya
ekonomik krizi sebebiyle de 1930°lardan sonra liberal politikalarin yermi devletgr
politikalarin aldigr goriilmektedir. 1950711 willara kadar uygulanan devletgi politikalar ile
sosval refahin artisinda olumlu gelismelerin vasandig gériilmektedir. Bu dénemde harf
devrimine gecilmes:, koy enstitiilerinin yayvegimlastinlmas: ve ilk Gimversitelerin kurulmasi

gibi uygulamalar egitim ve saghk alamindaki gelismelere olumlu katkilar saglamistir,

[kinci Diinya Savasmmn  etkisiyle Tiirkive, kiresel olayvlardan daha fazla
etkilenmeve baslamus, ABD 'nin Marshall Yardimlan, IMF, Dinva Bankasi ve OECD
kurumlanmin  kurulusuyla Tirkive'nin ekonomik ve siyvasal yapisi degismistir. Bu
cercevede Demokrat Parti'nin 1950°de iktidara gelmesiyle tekrar liberal politikalarin
uygulanmasina baslanmis ve sosyal refah harcamalarimin piyvasa eliyle gerceklestirilmesine
yonelik cahismalar vapilmugtir, 1947 Vaner Kalkinma Plan ile liberal iktisat politikalarinin
temelleri atilmis ve sosyal refah hizmetlerine de bu durum yansimistir,. Bu dénemin
politikalan cercevesinde dnemli gelismeler saglanmakla birlikte, piyvasa mekanizmasinin
vl 1sleyememesi, kaynaklarin tiretilen mal ve hizmetlerin bélisiimiinde etkili olamamasi
ve gelismekte olan iilkelerdeki planlama ihtiyacindan dolayr 1958°de istikrar Tedbirleri

alinmustir.

Bavlece Tirkive 1960°1arda yeni bir doneme giris yvapms ve planh kalkinma siireci
baslamstir. Tiirkiyve'de kalkinma politikalannin gelismesinde énemli bir siirecin baslangici
olarak goriilen bu willardan itibaren kalkinmada devletin ekonomik ve sosyal sektorler
itibarivle gelecek planlan yapmaya basladig goriilmektedir. Bu amagla 1960°ta kurulan
Devlet Planlama Teskilati, bes wilhk kalkinma planlann ile kisa ve uzun vadedeki
ongortilerimi ortaya koymaktadir. Planlarda egitim ve saghga iliskin de hedefler belirlenmis
olup, bu hedefler: egitim ve saghk vatinmlan, her kademede okul ve 6grenci sayilan,
okullasma orani, okuma-yazma orani, hastane ve saghk personch sayisi, dogum ve 6lim
oranlari, dogumda yasam beklentisi gibi insani kalkinmamn gerceklesmesinde dnemli
ol¢atlerdir. Bu hedeflere baz yillarda ulasilmas, bazi yillarda ise ulasilamamustir. Ancak bu
konuda piyvasaya ve topluma yonelik dizenleyici ve planlayict bir yol g¢izmenin insani

kalkimmanmn gelismesine énemli katkilar sagladig goriilmiistiir,
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Tirkiye'de insani kalkinmanin ilerlemesinde énemli bir dontisiim saglayan diger
bir gelisme, 1980711 yillarla birlikte bir yandan planh kalkinma ¢calismalan devam ederken
difer yandan ncoliberal politikalara gecilmesidir. Bu willardan itibaren sosyal refah
harcamalarinda ve politikalarmda kamu sektériinden ziyade piyasa odakh gelisimin
saglanmasina olanak verilmistir. Ithal ikamesi stratejisinin terk edilerek ihracata vinelik
stratejive gecilmis ve kiresellesmenin gidimiinde politikalar yvogunluk kazanmaya

baslamstir,

Insani kalkinma agisindan diger énemli bir doniisiim siireci de kiiresel politikalarin
hiz kazandigi 1990711 yillarla baslamistir. 19907da UNDP tarafindan ilk insani kalkinma
raporu yayimnlanmis ve Tirkive yayinlandif ilk yildan itibaren gilintimiize kadar raporlarda
yver alarak insam kalkinma degerlendirmelerine dahil olmustur. Bu nedenle ¢alismanin
ekonometrik analiz boliiminde de 1990 °dan itibaren olan veriler dikkate alinmistir. Bu
yildan sonra bes yillik kalkinma planlarimin uygulanmasina yine devam cdilmekle birlikite,
neoliberal politikalarin hem iilke genelinde hem de kiiresel diizeyde etkinligi artarak

devam ctmistir.

1990 wyilindan sonraki kamu cgitim ve saghk harcamalar ile ilgili agiklamalar
vapilirken 1ki boyuta dikkat cekilmistir. Birincisi malive literatiiriinde organik
siniflandirma olarak ifade edilen Milli Egitim Bakanhg ve Saghk Bakanhig'min biitgeleri,
ikincisi 1se fonksiyonel simiflandirma kapsaminda genel bitgedeki egitim ve saghk
hizmetleri harcamalandir. 2004 yilinda Analitik Bitge Simflandirmasina gectifimiz igin bu
yildan dnceki donemlerde fonksivonel harcama tiirlerine ulasilamamaktadir. Organik ve
fonksiyonel simflandirma kapsamindaki harcamalarin GSYH ve Genel Biitee icindeki
oranlanim karsilastirdigimmzda konjonktiirel dalgalanmalar vontivle oldukga biiyiik olgtde
benzestigi goriilmektedir. Bu gibi nedenlerle ¢alismanin ekonometrik analiz béliimiinde de

organik smmiflandirma kullamlmistir.

Ikinci baliimde dikkat c¢ekildigi gibi, Tiirkiye'nin kamu egitim harcamalari 1990
vilindan itibaren Genel Bitce itibariyle 2001°e kadar dalgal bir sekilde azalirken. bu
yvildan sonra 2013 ¢ kadar artmis ancak 1994 vih verilerine gore mispi bir sekilde artmistir.
GSYH yoniiyle ise 1990-2013 willan arasi genel olarak siirekli artig egiliminde olmusgtur,
Kamu saghk harcamalan da 1990 yilindan 2001 yilina kadar azalmis, 20017den sonra

artma egilimine girmis ancak, 2011°den sonra hizh bir azalma gdstermistir. GSYH
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yontinden ise, 1990 yilindan itibaren siirekli artis gosterirken 2009 dan itibaren azaldig ve

20137te 2005 yili seviyesine genledigi gorilmektedir,

Insani Kalkinma Raporlarinda Tiirkiye i¢in agiklanan Insani Kalkinma Endeksi’ne
baktigmmizda ise, 1990 wilindan itibaren 6 kez hesaplama degisikligi yapildigr igin
Tirkiyve'nin endeks degerlerinin willar itibariyle birlikte degerlendirilmesinde giicliikler
yvasanmistir, Tirkive'nin bu raporlardaki endeks degerleri, hemen her hesaplama
degisikliklerinin oldugu willarda distis gostermekle birlikte hesaplamanin degismedigi
yvillarda siirekli artis trendinde oldugu goriilmiistir. Son hesaplama sekline gore endeks
degerine baktifimizda ise, 1990 dan itibaren siirekli artis trendinde oldugu gézlenmistir,
Bu durum endeks konusunda arastirma yvapmay: zorlastirmaktadir. Bu nedenle calismanin
ekonometrik analiz boliimiinde raporlarda Tiirkive've iliskin vayinlanan endeks degerleri

alinmamustir. Daha saghkh bir degerlendirme yapmak i¢cin insani kalkinmanin él¢timiinde

kullanilan degiskenler 1990 yilindan itibaren TUIK 'ten alinarak hesaplanmustir.

Tirkiye 'nin egitim, saghk ve gelir diizeyleri ile insani kalkinma degerlerinde her ne
kadar kendi icinde baz dénemlerde nispi ivilesmeler gorilse de OECD ilkelen ile
karsilastirildiginda genellikle son siralarda yer almustir. Bu durumun diizeltilmesi igin
sosval refah diizeyleri ve insani kalkinma duzeylerinin yiiksek oldugu iilkeler dikkate

alinarak planlama vapilmahdir.

Cabsmanin  ekonometrik  analiz kisminda  Tirkive'nin - kamu  sosvyal refah
harcamalan ile insami kalkinma arasindaki ihiskinin durumu 6letlmistir. Sosyal refah
harcamalar1 olarak daha Once ifade edilen organik siniflandirmaya gére editim ve saghk
harcamalanimin GSYH i¢indeki oranlan dikkate ahmmis ve 1ki degisken Temel Bilesenler
Analizi ile birlestirilmistir. Insani kalkinma degerleri olarak da dogumda beklenen yasam
stiresi, yvetiskin okuryazarlik orani, birlestirilmis briit okullagsma oram ve kisi basina GSYH
degiskenleri almmugtir, Bu degiskenler de Temel Bilesenler Analizi ile birlestirilmistir.
Temel Bilesenler Analizi ile olusturulan sosyal refah harcamalarn ve insani kalkinma
degiskenleri arasinda regresyon wve koentegrasyon analizi uygulanmadan &nce

degiskenlerin duraganhk analizlert ADF Birim Kok testi vardimivla incelenmistir.

Bu kapsamda Birlesmis Milletler tarafindan hesaplanan Insani Kalkinma Serisi
(IKE BM) ve Egitim Harcamalan (EH) serilerinin duragan, buna karsin geriye kalan diger
degiskenlerin (IKE_Yazar, SH ve SRH) ise duragan-disi oldugu goriilmiistiir, Duragan disi
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olan bu degiskenlerin birinci dereceden farklarn alindiginda ise duraganlasmistir. Yani

IKE Yazar, SH ve SRH degiskenlerinin birinci dereceden entegre I(1) oldugu sonucuna

ulasilmstir,

Bu sonug, ¢alismanm verilerinin Johansen Koentegrasyon Test yintemleri ile analiz
edilebilecegini gistermektedir. Ancak once duragan degiskenler arasindaki iliski, daha
sonra ise duragan-disi degiskenler analiz edilmistir. Bu kapsamda Regresyon Analizi ile
Koentegrasyon Iz ve Maksimum testinden faydalamlarak iki degisken arasindaki iliski

incelenmistir,

Regresyon Analizine gore, saghk harcamasi %l artiginda, beklentilere uygun
olarak msam kalkinmanin ortalama %0.12 artacag sonucuna ulasilmistir. Ayvm analizde
egitim harcamalarinin durumuna baktigimizda ise, egitim harcamalarinin insani kalkinma
lizerinde ters yonli (-0.06) bir iliskisi oldugu tespit edilmistir. Yani egitim harcamasi %1
artijinda mmsani kalkinmanin ortalama %0.06 azalacafm gorilmektedir. Ancak, egitim i¢in
elde edilen bu bulgudan, insani kalkinmamin artinlmasinda egitim harcamalarina ver
verilmemesi gerektigl sonucuna ulasilmamaktadir. Clinkt her ne kadar Regresyon Analizi
sonucunda ilgili villar igin egitim harcamasi ile insani kalkinma arasindaki iligki ters yonlii
olsa da, egitim harcamalanmin saghk harcamalarina gére insani kalkimma iizerinde uzun

diénem etkilerinin daha fazla oldugu diistintilmektedir.

Bu nedenle uzun dénem etkileni daha &nemli hale gelmis ve sosyal refah
harcamalan 1le mmsanmi kalkimma arasindaki iliskinin vzun donemh etkilent dlcilmek
istenmistir, Bu etkinin Johansen Koentegrasyon analizi kapsaminda elde edilecek testler

vardimiyla dlciilebilecedi dngoriilmiistiir,

Bu gergevede Johansen Koentegrasyon Iz ve Maksimum testleri sonucunda elde
edilen bulgular birbirini destekler nitelikte olup, sosyal refah harcamalan ile insani
kalkimma arasinda uzun donemde bir iliski oldugu sonucuna ulasilmustir. Dolayisiyla
egitim ve saglik harcamalarinda yvapilan bir artis insani kalkinma tizerinde uzun donemde

etki olusturmasi beklenmektedir.

Bu iliskinin yoniine iliskin bir degerlendirme yapabilmek icin 1se, normallestirilmis
kointegre edici wvektor tahminlerinden yararlamlmistir. Bu kapsamda Normallestirilmis

Uzun Dénem Denge Modeh test sonucunda, sosyal refah harcamalan ile insani kalkinma
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arasindaki iliski beklentiler yéniinde ¢iknmstir. Yani sosyal refah harcamalarindaki bir

artisin msani kalkinmay %0.003 oraninda artirdif sonucuna ulasilmistir,

S0z konusu degiskenler arasinda uzun domemli bir iliskinin olmasi ile birhikte kisa
dénem iliskisini ortaya koymak amaciyla Vektdr Hata Dizeltme Modeli uygulanmigtir, Bu
modelde elde edilen tahmin sonuclan, bagimlh degiskeni insani kalkinma olan Model 1 i¢in
hata diizeltme mekanizmasinin isledigi, fakat bagimh degiskeni sosyal refah harcamasi
olan Model 2 i¢in aym seyin gecerli olmadigr goriilmistir. Hata diizeltme teriminin sadece
Model 1'de anlamh olmasi ashinda wzun donemde sosyal refah harcamalarindan insam
kalkinmaya dogru bir dolayli nedensel iliskinin oldugunu ortaya koymaktadir. Yani Model
I'e gore bir yilda meydana gelen dengesizligin %42.5%1 sonraki dénemde diizeluldig

anlamina gelmektedir.

Yani, ilgili dénemde Tiirkive’de meydana gelen rassal soklar SRH ve IKE
degiskenleri arasinda vzun donemde bir dengeden sapmavya sebep olabilir. Hata duzeltme
terimi 1se, sonraki dénem igin bu sapmanin %2,57inin giderilerek degiskenler arasindaki

uzun dénem iliskisinin devam edecegini ortaya koymaktadir.

Her ne kadar hata diizeltme modeli degiskenler arasinda dolayh bir nedensellik
iliskisini gosterse de, bu asamada cahsmada Granger nedensellik testine ver wvererek
sonuglarin gegerlilign kuvvetlendirmistir. Ekonometrik analiz bulgulan kapsanunda elde
edilen bu son testte, VECM Yaklasimi dikkate alimmistir. Buna gére Tirkive icin ilgili
donemde kamu sosyal refah harcamalarindan insani kalkimmaya dogru tek vonli bir
nedensel durumun oldugu sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla Tiirkive’de kamu sosyal refah

harcamalarmn arttimImasinin insani kalkinmayi olumlu yénde etkiledigi soylenebilir,

(alismada elde edilen bu sonug, Turkive'de kamu sosyal refah harcamalarinin her
tiirlii artisi ile insani kalkinmanin her zaman artacagi gibi bir iddia tasimamaktadir. Elbette
galismanin genelinde ve ekonometrik analiz bollimiinde kamu sosyal refah harcamalan ile
insani kalkinma arasinda pozitif bir iliski bulundugu goriilmektedir. Bu durum, sosyal
refah harcamalarnin iceriginde, ©Orne&in egtimin hangi alt bashklarinda, bulunan

harcamalara afirhik venilecegini gostermemektedir,

Bu calismanin sonuglarma dayanarak bazi éneriler getirmek gerekirse, sosyal refah
harcamalan artinthirken devletin bu harcamalan ctkili ve venimbi alanlarda kullanmasi

gercktiginin oldukga dnemli oldugu sdvlencbilir. Dolayisiyla burada devlete 6nemli bir
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gorev  diismekte olup devletin  diizenleyici ve vol gosterici bir rol {stlenmesi
gerekmektedir. Devletin bu rolii yerine getirirken dengeli, adaleth ve insani kalkinmanin

temel hedeflerine uygun bir sekilde gergeklestirmesi gerckmektedir.

Omegin devlet, sosval refah harcamalarindan saghk harcamalanm artinrken
koruyucu ve rehabilite edici harcamalara, tedavi edici harcamalara gore daha fazla agirhik
vermelidir. Biyiik hastaneler yapmak verine saghk hizmetlerine ulasamayan kesimlere
saghk hizmetlerinin ulastinlmasina yonelik harcamalarnn yapilmasi, saghk harcamalannda
daha mitelikh artislanin gergeklesmesini saglavacakur. Kalkinmanin onemli bir élgitii olan
insanlarin  dogumda yasam beklentilerini artiracak harcamalarin  yapilmasi, bdlgesel
kalkimma farkhiliklarn ve kéy-kent farkhilhiklanmin dikkate alinmasi gerekmektedir. Aym
sekilde egitim harcamalarim gergeklestirirken, toplumda egitim hizmetlerine ulasamayan
kesimlere bu hizmetlerin gotiirilmesi veya meveut efitimin daha nitelikli  hale
getirilmesine  yvonelik  olarak  dengeli ve  adaleth  bir sckilde harcama  vapilmasi
saglanmahdir, Ayrica egitimin her kademesinde okullasma ve okur-yazarhk oranimmin

artirllmasima yonelik harcamalann gerceklestirilmesine éncelik verilmelidir.

Amartya Sen’in yapabilirlik yvaklasiminda oldugu gibi, biitiin insanlarin sosval refah
hizmetlerine ulasmasim  saglayacak ve insami  ozglrliklerimi  artiracak 1mkanlann
saglanmasi oldukca dnemlidir. Dolavisiyla Tirkiyve de kamu sosval refah harcamalarinin
nitelikli bir sekilde artinlmasina ve insan odakh bir kalkinmanim gergeklestirilmesine

yvonelik hedefler belirlenmelidir.
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