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GIRIS

Uyusturucu ve uyarict maddeler, kullanicilarinin duygu ve diisiincelerine niifus
ederek davranislarinda ve kararlarinda farkliliklara yol agmaktadir. Tip diinyasi
icerisinde agr1 kesici olarak kullanilan kimi maddeler bile bagimlilik yapma 6zelligine
sahiptir. Bu maddeler insan viicudunun metabolizmasinin islevselligine darbe yaparak,
zihinsel ve fiziksel cokiintiilere yol agmaktadir. Ulkemizde ve diinyanin onlarca
iilkesinde uyusturucunun ve uyarict maddelerin kullanimi da satis1 da hatta ve hatta

bulundurulmasi da yasaktir.

Oncelikli olarak saglik alaninda agr1 kesici olarak kullanimina baslanan
maddelerin, silire¢ icerisinde bagisiklik sistemine zarar vermesi, zihinsel ve fiziksel
farkliliklar ile birlikte ¢Okiintiilere yol agmasi sebepleri ile kullanimi yasaklanmistir.
Diinya genelindeki onlarca iilke de vatandaslarimin uyusturucunun ve uyarici
maddelerin bahsedilen etkilerinden koruyabilmek amaci ile yasalar c¢ercevesinde

kullanimi1 yasaklamustir.

Glinlimiizde uyusturucu ve uyusturucu madde kullaniminin artmasi sebebi ile
iilkeler toplum bilincini arttirmaya yonelik calismalar gergeklestirmektedir. Ozellikle
uyusturucu ve uyusturucu maddelerin etkilerine iliskin yeteri kadar bilgi sahibi olmayan
geng neslin kullanim oranimi arttirdigr gézlemlenmektedir. Bu bilingsiz kullanim ile
birlikte uyusturucu ve uyusturucu madde kullanimindan kaynaklanan 6liim oranlarinin
da arttigi gézlemlenmektedir. Bununla birlikte bu maddelerin kullanimimin getirmis

oldugu zararlarin yalnizca birey ile sinirli kaldigindan bahsetmek de miimkiin degildir.

Bu dogrultuda calisma igerisinde oncelikli olarak uyusturucu ve uyusturucu
madde kavramlarinin tanimina yer verilmis, c¢esitlerinden bahsedilmistir. Calismanin
devaminda uyusturucu ve uyusturucu madde kullaniminin tarihsel gelisimine yer

verilerek ilk boliim tamamlanmustir.



Calismanin ikinci boliimiinde hukuksal siire¢ ele almarak uluslararasi

sozlesmelerin yaninda iilkeler bazindaki hukuksal yaptirimlara yer verilmistir.

Calismanin iigiincii ve son boliimiinde ise lilkemizdeki hukuksal yaptirimlara yer

verilerek sonug¢ kismu ile birlikte ¢alisma tamamlanmaistir.



BIiRINCi BOLUM

UYUSTURUCU veya UYARICI MADDELER

I. UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE KAVRAMI
Uyusturucu Madde Kavrami Ingilizce karsiligi "Narcotics" kelimesi ile ifade
edilen ve Yunanca "Narke" (Uyku) kelimesinden, uyusturucu etkisi bulunan ve kiside

aligkanlik yapan maddeleri icermektedir! .

Uyusturucu, organizmaya karigmasi ile merkezi sinir sisteminde dikkatin
dagilmasi, diisiinsel etkinin azalmasi, bilin¢ bulaniklig1r ve uyku ile kendini belli eden
islevsel bir degisiklige, duyarliligin azalmasina, kaslarin gevsemesine yol agan bir
maddeyi tammlamaktadir?, Uyarict madde ise bir orgam veya islevi uyaran maddeyi
tanimlamaktadir’. Bu maddelerin uyusturucu, rahatlik verici, gercek sorunlardan ve
gercek diinyadan uzaklastirict oldugu gibi, uyandirici, yorgunluk giderici, canlandiric,

giiclendirici, diisiinceye hiz ve agiklik verici gibi nitelikleri de vardir®.

Narkotik adi verilen dogal uyusturucu maddelerin yani1 sira dogal uyusturucu

maddeler kadar tehlikeli olan bazi psikoformakolojik ilaglar, trankilizan ve agn

'Akbulut ilhan, “Ulkemizde Uyusturucu Maddeler Sorunu”, IUHFM, Tiirkan Rado’ya Armagan Sayist,
C.LV, S.3, 1997, s.112; Giinal Yilmaz, Uyusturucu Madde Suglari, is Matbaacilik ve Ticaret, Ankara
1976.s.7

2 Biiyiil Larousse, Sozliik ve Ansiklopedisi , C. 23Milliyet Yaymlari, Istanbul 1992, s. 11996,
Dictionnaire médical, La toxicomanie se définit par la consommation du substances susceptibles
d’entrainer une dépendance physique et/ou psychique. Ces substances, habituellement appelées «
drogues » ont pour effet de modifier le psychisme

3 Biiyiik Larousse, Sozliik ve Ansiklopedisi , C. 23, Milliyet Yaynlari, Istanbul 1992, s. 11978

4 Koptagel Giinsel, “Uyusturucu ve Tutku Yaratict Maddeler Kullaniminin Sosyo-Psikolojik
Dinamizmas:”, TUHFM, C. XLV-XLVIIL, S.1-4, Istanbul 1982, s.1045, Yokus Seviik Handan,
Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullaniimasina iligkin Suglar, Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s.22



kesiciler, uyku ilaglari, ugucu maddeler gibi sentetik uyusturucu maddeler de mevcuttur.
Dogal uyusturucu maddelerden ayirt edebilmek icin bu maddelere psikotrop maddeler
denilmektedir . Psikotrop maddeler degisik maddelerin laboratuar ortaminda bazi

islemlerden gecirilmesiyle elde edilen uyusturucu veya uyarict maddeleri ifade eder’ .

Diinya Saglik Orgiitii uyusturucu maddeyi kisi {izerinde biraktig1 etkiyi esas
alarak; Oniine gecilemez gereksinim veya arzu, kullanildigi miktar1 arttirma egilimi,
ruhsal ve fiziksel bagimlilik hali yaratan maddeler, uyusturucu madde kavrami igine

girer, diye tanimlamaktadir® .

Uyusturucu veya uyarict maddeler ilk  kullanimlarinda sinir sistemini
etkileyerek gecici bir neselenme yaratmaktadir’. Bu maddeler zamanla bagimlilik
yaparak kiside ruhsal ve fiziksel degisimler meydana getirir bu da zamanla kiside biling
ve algi bozukluklarina neden olur. Kisi yasadigi biling bulanikligi nedeniyle dis
diinyanin uyarilarini algilayamaz; hayaller gorme, kendi yarattig1 sanrilarla yagama, yari
koma, koma halinde olma benzeri biling bozukluklar1 meydana gelir. Bagimhiligin
yarattig1 fiziksel ve ruhsal bozukluklar genetik yollarla sonraki kusaklara gecer. Madde
bagimlilig1 gelecek kusaklar1 da tehdit eden ciddi bir sorun teskil eder. Uyusturucu veya
uyariclt madde bagimliliginin tedavisi oldukc¢a zordur ve kisi bagimli oldugu maddeyi
elde edebilmek i¢in biitliin degerlerinden vazgecgebilir ayrica maddeyi bulabilmek i¢in
kolaylikla su¢ isleyebilir. Madde bagimlilar1 ihtiyag¢ hallerini gidermek i¢in hirsizlik,

dolandiricilik, regetelerde sahtekarlik ve benzeri sahtecilik suclarina yonelmektedirler®.

Receteyle kullanimina, belirli sinirlar icinde izin verilen ilaglar uzun siire
kullanildiginda bagimlilia neden olmaktadir. Bunlarin yaninda uyusturucu madde
etkisi gosteren dogal maddelerin yaninda her gegen giin sayilar1 artan sentetik
maddelerin artig gostermesi uyusturucu maddenin tanimlama ve sinirlamada giigliik
yaratmaktadir. Uyusturucu ve uyarict maddelerin ¢esitlerinin, etkilerinin, kullanim
sikliginin farkli olmasi ortak bir tanim bulmay: giiclestirmektedir. Karsilasilan bu

zorluklar karsisinda kavrami tiim ydnleriyle aciklayan ortak bir tanim vermek yerine

5 Ozdemir Niza , Tiirk ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarici Madde suglari, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal bilimler Enstitiisii(yaymlanms Yiiksek lisans Tezi) Izmir 2009 ,s.3

® Giinal , uyusturucu, a.g.e s. 8.

" BKZ Bakiar Sedat, “Uyusturucu Madde Suglari”, Adalet Dergisi, Y1l 75, S.6, Kasim-Aralik 1984,
5.15609.

8 Ozdemir, a.g.e, s,4-5.



uyusturucu ve uyarict maddelerin neler oldugunun tek tek sayillmasi yontemi

kullanilmaktadir®.

II. UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE CESITLERI

A. GENEL OLARAK

Uluslararas1 uygulamada hem de ulusal uygulamada maddenin 6zelliklerine gore
simniflandirmalar yaparak sayma sistemine gidilmektedir. Benzer ozellikteki dogal ve
sentetik maddeler, yapilan bu siniflandirmaya dahil edilip uygulamada bir birlik

saglanmaya ¢alisilmaktadir'® .
Dénmezer; uyusturucu ve uyarici maddeleri bes grupta toplamgtir!!.

Afyon ve tiirevleri
Kokain ve diger sinir sistemi uyaricilari
Halliisinojenler

Siikun verici ilaglar uyku ilaglart ve alkol.

YV V V V V

Diger maddeler

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), uyusturucu maddeleri; afyon ve buna benzer
ilaglar, ruhi durumu bozan ve hallusinasyon yapanlar, tedavide kullanilan aliskanlik ve

tutku yapan ilaglar seklinde ii¢ grupta toplamistir.

Diinya Saglik Orgiitii Uzmanlar Komitesi, yaptig1 siniflandirmada uyusturucu ve

uyarici maddeleri sekiz grupta toplamustir, '

1. Alkol- barbitiirik; Ethanol barbituriques ve methaqualone,diazepom..gibi
sedatif teski edici agr1 dindirici baz ilaglar.

2. Amfetaminik tipamphetamine, dexaphetamine methamhetamine gibi.

® Ozdemir, a.g.e, s.5-6

10 Yokus Seviik, a.g.e 5.23.

"1 Dénmezer Sulhi, “Uyusturucu ve Tutku Yapan Maddeler Konusunda Avrupa Mukayeseli Mevzuatinda
Yeni

Gelismeler” Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Enstitiisii Yayini, Kubali’ya Armagan, Y1l 8, Say1
11,1974, 5.192.

12 Kurt Sahin-Kurt Ela, Uygulamada Uyugsturucu Veya Uyarict Madde Suglari ve ilgili Mevzuat Adalet
yaymnlar:, Ankara 2007, s.21



3. Hint keneviri(cannabis) tipi cannabis staivozdan hazirlanan marihuana
ganja ve hasis gibi
4. Kokain tipi; kokain ve koka yapraklari

5. Halliisinojen tipi; mescaline ve psilocybine gibi
6. Khat tipi; Catha edulis forssk dan hazirlanan
7. Opiace tipi; Marphine, heroine ve codeine yoluyla elde edilen morfin

etkisi gosteren methodone ve Pethidine gibi

8. Ugan eriyik tipi; Toluene, acetone vetetrachlorue de carbonne gibi, !°

B. DOGAL UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDELER
Uyusturucu veya uyarict maddeler elde edilen kaynaga gore, dogal (tabii) ve

sentetik olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.

1. Tabii Uyusturucular

a. Afyon:

Uluslararasi olarak “Opium” denilen afyon'* gelincik bitkisine benzemektedir.
Afyon uluslararasi sdzlesmelerde ve ticari mahiyetinden dolay1; ham afyon, hazirlanmis
afyon ve tibbi afyon olmak iizere {i¢ kategoriye ayrilir; Paketleme nakledilme disinda
baska bir isleme gerek duyulmayan kendiliginden koyulasmis afyona ham afyon,
kullanilmast i¢in kaynatma ve mayalandirma gibi bir takim 6zel islemlerden gecirilen
afyona hazirlanmis afyon ya da i¢im afyonu, tibbi alanda kullanilmak iizere gerekli

islemlere tabi tutulan afyona da tibbi afyon denilmektedir!>.

Afyonun kullanimi pipo ,sigara, nargile kullanilarak, yakilarak, soluk c¢ekilmesi;
cay, su, surup gibi i¢ilecek herhangi bir maddeye katilarak ya da hap seklinde yutularak

ag1z yoluyla, siringa yoluyla deri altina alinmasi ile kullanilir!®.

Viicuda giren afyon, belli bir siire sonra kan yolu ile merkezi sinir sistemi basta
olmak iizere tiim organizmayi etkisi altina almaktadir. Bu etki, kisa ve uzun siireli

bicimde kendini gostermektedir. Afyonun ilk kullaniminda; agr1 ve ac1 kesilir, nabzin

13 Kurt Sahin.-Kurt Ela., a.g.e s.21-22.

4 TOMUS, H.L., “Uyusturucu, uyarict ve hayal yaratict maddeler”, Ankara.1990. s .15
15 Kurt Sahin.- Kurt Ela., a.g.e, s. 24.

1o Akbulut, IUHFM, s.119; Yokus Seviik,a.g.e, s.39.



cok hizli atar, zekd ve seksiiel gliclenme, hayallere dalma, yapay bir neselenme ve tath
bir uyku hali goriiliir. Sonrasinda ise yorgunluk ve halsizlik hali kendini
gostermektedir'’. Uzun siireli afyon kullanim1 ise; kronik zehirlenmeye neden olmakta,
fiziksel ve psikolojik anlamda da bagimlilik ortaya ¢ikarmaktadir. Afyon ve tiirevlerine
bagimli olan bireyler, her seferinde kullandiklar1 uyusturucu miktarini arttirma geregini
duyarlar. Yapilan arastirmalara gore; afyon ve tiirevlerine bagimli olan kiside yoksunluk
krizi, genellikle alinan son dozdan 4-6 saat sonra goriilmektedir. Afyon tiirevlerinin
yoksunluk krizi, olduk¢a fazla olup, 24-72 saat siirmekle birlikte 7-10 giline kadar da

uzayabilmektedir'®.

b. Morfin:

Mortinin, tipki afyonda oldugu gibi baslangicta agr1 kesici ve yalanci nese verici
etkisi vardir. Gergekten hasta olan kisilere tedavi i¢in de morfin uygulanir. Bu ilacin
etkisi altinda kalan hasta rahatsizlig1 ge¢se bile morfin kullanmak ister ve bu sekilde
maddeye bagimli hale gelir. Morfin ignesi kisiye vuruldugu zaman agri ve sizilar
dindirir. insanlarda mevcut olan endise, korku ve {iziintiilii psikolojik durumlarmin belli
bir siireyle keyifli hale gelmektedir. Ancak bu durum uzun siirmemektedir. Morfin’in
etkisi gectiginde bireyler eski durumlarindan daha kotii hale gelmektedir. Ayrica
bireyde sersemlik, siirekli uyuklama durumlar1 goriillmektedir. Morfin kullanan
bireylerin idrak ve diisiinme kabiliyetleri azalir, viicudu hasta olmusg¢asina kirgin olur.
Birey bu etkiler ve belirtiler ger¢evesinde dlecekmis gibi bir hisse kapilir ve siirekli

olarak morfin istegi kendisini gdsterir. Morfin olmadan higbir eylemde bulunmaz. "

c. Eroin:
Eroin morfin gibi ham afyon bilesiminde bulunan alkaloitlerden biridir. Uzun
siireli bir ¢alisma gerektirmeden basit bir laboratuar ¢alismasiyla elde edilir. Beyaz,

kokusuz, ac1 nisasta goriiniimiinde, suda ve alkolde eriyen hafif bir tozdur.

Eroin bilinen uyusturucu maddelerin en fazla ve c¢abuk aliskanlik meydana
getirir®®, tedavisi ve bagimliliktan kurtulmas: en zor uyusturucu maddedir . Onceleri

tablet ve toz halinde yutulmak suretiyle kullanilmaktayken sonralari buruna ¢ekmek

17 Yokus Seviik,a.g.e, s.39.

18 Yokus Seviik,, a.g.e, 5.39.

19 http://www kirklareli.pol.tr/uysturucu.asp, 07.04.2007.s.10.

20 Kurt Sahin-Kurt Ela.,a.g.e 5.26, Yokus Seviik, a.g.e, s.40, Giinal, a.g.e, s.21;
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suretiyle kullanilmasi1 yaygin hale gelmistir. Deri altina siringa edilmek suretiyle de
kullanilmaktadir. Gilinliik kullanma dozu 0,10-1,50 gramdir. Saf eroin kullanilmasi
tehlikeli oldugundan ve ani Sliimlere yol agacagindan i¢ine belli oranda nisasta ve diger

katki maddeleri karistirilir®!.

Eroin kullanimin kisiye canlilik ve keyif verir, cinsel giicii arttirici, asirt bir
gliven duygusu verir. Ancak bir sure sonra kullanimda kiside tam bir psikolojik ve
fiziksel bagimlilik yaratir. Eroin kullanmaya alismis bir kimse iki veya {i¢ saat mutlaka
bu maddeye alma ihtiyaci duyar. Aksi taktirde ¢ok agir kriz halleri bas gdsterir. Kisinin
alistig1 miktarda eroin kullanilmasi halinde bu kriz hali bir siire sonra sona erer, ancak
bu miktar yeterli gelmediginde kisi daha fazla kullanma arzusu duyar. Bu nedenle kisi

maddeyi ve paray1 bulmak i¢in hirsizlik ve benzeri suglar1 kolaylikla sug isler??.

d. Esrar:

Esrar bir diger adiyla hasis dis hint kenevirinden elde edilir. Disi hint
kenevirinin olgun doneminde ¢icek acan uclarin etrafin1 saran kiiglik yesil yapraklar
tizerinde ince uglar sivri tiiyli tepeler olusur. Olgunlastikca siskince bir bas halini alan
kobalaklarm el ile sikildiginda kokulu ve yapiskan oldugu goriiliir. Bu madde regine

olup esrar denilen uyusturucu madde budur?.

Esrarin nasil kullanildig: ile ilgili olarak, genelde esrarin ufalanmis halde sigara
icine sarilabildigi gibi kiiciik topak halinde 6zel pipo ya da kabak denilen nargile ile de
icilebildigi sOylenebilir. Kolay anlasilabilecek kokusunun gizlenmesi amaciyla igine
kokulu maddeler katildig1 olur. Cesitli yollar denense de en yaygin metodu sigara ile ice

cekilmesidir?*.

Esrar, insanlarda fiziki ve duygusal farklilasmalara neden olur. Esrar sigara ile
birlikte tiiketilmektedir ve etkisi birka¢ dakika gibi ¢ok kisa siirede gerceklesmektedir.
Agizdan alinarak kullanma halinde ise bu etki, ancak 1-1,5 saat sonra kendisini gosterir.
Viicuda uyusukluk baslar, Esrar kullanan kiside baslangigta hayal giicii arta.. Renk ve

seksiiel haliisinasyonlar belirir. Daha sonralar ise ¢alisma giiclinde azalma, zamanla

2! Yokus Seviik, a.g.e, s. 40-41, Giinal,a.g.e, s.22-23.

22 Yokus Seviik, a.g.e, 5.40-41.

2 Akbulut, IUHFM, a.g.e 5.123, Kurt Sahin.-Kurt Ela,a.g.e, s.31.
2 http://www kirklareli.pol.tr/uysturucu.asp, 07.04.2007 , s.16.
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bilingte bozulma ve hayal aleminde yasama s6z konusu olur. Siddetli bas agrilari, okulu
ve isi terk etme, oliim korkusu, asir1 duyarlilik ve ¢abuk sinirlenme gibi etkiler ortaya
cikar. Cevreyle ilgi kesilir ahlaki degerler kaybolur, uzun siire kullanimi kronik
zehirlenmeye doniigiir. Yeniden esrar bulmak ig¢in saldirganlasan kisi kolaylikla sug
isleyebilir. Genellikle esrar kullanmakla baslayan uyusturucu madde aligkanligi

zamanla daha kuvvetli maddelerin kullanimi egilimini ortaya ¢ikarmaktadir?.

e. Kokain

Kokain koka ismi verilen bitkinin yapraklarindan elde edilir. Kokain beyaz,
parlak Tad1 ac1 olup kokusuz bir tozdur. Suda ve alkolde kolayca erir. Ekim ayinda
erken saatlerde toplanan koka yapraklar1 gilineste kurutulduktan sonra elekten
gegcirilerek damarlarindan ayrilir. Ozel degirmende ogiitiilerek toz kokain elde edilir.
Hekimlikte sindirim sistemiyle ilgili olaylarda dis hekimliginde lokal anestezik olarak
kullanilmis ancak zehirli ve aligkanlik yapan etkileri ortaya ¢ikinca, bu maddenin yerine

sentetik maddeler tercih edilmeye baslanmigtir®®.

Kokain kullanicisinda géz bebekleri biiyiir, kan basinci ve kalp atiglar1 artar.
Kullanan Kisi daha enerjik ve dikkatli hissedilir, yorgunlugu giderilir. Kokain
kullananlarda baslangigta ¢ok konugsma, neselenme, kiskancglik, cinsel istegin artmasi
seklinde etkiler goriiliir. Zamanla zayiflik, ruhi bozukluk, zihni faaliyetlerde azalma,
mazosist veya sadist davraniglar, erken bunama ve korkung¢ hayaller goriiliir. Kokain
kullanan kisi maddeyi bulmadig1 taktirde su¢ egilimi igerisindedir. Kokain

bagimlilarinin tedavisi, diger bagimlilik yapan maddelere nazaran daha kolaydir?’.

f. Crack:

Crack ; kokainin daha ucuz fakat daha tehlikeli olan bir tiirevidir. Beyaz ve
krem renginde kokainden daha saf bir uyusturucudur. Crack maddesi, eroin ve
kokainden en az ii¢ kat daha agirdir. Crack, sigara olarak i¢ilmekte ve burundan
cekildigi zaman ise on saniyeden daha az bir siirede beyine ulasmaktadir. Bu nedenle
crack kokainden en az 10 kat daha hizli etki etmekte ve Oliimciil olmaktadir.

Kullanan kiside asir1 hareketlilik, sinirlilik, asir1 kilo kaybi, zihinsel bozukluk yaratir

2 Yokus Seviik, a.g.e s.42-Giinal, a.g.e 5.25.
26 Giinal, a.g.e .26, Yokus Seviik, a.g.e s. 42 ,Kurt S-Kurt E.,a.g.¢ 5.34.
?7 Giinal, a.g.e, s.27-Yokus Seviik, a.g.e, 5.43.



ve diger uyusturucu maddelere gére daha cabuk ve kuvvetli bagimlilik yaratir. Siirekli

olarak kullanimda, agir paranoya, cinayet isleme ve intihar olaylar1 saptanmistir?®.

g. Marihuana:

Marihuana kenevir bitkisinin yaprak ve ¢igeklerinin kurutulmasiyla elde edilen,
Zihin ve viicudu etkileyen giiclii bir uyusturucu maddedir. Marihuana kullaniminin
yayginlagmasinin en onemli sebepleri,viicuda etkilerinin kiiclimsenmesi, arkadaglarin
birlikte kullanmasi, temin etmenin kolay olmasi, problemlerden uzaklastirma kendini iy1
hissettirmesidir. Marihuana kullanildiktan en az bir hafta viicutta etkisini siirdiiriir, ve
viicuttan tamamen atilmasi bir ay kadar uzayabilir. Marihuana kullandiginda beyinde
kisa ve uzun siireli hafiza kaybi, cisimlerin hareketlerini takip edememe, goérme

bozuklugu, kalp atislarinda diizensizlik, yiiksek tansiyona neden olur®

C.SENTETIK UYUSTURUCU VE UYARICI MADDELER
(PSIKOTROPIK MADDELER )

1. Depresantlar (Yatistiriricilar)
Depresantlar akli faaliyetleri yavaglatan, merkezi sinir sistemini uyusturan
maddelerdir. Agr1 kesici analijezikler, uyku yapan hipnotikler, sinirsel heyecani giderici

sedatifler bu grupta sayilan ilaglardir®® .

Depresantlarin hem fiziksel hem de psikolojik bagimlik yaparlar. Uzun siireli
kullanimi zamanla daha fazla alma ihtiyac1 dogurur. Sedatiflerin alkolle beraber

almmasi 6liime sebep olabilir’!.
Yatistiricilar iki ana sinifa ayrilirlar; barbitorat ve benzadiazgindir.

Barbituratlar, ¢cogunlukla agri1 dindirici olarak kullanilmaktadir. Bu ilaglar
kapsiil, tablet veya sivi olarak satilmaktadir. Merkezi sinir sistemini etkileyerek
yatistirict, teskin edici etki gostermektedir. Barbiturlar Sentetik olarak, degisik renk,
hacim ve sekillerde, kapsiil veya tabletler halinde iiretilmektedir. barbituratlar, Agizda

koku yapmayan, alkol sarhoslugunun belli 6zelliklerini gostermektedir. Bu maddenin

28 Akbulut TUHFM, s.128.
2 Akbulut, IUHFM, s. 125-126; Yokus Seviik,a.g.e, s.44,
30 Akbulut, IUHFM, s.129- Kurt Sahin-Kurt Ela.,a.g.e, s.37

31 Yokus Seviik, a.g.e, 5.44.
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yuksek dozda kullanildiginda uyusukluk, sinirlilik, kahkaha, sendeleme, reflekslerde

zayiflama, terleme, gdzbebeklerinde kiigiilme gibi etkilere neden olmaktadir®2.

Benzodiazepinler kimyasal yapilar1 bakimindan birbirine yakin ilaglardan
olusan bir gruptur. Kullanimindan bir siire sonra kisiyi endigeleri giderir rahatlatir. Bir
stire sonra kiside huzursuzluk bas agris1 gosterir. Uzun siire ila¢ kullanim1 uykusuzluga
ve endiseleri neden olur, psikolojik ve fiziksel bagimlilik olusur. Akli faaliyetleri
yavaslatan merkezi sinir sistemini uyusturan maddelerdir. Agr1 kesici aneljezikler, uyku
yaratan hipnotikler, sinirsel heyecan1 giderici sedatifler bu grupta sayilan diger

ilaglardir?.

2. Halliisinojenler (Hayal Gordiiriiciiler )

Halliisinojenler kisinin duyularini, diistincelerini, duygularin etkileyen evhamlar
ve hayaller gordiiren maddelerdir. Lysergi Acid Diethylomide (LSD), Peyote
Mescaline, Psilocbin en ¢ok bilinenleridir. Bunlardan LSD kuvvetli bir hallsinojen olup
yart sentetik bir bilesimdir. Cavdarin rutubetlenmesiyle olusan ¢avdar mahmuzunun

yari sentetik bir bilesimidir. Esrar ve kokainden daha etkilidir*,

LSD'nin etkisi, kullanicinin durumuna, kullanilan doza ve o anda iginde
bulunulan ruh heletine gore degisir. Normal zamanda neseli ve mutlu olan sahislar .
Kullanan kiginin intihara kadar siiriikleyen bir strese sokabilir . Kendilerinin
ucabileceklerine inanarak, yiiksek binalardan ug¢maya calisirlar ve atlarlar. Maddenin
alinmasindan sonra kisi hayaller gormeye baslar. Aklin bedeni terk edip ¢ok uzaklara
gittigi sanilir. Son derece canli, siddetli ve tarifi gii¢, gozle goriilebilen hayaller igeren

uzun bir geziye ¢ikildig1 diisiincesi hakimdir®.

3. Simulantlar (Uyarcilar)

Merkezi sinir sistemini direk veya dolayl yoldan uyararak, kiside 6fori (seving,
nese), iyl olma hissi sosyallikte artma gibi genel bulgular olusturan maddelerdir.
Isminden de anlasilacag: gibi uyaricilar beyin aktivitesini arttirirlar. Stimiilanlarin

olusturdugu ofori alkol ve opioidlerinkinden (narkotik uyusturucu) farklidir. Endise-

32 Akbulut, TUHFM, 5.129-130 -Yokus Seviik, a.g.e s. 44

33 Yokus Seviik, a.g.e, 5.45.

3% Kurt Sahin.-Kurt Ela., 5.39; Yokus Seviik,a.g.e, s.45.

35 Akbulut IUHFM, s.133-134,, Yokus Seviik,a.g.e, s.45,Kurt Sahin-Kurt Ela,a.g.e,s.39
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kayg1 azalir, psikolojik kontrol mekanizmasi kalkar, meraklilik artar, ¢evreye ilgi artar,
yarisma hissi olur ve kendine giiven artar. Duygusal alanda agilma olur. Ancak atipik
abartili yanitlarda olabilir. Yargilama bozuklugu, asir1 seks istegi, asir1 uyaniklilik,

tekrarlayici eylemler olabilir. 3

Stimiilan yoklugunda 6zelligi olmayan agrilar, titremeler, tirperme bulgular
ortaya c¢ikar. Uyaricilar ¢ok eskiden obesite, norolojik bozukluklar, astim ve diger
solunum yolu problemleri i¢in kullanilmis, fakat bagimlilik yapicit 6zelligi fark
edildiginden beri kullanimi azalmistir. Bugiin uyaricilar sadece narkolepsi, dikkat
eksikligi sendromu ve diger tedavilere cevap vermeyen depresyonun tedavisinde

kullanilmaktadir.?’

4. Ucucu veya Coziicii Maddeler

Bu uyusturucu maddeker yalnizca psikotropik maddelerden olugsmamaktadir.
Solent olarak da adlandirilan bu maddeler eritici kimyevi iirlinlerin de uyusturucu tesiri
sebebiyle kullanildig1 bilinmektedir.*® Bu maddelere bagiml kisilerin tim engellere
karsin s6z konusu uyusturucu maddeler temin etmek i¢in etrafimizda ¢ok kolay bulunan

ve uyusturucu etkisi olan kimyevi maddelerin kullanimina meylettikleri bilinmektedir
39

Bu maddelerin kullanan kisilerde kullanim diizeylerine gore degisen, ilk etapta
alkol igmiscesine sarhog olmakta akabinde hayal gérme, anlama gii¢liigli, konugma ve

gérme bozuklugu, isitme yitimi, istahsizlik gibi belirtiler goriilmektedir®.

III. UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE KULLANIMININ
TARIHSEL GELISiMi

A.DUNYADA TARIHSEL GELIiSiM
Uyusturucu veya uyarict maddelerin kullanimi, insanlik tarihi kadar eskiye
dayanmaktadir. Insanlar ilk caglardan itibaren acilarini dindirecek, korkularini

giderecek, coskunluk verip sarhos edecek, hayal ve riiya gordiirecek bitkilerden

36 Yokus Seviik, a.g.e, 5.46

37 Kurt Sahin.-Kurt Ela., s.38, Yokus Seviik, a.g.e, s.46.

38 Kurt Sahin.-Kurt Ela, s.40

3% Yokus Seviik, a.g.e, s.47, Akbulut [UHFM, s.134-135, Kurt Sahin.-Kurt Ela., s.40.
40 Kurt Sahin.-Kurt Ela, 5.40,41.
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tirettikleri bu tiir maddeleri kullanmiglardir. Bu maddeler onceleri, genellikle dinsel
torenlerde ve tibbi amagclarla kullanilmistir. Milattan 6nce 6000 yillarinda
Mezopotamya'da, Siimerler tarafindan afyon ve esrar gibi maddelerin tedavide

kullandi81, o zamandan kalma tas tabletlerden anlagilmaktadir 4.

Haghas bitkisinin ve onun meyvelerinden elde edilen afyonun vataninin
Anadolu oldugu ve diger iilkelere buradan yayilmis oldugu kabul edilmektedir. Esrarin
ilk defa Asuriler tarafindan, sonralar1 ise Hindistan, Iran ve Suriye'de dini merasimlerde

kullanildig: bilinmektedir*?.

Misirlilar ve Yunanlilarin bu tiir maddeleri ilag, zehir ve keyif verici maddesi
kullanmiglardir. Saglik nese verici olarak bilenen ve bu amagla kullanilan uyusturucu
maddelerin kotiiye kullanimi ilk olarak 1091-1276 yillar1 arasinda merkezi alamut
kalesi olan Hassasin Devletinde goriilmiistiir. Ismaili Mezhebinden olan Hassan
sabbah'in kurdugu bu devlette fida adi verilen fedailere devamli olarak uyusturucu

verilerek, bazi Devlet biiyiiklerine karsi suikast yapmalari saglanmistir®,

Cinliler, 18. ylizyila kadar afyonu agr1 dindirici ve uyku verici olarak
kullanmiglardir. Cin’de afyonu kullananlarin sayisinin zaman ic¢inde artmasi, 1831
yilinda afyonun ithalinin ve kullanilmasinin yasaklanmasi ile sonuglanmistir. Bunun
iizerine Cin’e afyon satan Ingilizler, afyon ithalinin devamini saglamak i¢in Cin'e kars
savag acmiglardir. 1841 ve 1842 yillarinda meydana gelen ve afyon savaslari olarak
adlandirilan bu gelismelerin sonucunda, bu yasak kalkmigtir. O zamana kadar, Cin
porselen ve ipegini alabilmek i¢in altin ve giimiis 6demek zorunda kalan Ingilizler, artik
yalmzca afyon vermeye baslanustir. Cin'e kars1 agilan savasta Ingillizler'in yaninda yer
alan Amerika'da da afyon kullananlarin sayis1 artmistir**. Afyon tiirevi ilk kez 1803
yilinda Fransa'da, eroin ise 1898 yilinda Almanya'da elde edilmistir. Mensei Giiney

Amerika olan kokain, Ingiltere’de 1870'li yillarda popiiler hale gelmistir®.

41 Ziilfii Oner Mehmet, Tiirk ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarici Madde Imal ve Ticareti
Suglar: Adalet yayinevi, Ankara-2011, S.15, Yokus Seviik, a.g.e,S.75 Giinal, a.g.e,S.29.

4 Ziilfii Oner, a.g.e, S.15, Giinal,a.g.e,s.29.

“ Yokus Seviik, a.g.e,S.75, Ziilfii Oner, a.g.e,S.16.

# Yokus Seviik, a.g.e, 5.75, Giinal, a.g.e,S.31.
4 Yokus Seviik, a.g.e, S.75-76

13



1898 yilinda ise eroin piyasaya striilmistiir. Olumlu tepkiler alan ve 25 gramlik
paketler halinde satilan bu maddenin tiiketimi kisa siirede yayginlasmistir. Amerika’da
yapilan aragtirmalar sonucunda; eroin maddesinin asir1 dozda alindiginda, 6liime yol
actig1 ve bagimlilik yaptig1 saptanmistir. Bu gelisme iizerine eroin satistan kaldirilmas,

bir siire karaborsaya diiserek fiyat1 artmis ve 1931 yilinda tamamen yasaklanmigtir*®,

Bu maddelere olan zararlarin ve bagimliligin net olarak tespit edilmemesi
sebebiyle ilk olarak kullanimin yasaklanmasina iliskin faaliyetlerde bulunulmamistir.
Uyusturucunun yasaklanmasi noktasinda kiiresel olarak hareket edilmesinin altinda
yatan sebeplerin basinda ise farkli kesimlerdeki orgiitlerin uyusturucu kagakeiligi ile
kendisini finanse etmesi gelmektedir. Bu ¢ergevede iilkeler iistlinde mutabik kaldiklari
bircok sozlesme, bildiri vb. aracilifiyla uyusturucu {iizerinde denetim saglamayi ve
engellemeyi amag olarak edinmistir. Bu baglamda gerceklestirilen ilk kongre 1909
senesinde dilizenlenen Sanghay Uluslararasi Afyon Kongresi’dir. Bu kongrede
goriisiilen konular nitelik itibariyle tavsiye olarak kabul edilmistir. 3 sene sonra se
Lahey Afyon Anlasmasi imzalanmis ve bu anlagsmada uyusturucu maddeler
gruplandirilarak, bu maddelerin imalati ve ticaretinin denetim altina alinmasi
amaclanmistir. Ardindan belli periyotlar ve konjonktiirel gerekler ¢ercevesinde bir dizi

anlagmalar imzalanmus, kongreler diizenlenmis, bildiriler yaymlanmistir.*’

B. TURKIYE’DE TARIHSEL GELIiSIM

Osmanli Devleti’'nde uyusturucu madde olarak en fazla esrar ve afyon
kullanilmaktaydi. Fatih Sultan Mehmet tarafindan ¢ikarilan Kanunname’de esrar ile
ilgili kullanildiginda para cezasi yaptirimi uygulanmistir. Kanuni Sultan Siileyman’in
yayimladigi Kararnamede ise Miisliimanlarca igki iiretimi ve satisinin yasak oldugu
bilinmektedir. Tarihte bu konuda meshur olan IV. Murat ise afyon kullanilmasini
yasaklamigtir. Buna ragmen I[.Abdulhamit ise esrar kullanimi neticewsinde verilen
cezalarin indirilmesi neticesinde hususui olarka esrar i¢ilen mekanlarin acilmistir. 1872

yilinda miinferit olarak hint keneviri ekmek yasak hale gelmistir*.

4o Ziilfii Oner, a.g.e, S.17, Yokus Seviik,, a.g.e, S.75.

47_Ziilfii Oner, a.g.e, S.18-19.

“ Tuncer Arzu, UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE TICARETI VE KULLANILMASINA ]L]SK[N
SUCLAR, SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU, Doctorat tezi Nisan 2011 ,s.18-19. YOKUS

SEVUK,s.77.
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Osmanli Devleti doneminin zenginleri “beng” olarak isimlendirilen afyon
haplar1 igerlerdi ve kullanicilar1 “bengi” olarak isimlendirilirdi. Donemde Ser’i hukuk
hiikiimleri ¢ercevesinde Seyhiilisam tarfindan esrar ve afyon tliketiminin haram olmasi
yonilinde fetva yayimlanmis ve cezai miieyyide uygulanmasi hususunda teklifler
verilmistir. Hatta esrarin  helal oldugunu beyan edenler idam cezasi ile
cezalandirilmistir. Bununla birlikte afyon kullananlar kiirek cezasi ve hapis cezasi ile

kars1 karstya kalmas1 dngoriilmiigtiir.*’

C. CAD'DA TARIHSEL GELIiSiM

Cad’da uyusturucu veya uyarict madde kullanimi konusunda kiiresel bir seyir
izlemistir: “1960 yillarindan sonra gittikce fazla kullanilan esrardan sonra 197011
yillarinda eroin olmak tizere, 198011 yillarda kokain ve krak tiiketilmektedir ve 1990

yillarinda amfetaminler ve ekstaziler birlikte en fazla tiiketilenleri olugturuyor™.

Cad’da 20 yildir uyusturucu tiiketimi fazlalasmistir “esrar kullanimi1 giderek
daha gen¢ olan bir niifus grubunu etkiliyor, geleneksel tiiketimden (6zellikle esrar ve
psikotrop) asir1 alkol kullanimina ve enjekte edilebilen sert uyusturucu maddelerin
kullanimina gegiliyor 6zellikle biiyiikk sehirlerde’! ilk siralarda eroin ve kokain
bulunuyor.

Hint keneviri (cannabissativa) dogu ve orta Afrika’da yetistirilip tiiketiliyor. Bati
Afrika’da, 2. Diinya savasi sirasinda ABD askerlerinin ardindan (Senegal’de) veya
terhis olan askerler evlerine donerken (Gana’da) ortaya ¢ikmistir. Belirtmek gerekiyor
ki bu 2 iilke i¢in, 50 yildan daha az bir siirede bu psikotropun niifusun bir boliimiinde
kullanim arttigi gibi ayn1 zamanda bir ihrag iiriinii haline gelmistir’>. Su anda, tim
Afrika’da Kenevir ekiminin onemli gelisimi dikkat ¢ekiyor dogu Afrika’da olsun
(Kenya, Uganda, Zimbabve), orta Afrika’da> (Orta Afrika Cumhuriyeti, Kongo, Zaire,
Burundi, Cad ), bati Afrika’da (Senegal, Gambiya, Gana, Nijerya, Gine) kuzey

4 Kurt Sahin.-Kurt Ela., a.g.e, 5.7, TUNCER ARZU,a.g.¢,s.19.

50 H. Bergeron. Sociologie de la drogue. Collection Repéres. Ed. La découverte. Paris 2009. P. 19.

s Toupta Boguena , Discours de ['ancien Ministre de la Santé a la « Journée nationale sur la santé
mentale ».N'Djamena, le 22 février 2007.

52 ]I se serait répandu en Afrique centrale et australe dés les XVII~ et XVII~’ siécles aprés avoir été
introduit en Afrigue de [’Est par des commer¢ants arabes ou indiens (DUuTOIT, 1980).

53 Op.cit.(Du TOIT 1980).
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Afrika’da Fas’1 saymiyoruz bile. Baglangicta i¢ tiiketim i¢in veya yerel pazarlar igin
amagclanan bu iiretim su anda ulusal, bolgesel hatta uluslararasi pazarlari ilgilendiriyor>.

Cad eroin ve kokain tiiketimi ile ilgili sorunlarla karsi1 karsiya kalan sahra alt1
Afrika iilkelerinden biri gibi goriiniiyor; bu olay hem gecikmis hem sira dis1 gibi
goriiniiyor>. Bazilar1 i¢in 1960-1980li yillar arasinda kullanimi en yaygm olan
maddeler esrar, amfetamin ve sakinlestiricilerdir; fakat anketlere gore alkol en 6nemli
yeri isgal ediyor.

1982 yilinda, eroinin ilk yakalandigi yil T.Asuni’ye gore: “sert esrarlar ilag
tablosunda®® dnemsiz bir yer tutmaktadir”. Esrar ihtiyacli gencler tarafindan en fazla
kullanilan madde ve kullanim1 Ogrenciler ve {iniversitelilere ’de yayilmistir.
1980°7y1llarinin ilk yarisinda amfetamin kullanimi artmaktadir ve uyaricilarin tiiketimi
kirsal alanlara yayilmaktadir’®. Cok yiiksek alkol tiiketimi goriilmektedir. Eroin ve
kokain tiiketimi ortaya ¢ikmustir fakat 6nemli bir 6lciide degildir. 1986 yilinda Cad’da
lise 6grencileri arasinda 6zellikle N’Djamena’da “kisilerin cogunlugu esrar, kokain ve
eroini duyduklarin1 belirtiklerini gordiik. Ancak ¢ok kiigiik bir yiizdesi bu
uyusturuculart gordiiklerini ifade ettiler ve daha da az bir yiizdesi onlar1 tiikettigini
belirtiler™’.

198011 yillarinin sonuna dogru en fazla kullanilan maddeler hala alkol ve
solventerler® Cad’da ¢ok cesitli bitkilerden elde edilen psikoaktif madde geleneksel
olarak ayinler esnasinda, tibbi ve sosyal amacl kullanilmaktadir. Cesitli anketlere gore

mevcut Cad toplumunun derin degisim sekilleri ve ayni sekilde yeni tiikketimleri tanitan

34 Ce trafic se fait essentiellement sous forme d’herbe ou de marijuana, plus rarement sous forme d’huile
ou de résine (Kenya) et serait controle par quelques grandes filieres internationales :@ nigériane,
ghanéenne, gambienne, sénégalaise

55 T. Asuni, Réle du généraliste. Nigeria : problémes et perspectives, in G. Edwards, A. Arif. Les
problemes de la drogue dans leur contexte socioculturel, Geneve, oms, 1982, p. 164.

6T, Asuni, op. 1982, p. 164.

7 T. Asuni, Réle du généraliste. Nigeria : problémes et perspectives, in G. Edwards, A. Arif. Les
problemes de la drogue dans leur contexte socioculturel, Geneve, oms, 1982, p.119

8 Unesco, doc. fmr/ed/scm/86/204 (fnulad), p. 19.

3 M. L. Adelekan, La consommation des drogues chez les éléves de l'enseignement secondaire a
N'djamena (Tchad) d'apres leurs propres déclarations, in Bulletin des Stupéfiants, La recherche fnulad-
icaa, citée, concernant cing aires urbaines et rurales (1983-1986), confirme la faible importance de la

consommation de cocaine et d'héroine par rapport a celle de cannabis, de stimulants, d'hypnotiques et de
sedatifs nOT 1 et 2, 1989, p. 126.

% Unesco, doc. fmr/ed/scm/86/204 (faulad), p. 19
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dis ticaret stratejileri durumu degistirmistir: 6zellikle “geleneksel karisimlar ithal®!

edilen maddelerin lehine gengler ortaminda gittikge daha az kullanilmaktadir”.

1980 ve 1981 yillarinda kentsel®> okul ortamlarinda psikoaktif maddelerin
tiiketiminde bir artig goriilmektedir, en yaygin {irlin esrar olmak tizere (6rnegin %70)
onu alkol takip ediyor (%15) ve geri kalan1 psikotrop ilaglar ve solventerler. Kola cevizi
ve datura tiiketimi banallesen geleneksel iiriinler olarak gosteriliyor®.

Gilinlimiizde uyusturucu kullanimi1 N’Djamena’da yasak degil ve son zamanlarda
serbest oldu. Kentin her yerinde bulunan su birikintileri ve genellikle buta adi1 verilen,
Chari nehrinin etrafinda ve insanlarin ve polislerin daha dogrusu narkotik polislerinin
daha az gezdigi bir yerler ve bu yerler bu maddeleri kullananlara barinak oluyor ve
orada bu maddeleri ceza almadan kullamyorlar®*. En cok tiiketilen esrar cesidi
marihuanadir ¢linkii eroin ve kokaine goére daha ucuzdur ve onu almak ¢ok kolaydir
hatta 150 Franga bile var®. Bu yerlerde yapilan merakli bir gezi sayesinde N’Djamena
sehrinin uyusturucu satig1 ve tiiketimi konusunda ger¢ek bir merkez halin geldigini

anlamamz1 saglyor®®.

' Gueye M- Omais M., op. cit., p. 155

2'W. D'Hondt- M. Vandewiele, Use of drugs among senegalese school going adolescents, in
Journal of Youth and Adolescence, n°3, 1984, p. 253-266.

63 Cf. aussi G. Gras et al.. Toxicomanie au Datura metel : dépistage rapide de la drogue, in
Meédecine d'Afirique noire, n° 3, 1980, p. 233-236.

¢ André Byakzahbo, http://www.journaldutchad.com/article.php?aid=357 15/11/2010.

¢ André Byakzahbo, http://www.journaldutchad.com/article.php?aid=357 15/11/2010.

% André Byakzahbo, http://www.journaldutchad.com/article.php?aid=357 15/11/2010.
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IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI HUKUK ve ULUSAL HUKUKTA UYUSTURUCU
veya UYARICI MADDE IMAL VE TiCARETI SUCLARI

I. ULUSLARARASI SOZLESMELER

Uyusturucu ve uyarici maddelerin ticareti ve bundan elde edilen Kkarlar,
uyusturucu madde ticaretinin biliylimesine neden olmustur. Uyusturucu madde
ticaretinin ve kullaniminin 6nlenmesi uluslararasi bir boyut kazanan ve bu maddelerin
kotiiye kullanilmasin1  6nlemeye yonelik uluslararasi  sozlesmeler yapilmistir.
Uyusturucu alanindaki uluslararas1 sozlesmelerin kontrol ve 6nleme olmak lizere iki

temel amac1 6n plana gikmaktadir ®”.

Uyusturucu ve uyarict maddelerin kétiiye kullanilmasini sinirlama gayretleri, 20.
ylizyilin baglarma kadar uzanmaktadir. Uluslararas1 alanda Amerika Birlesik
Devletleri'nin istegi ilizerine Sangay'da toplanan bir komisyonun caligmalariyla bu

maddelerin uluslararasi ticaretine ilk tepki olusturulmustur.

1  Subat 1909 tarihinde Sangay’da Milletleraras1 Afyon Komisyonu
olusturulmustur. 12 {ilkenin temsil ettigi bu komisyon afyonun kullanilmasini kademeli
bir sekilde ortadan kaldirilmasini saglayacak tedbirlerin alinmasini tavsiye eden kararlar
almigtir. Bu sozlesmede afyon kullanma aligkanligmin ortadan kaldirilmasi, afyon
thracinin sinirlandirilmasi, afyon iceren ilaglarin imali ve ticaretinin yasaklanmasi gibi

afyonun kotii bir sekilde kullanilmasin1 6nlemeye yonelik tedbirler 6ngoriilmiistiir.

7 Yokus Seviik, a.g.e, S.58, Ziilfii Oner, a.g.e,S.26.
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Ayrica morfinin {iretimi satis1 ve stoklariin kontrolii i¢in 6nlem alinmasi tavsiyesinde
bulunulmustur®®.
1909 da Sangay'da uluslararasi afyon komisyonu toplantisi ger¢eklesmistir.

Bunlar sirasiyla asagidaki protokol ve sdzlesmeler ile gorecegiz:

> 23 Ocak 1912 tarihinde La Haye Afyon S6zlesmesi;

> 19 Subat 1925 tarihinde Cenevre uluslararast Afyon S6zlesmesi;

> 13 Temmuz 1931 tarihinde Cenevre uyusturucu maddelerin imalini,
tahdit ve dagitiminin tanzimi hakkinda s6zlesme;

> 26 Haziran 1936 tarihli Zararl ilaglarin Gayrimesru Ticaretini Men’i
Hakkinda Cenevre S6zlesme;

> 11Aralik 1946'da Lake Succes Protokoli;

19 Kasim 1948 tarihinde Sentetik Uyusturucu Maddeler Hakkinda Paris

Protokolii;

> 23 Haziran 1953' de New York Afyon iiretiminin, ticaretinin ve
kullanilmasinin siniflandirilmasi ve diizenlenmesi hakkinda Protokolii;

> 1961 yilinda yapilan Uyusturucu Maddelere Dair Tek S6zlesmesinin 44.
maddesiyle daha once yapilan biitiin protokol ve sdzlesmeler yiiriirliikten

kaldirilmistir®.

A. 1909 SANGHAY AFYON SOZLESMESI

Uluslararas1 alanda uyusturucu maddelere karst atilan adimlardan ilki Amerika
Birlesik Devletleri'nden gelmistir. Ispanyol-Amerikan Savasindan sonunda Filipin
Adalari'n1 egemenligi altina alan ABD, karsisinda 6énemli bir afyon sorununu miras
olarak bulmustu. Alinan tedbirlerin hi¢ birinin sonu¢ vermedigi ve sorunla bu sekilde
basa c¢ikmanin miimkiin olmadigin1 géren Amerikalilar, Uzakdogu afyon ticaretini
incelemek {iizere bir komisyon kurdular. Komisyon, afyon kagakc¢iligiyla miicadele i¢in
uluslararasi alanda, diger devletlerle birlikte calisilmasi gerektigini belirtince bu konuda
calismalar baslamistir. Aynmi1 sekilde, Cin Hiikiimeti de, bir yandan afyon iiretimini
onlemeye calisirken, bir yandan da Ingiliz tiiccarlarin kendi iilkelerine yasadis1 afyon

thra¢ etmesini engellemeye calisiyorlardi. Cin'deki afyon aligkanliginin bu iilke

% Yokus Seviik, a.g.e,S.58, Giinal,a.g.e, S.31-32, Ziilfii Oner, a.g.e,S.26,
% Yokus Seviik, a.g.e, S.58-59, TOMUS, H.L., Uyusturucu, a.g.e, S.9.
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sinirlarini asip, diger memleketlere sirayet etmeye ve Birlesik Amerika’y1 da tehdit

etmeye baslamasi artik bu konuda uluslararasi bir tedbir alinmasin1 gerektirmistir.”

Bu nedenle Amerika Birlesik Devletlerinin teklifi ile 1 Subat 1909 yilinda
Sanghay’da, Cin, Almanya, Ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Hollanda, Avusturya-
Macaristan, Iran, Portekiz, Rusya ve Siyam temsilcilerinin katildigi bir toplanti

yapilmis, toplantiya katilan iilkeler, asagidaki kararlar1 almiglardir;

1-Kendi {ilkelerinde ve idareleri altinda bulunan memleketlerde afyon kullanma

aligkanliginin kaldirilmasi hususunda tedbirler alinmasini,
2-Afyon ithalini yasak eden memleketlere ihracat yapilmamasini,

3-Morfinin imal, satis ve stoklarini kontrol etmeye yarayacak tedbirlerin acilen

alinmasini,

4-Avrupalilarin Cin'de bulunan afyon kullanma yerlerinin kapatilmasini,
igeriginde afyon bulunan ilaglarin imal ve ticaretinin yasaklanmasini ve bu yerlerde
ilgili devletlerin, uyusturucu maddelere dair bulunan milli kanunlarinin uygulanmasinin

temenni ve tavsiye etmislerdir.”!

Istisari mahiyette olan bu anlasmanin hiikiimleri, uyusturucu maddelerle
miicadele konusunda 6nemli bir adimdir. Afyonun kullanilmasinin zamanla ortadan
kaldirilmasin1 saglayacak tedbirlerin tavsiye edilmesi ve bundan sonraki uluslararasi
sozlesmelere bir baglangic olmasi itibariyle onemlidir. Zira Sanghay konferansinda
kabul edilen hiikiimler, daha sonraki yillarda toplanan uluslararasi konferanslarda

tartisilan konularin temelini teskil etmistir.

B. 1912 LA HAYE AFYON SOZLESMESI
1909 tarihli Sanghay konferansinin, temenni mahiyetinde ve sinirli alanda sonug
vermesine ragmen, kararlarnin baglayict olmamasi nedeniyle Amerika Birlesik

Devletleri’nin istemiyle yeni bir konferans diizenlenmistir. Sanghay Anlagmasina

0 Saka, Resat, Uyusturucu Maddeler, Aﬁ/on-Morfin-Eroin-Esrar-Kokain Hakkinda Milli ve
Milletlerarasi Hukuki ve Sosyal Durum, Istanbul 1948, s. 101.
"I Saka, a.g.e. s.102.

20



katilan devletler 23 Ocak 1912 yilinda La Haye’de toplanarak, ilk kez uyusturucu

maddelerle ilgili olarak uluslararasi bir antlasma yapma yoluna gitmislerdir.”

La Haye Konferansi neticesinde diizenlenen 23 Ocak 1912 tarihli La Haye
Afyon Mukavelenamesi ile, ham afyon, islenmis afyon, tibbi afyon, morfin, eroin ve
kokaini tarif edip siniflandirarak, anlagmalarda bu maddelerin tibbi ve fenni maksatlar
disinda kullanilmasini yasak edecek tedbirler almaya ve taraflar bu hususta diger

taraflarla isbirligi yapmaya mecbur kilinmistir.

Yine ham afyonun iiretim ve satisinin kontrol edilmesi, ithal ve ihracinin izne
tabi tutulmast ve bu maddenin ticaretine gecit teskil eden sehir ve limanlarla, ambalaj
seklini tayin, ithal ve ihracin belirli yerlerde yapilmasini temin ile islenmis afyonun
imal, satis ve kullanilmasinin kaldirilmasi, ithal ve ihracinin yasak edilmesi, ihra¢ edilen
morfin ve kokain ile bunlarin tiirevlerinin, satigin1 ve kullanilmasini yalnizca tibbi ve
insani kullanimlarma yonelik olarak eczacilik hakkinda kanun ve nizamlar
yapacaklarina dair hiikiimler yer almistir. Ayrica sdzlesmenin 20 nci maddesi, alinan
kararlarin uygulanabilmesi ag¢isindan i¢ hukuk bakimindan uyusturucu maddelerle
miicadele ve cezalandirma zorunlulugunu dolayli olarak sdzlesmeye taraf olan
devletlere yiiklemistir, ancak bu hiikiim sadece bu diizenlemelerin yapilmasi agisindan
taraf devletlere bir davet niteligindedir. Bu niteligi ile s6zlesme, ihtiva ettigi hiikiimlerin
tatbikini saglayacak tedbirlerin alinmasini, taraf devletlere birakmis ve bu hiikiimlere
riayet edilmemesi halinde herhangi bir yaptirnrm 6dngérmemistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi
14.01.1933 tarihinde 2108 sayili kanunla kabul etmistir. Ancak sdzlesmenin 14 {incii
maddesinin “d” bendinde sayilan ve morfin ve kokain ile bunlarin tiirevlerini agiklayan
maddeyi genisleterek, bu maddelerin yaninda, bunlarin yeni tiirevleri ile, ilmi ¢aligmalar
neticesinde bu maddelerle ayni zararli sonuglar1 verecek afyon alkaliklerinin de bu
kapsamda degerlendirilecegi belirtilmistir. Daha sonra bu tanim 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun’un 19 uncu maddesine dolayli olarak kaynak

teskil etmistir.”3

Sozlesme uluslararasi alanda biiyiikk ilgi uyandirmigsa da, oOzellikle biiyiik

miktarlarda afyon ve kokain {ireticisi konumunda olan devletler, sdzlesme hiikiimlerini

2 Giinal, a.g.e. s.31.
73 Kurt Sahin — Kurt Ela, a.g.e. s.11.
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aynen veya hemen kabul etmedikleri icin, sOzlesmeden beklenen sonug¢ elde

edilememistir.”*

C.1914 LA HAYE AFYON KONFERANSI

1912 yilindaki La Haye konferansindan sonra 1913 ve 1914 yilarinda ikinci ve
liclincli La Haye konferanslar1 diizenlenmistir. Bu konferanslarin amaci, 1912 yilinda
imzalan La Haye Afyon Sozlesmesinin hiikiimlerinin diger devletler tarafindan
kabuliinii saglamak ve cesitli tereddiitlerden dolay1 sozlesmeye ¢ekince koyarak
s6zlesme hiikiimlerinin tamamini uygulamayan devletlerin bu ¢ekincelerini kaldirmakti.
30 iilkenin katilimiyla yapilan ve 10 giin siiren toplant1 sonucunda 23 ocak 1912 tarihli
La Haye Afyon Sozlesmesinin 31.12.1914 tarihinde yiriirlige girmesi kabul

edilmistir.””

1914 yilinda yapilan bu konferans sonucunda varilan sonuglar olumlu olmasina
ragmen, birinci diinya savasmin baslamasiyla, daha once uyusturucu maddelerin
denetimi ve kontrol altina alinmasiyla ilgili tim calismalar sekteye ugramistir. Zira
savag sirasinda uyusturucu maddelerin her tarafa yayilmasi nedeniyle, kokain ve eroin
diinyanin her yerinde bilinen uyusturucu maddeler olmuslardi. Ozellikle askerler savas
durumundan faydalanarak bu maddeleri rahat¢a bulabiliyor ve nakledebiliyorlardi. Bu
nedenle savasin bitiminden sonra galip devletler, yapilan baris anlagmalarina, La Haye
Sozlesmesinin kabul edilmesi i¢in ayrica kayit koydurmuslardir. Nitekim Versay
Antlagmast’nin 295 inci maddesinde, Senjermen Antlagsmasi’nin 247 nci maddesinde,
Triyanun Antlagmasi’nin 230 uncu maddesinde, Nuyyi antlasmasi’nin 247 nci
maddesinde ve Sevr Antlasmasi’nin 280 inci maddesinde buna iliskin aciklamalar yer

almigtir.”®

D. 1925 CENEVRE AFYON SOZLESMESI

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, basta afyon olmak lizere diger uyusturucu
maddelerin hizla yayilmasi nedeniyle, Milletler Cemiyeti uyusturucu maddeleri denetim
altina almak tizere 1920 yilinda bir istisare komisyonu kurmustur. 1921 ve 1924 yillar
arasinda bu komisyonun c¢aligmalar neticesinde 3 Kasim 1924 tarihinde Birinci Cenevre

Konferanst toplanmistir. Uyusturucu maddelerle ilgili olarak {ic¢lincii uluslararasi

4 Saka, a.g.e. s.107.
5 Giinal, a.g.e. s.34.
76 Kurt Sahin — Kurt Ela, a.g.e. s.12.
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tesebbiis olan Cenevre Konferansi, 37 iilkenin katilimi ile 19 Subat 1925 tarihli Cenevre
Afyon Mukavelesi’nin imzalanmasi ile son bulmustur. Soézlesme, La Haye
Mukavelesi’nin esaslarin1 aynen kabul etmis ve bu sozlesmedeki tanimlara bazi
eklemeler yapilarak kapsam genisletilmistir298. Yine uyusturucu maddelerin
uluslararasi ticaretini kontrol altina alacak daha etkin tedbirlerin alinmasi, ithal, ihrag,
imal, dagiim ve kullanimi smirlayict hukuki diizenlemelerin yapilmasi da

ongoriilmiistiir.”’

Hint keneviri ve reginesi ile koka yapraginin, ilk defa olarak uyusturucu
maddeler kapsamimna alinmasinin yaninda, sodzlesmenin uygulanmasint izlemek,
istatistikleri talep etmek ve diizenlemek ve gerektigi taktirde taraflardan agiklama
istemek yetkilerine sahip olmak lizere Daima Merkez Komitesi ad1 altinda bir kontrol
komitesinin kurulmasi bu anlagsmanin 6zellikleri arasindadir. Ayrica biitiin uyusturucu
maddelerin tibbi ve ilmi maksatlarin disinda bir baska gaye ile kullanilmasi
yasaklanirken, s6zlesmeye taraf olan ve sonradan katilan devletler tibbi, fenni ve diger
maksatlarla bir yillik tahmini uyusturucu maddeler tiiketim miktarini komiteye
bildirmeyi kabul ettikleri gibi, ham afyon ve diger uyusturucu 6zelligi bulunan bitkilerin
iiretimi ve imalati, stoklari, ele gegirilen ve zoralimma karar verilen uyusturucu

maddeler ile bunlarin nerelerde kullanildigina iliskin bilgi vermeyi taahhiit etmislerdir.”®

Daimi Merkez Komitesi, kendisine taraf devletlerce verilecek bilgileri
kullanarak, uyusturucu maddelerin uluslararas: alandaki hareketlerini ve miktarini, bu
maddelerin piyasa hareketlerini ve yaygin olarak bulunduklar1 bélgeleri ve kacakeilik
merkezlerini tespit edip, bunlarla ilgili devletleri bilgilendirme, tavsiyelerde bulunma ve
gerekirse o iilkeye uyusturucu madde ithalini veya ihracini durdurma girisiminde

bulunabilecektir.

E. 1931 CENEVRE AFYON SOZLESMESI

1931 Cenevre Afyon Sozlesmesi, 1912 tarihli La Haye Afyon Sozlesmesi ile
1925 tarihli Cenevre Afyon So6zlesmesi hiikiimlerini tamamlamak ve uyusturucu
maddelerin imalinin tibbi ve ilmi ihtiyaglara gore sinirlandirilmasi ve bu maddelerin

dagitiminin diizenlemesi amaciyla 13 Temmuz 1931 tarihinde imzalanmistir. 1931

"7 Kurt Sahin — Kurt Ela, a.g.e. s.13.
8 Giinal, a.g.e. s.35.
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tarihli S6zlesmede, sadece uyusturucu maddelerin degil, uyusturucu madde olmadiklari
veya toksikomani igermedikleri halde bu 6zellige sahip uyusturuculara doniisebilen
maddelerin de sozlesme kapsamina alinabilmesi i¢in sézlesme metninde uyusturucu

madde yerine, ecza tabiri kullanilmigtir

Sozlesme ile “Drug” tabirine giren ilaglar iki gruba ayrilmis, bunlarla birlikte
ham afyon, kokain ve imal ile kastedilen ifadeler aciklanmis ve kimyevi bilesimleri de
sozlesmeye konmustur. Taraf devletler bu maddelerle ilgili olarak Milletler Cemiyeti
biinyesindeki denetleme kuruluna, her yil belirlenen esaslara gore bilgi vereceklerdir.
Yine bu kurul, taraf devletlerin yillik uyusturucu madde ihtiyag listelerini incelemeye ve
buna iliskin her tiirlii belgeyi isteme yetkisi de vardir. Ayrica sézlesme ile uyusturucu
madde imal eden fabrikalarin {i¢ ayda bir kendi devletlerine rapor vermesi de
kararlastirilmis, yeni bir uyusturucu maddenin imali i¢in izin alinmasi sart1 getirilmistir.
1931 Cenevre Afyon Mukavelesi, uyusturucu madde iiretiminin sinirlandirilmasi ve

dagitiminmi diizenlemek esaslarina gore hazirlanmistir.

Daha ¢ok idari nitelikte hiikiimler ihtiva eden sozlesme, uyusturucu maddelerin
hukuka aykir1 bir sekilde elden ele dolagsmasini dnlemege elverisli biitlin tedbirleri

almay taraf devletlere yiiklemistir.

F. ZARARLI ILACLARIN GAYRIMESRU TiCARETININ MEN'i
HAKKINDAKI 1936 CENEVRE SOZLESMESI

1931 tarihli Cenevre Sozlesmesinden sonra alinan tedbirlerin uyusturucu
maddelerin denetimi ve kagakc¢iligin engellemesi ic¢in yeterli olmadiginin anlasilmasi
izerine, bu konuda yeni ¢alismalar yapilmis ve bu ¢alismalar sonucu 1936 yilinda yeni
bir sozlesme yapilmistir. Basta afyon olmak iizere onceki uluslararasi sozlesmelerde
ifade edilen biitiin uyusturucu maddeler ve diger zararh ilaglar hakkindaki uluslararasi
sozlesme hiikiimlerini daha etkili bir hale getirmek ve bu maddelerin kacak¢iligiyla
yapilacak miicadeleyi kolaylastirmak amaciyla Cenevre'de 40 iilkenin katilimiyla
toplanan konferans neticesinde 26 Haziran 1936 tarihinde Zararlh Ilaglarin Gayri Mesru

Ticaretinin Men’i Hakkindaki 1936 Cenevre Sozlesmesi imzalanmustir.”

" Kurt ve Kurt, a.g.e. s.15.
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Sozlesme ile taraf devletler, daha onceki sozlesmelerde belirtilen uyusturucu
maddelerle ilgili suglarin, 6zellikle uyusturucu madde imal, ticaret, alim, satim gibi
fiilleri ciddi sekilde ve Ozellikle hiirriyeti baglayici cezalarla cezalandirmayi, saniklar
aleyhine ceza kovusturmasi yapmayi, sanigin iadesi yolunda vuku bulacak talepleri
kabul etmeyi, uyusturucu maddelerle miicadeleyi koordine edecek bir merkez biirosunu

kurmay1, adli yardimda bulunmayi taahhiit etmislerdir.
S6zlesmenin baslica hiikiimleri sunlardir: 3

. Daha oOnce imzalanmis olan sOzlesme hiikiimlerine giren suglarin,
ozellikle imal, ticaret, alim, satim gibi fiillerin hapis veya hiirriyeti baglayict ceza ile
cezalandirmasi icin gerekli olan yasal tedbirlerin alinmasi,

° Taraf devletlerden birinin iilkesinde baska bir devletin vatandasi
tarafindan su¢ islenmesi halinde, vatandasin bagli oldugu devletin, sugun kendi
ilkesinde islenmis gibi su¢luyu cezalandirmasi,

. Sozlesmede uyusturucu madde sugu olarak diizenlenen fiillerin baska
memleketlerde islenmesi hallerinde her birinin ayr1 bir sug olarak ele alinmasi,

. Bu fiillerin yabanct memleketlerde islenmis olmasi ve sahislarin
cezalandirilmalari hallerinde, buna dair mahkumiyet kararlarinin milli kanunlarda yer
alan sartlar dahilinde tekerriire esas tutulmasi,

. Bu fiillerin yabanci bir memlekette islenmeleri ve suglarinin mukaveleyi
imza eden memleketlerden birine iltica etmeleri halinde vukuu bulacak iade talepleri,
fiille alakas1 olmayan bir sebepten dolay1 reddedilmis ve o memleket kanunu bu gibi
fiilller hakkinda takibat yapilmasini genel bir kural olarak kabul etmis ise kendi
arazilerinde iglenmig gibi takip edilmesi ve cezalandirilmasi,

. Bu suglar agisindan suglularin iadesinin kabul edilmesi

G. SENTETIK UYUSTURUCU MADDELER HAKKINDA 1948 PARIS
PROTOKOLU

1931 tarihli Cenevre Afyon Sozlesmesi ve daha dnceki sézlesmeler, yapildiklari
tarih itibariyle bilinen uyusturucu maddelerle, bunlarin tiirevleri ve afyon ve kokadan

elde edilecek alkalitler ve bunlardan imal edilecek uyusturucu maddeler ve ilaglarla

8 Kurt ve Kurt, a.g.e. s.16.
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ilgili olarak diizenlemeler getirmislerdi. Cenevre Afyon Sozlesmesinden sonra ortaya
cikan yeni tiir toksikomani yapan (aliskanlik olusturan) sentetik uyusturucu maddeler,
bu tarihe kadar toplanan konferanslarda diizenlenen sozlesme ve protokollerle

belirtilmemis olduklarindan uluslararasi kontroliin disinda kalmislardir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi, sentetik ilaglarin kontroliinii saglamak
icin daha dnce yapilan s6zlesmeleri 1slah ederek, etki alanin1 genisletmeyi diisiinmiis ise
de, cesitli boliimleri ihtiva eden sozlesmelerin diizeltilmesi yoluna gidilmesi bir¢ok
zorluklara yol agabileceginden, 1931 Cenevre Sozlesmesiyle saglanmis olan kontrole
sistematik olarak tabi olacak uluslararasi yeni bir anlagsma yapilmasi yoluna gidilmistir.
Sentetik ilaglarin denetimi ile ilgili olarak hazirlanan protokol taslagi, 30 Eylil 1948
tarihinde Ekonomik ve Sosyal Konsey, 8 Ekim 1948 tarihinde Genel Asamble ve 29
Kasim 1948 tarihinde de Paris'te iiye devletlerin temsilcileri tarafindan imza edilerek 1
Aralik 1949 tarihinde yiiriirliige girmistir Bu protokole gore iiye her devlet; 1931
Cenevre Afyon Sozlesmesi kapsaminda olmayan, fakat etkileri narkotik ve zararh
oldugu tespit edilen herhangi sentetik bir ilaci, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine
bildirmeyi taahhiit etmistir. Bu bildirimi alan Genel Sekreterlik, durumdan derhal
Narkotik ilaglar Komitesini, Diinya Saghk Orgiitiinii ve protokole dahil diger iiye
devletleri haberdar edecektir. Diinya Saglik Orgiitii bu ilacin toksikomani icerip
icermedigini veya boyle bir madde haline ¢evrilip ¢evrilmedigini inceleyerek bu hususa
dair verecegi raporu Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine iletecektir. Genel
Sekreterlik de Birlesmis Milletlere iiye olan veya olmayan devletlere bu raporu teblig
edecektir. Diinya Saglik Orgiitiiniin raporundan bu suretle haberdar olan iiye devletler,
toksikomani igeren veya bu Ozellige sahip madde haline cevrilebilen sentetik

uyusturucu maddeyi kontrol altina almay1 taahhiit etmislerdir.

Sentetik maddelerin uluslararasi kontroliine dair 1948 Paris Protokoliinde iki

onemli yenilik vardir:

1-1912 ve 1925 mukavelelerinin siimuliine giren uyusturucu maddeler , kimyevi
formiillerine gore tayin ve tarif edilmislerdir. 1931 sézlesmesi de ayni sistemin belirli
bazi hammaddelerden ¢ikarilan uyusturucu maddeleri de kontrol altina almak suretiyle
kabul etmistir. Paris protokolii, uluslararasi kontrolii kimyevi formiil sisteminden

ayirarak narkotik tesir olusturan ve toksikomani igeren biitiin zararlt maddelere tesmil
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etmistir315.Yeni kesfedilen ve ileride kesfedilecek olan sentetik uyusturucu maddelerde

bu protokol hiikiimlerine gore kontrole tabi tutulabilecektir.

2-Protokole dahil devletlerin Uyusturucu Maddeler Komisyonuna, etkileri
narkotik ve zararli oldugunu bildirecekleri ilaglar hakkinda gecici tedbirler alinmasi
yetkisinin, Diinya Saglik Orgiiti'ne verilmis olmasidir. Bu sayede yeni sentetik
uyusturucu maddeler hakkinda protokol hiikiimlerinin siiratle tatbiki miimkiin

olabilecektir.

1948 tarihli Paris Protokolii, sentetik ilaglarin uluslar arasi denetim altina
alimmasi1 ve sozlesmeden sonra kesfedilse dahi yeni tiir sentetik ilaclarin bu kapsamda

sayilmasi nedeniyle bu alanda 6nemli bir asama olmustur.

H. 1953 NEWYORK AFYON SOZLESMESI

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin 27 Mayis 1952 tarihinde
aldig1 karar geregince, afyonun {iretimi, kullanimi ve ticareti ile, hashas ekiminin
sinirlandirilmasini igeren bu protokol, 19 Mayis ile 18 Haziran 1953 tarihleri arasi
Newyork'ta toplanan Uluslararast Afyon Konferansinda hazirlanmis ve 28 Aralik 1953

tarihinde imzalanmigstir. Tiirkiye bu protokole 28 Aralik 1953 yilinda katilmustir.

Protokol uyarinca, sadece bazi iilkelerin, afyon ihra¢ etmesine izin verilmekle
birlikte, bu iilkelerde de hashas ekiminin ruhsatla ve siki bir denetim altinda
gerceklestirilmesi karar altina alinmigsti. Diger {ilkelerin afyon ihracina izin verilmemis,
sadece kendi ihtiyaglarina yetecek miktari liretmelerine izin verilmistir. Hashas ekimi ve
afyon {iretimi i¢in ne kadar alan ayrilacagi, uluslararasi ecza piyasasinin yaklagik

talebine gore BM tarafindan hesaplanacakti.
Bu protokoliin baslica hiikiimleri sunlardir: 8!

. Afyon kullaniminin sadece tibbi ve fenni ihtiyaclarda sinirlandirilmasi,

. Afyon iiretim, ticaret ve kullanimini kontrol altina almak {izere her
uretici devlet tarafindan resmi miiesseseler kurulmasi,

. Uretimin, ilgili devlet kurulusu veya gerektiginde yetkili hiikiimet

makamlari tarafindan tayin edilecek bolgelerde ruhsat esasina gore yapilmasi,

81 Giingor — Kinacl, a.g.e, s.80.
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. Afyon iiretiminde bagka amaglarla yapilan hashas ekiminin ve hashag
sakizindan tiretilen uyusturucu maddelerin yeter surette kontrol edilmesi,

. Afyon stoklarinin  protokolde agiklanmis olan Olgililere  gore
sinirlandirilmasi, -Protokole taraf olmayan devletlerden afyon ithalatinin yasaklanmasi,

. Miisadere edilen afyonlar hakkinda ne sekilde islem yapilacagy,

J Bir sonraki yil i¢in tahmin edilen afyon ihtiyaclarmin Daimi Merkez
Komitesine bildirilmesi,

. Bir evvelki yila ait afyon iretilmek {iizere hashas ekilen sahalarin
ylzol¢iimii ile bu sahalarda {iretilen afyon miktar1 ile tiiketilen afyon miktarinin ve
stoklarin, yasadis1 ticaret sirasinda miisadere edilen afyon miktar1 ile {i¢ aylik afyon
ithalat ve thracatinin miktari istatistiklerinin Daimi Merkez Komitesine gonderilmesi,

J Protokol hiikiimlerine gozetmek i¢cin Daimi Merkez Komitesinin bazi
tedbirleri almak yetkilerinin verilmesi: -Protokoliin tatbiki esasinda ortaya ¢ikacak

ihtilaflarin Uluslararast Adalet Divani tarafindan halledilecegi, karara baglanmustir.

Gortildiigii tizere 1953 tarihli Newyork Afyon Protokolii, haghas ekimi ile afyon
tretimi ve bunlarin ithal ve ihracim1 miimkiin oldugunca sinirlandirarak, dolagimini

denetim altina almaya ydnelik hiikiimler icermektedir.

I. UYUSTURUCU MADDELERE DAIR 1961 TEK SOZLESMESI

Uyusturucu maddelerin kontrol altina alinmasi, denetimi ve bu maddelerin
kotiiye kullanilmasii ve kagake¢iliginin 6nlenmesine karsit en onemli adim Birlesmis
Milletler tarafindan 1961 yilinda atilmistir. Uyusturucu maddelerle miicadele
konusunda uluslararas1 alanda yapilan bir¢ok sozlesmeye ragmen, bu maddelerin
liretiminin tam olarak kontrol altina alinamamasi, kullanim1 ve dolayisiyla bireyler ve
toplum {izerindeki olumsuz etkilerin devam etmesi nedeniyle, yeni bir diizenleme
yapilmasi gerektigi anlagilmigti. Bu nedenle, uyusturucu maddelerle miicadele
konusunda daha once yapilmis olan sozlesmeler Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyi tarafindan incelenip gelistirilmis ve biitiin hiikiimler tek bir metin haline
getirilmisti. 32 Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi olarak adlandirilan bu
metin 30. 03. 1961 tarihinde 40 devlet tarafindan imzalanmig Tiirkiye sozlesmeye

27.12.1966 tarihli ve 812 Sayili Kanunla katilmayr uygun gormiistiir. 25.03.1972

82 Kurt Sahin.-Kurt Ela., a.g.e S.16.
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tarihinde Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sozlesmesinin Tadiline Iliskin bir Protokol
imzalanmistir. Tiirkiye bu Protokolii 26.04.2001 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile

onaylamistir®?,

Sozlesmenin birinci maddesinde sozlesmede gecen kavramlarin tanimlaria yer
verilmistir, sentetik uyusturucu maddeler sézlesmenin son kisminda dort cetvel halinde
gosterilmistir . Sozlesme uyarinca sentetik uyusturucu maddelerin cetvellerde
sayilanlarla sinirli olmayip, yeni sentetik uyusturucu maddelerin ortaya ¢ikmasi
durumunda bunlarin da cetvellere eklenmesi 6ngdriilmiis, daha sonralara bu cetvellere

yeni ilaveler yapilmigtir®,

Sozlesmenin 44. maddesine gore, bu sézlesmenin yiirlirliige girmesini miiteakip
evvelki milletlerarast antlasmalarin yiirlirliikten kalkacaktir. So6zlesmede ayrica
uyusturucu maddelerin ekiminden imalatina, ticaretine kadar sinirlayici hiikiimler
getirilmis, bu maddelerin kacakgilar1 ile miicadele, uyusturucu madde miiptelalarinin

tedavisi ongoriilmiistiir.

Sozlesmenin 47. maddesinde, sozlesmeye taraf olan devletlerin sdzlesmede
degisiklik teklifinde bulunabilecekleri 48’inci maddede, sézlesmenin yorumu veya
uygulanmasinda taraf devletler arasinda anlagsmazlik ¢iktiginda goériisme, sorusturma,
arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve bolgesel tesekkiillere basvurma yollariyla veya
yargisal yoldan yahut bizzat sececekleri baskaca barigsal vasitalarla ¢éziimlemek iizere
birbirlerine danisacaklari, bu yollarla ¢oziilemedigi takdirde Milletlerarasi Adalet

Divanina havale edilecegi agiklanmistir®’.

i. 1971 PSIKOTROP MADDELER SOZLESMESI

Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Soézlesmesinde uyusturucu maddelere
benzer etki yapan sentetik psikotropik uyusturucu maddeler dahil edilmemistir. Bu
nedenle, uluslararasi1 diizeyde bu maddelerin diizenlenmesi sorunu giindeme gelince,
Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan hazirlanan bu sozlesme, 19 Subat 1971
tarthinde cesitli tlilkelerce imzalandigi halde, yiiriirliige girebilmesi icin 40 iilkenin

imzas1 gerektiginden, son olarak Togo’nun da imzalamasi sonucu 16 Agustos 1976

8 Yokus Seviik, a.g.e, 5.58-60.
8 Kurt Sahin.-Kurt Ela, a.g.e S.17
8 Kurt Sahin.-Kurt Ela, a.g.e S.17.
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tarihinde yiirlirliige girmistir. Tirkiye Psikotrop Maddeler S6zlesmesini 27.10.1980
tarihli 2326 sayili Kanunla onaylanmasini uygun bulmustur. Bu sozlesme 7.3.1981 ve

17272 tarihli Resmi Gazetede ile yayimlanmugtir®S,

Psikotrop Maddeler Sozlesmesinin psikotrop maddeleri dort cetvel halinde
gruplandirilmig, ancak maddeler sayilanlarla siirlandirilmamistir. Cetvellere yeni
maddelerin eklenmesi miimkiin goriilerek, bu konuda Diinya Saglik Orgiitii yetkili
kilinmistir. S6zlesme, psikotrop maddelerin, kullanimini bilimsel ve tibbi amaclarla
sinirlanmig, bu maddelerin uluslararas1 ticareti ithalat ve ihracinin yasaklanmasi,

sinirlandirilmasi ve kagakgilikla miicadele konusunda diizenlemeler &ngdrmiistiir®’.

Sézlesmenin 2 nci maddesinde, taraflarin birinin veya Diinya Saglik Orgiitiiniin,
bir maddenin, s6zlesmenin ekindeki cetvellerinden birine girmesini, birinden digerine
aktarilmasmi ya da ¢ikarilmasini gerekli gordiiklerinde, bu durumu Genel Sekretere
aciklayic1 bilgilerle birlikte sunacaklardir. Diinya Saglik Orgiitiiniin  raporu
dogrultusunda, Uyusturucu Maddeler Komisyonu bu maddeleri sézlesmenin ekindeki
cetvellerinden birine girmesini, birinden digerine aktarilmasim1 ya da c¢ikarilmasina
karar verebilecektir. Psikotrop maddelerin denetiminin kapsamini diizenleyen 4 {incii
maddede, sozlesmenin Cetvel-1 'dekiler disindaki psikotrop maddeler ile ilgili taraflari,
uluslararas1 yolcular tarafindan kisisel kullanim i¢in az miktarlarda preparasyonlarin
tasinmasina delil gosterilmesi sartiyla izin verilebilecekleri, psikotrop maddeler
gercekte kotliye kullanilmayacak veya tekrar elde edilemeyecek bir duruma gelinceye
kadar sozlesmenin gerektirdigi kontrol tedbirlerinin uygulanmasi sartiyla, bu gibi
maddelerin sanayide psikotrop olmayan madde ve mamullerin yapimi i¢in kullanimina

izin verebilecekleri belirtilmistir.

5 inci maddede, taraf devletlerin cetvel 2, 3 ve 4'teki maddelerin yapimini
thracatini, ithalatini, dagitiminm1 ve stoklarini, kullanimimi ve elde bulundurulmasini,
uygun gordiigii tedbirlerle tibbi ve bilimsel amaclarla sinirlandiracaklarini, 7 nci
maddede, taraflarin kendi iilkelerinde usuliine gore yetkilendirilmis kisilerce, kendi
hiikiimetlerinin dogrudan kontrolii altinda olan veya hiikiimetin agik¢a onayladigi, tibbi

veya bilimsel kuruluglarda bilimsel ve ¢ok sinirli tibbi amaglar i¢in kullanimi disinda

8 Yokus Seviik, a.g.e, S.61 .
87 Kurt Sahin.-Kurt Ela, a.g.e S,18, Yokus Seviik, a.g.¢, S.61, Ziilfii Oner,a.g.e, S.33.
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Cetvel 1’ deki maddelerin tiim kullaniminiyasaklayacaklari, bu maddelerin imalat,
ticaret, ihracat, ithalat ve dagitimini lisansa veya diger benzeri kontrol tedbirlerine
baglayacaklar1 ve bu sekilde yetkilendirilen kisi ve kurumlar1 kontrol edeceklerini, bu
maddelerin kullanilmak iizere ancak doktor regetesiyle kisilere verilmesini veya
dagitilmasin1 saglayacaklar1 ve gerekli kontrol mekanizmasimi kuracaklarini ifade

etmektedir.

10 uncu maddede, Diinya Saghk Orgiiti' niin ilgili tim kurallarmi ve
tavsiyelerini dikkate alarak, kullanim giivenligi i¢in gerekli olan, ikaz ve ihtarlar1 da
kapsayan kullanim yonetmeliginin, uygulama olanagi oldugu yerdepsikotrop
maddelerin perakende paket etiketinde ve her tiirli kosulda paket  igindeki
prospektiislerde belirtilmesine saglayacak, bu gibi maddelerin kamuya reklaminin
yapilmasinin yasaklanacagi, 11 inci maddede bu maddelerle ilgili her tiirlii isleminin
kayit altina alinacagi, 12 nci maddede bu maddelerin uluslararasi ticaretiyle ilgili
hiikiimler, 13 {incii. maddede ihracat ve ithalat yasaklanmasi ve smirlandirilmasi, 14
iincli maddede, sozlesmenin konusunu olusturan maddelerin taginmasi ile ilgili 6zel

hiikiimler diizenlenmistir.

20 nci maddede, psikotrop maddelerin kotiiye kullanilmasini dnleyebilecek ve
ilgili kisilerin, erken teshis, tedavi, egitim, tedavi sonrasi bakim, readaptasyon ve
toplumda yeniden kaynasmalarini saglayacak biitiin tedbirlerin alinmasi ve bu amaca
yonelik cabalarinda esgiidiim saglanmasi, 21 inci maddede, psikotrop maddelerin

kacake¢iligina kars1 miicadelede taraflarin isbirligi yapacaklar1 diizenlenmistir.

Sozlesmenin 23 {incii maddesi cezai hiikiimleri diizenlemektedir. Bu maddeye
gore, taraflar, sozlesmede belirtilen yasal olmayan fiillerin kendi hukuklarindan sug
sayilmalar1 ve hapis ve hiirriyetten mahrumiyet gibi agir cezalar ongdriilmesini temin
etmek tizere gerekli tedbirleri alacaklardir. Ayrica bu suglarin islenmesinde ele gegirilen

psikotrop maddeler ile her tiirlii malzeme, zapt ve miisadereye tabi olacaktir.

31 inci maddede, sézlesmenin yorumlanmas: ve uygulanmasindan kaynaklanan
anlagsmazliklarda, goriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlasma, hakemlik, bolgesel
kuruluglara bagvurma, yargi yolu ile baska barig¢1 yollara basvurulacagi, bu yolla

¢Oziimlenemeyen anlagsmazliklarin Uluslararasi Adalet Divanina havale edilecegi
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belirtilmistir. Bu sozlesme ile psikotropik maddeler olarak bilinen, her gecen giin
sayilar1 artan ve bagimlilik yapan sentetik ve dogal uyusturucu veya uyarict maddelerin
kontrol altina alinmasi, denetimi ve bu maddelerin kétiiye kullanilmasi ve kagake¢iligin

onlenmesinin saglanmas1 amaglanmustir.

K. 1988 UYUSTURUCU VE PSIKOTROP MADDELERIN
KACAKCILIGINA KARSI BIRLESMiS MiLLETLER SOZLESMESI

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakeiligina kars1 Sozlesme,
uyusturucu veya uyarict madde kagak¢iligimin yayilmasini ve bunun sonuglarim
onlemek, 1961 tarihli Tek S6zlesmesi ve 1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi ile
ongoriilen tedbirlerin uygulanabilirligini saglamak ve yeni dnlemler getirmek amaciyla
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 19.12.1988 tarihinde kabul edilmis ve
imzaya ag¢ilmistir. Tiirkiye Sozlesmenin onaylanmasini 22.11.1995 tarihli ve 4136 say1ili

Kanunla uygun bulunmustur®®.

So6zlesmenin 3 iincii maddesinde taraf devletlerin maddede sayilan eylemleri
kendi ceza sistemlerinde suc¢ olarak diizenlemeleri i¢in gerekli dnlemleri almalarini

diizenlemistir.

Sozlesmenin 15, 16, 17,18 ve 19. maddelerinde; ticari tasimacilik alaninda
sozlesmenin 3. maddesinde belirtilen suglarin islenmemesi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasi, ticari belgelerin ve ihra¢ edilen uyusturucu veya psikotrop maddelerin
etiketlenmesi, deniz yoluyla yapilan kacak¢iligin 6nlenmesi, serbest bolge ve limanlarda
uyusturucu ve psikotrop maddelerin kagakciliginin 6nlenmesi ve posta servislerinin
kacake¢ilik amaciyla kullanilmasini engellemek i¢in buna uygun 6nlemlerin alinmasi ve

bu amagla isbirligi yapilmasi hususlari ayrintili olarak diizenlenmistir .

88 Yokus Seviik, a.g.c, S.62, Ziilfii Oner a.g.c,S.34.
% Yokus Seviik, a.g.e, 5.62.; Ziilfii Oner, a.g.e, s.34-36.
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II. ULUSAL HUKUKTA UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE
IMAL VE TICARETI SUCLARI

A. AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI

Her tiirli degisik madde kullanimi aslinda Amerikan tarihi boyunca
goriilmiistiir. Avrupali yerlesicilerin Amerika’ya 16 mc1 yiizyilda adim atmalariyla
birlikte uyusturucu madde ve benzerleriyle tanismalart da baglamistir. Amerika
kitasindaki yerliler degisik bitkilerden {irettikleri bu ilaclar1 agrilar1 dindirmek, acilari
azaltmak gibi tibbi amagclarin yaninda cinsel giicii arttirmak amagli da kullanmislardir.
Mesela, tiitiin, kenevir ve benzerleri o dénemde kitaya gelen Ingiliz denizciler
tarafindan kullanilmistir. Biitiin bu ilaglar “yenidiinya”nin insanliga sundugu yepyeni
aligkanliklar olup, o donemde yasaklanmalarina iligkin bir diizenleme s6z konusu
degildir332. Mesela, 1611 yilinda Virjinya (Virginia)’ya yerlesen ilk Jamestown
kolonicileri beraberlerinde keneviri de getirmislerdir. Bdylelikle kenevir, 1629 yilinda
Marihuana New England bolgesinde goriilmeye baslamis olup Amerikan Kuzey-Giiney
savasl (Civil War)’na kadar olan doneme kadar Kuzey Amerika ekonomisinde ¢ok
onemli bir yere sahip olacaktir. *°

Amerika kitasina disardan gelen ve 19 uncu yiizyilin pargas: olacak ilk egzotik
madde ¢ok uzaklardan, o donemki demiryolu devrimini ger¢eklesmesini saglayan Cin’li
goemen is¢ilerin getirdigi “opium”dur. 1800’1u yillarin basinda opium kullanimi herkes
tarafindan kabul goéren ve elde edilmesi ¢ok kolay bir aligkanlikti. Ayni zamanda opium
tedavi amacgl olarak da kullaniliyordu. Opium ve marihuna kullanimi tibbi alanda
bircok Amerikali doktor tarafindan kullamilmaya baslaninca, bazi bilim adamlari
tarafindan da arastirmalarin konusu olmustur. Bunlardan biri olan Sigmeund Freud,
1884 yilinda kendisine 50 miligramlik kokaini siringayla enjekte etmis ve etkilerini
derhal notlarina diismiistii. Hatta Freud kokain aligkanligini zorda olsa iki yil sonra
ancak birakabilmisti. Freud’tan bir yil sonra, 1885 yilinda, bir Alman bilim adami
Erlenmeyer kokain kullanimi iizerine bir bilimsel makale yayinlamis ve caligmasinda
bunun etkilerinden bahsetmistir. °!

Biitiin bu c¢aligmalar siirerken A.B.D.’deki eyaletlerde de bazi hukuki

diizenlemeler kendisini gostermeye baglamis, 6rnegin Kaliforniya eyaleti 1872 yilinda

% Sevdim Ali Erdem, Uyusturucu veya Uyarict Madde imal ve ticareti sucu, Ankara,2014, s.88.
o1 Sevdim, a.g.e, 5.90.
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gecirmis oldugu yasayla opium kullaniminm1 yasaklamaya ¢alismistir. Bundan yaklasik
10 yil sonra, 1881 yilinda, Kaliforniya eyaleti ayni yasadaki opium kullanimina iligkin
eylemi kabahat haline doniistiirmiistir. Aslinda bu dilizenlemeyle amag¢ Cinli
gdcmenlerin ¢aligtigt isyerlerindeki opiumun kullanilmasini engellemektir334. Bu arada
yasaklama konusundaki en ciddi adimi 1877 yilinda Nevada eyaleti atmistir. Doktor
regetesi digindaki tiim ilag satislar1 yasadisi kapsamina alinmustir. Ayni yil igerisinde
Kaliforniya eyaleti de mevcut uyusturucu yasasmin yiirlirliiliigiinii saglayabilmek i¢in
0zel bir polis giicii olusturmustur. Buna benzer yasalar diger bazi eyaletlerde de
diizenlenmis ancak hala federal hiikiimetin diizenledigi ortak bir uyusturucu yasasi
mevcut degildir. Diger bir deyisle, uyusturucuyla ilgili biitiin diizenlemeler eyaletler
bazinda kalmistir. %2

Uyusturucu maddelere iligkin ilk federal yasal diizenleme 1906 yilindaki
Katiksiz Gida ve Ilag Yasasi (Pure Food and Drug Act) olarak kabul edilir. Bu yasayla
birlikte opium iceren 1ilag¢ ve gidalarin, iizerlerindeki igindekiler boliimiinde
belirtilmeleri zorunluluk haline getirilmis, sadece lisansli doktorlarin yazacaklari
regetelerle ilag satislar yasal kilinmis ve tiim bunlarin idaresi i¢in Gida ve Ilac Idaresi
(Food and Drug Administration) kurulmustur. %

A.B.D. federal hiikiimeti uyusturucuyla miicadelede 6nemli adimlar1 atmaya
baslamistir. 1906 yilindaki bu ilk diizenlemeyi 1914 yilinda kabul edilen (Harrison
Narcotic Act) Harrison Uyusturucu Yasasi izlemistir. Aslinda bu yasa Amerika’nin o
donemki dis politikasinin bir iirlintidiir. S6yle ki, Filipinleri kontrolaltina alan A.B.D.,
Cin iizerinden gelen opium’un bati iilkelerine satildigini fark etmis ve bir dizi
uluslararas1 konferansta uyusturucuyla miicadelenin 6nemine dikkat g¢ektikten sonra
bdyle bir yasay1 diizenlemeyi zorunlu bulmustur. Bu yasaya gore sadece ilaglarin patent
haklarina sahip {ireticiler haricinde tiim imalatcilar ve saticilarin ruhsat altinda satis ve
iiretim yapabilmeleri i¢in belli oranda bir {icret 6demeleri gerektigi, ayrica eczanelerin
ve doktorlarin her tiirlii ilag satislarini kayit altina almalar1 yasallastiriimustir. *4,

Marihuana kullanimini1 yasaklayan 1937 yilindaki Marihuana Vergi Yasasi

(Marijuana Tax Act) aslinda o donemdeki polis departmanlarinin federal hiikiimete

%2 Sevdim, a.g.e, 5.90.
% Sevdim, a.g.e, s.91.

% Yasar Yusuf, Ogreti ve Yargitay Ugulamalarina gére Tiirk Ceza Kanunu 'unda Uyusturucu veya
Uyarict madde Temini ve Ticareti Sug¢lari, Birinci Baski, yaymevi Ankara-2012, s.91,
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yaptiklar1 bir baskinin sonucudur. Ozellikle eyalet ve federal polis departmanlari
uyusturucu madde kullaniminin bilhassa Meksikali gen¢ niifus arasinda hizla
yayilmasindan korkuyorlardi. Federal hiikiimet boyle bir tehlikenin 6niine gegmek igin
bir yasa taslagi hazirladi. Bu yeni kanuni diizenlemeyle esrar dahil uyusturucu
maddelerin kullanimi, satis1 ve bulundurulmasini sug¢ sayarak bu fiilleri isleyenler i¢in
agir cezalar konulmustur.

Amerika’daki ozgiirlik ve sivil toplum hareketlerinin yogun oldugu bir
donemde, federal hiikiimet Harrison Act’dan bu yana parca parca diizenledigi yasalari
tekrar gozden gecirmis ve 1970’lerden itibaren uyusturucu maddeler kontrol altina
alinmaya baglamistir. Bu donemde atilan en 6nemli yasa Kapsamli Uyusturucu
Kullanim1 ve Kontrolii Yasas1 (Comprehensive Drug Abuse and Control Act) olarak
gbze carpar. Biraz once de bahsedildigi gibi ge¢cmisteki tiim uyusturucu maddelere
iligkin yasalar1 tekrar diizenlemis ve bu nedenle polise ilk kez daha fazla yetki
taninmistir.  Gergekten de 1973 yilinda Uyusturucuyla Miicadele Idaresi [Drug
Enforcement Administration (DEA)] altinda uyusturucu iiretimi, kullanim, satis1 ve
dagitimiyla ilgili olan davalarin ve suglarin daha iyi aragtirilmasi i¢in uyusturucu Madde
ve Tehlikeli ilaglarla Miicadele Biirosunu (Drug Enforcement Agency — DEA)
kurmustur. .

1970 yilinda Kabul edilmis olan Kapsamli Uyusturucu Kullanimi1 ve Kontrolii
Yasas1 (Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act) A.B.D. nin bugiine
kadar yaptigi ve halen uygulamada olan uyusturucuyla miicadeledeki en Onemli
yasalarindan biridir. Bundan sonraki donemde bu kanunda zamana gore degisiklikler
yapilmus olup, federal hiikiimet bu yasayla esdegerli olarak uyusturucu maddelerle ilgili
her tiirlii faaliyet alanini igeren yasalar1 da bu siireden itibaren yiiriirliige koymustur.
Kapsamli Uyusturucu Kullanimi ve Kontrolii yasasindaki bazi 6nemli maddeler
sunlardir: 802 nci maddede uyusturucu maddelerin meydana getirdigi bagimlik ve
aligkanlik kavramlarinin yaninda, uyusturucu ve diger uyarict maddeler ile bunlarin
imal, dagitim, ihrag, ithal gibi trafigini belirten kavramlar ayrintili olarak
tanimlanmistir. 822 nci madde imalati dagitimi, bulundurulmasi izne tabi maddelerin,

izin, bagvuru ve iiretim bic¢imlerini ve usullerini diizenlemistir. 825 inci madde izin

% Yasar ,a.g.e.s.92.
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hakkina sahip 0zel sahislarin isim ve marka haklarin1 koruyucu diizenlemeler
getirmistir.

841 inci madde ruhsat sahibi olmadan, kasten uyusturucu ve diger maddeleri
imal etmeyi, sevk ve nakletmeyi, bulundurmay1 yasaklamistir. Kanuna aykir1 olarak bu
fiilleri isleyen kisiler i¢in uyusturucu madde miktar1 ve cinsi géz Oniine aliarak, on
yildan az olmayan hiirriyeti baglayici cezalar ongdriilmiistiir. Bu maddelerin imal,
dagitim ve bulundurulmas: sebebiyle kullanan bir kimse yagamini kaybetmis veya agir
surette yaralanmis ise faile verilecek ceza 20 yildan az olmayacaktir. Sugun birden fazla
islenmesi halinde faile verilecek ceza daha agir olacaktir.

Kanun 841-842 nci maddeleri arasinda, bu kanun kapsamia girendiger
kanunlarda belirtilen eylemler ile bu kanunda yer almig kurallara ve yasaklamalara
aykirt davrananlar hakkinda 6liim cezasi dahil ¢esitli yaptirimlar 6ngoérmiistiir. Kanunun
841 ve 960 inc1 maddelerinde yasaklanan eylemleri meslek ve sanat haline getirenler,
cete tesekkiil ettirenler ve bunu yonetenler ile sugun islenisi amaciyla kasten adam
oldiirme fiilini isleyen kimseler hakkinda 20 yildan 6lim cezasina kadar, cezalara
hiikkmedilecegi kabul edilmistir.

856 nc1 madde, sugun umuma agik yerlerde uyusturucu madde imalini dagitimini
ve satisin1 yasaklayarak bu yerlerin sahibi, yoneticisi, isletmecisi, ¢alisanlarinin
eylemleri ile bu suglarin islenmesine yer temin ederek yardimer olan diger kimselerin
fiillerini sug olarak kabul etmis; failler hakkinda 20 yila kadar hiirriyeti baglayict ceza
veya 500.000-2.000.000 dolar aras1 para cezalar1 ongdrmiistiir.

858 inci madde ile uyusturucu madde imali, nakliyati veya bu eylemlere
tesebbiis sebebiyle bir kimsenin yasami tehlikeye girmisse, fail hakkinda 10 yila kadar
hapis cezasi kabul edilmistir. 863 iincii madde de uyusturucu maddelerin kullanilmasina
yarayan ara¢ ve gereclerin imalati ile ticareti yasaklanmistir. Giiniimiizde A.B.D.
uyusturucuyla olan miicadeledeki en biiylik harcamalar1 yapan, ayrica kendi tilke
siirlar1 disinda yerel iilke giicleriyle isbirligi igerisinde bulunan bir iilke konumundadir.
Seksenli yillardaki uyusturucuyla miicadele icin federal hiikiimet 1 milyar dolar
civarinda bir biitge ayirmistir ve bu rakam eyaletler bazinda 2 veya 3 kat daha biiytiktiir.
1997 yilina gelindiginde bu rakam 16 milyar dolara ulasmistir. Bu paranin iicte ikisi

polis departmanlarina her y1l artacak sekilde paylastirilmistir.

36



Buna benzer istatistiki sonuglar ceza ve su¢ oranlarina da yansimistir. Mesela,
1985 ve 1995 yillari igerisindeki 10 yillik surede federal hapishanelerde yatan suglularin
%80’1 uyusturucu madde suglartyla iligkili hiikiimliilerden ibarettir. Bu anlamda,
ozellikle 2004 yilinda yapilan bir c¢alismada; eyalet hapishanelerinde yatan
mahktmlarin %17’si ile federal hapishanelerde yatan genel mevcut mahkimlarin %181

uyusturucu kullanimina para saglamak gayesiyle bir sug islemislerdir.

B. ALMANYA

Almanya’ya uyusturucunun girmesi 20 nci yiizyilin hemen baslangicinda
gerceklemistir. 1898 yilinda Alman ilag firmasi bayer, eroin’i icat etmis ve satiga
sunmustur. Eroinin biitiin zararli yan etkileri ortbas edilip satiglarin artirilmasi hedef
kabul edilmistir. Alman hiikiimeti, 1912 yilindaki La Haye Konvansiyonu geregi ilk
Opium Yasast’n1 1920 yilinda yiirtirliige koymustur. Mevcut yasadaki bosluktan istifade
eden bir¢ok ilag firmasi ihtiyactan fazla uyusturucu liretmeye devam etmis ve bu ihtiyag
fazlas1 uyusturucu maddeler yasadisi olarak piyasaya sokulmustur. Nazi rejimi

déneminde uyusturucu madde kullanimu siki bir sekilde yasaga tabi tutulmustu % .

Biitiin diinyada meydana gelen sivil toplum hareketleri ve kominizmin hizli bir
sekilde ilerledigi bir donemde Almanya’da uyusturucu kullanma orani hizli bir sekilde
artmistir. 1960’11 yillarin sonuna gelindiginde yiiriirliikte halen 1929 yilinda kabul
edilmis Opium Kanunu vardi. Artan uyusturucu kullanimi 1971 yilinda yeni Narkotik
Yasasi’nin (Betdubungsmittelgesetz) dogmasimi sart kosmustur349. 1981 tarihinde
uyusturucu maddelere iliskin tiim yasal diizenlemeleri bir ¢ati altinda toplayan
"Betaubungsmittelgesetz BtMG" kabul edilerek, uyusturucu veya uyarict maddelere
iligkin hiikiimlerde cesitli degisiklikler yapilmistir. Zaman igerisinde uyusturucu
bagimlilari i¢in dort zorunlu veya yiikiimliiliik getiren model uygulamaya konulmustur.
Bunlardan ilki hastanelerde yapilmasi dngoriilen kapali alan tedavisidir. Tkinci model
sartli saliverilme sistemiyle iliskili olarak uygulanacak tedavi zorunlulugudur. Ugiincii
model ise hapis cezasinin yaninda sart kosulan tedavi yontemidir. Son model ise sadece

tedavinin uygulanabilmesi igin cezanin ertelenmesini éngdérmektedir *’.

% Sevdim, a.g.e, s.91

7 Balier Murat, Tiirk Ceza Kanununda Uyusturucu Madde Ticareti Suglar, Adalet Yaymevi, Ankara
2009 ,s.72.
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Kanunun 1 inci maddesinde uyusturucu maddeler tanimlanarak hangi madde ve
miistahzarlarin bu kanun kapsaminda degerlendirilecegi kanuna ek olarak cikarilan ii¢
boliim halindeki cetvellerde belirtilmistir. Cetvellerde yer almayan maddeler idari veya
ceza hukuku agisindan higbir surette bu kanun kapsaminda degerlendirilemeyecektir.
BtMG kapsaminda ceza yaptirimi altina alinmis her tiirlii madde ve terkipler uyusturucu
madde olarak kabul edilmistir. Bunun yaninda keyif verici maddeleri kullanmaya

yarayan esya veya malzemeler ile madde artiklari ceza kapsamina girmemektedir®®,

Uyusturucu suglularina iki tiirlii bir miieyyide uygulamasi yapilir. Ilkinde
dogrudan hapis cezasi, ikincisin de sanigin rizasi alindiktan sonra kendisinin uzun bir
uyusturucu tedavisi altina sokulmasidir. Bir diger deyisle, sanik en az dokuz aydan
baslamak iizere 1ss1z bir uyusturucu tedavi merkezine génderilir. Oncelikle sucun BtMC
kapsamina girebilmesi i¢in ortada uyusturucu madde olarak kullanilan bir maddenin
bulunmasi gerekir ve bu uyusturucu maddenin de yersiz kullanimi gergeklesmelidir.
Yani bir diger deyisle madde zorunlu tibbi amag disinda kullanilmis olmalidir. Zanlinin
bu yersiz uyusturucu madde kullanimini kendisince karsilanabilecegi gibi baskalar1
tarafindan da tatbik edilebilir. Kanun bu iki durumu da himaye etmez. Yine ayni
kanunun 29'ncu maddesinin 3'ncii fikrasinda uyusturucu maddelerin profesyonel
ticaretini yapmak ile uyusturucu ticareti sonucunda ¢ok fazla insanin saglhiginin tehdit
edilmesi hali sugun agir hali olarak kabul edilmis, fail hakkinda 1 yildan az olmayacak

hiirriyeti baglayici ceza dngoriilmiistiir.”.

Saveilik makami eger uyusturucudan tutuklu sani@in yasinin kiigiik olmasi
halinde ya da davanin goriilmesinde kamu yarar1 gérmedigi takdirde davayir hakimin
izni olmaksizin reddedebilir. Zaten Almanya’daki marihuna davalarinin %90’
bagladiktan sonra davalinin tutuklanma aninda 10 gramdan daha az marihuna
tagindiginin tespiti iizerine diisiiriilmistiir. Bircok eyalette bu miktar 30 gram olarak
belirlenmigtir. Alman Yiiksek Mahkemesi’nin (Bundesverfassungsgericht) 1994
yilindaki vermis oldugu bir karara gore kiicik miktardaki uyusturucular ceza
kapsaminin disinda tutulmustur. Bu “kiigiik miktarin” uygulamasi Alman eyaletleri

arasinda farkli yorumlara sebep olmustur. Giineydeki eyaletler bu miktarin ¢ok kii¢iik

% Balicl, a.g.e, s.72-74.
% Balicl, a.g.e, s.76, Yokus Seviik,, a.g.e,s.114.
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oranlarda tutulmasi noktasinda 1srarciyken (buna goére mesela 6 gr sokak afyonu, 0.5 gr
eroin, 0.3 gr kokain, 0.2 gr amfitemain ve benzeri maddeler “az” kapsamindadir), diger
eyaletler 10 ila 30 gr afyon kenevirini “az miktar1” icerisinde degerlendirmektedirler.
Bu arada eger sanik yetiskin olarak resit olmayanlara uyusturucu satarken yakalanmig
ya da bu isle ugrasan herhangi bir organize su¢ grubuna mensup ise ve su¢ aninda silah
tasiyorsa cezasinda artirima gidilir. 1990 yillarin sonuyla birlikte Avrupa Birligi biinyesi
altinda Alman Hiikiimeti’nin uyusturucuyla olan politikalar1 tekrar tartisma konusu
olmaya basladi. Bununla iliskili olarak 1998 yilinda anket niteligindeki bir ¢aligmada
iist diizey Alman eyaletlerinin yonetici ve gilivenlikten sorumlu yetkililerinin sahsi
goriisleri Alman Hiikiimeti’nin uyusturucu kullaniminda kendi vatandaslarina yardimci

olmasi gerektigi yoniindeydi'®.

C. FRANSA

Fransa’nin uyusturucu problemi Fas’tan iilkeye giren afyondur. Daha dogru bir
ifadeyle afyon ve kenevirden iiretilen uyusturucunun %80°den fazlasi eski kolonisi Fas
tizerinden Fransa’ya sokulmaktadir. Buna karsilik marihuana Fransa’nin gilineyinde
kiiclik derecede de olsa problem teskil etmektedir. Fransa’daki uyusturucu problemi
daha cok fakir bolgelerde ve birbirine yakin yerlerde olmak kaydiyla banliyd denilen
mabhalli alanlarda yogunlagsmistir. Zaten bu bolgelerde Kuzey Afrika’dan gelen Cezayir,
Fas ve Tunus asilli gé¢menler ¢ogunlukta olarak yasamaktadir. Hatta bu alanlarda
kiigiik ¢apli yeralt1 uyusturucu ekonomisi olustugu da iddia edilmektedir. Fransa’nin
uyusturucuyla miicadelesindeki temel tast 31 Aralik 1970 tarihine uzanir. Bu yasa
herhangi bir ayrim yapmaksizin her tiirlii yasaya aykiri uyusturucu tiiketimini
yasaklamigtir. 1970’den 6nceki donemde uyusturucu maddeler herhangi bir cezaya tabi
degildir. Temeldeki bu degisiklik 1968 yilindaki yogun protesto gdsterilerinin bir

neticesidir.

1 Mart 1994 yilinda Fransa yeni ceza kanunu (Nouveau Code Penal)’i kabul
etmigtir. 1970°deki eski yasadan farkli olarak bu yasa uyusturucu kullanimi ile
bulundurulmas: arasinda cezai bir ayrima gitmistir. Uyusturucu bulundurma bu yeni
yasanin altina sokulmusken, uyusturucu kullanimi 1970 yasasmmin altinda

degerlendirilmistir. Afyon ve hashas kullanimindan dogan suglara ceza 2 aydan baglayip

100 www.emcdda.europa.eu, (05.01.2016).
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1 yila kadar hapis cezas1 ve 500 Frank’tan 25,000 Frank’a kadar artan para cezalarina
tabiidir. Benzeri fiilleri agirlastiran husus bu ve benzeri maddelerin dagitimi, satimi ve
kacakeilik halleridir. 1994°teki bu yasaya gore bu fiiller 10 yila varan hapis cezalari ile

500 binden baslayip 50 milyon Frank’a uzanan para cezalarina tabiidir.'”!

Aslinda 1995 yilina gelinceye dek Fransa’nin uyusturucu politikast Avrupa’nin
diger iilkeleri, Ingiltere, Hollanda, Almanya, isvigre ve Ispanya’dan ¢ok farkli bir yap:
arz etmekteydi. Bu saydigimiz iilkeler uyusturucu kullaniminin nedenlerini biyolojik
nedenlerde aramaktayken Fransizlar ¢6ziimiin daha ¢ok sosyal ve psikolojik nedenlere
dayandigin1 disiintiyorlardi. Bu nedenden dolay1r da degisik tedavi yontemlerinin
yaninda, cezalarinda caydiric1 nitelikte olmasi1 gerektigi kamisindaydilar. Bu yiizden
1970 yasas1 uyusturucuyla ilgili tiim fiilleri su¢ ve ceza kapsamina almistir. 1994 teki
Yeni Ceza Yasasi, 1970 yasasinin nerdeyse tiim 6zelliklerini biinyesine almis sadece

ona yeni bir kilif giydirmistir '°2.

Fransiz Yeni Ceza Yasast (Nouveau Code Penal)’nda da uyusturucuyla ilgili
diger suclar diizenlenmistir. Madde 222-35’e gore, uyusturucu yapimi ve iretiminin
cezast 20 yil hapis ve 50 milyon Frank para cezasidir; eger bu is organize bir orgiit
tarafindan yapilirsa ceza 30 yil hapis cezasina kadar ytkseltilir. Resit olmayan kisileri
uyusturucu kullandirmaya sevk etmek, 5 yil hapis ve 700,000 Frank para cezasina; yine
ayn1 sucun islenmesinde resit olmayan kisi eger 15 yasin altinda ise ve sug bir egitim
kurumunun etrafinda islenmisse ceza 7 yila, para da 1 milyon Frank’a kadar artirilir
(madde 227-18). Madde 222-34 organize bir sug orgiitiine liderlik yaparak ve bu orgiit
altinda uyusturucunun iiretimini, pazarlamasini ve ihracini yapana omiir boyu hapse

varan hapis cezasi ile 50 milyon Frank’a varan para cezasim éngdrmektedir. '

191 Balien, a.g.e, s.8.; La répression de l'usage et de trafics de stupéfiants Les infractions de trafic sont
prévues et réprimées par les articles 222-34 a 222-43 du code pénal. Les actes de trafic les plus graves
constituent des crimes punis d’une peine qui peut aller jusqu’a la réclusion criminelle a perpétuité. Ils
sont jugés par une cour d’assises spéciale composée exclusivement de magistrats professionnels. Les
autres faits de trafic sont des délits punis d’un emprisonnement qui peut aller jusqu’a dix ans. lls sont
jugés par les tribunaux correctionnels, Nisan-2004, s.24

102 Sevdim, a.g.e, 5.87-88, Les incriminations de trafic de stupéfiants le fait de diriger ou d’organiser un
groupement ayant pour objet la production, la fabrication, 'importation, [’exportation, le transport, la
deétention,  Loffre, la  cession, ['acquisition ou ['emploi illicites de  stupéfiants,
www.inpes.sante.fr/CFESBases/catalogue/pdf/660.pdf Avril-2004, page.25.

13 Balicl, a.g.e, s.85.
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D. HOLLANDA

Hollanda’nin uyusturucu ve uyarict maddelerle tanismasi 19 uncu yiizyilda
baslamis olup A.B.D. ve diger Bati Avrupa iilkelerinden farkli bir tarihi siire¢
yasamustir. iki 6nemli olgu bunda etkili olmustur. 1-Tibbi alandaki gelismeler, 2-

Hollanda kolonilerindeki uyusturucu ticaretinin getirdigi maddi kazang'®.

1909 yilinda afyon ticareti ile ilgili olarak A.B.D.’nin 6nderliginde Shangay’da
bir konferans diizenlenmis ve Amerika’nin istedigi afyon satiglarina yasaklama ortak
karar  aksine Ingiliz ve Hollanda’li yetkililer sadece tavsiye kararlar1 almmasi
gerektigini ifade etmislerdir. A.B.D. bu yasak konusundaki israrini siirdiirmiis 1912
yilinda Hollanda’nin Hague kentinde ikinci konferans yapilmistir. Bu konferansta
alian kararlara gore taraf iilkeler opium iiretimi ve ticaretini sadece tibbi amaclarla
siirlayacak bir yasa diizenleme taahhiidiinde bulunmuglardir. Bunun iizerine 1919
yilinda Hollanda Afyon Yasast (Opium Act)’ni ¢ikartmis ve bu yasa iilkedeki mevcut

uyusturucu politikasinin temelini olusturmustur'®.

E. CIN HALK CUMHURIYETI

Opuin maddesinin anavatani olarak kabul edilen Cin, diinyada uyusturucu ve
uyarici maddeler agisindan farkli bir yere sahiptir. Cin, tarih boyunca bu maddelerin
yogun olarak fiiretildigi ve kullanildig1 bir bolge olmustur. Giiniimiizde de uyusturucu
maddelerle miicadele alanindaki uluslararasi stratejik konumunu korumaktadir. Cin
tarih boyunca uyusturucuyla miicadele etmis bu maddelerin yasaklanmasi icin ¢esitli

tedbirler almustir.

1 Temmuz 1979 yilinda 5 inci Milli Halk Kongresi toplantisinda Ceza Yasasinin
degistirilerek yenilenmis, bu kapsamda uyusturucu maddelerin iiretilmesi, imalati,

kacake¢iligi ve taginmast hususundaki ihlallere iliskin cezalar tekrar gbzden

gecirilmistir'®. Cin Devleti 1980 tarihinden bugiine kadar tartismaya sebep olan bir

durumu ortaya atmistir. Bu durum bazi uyusturucu suglarina iliskin fiillere 6liim cezasi

verilmesini diizenlenmis olmasidir!?’.

104 Zjilfii Oner, a.g.e, s.49.
105 Ziilfii Oner, a.g.e, s.49.

106 Z;iilfii Oner a.g.e, s.52-53.
107 www.china.org.cn/english/government/207320.hm, (01.01.2016).

41


http://www.china.org.cn/english/government/207320.hm

Cin'de Uyusturucuyla miicadeledeki énemli ve kapsamli bir igerige sahip olan
Uyusturucu Kontrol Yasas1 1984 yilinda yiiriirliige konmustur. Bu yasanin uygulama
yetkisi ulusal alanda Saglik Bakanligi’na, eyalette, sehir ve kasabalarda da yerel
yetkililere verilmistir. Yasa 12 bolimden olusur; sadece uyusturucu maddelerin ve
ilaglarin iiretiminin kontroliinii ve  denetimini degil, yeni ilaglarin hastane ve
eczanelerdeki kullanimi, kalitesi, paketlenmesi, reklamimin yapilmasi, ihracati ve bu
alandaki ihlallerinden dogacak fiillere verecek  cezalar1 da diizenlemistir.
Uyusturucuyla ilgili suglara verilen hiirriyeti baglayici ve para cezasinin yani sira bu
suclardan su¢undan hiikiim giymis kisilerin ayrica tiim malvarliklarina el konulmakla
birlikte para cezalar1 da ceza kapsamina alinmistir. uyusturucu madde ticaretiyle
ugrasan kisilerin ekonomik kaynaklarini kurutmak ve hareket kabiliyetlerini tamamen
ortadan kaldirmak amaglanmistir. Cin hiikiimeti uyusturucu kullanim tuzagina
diisiiriilen resit olmayanlar1 da diisiinerek buna sebep olan, uyusturucuyu temin eden,

satan ve kacak¢iligini yapanlar1 da ¢ok agir cezalar kapsamina almistir!%®.

Inceleme Konumuz olan uyusturucu madde ticareti suclari, Cin Ceza
Kanunu’nda “ Sosyal YoOnetim Diizenine Kars1 Suglar ” bashigi altinda 347-357.

Maddeleri arasinda diizenlenmistir'®.

Cin Ceza Kanunu’nun 347. Maddesinde, 100 gramdan fazla afyon, eroin veya
50 gramdan fazla metilanilin veya yiiksek miktarlar halinde diger uyusturucularin
kacakcilig, nakliyesi veya iiretimi; uyusturucu kagakciligl, nakliyesi ve iiretiminde
bulunan sug¢ Orgiitlerinin liderleri; uyusturucu kacakeiligi, nakliyesi ve iretimini
gizlemek icin silah kullananlar; ciddi durumunda denetim, gozalt1 veya tutuklanmay1
engelemek amaciyla siddet kullananlar; organize uluslararasi uyusturucu kagakeilig
faaliyetlerinde bulunanlar on bes yil hapis, miiabbet hapis veya idam cezalar1 ile

cezalandirilir, ayrica mallar1 miisadere edilir denilmistir''°.

Cin Ceza Kanunu’nun 349. Maddesinde, uyusturucu kacake¢iliginda,
nakliyesinde veya iiretiminde bulunan suglulara veya koruma saglayanlarin ve

uyusturuculari, suclularin esyalaini gizleyenlerin ve tasiyanlarin {i¢ yildan az hapis

108 Zjilfii Oner, a.g.e, s.53.

109 Kocasakal, “Yeni Cin Ceza Kanunu”, prof.Dr. Cetin Ozek Armagani, Istanbul-2004, s.594.
10 www. fmpre.gov.cn/ce/cgvienna/eng/dbtyw/crimelaw/t209043.htm, (02.01.2016).
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cezasi ile cezanlandirilacagi diizenlenmistir. 350. Maddesinde, kanuna aykir1 olarak
iilkeye veya iilke disina asetik oksit, etil, eter, kloroform veya uyusturucu iiretimine
yonelik diger ham maddeleri tasiyarak, buna yardim ederek kurallar1 ithal edenlerin ve
yukarida ifade edilen materyallerin iilke igerisinde kanuna aykiri1 olarak satimini1 veya
alimim yaparak kurallar1 ithal edenlerin ii¢ yildan on yila kadar hapis cezasi ile

cezanlandirilacag belirtilmistir!'!.

Kanunun 351. maddesinde, hashas ve esrar iiretenlere iliskin diizenlemeye yer
verilmistir. 500 den fazla, 3000’den az haghas yetistirenler veya uyusturucu tiretilen
diger bitki tiirlerini yiiksek sayida yetistirenler; kamu gorevlileri tarafindan bu
maddeleri yetistirmesini yasaklamaksizin kisilerin yeniden bitkileri yetistirmeleri;
tirtinlerinin yok edilmesini reddedenler veya buna karsi ¢ikanlar bes yildan az hapis
cezasi ile cezalandirilir. Ayrica 300°den fazla iirlin veya uyusturucu iretilen diger bitki
tirlerini yliksek sayida iiretenler i¢cin daha agir ceza uygulanacaktir. Haghas veya
uyusturucu iretilen diger bitkileri kanuna aykir1 olarak iiretenler bigme isleminden 6nce
gonilii olarak yok ederlerse ceza verilmeyecektir. 352. Maddesinde, kanuna aykiri
olarak hashas veya uyusturucu iiretilen diger bitkilerin sterilize edilmemis tohumlarin
veya fidanlarini satanlar, alanlar, nakledenler, tasiyanlar, veya yaninda bulunduranlar

ise ii¢ y1ldan az hapis cezasi ile cezalandirilir denilmistir!!'.

Kanunun 353. Maddesi, uyusturucu alimi veya enjeksiyonu konusunda
digerlerini 6zendirenleri, kiskirtanlar1 veya kandiranlari ii¢ yi1ldan yedi yila kadar hapis
cezast ile cezalandirmakta veya gozetim altina alma cezasi ile cezalandirmaktadir.
Ayrica bagkalarini uyusturucu alimina veya enjeksiyonuna zorlayanlar ti¢ yi1ldan on yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir denilmistir. 354. Maddesinde, baskalarini
uyusturucu alimi veya enjeksiyon konusunda 6zendirenler ii¢ yildan az hapis cezasi ile

cezalandirilir denilmistir

355. maddesi, Cin Devletin Kontroliinde tedavi amgh olarak iiretilen uyusturucu

maddeleri kotiiye kullananlart ti¢ yildan az hapis cezasi ile cezalandirmaktadir. Ayrica

11
11

! www.fmpre.gov.cn/ce/cgvienna/eng/dbtyw/crimelaw/t209043.htm, (02.01.2016).
2 www.fmpre.gov.cn/ce/cgvienna/eng/dbtyw/crimelaw/t209043.htm, (02.01.2016).
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bu kotiiye kullanilan miktari yiiksek ise ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir denilmistir!'3.

Kanuna aykir1 olarak uyusturucu madde iiretenler ve nakledenler, satanlar,
kagak¢iligin1 yaparak dnce bu sugla mahkum edilenler tekrar bu sugu islerse 356. madde

kapsaminda islem yapilmasi gerekmektedir!!*.

F. KANADA

Uyusturucu madde suglari, Kanada Ceza Kanununun "yasadisi uyusturucu
madde kullanimina iliskin kanuni tanimlar" baslikli 12 nci boliim, 462 vd. maddelerinde
diizenlenmigstir. Kanunda belirtilen tanima goére uyusturucu madde kullanma
“tiiketme”(consommer), igme, ¢igneme, inhalasyon ve viicuda enjeksiyonu suretiyle s6z
konusu olabilir. Buna gore, uyusturucu maddelerin yasadis1 ticareti kapsamina,
Uyusturucu Maddelerin Kontrolii Hakkindaki Kanunda belirtilen maddeler ile bunlar1
hazirlamaya yarayan diger maddelerin Kanada'ya ithali, ihraci, liretimi, satimi ve
bulundurulmasi dahil edilmistir. Kanun’da uyusturucu madde kullanimina iligkin
cesaret verici egitici ve reklamini yapici biitiin gorsel (video kayitlar1 gibi) malzemeler
ile yazili metinlerin bulundurulmasini, dagitimini ve satimimi da sug¢ seklinde

diizenlenmistir'' .

Kanunun 462/2° nci maddesinde, uyusturucu maddelerin Kanada'ya ithali,
tilkeden ihraci, imalati ve uyusturucu maddeler ile ilgili tesvik edici ve bilgilendirici
dokiimanlarin satimi, bunlara mali destek saglama su¢ olarak kabul edilmistir. Failler
hakkinda uygulanacak yaptirim ve cezalar bakimindan kanun sugun ilk islenisi ve ikinci
veya sonraki islenisi arasinda farklilik gozetmistir. Buna gore, sugun ilk isleyen fail
hakkinda 100.000 dolardan az olmayan para cezasi veya 6 aydan az olmamak {izere
hiirriyeti baglayici ceza veya her ikisi birlikte uygulanacaktir. Sugun tekerriiriinde ise
para cezasinin alt sinir1 300.000 dolara, hiirriyeti baglayici cezanin alt sinirin1 da bir yil

olarak belirlenmistir!'6.

3Balici, a.g.e, s.81.
114 www. fmpre.gov.cn/ce/cgvienna/eng/dbtyw/crimelaw/t209043.htm, (02.01.2016).

5 Yasar, a.g.e, s.96 , Balicl, a.g.e,s.81-82
6 Yasar, a.g.e, s.96.
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G. ISVICRE

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki federal sistemin aksine, Isvicre tamamen
konfederasyon yapisina bagli 26 eyaletten (kanton) olusan, 7 milyon insanin yasadigi
demokratik ve tarafsiz bir iilkeye sahip olan kiiciik bir devlettir. Ulkedeki uyusturucu

maddelerle miicadeleyi belirleyen siire¢ 1960°1i yillarin sonuna dogru baslamustir.'!”.

1980’lerde her Avrupa iilkesinde ¢ikmaya baslayan AIDS/HIV vakalarinin
iilkede artmasiyla birlikte Isvigre hiikiimeti bu noktada radikal kararlar alma yoluna
gitmistir. Zaten aymi tarihlerde Ziirih, Bern ve Olten gibi sehirlerde acik uyusturucu
kullanma alanlar1 bile mevcuttu. Bundan dolay1 saglik gorevlileri siringa degistirme
programlart adi altinda uyusturucu bagimlilarmin stirekli  bir sekilde doktor
kontroliinden gegmeleri igin tesviklerde bulunuyor, boylelikle AIDS gibi hastaliklarin
biraz daha 6niine gegebileceklerini diisiiniiyorlardi. Bunun yaninda Isvigre hiikiimetinin
devlet politikasi olan dnleme, terapi ve polisle miicadele yontemlerinden de vazgegilmis

degildi'® .

1990’larda devlet yeni politikalarla miicadele karar1 almistir. Eski {i¢ politikanin
yanmna bir dordiincii ilke eklenmisti ve yeni miicadelenin adi, ‘“zarar azaltma”
politikastydi. Bu yeni politikada Isvi¢re konfederasyon hiikiimeti, kantonlari, sehir ve
yerel yonetimleri her tiirli maddi, ekonomik ve bilimsel destegi saglama noktasinda

karar almis bulunuyorlardi' .

Isvigre’deki yasal diizenleme baktigimizda ilk kanunun 1924 yilinda ¢ikarilmis
olan Uyusturucu Yasast oldugunu goriiriiz. Bu kanuna gére opium, koka yapraklari,
eroin, kokain ve her tiirli benzeri madde kesinlikle yasaklanmistir. Isvigre’nin
uluslararas1 yaptig1 sozlesmeler ve konvansiyonlardaki aldigi kararlar dogrultusunda ve
uygulamadaki bazi zorluklar yiiziinden 1924 yasasi, 3 Ekim 1951 yilinda tamamen
degistirilmistir. Yeni yasaya gore uyusturucu maddenin yetistirilmesi, iiretimi, satisi,
dagitimi ve kagakciligi su¢ kapsamina alinmistir. 1961 yilindaki Uyusturucu Maddeler
Tek Konvansiyonu’na Isvigre’nin de imza atmasindan dolay1, mevcut eski yasada 1970

yilinda kiigiik bir degisiklik yapilmustir. ilerleyen yillarda uyusturucu madde suglarinda

17 Uzuntok Mesut, Uyusturucu veya Uyarict Madde Imal ve Ticareti Suclari, Marmara Universitesi,
Sosyol Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis Doktora tezi, Istanbul-2008, s.131, Sevdim, a.g.e, s.95.

18 Ziilfii (“)ner,a.g.e, s. 52.

19 Uzuntok, a.g.e, s.133.
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artls goriilmesi lizerine 1975 yilinda tekrar bir degisiklik yapilmasi diisiiniilmiis ve
uyusturucu bagimlilarina tibbi ve sosyal yardimlar1 da igeren bazi eklemeler yasaya
konulmustur. Mevcut uygulamadaki yasa son seklini 1996 yilindaki degisikliklerden
sonra almistir. Uyusturucu Yasasi 4 {incii boliime gore her tiirlii kontrollii maddelerin
{iretimi, satis1 ve dagitimi, Isvigre Federal Konsolu’nun getirdigi sartlara uygun olarak
Kantonlarca onaylandiktan sonra miimkiindiir. 5 inci boliimde ayn1 maddelerin ihracati
ve ithalati i¢in federal Saglik Departmani’nin iznine tabi kilinmistir. 8 inci bdliimde ise
yasak uyusturucu maddelerin listesi yapilmis olup devletin hangi uyusturucu madde
bagimlilar1 i¢in tedavi saglayacagi bahsedilmistir. Mevcut Uyusturucu Yasasi ayni
zamanda cezai sartlara da deginmektedir. 19 uncu Boliimde yukarida bahsedilen
boliimlerdeki hallerin aykiri hallerden fiili isleyenlere para ve hapis cezalar1 verilecegi
bahsedilmistir. Kasti uyusturucu kullanimi veya 19 uncu boélimde bahsedilen
durumlardan birinin gergeklesmesi halinde sahislar para ve hapis cezalaria
carptirilirlar. Kiigiik suglarin olugsmasinda cezanin miktar1 Kanton otoriteleri tarafindan
takdir edilecektir. Hatta 19 uncu boliime gore kendi kullanimi veya baskalariyla ortak
kullanim i¢in uyusturucu hazirlamis olanlar, eger miktar diisik ise cezadan

mahrumdurlar.

H. RUSYA

Rusya, 8.1.1998 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelere iliskin Federal
Kanun ile uyusturucu maddelerin ticaretine iliskin hiikiimler getirilmistir. Tibbi ve
bilimsel amacli uyusturucu veya psikotrop madde ekim, {liretim, arastirma ve gelistirme

ile ithalat ihracat yetkisi Devlet tekelindedir.!?

Rus Ceza Kanununda Uyusturucu veya Uyarict Maddelere suglari, “Insanliga ve
Kamu Ahlakina Aykirt Suglar” basliginda 228-234. Maddeler arasinda diizenlenmistir.
Kanunda ilk gbéze carpan husus, uyusturucu madde ticareti suglarmin yer aldigi
boliimdiir. ileride izah edilecegi iizere, uyusturucu madde suclarin insanliga karsi
islenen su¢ olmasi sebebiyle mukayeseli hukukta ceza kanunlarimin “insanlhiga karst

suglar” boliimlerinde diizenlenmesi gerektigi yolunda egilim bulunmaktadir.'?!

120 Yagar, a.g.e. 5.94.
121 Paoli Letizia, Illegal Drug Trade In Russia,, s.14. https://www.mpicc.de/shared/data/pdf/paoli.pdf,
Erigim Tarihi: 20.10.2016
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Rus Ceza Kanununda uyusturucularin yani sira psikotrop maddeler de suga konu
nesneler arasinda sayilmistir. TCK.nun sisteminde uyusturucu madde imalinde
kullanilan bitkilerin ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak yetistirilmesine iliskin
diizenleme yoktur. Bu sug tipleri ayr1 Kanunlarda yer almaktadir. Buna karsilik Rus

Ceza Kanunu bu fiili 231. maddede su¢ saymustir.'??

Uyusturucu veya psikotrop maddelerin satis amaci olmaksizin yasa dist
bulundurulmasi ya da depolanmasi fiili Rus Ceza Kanunu’nun 228. Maddesinde, ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile miieyyidelendirilmistir. Uyusturucularin ya da psikotrop
maddelerin satig, lretim, isleme, nakliye, gonderim ya da pazarlama amaclar1 ile
yasadisi kabulii ya da depolanmasi durumunda, kazan¢ miisaderesi ya da miilk
miisaderesi olmaksizin, li¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi s6z konusu olacaktir.
Fiilin herhangi bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi; sucun islenmesinin itiyat
haline getirilmesi; yiiksek miktarda uyusturucunun ya da psikotropik maddenin s6z
konusu olmasi halinde ceza agirlastirilacaktir. Gergekten suglarin bir orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenmesi ya da uyusturucu veya psikotrop maddenin yiiksek miktarda
olmasi halinde, kazan¢ miisaderesinin yani sira, yedi yildan on bes yila kadar hapis
cezasina hiitkmolunur. Uyusturucularin ya da psikotropik maddelerin iiretimi, islenmesi,
depolanmasi, envanter sayimi, tahliyesi, satisi, dagitimi, nakliyesi, gonderimi, kabuli,
kullanimi, ithalati, ihracati ya da imhasma iliskin ya da 06zel kontrole tabi
uyusturucularin ya da psikotropik maddelerin iiretiminde kullanilan maddeler, araglar
ya da ekipman hakkindaki kurallarin ihlalinin miieyyidesi 228. Maddenin 5. fikrasinda

gosterilmistir. '

Kanunun 229. maddesinde; “Uyusturucu ya da Psikotropik Madde Hirsizlig1 ya
da Thracati” diizenlenmistir. Uyusturucu ya da psikotropik madde hirsizligi veya
thracati, lic-yedi y1l arasinda hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. Sucun orgiitiin faaliyeti
kapsaminda gizlice islenmesi, araliksiz olarak gerceklestirilmesi, bir kisi tarafindan
resmi gorev yoluyla gergeklestirilmesi, insan yasammna ya da sagligmma zarar
vermeksizin siddet kullanimi yoluyla ya da siddet kullanma tehdidi g¢ercevesinde
gerceklestirilmesi halinde miieyyide alti-on yil arasinda hapis cezasidir. “Uyusturucu ya

da Psikotropik Madde Kullanimina Tesvik™ fiili su¢ sayilmis ve miieyyidesi 230.

122 Yagsar, a.g.e. 5.94.
123 Paoli, a.g.e, s.15.
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gosterilmistir. Uyusturucu ya da psikotropik madde kullanimina tesvik, ii¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bu fiiller ihmal sonucunda magdurun 6liimiine yol
acmasi ya da diger agir sonuglarin dogmasi halinde, alt1 ila on iki yil arasinda 6zgiirliik

siirlamasina tabi olacaktir.!?*

Yasadisi uyusturucu imaline yarayan bitkilerin ekimi ya da yetistirilmesi
(kenevir, haghas ya da uyusturucu igeren diger bitkiler) fiillerinin islenmesi halinde
hapis ve para cezast OngoOriilmiistiir (m.231) 300. Uyusturucu ya da psikotropik
maddelerin tiiketilmesine imkan saglayan yerleri agan ve isletenlere dort yila kadar
hapis sugun bir orgiit tarafindan iglenmesi halinde ¢ ila yedi yil hapis dngoriilmiistiir
(m.232). Bir kisinin uyusturucu ya da psikotropik madde kullanimi konusunda hak
sahibi olmasini saglayan recetelerin ya da diger belgelerin hukuka aykiri olarak
diizenlenmesi ya da bunlara iliskin sahtecilik, iki yila kadar hapis cezasini

gerektirmektedir(m.232).'%

I. FINLANDIYA

Uyusturucu suglart Fin Ceza Kanunun 50. Bolimiinde diizenlenmistir.
Kanununda hashas, koka ya da esrarotu ya da ham madde yetistiriciligi uyusturucu
madde suclar1 basligi altinda miieyyideye baglanmistir. Uyusturucu madde miktarinin
coklugu Fin Ceza Kanununda cezay1 agirlagtiran bir hal olarak kabul edilmistir. Ayrica
uyusturucunun tehlikeli nitelikte olmasi ya da yliksek diizeyde uyusturucu olmasi
halinde ceza artirilmaktadir. Tehlikeli uyusturucu, asir1 doz kullanimina bagli olarak
6liime, kisa siirede olsa ciddi saglik zararina ya da agir yoksunluk sendromlarina yol

acabilen madde olarak tanimlanmustir.'2

Fin Ceza Kanununda uyusturucu madde ticaretine Ongoriilen cezalarin diger
ilkelere nazaran daha az oldugu sdylemek miimkiindiir. Yasadis1 yollarla, uyusturucu
iiretimi ya da buna tesebbiis ya da uyusturucu kullanimina yonelik hashas, koka ya da
esrarotu ya da ham madde yetistiriciligi, uyusturucu ithalat1 ya da ihracat1 ya da buna
tesebbiis ya da nakliyenin gerceklestirilmesi ya da gerceklestirilmis olmasi, uyusturucu
satig1, tedariki, iletimi ya da diger yollarla dagitimi ya da uyusturucu bulundurulmasi ya

da buna tesebbiis halinde para cezasina ya da iki yila hapis cezasina hiikkmolunur.

124 Yagar, a.g.e. 5.94.
125 Yagsar, a.g.e. 5.95.
126 Yokus — Seviik, a.g.e. s.111.
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Sucun ¢ok tehlikeli uyusturucu ya da yiiksek diizeyde uyusturucu olmasi, yiiksek
kar amaci giidiilmesi, fiilin su¢ islemek i¢in kurulmus bir Orgiitiin {iyesi olarak
islenmesi, bir¢ok kisinin yagami ya da saglig1 agisindan ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi
ya da uyusturucunun resit olmayanlara ya da ahlaka aykir1 yollarla dagitilmas: ve genel
degerlendirme yapildiginda, uyusturucu sugunun agirlagsmasi, halinde fail 1-10 yil
arasinda hapis cezasina carptirilacaktir. Cok tehlikeli uyusturucu, asir1 doz kullanimina
bagli olarak Oliime, kisa siirede olsa ciddi saglik zararina ya da agir yoksunluk

sendromlarina yol acabilen madde olarak tanimlanmaktadir.!'?’

Bu suglart islemek amaciyla su¢ islemeye elverisli donanimi, ekipmani ya da
materyali iireten, ithal eden, edinen ya da alan bir kisi, uyusturucu suguna yonelik
hazirliklar kapsaminda para ya da iki yila kadar siireli hapis cezasi Oongoriilmiistiir.
Yasadis1 uyusturucu iiretimi, yetistiriciligi, ithalati ya da ihracati amacina yonelik
olarak, donanim, ekipman ya da materyal iiretimi, nakliyesi, iletimi, ya da tedariki
finansmanin bu ¢ergcevede kullanilacagi bilinerek, uyusturucu sugunu tesvik kapsaminda
para ya da iki yila kadar hapis cezas1 dngdriilmiis olup bu sekilde uyusturucu madde

ticareti suclarmin tesviki dnlenmek istenmistir.'?8

Uyusturucu maddeleri ya da buna yonelik olarak yonelik olarak almacak
edinilen, su¢ kapsaminda kullanilan araglar, malzemeler ya da maddeler, ve miisadere

edilecektir.'?®

I. POLONYA

Dogu Avrupa iilkeleri arasinda yer alan Polonya, tarihinde siirekli biiyiik
devletlerin arasindaki ¢ekismenin ortasinda yer almistir. Son olarak Dogu Blok’unun
yikilmasindan o6nce eski Sovyetler Birligi devletleri arasinda kominizm kriterleri
icerisinde bir devlet yapilanmasma gitmistir. Polonya’daki uyusturucu maddeleri
diizenleyen yasalar iki ayr1 donemde farklilik arz etmektedir. Kominizim déneminde
Ocak 1985 tarihinde kabul edilen uyusturucu yasasi gayet liberal bir yaklasim
sergilemistir. Bu yasanin en biiyiik 6zelligi uyusturucu bulundurmay1 sug olarak kabul

etmemesi ve dolayli yoldan uyusturucu kullanmay1 su¢ olmaktan g¢ikarmasidir. Sayet

127 Fin Ceza Kanununun 50. Boliim V. Kisim, Ingilizce metni:
http://www.legislationline.org/countries/country; (Er. T. 21.10.2016)

128 Yokus — Seviik, a.g.e. s.111.

129 Yokus — Seviik, a.g.e. 5.112.
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uyusturucu kullanicist uyusturucu ticareti, mala karsi ciiriim islerse veya siddet nitelikli
bir sucga karisirsa herhangi bir ceza verilmesi yerine sosyal ve saglik politikasina tabi
tutulmas1 sart kosuluyordu. Hatta zoraki tedavi yOntemi yasal olarak uyusturucu
bagimlisi olan herkes i¢in kisitliydi. Lakin eger yas1 kiigiiklerin boyle bir suga karigmasi

halinde mahkeme terapiyi sart kiliyordu.

1985 yilindan kalma bu yasadaki degisiklik yapma fikri Mart 1994 yilinda
baslamistir. Zira Polonya 1988 yilindaki Birlesmis Milletler Yasadisi Uyusturucu ve
Psikotropik Maddelerin Trafigi Konvansiyonu’nda taraf devlet olmustu. Buna ayrica
1990’1arla yiikselise gecen uyusturucu probleminin Polonya medyast tarafindan
glindeme tasinmasiyla 1985 yasasindaki degisikliklerin yapilmasi zorunlu hale gelmisti.
Hatta 1985 yasasiin uyusturucu bulundurmayi nerdeyse her haliikarda su¢ olmaktan
cikarmasi, 1988 yilindaki Birlesmis Milletler Konvansiyonu’ndaki “taraf iilkeler kendi
ceza kanunlart i¢inde uyusturucu bulundurmayi su¢ olarak tanimlamak zorundadir”
karariyla celiski igerisindeydi. 1997 vyasasiyla biitlin bu problemlerin ¢6ziilmesi

amaglanmustir.

Teoride 1997 yasasma gore uyusturucu maddelerin bulundurulmasi sug¢ kabul
edilmis, polise genis yetkiler verilmistir. Ancak uygulamada polis HIV’ den korktugu
icin birgok uyusturucu kullanicisim1 tutuklamaktan c¢ekinmektedir. Polonya polis
kayitlarina gore 1997 yilindan beri uyusturucu iiretiminde herhangi bir belirgin artig
olmamasina ragmen 06zellikle 2000 yilindan beri uyusturucu madde kullanilmaya tesvik
sucunda bir artig goriilmiistiir. 2006 yilinda 70,202 sug kayit edilmisken bu rakam bir y1l

oncesinde 67,560 olarak goziikmektedir.

Uyusturucu madde suglarma iligskin cezalara, 29 Temmuz 2005’te yiiriirlige
girmis olan Yasa’ya gore (Act of Law) iki tiirlii bir diizenleme getirilmistir. Birincisi
tedaviye; ikincisi onlemeye yoneliktir. Bu yeni yasaya gore en kiigiik miktardaki
uyusturucu madde bulundurulmasi bile artik ceza kapsami altindadir. Resit olmayanlar
icin 1 yil hapis cezas1 veya para cezas1 ongoriilmiistiir. Uyusturucu kagakeiligi sugunu
isleyenler ise 5 yili asmamak kaydiyla hapis cezasina garptirilirlar. 18 yasin altindaki

saniklar mahkeme tarafindan zorunlu olarak rehabilitasyon merkezlerine gonderilirler.
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Agustos 2008 yil1 itibariyle Polonya parlamentosu marihunana kullaniminin
yasallagmasi icin yasa tasarisini giindemine koymustur. Bunda binlerce kisinin 6zellikle
iilkedeki HIV/AIDS magdurlarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve rehabilitasyon

merkezlerinde tedavi altinda olan uyusturucu bagimlilarinin biiyiik bir etkisi olmustur.

K. BULGARISTAN

Balkanlarin merkezinde yer alan kiiclik bir iilke olan Bulgaristan uyusturucu
kacakciliginda Tiirkiye ve Bati Avrupa rotasinin tam ilizerinde bulunmaktadir. Lakin
uyusturucu kullanimi, gelismis diinya iilkelerine gore daha az bir seviyede olan
Bulgaristan’da uzmanlara gore 2000’li yillarda uyusturucu kullananlarin sayisinda bir
artts olmustur. 2000 yilinda 8 milyon niifusu olan iilkede yaklasik olarak 50 bin

uyusturucu bagimlis1 oldugu tahmin edilmektedir.

Uyusturucu kullanimina iliskin cezalar daha hafif olmakla birlikte uyusturucu
satim1 ve kagakgiligina iliskin suglar daha agir ceza yaptirimini tabiidir. Ceza yasasina
gbre eger kisinin lizerindeki uyusturucu miktar1 bir kisinin kullaniminin iizerinde bir
oranda ise bu cezaya tabidir. Diger bir deyisle sucu etkileyen ne sahsin kendisi, ne
uyusturucu tiirii ne de miktaridir; sugu olusturan sey, sahsin uyusturucu ihtiyacinin
tizerindeki bir miktar ile yakalanip bunu izah edememesidir. Cezalar 6zellikle okul
bolgelerindeki uyusturucu saticilart i¢in daha da agirlasmaktadir. Sugu sabit goriilenler
hakkinda 15 ila 20 yila varan hapis cezalariyla 200 bin leva (Bulgar para birimi) ile 500

bin leva arasinda bir para cezas1 hitkmedilir.

1999 yilinda gecirilmis olan yasaya gore iilkede uyusturucu kullanimindan
dogan muhtemel hastaliklarin 6niine gegmek icin igne degisim programlart yiiriirliige
konulmustur. Bu programlarm en biiyiiklerinden biri {ilkenin bagkenti Sofya’daki Igne

Degisim Programi’dir.
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UCUNCU BOLUM

TURK CEZA HUKUKUNDA UYUSTURUCU VEYA UYARICI
MADDE iIMAL VE TICARETi SUCLARI

I. GENEL OLARAK
TCK’nin ikinci kitabinda yer alan uyusturucu veya uyarici madde imal ve

ticareti sucu s6z konusu kanununun 188. Maddesinde hilkkme baglanmistir.

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suclarinin diizenlendigi Tiirk

Ceza Kanunu’nun 188. maddesi;

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarinin diizenlendigi Tiirk

Ceza Kanunu’nun 188. maddesi;

(1) Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak
imal, ithal veya ihra¢ eden kisi, on yildan az olmamak iizere hapis ve yirmibin giine
kadar adli para cezast ile cezalandirilir.

(2) Uyusturucu veya uyarict madde ihraci fiilinin diger iilke agisindan ithal
olarak nitelendirilmesi dolayisiyla bu iilkede yapilan yargilama sonucunda hilkkmolunan
cezanin infaz edilen kismi, Tiirkiye'de uyusturucu veya uyarict madde ihraci dolayisiyla
yapilacak yargilama sonucunda hiikmolunan cezadan mahsup edilir.

3) Uyusturucu veya uyarict maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykirt olarak
iilke icinde satan, satisa arz eden, parasiz devreden, sevk eden, nakleden, deployan,
kazan¢ amaciyla satin alan, bulunduran, devralan kisi, bes yildan on bes yila kadar hapis

ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandrilir.
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4 Uyusturucu veya uyarict maddenin eroin, kokain, morfin veya bazmorfin
olmasi1 halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(5) Yukaridaki fikralarda gosterilen suglarin, suc¢ islemek i¢in teskil edilmis
bir oOrgiitiin faaliyeti c¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda
artirilir.

(6) Uretimi resmi makamlarin izine veya satis1 yetkili tabip tarafindan
diizenlenen receteye bagli olan ve uyusturucu madde etkisi doguran her tiirli madde
acisindan da, yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanir. Ancak, verilecek ceza yarisina
kadar indirilebilir.

@) Uyusturucu etkisi dogurmamakla birlikte, uyusturucu veya uyarict
madde tiretiminde kullanilan ve ithal veya imal resmi makmlarin iznine bagl olan
maddayi iilkeye ithal eden, imal eden, satan, satin alan, sevk eden, nakleden, depolayan
veya ihra¢ eden kisi, dort yildan az olmamak {izere hapis ve yirmi bin giline kadar adl
para ceza ile cezalandirilir.

(8) Bu maddade tanimlanan suclarin tabip , veteriner, kimyager, eczaci, dis
tabibi, saglik memuru, ebe, hemsire, hastabakaci veya ecza ticareti ile istigal eden kisi

tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza yarisi oraninda artirilir.

II. KORUNAN HUKUKI YARAR
Uyusturucu veya uyarict maddelerin imal ve ticareti sucu TCK' da Ozel
Boliimiin "Topluma Kars1 Suglar" Ugiincii Kisminin "Kamunun Saghigima Kars1 Suglar”

Boliimiinde diizenlenmistir.

Ceza Kanunu’nun Uyusturucu ve uyarict madde imal ticareti ve kullaniminin
su¢ olarak diizenlenmesi sadece bu maddelerin kisilere zararli olmasindan
kaynaklanmamaktadir. Uyusturucu madde kullanan kisiye ruhsal ve fiziksel zararlar
vermekle birlikte kullanan kisinin ¢ocuklar1 yonilinden cesitli zarar ve tehlikeler
dogurmasi, bu tiir maddelerin ticaretinin yayginlagmasi ve kacake¢ilik suclarinin ortaya
¢ikmasi yaninda, uyusturucu bulmak amaciyla, baska suclar islemeye yonelmeleri
nedeniyle, bu suglar tiim toplumu ilgilendiren bir tehlike olusturmaktadir130. Burada

korunan hukuki yarar, kisi sagligin1 ve genel sagligi korumaktir. Kanun koyucu

130 Kurt Sahin.-Kurt Ela, a.g.e, s.42
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uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti ve kullanimini sug olarak diizenlemekle,

hem kisiyi korumay1 hem de toplumu korumay1 amaglamistir'3!.

II1. FAIL VE MAGDUR

Sucgun kanuni tarifinde yer alan fiil {izerinde hakimiyet kuran, kanuni tanima
uygun haksizlig1 icra eden kisiye sugun faili denmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 188
inci maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilmistir. Buna gére failin belli sifat, nitelik ve
ozellik tagimasi gerekmez. Hatta failin mesru veya gayri mesru ticaret ile ugrasmis
olmast da sart degildir. Kanunda gegcen “kisi” terimiyle, sugun herhangi bir kimse

tarafindan islenebilecegi kabul edilmistir.!3?

Sucun faili tek kisi olabilecegi gibi, birden fazla kisi de olabilir. Bu durumda
sartlar1 varsa maddenin 5 inci fikrasinda diizenlenmis bulunan “6rgiit hali” s6z konusu

olacaktir.

Tiizel kisilerin uyusturucu veya uyarict madde liretiminde kullanilan madde imal
ve ticareti suclarmin faili olup olmayacagi konusunda bazi tartigmalarin oldugu

bilinmektedir.

Tiizel kisilerin sugun faili olup olmayacagi hususu TCK’nun 20. maddesinin 1.
fikrasinda; Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolayr sorumlu
tutulmaz. “2. fikrasinda; “ Tiizel Kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak
su¢ dolayistyla kanund 6ngoriilen tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir.” denilmistir.
Buna gore tiizel kisilerin bu sugun faiili olmasit s6z konusu olmayacaktir ve uyusturucu
veya uyarici madde ticareti sucunun failinin ancak gercek kisiler olabilecegi,

faaliyetlerini organlar1 araclhigiyla yiiriiten tiizel kisilerin, faaliyet gosterdikleri alanla

131 Ozer Ozbek Veli-Nihat Kanbur Mehmet-Dogan Koray-Bacaksiz Pinar-Ilker

Tepe, Tiirk Ceza Hukukunda ézel Hiikiimler, besinci Baski, Ankara-2013, 5.709; Kurt S.-Kurt E.,
a.g.e, s.42-43.

132 Giinal, Uyusturucu, a.ge, s.59-60; Kurt Sahin.-Kurt Ela., age, s45; Ozer Ozbek-

Nihat Kanbur- Dogan Koray- ilker,a.ge, s.713, Caliskan Suat, Tiirk ceza Hukukunda
Uyusturucu veya Uyarict Madde Suglari, Adalet yayinevi, Ankara-2012, s.39.
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ilgili bir su¢ islenmesi halinde, sucun failinin tiizel kisi degil, su¢u olusturuan hareketi

yapan gercek kisinin olacagini gorebiliyoruz'?>.

Sucun maddi unsurlarindan biri olan magdur, ancak sadece gergek kisiler
olabilir. Islenen her sucta bir magdur olmakla birlikte, tiim suglar bakimindan devletin
magdur, toplum diizenini bozan sugun her zaman genel menfaati ithal ettigi ifade
edilmistir'**. Uyusturucu veya uyarict maddeler de sadece kisiler agisindan degil,
toplum i¢in tehlikelidir. Kisilerin ruh ve beden saglig1 iizerinde ciddi tehlikeler
olusturan, onlar1 toplumdan uzaklastirip, topluma karsi bir tehlike unsuru yapan
uyusturucu veya uyarict maddeler, etkileri ve neticeleri itibariyle tiim toplumu
ilgilendiren bir sorundur. Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisinin kendi
fizyolojisi iizerindeki etkisi sebebiyle genetik bozukluga kadar gidecek sagliksal
problemlerin yaninda, uyusturucu maddelerin kiside meydana getirdigi psikolojik
bozukluklar nedeniyle, bu kisilerin su¢ islemeye meyili olmalari, i¢inde yasadiklari
toplum i¢in tehlike arz etmeleri anlamina gelir ki, bu da bu su¢un magdurunun tiim

toplum oldugu sonucunu ortaya ¢ikartmaktadir' .

IV. SUCUN UNSURLARI
A. TIPE UYGUNLUK

1. Genel Olarak

Uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti suclarinda madde unsur, TCK.188.
maddesinin 1 ve 3 fikralarinda diizenlenmistir. Bu maddenin 1 fikralarinda yer alan
maddi unsuru, ruhsatsiz ve ruhsata aykir1 olarak uyusturucu veya uyarict madde imal,
ithal veya ihra¢ edilmesidir. Madenin 3. fikrasinda yer alan madde unsur ise, ruhsatsiz

ve ruhsata aykir1 olarak uyusturucu veya uyarict maddeyi yurt i¢inde satmak, satisa arz

133 Tezcan, Erdem, Onok, a.g.e, 5.643-644.
134 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 7.B., Seckin, 2008, 5.99-100.

135 Akkaya Cetin, Orgiit Sucu Uyusturucu ve Uyarict Madde Suglari, Birinci baski, Adalet yayinevi,
Ankara-2010
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etmek, baskasina vermek, sevk etmek, nakletmek, depolamak, satin almak, kabul etmek,

bulundurmak tipe uygunluk unsuru olusturur'*® .

Bu unsur acisindan bir fiilin su¢ teskil edebilmesi oncelikle, dis alemde
degisiklik yapan hareketin, ceza kanunundaki tipe uygun olmasina baglidir. Boyle bir
uygunluk varsa fiilin tipik oldugu kabul edilir. Aksi durumda ise fiil tipik veya tipe

uygun olmadigindan, sug olarak vasiflandirilmasi miimkiin degildir.!3’

Sucun tipiklik unsuru, sugta kanunilik prensibinden farkli olmakla birlikte onun
saglanmasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Nitekim Ornegin; “kiyasa yol agacak
sekilde genisletici yorum yapilamaz” (TCK.m.2/3) seklindeki yasa hiikmiiniin hayata
gecirilebilmesi tipiklik unsuruna yonelik incelemenin dogrulugu ile yakindan iligkilidir.

Zira eylem yasada tanimi yapilan bir suga benzese bile tipik degilse sug olusturmaz. '3

2. Imal, ithal, ihrac

a. Imal

Tirk Ceza Kanunun 188 inci maddesinin birinci fikrasinda hakkinda yaptirim
yapilacag bildirilen ilk se¢imlik eylem, uyusturucunun imal edilmesidir. Kanunda mal
eyleminin ne olduguna iligkin herhangi bir tanim bulunmamaktadir. Kelime manasi
itibariyle imal, {irlinlin yapilmasinda kullanilan hammaddeyi gerekli islemlerden gegirip

iiretme seklinde ifade edilmektedir. '*°

1961 Tek Sozlesmesi’nin birinci maddesi dikkate alindiginda ii¢c sekilde

uyusturucu veya uyarict madde imali gerceklesebilir

1. uyusturucu madde olmayan iki veya daha fazla maddenin kimyasal

islemlerden gecirilerek uyusturucu madde elde edilmesi,

136 Kurt Sahin.-Kurt Ela,, a.g.e, s.45-46; Ozer Ozbek- Nihat Kanbur- Dogan Koray-
Ilker ,a.g.e, s.713.

137 Akkaya Cetin, a.ge, s.118; Ozer Ozbek- Nihat Kanbur- Dogan Koray- ilker ,a.g.e,
5.713-714.
138 Yolcu Ferit, UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE IMAL VE TICARETI SUCU( TCK m.188 ),

Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (yaymlanmis yiiksek lisans Tezi), Diyarbakir 2015, s.19-20.
139 Ziilfii Oner Mehmet, Tiirk ceza kanun'da, Uyusturucu Madde imal, ithal ve ihra¢ suglari, TBB
Dergisi, Say1 88, 2010, s.114.; Gilingor Sener-Kinaci Ali, (Ogteti ve Uygulama ile) Uyusturucu ve

psikotrop Maddelerle ilgili Suglar, yaymevi, Ankara-2001, s.164, , Giinay Erhan, Uygulamal
Uyusturucu veya Uyarict Madde Suglar ve ilgili Mevzuat, ligiincli Baski, Yayinevi Anakara-2005, s.62.
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2. uyusturucu maddenin bazi islemlerden gegirilerek baska bir uyusturucu
maddeye doniistiiriilmesi 6rnegin ham afyonun morfine ya da eroine doniistiiriilmesi,

3. uyusturucu veya uyarict maddenin damitma, elektroliz, flotasyon gibi
yontemlerle icindeki yabanci maddeler giderilerek aritilmasi (saflastiriimasi)
bi¢imindedir'* .

imal sucunun olusmasi i¢in uyusturucu madde elde etmek i¢in 6zel alet ve
vasitalar kullamlmas1, genis ve teskilatli bir faaliyete girisilmesi sart degildir. Ilkel
yontemler ve degisik islerde kullanilan aletlerle de imal miimkiindiir. Burada 6nemli
olan kullanilan alet ve vasitalarin veya imal yapilan yerle imal i¢in bulundurulan
maddelerin bu ilsem i¢in elverigli olmasidir. Bunun belirlenmesi uzmanlik gerektirdigi
icin Adli Tip Kurumundan ele gecirilen alet ve maddelerin imal edilmek istenen

maddenin cinsinin, miktarinin, imal ydntemini sorulmasi gerekmektedir.'4!

b. Ithal

TCK m. 188/1'de diizenlenen ikinci se¢imlik hareket ise herhangi bir resmi
belgesi olmaksizin yada var olan resmi belgeye aykir1 davranarak uyusturucu ithal
etmektedir. ithal etmek kavrami, iilkeler arasinda bir iiriiniin getirilmesi yada satin

alinmasi seklinde tanimlanmaktadir'? .

Ithal yapildigma dair sugun meydana gelmesi acisindan Uyusturucu veya
uyarict maddenin herhangi bir ulagim bicimiyle {ilke sinirlarindan gegirilmesi veya
gonderilmesi, viicut iizerinde veya bosluklarinda tasmmasinin bulunmamaktadir. ithal
edilen maddenin cinsi su¢un olusmasi bakimindan farklilik arz etmemektedir. Maddenin

tiirii yalmizca uygulanacak ceza agisindan 6nem tasimaktadir'43,

Yabancit memleketten iilkeye ithal edilen uyusturucunun giimriik kapilarindan

saklanarak gizlice Tiirkiye’ye sokulmasiyla uyusturucu madde ithal sugu tamamlanmis

144

sayilir **. Uyusturucu veya uyarict maddenin giimriik kapis1 olmayan yerlerden iilkeye

sokulmasinda, kara sinir1 agisindan huduttan iilkeye sokuldugunda, hava sinir1 agisindan

140 Kurt S-Kurt E., a.g.e, 5.48; Giingor Sener-Kinaci Ali, a.g.e, s.166-167.
141 Kurt S-Kurt E., s.48, Giinay, a.g.e, 5.63.
142 Ozer Ozbek- Nihat Kanbur- Dogan Koray- Ilker,a.g.e,s.715, Giinay, a.g.e, s.65.

143 Kurt S-Kurt E., a.g.e, 5.50; Ziilfii Oner, a.g.e, s.110-111, Giingor Sener-Kinaci Ali, a.g.e,
s.175.

14 Giinal, uyusturucu, a.g.e, s.92.
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iilkenin hava sahasina dahil olundugunda, deniz simir1 agisindan ise iilkenin

karasularinda dahil olundugunda sug islenmis olur.'4’

Ithal ve kullanma i¢in uyusturucu veya uyarici madde arasinda ayrima gitme
konusunda sucgu isleyen kisinin, sugu neden isledigine bakilir. uyusturucu veya uyarici
madde failin kisisel kullanimi i¢in yurda getirilmis veya yurt disina ¢ikarilmigsa ve
uyusturucu maddenin miktari, failin ekonomik durumu, uyusturucu madde bagimlisi
olup olmadig1 ve daha Once uyusturucu madde ticareti nedeniyle cezalandirilip
cezalandirilmadigr gibi disa yansiyan bazi olgulardan hareketle failin uyusturucu
maddeyi kendi kullanimi1 amaciyla yaninda bulundugu sonucuna varilabiliyorsa,

kullanmak maksadryla bulundurma sugundan dolay: failin cezalandirilmas: gerekir'46 .

c. Ihrac

TCK m.188/1'deki son se¢imlik hareket herhangi bir resmi belgesi olmaksizin
yada var olan resmi belgeye aykiri davranarak uyusturucu ihra¢ etmektedir. Madde
thra¢ etmek sugu, uyusturucu maddenin, ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak
Tiirkiye’den iilke disina gikarilmasi olarak tanimlanabilir'4’. Ihrag¢ kavrami sozliikte ise;

cikarma, disar1 atma, yurt disina mal veya hizmet satma anlamlarina gelmektedir'.

Uyusturucu veya uyarict madde ithal ve ihraci ile TCK m.188/3 de diizenlenen
bulundurma, nakletme, sevk etme suglar1 arasindaki ayrimmin belirlenmesinde
Tiirkiye’nin siyasi sinirlart dikkate alinir. Uyusturucu veya uyarict madde Tiirkiye ile
bir bagka iilkenin siyasi sinirlar1 arasinda yer degistiriyorsa ihra¢ veya ithal suglari;
Tirkiye’nin siyasi siirlar1 arasinda yer degistiriyorsa uyusturucu veya uyarict madde
nakli sucu olusur. Islenen sucun belirlenmesinde failin kastina bakilir. Ozellikle failin
uyusturucu  madde ile siira yoneldigi durumlarda Yargitay ihra¢ sucunun icra
hareketlerinin heniiz baglamadigi i¢in failin uyusturucu madde naklinden dolay1

cezalandirilmas gerektigini belirtmektedir'®® .

145 Kurt S-Kurt E., a.g.e, s.50.

1460 Yokus seviik, a.g.e, s.140.

147 Ozer Ozbek- Nihat Kanbur- Dogan Koray- ilker,a.g.c, s.716; Giingér Sener-Kinaci
Ali, a.ge,s.190

18www.tdk.gov.tr, (31.03.3016).

149 Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e, s.717-718, Ozer Ozbek- Nihat Kanbur- Dogan Koray-
Ilker,a.ge, s.717.
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Uyusturucu veya uyarict madde ithal ve ihra¢ sugu ile kullanmak igin
uyusturucu madde bulundurma sugu arasindaki ayrimin yapilmasinda failin kastina
bakilir. Uyusturucu veya uyarici maddenin kiginin kullanimi i¢in yurda sokulmus

oldugu hallerde ihra¢ sucu degil, kullanmak i¢in bulundurma sucu olusur!*’ .

1. Satma, Satisa Arz Etme, Baskalarina Verme, Nakletme, Sevk Etme,

Satin Alma Kabul Etme, Bulundurma, Depolama Fiilleri.

TCK. nun 188 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda, “Uyusturucu veya uyarici
maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak iilke icinde satan, satisa arz eden,
baskalarina veren, sevk eden, nakleden, depolayan, satin alan, kabul eden, bulunduran
kisi, bes yildan on bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilir” denilmistir .

Buna gore 3 tincii fikrada dngoriilen ve sucun olusmast igin gerekli hareketler,
uyusturucu veya uyarict maddenin satilmasi, satisa arz edilmesi, baskalarina verilmesi,
sevk edilmesi, nakledilmesi, depolanmasi, satin alinmasi, kabul edilmesi ve
bulundurulmasidir. Maddede 6ngoriilen hareketler se¢imlik olarak 6ngoriildiigiinden bu
hareketlerden herhangi birinin yapilmas: halinde fikrada ongoriilen sug olusacaktir. 3
tincii fikrada, su¢ konusunu olusturan uyusturucu veya uyarict maddelerin, ruhsatsiz
veya ruhsata aykir1 bir sekilde fikrada ongoriilen hareketlerle islenmesi halinde sug
olusacaktir. Eger satilan, satisa arz edilen, bagkasina verilen, sevk veya nakledilen,
depolanan, satin alinan, kabul edilen veya bulundurulan uyusturucu veya uyarici

maddeler ruhsatli ve ruhsata uygun ise, fikrada 6ngoriilen suglar olugsmaz.

Kisilerin uyusturucu maddeyi kullanmasi ya da ticaretini yapmasi suglari1 bazi
durumlarda birbirinden zor ayrilmaktadir. Saniklarin uyusturucu madde ticareti

yapmadigini, yalnizca kendisinin kullandigini sdyledikleri birgok dava mevcuttur.

TCK. nun 188 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda sucu olusturan hareketlerin
iilke icerisinde yapilmasi gereklidir. Bu baglamda, uyusturucu yada uyarict maddenin

resmi belge olmadan yada var olan ruhsata aykiri bi¢cimde iilke i¢inde, madde de

150 Ozdemir, a.g.e, s.46.
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belirtilen hareketlerle islenmesi halinde su¢ olusacak, bu hareketlerin iilke disinda

yapilmas1 halinde su¢ olusmayacaktir'>!.

d. Satma, Satisa Arz Etme ve Satin Alma
Satma, uyusturucu maddenin maddi bir karsilik 6denerek baska birisine devir
edilmesine karsilik gelmektedir. Satisa arz etme, uyusturucu veya uyarict maddenin bir

bedel karsiliginda bir baskasma devredilmek iizere hazirlanmasidir!>.

Satin alma, bir
bedel 6demek suretiyle uyusturucu veya uyarict maddeyi kazang amaciyla satin

almaktir.

Uyusturucu veya uyarici madde satma ve satin alma su¢unda maddenin alicinin
eline gegmesiyle su¢ tamamlanir!> . satma fiilinin gergeklesmesi icin, taraflarin satin ve
bedel konusunda anlagsmasi yeterli degildir, ayna zamanda uyusturucu ve uyarict
maddenin zilyetligini, baska bir deyisle fiili hakimiyetin alictya ge¢mesi gerekir'>* .
Doktrinde Satisa arz etme failin maliki veya zilyedi oldugu uyusturucu veya uyarici
maddeyi satmak i¢in satma iradesini agiga vuran herhangi bir davranigta bulunmasidir.
Ornegin satis i¢in pazarlik yapmak, miisteri aramak, kaparo almak gibi hareketler satisa

arz olarak da ifade edilmistir. Satisa arz, satma iradesini aciga vuran herhangi bir

hareketin yapilmasi ile tamamlanir'>’

Uyusturucu veya uyarict madde satin alma sucun olusabilmesi i¢in, failin
uyusturucu veya uyarict bir maddeyi ticari bir amagla satin almasi gerekir. Failde,
alan uyusturucu veya uyarict madde ile ilgili ticaret kast1 saptanamiyorsa bu durumda

sugun olusmayacag ifade edilmistir'6.

e. Sevk Etme ve Nakletme

Sevk etmek, sozlilkte “gdéndermek, gotiirmek” anlaminda gelmektedir!'®’.

Uyusturucu veya uyarict bir maddenin bir kimsenin maliki ya da zilyedi tarafindan bir

151 Ziilfii Oner, a.g.e, s.120, Giinay Erhan, a.g.e, .79.

12 Tezcan-Erdem-Onok, a.g.c, s.718, Giinay Erhan , a.g.e, 5.40-41.

153 Kurt S-Kurt E., a.g.e, s.54, Giinay Erhan, a.g.e, s.85.

154 Akkaya Cetin, a.g.e, s.34.

155 Balict Murat, a.g.e,s.174, Ziilfii Oner, a.g.e, s.125, Glinay Erhan, a.g.e, s.82.
156 Ziilfii Oner, a.g.e, s.133-134.

157 Ziilfii Oner, a.g.e, s.129, Balicl1 Murat, a.g.e,s.177.
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yerden bir baska yere gdnderilmesidir'*®. Sevk etme sugunun olusmasi i¢in uyusturucu
veya uyarict maddenin kullanma disinda bir amagla gonderilmesi gerekir. Failin
kullanma disinda satma, baskasina devretme vs. gibi bir amaci olmasi1 gerekir. Sucun
maddi unsuru uyusturucu veya uyarict maddenin bulundugu yerden, baska bir yere, bir
baskas1 araciligiyla gonderilmesi veya yollanmasi i¢in gerekli icrai hareketlerin

yapilmasidir.

Sevk etme isleminin bedel veya bedelsiz olarak yapilmasi sucun olusumu
acisindan 6nemli degildir. Uyusturucu veya uyarict maddenin posta veya koli tagiyan
baska vasitalarla bir yere gonderilmesi halinde de sevkin bulundugu kabul edilebilir.
Uyusturucu veya uyarict maddenin gotiiriilece§i mesafenin uzak veya yakin olmasinin
sucun olusmasi acisindan bir 6nem arz etmez Uyusturucu veya uyarict bir maddenin
sevkinin iilke sinirlart i¢inde olmasi gerekir. Eger sevk fiili, iilke disindan {ilke i¢ine
yapilmigsa ithal, iilke i¢inden tilke disina yapilmigsa ihra¢ sugunun olusup olusmadigina

bakilmalidir *° .

Nakletme, uyusturucu veya uyarici maddenin bir yerden diger bir yere
taginmasidir. Nakletmede Sevkten farkli, uyusturucu ve uyarict maddenin gonderilmesi,
yollanmas1 degil, maddenin fail ya da adamlar tarafindan bizzat gétiiriilmesidir.
Uyusturucu veya uyarici bir maddenin naklinin Tiirkiye i¢inde bir yerden deger yere
yapilmasi gerekir. Eger nakil, yurt digindan yurt ig¢ine yapilmigsa ithal, yurt icinden yurt

disina yapilmissa ihrag sucu olusacaktir!®,

f. Bulundurma ve Depolama

Bulundurma sozliikk anlami itibariyle; “Var olmasini, hazir bulunmasin

161

saglamak” anlamina gelmektedir'®’. Bulundurma, uyusturucu veya uyarici madde

158 Tezcan-Erdem-Onok,, a.g.¢, s.718,
159 Ziilfii Oner, a.g.e, s.129-130, Balic1 Murat, a.g.e,s.177

160 Tezcan-Erdem-Onok, a.ge, s.719, ,Bu yonde Yargitay 10. Ceza Dairesinin 2006/174 esas,
2006/8891 karar sayili 29.06.2006 tarihli bir karar, “ Dosya kapsamina gore, Samgin, Iran'in Bazergan
sehrinde tamgtigt M.G. isimli sahsin, kendisinden para karsiligi suca konu uyusturucu maddeyi
Dogubeyazit’a gotiirmesini istemesi tizerine, bu teklifi kabul ederek 10 paket halindeki suca konu esrart
viicuduna sararak Giirbulak Giimriik kapisindan yurda soktugu ve burada bindigi minibiisle
Dogubeyazit’a gitmekte iken gorevlilerce yapilan yol kontrolleri esnasinda yakalandiginin anlasiimast
karsisinda, samigin eyleminin, uyusturucu madde ithal etmek sucunu olusturdugu gozetilmeyerek,
uyusturucu madde nakletmek sugundan yazili sekilde hiikiim kurulmasr” seklindedir. BKZ. Legalbank
Elektronik Hukuk Bankasi .

161 Ziilfii Oner, a.g.e, s.135.
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tizerinde fiili egemenlik iliskisinin devam ettirilmesini ifade eder. Bu anlamda

bulundurma, kesintisiz sug niteligi gdsterir'®?.

Bulundurma sugunun olusmasi i¢in, failin uyusturucu veya uyarici maddenin
maliki olmas1 gerekmez. Bu nedenle, failin tasarruf hakkini kazandiginin 6nemi yoktur.
Ayrica bulundurmanin hangi suretle saglandigi onem arz etmez, bulundurulan

uyusturucu veya uyarict madde ¢alinmis, bulunmus veya miras kalmis olabilir!®,

Bu sugun olusabilmesi i¢in maddenin kullanma disinda bir amgla
bulundurulmasi gerekmektedir. Bu amag¢ satma, satig arz etme, devretme seklinde ticari
amag olabilecegi gibi, bagka bir kisiye yardimda bulunma, baska bir kisiyi dolandirmak
ya da baskasima iftira etme gibi herhangi bir amag da olabilir'®*. Burada belirtilmelidir
ki, bulundurulan uyusturucu veya uyarict maddenin miktart kisisel kullanin siirlarimi
agmiyorsa ve failin uyusturucu veya uyarict maddenin kullandig tespit edilmisse, fiil
kullanmak amaciyla uyusturucu veya uyarict madde bulundurma sugunu olusturur.
Yargitay, bir kararinda kisisel kullanim sinirlarmin kisilerin fiziksel ve ruhsal yapis ile
uyusturucu veya uyaricl naddenin tiirlerine gore degistigini belirtmektedir. “ Adli Tip
Kurumunca esrar kullananlarin her defasinda bir ila buguk gram olmak {izere giinde ii¢

kez esrar tiiketebilecekleri degerlendirmektedir!%3.

Bu durum Tiirk Ceza Kanunu’nun 191. Maddesindeki kullanmak amaciyla
bulundurmak sucu arasindaki farki tespit etmek i¢in failin amacina ve kastina bakilmasi

gerektigini gostermektedir 166,

162 Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e, s.719.

163 Balict Murat, a.g.e, s.184.
164 Kurt S-Kurt E., a.g.e, s.58.
165y CGK.26.06.2012,2012/10-294E.2012/253 K.

166 Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e, s.720; Sanik hakkinda uyusturucu madde ticareti yapma sugundan
mahkumiyet  hitkmii  kurulmustur. Samigin ele gegen wuyusturucu maddeleri kullanmak icin
bulundurduguna dair savunmasinin aksine, satma ya da baskasina temin etme gibi kullanma disinda bir
amag i¢in bulundurduguna veya diger samgin, hakkinda kullanmak i¢in uyusturucu madde bulundurma
sucundan hiikiimiin agiklanmasimin geri bwrakilmasina karar verilen sahisa uyusturucu maddeyi verme
eylemine istirak ettigine iliskin, kusku sinirlarini asan yeterli ve kesin delil olmadigi, eyleminin kullanmak
icin uyusturucu madde bulundurma sucunu olusturdugu gézetilmelidir. Sanik hakkinda uyusturucu madde
ticareti yapma su¢undan mahkumiyet hiikmii kurulmasi isabetsizdir. *“ Yar.10.CD.,04.03.2016,2015/5833
E.2016/631 K
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Depolama , uyusturucu veya uyarict maddenin herhangi bir yerde tutulmasi

olarak aciklanmistir'®’

. Maddedeki anlamu itibariyle uyusturucu veya uyarict maddenin
failin kisisel kullanim1 hari¢ herhangi bir nedenle (satma, devretme, ihrag, vs.) bir yerde

tutulmamasini ifade eder.

Sugun maddi unsuru uyusturucu veya uyarict maddenin herhangi bir yerde
kullanim disinda bir amag i¢in saklanmasina veya tutulmasina iliskin icrai hareketlerdir.
Uyusturucu veya uyarict maddenin kullanim disinda bir amagla bir yerde tutulmaya
baslandig1 anda su¢ tamamlanir. Sugun olugmasi agisindan failin depolanan uyusturucu
veya uyarict maddenin maliki olmasinin bir dnemi yoktur. Fail bagkasina ait uyusturucu
veya uyarict maddeyi depolasa dahi sug¢ olusur. Failin depolama karsiliginda iicret alip,
almamasinin veya uyusturucu veya uyarict maddenin depolandig1 yerin faile ait olup,

olmamasinin sucun olusumu agisindan bir etkisi yoktur!¢®.

g. Netice

Uyusturucu veya uyarict madde iiretiminde kullanilan maddenin imal ve ticareti
sucunda “imal, ithal, ihrag, satma, sevk etme, nakletme, depolama ve satin alma”
hareketi sugun ger¢eklesmesi bakimindan yeterli sayilmig, bu hareketlerden ayri1 bir
neticenin gergeklesmesi aranmamuistir. Bu itibarla inceleme konusu sug tipi “sirf hareket

sugu’ niteligi tagimaktadir.

B. HUKUKA AYKIRILIK

Su¢ olusturan fiilin uyusturucu maddelerin imalati1 ve ticarinde gerceklesmesi
ruhsat vb. resmi bir belge olmaksizin yada var olan resmi belgeye aykir1 faaliyetlerin
bulunmasini gerektirmektedir'®. Tibbi amaglar ile bilimsel ¢alismalar paralelinde resmi
belgeye dayanarak, devlet denetiminde TMO yapilan uyusturucu ve uyarict madde

ticareti, bu maddelere gereksinim duyan hastalara doktor kontroliinde verilmektedir!”°.

167 Sevdim, a.g.e, s.145, Tezcan-Erdem-Onok,, a.g.c, s.719.
168 Uzuntok, a.g.e, s.265.
199 Akkaya Cetin, a.g.e, s.52.

70 Tuncer Arzu, a.g.e, s.77-78, Akkaya Cetin, a.g.¢, .52, Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e,
s.721.
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C. KUSURLULUK

Uyusturucu veya uyarict madde imal, ithal, ihra¢ suglarinin olusmasi i¢in genel
kast yeterli olup baskaca herhangi bir saik aranmamistir. Failin suga konu maddenin
uyusturucu veya uyarict madde oldugunu bilmesi ve TCK. 188. maddesine gore, fiilleri
isteyerek ve bilerek yapmasi gerekli ve yeterledir. Fail uyusturucu veya uyarict madde
ruhsatsiz ve ruhsata aykir1 olarak imal, ithal,ihra¢ veya da kullanma disinda satma,
alma, bulundurma, nakletme, baskasina verme, satisa arz etme, depolama, kabul etme

iradesinin bulunmas: yeterlidir'”!

TCK.’nin 30 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda; “fiilin icrasi sirasinda sugun
kanuni tanimindaki maddi unsurlar1 bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz. Bu
hata dolayisiyla taksirli sorumluluk hali saklhidir” denmektedir. Ayni sekilde failin
calistig1 kimya fabrikasinda imalata katilmis olmasina ragmen mamuliin uyusturucu
nitelikte oldugunu bilmemesi halinde TCK.nun 30. Maddesi geregince hatasindan

yararlanir. Ciinkii fail burada bilerek ve isteyerek uyusturucu madde imal etmemektedir.

Keza kimyager olan failin ¢alistig1 fabrikanin uyusturucu madde imal etme
iznine sahip oldugunu diistinerek uyusturucu madde imali halinde problem, hataya
iliskin kurallar g¢ercevesinde ¢oziimlenir. Fail bu halde hukuka uygunluk sebebinin

varliginda hataya diigmiis oldugundan kasten hareket etmis kabul edilmeyebilecektir.

Kanunumuz kullanma maksadiyla bulunduran kisinin uyusturucu veya uyarici
maddenin zilyedi haline gelis sebebi agisindan bir ayrim yapmamis, sadece fiili
hakimiyet tasarruf imkaninin bulunup bulunmadigina bakmistir. Bu bdyle olunca,
kullanma maksadiyla uyusturucu maddeyi bulunduran kisi, bunu bir yerde bulmus
olabilecegi gibi, ithal etmis, baskasindan satin almis veya devralmis hatta bizzat imal
etmiste olabilir. Bu itibarla, kanunumuzun sisteminde zilyetligin sebebine degil de,
sadece zilyetlik durumuna itibar edilmis bulunmaktadir. Boyle olunca imal olunan
madde, miktar itibariyle bunu imal edenin kisisel kullanimina yeterli olacak derecede
ise ve imal edenin zilyetliginden ¢ikmamissa, 188/1 inci maddede sozii edilen imal

gerceklesmez!7? .

"I Kurt S-Kurt E., a.g.e, 5.62-63, Giinal, uyusturucu,a.g.e, s.103.
172 Balict Murat, a.g.e, s.142-143.
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V.SUCUN OZEL GORUNUS BiCIMLERI

A. TESEBBUS
Imal, ithal ve ihra¢ suglari uyusturucu madenin imal, ihra¢ veya ithal
edilmesiyle suc¢ tamamlanir. Suca tesebbiisiin olusabilmesi i¢in icrai hareketlerin

baslamis olmas: gerekir!”>.

TCK. nun 35 inci maddesi anlaminda tesebbiisten
bahsedilebilmesi i¢in, dogrudan dogruya icra hareketlerine baslanmasi gerekir. Buna
gore; imal fiili yoniinden tesebbiis i¢in failinin uyusturucu ve uyarici madde imal
edilebilecek bir maddeyi hazir etmesi, uyusturucu ve uyarict madde imali i¢in elverisli
alet ve yontemle imale baslamasi gerekir'’”. Yargitay'in tesebbiis asamasinda kalan

suglara iliskin bircok &rnek karari mevcuttur!”> .

Bu sucun maddi konusu basli basina uyusturucu veya uyarici etkisi olmayan
maddelerdir. Madde gerekgesinde de, sugun konusunun uyusturucu veya uyarici madde
iiretiminde kullanilan maddeler oldugu ve bu maddelerin uyusturucu veya uyarici etki
dogurmadiklar1 ifade edilmistir. Bu fikradaki imalden kasit uyusturucu veya uyarici
etkisi olmayan maddelerin, uyusturucu veya uyarici madde imalinde kullanilmasidir.
Ancak, TCK. nun 188 inci maddesinin 1 inci fikrasindaki imalin konusu ise, uyusturucu
ve uyarict maddelerdir. Sugun hareketleri, uyusturucu ve uyarict maddenin baska bir
uyusturucu ve uyarict maddeye doniistiiriilmesi, uyusturucu maddenin i¢indeki yabanci

maddelerin giderilerek veya ayristirilarak saflastirilmasidir. 76

Burada bu maddelerin zaten uyusturucu veya uyarict madde oldugu ve bunlarin
bulundurulmasimin TCK. nun 188/3 iincli maddesinde su¢ olarak diizenlendigi, bu
nedenle imale tesebbiisiin olmayacag1 yoniindeki elestirinin de failin kast1 gz oniine
alindiginda gegerliligi yoktur. Zira, failin kasti uyusturucu veya uyarici maddeyi
bulundurmaya degil, uyusturucu veya uyarict maddenin imaline yonelmistir. Yine bu

durumda, imale tesebbiis ve bulundurma veya nakletme olmak i{izere tamamlanmis iki

113 Tezcan-Erdem-Onok,, a.g.e, s.727, Glinal, uyusturucu,a.g.e, s.93.

174 Ziilfii Oner, a.g.e, s.178
175« esrart imha etmek suretiyle ihraca tesebbiis sucundan riicuuna imkan bulunmas: da heniiz

belirlenmis olmasina gore esrar bulundurmaktan ceza tayini gerekirken sanik hakkinda yazili sekilde
hiikiim tesisi kanuna aykiridir...” 5.CD. 14.11.1964, 21964/639 E., 1964/3406 K.

176 Giinal, uyusturucu, a.g.e, s.94
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sucun olusacag1 ve TCK. nun 44 iincli maddesindeki fikri i¢tima kurallarina goére daha
agir olan eylemden dolay1 ceza verilmesi de s6z konusu olacagindan eylemin imale

tesebbiis olarak kabul edilmesi gerekir. !’

Guimriik kapis1 olmayan yerlerden hava, kara, yada deniz yoluyla Tiirkiye’den
uyusturucu madde ihra¢ suguna tesebbiis miimkiin degildir. Sinir disinda gegilmesiyle
suc¢ tamamlanir. Sinir gegilmemis ise, eylem o asamaya kadar tamamlanan bulundurma

veya sevk etme yada nakletme sugunu olusturur!’8,

TCK m.188/3 de diizenlenen sucglar bakimindan ise; uyusturucu maddenin satisi
sucunda madenin alicinin eline gegmesinden 6nceki agsamada satma sugu tamamlanmig
olmasa da kanunda ayrica su¢ olarak diizenlenen satisa arz sucu tamamlanmis olur.
Satma sucuna tesebbiis miimkiin goriinmemektedir. Baskasina uyusturucu veya uyarici
madde temininde maddenin kisinin eline gegmesinden dnceki agsamada tesebbiisten s6z
edilebilir. Bulundurma halinde madde kisinin tasarruf sahasina heniiz girmemis ise
tesebbiis hali s6z konusu olur. Satin alma, nakletme , sevk etme, depolama, baskasina

verme, kabul etme fiilleri yoniinden de tesebbiis miimkiindiir!”™ .

B. ISTIRAK

Uyusturucu veya uyarict madde ticareti sugunun niteliginin, 6zgii suc niteligi
tasimamasi sebebiyle nedeniyle herkes suc¢un faili olabilir. Bu nedenle bu tiir suglara
istirak  miimkiindiir. Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti suglarinin
genellikle birden fazla kisi tarafindan islendigi nazara alindiginda, sugun oOrgiitle
islenmesi hali disindaki tiim durumlarda TCK. nun 37 ile 41 inci maddeleri arasinda
diizenlenen istirak s6z konusu olacaktir. Failin uyusturucu veya uyarict maddeyi
ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya ihraca azmettiren kisi TCK. nun 38
inci maddesinde diizenlenen azmettirmeden sorumlu olacagi gibi, sugun islenmesi i¢in
kusur yetenegi olmayan kisileri kullanan kimselerde 37 inci madde geregince fail olarak
cezalandirilacaklardir. Yine uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugunu
isleyen kimseye, 39 uncu maddede yardim olarak nitelendirildigi sekilde, su¢ islemeye

tesvik etme, sug¢ isleme kararmi kuvvetlendirmek veya fiilin islenmesinden sonra

177 Ziilfii Oner, a.g.m, s.129,
178 Akkaya Cetin, a.g.e, 5.69, Ziilfii Oner, a.g.m, 5.130-131, Kurt S-Kurt E., a.g.e,s.53
17 Ozdemir, a.g.e, s.68-69, Akkaya Cetin, a.g.e, s.71-72.
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yardimda bulunacagimmi vaat etme halinde yardim eden sifatiyla sorumluluk

dogacaktir.'®°,

C. iCTIMA

Baska bir sugla beraber de islenebilen uyusturucu / uyarict madde ticareti sugu
Ornegin uyusturucu veya uyarict maddenin Tlretilmesinden kazanilan parayi
mesrulastirmaya dair eylemlerde bulunulursa, uyusturucu veya uyarict madde imal sucu

ile birlikte kara paranin aklanmasi sugu islenmis olur.'3!

Fail 3 fincii fikrada ongdriilen hareketlerle birlikte 1 inci fikrada Ongoriilen
hareketlerden birini yaparak bu fikray1 da ihlal ederse, artik ortada iki eylem vardir ve

fail her iki eylemden de sorumlu olacak ve gercek ictima kurallar1 uygulanacaktir. %2

Failin ayn1 sug isleme karar1 altinda birden fazla sug islemesi halinde zincirleme
su¢ s6z konusu olacaktir. TCK. nun zincirleme sug baslikli 43 iincii maddesinin 1 inci

fikras1 bu baglamda sdz konusu olacaktir.'®?

Buna gore fail, ayn1 suc¢ isleme kararina bagh olarak uyusturucu madde imal ve
ticareti sugunu birden fazla isleyecek olursa, sugun magduru belirli bir kisi degil,

‘kamunun saghgr’ oldugundan zincirleme sug kurallar1 uygulanabilir'®* .

Ayn1 sug
isleme kararma bagli olmak kosuluyla, failin her defasinda maddede Ongoriilen
hareketlerin aynisin1 yapmasina gerek yoktur. Fail ayni sug¢ isleme karartyla ilk
durumda uyusturucu veya uyarici maddeyi imal, ikinci durumda da ithal etmisse
zincirleme sug iligskisine girebilirler'® . Fakat imal veya ithal edilen uyusturucu veya
uyarict maddenin, daha sonra 188 inci maddenin 3 {incii fikrasinda diizenlenen suglarin
da konusu olmasi halinde, Yargitay’in da belirttigi gibi, bu durumda ihlal edilen her iki
madde geregince gercek ictima kurallar1 uygulanarak ve fail her iki suctan da sorumlu

olacaktir!'®¢ .

180 Ziiilfii Oner, a.g.e, s.186 , Uzuntok, a.g.e, s.209, Sevdim , a.g.e,s.171.
181 Zafer, a.g.e, s.23.

152 Tezcan-Erdem-Onok; a.g.c, 5.728.

183 Giinay, a.g.e, .72, Tezcan-Erdem-Onok, a.g.c, s.728-729.

184 Uzuntok, a.g.e, s. 213.

155 Tezcan-Erdem-Onok, a.g.c, 5.729.

186 Uzuntok, a.g.e, s. 214.
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Uyusturucu veya uyarict madde suglari i¢in 6dngoriilen yaptirimlarin agir olmasi
nedeniyle, kimi zaman, bu maddelerin diigmanlik veya 6¢ almak gayesi gibi nedenlerle
baskalarinin bu sucu isledigi iddiasi ile iftira edilmesi eylemlerinde kullanildigina
rastlanilmaktadir 765. Maddenin 2. Fikrasinda ongoriilen sugun nitelikli halinin, yani
iftira sugunun uyusturucu veya uyarict madde kullanilarak yapilmasi halinde failin

hangi suglardan sorumlu tutulacagi 6nemlidir.

Yargitay bu konuyla ilgili olarak eski tarihli verdigi kararlarda ilk 6nceleri failin
kastinin  iftira amacina yonelik oldugunu, fikri i¢tima kurallariin olayda
uygulanamayacagini, failin sadece iftira sugundan cezalandirilmasi gerektigini
belirtmistir. Yargitay’in bu kararini, failin kastinin iftira amacima yonelik oldugunu,
belki fikri igtima kurallarinin uygulanmasinin diisiiniilebilecegini, fakat her iki sugtan

ceza verilmemesi gerektigini ifade ederek destekleyen bir goriiste ileri siiriilmiistiir.

Ancak bu husus daha sonra Yargitay Ceza Genel Kurulu kararmma da konu
olmustur. S6z konusu kararda, 6zel daire ile yerel mahkeme arasindaki uyusmazlik, her
iki eylemden dolay1 verilecek cezanin tespitine iliskindir. Yerel mahkeme, tedarik ettigi
uyusturucu maddeyi daha sonra hasminin evine koyup polise ihbarda bulunan sanigin
hem uyusturucu temin sucundan hem de iftira su¢undan cezalandirilmasi gerektigini
belirtmis, 6zel daire ise bu durumda fikri ictima kurallar1 geregince daha agir cezay1
gerektiren uyusturucu madde temin sugundan hiikiim kurulmasi gerektiginden yerel
mahkemenin hiilkmiinii bozmustur. Ceza Genel Kurulu, bu durumda fikri i¢timada
aranan “tek fiil” unsurunun varliginin bu olayda diisiiniilemeyecegini, bir su¢ islemek
icin diger bir su¢ islenmesi halinde bu fiillerden ilki 6tekinin unsurlarindan veya
agirlatict eylemlerinden sayilmadigr hallerde gergek igtima kurallariin uygulanacagini
belirterek yerel mahkeme direnme hiikmiinii onayarak, iftiranin uyusturucu veya uyarici
madde kullanilarak yapilmasi halinde hem uyusturucu madde sugcundan hem de iftira

sugundan cezalandirilacagini ifade etmistir
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VL. YAPTIRIM

Tirk Ceza Kanunu md.188 de hiikiim altina alinan uyusturucu veya uyarici
madde imal, ithal veya ihra¢ sugu ile ile ilgili para cezasi ve hapis yaptirimlarinin
uygulanacag: belirtilmektedir'®”. Bu maddede yer alan diger ifadelerde suglar ile ilgili
ongoriilen yagtinnmlar se¢imlik nitelikte degildir. TCK md.189’da, bu suglarin tiizel
kisilerin gerceklestirdigi faaliyet baglaminda gergeklestirilmesi durumunda, tiizel kisi
ile ilgili bu suclar nezdinde giivenlik Onlemlerine de hiikiim verilecegi ifade

edilmistir.'®8

Tiirk Ceza Kanunu md.188 birinci fikrada bahsi gecen suga iliskin yer alan
minimum hapis cezasi 10 yil ve 20.000 giinden az olmayacak sekilde adli para cezasi

yaptirimlar1 uygulanmaktadir'®

. Yine ayn1 maddenin besinci fikrasi ¢ergevesinde bu
suclar1 orgiit dahilinde isleyen yada dordiincii fikra baglaminda kokain, morfin, esrar
veya baz morfin maddi konu oldugu suglarda cezalarin %50 oraninda artirilacagi
belirtilmektedir. Bununla birlikte ayn1 maddenin sekizinci fikras1 dogrultusunda saglik
sektoriinde gorev alan kisilerce bu suglarin islenmesinde de verilecek cezalar %50

oraninda artirilmaktadir.

Genel bir degerlendirmede bulunulacak olunursa, uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti suglar1 agisindan yasalarda belirtilen yaptirimlarin sugu caydirici
diizeyde oldugu belirtilebilir. Yasa yapici s6z konusu maddelerin toplum i¢in meydana
getirdigi tehlikeyi dikkate alarak verilecek cezalar ile ilgili siirlar1 yiiksek tutmakta,
yargilamay1 gerceklestiren hakime bu cezalari verme noktasinda sinirli olmayan yetki

ile donatilmistir. '°

VII. SORUSTURMA VE KOVUSTURMA
TCK md. 188 birinci, liglincii ve yedinci maddelerine diizenlenen hiikiimler
cercevesinde gorevlendirilen agir ceza mahkemelerinde yargilamasi yapilan uyusturucu

veya uyarict madde imal ve ticareti suclarinin yine ayn1 maddenin besinci fikrasinda

187 Sevdim , a.g.e,s.205.

188 Ziilfii Oner, a.g.e, 5.199.

1% Ziilfii Oner, a.g.m, 136.

190 Ziilfii Oner, a.g.e, 5.201-202, Akkaya Cetin, a.g.e, 5.92.
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sucun kurulmus bir orgiitiin faaliyeti kapsaminda gerceklestirilmesine dair diizenlemeler
yer almaktadir. Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suclarimin oOrgiit
dahilinde islenmesi halinde, Adalet Bakanliginca verilecek teklif dogrultusunda HSYK
tarafindan yargilama alan1 olarak birden fazla ili icerisine alacak bigimde tespit edilecek

illerde gérevli agir ceza mahkemelerinde yargilanmaktadir. "

TCK md. 13 birinci fikrada, bahsi gegcen suclarin vatandas yada vatandas
olmayanlarca Tiirkiye’de islenmesi durumunda iilkemiz kanunlarinca islemlerinin
gerceklestirilecegi bildirilmistir. Ulke disinda gergeklestirilen uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti suclarinda ise CMK md. 14 de diizenlenen hiikiim geregi, eger
sorusturulmast ve kovusturulmasi iilkemizde yapilmasi gerekiyorsa CMK md. 13
geregince islem yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu kural genel bir kural olmakla
birlikte Cumhuriyet savcisi, sanik veya sliphelinin talebi dogrultusunda Yargitay’ca
sugun meydana geldigi yere mesafe olarak en yakin yerde olan mahkemeye yetki
taninabilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu suclarda siipheli yada samigin
yakalandig1 yer Tirkiye dis1 ise, Tiirkiye’de ikamet etmemis ise ve belli bir adresi
bulunmuyorsa yine Adalet Bakanliginin talebi ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
tarafindan gerceklestirilecek bagvuru dogrultusunda yetkili mahkeme Yargitay’ca tespit
edilecektir. Yabanci iilkelerde yer alarak diplomatik bagisikliktan faydalanan iilkemiz
kamu  gorevlilerinin  gerceklestirdikleri  sugtan  Otlirii = Ankara  mahkemesi

yetkilendirilmistir'®?.

I Akkaya Cetin, a.g.e, 5.94
192 Sevdim , a.g.e, 5.228, Uzuntok, a.g.c, 5.247-248.
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SONUC

Uyusturucu ve uyusturucu maddelerin kullanimi kokli bir gegmise sahiptir.
Oncelikli olarak tibbi amagl kullanilan bu maddeler, insan fizyolojisine ve duygu
diinyasina derin yaralar actifinin fark edilmesi ile birlikte bu amacindan uzaklastirilarak

kullaniminin dahi yasaklandigi bir noktaya gelmistir.

Ozellikle Giiney Amerika bolgesinde uyusturucu ve uyusturucu madde
kullanimi olduk¢a yiiksek bir diizeydedir. Bireysel kullannmindaki etkilerinin
gozlemlenmesi sonucu hemen her iilke vatandaslarini ve toplum diizenini koruma amaci
ile yasalar ¢ercevesinde bu maddelerin kullanimini yasaklamiglardir. Ancak yiiksek
kazang elde etme amaci ile Giiney Amerika bolgesinde yiliksek diizeyde uyusturucu ve
uyusturucu madde kagak¢iligindan bahsetmek miimkiindiir. Uygulanan yasalar yeterli
diizeyde olmamakta, insanlar1 suca tesvik eden, Oliimlere neden olan bu maddeler,
yiiksek Tlcretler karsiliginda tedarik edilmekte ve tiiketicilere ulagtirilmaktadir.
Bagisiklik sistemini ¢okerten bu maddeleri bir kez deneyenler dahi tekrar kullanim
adma bu iicretleri karsilamay1 kabul etmektedir. Ozellikle geng yastaki egitimsiz ya da
zengin bireylerin egilim gosterdigi bu maddeler kaygi uyandirici diizeyde kullanim

oranlaria ulagsmaktadir.

Uyusturucu ve uyusturucu madde tedrikgileri yiiksek {icretlerle bu tedariki
saglamaktadir. Diinya genelinde sug¢ Orgiitlerinin finansman kaynaklar1 incelendiginde
bu yontemin tercih edildigine rastlanmaktadir. Yani uyusturucu ve uyusturucu madde
kullanim1 yalnizca kullanan bireye ya da ¢evresine zarar vermek ile sinirli kalmayarak
uluslararas1 su¢ Orgiitlerine de finansman olmaktadir. Diinya genelinde hizla artig
gosteren su¢ oranlart ve artan sug¢ Orgiitii sayis1 géz oniline alindiginda da durumun

ciddiyetinin farkina varilmaktdir.

Sug Orgiitlerinin artan egilimleri ile diinya cografyasindaki dagilimlar1 da artig
gostermektedir. Bu durumda ulusal ya da bolgesel ¢oziimler yeterli olmamaktadir.

Bununla birlikte bu 6rgiitlerin en 6nemli finansman araci olan uyusturucu ve uyusturucu
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madde ticaretinin Oniine gegilebilmesi adina da ulusal ya da bolgesel cabalar yeterli
olmamaktadir. Bu cabalarin ulusal ya da bolgesel olmasi da bash baslina biiyiik
birhatadir. Hem ter6r hem uyusturucu madde kullanimi hem de uyusturucu madde
ticareti uluslararasi bir sorundur ve iilkelerin bu konuda ortak hareket etmelerinde yarar

vardir. Yarardan da 6te bu ortak hareket bir zorunluluk halini almustir.

Uyusturucu ve uyusturucu madde {tretimi, dagitimi, tiiketimi ve ticareti
noktasinda yasalar nezdinde iilke sinirlarimiz igerisinde de kapsamli bir ¢aligsma ihtiyact
duyulmus ve bu dogrultuda da yasal ¢alismalar gelistirilmistir. Ancak bahsedildigi iizere
yasal calismalar tek basina yeterli olmamaktadir. Kullanim oranlarinin diisiiriilmesi
amaci ile elbette tedarigin oniine gecilmesi faydali bir yontemdir ancak yeterli degildir.
Toplum bilincinin arttirilmasi ile birlikte bireysel taleplerin 6niine gegilebilir ise siire¢

basariya ulasacaktir.

Ulkemizde de uyusturucu veya uyarici maddelerin meydana getirdigi tehlikeyi
bertaraf etme adina bir ¢ok yasal diizenleme yapilmistir. En son 01.06.2005 tarihinde
yirtirliige giren ve inceleme konumuzu olusturan 5237 sayili TCK. nun 188 inci
maddesinde uyusturucu veya uyarict madde imali ve ticareti suclar1 diizenlenmistir.
Ayrica uyusturucu veya uyarict madde suglari ile diger bazi suglarin sorusturulmasi ve
kovusturulmasina iligkin yeni bazi diizenlemeler getirilmistir. TCK. ndaki ve diger
kanunlardaki diizenlemeler dikkate alindiginda uyusturucu veya uyarici maddelerin
kullanim1 ve yasadisi olarak dolagimini engelleme adina yapilan bu diizenlemelerin

yerinde ve yeterli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Ulkemizde toplum bilincini arttirmak amaci ile konuya iliskin seminerlerin
sayisi hizla artmaktadir. Bildiriler dagitilmakta, okullarda dergilerde, televizyonlarda
konuya iligkin bilgilendirme ¢alismalar1 gerceklestirilmektedir. Buna ragmen iilkemizde
uyusturucu ve uyusturucu madde kullaniminda artis goriilmektedir. Bu artista siyasi
sorunlarin etkisinden bahsetmek miimkiindiir. Ozellikle komsu iilkelerde yasanan
sorunlar ve smnir giivenliginin yeteri diizeyde saglanamamasi sonucu iilkeye giren
uyusturucu madde miktarinda onemli artiglar tespit edilmektedir. Bu artiglar da
maddelerin kullanildig1 cografyada da kullanict profillerinde de artisin meydana

gelmesine neden olmaktadir.
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Bununla miicadelede ilk olarak uyusturucu madde kavraminin yaninda uyarici
madde kavraminin da 188 inci maddede diizenlenen suc¢larin konusunu olusturmasi,
bazi maddelerin uyusturucu 6zelliginin olmasi yaninda, diger bazi maddelerin uyarici
etkisinin bulundugu dikkate alindiginda, sugun kanunilik ilkesi uyarinca boyle bir

diizenlemenin yerinde oldugu sdylenebilir..

TCK. nun 188 inci maddesinde, bu suglar i¢in getirilen cezai yaptirimlarin sugun
islenmesini engelleme adina, yeterli agirlikta oldugunu, yaptirim olarak hem hapis hem
de adli para cezasinin 6ngoriilmesini gerek¢ede de ifade edildigi gibi, kazang elde etmek
amaciyla iglenen bu suclarda, ne kadar kazang elde edildigi belirlenemedigi gibi, elde
edilen kazancin miisaderesi de cogu zaman miimkiin olmadigindan, yerinde bir

diizenleme olarak goriilmektedir.

Maddede hapis ve adli para cezasinin alt ve {ist sinirlar1 arasindaki oranin genis
tutulmasi nedeniyle, somut olaym oOzelligine gore cezanin belirlenmesi agisindan
hakime takdir hakk: birakilmasini 6nemli buluyoruz. Yine kanun koyucunun uyusturucu
veya uyarict maddenin meydana getirdigi tehlikeyi bertaraf etmek ve yayilmasini
engellemek i¢in, her tiirlii isleme engel olmak amaciyla, sugun maddi unsurunu
olusturan hareketleri kazuistik yontemle tek tek ve genis bir sekilde ifade etmesi de, bu

su¢ agisindan yerinde bir diizenleme olmustur.

Ayrica, bu suglar agisindan TCK. nun 55 inci maddesiyle getirilen kazang
miisaderesi ve 60 nc1 maddeyle getirilen, sugun tiizel kisiligin faaliyetleri dolayisiyla
veya tiizel kisiligin organlar1 tarafindan islenmesi halinde, hem tiizel kisiligin
faaliyetinin iptal edilmesi hem de miisadere hiikiimlerinin suctan yararina gelir elde
edilen tiizel kisinin malvarlig1 agisindan da s6z konusu olmasi, bu sugla miicadele de
etkinligi arttiracaktir. Bununla birlikte, daha once de belirttigimiz gibi, ticaret
kelimesinin, 188 inci maddede su¢ olarak Ongoriilen biitiin hareketleri ifade etmedigi,
maddede suc¢ olarak Ongoriilen hareketlerin bedelsiz de yapilabilecegi gbéz Oniine
alindiginda, madde bagliginin ticaret yerine “temin” veya ‘“saglama” olarak
degistirilmesi, anlam biitlinliigli ag¢isindan yerinde olacaktir. 188 inci maddenin 2 nci
fikrasinin anlatimindan mahsubun yapilabilmesi i¢in failin, uyusturucu veya uyarici
madde ihra¢ fiilinin diger iilke agisindan ithal olarak nitelendirilmesi gerektigi, aksi

takdirde mahsubun yapilmayacag1 gibi bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Bu durumun giderilmesi
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ve haksiz sonuglara sebebiyet verilmemesi i¢in, 2 inci fikraya “ihra¢ edilmis uyusturucu
madde nedeniyle yabanci bir iilkede hiikiim verilmisse” ibaresinin eklenmesinin,

kanunkoyucunun amacina daha uygun diisecegi sdylenebilir.

188 inci maddenin 3 iincii fikrasinda, bulundurma eyleminin yaninda
depolamanin da sugu olusturan hareketler arasinda sayilmasini, ayni fikrada
bulundurma hareketinin de su¢ olarak ifade edilmesi nedeniyle bir tekrar olarak
gormekteyiz. Zira, her ne kadar bu sugun ¢ok biiylik miktardaki uyusturucu veya uyarict
maddenin satisindan 6nce bu maddelerin saklanmasi bi¢ciminde gelisen durumlar igin
diizenlendigi ifade edilmis ise de; 6zellikle bulundurma sucu ile depolamanin ayni cezai
yaptirima tabi tutulmasimin yaninda depolama ile bulundurma sugunun ayni unsurlara
sahip olmasi dikkate alindiginda, bulundurma hareketinin depolamay1 da igerdigi, bu

nedenle tekrarlanmasinin liizumu yoktur.

188 inci maddenin 4 {incii fikrasinda, uyusturucu veya uyarici maddenin eroin,
kokain, morfin ve baz morfin olmas1 hali cezay: artiran bir nitelikli unsur olarak
Ongoriilmiistiir. Daha oncede ifade ettigimiz gibi, bir kisim uyusturucu veya uyarici
maddeleri siddet sebebi sayip, bir kisminin disarida birakilmasinin, bu maddelerin
digerlerine oranla daha tehlikeli olma nedenine dayandirmak ve maddeler arasinda
boyle bir ayrim yapmak uygun degildir. Ozellikle, LSD gibi, siddet sebebi olarak
Ongoriilen uyusturucu veya uyarict maddeler kadar, kullanict iizerinde etkisi oldugu
tespit edilen uyusturucu veya uyaricilarin bu kapsama alinmamasinin yanlis oldugunu,
bu nedenle daha siddetli ve zararli etkisi olan uyusturucu maddeler ve sentetik
uyusturucularin kapsam disinda tutulmasiin kanun koyucunun amaci ile ¢elistigini ve
hukuki yararla bagdasmadigini diisiinmekteyiz. Bu nedenle, bu tiir maddelerin
ozellikleri itibariyle, genel cergevesinin belirlenmesi, 6zellikle gelisen teknolojik
imkanlar nedeniyle neredeyse her giin yeni sentetik uyusturucu ve uyaricilarin iiretildigi
gdz Online alindiginda, kanunilik ilkesine aykir1 olmayacak ve yorumla

genisletemeyecek sekilde bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

188 inci maddenin 5 inci fikrasinda, uyusturucu veya uyarict madde imal ve
ticareti suglarin, sug islemek ic¢in teskil edilmis bir Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi hali, cezay1 artiran bir nitelikli unsur olarak kabul edilmistir. Ancak kanun

koyucunun ve Yargitay’in verdigi kararlarda, oOrgiitiin tanimin1 yaparken, diger
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unsurlarin yaninda, orgiitiin iiyeleri arasinda bir hiyerarsik iliskinin var olmasi sartini
aramalari, 6zellikle birden fazla kisiler tarafindan toplu islenen uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti suclar1 acisindan, artik bu artinm maddesinin uygulanmasini
neredeyse imkansiz hale getirmistir. Niteligi itibariyle uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti suglarinin genelde birden fazla failler tarafindan islenildigi, birden fazla
kisinin var olmasinin bu sugun islenmesini daha da kolaylastirildig diisiiniildiigiinde,
faillerin sayisi itibariyle “istirak kavramini asan durumlarda ve diger unsurlar1 da varsa
orgiitten dolay1r cezanin artirilmasini, Orgiitli; bir yapilanma olarak anlamak
gerekecegini, diger unsurlar itibariyle var olan birlikteligi orgiit olarak nitelendirmek

i¢in illa hiyerarsik iliskiyi aramanin maksada uygun diismeyecegi sdylenebilir.

Bunun yaninda daha 6nceki kanun doneminde, uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti suclarinin aralarinda tesekkiil olmaksizin birden ziyade kimse tarafindan
toplu olarak islenmesi hali cezay1 artiran nitelikli unsur olarak dngoriilmiistii (765 sayili
TCK m. 403/8). Fakat yeni diizenlemede sugun birden fazla kisi tarafindan islenmesi
hali cezayi artiran bir nitelikli unsur olarak sayilmamistir. Buna karsin kanunda, ¢esitli
suclar acisindan, sugun birden fazla kisi tarafindan islenmesi cezayi artiran bir nitelikli
unsur olarak ongdriilmistiir (m. 102/3-d, m. 106/2-c, m. 109/3-b, m. 116, m. 117, m.
118, m. 149/1-c, m. 265/3). Kanunkoyucunun yukaridaki suc¢lar agisindan sugun birden
fazla kisi tarafindan islenmesini cezayi artiran bir nitelikli unsur olarak ©6ngoriip,
genelde sucun islenmesini kolaylastirdig1 icin birden fazla kisi tarafindan islenen
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti suglarinda dngérmemesini bir tezat
olarak goriiyoruz. Bu nedenle 188 inci maddedeki diizenlemeye cezayr artiran bir
nitelikli unsur olarak “sucun birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi” halinin

getirilmesinin yerinde olacagini diisiiniilmektedir.

Uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti su¢larinin, su¢ islemek i¢in teskil
edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde fail hem imal ve ticaret
suclarindan hem de 220 inci maddede diizenlenmis olan sug¢ islemek amaciyla orgiit
kurma sugundan ayr1 ayri1 cezalandirilacaktir. Oysa bilesik sucu diizenleyen 43 iinci
maddenin gerek¢esinde, bu tiir su¢larda, sugu olusturan ara¢ sucgtan dolay1 ayrica ceza
verilmeyecegi, dolayisiyla cezalarin igtimai hiikiimlerinin uygulanmayacagi agikca

belirtilerek bu konuda meydana gelen bir kisim yanlis uygulamalarin bundan bdyle
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giderilmesi amaci1 giidiildiigii belirtilmistir. Fakat buna ragmen uygulamada bilesik sug
kavrami ihlal edilerek faile iki ceza verilmektedir. Fail bilesik su¢ durumunda sugun
nitelikli halini isledigi i¢in kanunda 6ngdriilen ceza verilmesi gerekecektir. Faile ayrica
diger sugtan dolayr da ceza vermek tek fiil nedeniyle faili iki defa cezalandirmak
anlamina gelecektir. Bu nedenle uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti suclarinin,
suc islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde,
bilesik su¢ kurallar1 geregi sadece uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti sugunun
nitelikli halinden dolay1 ceza verilmesi gerekir, ayrica 220 inci maddede diizenlenmis

olan su¢ islemek amacryla 6rgiit kurma su¢undan ceza verilmemesi gerekmektedir.

188 inci maddenin 6 nc1 fikrasinda sugun konusunu olusturan uyusturucu veya
uyarici madde etkisi doguran her tiirlii madde ifadesi muglak bir ifadedir ve 6zellikle 1
ve 3 lncii fikralarda ongoriilen suglarin konusunu olusturan uyusturucu veya uyarici
maddeler ile karsilastirildiginda, her ikisinin de aslinda ayni nitelikte oldugu
goriilecektir. Zira 1 ve 3 {incii fikralarda oOngoriilen suglarin konusunu olusturan
uyusturucu veya uyarict maddelerin, bu maddeleri kullananlar agisindan nasil etkileri
varsa, 6 nc1 fikrada ifade edilen uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran her tiirlii
maddenin de kullananlar agisindan ayni etkileri vardir. Uyusturucu veya uyarici
maddeler, nasil kullanicilarin merkezi sinir sistemi iizerinde uyusturucu, uyarici veya
hallusinojenik etki gosterek fiziksel ve psikolojik bagimlilik meydana getirip, zamanla
maddeye karsi tolerans ve maddenin alinmadigi durumlarda yoksunluk belirtileri
olusturuyorsa, 6 nci1 fikrada ifade edilen uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran
her tiirlii madde de kullanici iizerinde az veya ¢ok ayni etkilere sebebiyet vermektedir. 6
nc1 fikrada her ne kadar bu tiir maddelerin iiretiminin resmi makamlarin iznine veya
satis1 yetkili tabip tarafindan diizenlenen regeteye bagli olan ve uyusturucu veya uyarici
madde etkisi doguran her tiirlii madde agisindan sugun olusacagi belirtilmisse de, bu
husus da fikranin diizenlenme gayesini agiklamaz. Burada kast edilen maddeler tedavi
amacli olarak iiretilen ve recete ile satilan ilaglardir. Ancak uyusturucu bir madde olan
morfin TCK. nun 188 inci maddenin 1 ve 3 {incli fikralariin konusu olan bir
uyusturucu maddedir. Buna ragmen morfin tipta tedavi amagl olarak kullanilmakta ve
Ozellikle bazi1 hastaliklarda agr1 kesici ve sakinlestirici olarak doktor kontroliiyle ve
kirmiz1 regete ile satilabilmektedir ki, bu durum uygulamada karisikliga yol acacaktir.

Bu nedenle 1 ve 3 iincii fikralarin yaninda boyle bir diizenlemeye gerek yoktur.
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188 inci maddenin 8 inci fikrasinda cezayi artiran bir nitelikli unsur olarak
ongoriilen meslek gruplar1 arasinda “saglik hizmeti veren” ifadesinin bulunmasini,
kavramin nasil anlasilmast gerektigi ve bu ifadenin kapsami gibi konular
diisiiniildiiglinde sugun kanunilik ilkesi a¢isindan sakincali buluyoruz. Zira fikrada ifade
edilen diger meslek gruplarindan ne anlasilmasi gerektigi ve bunlarin kapsami bellidir.
Ancak “saglik hizmeti veren” ifadesi ¢ok genis bir ifadedir. Bu agidan bakildiginda
fikrada bir agirlatict neden olarak dngoriilen “saglik hizmeti veren” ifadesinden sugun
kanunilik ilkesi geregi, ya ne anlasilmasi gerektigi belirtilmeli yani kapsami ortaya

konulmali veya bu ifadenin fikra metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir..

Genel olarak TCK. nun 188 inci maddesinde ongdriilen uyusturucu veya uyarici
imal ve ticareti sucuyla ilgili diizenlemenin, bu suglarla miicadele agisindan 6zellikle
yaptirimlari1 yoniiyle etkili olacagini, ancak yukarida saydigimiz ve maddenin
diizenlenmesi acisindan eksiklik olarak ifade ettigimiz elestirilerin giderilmesinin de

gerektigini soylemek miimkiindiir.

S6z konusu su¢ unsuru olan ticari islemden yarar saglayanlarin 6niine geg¢ilmesi
icin kesinlikle tiim dinamikleri ile dikkate alinan, donanimli bir hukuk mekanizmasi
caligmalarina gereksinim vardir. Uyusturucu sorunu, yalnizca iilkemizin sorunu
olmamaktadir. Uyusturucu ve uyarict madde problemi kiiresel bir sorundur. Bu
baglamda gerceklestirilecek hukuki miicadele de diger iilkelerle birlikte, isbirligi
igerisinde olunmasi gerekmektedir. Bu durum, s6z konusu soruna uluslararasi boyutta
tepki verilmesi anlamina gelmektedir. Uyusturucu imal ve ticaretinin Oniine gegilmesi
noktasinda bu dayanismanin etkili olmas1 yalnizca tilke bazli sorunun ¢6ziimiine gore

daha fazla etkili olabilmektedir.
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