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GAP Projesinin Tirkiye’nin Ekonomik,
Sosyal ve Dis Politikasina
Etkileri Uzerine Goriisler

Akif KUNDAKCI’

OZET

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Adiyaman, Gaziantep, Sanlurfa,
Diyarbakir, Batman, Siir, Simak ve Mardin olmak iizere 8 ili kapsayan
bélgenin, sosyo-ekonomik kallkinmasinda, oéncelikle sulama ve hidroelektrik
lretimine doniik, sanayi, ulagim ve sosyal sektdrleri iceren, 13 biiyiik
projenin toplanundan ibaretfir.

GAPwn  gergeklestirilmesi  ile  bélgeye yetigmiy insan giicii geliginin
hizlanmast sonucu, tannmsal kalkinma, ulastrma ve destek hizmetleri de
gelisecektir. Boylece i¢ bang ve refalu saglayacak olan  Tiirkiye, dig poli-
tikada daha giglii, inamlr ve &rek bir iilke konumuna gelecektir.

SUMMARY

The Views About The Effects of GAP Project to The Economic,
Social and Foreign Politics of Turkey

South-East Anatolia Project is made up of the total of 13 big
projects  containing industry, transport and social sectors belonged to
watering and hydroelectric  production of the region . containing these 8
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cities which are Adiaman, Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir, Batma,
Siint, Simak and Mardin.

As a result of speeding the coming of the skilled men into the
region by the realization of GAP, agricultural development, transpor
and the support services will progress too. Therefore, Turkey, which
supplies peace at home and wealth to the region, will come to a re
liable, stronger and a nominee country position in the foreign politics.

GIRIS

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), bolgede bulunan 8 ili kapsayan, bol-
genin sosyo-ckonomik kalkinmasinda, genel gelisme ve kalkinma yonlerini agik-
liga kavugturan bilyilk ve entegre bir projedir. Kapsam iginde Adiyaman, Ga-
zantep, Sanlurfa, Diyarbakur, Batman, Siirt, Sirnak ve Mardin illeri bulunmak-
tadur.

GAP birgok baraj, sulama tesisleri, hidroelektrik santrallar, gesitli tarim-
sal yapy, ulagtirma, sanayi, egitim ve diger sektorleri kapsamaktadir. Bélge top-
lam iilke yiizolciimiiniin % 9.5’una denk diisen 73.863 km®'lik bir alana sahiptir.
Giineydoguda Irak ve giineyde Suriye ile komsu olan bolge Tirkiye'nin Giiney-
dogusunu kapsamaktadir. Yitksek gelisme potansiyeli olan ve Kuzey mezopotam-
va bolgesi i¢inde yer alan Giineydogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasinda eggii-
diimii saglamak ve yonlendirmek iizere devlet, Devlet Planlama Tegkilat: biinye-
sinde kurumsal diizenlemeler yapmistir. Devletin bu diizenlemelerdeki temel
amaci; proje tanimlamasi, esgiidiim, mali yonetim ve diger ilgili alanlarda uygula-
maya ybnelik bir yonetim olusturmak olmustur. Sonugta bugiin kisaca GAP adi
verilen biiyiik ve entegre bir organizasyon ortaya ¢ikmustur,

GAP bolgesi Tiirkiye'nin azgelismis bolgelerinden biridir. Bolgenin kisi
bagina gayrisafi yilik hasilasi, iilkenin kisi bagina gayrisafi yillik hasilasinin yak-
lagik yaris1 kadardir. Bununla birlikte bolg~ bugday, et ve sit iiriinleri dahil te-
mel gida maddeleri bakimindan kendine veterli diizeydedir. Niifus yogunlufu
km®ye 58 kisi olup, Tirkiye ortalamasinin altindadir. Proje bolgenin azge-
lismiglik zincirini kirarken, Tiirkiye'nin tiretim potansiyeline digsatimma ve Or-
tadogudaki stratejik Snemine gii¢ katacaktir.

1- GAP Nedir ve Ne Amaclamaktadir?

GAP projesi oncelikle sulama ve hidroelektrik enerjisi iiretimine donik
13 bilyiik projenin toplamindan ibarettir. Bu projeler Dicle ve Firat nehirleri ile
koll.ar 1 izerinde 21 baraj ve 17 hidroelektrik santralimn yaptmin: dngormektedir
Proje tamamlandiginda 1.6 milyon ha. arazinin sulanmasi ve 7.500 Megawai
ii.zcrinde bir kurulu kapasite ile yilda 26 milyar kwh’lik elektrik enerjisi iiretilme-
si hedeflenmektedir. Planlanan toplam sulama alany, Tiirkiye’deki ekonomik ola-
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rak sulanabilir toplam alanin % 19’una (8.5 milyon ha.’in); ve toplam yillik elek-
trik firetimi, Tirkiye’nin ekonomik olarak gergeklestirebilir elektrik enerjisi po-
tansiyelinin (118 milyar kwh) % 22’sine karsilik gelmektedir.

GAP diinyada bugiine kadar denenmis bolgesel kalkinma projelerinin en
iddialilarindan biridir ve bu proje sulama ve elektrik enerjisi projelerine ek ola-
rak sanayi, ulagim ve sosyal sektorlerde dahil tiim ilgili sektorleri kapsamaktadir.
Proje bu hali ile bolgenin ve iilkenin iiretim ve gelir potansiyeline olumlu etkide
bulunurken Ortadogu iilkelerinin gereksinimi olan bitkisel ve hayvansal besinler -
igin bir liretim alam olacaktir.

Devlet olarak Tiirkiye’nin politikast bolgelerarasi sosyo-ckonomik ge-
lismiglik farklihfinin giderilmesini hedeflemektedir. Bu yalmiz adil bir kalkinma
Ozleminin yansimasi olmayip aymi zamanda az geligmig bolgelerdeki gizli potan-
sivellerin ortaya g¢ikarilmasinin, bolgesel olarak kendi bagina ckonomik bilyiime,
toplumsal uyum ve digsatummn arttinimas: geklindeki ulusal amaglarin gergek-
lesmesinde katkisi olacagi yolunda dogru bir tammlamadan kaynaklanmaktadir.
Ekonomik bityiime ile baglantih olarak sosyal hizmetler scktoriiniin de geligtiril-
mesi zorunludur. Bu nedenle GAP sulama ve enerji projelerine yapilan yatirims:
lar1 daha verimli kilmak igin, ilgili diger proje ve sektorlere yapilacak olan yati-
nmlart da iyi planlamak ve esgiidiimlemek gereklidir. Bu kaygilar ve amaglar
GAP kapsamindaki projelerin tutarh ve uzun vadeli bolgesel kalkinma plani ger-
cevesinde ele alinmasini gercktirmistir. Boylece GAP dogmustur, bilyiimektedir.

Amag; bilyiiyen ve serpilen bu ¢ocugu saghkh ve dengeli bir erigkin olarak
Tiirkiye’nin yarinina ulaguirabilmek, iiretken ve etkin kilabilmektir.

Yillik Kalkinma Planlarimizin temel amaclarim 6zetleyecek olursak (GAP
Master Planlari):

- Ulusal savunma gereksinimlerini gozeten bir yapi iginde istihdamu ar-
trmak, gelis dagihmim iyilestirmek, digsatim artigmi desteklemek,
digsatimda sanayinin paymm artirmak ve gelisme potansiyelini kullan-
mak,

- Dengeli ckonomik bilyiimeyi siirdiirmek ve enflasyonu kontrol altina
almak,

- Bir yandan makro politik onlemleri alirken ve gerekli idari diizenleme-
leri yaparken ckonomiyi piyasa mekanizmasina uyarlamak ve ozel sek-
torii giiglendirmek,

— Sosyal-denge, uluslararasi rekabet ve kendi kendine yeterlilifi saglamak
amaciyla, hem maddi hem de beseri kaynaklari etkin bir gekilde kul-
lanmak,

- Dis ddemeler dengesini digsatimin yapisini zenginlegtirerek, artig hizi-
mi siirdiirerek ve yabanci sermaye yatirimlarim destekleyerek, dengeye
kavugturmak.
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Bu ulusal amaclara ulagmada az geligmig bolgelerin kalkindinlmasing
bityiik ctkisinin olacag agiktir. Son amag; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgele.
rinden baglayarak kalkinmada oncelikli yorelerin geligtirlimesi, bu arada sosyal
barigt geligmiglik farkliliklarim en aza indirerek saglamak, filkeyi Atatiirk’iin he-
def gosterdigi cagdas uygarlik diizeyinin iistiine gikarmakur.

Ulkemizin sosyo-ckonomik biitiinligi icinde GAP bolgesinin kalkinma
potansiyelinin ulusal kalkinma amaglart dogrultusunda hayata gegirilmesi igin
bolgesel agidan gu hususlarin hedef alinmasimin gerektigi ifade edilebilir.

- Bolge ve geligmig bolgeler arasinda varolan gelir farkhlifini azaltmak
amaciyla ekonomik yapiy iyilestirerek gelir diizeyini yiikselimek,

—  Kursal kesimde verimliligi ve is olanaklarim arttirmak,

- Bolgedeki kentlerin niifus emme kapasitesini arturmak,

- Bolge kaynaklarimin etkin kullamimiyla kararli ve siirekli bir ekonomik
bilyiimenin gergeklesmesi, digsatim artginin desteklenmesi ve sosyal
diizenin saglanmasi gibi ilke ¢apindaki kalkinma amaglarina katkida
bulunmaktir.

2- GAPin Turkiye Ekonomisine Etkisi

Bolgenin tarim ve enerji potansiyelinin harekete gegirilmesi ile endiistriyel
kalkinmanin gergeklestirilmesinin Tiirkiye’nin tarimsal ve tarima dayali sanayi
uriinleri tiretimini dolayisiyla digsatimini olumlu yonde etkileyecektir. Bu alanda-
ki amaglar soyle 6zetlenebilir {(Gap Master Planlari):

1. Kirsal kesimdeki gelir seviyesini arttirmak; bunu saglamak igin yazlik ve
kishk ekim dahil seracihiy, kiigiik bag ve bilyiik bag hayvan yetistiricilifi yannda
kiimes hayvancihgmi, su firiinleri iiretimini gelistirerek tarimsal iiretim faaliyetle-
rini gesitlendirmek ve tarimsal verimliligi artirmak.

2. Bolgede kurulacak olan tarimsal iiriinleri igleme sanayilerine yeterli gir
diyi saglamak.

3. Ihrag edilebilir tiriinleri ig pazar gereksinimin fistiinde iiretmek iizere
faaliyette bulunmak.

Bolgenin sanayilesmesi igin hedeflenen amaglar soylece siralanabilir:
1. Bolgedeki sanayilegsmeyi tesvik etmek icin kamu alt yap: tesislerinin a-
mamlanmast ve refah diizeyini yiikseltecek yatirimlarin gergeklegtirilmesi, bunun

safilanmas igin bu hizmetlere bagh sanayi kuruluslarinin kargilastiklar: darbogaz

lar1 giderecek, diger taraftan da egitim hizmetlerine ve teknik egitime olan talebi
arttiracaktir.

2. Yiksek ticret ddeyebilen is kollarinda istihdam olanaklarim arttwrarak
bolgesel gelir dagilimindaki esitsizligin giderilmesine katkida bulunmak.
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3. Dugsatimu ve diger doviz kazandina hizmetleri arttirarak iilke capindaki
plan hedeflerine katkida bulunmak.

Amaglaran bu hedeflere ulagmadaki basarinin diizeyi Tiirkiye ekonomisi-
nin gelismesine ve kalkinmaya katkida bulunmayi o élgiide arttiracaktur.

GAP ile birliktc 1.656.627 ha. alanin sulu tarima agilmasi saglanacak ve ta-
nmsal iiriin artist Tiirkiye =konomisine bilyitk katkida bulunacaktir. Ayrica diin-
yadaki beslenme sorunu gézoniine alindiinda projenin énemi daha da artmakta-
dir. GAP uygulamasindan beklenen artig kargilagtirildiginda projenin onemi da-
ha kolay anlagilacaktir.

Tablo: 1
GAP lle Beklenen Uriin Artisinin Tirkiye'nin Bugiinkii Uretimi ile
Kargilagtirilmas:

Urtin Adi Tiirkiye Uretimi (ton) GAP ile Arug {ton) % Artig
Pamuk 580.000 685.500 % 118
Tutln 117.000 18.000 11
Pancar 14.508.375 4.038.365 29
Yaghtohumlar 1.807.904 1.327.820 73
Misir 1.500.000 117.869 8
Piring 168.000 141.838 84
Sebze-bostan 12.398.950 3.153.842 28
Hayvan yemi 4.836.454 1.092.898 24
Bag ' 3.200.000 47.922 2
Antep Fistig 23.000 66.458 289
Meyve ) 1.303.900 660.019 51

Kaynak: Taysun (1990).

Tablodaki degerlerde pamuk lif olarak alinmugtir. Pamuk gesidi yagh to-
humlara dahil edilmigtir. Bu tablo incelendifinde GAP ile beklenen iriin ar-
tigmin iilke igin dnemi kolayca anlagilacaktir. Bu niceliklerdeki tarimsal iiriin ar-
tisinin diinya gapinda insanhja yararh olacag da agiktir. Daha iyi anlagilabilmesi
igin tablo incelendiginde dzellikle pamuk ve antep fistigindaki artig Tirkiye’nin
bugiinkii iiretiminden fazla olmaktadir. Tekstil iiriinleri ilkemizin bugiinki
digsatiminda birinci siray1 alirken, antep fistif da digsatim firiinlerimiz arasinda-
dir. Diger triinlerdeki artig % 84 ile % 2 arasinda degismektedir. GAP tam an-
lamiyla tamamlandiganda, diger bir deyimle proje hedeflerine ulagildiginda Tiir-
kiye’nin biiyiikligiine yeni biyuklikler katacaktir, Bu proje parasal degerinin ya-
ninda aclik sorunu giderek bilyiiyen diinyamiz insanina olan doyurucu katkist ya-
ninda iilkesel ve bolgesel refaha olan olumlu katkilari kalkinmamiza yeni bir
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ivme kazandiracak dolayistyla bolgesel geligmiglik farkhiikiarimn ortadan kald-
rilmasinda énemli rol iistlenen sosyal yonit de agir basan bir projedir.

GAP'1n tarimsal boyutu yaninda hidroelektrik enerjisi tiretimi ile de iilke
ekonomisine katkist cok bityiiktiir. Toplam 13 alt projeden olugan GAP biinye-
sinde biiyiikli-kiigiikli 29 baraj, 7 pompaj sulamast, 9 cazibe ile sulama, yagmur-
lama sulama, regiilatérler ve yiikleme havuzlan ile 26.4 km uzunlugunda ve 762
m gapmda ¢ift sulama tiineli bulunmaktadir. Proje tamamlandiginda iireteceg
toplam elektrik enerjisi niceligi 25.000 GVS olabilecektir. Bu 26 milyar kwh elek-
trik enerjisine esdeger olup Tiirkiye'nin elektrik enerjisi arzinin % 25'ini ve hid-
roelektrik enerji santrallarinin iiretiminin % 85’ini olugturacakur. Yapilan ga-
Lisma ve etiidler Firat ve Dicle nehirlerinin hidroelektrik enerji kapasitlerinin si-
rasiyla 35.000 GVS ve 12.000 GVS oldugunu ve Tirkiye'nin toplam hidroenerji
potansiyelinin % 30 ve % 10’unu, birlikte % 40’1 olugturdugunu gostermistir.
Boylesine énemli bir potansiyelin yararlamlabilir hale getirilmesinin Tiirkiye’nin
kalkinmasina ve giiciine yapaca@ etki agiktir, Bunun yaninda GAP’la birlikte ta-
rima dayali olarak kurulacak sanay., diger imalat sanayileri, turizm ve hizmetler
sektorlerindeki gelismeler iilkenin ekonomik kalkinmasinda onemli roller oy-
nayacaktir. Tiirkiye’nin ekonomik agidan Ortadogu ve diinyadaki roliniin ve et-
kinliginin artmasina neden olacakir, Ciinkii ekonomisi giiglii bir dilkenin diinya-
da oynadig rol daha etkin olacaktir. Tiirkiye her yoniiyle irdelendiginde bolgenin
onderligine aday bir iilkedir.

3- GAP’in Tirkiye’nin Sosyal Politikasina Etkisi

GAP bolgesinde niifus artig hizi, 1945’ten bu yana siirekli olarak ilke or-
talamasinin iistinde olmustur. Bélge niifusu esas itibariyle kirsal karakterlidir.
Niifusu 2000°den az olan yerlerdeki niifus bolge niifusunun % 44’inil barindirr
(1985 sayimu). Niifusu 20000’den ¢ok olan verlerdeki kentsel niifus bolge nitfusu-
nun % 44'ten fazlasim barindirir. 1985 sayimina gore niifusu 50.000'den fazla
yerlesimlerdeki niifus % 31’dir. Bugiin bolge niifusu iilke niifusunun % 8.5'unu

barindirmaktadir. Kadin basina dogurganhk orani 7'dir ve iilke ortalamasinmn iis
tiindedir.

Bolge ekonomisinin 6niimiizdeki 20 yifda geligmesi ve istihdam olanakla-
rinin artmasiyla, dig giiciin azalmast, hatta bolgenin diger illerden ok insan gicl
almasi sdzkonusu olacaktir. Ancak ckonomik gelisme ve bunun sonucu olarak
egitim ve saghk hizmetlerinde olusan gelismeler, dogurganhk diizeyi iizerinde
azaluic etki yapacakur. Zira ckonomik kalkinma tiim kalkinan iilkelerde bu et-
kiyi yapmistir. Ekonomik kalkinma bugiin sirekli bolgeden batiya, bilyik kent-
]‘3“_3 olan gdgiin gelecekte aksi yonde cevre iller ve diger yorelerden kalifiye isgh
yetismis sanayi elemam, polikiiltiir tarim konusunda deneyimli niifusun bu bok
geye akmasina hizmet sektorleri ile de diger kesim insanlarin gelmesine dolayr
siyla ybrenin gbg veren degil, gog emen bir bolge olmasma neden olacaktir.
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Isgiicii ve bolgeye yeni katilanlarin egiitimi igin gesitli egitim hizmetlerinin
orgitlenmesi gerekecektir. Oniimiizdeki yillarda sulu-polikiiltiir tarimin yapilma-
st, tanm makinalarin daha yogun kullanimi, bakimi ve onarimi, tarimsal girdi ve
gikulann pazarlanmasi (i¢ ve dis) gibi bilgi ve beceri isteyen alanlardaki ge-
ligmeler bolgeye yetismis insan giicii gelisini hizlandiracakuur.

Tanimsal kalkinma, ulagtirma ve destek hizmetlerini de geligtirecektir.
Kurulacak tarima dayali sanayi birimleri konuya iliskin teknik eleman, @ist dii-
zeyde yetigmig cleman ve ara eleman gercksinimini arttiracaktir. 2000°li yillarin
baginda kentsel nitfus toplam niifusun 2/3’iinii asacaktir. Bu da sosyal hizmetle-
rin yikiiniin kentsel niifusa kaymasina neden olacaktir. Bu ve diger gelismeler
Tiirkiye'nin sosyal politikalarinda kapsamh bir organizasyonu (egitim, saghk, hiz-
metler vb.) gerektirecektir. GAP bolgesinde baz yerlesim birimlerinin izl
bitylimesi beraberinde birtakim sorunlart da getirecektir. Bunlara hazirhkl ol-
mak, ¢oziim yollarna iligkin senaryolar: planlamak Tirkiye’nin bugiiniiniin giin-
deminde olan sosyal politikalar1 icermektedir. GAP projesi kapsaminda bunlarin
timii (egitim, saghk, haberlegme, ulasim, yeniden planh yerlesim, hizmet sektor-
leri vb.) planlanip aksatilmadan yapilmalidur.

4- GAP’in Tiirkiye’nin Digpolitikasina Etkileri”

GAP'1in tamamlanmasi ile bolgede iiretilecek bahge ve tarla tarimu iiriinle-
ri ile hayvansal iriinler fazlasi, bu konuda digahm yapmak durumunda olan
komgu iilkelere satilacaktir. Bélgeye ¢ok yakin olmasi giinliik hasat sonrasi bir-
¢ok bahge iiriinii sebzenin ve meyvenin taze olarak pazar alanma ulagmasini ko-
laylagtiracaktir. Firat ve Dicle sularinin dizginlenmesi ve suyun Orta Doguda kit
olusu, onun stratejik bir madde olmasini giiglendirmektedir. Tiirkiye’de kit olan
buna karsin komsu iilkelerde bol olan petrol ile su ortadogu iilkeleri arasinda
ekonomik bir entegrasyonun olugmasit kolaylagtiracaktir. Dolayisiyla bolge iil-
keleri arasi iligkiler daha sicak ve ortak manevi degerlerin dtesinde kargilikh ¢i-
kara dayali organik baglarla baglanmis ve giiglendirilmis olacaktur.

Her ne kadar Ortadoguda 2000’1 yillarda gikacak bir su savag senaryolar
baz ortalik kanistinct mihraklar ve iilkelerce yazilip oynanmaya gahigihyorsa da
sularin ve petroliin adil paylasimi, kargihkli ekonomik bagimliligin ve entegrasyo-
nun arttinimasi ile birlikte inang birliginin bolge uluslarini daha ¢ok kaynastir-
Mas; daha bilyiik bir olasiliktir. Aksi olasiliklarin azalmasi i¢in Ortadogu iilkeleri-
nin de demokratiklesmeden ve diinyadaki son degismelerden nasiplerini almala-
I, bariger ve gagdag yonetimlerin buralarda egemen olmasi gerekmektedir.

Askeri temele dayanan rejimlerin zaman zaman halkin dikkatlerini bagka
Yone gekmek ve bu arada yonetimlerinin siirmesini saflamak igin sun-i krizler ya-

P e T
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Ds politikaya iligkin yazilanlar yazarin kisisel goriislerini kapsamaktadir.
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ratma yoluna gittikleri sik gorillen olaylardir. Yunan cuntasinca doruga gikarti
1974 Kibris krizi, Arjantin’de Falkland olay:, Saddam Hiiseyin’in neden oldug
son kriz bunlara érnek gosterilebilir, i

Bu nedenle Tiirkiye bundan boyle dig politikasim ydndendirirken Yice
Atatiirk’iin dedigi gibi "Yurtta Banig, Diinyada Barig" ilkesi dofrultusunda belge
iilkeleri ile dost olmak, varolan sorunlarin ¢dziimiinde bariggt olmak, biiyik ilk:
olmanin, giiciiniin ve potansiyelinin verdigi emniyetle bolge ilkeleri igin ;-
mgilan, ekonomik iligkileri, dostluk iligkileri sicak olan giiven verici bir iilke ol-
mak durumundadir.

Balkanlar, Dogu Avrupa, Kafkas-Orta Asya ve Ortadogu arasinda bir kip-
rit konumunda olan Tiirkiye bu jeopolitik ve stratejik konumunu iyi degerlendi-
rir, gitven duyulan bir iilke oldugunu, barigg bir iilke oldugunu gevre ilkelere
inandirabilirse, haklinin yaninda yer alirsa gelecegin giigliy, kalkinmug, bityik il-
kelerinden biri olmaya aday olmaktan dte bityitk iilke olacakur.

Ancak bu amacina ulasmak i¢in uzun donemli stratejilerini gizip bolgesel
igbirligi olgularimin yasama gegirilmesine, barig ortammmn uluslararas: diizeyd
olugturulmasina ¢ahgilirken i¢ bansi saglamak, demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti olmanin, ¢agdas demokrasinin geregi ulusal gelirin adil paylagim, igsizlik
sorununa ¢dziim bulunmasi, sosyal giivenliin tam olarak gergeklegtirilmesi, bl
gelerarast kalkinmuglik farkinin en aza indirilmesi, herkese insanca yasamanm
ortalama kosullarim saglayacak bir gelir diizeyinin saglanmasi gagdag Tiirkiye'nin
icte halletmek zorunda oldugu acil sorunlaridir.

Sonug olarak; i¢ barigt ve refahi saglayan bir Tiirkiye dig politikaya yooe-
lik gizdigi amaglar i¢in daha giiglii, daha inamlir ve drnek alinir bir iilke konumu-

na gelecektir. Ele gegen bu tarihi firsati diinyadaki son degigmelerin igig altinda
degerlendirmek zorundayiz.
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