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Aday (Stajyer) Ogretmenlerin Hizmet-igi Egitimi
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OZET

. Bu ¢ahymada, Milli Eitim Bakanh@’nca hazirlanan "Aday Memurlann Ye-
tigtirilmesine Iligkin Yonetmelik" incelenerek, aday ogretmenlerin yetigtirilmesi igle-
minin nasil ele alindif ortaya konulmug ve bu yonetmeligin iglerliffi tartisilmigar.

Aynca, "Milli Egitim Bakanhf’nca; ogretmenlerde bulunmas: gereken nite-
likler dogrultusunda hedefler belirlenmis, bu hedefler davramiga déniigtiinilmilg,
efitim ve sinama durumu yaklagimina gore programlar ayn ayn hazirlamip, kilavuz
kaynak kitaplar olugturulmug olsa idi, boyle ¢alismalann aday Ofretmenlerin ye-
tigtirilmesinde ne gibi katkilan olacakti?" sorusu tartigilarak yorumlanmgtr.

SUMMARY
In Service Training of the Teacher Candidates

In this study, "Regulations to the Training of Employee Candidates" which
was prepared by Ministry of Education examined; how to deal with the procedures
of teachers’ candidates training showed; and operation of regulations argued.

In addition, if the studies are hold to prepare curriculum guides in terms of
the objectives, which are determined by Mnistry of Education, which the teachers
have to have behaviorel objectives, leaming experiences and evalution forms; what
kind of benefits bring such studies to the teachers’ candidates training, argued and
commented.

*  Yard. Dog. Dr.; U.U. Necatibey Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Boliimil, Ba-
likesir. :
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GIRIS

657 sayih Devlet Memurlan Yasasindaki aday memuriyet ile ilgili hikim-
ler, 12.3.1982 giin ve 2670 sayih yasayla degistirilmigtir. Yeni yasa, aday memur-
larin yetistirilmesini bir esasa baglamigtir. Buna gére aday memurun:

1. Temel egitim,

2. Hazirlayic egitim,

3. Staj ¢aligmalan,
olmak iizere ii¢ agamali egitimden gegirilmesi gerekmektedir.

Yukanda belirtilen bu egitimlerin nasil diizenlenecegi, 27.6.1983 giin ve
18090 Sayih Resmi Gazetede yaymnlanan "Aday Memurlann Yetistirilmesine
Iligkin Yonetmelik” ile 19.10.1983 giin ve 18196 Sayih Resmi Gazetede yaynla-
nan "Devlet Memurlari Genel Egitim Plim"nda belirtilmigtir.

Bu yonetmelik ve plana gore;

1. Temel Egitim: Biitiin aday memurlarin asli memur olabilmesi icin tabi
tutulduklar, devlet memurlarinin ortak nitelikleri ile ilgili konulan kapsayan bir
egitimdir.

Kamu kurum ve kuruluglar, temel egitim programlarinda, Atatiirk ilkele-
ri, T.C. Anayasasi, genel olarak devlet orgiitii, Devlet Memurlan Yasasi, yazigma
ve dosyalama kurallan, devlet malim koruma ve tasarruf tedbirleri, halkla iligki-
ler, gizlilik ve gizlilifin 6nemi, inkildp tarihi, milli giivenlik bilgileri, haberlesme,
Tiirkge dilbilgisi kurallar vb. konulara yer vereceklerdir. .

2, Hazirlaypia Egitim: Bu egitimde, aday memurun kadro ve gorevieri dik-
kate alinarak; (1) Kurum ve kuruluglarin tamtilmasi, gorevleri, orgiit yapis, ilgili
mevzuaty, difer kuruluglarla iligkileri, (2) Aday memurun gorevleri ile ilgili ko-
nular, (3) Kurumu tarafindan uygun gorillen diger konular iglenecektir.

3. Staj Cahigmalar: Bu egitim donemi, aday memura hazirlayic egitimde
verilen teorik bilgiler ile bulunduklan kadro ve gorevileriyle ilgili bilgi ve beceri-
lerini geligtirmek amaciyla yapilan galigmalar: kapsamaktadar.

Yonetmelik, temel egitimle ilgili programlan ve sinav sorulanm hazrla-
mak iizere, Devlet Personel Bagkanlif’'nda bir "Temel Egitim Kurulu"nun kurul-
masim ongormektedir.

Yukarida belirtilen yasa, yonetmelik ve plan gergevesinde, Milli Egitim
Bakanhg da, bu konu ile ilgili "Milli Egjitim Bakanh$ Aday Memurlarin Yetisti-
rilmesine Iligkin Yénetmelik"i hazirlamug ve 21.11.1983 giin ve 2152 Sayih Teblig-
ler Dergisinde yayinlamgtir.

Milli Egitim Bakanh@’nca yayinlanan bu yonetmelik incelendiginde; yuka-
rida belirtilen egitimlerin programlan hazirlanirken dikkat edilecek ilkeler, prog-
ramun konular, siiresi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve tiim bu galimalan yii-
ritmekten sorumlu komisyonlarin kurulug ve gorevleri agiklanmigtir. Bu yonet-
melik ile aday (stajyer) ogretmenlerin yetistirilmesi gorevi; (1) Merkezi Egitim
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Yonetme Kurulu ile (2) Egitim ve Smav Yiiriitme Komisyonuna verilmis, bu ku-
rul ve komisyonlarmn sekretarya islerinden Hizmet-i¢i Epitim Dairesi Bagkanls
sorumlu tutulmustur.

1. Merkezi Egitim Yonetme Kurulu: Milli Egitim Bakaninin goreviendire-
cefi bir miistesar yardimcisinin bagkanlifinda, Personel Genel Midiirii ve Hiz-
met-igi Egitim Dairesi Bagkam ile, ilgili birimierden Bakanhk Makam tarafin-
dan secilen en az daire bagkam diizeyinde ii¢ iiye olmak iizere, toplam alt
kigiden olusur. Bu kurulun gorevleri;

a) Temel egitim programlari ile smavlarin sorularimi Bagbakanlik Devlet
Personel Bagkanh@indan saflamak,

b) Egitim programiarmnin uygulanmas: ile ilgiii arag ve geregleri saglamak,

c) Egitici personeli saglamak,

d) Egitimlerin ve siavlarn belirlenen siireler icinde yapilmasi ve yiriitiil-
mesi igin gerekli tedbirleri almak,

e) Egitim yapilacak yerleri plinlamak ve belirlemek,

f) Diger kurum ve kuruluglaria gerekli her tiirlii igbirligini saglamak,

g) Egitimlerin programlar ¢ergevesinde yiiriitiilmesini saglamak,

h) Egitimleri denetlemek veya denetlenmesini saglamak,

1) Hazirlayic1 egitim programlarim diizeniemek ve sinav sorularimi hazirla-
mak, egitim yerlerine dagitilmasim saglamak,

, j) Temel egitim, hazirlayici efitim ve staj devrelerinin siirelerini ayn ayn
diizenlemek,

k) Adaylarin staj degerlendirme beigelerinde yer alan mesleki bilgi 6lgiit-
lerini siniflara gore ayn ayn belirlemek,

I) Egitim ve Sinav Yiiriitme Komlsyonlanm kurmak,
olarak belirlenmigtir.

2. Egitim ve Smav Yiiriitme Komisyonu: Bu komisyon; merkez orgiitiinde,
Hizmet-I¢i Egitim Dairesi Bagkanr’nm bagkanliginda ilkogretim (Okuloncesi ve
Temelegitim), Ortadgretim, Erkek Teknik Egitim ve Personel Genel Midiirlitkle-
rinden birer iiye olmak iizere bes kigiden meydana gelir.

Tasra orgiitiinde ise, milli egitim miidiriiniin teklifi {izerine vali tarafindan
gorevlendirilecek bir milli effitim miidiir yardimcisimn bagkanhginda, merkez ilk-
ogretim miidiirii ile il merkezindeki ortadgretim kurumlarmin miidiirlerinden iki
ve ilkokul miidiirleri arasindan secilen bir iiye olmak iizere bes kisiden olusur.
Komisyonun sekretaryasim bagkan tesbit eder. Bu komisyonun gorevleri;

a) Sinavlar: yapmak ve degerlendirmek,

b) Adaylara yetecek kadar salon temin etmek,

c) Egitimleri, Merkezi Egitim Yonetme Kurulunca tesbit edilen program-
lar ve esaslar gergevesinde yiiriitmek,

d) Sinavlar igin yeteri kadar uygulayici, gozcii ile salon bagkanlarim belir-
lemek,
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€) Sinavlar icin gerekli giivenlik dnlemlerini almak,
f) Egitimi ve sinavlar belirlenen siireler iginde tamamlamak,
g) Smav sonuglarim aday memurlara teblig etmek,
h) Sinav sonuglarina yapilacak itirazlar: inceliyerek sonuca baglamak,
1) Yeteri kadar egitici personel saglamak,
olarak ortaya konulmugtur.

MATERYAL VE METOD

Bu caliymada, Milli Egitim Bakanlifi’'nca hazirlanan "Aday Memurlarin
Yetistirilmesine fligkin Yonetmelik" incelenerek aday (stajyer) dgretmenlerin ye-
tistirilmesi igleminin nasil ele alindif ortaya konulmug ve bu yonetmeligin igler-
ligi tartigilmugtir. Ayrica, "Milli Egitim Bakanlifi’nca; ogretmenlerde bulunmas:
gereken nitelikler, bu zamana kadar belirlenmig, yani hedefler saptanmg, bu he-
defler davramsa doniistiiriilmiis, egitim ve sinama durumu yaklagimma gore ge-
rekli programlar ayn ayn hazirlamp kilavuz kaynak kitaplar olusturuimug olsa
idi, boyle bir ¢aliymanin stajye"r ogretmenlerin yetistirilmesinde ne gibi katkilar
olacakt1?" sorusu tartigarak yorumlanmgtir.

TARTISMA VE YORUM

Milli Egitim Bakanh$i’'nda her yil 15-20 bin yeni 6gretmen ile birkag bin
memur ve hizmetli goreve baglamaktadir. Bu kadar genis kitlenin 3-4 ay (Temel
Egitim 10-60 giin arasinda; Hazirlayict Egitim 1-3 ay arasinda; staj galigmalan 2
aydan az olmamak sartiyla adaylik siiresi iginde) efitimden gegirilmesi igin, ge-
rekli programlarin hazirlanmasi, arag-gereclerin, egitici personelin, siniflarm vb.
saglanmasi ¢ok dikkatli ve titiz bir gahigmay: gerektirir. Bu gorevlerin yerine geti-
rilmesinden ozellikle "Merkezi Egitim Yonetme Kurulu" sorumlu tutulmugtur.
Miistegar yardimcisimin bagkanhginda, Personel Genel Miidiirii, Hizmet-i¢i Egi-
tim Dairesi Bagkam ile ilgili birimlerden en az daire bagkam diizeyinde iig iiye
olmak iizere toplam alt: kisiden olugan bu kurulun yukarida belirtilen tiim go-
revleri yerine getirmesi olanaksizdir. Bu kurulun sekreterya iglerini yiiriitmekten
Hizmet-i¢i Egitim Dairesi Bagkanhg: sorumlu tutulmugtur. Burada, sekreterya
gorevinden kasdedilen sadece raportorliik gibi biiro hizmetleri ise yukanida be-
lirtilen gorevleri yerine getirecek bir birimin kurulmasina gereksinim vardir.
Sayet sckreterya gorevinden raportorlitkk ve biiro hizmetlerinin diginda; aragtir-
ma, planlama, programlama, uygulama, degerlendirme ve geligtirme gibi uzman-
ik gerektiren hizmetler kasdediliyorsa, o zaman, Hizmet-I¢i Egitim Dairesi
Bagkanhfim ona gore orgiitlemek gerekir.

Temel egitim ile ilgili ders notlanmin hazirlanmasinda giigliiklerle
kargilagilmayabilir. Ciinkii burada verilecek konular bellidir ve bu konular Dev-
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let Personel Bagkanlifinca ders notu haline getirilebilir. Ancak, gerekli program-
larin hazirlanmasinda, planlanmasinda, uygulanmasinda, degerlendirilmesinde,
gelistirilmesinde Milli Egitim Bakanhgina biiyiik gorevler diigmektedir.

Hazirlayic1 egitim programiarmin, Merkezi Egitim Yonetme Kurulu tara-
findan, aday memurun kadro ve gorevleri dikkate alinarak asagidaki konular ger-
gevesinde hazirlanmas: gerektigi hatirlanirsa, bunlar;

a) Bakanhk orgiitiiniin tanitilmasi, gorevieri, orgiit yapisy, ilgili mevzuat,
diger kurumlarla iligkileri,

b) Aday ogretmenin gorevi ile ilgili konular,

c) Merkezi Egitim Yonetme Kurulu’nun uygun gorecegi diger konulardir.

Burada (a) maddesinde belirtilen; Bakanhk &rgitiiniin tamtiimasi, gorev-
leri, ilgili mevzuat1 vb. konularda programlar ve ders notlari, Bakanlifin gerekli
birimlerinden gagrilan yonetici, miifettis ve uzmanlardan olugan bir komisyonun
isbirligi igerisinde ¢aligmasi sonunda hazirlanabilir,

Asil sorun, (b) maddesinde belirtilen aday 6fretmenin gorevi ile ilgili ko-
nularin dgretilmesinde kargimiza gikmaktadir. Bu konu gok aynntil: oldugundan
Bakanhk ve Universitelerin siki igbirligini gerektirir.

Oncelikle Milli Egitim Bakanhg, hangi nitelikte 6gretmen istiyorsa bu ni-
telikler; meslek bilgisi, alan bilgisi ve genel kiiltiir agisindan ¢agdag geligmelerin
isi5inda analiz edilmelidir. Yani, toplumun ihtiyaglari, programn ilgili oldugu ko-
nu alammnin dzellikleri, egitilecek bireylerin gelisim durumlar: ve egitim ihtiyaglar:
incelenerek aday hedefler saptanmalidir. Bu aday hedefler, iilkenin egitim felse-
fesine uygunluk, birbiriyle tutarhlik, egitimle olugturulabilirlik ve egitim yolu ile
ulagilabilirlik, 6grenciye gorelik, filkenin efitim olanaklan icinde gergeklesebilir-
lik yonlerinden irdelenerek segilmelidir. Aday hedefler, egitim felsefesi, egitim
psikolojisi, egitim ekonomisi siizgecinden gegirilerek hedef niteligini kazandiktan
sonra, davramisa donilstiiriilmesine sira gelir. Ozel hedeflerin gozlenebilir ve 6l-
ciilebilir &grenci davraniglan olarak ortaya konulmasi, egitim durumlarimn dii-
zenlenmesi ve smnama durumlan igin olgiit gelistirilmesi bakimndan biiyiik 6nem
tasimaktadur L. '

... Ciinkii hedefler davramiy bakimindan taminmadikga, biitiin
planlamalar askida kalmaya ve ogretmen Ofrenci arasindaki iliskilere ve
oprenci tarafindan yapilacak ofrenim faaliyetlerinin mahiyetine niifuz
cabalan iflds etmeye mahkiimdur. Bagka bir deyigle, hedefler ne kadar
belirgince ifade edilmig olursa olsun bu hedeflerin davranig bakimindan
tamimlar1 yapilmamigsa ofrenci faaliyetlerinin tayini ise, 6gretmenin indi
kararina kalacaktir?,

1 Nurettin Fidan; Ogrenme ve Ogretme. Kuramlar-iikeler-Yontemler (Ankara: Ulus, PK. 429,

1982), s. 16.

2 Selghattin Ertiirk; E§itimde "Program” Geligtirme (Ankara: Bahgelievier, 42. Sokak 9/3,
1975), s. 56.
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Boyle bir uygulamada ise, hedefler ile suf faaliyetleri arasindaki bag ko-
pacak, dolayisiyla bilyiik masraflarla yapilmig caligmalar (giiniimiizde oldugu gi-
bi) bosa gikacaktir.

Nitekim, programlar kuralina uygun olarak hazirlanmadigindan ve gerekli
onlemler zamaninda alinmadifindan "Aday Memurlarin Yetistirilmesine iligkin
Yonetmelik" hitkiimleri uygulanmaya konulamamugtir. 8 Nisan 1985 giin ve 2186
Sayih Tebligler Dergisinde yayinlanan "MEGSB’na Bagh Okul ve Kurumlara
Stajyer Olarak Atanan Ogretmenlerin Stajyerlik Islemlerine iliskin Yonerge" ile
"MEB Aday Memurlarin Yetistirilmesine ligkin Yénetmelik" ikinci bir emre ka-
dar yiiriirlikten kaldinlmigtir.

Eger, yukanida belirtilen yaklagimlara gore gerekli caligmalar yapilmis ve
sozkonusu yonetmelikierin iglerligi saglanmug olsa idi, Milli Egitim Bakanlif’nin
yiikii biiyitk oranda hafiflivecekti. Ciinkii, neyi, nigin, hangi imkénlarla, nasil ya-
paca@ belirginlegecekti. _

Ayrica, bu tiir caligmalar sonunda "planli denemecilik” anlayig1 6§retmen-
ler arasinda yayginlagacak, yapilan galigmalarda ortaya gikan problemler birlikte
belirlenecek, olasi ¢bziim yollan iizerinde tartigilacak, doyurucu sonugiar alinn-
caya kadar ¢bziimler denenecek, aragtirma faaliyetleri ile programlar siirekli uy-
gulamada gelistirilecekti®. Bugiin oldugu gibi sistemsiz sik sik degisiklikler ol-
mayacakts.

Yukanda belirtilen esaslar cercevesinde; program gelistirme, Olgme,
degerlendirme vb. egitim uzmanlan ile konu alamindaki bilim adamian, tecriibeli
opretmenler ve miifettiglerden olusan komisyonlarda programlar hazirlansa ve
gerekli denemeler sonucunda uygulanabilir hale geldikten sonra, her bir dersin
"Kilavuz Kaynak Kitaplan” olugturulmug olsa idi 6gretmenlere gercek hizmet-igi
efitim olanag saglanmig olacaktr. Ayrica hazirlayici eitim ¢aligmalarinda bu ki-
lavuz kaynak kitaplardan yararlanilarak, 6gretme-6grenme siirecinde yapilmasi
gereken etkinlikler aday 6gretmenlere ogretilecek, dolayisiyla aday &gretmenler
kisa siirede etkili bir egitim-ogretim elemam olma yoluna girecekti. Hizmet-0nce-
si efitimde verilen teorik bilgiler ile uygulama arasindaki bogluklar kapatilabile-
cekti. '

Ciinkii, hazirlayic: egitim caligmalari, hizmet-oncesi egitim ile hizmet-igi
egitimin birbirini biitiinleyicisi olarak ele alinmas: gerekir. Bu evrensel bir kural-
dir. Boylece dgretmenlerin gergek mesleki kisiliklerinin geligmesine hizmet edil-
mi§ olacaktir. Yani, "Her dfrenme yasantisi, kendisinden daha once gelene da-
yali ve daha sonra geleni hazirlayici olmahdir ki, 6frencinin istendik yonde ge-
lismesine yardim edilebilsin™,

Yukanida belirtilen galigmalar gergeklegtirilmig olsa idi, yani 6gretmenle-
rin alan bilgisi, meslek bilgisi ve genel kiiltiir agisindan kazanmasi gereken dav-

3 Ayni s. 104,
4 Ayni,s. 95.
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giivenilir bir gekilde dlgecek dlgme araglari hazirlanmug olsa idi, bu élgme arag-
lar1 5gretmenlere uygulanarak aday Ogretmenlerin hazirbulunugluk diizeyi ortaya
cikarilabilecekti. Yapilacak olan hazirlayici efitim galigmalarinda, aday ogret-
menlerin hazirbulunugluk seviyesine gore konular ve 6gretme-ogrenme faaliyetle-
ri belirlenecek, 6gretmen adaylarmin daha ileri diizeylere ulagmasina olanak sag-
lanabilecekti.

Ayrica, bu tiir gahgmalar sonucunda &retmenlerin hazirbulunugluk se-
viyesini saptamak iizere, tamma ve yerlestirmeye donik degerlendirme sonug-
larindan yararlamlarak Yiiksek Opretim Kurumu’na, yetigtirilmesi istenen opret-
menlerin nitelikleri hakkinda Milli Egitim Bakanhgr’nca onerilerde bulunabile-
cekti. Dolayisiyla, 6gretmen yetigtiren egitim fakiilteleri de yetistirdikleri ogret-
menlerin niteliklerini yiikseltmek igin belirlenen hedefler dogrultusunda bir yarig
igerisine gireceklerdi. ‘

Gergi, 1985 yilindan bu yana, ogretmenler Milli Egitim Bakanlifr’na sinav
ile alinmaktadir. Fakat, Bakanhk, meslek bilgisi, alan bilgisi ve genel kiiltiir agi-
simndan 6fretmenlerde bulunmasi gereken nitelikleri analiz etmediginden, bu si-
nav ofretmen yetigtiren efitim fakiiltelerini, hedefi belli olmayan bir yarg igeri-
sine sokmugtur,

ONERILER

Yukarida belirtilen tartigmalarin 1g1finda, aday (stajyer) Ogretmenlerin ye-
tigtirilmesi konusunda, Milli Egitim Bakanlif’na su onerilerde bulunulabilir.

1. "Aday Memurlanin Yetigtirilmesine Iligkin Yonetmelik"in bir an dnce
gerekli 6nlemler alinarak, uygulamaya konulabilmesi igin girisimde bulunulmah-
dir.

2. "Milli Egitim Bakanhgx Aday Memurlarin Yetigtirilmesine iligkin Yo-
netmelik"e iglerlik kazandirabilmek igin, Milli Egitim Bakanlif ile iiniversiteler
igbirligine girerek opretmenlerde bulunmasi gereken nitelikleri, meslek bilgisi,
alan bilgisi ve genel kiltiir agisindan birlikte analiz ederek hedefleri saptamali,
daha sonra bu hedefler davramiga donigtiiriilmelidir.

3. Aday ogretmenlerde bulunmasi gereken nitelikler ile mevcut nitelikler
arasindaki fark, bu ogretmenlerin hizmet-igi egitim ihtiyacimi ortaya koyacaktir.
Bu nedenle, 6gretmenlerin mevcut bilgi ve becerilerini gegerli ve giivenilir bir
sekilde olgebilecek test araglan iiniversitelerle igbirligi igerisinde hazirlanmali,
"hazirlayic1 egitim" gahsmalarinin baginda aday 6gretmenlere uygulanmali, hiz-
met-igi egitim programlan, 6gretmenlerin diizeylerine gore gruplandirilarak ger-
geklestirilmelidir.

4. Egitim uzmanlary, ilgili alanin bilim adamlar: ve tecriibeli 6gretmenlerin
birlikte gahgmalari sonucunda hazirlanan programlar; hedefler, davramglar, egi-
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tim ve sinama durumu yaklagimina gore biitiin derslerin her bir iinitesi igin ayn
ayn olugturularak "kilavuz kaynak kitaplar” halinde, 6gretmenlerin hizmetine su-
nulmalidir. Bu kilavuz kaynak kitaplardan aday o6gretmenlerin hizmet-igi egiti-
minde yararlamlmahdur.

5. Programlar, yukanda belirtilen esaslara gore hazirlanirken, temel egitim
ve hazirlayici egitim faaliyetlerinde gorev alacak dgretmenler, daha 6nceden sap-
tanmali ve belirlenen hedefler dogrultusunda egitimden gegirilmelidir.

6. Programlarin uygulanmas: bir noktada fiziki olanaklara baghdir. Bu ne-
denle, gerekli olabilecek arag-gereg, simif durumu, yatacak yer vb ihtiyaglar, dik-
katli ve titiz bir gekilde plinlanmalidur.

7. Programlarin siirekli degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla
aragtirma projeleri olugturulmaly, iilke Slgiisiinde elde edilecek bilgiler ve gagdag
literatiiriin 1finda uygulamalar gelistirilmelidir.

8. Bilgisayarn ve televizyonun egitim alanindaki kullanimu izlenerek yarar-
lanma yollan aragtinlmalidur.

9. Herseyden once, yukarida belirtilen gorevierin etkin bir gekilde yerine
getirilebilmesi, bu alanlarda yetigmis nitelikli insangiiciine baghdir. Bu nedenle,
Milli Egitim Bakanhg Hizmet-igi Egitim Dairesi Bagkanhigimn bu gorevleri yiiri-
tebilecek sekilde orgiitlenmesi ve bu orgiit igerisinde gorev alacak personelin ge-
rekli uzmanlik bilgi ve becerileri ile donatilmig olmasi gerekir.
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