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OZET

Bu ¢aligmada, Tiirkive Cumhuriyetinin kurulug tarihi olan 29.10.1923ten
bugiine kadar gegen siirede, okur-yazarlik konusunda yarutulen caligmalar ozetlen-
migtir.

Aynca, 1980 yiinda Devlet Istatistik Enstitiisil tarafindan yapilan ve deger-
lendirilmesi tamamlanmug olan genel nilfus sayim sonuglanna gore, niifusun okur-
yazarlik, yag, cinsiyet, bitirilen son ogrenim kurumu ve son haftada tutulan iy baki-
mindan goriiniimil verilmig ve okur-yazarhik oraminin yiikseltilmesine iligkin éneri-
" lerde bulunulmugtur.

SUMMARY
Literacy in Republic of Turkey

In this study, the summary of the activities on the literacy had been given
since 29.10.1923 up to now.

In addition, information on the "population by literacy, age, sex, level of for-
mal education completed, last week’s occupation” had been given according to.the
Eleventh General Population Census conducted by the State Institute of Statistics
in 1980, which its evaluation process had been completed and sugemous had
been given to increase literacy ratio.

*  Arag. Gor; Necatibey Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Boliimil.
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BU DONEMDEKI GORUNUM

"Cumhurbagkam olmasa idiniz, ne olmak isterdiniz?" sorusuna, "Milli Egi-
tim Bakam olarak egitim davasina hizmet etmek isterdim" diye cevap veren Mus-
tafa Kemal Atatiirk, 1 Mart 1922’de TBMM’ni acarken yaptifn konugmada genis
koylii kitlesinin milli egitimin 1gindan yoksun birakildigim anlattiktan sonra, bii-
tiin koylillere okuma, yazma ve dort iglemi 6gretmenin, ayrica vatanini, milletini,
dinini, diinyasim tamtacak kadar cografi, tarihi vb. bilgilerle donatiimalarinin
"milli egitim politikamizin ilk hedefi" olmas: gerektifini vurgulamistir (YOK,
1987, ss. 152-156).

1 Kasim 1928 giinii kabul edilen Latin kikenli yeni Tiirk Alfabesi ile ilgili

olmak iizere Atatiirk yaptia konugmalarda ozetle gunlari sdylemistir (Kavear,
1981, s. 160).

"Arkadaglar, giizel dilimizi ifade etmek igin yeni Tiirk harf-
lerini kabul ediyoruz. Bizim giizel, ahenkli, zengin dilimiz yeni
Tiirk harfleriyle kendini gosterecektir... Bityikk Tiirk Milleti ceha-
letten az emekle, kisa yoldan, ancak kendi giizel ve asil diline uyan
boyle bir vasita ile siyrilabilir. Bu okuma yazma anahtari, ancak
Latin esasindan alinan Tiirk Alfabesidir... Yeni Tirk harfleri ga-
buk oOgrenilmelidir. Tiirk harflerini her yurttasa, kadina, erkege,
hamala, sandalciya ogretiniz. Bunu yurtseverlik ddevi biliniz. Bu
odevi yaparken digiiniiniiz ki bir ulusun, bir sosyal toplulugun
yiizde onu yirmisi okuma yazma bilir, ylizde sekseni doksani bil-
mezse bu ayiptir. Bundan insan olarak utanmak gerekir..."

Bu temel goriiglerden hareketle, 1927 yilinda % 10,6 olan okuma-yazma
oranmim daha arttirmak, sayis1 9.404.000 olan okumaz-yazmalarin sayisim en aza
indirmek iizere, 1927 yilinda agilan Halk Derslikleri, 1928’de "Millet Mekteple-
ri'"ne donistiriilmils ve genis bir okuma-yazma seferberligi baglatilmigtir. Basta
Atatiirk olmak fiizere dgretmenler, memurlar ve serbest ¢ahisan tim aydinlar,
Tiirk Alfabesinde yer alan Tirk harflerinin sagladign kolaylikla halka okuma-yaz-
ma ofretmeye baglamglardir. Aym yillarda, Millet Mektepleri yaminda, goniillia

bir kurulug olan Tiirk Ocaklarmin da okuma-yazma seferberliginde rolii ol-
mugtur (Akgay, 1988, s. 4). '

Vatandaglarin dgrendikleri okuma-yazmayr unutmamalari igin, 1930 yilin-

da "Halk Okuma Odalar" agilmaya baslanmg, 1936’da sayis1 500’e ulagmus, bu
say1 1949°da 60’a diigmiistiir (Bozkurt, 1985, s. 16).

1932 yihinda okuma-yazma ve yurttaslik egitiminde dnemli bir yer tutmug
olan Halkevleri agilmaya baglanmis, 1951°de sayilar1 478’i bulmugken kapatilms,
1961’de tekrar kurulmuglardir (MEB, 1973, s. 183).
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Calismalar: igerisinde okuma-yazma ¢aligmalan onceligi alan "Halk Egi-
tim Merkezleri 1953 yilinda agilmaya baslanmigtir. 1981 yilinda saylart 591’e
ulagsmistir (MEB 1984, s. 51). Bugiinkii sayis1 644°diir.

Tiirk Silahh Kuwvetleri de okumaz-yazmazlik sorununa dnemle egilmis ve
acemi erlere 1-2 ay iginde okuma-yazma dfretme yoluna gitmistir. 1959-1975 yil-
lant arasinda 532.266 kisiye Ordu Egitim Merkezlerinde okuma-yazma ogretil-
mistir (MEB, 1984, s. 71).

Yukarida belirtilenlerden bagka okuma-yazma galismalan, gezici koy ka-
din ve erkek kurslar, Adalet Bakanhir’nin ceza ve islahevleri ¢aligmalari, Ca-
hsma Bakanh’mn ozel igyerlerinde yiiriittiigii caligmalar ve yerel yonetimlerle
goniillii diger kuruluglarin yiiriittiigi caligmalar gercevesinde icra edilmistir (Ak-
gay, 1988, s. 6).

Biitiin bu okuma-yazma faaliyetleri sonucu olarak 1927-1959 déneminde
toplam 1.867.920 kisi, 1960-1980 doneminde de 726.706 kisi okur-yazar hale geti-
rilmistir. 1980 Tiirkiye’sine gelindifinde, okuma-yazma sorununun hala goziimle-
nemedigi goriilmektedir. 1975 yilindan itibaren okuma-yazma galigmalarn gittikge
azalmig, buna kargihk okumaz-yazmaz sayis1 da gittikge artrmgtir (Akgay, 1988,
s. 20).

1980 yili Tiirkiye Genel Niifus Sayim sonuglarina gore okur-yazarlik baki-
mindan goriiniim agafida 6zetlenmigtir (Acuner, 1989, ss. 1-8).

Niifusun Okur-Yazarhk, Yag ve Cinsiyete Gore Dagilimi
(6 ve Daha Yukan Yaglar) (DIE, 1988, s. 46):

Genel toplam bakimindan, Tirkiye toplam niffusunun % 51'i erkek, %
49’u kadindir. Erkek niifusunun % 20’si, kadin niifusun ise % 45’1 okur-yazar
degildir. Okur-yazar olan erkek niifusunun toplam niifusa oram % 80, kadin nii-
fusun orani ise % 55'dir. Erkek niifusunun % 62’si okul bitirmis, % 18'i ise okul
bitirmemigtir. Kadin niifusun ise % 40" okul bitirmis, % 15°i okul bitirmemistir.

Okur-yazar olmayan erkek niifusun % 30u 06-11, % 3’ii 12-14, % 4’ii 15-
19, % 3 20-24, % 3 25-29, % 14’1 30-44, % 26’s1 45-64, % 15'i ise 65 ve yuka-
nsmndaki yag grubundadir. Okur-yazar olmayan kadin niifusun % 15’ 06-11, %
i 12-14, % 6's1 15-19, % 6’s1 20-24, % T'si 25-29, % 23'ii 30-44, % 25'1 45-64 ve
% 12’si de 65 ve yukansindaki yag grubundadir. Okur-yazar olmayan erkek nii-
fusunun % 30’unun, kadin niifusun da % 15’inin 06-11 yas grubunda yer almasi
yeterince gelisememis olmamizin bir gdstergesi olarak kabul edilebilir.

Tiirkiye toplam niifusunun % 19’unu olusturan 06-11 yag grubundaki er-
keklerden % 16’s1, kadinlardan ise % 18’i okuma-yazma bilmemektedir. Yine bu
yas grubunda okuma-yazma bilen erkek niifus % 35, kadmn niifus da % 30°dur.
Bu yas grubundaki okuma-yazma bilmeyen kadmlarin sayisinin okuma-yazma
bilmeyen erkeklerden fazla olmasi, aym1 zamanda da okul bitiren erkeklerin say1-
simin okul bitiren kadinlardan fazla olmas: diigiindiiriiciidiir. Tiirkiye’de bu duru-
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mu ortaya gikaran geleneksel degerlerin degismesine ihtiyag oldugu diigiiniil-
mektedir.

Yetigkinler yoniinden, 25-29, 30-44, 45-64, 65 ve yukarisindaki yag grupla-
rnna bakildfinda; yas ilerledikge okuma-yazma bilmeyenlerin oraninda artma,
okur-yazarlarla, okul bitirenlerin oramnda da azalma oldugu goriilmektedir. Bu
artma ve azalmanin daha ok 45-64 yag grubu ile 65 ve yukarisi yag grubunda ol-
dugu goriilmektedir. Bu durumu ortaya gikaran sebeplerin baginda, okuma-yaz-
ma kampanyalan ile egitim arzindaki artigin geldifi diigiiniilmekle birlikte, giinii-
miizde bu sorunlara ¢oziim bulunmamg olmasinin kalkinma gabalarimiz1 ya-
vaglatan 6nemli engellerden oldugu dilgiiniilmektedir.

Kadin Niifusun (12 ve Daha Yukan Yaglar) Okur-Yazarhk, Bitirilen

Son Ogrenim Kurumu ve Canh Dogan Cocuk Sayisina Gére Dagalim
(DIE, 1988, s. 50):

Okur-yazar olmayan kadinlarin gogunlugu (% 85) ¢ok gocuga sahiptir.
Okul bitiren kadinlarin ¢ounlugu (% 65) ise, az ¢ocuga sahiptir. Bu durum gos-
termektedir ki, okur-yazar olup olmamakla veya okul bitirmig veya bitirmemis
olmakla fazla ¢ocuga sahip olma arasinda bir iligki vardir. Yani okul bitirmis ve
hatta yiiksek diizeyde (Fakiilte ve yiitksekokul, lise vb.) okul bitirmig olan anne
adaylan1 daha az ¢ocuga sahip olma egilimi gosterirken, okuma-yazma bilmeyen
anne adaylan1 daha ¢ok gocuk sahibi olma egilimi gbstermektedirler. Tabii bu
durumu ortaya gikaran pek gok etken vardir, fakat bu etkenlerden, dofum kont-
rol yontemlerini dgrenme bakimindan okul bitirenlerin, okur-yazar olmayanlara
gore daha avantajh olmalar: hemen hemen ilk siralan almaktadar.

Niifusun Son Haftada Tuttugu lg, Okur-Yazarhk, Bitirilen Son
Ogrenim Kurumu ve Cinsiyete Gore Dagalinm (12 ve Daha
Yukan Yaslardaki Faal Niifus) (DIE, 1988, s. 56):

Okur-yazar olmayanlarin oraninin en yilksek diizeyde oldugu is kolu, %
14 erkek, % 33 kadin olmak iizere tarimci, hayvanci, ormanci, balikgi ve aveilarin
yer aldifn is koludur. Bunlarin % 27’si erkek, % 19’u da kadin olmak iizere okul
bitirmistir.

Okur-yazar olmayanlarin oranimn en diisiik diizeyde oldugu is kollan da,
% 0,66 erkek, % 0,58 kadin olmak iizere ilmi ve teknik elemanlari, serbest mes-
Iek sahipleri ve bunlarla ilgili diger mesleklerde galisanlarin yer aldif ig kolu, %
0,47 erkek, % 0,60 kadin olmak iizere idari personel ve benzeri iglerde galisanla-
rin yer aldsg is kolu ve % 1,36 erkek ve % 0,10 kadin olmak iizere miitegebbis-
ler, direktorler ve iist kademe yoneticilerinin yer aldif is koludur.

Tarimci, hayvanci, ormanci, balikgi ve availar ile tarim digi iiretim faa-
liyetlerinde galiganlar ve ulagtirma makinalarim kullananlar okur-yazar olmayan
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niifusun en yogun oldugu kesimi olusturmaktadirlar. Yine aym sekilde ilkokul,
ortaokul, ortackul dengi meslek okulu ve lise mezunlarimn bilyiik gogunlugu bu
islerde galigmaktadir. Yalniz lise mezunu kadin niifusun gogunlugu, yukanda
sayllan iglerde degil, idari iglerde, idari personel ve benzeri olarak gorev yap-
maktadirlar. Lise dengi meslek okulu mezunlan ile yiiksekokul ve fakiilte mezun-
larinin cinsiyet ayirmu olmaksizin birinci sirada yogunlagtiklart meslekler, ilim,
teknik, serbest meslek ve bunlarla ilgili diger meslekler olmaktadir.

flim ve teknik elemanlan, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili diger
mesleklerde gahsanlar ile miitegebbisler, direktorler ve iist kademe yoneticileri,
idari personel vb. arasinda okur-yazar olmayanlarin miktan oldukga azdir. Tica-
ret ve satig personcli ile sahsi hizmet iglerinde galiganlar arasinda okur-yazar ol-
mayanlarin miktari daha fazladir,

Bu bilgilere gore, tanim iilkesi olan, fakat sanayilesmeye ¢ahgan ve kalkin-
ma gabalan olan iillkemiz niifusunun bilyiik gogunlufunu tarimci, hayvanci, or-
manci, balikg: ve avcilarla, tarim digi iiretim faaliyetlerinde ¢ahganlar ve ulagtir-
ma makinalarim kullananlar olusturmaktadir ve bu iglerde galiganlarin igeri-
sinde okur-yazar olmayanlar bityilkk miktarlardadir. Sahsi hizmet iglerinde ¢a-
Lganlar harig, diger islerde galiganlar igerisinde okur-yazar olmayanlarin miktari
oldukga diigiiktiir. Bu durum iilkemizdeki kalkinma gabalari bakimindan yeterli
goriilmemektedir.

Yukanda ézetlenmeye galgilan durumun Tiirkiye agisindan kalkinma ga-
balarimi olumsuz yonde etkileyen siirekli bir engel olugturmasi nedeniyle 23 Mart
1981 tarihinde, tiim kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarmn isbirligi ile yiiritillmesi
planlanan yeni bir okuma-yazma seferberligi baglatulmigur (MEB, 1983, s. 8). Bu
kampanya, ilk ii¢ yith yogun olmak iizere, 1987 yilhna kadar siirdiirilmistiir.
Kampanyann ilk 26 ayinda 136.055 Birinci Devre Okuma-Yazma Kursu agiimus,
bu kurslar1 3.133.792 kisi tamamlamistir. Bunun yaninda, okuma-yazma bilipte
ilkokul mezunu olmayan 99.270 kisi de Ikinci Devre Okuma-Yazma (Temel Egi-
tim) kurslarini bitirerek ilkokul diplomas: almigtir. Bu kampanya sirasinda Fede-
ral Almanya Cumhuriyetinde agilan 154 okuma-yazma kursuna 12.346, Fransa’da
agilan 47 kursa da 598 Tiirk kayit olmustur (Biilbiil, 1989, s. 3).

"Birlegmig Milletlerce *Okuma-Yazma Yil?’ ilan edilen 1990 yilinda, iilke-
mizde 7 milyon kadin, 3 milyon erkek ve 6-11 yas arasindaki 2 milyon ¢ocufumuz
okuma-yazma bilmiyor" seklindeki bir haber ginlik gazetelerimizden birinde
"Tiirkiye’de 12 milyon kara cahil var" baghig: altinda verilmistir (Hiirriyet, 1990, s.
16). Bu, 50 milyonu asan niifusu bulunan iilkemizdeki her beg kisiden yaklagik
birinin okuma-yazma bilmemesi anlamina gelmektedir. Bir de, burada kullanilan
istatistiki bilgilere veri kaynaf olan genel niifus sayimlarninda, gérevli memurun
"Okuma-yazma biliyor musun?" sorusuna "Evet" cevabi vermenin, kaytlara oku-

_ma-yazma biliyor seklinde gegmeye yettigi de goz oniine alinacak olursa, duru-
mun igagic1 olmayan yani hemen gorillecektir.
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SONUC

Kalkinmg iilkelerde okur-yazarlik oram1 % 100 tavamna degmis ya da
degmek iizeredir. Tiirkiye’de ise, Cumhuriyetin ilan edildigi tarihten bugiine ka-
dar bu yonde pek gok galigma yapilmus, kampanyalar diizenlenmis ve kalkinma
planlanimizda okuma-yazma oram:1 % 100 olarak hedeflenmis olmasmna kargin,
halen 12 milyon kisi (bu saymin daha fazla oldugu tahmin edilmektedir) okumaz-
yazmaz bulunmaktadir. iginde yasadignmiz sehirlerdeki okur-yazarlik oranlan
1980 yih Genel Niifus Sayim sonuglarina gore; Balikesir'de % 72,9, Bursa'da ise
% 76,5dir. Yani her iki sehrimizde de 6 ve daha yukari yaglarda bulunan niifu-
sun yaklagik % 30’u okuma-yazma bilmemektedir.

Bilim ve teknolojide hizli ilerlemelerin gergeklegtifi bu bilgi gaginda iilke-
mizdeki okumaz-yazmazlik sorununun g¢ozillmesi gereken sorunlar igerisinde
onemli bir yeri oldufu bir gergektir. Bu nedenle, Atatiirk’iin 1928 yilinda soyle-
digi su soziin bugiin de rehber ilke olarak gozoniinde bulundurulmasi gerekmek-
tedir. "... Tirk harflerini her yurttaga, kadina, erkege, hamala, sandalciya ogreti-
niz, Bunu yurtseverlik ddevi biliniz...."

ONERILER

Yukanida kisaca belirtilmeye galigilan sorunlarin giderilebilmesi, boylelik-
le okuma-yazma g¢aligmalarindan kesin bagarilar saglayarak okur-yazarlik oram-
nin % 100’lere gikarilabilmesi igin &nerilenler gunlardur:

1. Bundan sonra diizenlenecek okuma-yazma kampanyalari, okur-yazarlik
oraninin yilkseltilmesinde engel olugturan hizh niffus artigim yavaglatmay (yillik
niifus artist % 2,5-3) amaglayan aile planlamasi gahigmalariyla birlikte ele alin-
mali ve okuma-yazma caligmalan icin daha fazla kaynak tahsisi yapilmali, bu ga-
higmalar igin Orgiin egitimin, yerel kuruluglarm, 6zel kisi ve kurumlarin imkénlar
seferber edilmelidir.

2. 1980 yih genel niifus sayim sonuglarina gore okumaz-yazmaz erkek nii-
fusun % 30y, kadin niifusun da % 15%i 6-11 yag grubundadir. Bunun igin, bagla-
tilacak okuma-yazma kampanyalarinda oncelikle ilkdgretim cagn iginde olup da
egitim olanaklarindan yararlanamamg gocuklar gozoniinde bulundurulmalidir.

3. Bundan sonra diizenlenecek okuma-yazma kampanyalar: gerekli ve ye-
terli aragtirmalar ve 6n gahgmalar yapildiktan sonra belirlenecek amaglara ve
planlara uygun olarak diizenlenmeli, bu amaglann ve planlarin gergeklesme dii-
zeyleri, yapilacak olan bilimsel degerlendirmelerle ortaya konmali, bu degerlen-
dirmeler sonucunda gerekirse amaglar ve planlar, daha sonraki galigmalar igin
yeniden gozden gegirilmelidir. '

4. Okumaz-yazmazlarin okur-yazarli bir ihtiyag olarak hissetmelerini sag-
layict ve ozendirici onlemler, bundan sonra diizenlenecek okuma-yazma kam-
panyalarindan 6nce belirlenmeli ve uygulamaya konuimalidir. 16 Haziran 1983
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tarihinde 2481 say ile yiiriirliige giren "Zorunlu flkogrenim Caf Diginda Kalmg
Okuma-Yazma Bilmeyen Vatandaglarin Okur-Yazar Duruma Getirilmesi veya
Bunlara ilkokul Dizeyinde Egitim-Opretim Yaptirilmasi Hakkinda Kanun'un
okuma-yazma tegvik ve ceza hiikiimleri yeniden gozden gegirilerek giincel hale
getirilmelidir.

Birlegsmis Milletler tarafindan "uluslararasi Okur-Yazarlik Yihi" olarak

ilan edilen 1990 yilinda okumaz-yazmazhk sorununa daha ciddi ¢bziimler getiri-
lecegi beklenilmektedir.

10.
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