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KKTC’DE BANKA KRIZLERi AGISINDAN
KAMU FINANSMANININ ETKINLIGi

Okan SAFAKLI'
Ozet

“Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde (KKTC) Banka Krizleri Agisindan
Kamu Finansmanwmin Etkinligi” konulu bu calismanin temel amaci, Banka krizleri
sonrast tilkede hiikiim siiren durgunluk sartlarinda kamu gelirlerinin toplanmasi ve
harcanmasindaki etkinligi analiz etmektir Calismada oncelikle KKTC'de kamu
finansmanmnin analizi yapilmistir. Buna gore, ¢alismada ekonomik, politik, sosyal ve
sendikal acgidan  bakildiginda, esneklik tasimayan personel  giderlerinin
diigtiriilememesi yaminda diger devlet harcamalarimin eggiidiim icinde denetiminde
biiyiik zafiyetler oldugu tespit edilmistir. Buna ilaveten, ézellikle AB deki vergi
politikalart ile karsilastirldiginda KKTC’deki vergi sisteminde eksikliklerin
olduguna ve varolan kayit disi ekonominin vergi etkinligi iizerindeki olumsuz
etkisine de isaret edilmistir. Calismada ayrica KKTC’nin vergi etkinligi orani,
ekonomisi biiyiik ol¢giide entegre olmus Tiirkiye (TC) ile karsilastirildiginda énemli
olciide farkhilik ortaya ¢ikmazken basta Ingiltere olmak iizere AB iilkeleri ile
karsilastirlldiginda biiyiik farkhilik oldugu gézlenmektedir.Banka krizleri sonrasi
giidiilen maliye politikalari incelendigi zaman ise s6z konusu politikalar salt biitce
agigint kapatmaya yonelik olup iilkedeki durgunlugu artirici, iiretimi ise diigiiriicii
nitelikte olmus ve bankacilik sektoriinde istikrar yakalamaya katkisi olmamigtir.

Anahtar Kelimeler: KKTC, Kamu, Finansman, Bankacilik, Etkinlik.
Abstract

The basic aim of this study is to analyze the efficiency of public finance in
Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC) after the bank crises. The efficiency of
collecting public revenues and managing public expenditures within the context of
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economic and bank crises will be considered. The results of the study can be
summarized as follows:

*  Chronic public deficit exists in the country specially due to inelastic
personal expenditures,

* There is no efficient and coordinated control on public expenditures,
*  Huge amount of unreported economy exists,

» Tax efficiency of the country is very low when compared especially with
European Countries

»  Fiscal policies followed after banking crisis have decreased production
and increased recession rather than creating stability and welfare.

» Fiscal policies pursued according to economic stability program have
not been effective in creating efficiency and stability in the sector.
Furthermore, specific measures such as banking mergers, technological
infrastructure and electronic banking necessary for the structural
change of the banking sector have not been targeted by the fiscal policy
makers.

Keywords: TRNC; Public, Finance, Banking, Efficiency.
1. GIRIS

“Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’'nde (KKTC) Banka Krizleri
Agisindan Kamu Finansmaninin Etkinligi” konulu bu calismanin temel
amaci, genelde kamu finansmani 6zelde ise banka krizleri sonrasi giidiilen
maliye politikalarinin etkinligini analiz etmektir. Bir iilke ekonomisini
diizenlemede son derece dnemli olan kamu finansmani teorik olarak “Maliye
Politikas1” kapsaminda degerlendirilmektedir. Soyle ki; maliye politikasi
Ozetle vergilerden olusan devlet gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarin
etkin bir sekilde yerine getirilmesini icermektedir (Akdogan 1999: 464-465)
.Bu c¢ercevede, Maliye politikasinin temel amaglari, ekonomide istikrari
saglamak, deflasyonist ve enflasyonist egilimlere karsi koymak, tam
calismanin korunmasinit saglamak, iktisadi kalkinmayi gerceklestirmek,
servet dagilimi ve yasama diizeylerini iyilestirmek olarak ifade edilmektedir
(Tirk, 1999: 17-19; Musgrave-Musgrave, 1989: 7-14). Maliye politikasinin
bu temel amaglar1 dogrultusunda belirlenmesi gereken vergi politikalarinin,
kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu giderlerinin kontrolu ve etkinligini
gerceklestirmeyi hedeflemesi gerekmektedir. Diinyanin en biiyiik ekonomik
birligi halini alan Avrupa Birligi (AB) felsefesine gore; vergi politikasi
ulusal egemenligin temeli olup, geliri olmayan hiikiimetlerin politika
gilitmesi miimkiin goriilmemektedir (European Commission, 2000: 3). Buna
ilaveten, vergilendirmenin tasarruf, tiiketim ve isletmelere olan etkisiyle
ekonomiyi diizenleyen bir ara¢ oldugu gercegi vurgulanmaktadir.
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Ekonomi bilimine gore iilkelerin makro diizeyde kamu kesimi
gelirleri yerel gelirler ve kamu finansmani geregi olarak i¢ ve/veya dis
bor¢lanmalarla, yardimlardan olusurken, giderler de genel basliklarla cari
giderler, yatinmlar ve transferlerden olugsmaktadir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti dikkate alindiginda 2002 Gegis Y1l Programinda Kamu Kesimi
Gelirleri ve Giderlerinin gelirler bakimindan yerel gelirler (vergiler, vergi
dis1 gelirler, faktor ve fon gelirleri) ve kamu finansman gereginden; gider-
lerin de cari giderler, yatirimlar ve transferlerden olustugu goriilmektedir.
Devlet biitgesinin gelirleri; yerel gelirler ve dis yardim ve borglanmalardan
olusurken, giderler; cari giderler, transferler, savunma giderleri ve yatirim-
lardan olusmaktadir. Yerel gelir; vergiler, diger gelirler ve fon gelirlerinden
olugmaktadir (Resmi Gazete, 2001). Cari giderler de personel giderleri ve
diger cari giderler olarak iki ana gruba ayrilmistir

Caligmada ilk olarak, iilkenin mali yapisina yer verilmistir. Calis-
manin kamu finansman ile ilgili diger kisimlarinda ise kamu finansmaninin
temel sorunlar1 ortaya konmus ve KKTC’deki vergi etkinligi Tiirkiye ve
Avrupa Birligi tilkeleri ile karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Calismanin
son kisminda ise KKTC’deki banka krizleri ve sonuglar1 incelenmis ve kriz
sonrast giidillen maliye politikalarinin genel ekonomiye ve bankacilik
sektoriine etkisi lizerinde durulmustur.

2. KKTC’NiN MEVCUT MALI YAPISI

KKTC’de devlet biitcesi 1988’e kadar olan dénemde yiiksek agiklar
vermigtir. 1988’den 1990 yilina kadar gegen donemde, bir yandan gelirler
yiikseltilirken bir yandan harcamalar kisilmig, boylece kamu kesimi
bor¢lanma geregi Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH) % 3’ civarinda
kalmigtir. 1990 yilindaki Korfez Krizi ve 1991 yilindaki olumsuz ekonomik
gelismeler ve ekonomideki durgunluk, kamu gelirlerini azaltirken sosyal
harcamalarin artmasina yol agmis ve kamu finansman gereginin GSMH’ya
oraninin % 8’ine kadar yiikselmistir. 1993 yiliyla birlikte kamu gelirleri
yeniden GSMH’nin % 24’lerindeki normal seviyesine donerken, kamu
harcamalari, sosyal transferlerdeki artisa bagli olarak artmaya devam
etmistir. 1995-1996 doéneminde kamunun cari giderlerindeki % 100’lere
varan artiglar, kamu finansman gereginin GSMH’ya oraninin % 10’un
iizerine ¢ikmasina neden olmustur. Kamu finansman gereginin neredeyse
tamam Tiirkiye’nin yardimlari ile finanse edilmektedir (TUSIAD, 1998:
30).

Devlet Biitce Dengesini gosteren Tablo 1’deki verilere gore; 1999
yili itibariyle biitce giderlerinin ancak % 59’luk kismi yerel gelirlerle
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karsilanabilmektedir. Giderlerin % 26’lik kismu Tiirkiye’nin yardimlariyla
kargilanmakta iken, % 15°lik geriye kalan kisim diger yardimlar ve i¢
bor¢lanma yoluyla finanse edilmektedir.

Devlet biitgesine 1998 yili itibariyle bakildiginda, kamunun ekono-
mideki agirligi nedeniyle, harcamalarin % 32’sini personel giderlerinin
% 26’smin ise sosyal transferlerin olusturdugu goriilmektedir. Biitgedeki
sosyal yardim transferleri i¢inde yoksullara yardim, 6grencilere verilen
burslar, saglik yardimlar1 da yer almaktadir. Ozellikle 1994 sonrasinda
emekli maaglar1 ve sosyal yardimlarin toplami personel giderlerine yaklas-
maktadir. Personel giderlerindeki artis1 frenlemek amaciyla 6zellikle 1994
yilt sonrasit zaruri durumlar hari¢ kamuda istihdam yapilmamaya O6zen
gosterilmis ve kamuda calisanlarin calisan toplam niifusa orani yiizde
21.9’dan yiizde 20.2’e gerilemistir (DPO, 2001:71).

1998 yili itibariyle devletten emekli maagi alanlar 10393 kisi, Sosyal
Hizmetler Dairesi’nden yardim alanlar 4976 kisi, kamu sektoriinde calisan
personel sayis1 ise 13873 kisi olarak gergeklesmistir (DPO, 1998: 123, 130,
137). Kamu iktisadi Tesekkiilleri ve Belediyeler dikkate alindiginda kamu
sektoriinde calisan kisi sayist 17399’a ulagsmaktadir (DPO, 2001: 71). Bu
cercevede, kamu giderlerine etki eden kisi sayisinin 32768 oldugu
goriilmektedir. Transferler ve personel giderlerinin kamu giderlerindeki pay1
acisindan bu say1 ililkede calisan toplam niifusun yiizde 37,5’i, toplam
niifusun ise yaklasik yiizde 20’si civarindadir. Siyasi gii¢ agisindan son
derece Onem arz eden bu harcamalarin kontrol altina alinmasi ve/veya
diisiiriilmesi diger iilkelerde oldugu gibi son derece giictiir. Kamu kesimi
genel dengesini gosteren Tablo 2 incelendiginde; sadece 1993 ve 1994
yillarinda kamu gelirleri, transferler ve kamu cari giderlerini karsilayarak
fazla vermis, bunun digindaki yillarda ise kamu tasarrufu agikla sonuglan-
mistir.

Kamu gelirlerinin artirilmast ve harcalamalarin kontrolil agisindan
genel degerlendirme yapildigi zaman harcamalardaki artisin durdurulama-
dig1, gelirlerin ise 6nemli 6l¢iide artirilamadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Biitge gelir ve giderlerinin seyrini gosteren Sekil 1 incelendiginde
mutlak deger olarak giderlerle gelirler arasindaki farkin giderler lehine
ac1ldig1 goriilmektedir.

Kamu gelirleri ve harcalamalarindaki yiizde degisimi gosteren Tablo
3 ve Sekil 2 incelendiginde ise yukaridaki sonuca varmamiz yine
miimkiindiir. Kamu gelirlerindeki degisim yiizdeleri, 1993, 1996 ve 1999
yillart haricinde giderlerdeki degisim yiizdelerinin gerisinde kalmis ve
istikrarli bir artis gosterememistir. Buna ilaveten transfer giderlerindeki
ylizde degisim, Ozellikle 1991,1995 ve 1998 yillarinda diger kalemlere
oranla oldukga yiiksek seyretmistir. 1996 yilinda yliriirliige giren Katma
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Tablo 1. Devlet Biitce Dengesi
(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. BUTCE YEREL GELIRLERI 521 876 1689 4748 8463 15528 34385 62798| 113210
2. BUTCE GIDERLERI 891 1369 2504 6260 13655 24380 50160| 105910 192191
3. DIS YARDIM VE BORCLANMALAR 369 492 814 1511 5192 8852 15775 43112 78981
GSMH 2273 4037 6941 16581 35178 63576 117683 233660 407069

Kaynak: DPO (2001), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, KKTC Basbakanlik Devlet Planlama Orgiitii izleme ve Koordinasyon Dairesi, sf. 40-41.

Tablo 2. Kamu Kesimi Genel Dengesi
(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. KAMU GELIRLERI 855 1263 2401 6229 10753 20673 41249 96080 182471
2. TRANSFERLER 303 468 874 2282 5787 9815 19318 41303 72075
3. KAMU HARCANABILIR GELIRI 552 795 1527 3946 4966 10857 21930 54776 110395
4. KAMU CARI GIDERLERT 591 909 1523 3944 8078 14228 29112 61016 112440
5. KAMU TASARRUFU -39 -114 4 1 -3112 -3371 -7181 -6239 -2044
6. KAMU YATIRIMI 93 213 452 813 1275 4160 7410 18332 31361
7. KAMU FINANSMAN GEREGI 133 327 447 811 4388 7531 14592 24572 33405

Kaynak: DPO (2001), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, KKTC Basbakanlik Devlet Planlama Orgiitii izleme ve Koordinasyon Dairesi, sf. 32-33.
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Deger Vergisi (KDV) uygulamasina ragmen ilerleyen yillarda kamu kesimi
genel dengesindeki kompozisyon gelirler lehine degismemistir. Yalnizca
1999 yilinda kamu gelirlerindeki yiizde degisim diger kalemlere oranla
ylizde 5’1 gecmeyen fazlalik gostermistir.
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Sekil 1. Devlet Biitce Dengesi

Tablo 3. Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Bir Onceki Yila Gére Degisim Yiizdesi)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
1.KAMU GELIRLERI 492 | 47,7 | 90,1 | 1594 | 72,6 | 9225 | 99,5 | 1329 | 89,9
2. TRANSFERLER 81,4 | 544 | 86,7 | 161 | 153,5| 69,6 | 96,8 | 138 | 745
3. KAMU HARCANABILIR

GELIRI 362 | 44 92 | 1584 | 258 | 118,6 | 101,9 | 149,7 | 101,5
4 KAMU CARI GIDERLERI | 68,8 | 53,8 | 67,5 | 158,9 | 104,8 | 76,1 | 104,6 | 109,5 | 84,2
5.KAMU TASARRUFU 171 | 1923 | -104 | -75 |-311300 832 | 113 | -13,1 | -672
6.KAMU YATIRIMI 88 | 129 | 1122 | 798 | 568 | 2262 | 78,1 | 1473 | 71
7.KAMU FINANSMAN GER. | 189,1 | 1458 | 36,6 | 814 | 441 | 716 | 93,7 | 683 | 359

Kaynak: DPO (2001), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, KKTC Bagbakanlik Devlet Planlama Orgiitii
izleme ve Koordinasyon Dairesi, sf. 32-33.

Biitce aciklarinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) veya Gayr Safi
Yurt I¢i Hasila’ya (GSYIH) orani ekonomi yonetiminin temel gosterge-
lerinden biri olarak kabul edilmektedir (Ozmucur, 1991:53). Séyleki, Ulkeler
acisindan Avrupa Parasal Birligi'ne (EMU) katilmanin temel sartlan
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arasinda yillik biitce agiklarmin ve kamu borglarimin GSYIH’a olan
oranlarinin sirastyla yiizde 3°{, ve yilizde 60’1 gegmemesi bulunmaktadir
(Pelkmans, 2001: 358; Levich, 2001: 42). KKTC’de biitce agig1 ve kamu
finansman gereginin GSYIH’a olan oranini ve seyrini gosteren Tablo 4 ve
Sekil 3 incelendiginde ozellikle biitce ac13/GSYIH oraninda olumsuzluk
yasandig1 gozlenmektedir. Ozellikle, 1997 yilindan sonra bu oran yiizde
13’ten yiizde 19’a tirmanmustir.
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Sekil 2. Devlet Biitce Dengesi Degisim Yiizdesi

Tablo 4. Kamu Finansman Geregi ve Biitce Aciginin GSYiH'ya Oram

(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

BUTCE ACIGI/GSYIH | 0,16 | 0,12 | 0,12 | 0,09 | 0,15 | 0,14 | 0,13 | 0,18 | 0,19

KAMU FINMANSMAN
GEREGI / GSYIH 0,05 0,08 0,06 | 0,05 0,12 0,12 0,12 0,1 0,08

Kaynak: DPO (2001), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, KKTC Bagbakanlik Devlet Planlama Orgiitii
Izleme ve Koordinasyon Dairesi, sf. 6-7, 32-33, 40-41.
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Sekil 3. Biitce A¢ig1 ve Kamu Finansman Gereginin GSYIH’a Oram

3. KKTC KAMU FINANSMANININ TEMEL SORUNLARI

KKTC kamu finansmaninin etkinligini olumsuz yénde etkileyen en
Oonemli faktorleri asagida oldugu gibi ortaya koymak miimkiindiir:

3.1. Kayit Dis1 Ekonomi

Vergisel anlamda kayitdisi ekonomi, vergi kagirma ve vergiden
kacinma giidiisii ile vergi idaresinin bilgi alani disinda birakilmig
faaliyetlerinin biitiiniidiir. Kayit dis1 ekonominin temel 6zellikleri arasinda
kayit dis1 istihdam ve esas isten baska bir iste ¢alisma: Ikinci is bulun-
maktadir (Altug, 1999: 3,9.15). Ayriyeten, uygulanan ekonomi politika-
lariin kayit dis1 ekonomiye yol actig1 gézardi edilmemelidir (Sengiil, 1997:
26-27). Yapilan aragtirmaya goére, KKTC’de % 70 oraninda kayitdis
ekonomi oldugu ortaya konulmaktadir (Besimler, 1995). KKTC Gegis yili
programlarinda kayit disi ekonominin unsurlarindan olan kagak is¢i ve 6zel
ders konularindan s6z edilmekte ve bu konuda alinmasi gerekli onlemler
vurgulanmaktadir (DPO, 2001: 280, 335)). KKTC’de uygulanan ekonomi
politikalari da kayit disilig1 tesvik etmektedir.

Kayit dist ekonominin vergilendirilmesine yonelik olarak;
vergilendirmede salt gelire dayali degil tiim menkul ve gayri menkuliin ayni
anda dikkate alindig1 “net varlik vergisi” uygulamasi diisiiniilebilir (Due,
1960: 134-135).

3.2. Kamu Harcamalarinda Seffaflik ve Aktif Katilmin Eksikligi
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Diinya Bankasi’nin kamu harcamalarinin yo6netimine iligkin
hazirladigr el kitabinda hiikiimetin mali aktiviteler ile ilgili tiim bilgilerin
eksiksiz olarak kamunun bilgisine getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir
(World Bank, 1999: 174). Buna ilaveten, ayni kurumun kamu kuruluslarinin
yapilandirilmasi: ve yonetimin giiclendirilmesi konulu calismasinda kamu
sektoriiniin yapilanmasina yonelik biiylik bir seffaflik iginde tasarim,
uygulama yonetim ve denetiminde vatandaslarin aktif katilimini igeren bir
mekanizma 6ngorillmektedir (World Bank, 2000: 23). Diinya Bankasi’nin bu
temel yaklagimlarmin aksine KKTC’de kamu harcamalarinda seffafligin
olmadigr ve denetimin etkin yapilmadig1 ortaya g¢ikmaktadir. Soyle ki,
KKTC’de Bakanliklar ve diger kurum ve kuruluslar bazinda Cumhuriyet
Meclisi’nde onaylanan Biitce harcamalartyla ilgili, yeterli bilgi bulunma-
makta ve dolayisiyla bu harcamalarin tek bir merkezden etkin denetimi
miimkiin olamamaktadir. Ayrica, KKTC’de biit¢e denetimine tabi olmayip,
biliyiik olgiide seffaflik ve etkin denetimden uzak olan biitce digi fonlar
bulunmaktadir.

3.3. KKTC Vergi Yonetiminin Yeniden Yapilandirilma
Zorunlugu
KKTC Biitgesinin en biiyiik gelir kaynaklarini olusturan dolayli ve
dolaysiz vergilerinin tarh ve tahakkuk islemleri ile tahsilatin1 Gelir ve Vergi
Dairesi Miidiirliigii ile Giimriik Dairesi Miidiirliigii yapmaktadir.

Her iki Dairenin halen arag-gere¢ bakimindan yeterli donanima
sahip olmadiklar1 gozlemlenmektedir. Ayrica, bilgisayar teknolojisi aragla-
rindan yararlanmak suretiyle hizmet iiretme yoniinde ciddi ve kalici
yatirimlar yapildigini gérmek de miimkiin degildir (Saydam, 1998: 1).

Ote yandan, her iki dairenin iistlenmis oldugu gérevlerin &nemi
dikkate alindiginda, bu dairelerde egitimli, bilgili, nazik ve kendi kendini
yenileyebilen ihtisas sahibi personele ¢ok az rastlanmaktadir (Saydam, 1998:
1).

En azindan ilgili Daire Miidiirliikleri her kademedeki personelini
cesitli mesleki konularda siirekli hizmet i¢i mesleki egitime tabi tutmali ve
onlari ¢agdas meslek anlayisina kavusturmak i¢in  etkinliklerde
bulunmalhidirlar (Saydam, 1998:2). KKTC’de vergi yapisi ve yonetimiyle
ilgili ilave olarak vergi sisteminin modernizasyonu ve basitlestirilmesinden
ve KKTC’de olmayan vergi miikellefiyetinin internet {izerinden yerine
getirilmesinden sozedilebilir.

3.4. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmemesi

Avrupa Birligi (AB) vergi politikalar1 c¢ercevesinde konu incelen-
diginde, elektronik ticaretin gelismesinden dolay1 bugiin AB’nde birgok {iriin
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satiglar1 internet ile gerceklesmektedir. internet ile yapilan ticarete uygulan-
mas1 gereken vergi oranlar1 diger hizmet ticaretindeki gibi olmalidir. Fakat
burada iizerinde durulmasi gereken Onemli nokta internet alaninda uygu-
lanacak verginin internet ticaretinin Oniinii tikamiyacak sekilde olmasidir
(Ozdeser & Safakli, 2001: 76). KKTC’de ise elektronik ticaretin vergilendi-
rilmesi hususunda herhangi bir uygulama bulunmamaktadir.

3.5. Etkin Olmayan Denetimler ve Vergi Otoritelerine Olan
Giivensizlik

Oncelikle KDV uygulamasi itibariyle incelendiginde KDV’nin
heniiz amaglanan diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Bunun baslica nedenleri
ise, halka ve uygulayicilara gereken egitimin verilememesi, denetimlerin bir
program c¢ercevesinde yapilmamasi, diger vergi sistemlerindeki aksakliklarin
giderilmemesi ve her seyin dtesinde halkin ve yiikiimliilerin Vergi Idaresine
kars1 duydugu giivensizliktir (Saydam, 1998). Soyle ki, 2001 Ocak ay1
itibariyle KDV iade oran1 % 5’ten % 2.5’e diiserken bu karar dncesi KDV
iadesi i¢in Vergi Dairesi’ne basvuru sayisi 34.000 iken karar sonrasi 18.000
civarinda gerceklesmistir (9/8/2001 Tarihli Kibris Gazetesi). Bu karar ise
vergi bilincinin halen olugsmamis oldugunu ve kararin fis toplamamak
yoluyla kayit disilig1 artirdigini géstermektedir.

3.6. Ekolojik Vergi Bilincinin Yerlesmemis Olmasi

AB’de g¢evre konusu c¢ok hassas bir yere sahiptir. Cevrenin
korunmasinin en iyi sekilde saglanabilmesi amaciyla bir ¢ok yasal
diizenlemeler hizla devam etmektedir. Ozellikle AB iiyesi iilkelerin
sanayilesmis iilkeler olmasindan dolay1 ¢evre temizligine ¢ok daha fazla
onem gosterilmesine neden olmustur. Bu nedenle vergi yapisinda yapilacak
diizenlemelerde g¢evrenin en iyi sekilde korunmasinin saglanmasina biiyiik
onem gosterilmis ve ekolojik vergi reformu fikri dogmustur . Bu yondeki
calismalar 90’11 yillarin basindan itibaren hizla slirmektedir. Tim bu
gelismelerin yaninda insan sagligi i¢in son derece zararli olan alkol ve sigara
tilketiminin azaltilmas1 amaciyla bu tip {riinlere uygulanmakta olan KDV
yiiksek tutulmustur (Ozdeser & Safakli, 2001: 64, 65; Caliskan 1999: 97-
102). KKTC’de ¢evrenin korunmasim saglayici dlciide bir vergilendirme
sozkonusu olmayip, gelismis iilkelere kiyasla temel tiiketim maddeleriyle
alkol ve sigara gibi insan sagligina zararli maddeler arasinda fiyatlandirma
acisindan goreceli olarak biiyiik farklar bulunmamaktadir.
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3.7. Bagimsiz Muhasip-Murakip Miiessesesinin Yeniden
Yapilandirma Zorunlulugu

Vergi Dairesi ile yiikiimliilerin mali durumlan ile ilgili bagimsiz
statiide gorev yapmasi gereken Muhasip-Murakip mesleginin de ¢agdas bir
yapiya kavusturulmasi ve ciddi bir kuruma bagl olarak gorev ifa etmesini
saglamak icin gerekli olan meslek yasasinin ¢ikarilmasi kaginilmazdir. Bu
diizenlemeler yapilirken diinyada uygulanan kurallarin esas alinmasina 6zen
gosterilmesi gerekmektedir (Saydam, 1998: 5).

4, I“(KTC’DEKi VERGI ETKINLIiGININ DiGER
ULKELERLE KARSILASTIRILMASI

Kamu finasmaninin temel kaynagi kamu gelirleri, kamu gelirlerinin
temel kaynagi ise vergi gelirleridir. Vergi toplamayla ilgili olarak vergi
etkinligi ise ekonomi yOnetiminin temel gostergelerinden biridir. Vergi
etkinligi, vergi gelirlerinin GSMH ve/veya GSYIH igindeki pay1 olarak
tanimlanmaktadir (Ozmucur, 1991: 52). Bu oranim diisiik olmasi ise vergi
otoritelerinin zayif yonetimini veya biiyiik 6lgekli vergi kagirma gergegini
gosterebilir (World Bank, 2000: 279). Bu bdéliimde, KKTC’deki vergi
etkinligi TC ve AB tiyesi iilkelerdeki vergi etkinligiyle mukayese edilecektir.

4.1. KKTC ve Tiirkiye’deki (TC) Vergi Etkinliginin
Karsilastirilmasi
Tablo 5’de yer alan KKTC ve TC’deki Toplam Vergi Gelirleri /
GSMH oranlan karsilastirildiginda ozellikle 1990 yilinda % 9 olan fark,
1996 yilinda neredeyse esitlenerek % 0.1°e diigmiistiir.

Tablo 5. TC ve KKTC'deki Toplam Vergi Gelirleri / GSMH Orani (%)

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

TURKIYE CUMHURIYETI | 14,5 | 142 | 146 | 154 | 163 | 173 | 176 | 185 | 17 | 178

KKTC 16,7 | 18,7 | 17,9 | 24,4 | 18,7 18 20 18,8 | 17,6 | 17,9

Kaynak: 1- TC Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

2- DPO (2001), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, KKTC Bagbakanlik Devlet Planlama Orgiitii
izleme ve Koordinasyon Dairesi, sf. 44-45.

Iki iilkedeki vergi etkinligi arasindaki farklarin yillar icerisinde nasil
ortadan kalktig1 Sekil 4’de daha net bir sekilde goriilmektedir.

TC ve KKTC’deki vergi etkinligi oraninda pek farklilik olmama-
sinin tek nedeni iki iilke ekonomisinin bilyiik dl¢lide entegre olmasi degil,
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bunun yaninda her iki iilkenin bu ydndeki sorunlarinda biiyiik oOlciide
benzerlik olmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik biitge harcamalarinin
elestirisel analizinin yapildigi bir ¢alismada; Tiirk vergi sisteminin kurum ve
araglan ile ¢agdaslastirilmasi, kayit disi ekonominin vergi denetimi altina
almmasi, vergi verimliliginin yiikseltilmesi ve kamu giderlerinde rasyo-
nelligi hakim kilacak bir kamu giderleri reformuna gidilmesi iizerinde
durulmaktadir (Ulugbay, 1997: 5).
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Sekil 4. KKTC ve TC deki Vergi Etkinligi Oranlari

4.2. KKTC ve AB Uyesi Ulkelerde Vergi Etkinliginin
Karsilastirilmasi

Tablo 6 ve Sekil 5°de KKTC, TC ve belirli AB iiyesi iilkelerdeki
vergi/GSYIH oranlar1 1998 yil1 igin birlikte verilmektedir.

Tablo 6. KKTC, TC ve AB Uyesi Ulkelerde 1998 Yili

ULKELER ORANLAR
TC 19,1
YUNANISTAN 20,6
KKTC 20,8
ALMANYA 26,5
FINLANDIYA 28,1
ISPANYA 28,1
AVUSTURYA 34,8
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ISVEC 35,8
INGILTERE 36,4
FRANSA 39,2
BELCIKA 43,3
60
50 - —
40 - _
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]
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Sekil 5. KKTC, TC ve AB Uyesi Ulkelerde Vergi Etkinligi Oranlart (1998)

5. KKTC’DE BANKA KRIiZLERi ve SONUCLARI

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde kurulmus bulunan Bankalar, 23
Kasim 2001 tarih ve 122 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmig olan 39/2001
sayili Bankalar Yasasi kapsaminda faaliyet gostermektedir. Ilgili yasa
kapsaminda halen 25 adet Banka faaliyet gostermekte olup bu bankalarin
sektorel dagilimi goyledir.

Kamu Bankalar1: 2
Bankalar Yasas1 Kapsaminda

Islem yapan Kooperatif Bankalar:: 2
Yabancit Mevduat Bankalari : 5
Ticari Yerel Bankalar 16

Toplam 25
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Halen sektorde 25 banka faaliyet gostermis olmasina ragmen 1999
yili sonunda KKTC’de baslayan “Ekonomik ve Mali Kriz” 6ncesinde
Bankalarin sayist 37’ye ulagmis bulunmaktaydi. Kriz siiresince 37 bankanin
12’si gerek yapisal bozukluklari, gerek birlesmeleri, gerekse mali biinyele-
rinin zayiflamasi nedeni ile kapanmis veya kapatilmistir.

KKTC’de faaliyet gostermekte olan 25 bankanin yani sira 32 de Off-
shore Banka diga yonelik olarak KKTC’de faaliyet gostermektedir

KKTC’de Bankalarin kurulus sermayesi 39/2001 sayili yasa ile US
2.000.000.$-(iki milyon Amerikan Dolar1) karsihg Tiirk liras1 olarak
belirlenmistir (Ihtisas Komisyonu, 2002: 2).

Daha once belirtildigi gibi 1999 yilinin son aylarinda Tiirkiye’de
meydana gelen ekonomik ve siyasi geligmelerin neticesinde olugan bankalar
krizi ve yine KKTC’den kaynaklanmayan nedenlerden dolayr Kasim 2000
ve bilahare Subat 2001°de Tiirkiye’de gelisen ekonomik kriz ve devaliiasyon
sonucu Tiirkiye ile ayni para birimi kullanmakta olan KKTC daha biiyiik
boyutlarda krizden etkilenmigtir. KKTC’de banka krizlerinin toplam
maliyeti yaklagik 200 Trilyon TL olmustur. Bu rakam ise 1999 yilina ait
GSMH’nin yaklasik % 50’sidir. Buna ilaveten, dalgali kura gegilmesi nedeni
ile yapilan devaliiasyondan dolay1 % 50’nin iizerinde toplumun alim giicii
azalarak iiretimde diisiis, ekonomide ise durgunluk yasanmigtir. Soyle ki,
1977 fiyatlartyla 1999 yilinda 9,090.8 Milyon TL olan GSMH, 2000 y1ilinda
9037.9 Milyon TL, 2001 yilinda ise 8545.9 Milyon TL olarak gercekles-
mistir (DPO, 2002: 2-3).

Ulkede gergeklesen ekonomik kriz ve banka krizlerinin dogal bir
sonucu olarak, banka mevduat ve plasmanlari da olumsuz yonde etkilen-
mistir.

2001 yilinda yasanan gelismeler ve agirlasan sosyo-ekonomik kosul-
larin etkisiyle tasarruf egiliminde reel olarak bir gerileme gozlemlen-
mektedir.

2000 yilmin Ocak-Mayis doneminde toplam mevduatlar % 27.9
oraninda artarak cari fiyatlarla 172.426.892.0 milyon TL’ndan
220.469.922.0 milyon TL’na ulasmistir. 2001 yilmin ayni déneminde ise
toplam mevduatlar % 12.7 oraninda artarak 292.771.506.0 milyon TL’ndan
329.882.343.0 milyon TL’na ylikselmistir. Ancak 2001 Ocak-Mayis
doneminde Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi’ndeki (TUFE) artisin % 34.53 oranin-
da gerceklesmesi toplam mevduatlarin reel anlamda geriledigini géstermek-
tedir.

On iki aylik donem esas alindiginda, yine reel bir azalmanin oldugu
gozlemlenmektedir. Mayis 2000-Mayis 2001 déneminde toplam Tiirk Lirast



Safakl, KKTC de Banka Krizleri Agisindan Kamu Finansmanmnin Etkinligi 79

mevduat % 49.6 oraninda artmasina ragmen, TUFE % 70.8 oraninda
artmistir.

2000 yilmin Ocak-Mayis doneminde mevduatlar i¢inde, vadesiz
mevduatlarin payr % 14.1’den % 19.6’ya yiikselmis, buna karsilik vadeli
mevduatlarin pay1 % 85.9’dan % 80.4’e gerilemistir. 2001 yilmin aym
doneminde vadesiz mevduatlarin toplam igindeki payi, % 29°dan % 23.5
seviyesine inmis ve buna karsilik olarak vadeli mevduatlarin ise toplam
icindeki pay1 % 71’den % 76.5 seviyesine yiikselmistir.

Mayis 2000-Mayis 2001 on iki aylik donemde toplam déviz
mevduatlari, % 15.1 oraninda azalarak 504.249.1 bin $’dan 428.928.8 bin
$’a, vadeli doviz mevduatlar1 da % 25.2 oraninda azalarak 328.879.6 bin
$’dan 246.025.6 bin $’a gerilemistir. Buna ragmen ayni dénemde, vadesiz
doviz mevduatlar1 ise, % 3.9 oraninda az bir artigla 175.369.5 bin $’dan
182.263.2 bin seviyesine yiikselmistir. Doviz tevdiatlarinin ise yildan yila
azaldigi, Mayis 2000-Mayis 2001 doneminde % 48.1 oraninda azalarak
3.460.1 bin $’dan 2.015.3 bin $ seviyesinde geriledigi goriilmektedir.

2000 yilinin Ocak-Mayis doneminde toplam banka plasmanlari cari
fiyatlarla % 10.5 oraninda azalarak 551.339.571.0 milyon TL’dan
493.666.251.0 milyon TL’na inmistir. 2001 y1ilinin ayn1 déneminde ise plas-
manlar, % 39.8 oraninda artarak 525.442.898.0 milyon TL’dan
729.673.065.0 milyon TL’na yiikselmistir.

On iki aylik donem esas alindiginda, Mayis 2000-Mayis 2001 done-
minde toplam plasmanlarda % 47.8 oraninda bir artis oldugu gdzlen-
mektedir.Ancak ayni dénemde, TUFE % 70.8 oraninda gergeklesmesi
toplam plasmanlarin reel anlamda azaldigini gostermektedir. Bu donem
icinde kullanilan plasmanlarin kamu kurum ve kuruluglarin, yurtigi ve
yurtdigt ticaret, sahsi ve mesleki borglar kalemlerinde yogunlastigi
gozlenmektedir (DPO, 2001: 50-53).

6. KKTC’DE BANKA KRIiZLERi SONRASI MALIYE
POLITIKALARI

D1s ve i¢ kaynakli olarak KKTC’de yasanan ekonomik kriz ve banka
krizleri karsisinda 20 Mayis 2000 tarihli “KKTC’nde Sosyo-Ekonomik
Sorunlarin Asilmasi ve Yapisal Déniisiim I¢in Almmasi Gerekli Onlemler”
baslig1 adi altinda giindeme gelen ve mubhtelif defalar revize edilerek 26
Eyliil 2001 tarihinden itibaren uygulamaya konan ve halen yiiriirliikte olan
“Ekonomik Istikrar ve Uretime Dayali Biiyiimeye Gegis Programi” ana
hatlari ile asagidaki hususlar1 icermektedir.

a) Kamunun kiigtiltiilmesi
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b) Biitce gelirlerinin artirilmasi

¢) Biitge giderlerinin azaltilmasi

d Yasal mevzuatin ¢aga uygun olarak diizenlenmesi
d) Uretim ve ihracatin tesvik edilmesini icermektedir.

KKTC’de uygulanmakta olan ekonomik program ile iilkenin kendi
ayaklar1 lizerinde durabilmesi ve yasanan tiirde krizlerin tekrarlanmasinin
onlenmesi amaglanmaktadir. Maliye politikas1 acisindan ise toplam biitce
gelirleri icinde en 6nemli yeri kapsayan vergi gelirlerinin GSMH payinin
uluslararasi standartlara gore diisiik diizeyde oldugu yazilmakta ve biitce ve
genel kamu agiklarmin kontrol altina alimip kisa zamanda stirdiiriilebilir bir
kamu finansman dengesi olusturabilmek i¢in hem gelir, hem de harcamalar
tarafinda onlemler almak gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu ¢ergevede, kamu
harcamalarimin azaltilmasi ve biiyiikk bir bolimiinii vergilerin olusturdugu
kamu gelirlerinin artirilmas1 hedeflenmistir. Ancak, uygulanmakta olan
program temel bir ekonomik gercegi dikkate almamuistir. Soyle ki, kriz
sonrast depresyona veya durgunluga giren KKTC gibi ekonomilerde
uygulanmakta olan programin aksine toplam talebi artirmak i¢in kamu
harcamalar1 artirilmakta, 6zel harcamalar i¢in ise alim giiciinii yukartya
¢cekmek icin vergi indirimleri uygulanmaktadir (Tiirk, 1999: 164-165).

KKTC bankacilik sektoriiniin istikrari i¢in ise yasal, idari ve para
politikalar1 agisindan Onlemler Ongoériildiigii gibi maliye politikalar
kapsaminda da hedefler ortaya konmustur. Ozellikle, sektorde kaynak
maliyeti acisindan Oonem tasiyan gelir vergisi oranlarmin diisiiriilmesi ve
stopaj vergilerinin kademeli olarak azaltilmasi programda Ongoriilmiistiir
Ulkede hiikiim siiren durgunluk sartlarinda ise maliye politikalarinin sektor
iizerindeki en onemli etkinlik gostergesi halen yiiksek oranda seyreden
kaynak maliyetinin diisiiriilmesidir. S6yle ki: bankalarca halktan toplanan
mevduatlarin %15°1lik kisminin munzam karsilik olarak ¢ok diisiik bir faiz ile
Merkez Bankasi’na yatirilmig olmasi % 10’luk diger kisminin ise
disponibilite ad1 altinda bankalarin kasalarinda % 0 faiz ile veya bir kismim
Merkez Bankasinda diisiik faizle bulundurma zorunlulugu, diisiik faizle ve
gerektiginde likide c¢evrilemeyecek diizeydeki KKTC Kalkimma Bankasi
tahvillerinin alinmasi zorunlulugu, mevduatin % 1 oranindaki mevduat
sigorta fonu kesintisinin bankalarca 6denmesi tiim bunlara ilaveten Banka
Sigorta Islem Vergisi (BSIV) ve Faiz Farki Fonu gibi vergilerin var olmasi
kaynak maliyetinin % 30 civarinda artmasina neden olmaktadir.

Ekonomik Istikrar Programlarina ragmen Tablo 7°de gériilecegi gibi
uygulanan maliye politikalar1 sonucu kaynak maliyeti neredeyse degis-
meyerek Ongoriilenin aksine stopaj orani artirilmis, gelir vergisi oraninda ise
degisiklik yapilmamustir.
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Sektorde kaynak maliyeti agisindan olumlu sayilabilecek tek gelisme
munzam kargilik oraninin TL’da % 1, dovizde ise % 3 disiiriilmesidir.
Onemli bir etki yaratmayan bu gelisme disinda rakamsal olarak KKTC
bankacilik sektoriine istikrar kazandirmaya ydnelik maliye politikalarinin
etkinliginden s6z etmek miimkiin degildir.

Tablo 7. KKTC Bankacihik Sektériine iliskin Oranlar

BANKA KRiZLERIi| KRiZ SONRASI HALEN
ONCESI (%) |YURURLUKTE OLAN (%)
1. MUNZAM KARSILIK

TL MEVDUAT 15 14

DOVIZ MEVDUAT 18 15
2. FAIZ FARKI FONU*

TL 3 3

DOVIZ 0.5 0.5
3.BSIV** 3 3
4.STOPAJ***

TL MEVDUAT 4 6

DOVIZ MEVDUAT 5 6
5.DISPONIBILITE 10 10
6.MEVDUAT SIGORTA FONU 1 1
7. KURUMLAR VERGISi 25 25
8. MUNZAM KARSILIKLARA ODENEN FAiZ|

TL MEVDUAT 12 12

DOVIZ MEVDUAT 1 1
9.DAMGA RESMI 0,5 0,5
10. GELIR VERGIiSi ORANI 15 15
* Kredi Faizleri Uzerinden Kesinti Yapilmaktadir

**  Genelde Kredi Faizleri, Havaleler ve Misteri Hesaplarindan Kesinti Yapilmaktadir. Doviz
Satiglarinda kesinti % 0,5 'dir.

*#%  Mevduat Faiz Gelirleri Uzerinden Kesilmektedir Sahislarda % 6, Tiizel Kisilerde ise kesinti
% 10'dur.

***% Faturalarda 10.000 TL, Kredi senetlerinde ise % 0,5'dir.
Kaynak: KKTC Merkez Bankasi-KKTC Maliye Bakanlig1

KKTC’de bankacilik sektoriiniin istikrar1 agisindan maliye politika-
larinin 6nem tagiyabilecegi diger hususlar teknolojik altyapimin olusturul-
mas1 ve banka birlesmeleridir. Ozellikle KKTC’deki yerel bankalar kiiresel
diinyada faaliyet gosteren Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve Tiirkiye’ye gore
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son derece yetersiz teknolojik altyapt ve elektronik bankacilik diizeyine
sahiptir. Kibris sorununa ¢6ziim ve KKTC’nin dig diinyaya ambargosuz
acilimi halinde KKTC’deki yerel bankalarin rekabet giicii son derece sinirli
kalacaktir.Bu durum karsisinda, teknolojik altyap1 ve elektronik bankacilik
imkanlarinin yaratilmasi i¢in “yatinm indirimi” tipi tesvikler maliye
politikalar1 vasitasiyla giindeme gelmemistir.

KKTC’nin niifusu ve buna mukabil mevduat yapis1 dikkate
alindiginda banka sayisinin 6zellikle AB tlkelerine gore fazla oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu ise bankalarin aktif yapisinin zayifligina ve 6l¢ek ekonomisi
imkaninin ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, bankalarin
aktif yapisimi gii¢lendirmek i¢in en etkin yol banka birlesmeleridir. Maliye
politikas1 yoluyla banka birlesmelerini 6zendirmek i¢in vergi muafiyeti ve
vergi indirimi gibi tesvikler de iilkede uygulanan ekonomik programlarda
gozard1 edilmisgtir.

7. SONUC

Bu ¢aligmanin.sonucu olarak kamu finansmaninda etkinligin yeterli
diizeyde olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Kamu finansmani etkinliginin diisiik
olmasinda temel nedenlerin ise kayit dist ekonomi, iilkede kronik
sayilabilecek biitge agiklarinin bulundugu, devlet harcamalarinin seffaf ve
esgiidiim icinde denetimini saglayacak mekanizmanin bulunmadigi, vergi
yapis1 ve yonetiminin yeniden yapilandirma geregi, etkin olmayan denetim-
ler ve vergi otoritelerine giivensizlik, ekolojik vergi bilincinin yerlesmemesi
ve bagimsiz muhasip-murakip miiessesesinin yeniden yapilandirma geregi
ve oOzellikle AB iilkeleri ile karsilagtirildiginda cagdas vergi sistemlerine
gore KKTC’de eksikliklerin bulundugu ve vergi etkinliginin diisiik oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. KKTC’nin vergi etkinligi orani, ekonomisi biiyiik ol¢iide
entegre olmus TC ile karsilastirildiginda 6nemli 6lgiide farklilik ortaya
cikmazken basta Ingiltere olmak iizere AB iilkeleri ile karsilastirildiginda
biiyiik farklilik oldugu gbézlenmektedir.

KKTC’de yasanan ekonomik kriz ve banka krizleri {iretimin
diismesine ve ekonomide durgunluga neden olmustur. Ayrica, kriz sektorde
% 30 civarinda bankanin tasfiyesine yol agmis ve banka mevduat ve
plasmanlari olumsuz yonde etkilemistir. Sektdre istikrar kazandirmak
acisindan uygulanan maliye politikalar1 ise son derece etkisiz olmustur.
Soyle ki, sektdr i¢in biiylik sorun halini alan kaynak maliyetini diisirmek
maliye politikalarinca dngoriilmemistir. Buna ilaveten, teknolojik altyapinin
olusturulmasi, bankalarin aktif yapisinin giiclendirilmesi ve diger idari ve
teknolojik imkanlarin artirilmasi agisindan 6nem tasiyan banka birlesme-
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lerinin vergi muafiyeti ve diger tesviklerle 6zendirilmesi maliye politika-
larinin 6nceligi olmamustir.
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