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GEVREYi KORUMANIN MAKROEKONOMIK
DEGISKENLER UZERINDEKI MALIYETLERI VE
GEVRESEL KALITE-EKONOMIK GUG iKILEMI

Recep ULUCAK™

Ozet

Ekonomik olarak giiclii olmak her seyden once bagimsizligin bir on sarti
oldugu gibi egitim, saglik, savunma, diplomasi gibi pek ¢cok alanda avantaj saglayan
ve bu nedenle sahip olunmasi arzu edilen bir durumdur. Ciinkii bu gii¢ ile daha
miireffeh bir toplum olunacagina inanilr. Dolayisiyla karar birimleri igin ekonomik
biiyiime her zaman oncelikli hedef olmustur. Ancak bunun getirdigi ¢esitli stkintilar
vardir. Daha ¢ok iiretme ve tiiketme sayesinde gerceklestirilebilecek ekonomik
biiyiime daha ¢ok ¢evresel kaynagi kullanarak ve zararl atiklar olusturarak gevresel
sorunlari tetiklemektedir. Cevresel sorunlar dikkate alinmadiginda ise kiiresel
isinma, iklim degisikligi ve ozon tabakasimin delinmesi gibi ciddi problemler her
gecen giin daha da ciddiyet kazanmaktadir. Bu sorunlar karsisinda karar birimleri
bir takim onlemleri devreye sokma zorunlulugu hissetmekte ancak bu onlemlerin
getirecegi maliyetlerin ekonomi iizerinde yol agacagi olumsuz etkilerden dolay
gerekli adimlar: atamamaktadirlar. Dolayisiyla ¢evreyi koruma ile ekonomik olarak
gliclii olmak arasinda bir ikilem ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre- Iktisat, cevresel tehditler ve maliyetler, cifte
kazang hipotezi.

Bu calisma “Iktisat Politikalarinda Cevrenin Yeri ve Onemi” bashkl Yiiksek Lisans
tezinden yararlanilarak hazirlanmuistir.
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Costs of Protecting the Environment On Macroeconomic Variables and
the Dilemma of Environmental Quality-Economic Power

Abstract

Being economically powerful is a reality which brings many advantages.
Forasmuch as, it’s desired fact, since being economically powerful is a prerequisite
Jfor independence as well as it ensures advantages in many areas such as education,
health, defence, diplomacy. Because, it’s expected that this power creates more
prosperous society. So, economic growth is a priority purpose for decision makers.
But there are some problems caused by this expectation. Economic growth obtained
by producing and consuming much more, causes environmental problems due to
using more environmental values and producing hazardous waste. In case of not
considering environmental values, serious problems like global warming, climate
change and ozone depletion gradually accelerate. Decision makers think the
necessity of taking some measures against these problems but they can’t make
necessary policies owing to these policies’ undesired costs on economy. So a
dilemma appears between protecting the environment and being economically
powerful.

Key Words: Environment-economics, environmental threats and costs,
double dividend hypothesis.

1. GIRIS

Iktisat ile cevre arasindaki iliski ve cevre konusu iktisadi olarak
digsallik ve kamusal mal bagliklar1 altinda incelenmektedir. Ancak iktisat ve
cevre iliskisi bu konularin daha da o6tesinde incelenmesi ve tartisilmasi
gereken boyutlara sahiptir. Cilinkii ¢evre kalitesinin bozulmasi dogrudan
iktisadi faaliyetlerden kaynaklanmakta; iktisadin nihai amacina ulagmasi,
yine bu amaci yerine getirmek igin firsat maliyeti gz Oniinde
bulundurulmadan izlenen yanlis stratejilerden dolayr zorlagsmaktadir.
Dolayisiyla izlenecek stratejilerin uzun donemde ortaya gikaracaklari etkiler
hesaba katilmali ve amaca ulagmak isterken toplum i¢in yasanilamaz bir
ortam hazirlama tuzagina diisiilmemelidir. Bunun i¢in de, aslinda toplumun
refahin1 artirmak igin girisilen iktisadi faaliyetlerin yine toplumun refah,
hatta canli yagsami i¢in hayati dneme sahip saglikli ve kaliteli ¢evreyi nasil
etkiledigi konularmin tartisilmasi ve tiim iktisadi aktorlerin bilingaltina
yerlestirilmesi gerekir.

Iktisadi aktorlerin siirekli daha zengin olmak igin ekonomik
biliyimeye oncelik vermesi neticesinde ¢evresel degerler yillarca ihmal
edilmis, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ozon tabakasinin delinmesi gibi
tehditler ¢cok ciddi boyutlara gelmistir. Bu tehditler ayni zamanda aglik,



Ulucak, Cevreyi Korumanin Makroekonomik Degiskenler 53

hastalik, kuraklik, kaynak sikintist gibi pek c¢ok sikintiya zemin
hazirlamaktadir. Dolayisiyla basiretsiz bir sekilde ekonomik biiyiime ve daha
¢ok zenginleserek refah diizeyini yiikseltme hirsi, refah diizeyini 6nemli
derecede kotiilestirecektir.

Cevresel bozulmalarin yol agacagi sorunlar tartisilmaya ve
alametlerini gdstermeye baslaymnca cevreyi korumaya yonelik adimlar
atilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda getirilen cesitli ylkiimliiliklerle
birlikte bir takim oOnlemleri igeren ¢evreyi koruma politikalart iktisadi
aktorler tzerine yeni kiilfetler ylklemistir. Yine bu durum Onceligini
ekonomik olarak biiylimeye odaklamis veya onceligi 0yle olmak zorunda
olan iilkeleri sikintiya sokmustur. Ciinki bir iilke i¢in ekonomik olarak gii¢lii
olmak her seyden 6nce bagimsizligin bir 6n sart1 oldugu gibi pek ¢ok alanda
avantaj saglayan ve olmasi gereken bir gercektir. Ancak bu ger¢egin de yol
acacagl goz ardi edilemeyecek cevresel sikintilar vardir. Dolayisiyla gevre
bozulmasinin oldugu gibi ¢evreyi korumanin da getirdigi ekonomik etkiler
$0z konusudur.

Bu calismada Ekonomik olarak giiclii olma istegiyle uygulanan
politikalar neticesinde cevresel degerlerin olumsuz etkilenmesi yaninda,
cevre koruma politikalarimin devreye sokuldugunda bunlarin ¢esitli
mekanizmalar iizerinden makroekonomik degiskenler {izerinde ortaya
cikaracag istenmeyen durumlar analiz edilecektir. Ulkelerin ekonomik giic
istegi ile ¢evreyi korumak ig¢in atilan adimlar neticesinde karsilasilabilecek
sikintilar ele alinip nasil bir ikilem ile karsi1 karsiya kaldiklarina dikkat
cekilerek tercih edilmesi gereken yol haritasina iliskin ¢dziimler aranacaktir.

2. EKONOMIK BUYUME VE CEVRE

Ekonomik biiylime, gelismis veya gelismekte olan tiim iilkelerin en
oncelikli makroekonomik hedeflerinden biridir. Giinliimiizde iilkeler
ekonomik biiyiimeyi reel gayri safi yurt i¢i hasiladaki artis ile dlgmektedir.
Reel Gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) kavram, iilke smirlar1 dahilinde bir
yil iginde {iretilen nihai mal ve hizmetlerin tiretildikleri temel bir yilin piyasa
fiyatlar1 iizerinden degerini ifade etmektedir. Bu durumda biiylimeyi yine
iiretim ve bunun sonucunda da tiiketim miktarinin artmasi olarak ta ifade
etmek miimkiindiir. Bu olguyu gerceklestirmek igin ise toplumdaki mevcut
iretim faktorlerinin  tlimiiniin  {iretime katilmast (tam  istihdam),
iiretilebilecek mal ve hizmetlerden toplumun ihtiyaglarini en iyi sekilde
karsilayacak olanlarin iretilmesi (etkin kullanmim) gibi amaglar da
gerceklestirilmeye calisilir.

Ekonomik biiyiimenin saglanmasi i¢in enerji, ¢esitli girdi ve dogal
kaynaklarin kullaniminin artirilmasi ve bunun daha fazla atik ve kirlilige
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neden olmasi ekonomik biiylime ile cevre kirliligi arasindaki iliskinin
aragtirllmasi yoniinde ilham kaynagi olmustur. Gelirin artmasima ragmen
kirlilik yogunlugunun atmosferin tasima kapasitesini agmasi ¢evre kalitesinin
bozularak refah diizeyini diisiirmesi, dolayisiyla ekonomik aktivitelerin bir
risk oldugu tartisilmaktadir (Panayotou, 2000: 1).

Esas itibariyle tam ve etkin kullanim sorunlarini ¢ézerek ekonomik
biiylimeyi ama¢ edinmenin arkasinda toplumun refahini artirmak vardir.
Geleneksel ekonomi anlayisina gore rasyonel hareket eden akilli davranan
birey ve toplumlar i¢in refah diizeyinin artmasi ise mal ve hizmet tiiketimi
arttikca artmaktadir. Bu anlayisin bir neticesi olarak da bir iilkenin gayri safi
yurt i¢i hasilasi ve bunun niifusa bdliinmesi ile elde edilen kisi basina diisen
gelir, ulusal refahin ve ekonomik basarinin 6nemli bir gostergesidir ve hasila
artigt iglerin iyiye gidisinin gii¢lii bir ifadesidir (Hueting, 1991: 194). Cevre
koruyabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan finansmanin saglanmasi igin iiretimin
artirtlmast gerektigi diisiincesi de bu inancin yansimasidir (Hueting, 1991:
195).

Bir ekonomide biiylimenin gostergesi olan gayri safi yurt i¢i hasila,
tanimindan da anlagilacagi iizere Olgililebilen unsurlardan olusan nicel bir
gostergedir. Oysa bir toplumun refahi, canli sagliginin ve neslinin devamini
saglamada en hayati unsur olan kaliteli gevre gibi alinip satilmayan mal ve
hizmetlerin de bir fonksiyonudur (Ertiirk, 1998: 100). Bununla birlikte tiim
biiyliyen ekonomiler, ¢evre kalitesinin bozulmasi sorunuyla kars1 karsiyadir
ve iilkeler bedavadan biiylimenin olmadiginin, bunun karsiliginda dogal
cevreye zarar verildiginin farkina varmalidirlar (Barkley and Seckler 1972:
11).

2.1. Kiiresel Olarak Ekonomik Biiyiime ve Karbondioksit Gazi
Emisyonunun Gelisimi

Cevresel bozulmalar1 beraberinde getirecek en onemli risk kiiresel
isinma ve iklim degisimi olgusudur. Bu olguyu harekete gecirmekle
kalmayip hizla hayati bir tehdit haline gelmesine neden olan cesitli
kaynaklar olmakla birlikte sera etkisi en Onemli faktordiir. Sera etkisi,
ozellikle petrol, dogalgaz, komiir gibi fosil yakitlarin tiikketilmesi sonucunda
ortaya ¢ikan karbondioksit ve metan gibi gazlarin atmosfere salinmasi ve bu
tiir gazlarin atmosferdeki oraninin artmasi sonucunda ortaya g¢ikan bir
olaydir. En 6nemli etkiye sahip olan sera gazi, son yillarda emisyon orani
hizla artmig olan karbondioksittir (Nordhaus, 2007: 36). Tablo 1’e gore diger
gazlarin aksine karbondioksit gazi tek basina % 50 — 60 arasinda oldugu
tahmin edilen bir etkiyle ilk sirada gelmektedir ve kiiresel i1sinmanin en
dikkat edilmesi gereken bilesenidir.
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Tablo 1. Sera Gazlarmn Kiiresel Isinmaya Katkilar:

Gaz Cesidi Kiresel Isinmaya Nispi Etkisi ( %)
Kloroflorokarbonlar (CFCs) 15-25

Metan (CHa) 12-20

Ozon (03) 8

Azot oksitler (N20) 5

Toplam 40-50

Karbondioksit (CO2) 50-60

Kaynak: Denhez, 2005, aktaran: Ates, 2008:18.

Bugiin diinyada iiretim ve tiikketimin bir 6l¢limii olan gayri safi hasila
ile karbondioksit gazi emisyonlarina baktigimizda her iki degiskenin de
izledigi seyir paralellik arz etmektedir. Diinya bankasimin veri tabanindan
temin edilen 1960-2007 yillar1 araligin1 kapsayan kiiresel GDP ve CO,
degiskenlerinin seyri birlikte incelendiginde (sekil 1 ve 2) degiskenlerin
izledigi s6z konusu paralellik agik bir sekilde goriilebilmektedir.
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Sekil 1.

Kiiresel GDP (8) www.data.worldbank.org
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Ulkelerin pek ¢ok hakli gerekgelere dayandirilan biiyiime arzusu
makul karsilanabilir ancak bu biiylime arzusunun yol agabilecegi riski de gz
ard1 etmemek gerekmektedir. Zira biiylime, daha fazla dogal kaynak ve
enerji kullanimi, daha fazla iiretim ve daha fazla tiiketim ile miimkiin
olmaktadir. Ayrica iiretim ve tiikketim siirencin yol actig1 atik ve kirletme
stireci konuya daha da dikkate deger bir boyut kazandirmaktadir. Dolayisiyla
bu siireci, ya yok etmeden ve kirletmeden idame ettirebilecek iiretim ve
tilkketim faaliyetleriyle olasi ¢evresel riskleri minimuma indirerek ya da
biliylime istegini sinirlandirarak idare etmek en makul ¢ikis yolu olarak
goriinmektedir.

3. CEVRESEL BOZULMALARIN EKONOMIK
ETKILERI

Ekonomik biiylime ile gevre kirliligi arasindaki iligkinin bir yoniinii
(bliylimenin ¢evre kirliligini nasil etkiledigini) daha once belirtik ancak bir
baska yonii de ¢evresel bozulmalar sonucu olusacak kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin biiyiime, istikrar ve istihdam gibi makroekonomik amaglari
nasil olumsuz etkileyecegi hususudur.

Cevrenin bozulmasiyla birlikte ortaya ¢ikacak iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinmanin muhtemel etkileri goz oniine alindiginda senaryo ¢ok daha
vahim bir boyut kazanmaktadir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli
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IPCC’nin, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sonucu yasanabilecek olasi
etkileri tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Kiiresel Isinma Sonucu Olmas1 Muhtemel Etkiler

2 °C’ ye Kadar Sicaklik Artiginda Ortaya Gikabilecek Etkiler

Uriin Miktarinda Dengesizlik ve azalma: 10-30 milyon daha insan igin aglik tehlikesi,

Sicak hava dalgalari, yetersiz beslenme, su baskini, kuraklik ve bulasici hastaliklarin
yayginlagmasi,

Kuraklik sonucu su yetersizligi sorunundan dolayi 0,4—1,7 milyar insan igin su sikintisinin bas
gostermesi,

Kaynak yetersizligi sonucu gatisma ve/veya gog sorunlari,

Kasirgalarin siddetinde artis,

2-3 °C’ye Kadar Sicaklik Artiginda Ortaya Cikabilecek Etkiler

Yukaridakilerin hepsi ve bunlara ek olarak;

0-3 milyon insanin daha su tehlikesi ile kars! kaslya kalmasi,

10 milyona kadar daha insan igin aglik sorunu,

Gronland ve Bati Antartikadaki buzullarin biytik 6lglide ¢dziilmesi ve béyle deniz seviyesinin
birkag metre ylikselmesi,

Muson yagmurlarinda azalma,

Kis yagmurlarinin giderek daha fazla artmasi Kuzey Amerika ve Avrupa Kitasinda sel
olaylarinin artmasi,

Gok sayida insanin yasamini yitirmesi, mahsul yetersizligi, orman kaybi ve yanginlara yol
acacak sicak hava dalgalarinin sikliginda artiglar,

Gittikge daha genis alana yayilan kuraklik,

Daha fazla catisma ve gdg,

Diinyadaki tiim tlirlerin %20-30 gibi oraninin yok olma tehdidi altina girmesi,

3-4 oC’ye Kadar Sicaklik Artiginda Ortaya Cikabilecek Etkiler

Yukaridakilerin hepsi ve bunlara ek olarak;

Groénland ve Bati Antartika buz kiitlesinin neredeyse tamamen gozlilmesi ve deniz seviyesinin
12 metre yikselme ihtimalinin artmasi,

Buguin karbonu emen karasal ekosistemlerin, gercek bir karbon kaynagina déntsup 1sinma
oranini hizlandirmasi,

Yiiksek enlemlerdeki birtakim bolgelerde mahsuliin azalmasi ve kiiresel gida Uretiminde diists,

4-5°C’ye Kadar Sicaklik Artiginda Ortaya Cikabilecek Etkiler

Yukaridakilerin hepsi ve bunlara ek olarak;

Mahsilliin yiksek enlemli bdlgelerdeki en elverisli yerlerde bile diismesi, ve gida yetersizliginin
cok ciddi boyutlara gelmesi,

120 milyona yakin daha insanin aglik tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi,

1,1 ila 3,2 milyar insanin daha su sikintisina maruz kalmasi,

Yiksek enlemlerdeki ormanlarin ve Amazon yagmur ormanlarinin neredeyse timunin yok
olmasi,

Yetersiz beslenme, salgin hastaliklar, sicak hava dalgalari, seller ve kurakliklardan kaynaklanan
insan dllimlerinde son derece 6nemli artislarin yaganmasi...

Kaynak: IPCC, aktaran: Walker and King, 2009: 104.
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Tablo 1 incelendiginde bu Ongoriilerin gergeklesmesi halinde
ekonomik biiyiime bir yana insanlar arttk bir giin sonrasina nasil
cikacaklarmin hesabin1 yapiyor olacagi sonucuna ulagsmak siirpriz
olmamaktadir.

Stern (2007) calismasinda ¢esitli yontemler kullanarak iklim
degisikliginin geldigi ve ilerleyen yillarda gelecegi noktalar1 tespit etmis ve
olas1 muhtemel tehditleri onlemek i¢in bugiin harekete gecildiginde kiiresel
yillik kisi basma diisen tiiketimin %1 ’inden fedakarlik etmenin yeterli
olacagim aksi takdirde, ¢6ziim sonraya birakildiginda, bu etkileri gidermek
icin her yil kiiresel tiiketimin %20’lik kismi1 kadar fedakarlik yapmak
gerekecegini One slirmiistiir. Ayrica tablo 2.3’e bakildiginda ortaya g¢ikacak
kuraklik, dogal kaynaklarin ve gesitli canli tiirlerinin yok olmasi gibi olasi
durumlar ile birlikte disiiniildiginde ileride fedakarlik yapacak bir
hasila/tiiketim diizeyinin olacagi da miiphem bir konudur.

Su baskinlari, zamansiz kendini gosteren soguk veya sicak hava,
kuraklik bitkilerin ve tarimsal iiriinlerin gelisimini olumsuz yo6nde
etkilemekte ve hava kosullarinin alisilmisin disinda seyrettigi donemlerde bu
tiir tarimsal tiriinlerden istenen verim alinamamakta dolayisiyla fiyat istikrari
olumsuz etkilenmektedir. Bu siirecin daha da baskin bir sekilde kendini
gosterdigi durumlarda ise fiyatlardaki yiikselmelerin ve olusacak ekonomik
krizin ne denli dnemli olacag: asikardir. Zira tarimsal iiriin fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve ekolojik bozulmalar yaygin kabul gdren onemli kriz
nedenleridir (Aktan ve Sen, 2002: 7). Ayrica arz1 yetersiz hale gelen dogal
kaynaklarin girdi maliyetlerini artirarak tiretim miktarinin daha az fiyatin ise
daha yiiksek seyredecegi siirpriz olmayan bir durumdur. Maliyetlerin
artmasiyla birlikte sanayi kuruluslar1 eksik kapasite ile calisarak veya
tamamen iiretimi durdurmasi isttihdami da olumsuz etkileyecektir (Basol ve
Gokalp: 46).

Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi siirecinde hava kosullarinin ¢ok
degisiklik gostermesi nedeniyle tarimsal iiretimde meydana gelecek {irlin
yetersizligi sikintist iilkeleri bu {irlinler konusunda ithalata mahkiim ederek
O0demeler dengesi konusunda da dengesizlikler meydana getirerek ekonomi
iizerinde dogrudan bir etkiye daha sahip olacaktir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ¢evre bozulmasi sonucu ortaya
cikacak etkilerden ¢ok daha fazla etkilendigi ve etkilenmeye de devam
edecegi bilinmektedir. Ciinkii gelismekte olan bdlgeler ¢ogunlukla giiney de
sicak bolgelerde olmalar1 nedeniyle ayni zamanda cografik dezavantaja
sahiptir. Dolayistyla kiiresel 1sinma bu iilkelerde daha fazla kaynagin yok
olmasma neden olacak ve daha yiiksek maliyetleri gerektirecektir (Stern,
2007: 7). Buradan da daha once belirtildigi gibi fakirlik ve ¢evre kirliliginin
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birbirini etkileyen kisirdongiilii bir siire¢ oldugu sonucu tekrar teyit
edilmektedir.

Tamamen kaldirmak belki imkénsiz ama bahsedilen bu olumsuz
etkileri yavaslatmak veya miimkiin olan en az diizeye indirebilmek bile
aslinda iilkeler icin, fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi, yeni enerji
kaynaklar1 i¢in gereken yatirimlar gibi uygulamaya sokulan politikalarin
olumsuz etkiledigi kesimlerden gelecek tepkiler nedeniyle maliyetli bir
durumdur (Nordhaus, 2007: 14). Ayrica yiriirliige konacak uygulamalar,
olumsuz etkilenecek kisi ve sektorler tizerindeki etkilerini hemen gosterirken
sorunun ¢dzlimii biraz daha uzun bir zaman periyodunda gergeklesecegi i¢in
olumsuz etkileneceklerden gelecek tepkiler nedeniyle siyasi kayba maruz
kalmak istemeyen politika yapicilarin daha isteksiz davranmalarina yol
acabilir. Ornegin giiniimiizde ¢ok yaygm hale gelen otomobil kullanimini
azaltmak i¢in benzin fiyatlarinin yiikseltilmesi veya dogrudan miktarinin
kisitlanmasi toplumda biiylik bir tepkiye yol agacaktir. Ancak daha once
bahsedilen Stern’in (2007) caligmasinda ulastig1i sonug itibariyle bugiin
katlanilacak fedakarlik c¢esitli ekonomik, siyasi bahane ve korkularla hep
ertelendigi takdirde ileride ¢ok daha fazla fedakarlik yapilmasimni
gerektirecektir. Belki de sorun telafisi olmayan bir noktaya gelecektir.
Dolayisiyla rasyonel hareket edecek karar birimlerine, sorunun gercekten en
uygun sekilde c¢oziilmesine vesile olacak c¢evre politikalarina ve bu
politikalarin kagit iistinde kalmadan tavizsiz bir sekilde uygulanmasina
ihtiya¢ vardir.

4. CEVRE POLITIKALARININ EKONOMIK ETKILERI

Cevreyi korumaya yonelik olarak uygulamaya gecirilen politikalar
ile birlikte ¢evre kalitesi gelistirilebilir, belki de sera etkisi azaltilarak kiiresel
1sinma iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi durdurulabilir. Ancak
uygulanan bu politikalarin ¢evrenin disinda, ekonomi iizerinde ortaya
¢ikarabilecegi bazi durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Ciinkii ekonomik
sistemi olusturan unsurlar ile ekolojik sistemi olusturan unsurlar arasinda
karsilikli bir etkilesim s6z konusudur. Yani ekonomik faaliyetler sonucu
meydana gelen c¢evresel bozulmalarin iyilestirilmesi i¢in uygulamaya
konulacak ekonomik, hukuki ve diger araglar ve bunlarin dozunun yine
ekonomik faaliyetler {izerinde bir takim etkileri s6z konusu olacaktir.
Dolayisiyla ¢evreyi kirletmenin bir maliyeti oldugu gibi ¢evreyi korumanin
da bir maliyeti olacaktir.

Cevre politikalar1 dogrultusunda kullanilacak degisik nitelikte
araclar vardir. Genel olarak vergiler, harglar, c¢aligma ruhsatlari,
stibvansiyonlar, yasal diizenlemeler vb. kirlilik iiretenlere veya bir kaynag:
kullananlar {izerine maliyet yiikleyecek araclar s6z konusudur. Bu araclara
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bagvuruldugunda ise ekonomik faaliyetler ilizerinde cesitli mekanizmalar
iizerinden cesitli maliyetleri beraberinde getirmektedir. Bu maliyetler genel
olarak iiretim-biiyiime, istihdam, rekabet, gelir dagilimi, fiyatlar ve cari agik
iizerindeki etkiler itibariyle incelenebilir.

4.1. Cevre Politikalarinin Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Siibvansiyonlarin kullanildigi ¢evre politikalart hari¢ tutuldugunda
uygulamaya gegirilen gevre politikalar1 hi¢ kuskusuz iktisadi aktorler {izerine
ekstra maliyet ylikleyerek bir isi yapma veya yapmama konusunda bir baski1
olusturmaktadir. iktisat literatiiriinde ekonomik aktorler iizerinde bu tiir
maliyet artirict politikalarm kullanilmas1 yatirim, {iretim ve tiiketim
kararlarmi1 degistirerek ekonomi {izerinde daraltici bir etki meydana
getirmektedir.

Uygulamaya gegirilen politikalar ekonomik aktdrlerin yatirim,
iiretim ve tiiketim kararlarmi olumsuz etkileyecektir. Soyle ki, kararlarin
uygulamaya gecirilmesi halinde c¢evresel yilkiimlilikler ekstra maliyet
artisin1 getirecek, yatirim, iiretim ve tiiketim miktarlan iizerinde azaltict bir
etki dogurarak ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyecektir. Ayni zamanda
uygulamaya sokulan araglar neticesinde getirilen daha siki gevresel
yiikiimliiliikler, firmalar1 bu yonde yatirnm yapmaya yonlendirirken AR-GE
icin ayirabilecekleri kaynaklarin azalmasina ve dolayisiyla teknolojik
gelismenin de yavasglamasina neden olabilir (Christainsen and Tietenberg
1985: aktaran: Dagdemir, 2003: 226).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin cevre bozulmasi sonucu ortaya
cikacak bu tiir etkilerden ¢ok daha fazla etkilendigi ve etkilenmeye de devam
edecegi bilinmektedir. Ciinkii gelismekte olan iilkeler cografik dezavantaja
da sahip olmalari nedeniyle c¢evresel bozulmalardan ¢ok daha fazla
etkilenecek ve mevcut baz1 kaynaklarin1 da kullanamaz hale gelecegi igin
daha yiiksek maliyetlere maruz kalacaklardir (Stern, 2007: 7). Ancak
gelismis tlkeler i¢in ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi ¢ok daha oncelikli bir
sorun iken diger iilkelerde ise gevresel koruma yerine ekonomik biiyiime ve
gelisme daha oncelikli kabul edilmekte, yine bu iilkelerde yoksulluk, aclik,
hastaliklar, temel saglik hizmetleri ve egitim gibi konular ¢evre korumaya
gore daha Oncelikli sorunlar olarak goriilmektedir (Tuna, 2000: 3).
Dolayisiyla ¢evresel diizenlemeler ve yiikiimliiliiklerin karar birimleri ve
nihai olarak ta ekonomi iizerindeki daraltici etkisi de géz Oniine alindiginda
iilkelerin dnceliklerine ve 6zel durumlarina gore sekil almaktadir.

Cevresel diizenlemelerin iiretim ve tiiketim faaliyetinde bulunanlar
ilizerinde hi¢ kuskusuz bir maliyet unsuru olacagi bellidir ancak 6nlemlerin
alimmadig1 takdirde de karsi karsiya kalinacak riskler goz ardi edilecek
tiirden riskler degildir. Dolayisiyla pek ¢ok bilim adami, endiistri ve biiylime
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modellerinin enerji etkin ve cevreye dost modellere doniistiiriilmesi ve
siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin fiiliyata gegirilmesi baglaminda gevre
politikalarinin bir firsat oldugunu ileri siirmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢esitli tanimlar1 vardir ancak kullanilan
en yaygin tanimi, Ortak Gelecegimiz adli ¢aligmadaki ifadedir
(http://www.iisd.org). Buna gore siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin
ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilme
olanagindan mahrum etmeksizin karsilamaktir(T.C.V. 1991: 71). Insan
refahinin ekonomik agidan ¢esitli durum ve gostergeler itibariyle ele alindigt
Ekonomik Boyut (Ekonomik Siirdiiriilebilirlik); saghk, dogal kaynaklarin
tilkkenmemesi, kaliteli ¢evre, biyolojik cesitlilik vb. durumlar agisindan ele
alindig1 Cevresel Boyut (Cevresel Siirdiiriilebilirlik) ve beseri sermaye,
kiiltiirel sermaye, toplumsal huzur ve baris, sosyo-politik kurumlarin varligi,
esitlik, adalet vb. durumlar agisindan ele alindig1 Sosyal Boyut (Sosyal
Stirdiiriilebilirlik), strdiiriilebilir  kalkinmanin  {i¢ temel unsurudur
(Munasinghe, 2007).

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi her ne kadar kurtulus regetesi
olarak sunulsa da ekonomik olarak gii¢lii olmak iilkeler icin her seyden 6nce
gelen bir istek olarak gecerlilik kazanmistir. Ekonomik gii¢ olmadan diger
amaclarin gerceklestirilebilmesinin zor oldugu inanci yayginlik kazanmaistir.
Dolayisiyla ekonomik biiyiime higbir zaman az da olsa sekteye ugratilmak
istenmemekte; fedakarligin ancak giiglii olduktan sonra yapilmasi gerektigi
diislincesi uygulama alan1 bulmaktadir.

4.2. Cevre Politikalarinin istihdam Uzerindeki Etkileri

Cevresel diizenlemelerin getirecegi maliyet ve yiikiimliiliikler
biiylimede oldugu gibi istihdam agisindan da benzer tartigmalari beraberinde
getirmistir. Ozel sektdr temsilcileri kat1 gevresel diizenlemelerin kendilerini
fabrikalarin1 kapatmaya zorladigini siklikla belirtmektedirler. Pek ¢ok
iktisat¢1 da bu konuda is diinyasinin ¢ekincelerine katilmakta ve kapasite
artinmi veya {rlin ¢esitlendirme ve gelistirilmesine harcanacak paralarin
kirlilik kontrol mekanizmalarina harcanacagimi dolayisiyla bunun da
zamanla biliylimeyi ve istihdami azaltacagini ifade etmektedir (Repetto,
1995: 2).

OECD’nin 1985 tarihinde yaymlamis oldugu bir raporda gevresel
diizenlemelerin firmalar iizerinde olusturacagi maliyetlerin issizlik
rakamlarin1 olumsuz etkileyecegini belirtilerek kirlilik kontrolii i¢in yapilan
zorunlu harcamalarin etkisiyle birlikte ilk baslarda istihdamda bir artis
olabilecegi fakat bu iyimser durumun gegici oldugunu vurgulamigtir. Ciinkii
girisimciler tarafindan emek faktoriine 6denen reel ticretin emek piyasasinin
kendi dinamikleri igerisinde azaltilmasi s6z konusu olmadig: siirece firmalar
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yiiksek maliyetle {iretim yapmak zorunda kalacak ve bu durumda izleyen
dénemlerde issiz sayisinin artmasi siirpriz olmayacaktir (Dagdemir, 2003:
243).

Cevresel bozulmalarla birlikte yeni sektorlerin olusacagi ve bu
sektorlerde calisacak kisi sayisinin artacagi icin istihdama katkisi olacagi
iddia edilebilir. Klasik iktisat¢ilarin da iizerinde durdugu gibi kaynaklarin
0zel sektorden cekilip kamu tarafindan kullanilmasi sadece harcamay1 yapan
kisinin degismesinden baska bir anlam ifade etmeyebilir. Ciinkii kamunun
olusturdugu bu istihdam artis1 g¢evresel yiikiimliiliiklerden dolay1r ozel
sektorde olusabilecek daralma neticesinde istihdam agisindan beklenen
etkiyi yapamayabilecektir. Insanlarin issiz kalarak beslenme ve barinma
ihtiyaglarint  karsilayamaz duruma gelecekleri sorunu varken g¢evre
kalitesinin iyilestirilmesi konusu onlar i¢in hi¢bir anlam ifade etmeyebilir.

Artan cevre sorunlariyla bas etmek ve sebep olacagi risklerden
giivende olmak i¢in ¢evre politikalarinin gerekliligi ile birlikte 6zellikle artan
igsizlik oranlar1 birlikte diisliniildiigiinde her ikisi de ihmal edilmeyecek
derecede 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla istihdam ve ¢evre diizenlemeleri
arasinda ters yonde ¢alisan bir iligkiyi, trade off’u, birlikte hareket eden bir
fonksiyon haline getirme arayislar1 bas gostermistir. Bu noktada ekonominin
durgunluk ve resesyona siiriiklendigi bir ortamda toplam talebi uyararak
carpan etkisiyle iiretim ve istthdam artis1 saglayacak Keynesyen iktisadi
gorilisiin Onerileri dogrultusunda ¢evresel yatirnm projelerine oncelik veren
kamu harcamalar1 ¢6ziim olarak goriilebilir (Dagdemir, 2003: 251). Bunun
yaninda 6zel sektorii dislamadan, firmalar iizerinde yaratilan baskiy1 diger
yiikiimliiliiklerini hafifleterek dengelemeyi Oneren cifte kazang¢ hipotezi
karsimiza ¢ikmaktadir. Literatiirde genis yanki uyandirmis bu yaklagimi ayr
bir alt baglik altinda incelemek gerekli goriilmiistiir.

4.2.1. Cifte Kazanc Hipotezi

Cevre kalitesini gelistirmeye yonelik olarak David Terkla’in (1984)
kismi denge analizine dayanan caligmasi ile literatiire giren “cifte kazang
hipotezi (double dividend hypothesis),” (Cao, 2007: 18) cevre vergilerinin
istihdam {izerindeki olumsuz etkisine farkli bir bakis agis1 ve Oneri
getirmistir.

Cifte kazang hipotezi, ¢evre kalitesini artirmak i¢in ¢esitli faaliyetler
iizerine vergiler konmasi ve buradan elde edilen gelirlerin diger vergilerin
azaltilmasinin yol agacagi maddi kayiplarin finansmanin da kullanilmasini
oneren bir mekanizmadir (McKitrick, 1997: 417). Cevre kalitesini bozan
faaliyetlerin vergilendirilmesi ile bu tiir faaliyetlerin kisitlanmasi ve/veya
ortadan kaldirilmasit birinci kazanci; fon ihtiyacin1 buradan elde edilen
gelirle karsilayarak ekonomi {izerinde maliyet teskil eden diger vergilerin
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hafifletilmesi yoluyla ekonomi iizerinde genisletici bir etki yaratilmasi ise
ikinci kazanci olusturmaktadir (Cao, 2007: 18). Cifte kazang hipotezinin bu
onerisi ile gevre vergilerinden elde edilecek gelirler devlet biitgesinin gelir
ve harcama dengelerini degistirmeksizin, vergi sisteminde mevcut ve
saptiric1 etkileri oldugu diisiiniilen diger vergilerin yiikiinii hafifleterek
ikame edilecek yeni bir kaynak olarak goriilmektedir (Dagdemir, 2003: 252).

Ozellikle emek ve sermaye iizerindeki vergilerin ¢ok yiiksek oldugu
yoOniinde tartigmalar dikkate alindiginda vergi yiikiiniin iiretim faktorleri
arasinda dengesiz bir dagilim sergiledigi sonucu ortaya ¢ikmakta ve bu da
dogal kaynaklarin verimsiz ve miisrifce kullanilarak gevrenin bozulmasina
neden olmaktadir. Ayrica yeni yatirimlart ve istthdami caydirarak ekonomik
ve c¢evresel kayiplara neden olmaktadir. Bu noktada ¢ifte kazang hipotezi ile
cevreye zarar veren ekonomik faaliyetlerin vergilendirilerek, piyasalar
iizerinde saptirict etkileri olan diger vergilerin hafifletilmesi bu vergileri
O0demek durumunda olan kisi veya kurumlara bir gelir transferi niteligi
tasiyacak, devlet biit¢esinin gelir ve harcama dengelerini degistirmeksizin
cevresel ve ekonomik refah artis1 saglanabilecektir (Dagdemir, 2003: 253).
OECD de (1996) raporunda g¢evre vergileri ile elde edilen gelirin emek
vergilerinin hafifletilmesinde kullanilarak istihdam tizerindeki yiikiin
hafifletilmesinin ve bu sayede istihdamin artirilmasinin daha etkin bir
yontem oldugunu belirtmektedir (Hur, 2000: 2).

4.3. Cevre Politikalarin Fiyatlar Genel Seviyesi Uzerindeki
Etkileri

Cevresel  bozulmalarm  ekonomik  etkileri  incelendiginde
karsilasilmast muhtemel gida ve kaynak kithigi neticesinde fiyatlar genel
seviyesinin yiikselecegi oOzellikle iklimsel degismeler sonucunda tarimsal
iirlin arzinda olusacak dalgalanmalarin Onemli kriz nedenleri oldugu
bilinmektedir. Burada ise c¢evresel bozulmalarin Oniine gegmek icin
uygulamaya sokulan politikalar ve bu politikalarin uygulanmasi igin
kullanilan araglarin fiyatlar genel seviyesini nasil etkiledigi incelenmektedir.
Ortaya ¢ikacak etki fiyatlar genel diizeyinde artis seklinde olacagi i¢in
kullanim fiyatlarda artisa yol agacak araglar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Enflasyon ile vergiler arasindaki iligki incelenirken enflasyonun
vergi gelirleri iizerindeki yikici etkisinin yani sira vergilerin de enflasyon
iizerindeki artirict etkileri goz ardi edilmemelidir. Girdi miktarlarindaki
kitliktan ve fiyatlarindaki artiglar neticesinde artan iretici maliyetleri,
fiyatlar1 yukar1 dogru itecektir. Vergilerde fireticilerin iirettikleri mallarin
maliyetini artiran bir girdi, bir unsur olarak diisiiniildiigiinde maliyetlerin
ittigi bir fiyat artist s6z konusu olacak ve ekonominin geneli itibariyle
diistiniildiigiinde fiyatlar genel seviyesi yani enflasyon yiikselecektir
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(Nowotny, 1980: 1034). Cevre politikalart kapsaminda getirilen
ylikiimliilikler de firmalar iizerinde aym etkiyi yaratacagi igin {ireticiye
yikledikleri maliyet Ol¢iisiinde fiyatlar genel seviyesini artirict bir etkiye
neden olacaktir. Burada da temel mekanizma, c¢evresel yiikiimliiliikler
neticesinde artan maliyetlerin ekonomideki makro degiskenler iizerinde
gosterdigi  etkiler seklinde gergeklesmektedir. Dolayisiyla ¢evresel
yiikiimliilikler biiyiime, istihdam, rekabet, gelir dagilimi, fiyatlar genel
seviyesi gibi temel makroekonomik amaglarda uygulanma dozlarina ve
piyasa yapisina gore sapmalara neden olabilecektir.

4.4. Cevre Politikalarinin Rekabet Uzerindeki Etkileri

Ulkelerin g¢evreyi korumaya yonelik olarak ulusal politikalarin yani
sira liye oldugu uluslararasi kuruluslar onciiliigiinde taraf oldugu anlagmalar
geregi bir takim yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi c¢abalar1 sonucunda 6nce
bahsedilen g¢evre politikas1 araglarindan bir veya birden fazlasim
uygulamaya sokabilir. Cevre politikalarinin biiylime ve istihdama oldugu
gibi ayni1 mekanizmalar {izerinden yine firmalar ve iilke agisindan rekabet
edebilirlik dilizeyini de etkilemektedir. Cevre politikalar1 baglaminda
getirilen ve firmalara maddi kiilfet yiikleyen yiikiimliiliikler firmalarin
maliyetlerini artiracaktir. Daha pahaliya mal edilen bir malin dogal olarak
daha pahaliya satilmak zorunda kalinmasi ise tiliketiciler tarafindan talep
kanunu geregi daha az satin almmak istenecektir veya ilgili tiriin talebinin
fiyat esnekligine gore belki de hig satin alinmak istenmeyecektir.

Cevre politikalarin rekabet iizerindeki etkisini ¢esitli agilardan
siniflandirmak da miimkiindiir. Cevresel yiikiimliiliiklerin mikro agidan
firmalar bazinda maliyetleri farklilagtirmasini firmalar arasi rekabeti; sektor
bazinda maliyetleri farklilagtirmasini sektorler arasi rekabeti bozarken makro
acidan ele alindiginda iilkeler arasindaki maliyet yapilarini farklilastirarak
iilkelerarasi rekabeti bozmaktadir. Rekabetin bozulmasiyla ticaret akimlari,
sermaye hareketleri, etkinlik ve verimlilik agisindan dezavantajli durumlar
kendini gosterecektir (SQW, 2006: 2). Ayni zamanda bu durum eger daha
sert ¢evresel tedbirler almirsa bunun rekabet edilebilirligi giiclestirecegi
yoniinde hiikiimetleri endiseye sevk ederek ¢evre konusunda gerekli
tedbirlerin gerektigi 6l¢iide alinamayacagini ifade etmektedirler (Sturm and
Ulph, 2002: 2).

Iktisatgilar, rekabet edebilirligi sik1 diizenlenmis endiistrilerin gevsek
diizenlenmis endiistrilere gore net ihracat agisindan zarar goriip gérmemesi;
Siki diizenlenmis endiistrilerin {iretimlerini diizenlemelerin gevsek oldugu
iilkelere tasiyip tasimamasi; Siki diizenlenmis endiistrilerin diizenlemelerin
gevsek oldugu {ilkelerde yatirim yapip yapmadiklari; Siki diizenlenmis
endiistrilerdeki verimlilik gibi temel gostergelerin olumsuz etkilenip
etkilenmedigi hususlar1 agisindan incelemektedirler (Repetto, 1995: 5).
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Makroekonomik dengeler agisindan artan maliyetler neticesinde
iilkelerin rekabet edebilirligi ve dis ticaret gelirleri azaldigi takdirde bu
etkileri bertaraf etmek ve O0demeler dengesini saglayabilmek i¢in iilkeler
doviz kurunda veya reel lcretlerde ayarlamalara gidebilecektir (Repetto,
1995: 5). Ayn1 zamanda bu olumsuz etkiyi telafi edebilmek igin belli sektor
iirlin veya girdiler i¢in vergi oranlarinin diisliriilmesi veya vergi istisnasi,
vergi iade mekanizmasi veya saglanan vergi gelirleri ile belirli sektorlere
tesvikler verilmesi gibi uygulamalara basvurulmaktadir (Ozdemir, 2009: 22).
Cevre vergilerinin istihdam iizerindeki etkileri incelenirken bahsedilen ¢ifte
kazang hipotezinin, elde edilen gelirlerin olumsuz etkilenen sektorlerin
iizerindeki bagka yiikiimliiliiklerini kolaylastirmak i¢in kullanilmasi 6nerisi
bu uygulamalar agisindan benzerlik gostermektedir.

Cevresel diizenlemelerin yukarida belirtilen mekanizmalar tizerinden
rekabet edebilirligi olumsuz etkilemesinin yanm1 sira uzun donemde
endiistrileri daha etkin ve rekabetci bir yapiya zorlayarak 6zellikle arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinin artmasi ve bunun yeni teknolojileri beraberinde
getirecegi; yeni teknoloji ile hammadde enerji gibi kaynaklarda daha fazla
tasarruf ve maliyet avantaj1 saglanacagi; ayrica liretilen mallarin ¢evre dostu
imajia sahip olmasiyla ulusal ve uluslararasi piyasada tiiketiciler tarafindan
daha c¢ok tercih edilecegi dolayisiyla rekabet etme giiciiniin de uzun
dénemde artacagi seklinde olumlu goriisler de mevcuttur (Dagdemir, 2003:
267).

4.5. Cevre Politikalarinin Gelir Dagihm Uzerindeki Etkileri

Cevre politikalarinin amacina ulagmak igin mevcut {iretim ve
tiketim yapisinda degisiklikler meydana getirmeye yonelik araglar
kullanmasi1 neticesinde fiyat mekanizmasiyla iiretici ve tiiketicilerin
dogrudan veya dolayli bir sekilde etkilenmesi gelir dagilimimi da
etkilenmektedir. Ayrica kullanilan ara¢ ve bunlarin dozu etkinin boyutunu
degistirmektedir (Giir, 2008: 152).

Cevre politikalarmin uygulanmasi siirecinde kullanilan araglarin
gelir dagilmi {iizerindeki etkileri degisik mekanizmalar {izerinden
gerceklesmektedir. Ornegin vergi harg ve benzeri yiikiimliiliikler neticesinde
enerji fiyatlarinin ylikselmesi ulagim, 1sinma, iiretim gibi ¢esitli faaliyetleri
cok daha pahali hale getirecegi gibi diger mallarin fiyatlarini da etkileyerek
daha fazla para harcamay1 gerektirecek ve geliri azaltacaktir. Bu fiyat artisi
tercihleri ve yasanilan bolgenin de degismesine neden olabilecektir.
Dogrudan ilgili bu malin fiyatinda meydana gelecek artis 6zellikle ilgili girdi
olarak kullanildig1 pek ¢ok malin fiyatim1 artirdigi gibi rakip mallarin da
iireticilerine fiyatlar1 artirma konusunda ilham kaynagi olacaktir. Firma
sahiplerinin de aslinda hane halki kiimesinin elemanlar oldugu disiiniiliirse
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bu kisilerde dogrudan veya dolayli fiyat artislarindan olumsuz etkilenecektir
(Koristrom, 2003: 17).

Cevresel yiikiimliilikler neticesinde fiyati artirilan mal ve hizmetler
ozellikle bu mal ve hizmetlerin kullanicisi olan diisiik gelir gruplar iizerine
daha agir bir yiik yiikleyerek gelirlerini daha fazla etkileyecektir. Getirilen
onlemlere paralel bir sekilde firmalar da teknolojilerini yenilemek zorunda
kalacaklarindan emege karsin sermaye faktoriiniin kullanimi artacaktir ve
bunun sonucunda iicretliler grubunda gelir azalisi meydana gelerek gelir
dagilimi olumsuz etkilenecektir (Don, 2011: 2).

OECD (2007) raporunda, uygulama diisiik gelir gruplar tizerindeki
olumsuz etkileri hafifletmek icin muafiyetler ve/veya diisiik oranlarin
kullanilmasinin vergilerin ¢evresel etkinligini azaltacagi; bunun yerine
hiikiimetlerin sosyal giivenlik veya vergi sistemi araciligiyla diisiik gelir
gruplarmin  maruz kaldigr etkileri giderecek dogrudan telafi etme
yontemlerinin kullanilmas: sayesinde vergilerin fiyat mekanizmasiyla
istenen sonuglara ulasmada etkin sonuglar verecegi ve diisiik gelirliler
lizerindeki olumsuz etkilerin de giderilecegini belirtmektedir. Bu dogrultuda
hiikiimetlerin elinde 6rnegin gelir vergisi gibi diigiikk gelirlileri daha az
vergilendirmesi, hi¢ vergilendirmemesi veya transfer harcamalarinin bu
dogrultuda kullanilmas1 seklinde degisik alternatifler vardir.

4.6. Cevre Politikalarinin Cari A¢ik Uzerindeki Etkileri

Getirilen ¢evresel yiikiimliliikler sonucu cari agign olumsuz
etkilenmesi daha dnceki bagliklar altinda belirtilen fiyat diizeyinin artmasi ve
rekabet edebilirligin azalmasi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Yurt icinde tiretimi
daha pahaliya mal olan mallar yurt digindan ithal edilecek mallar karsisinda
piyasadan ¢ekilmek zorunda kalacak ve ithalat artacaktir. Benzer sekilde
yurt i¢inde tretilen mallar diger iilkeler i¢in daha maliyetli oldugu igin
ihracat da azalacaktir. Bu durumda cari agik artacak ve bu sorunun yol
acacagl etkiler yine ekonomi iizerinde ¢esitli sikintilart beraberinde
getirecektir.

5. SONUC

Toplumlarin daha ¢ok biiyliylip zengin olma isteginin gerekli kildig1
daha ¢ok iiretmek, daha ¢ok kaynak kullanmak ve daha ¢ok tliketmek gibi
iktisadi faaliyetler neticesinde liretim ve tiiketime hammadde saglamakla
birlikte temiz hava gibi temel hayati ihtiyaclarin tedarikg¢isi olan ¢evrenin
kalitesi giderek bozulmustur. Ozon tabakasinin delinmesi, kiiresel 1sinma,
iklim degisikligi gibi dnemli tehditler ivme kazanmig ve ihmal edilemeyecek
boyutlara ulasmistir. Bu gelismeler neticesinde ortaya ¢ikmaya baglayan ve
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daha ileri boyutlara ulasacagi tahmin edilen kuraklik, susuzluk, bazi canl
tiirlerinin yok olusu, igme suyu ve gida sikintisi, salgin hastaliklar, toplu
Oliimler ulusal ve uluslararast alanda gerekli adimlarin atilmasi konusunda
Onayak olmustur. Bu dogrultuda ilkeler g¢evreyi daha az kirletme ve
kalitesini gelistirme konusunda degisik araglar yardimiyla politikalar
gelistirmiglerdir.

Cevreyi korumaya yonelik politikalar dogrultusunda kirlilige neden
olanlar1 veya belirli bir kaynag: kullananlari, yol agtig1 maliyete katlanma
anlayisiyla vergiler, harclar, standartlar, fonlar, siibvansiyonlar, emir ve
yasaklar gibi farkli araglar kullanilmaktadir. Bu araglardan siibvansiyonlar
hari¢ tutuldugunda digerlerinin karar birimleri {izerinde bir maliyet artisi
yarattig1 asikardir. Bu maliyet artiglarinin ekonomi iizerinde yol agacagi
etkilere bakildiginda ise biiylime, istihdam, fiyatlar, rekabet diizeyi, gelir
dagilim1 ve cari denge lizerinde iilkeler tarafindan istenmeyen etkiler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla g¢evreyi ihmal etmenin bir maliyeti
oldugu gibi ¢evreyi korumanin da bir maliyeti s6z konusudur.

Cevreyi ihmal etmenin ¢ok ciddi maliyetleri olmasina karsilik karar
birimlerinin gereken 6nlemleri zamaninda alip sorunun 6nlenemez boyuta
gelmemesi konusunda istekli olduklart sdylenemez. Kuskusuz bdyle
davranmanin arkasinda temel insan psikolojisi olarak bir isi son dakikaya
kadar erteleme egilimi oldugu gibi karar birimlerinin maddi olarak giiglii
olma arzusunun yattig1 ileri siiriilebilir. Zira bir iilke i¢in ekonomik olarak
gliclii olmak her seyden dnce bagimsizligin bir 6n sart1 oldugu gibi egitim,
saglik, savunma, diplomasi gibi pek ¢ok alanda avantaj saglayan ve bu
nedenle sahip olunmasi gereken bir gergektir.

Ulkelerin sahip oldugu ekonomik giiciin, beraberinde getirecegi
diger gelismeler sayesinde miireffeh bir toplum olmay1 saglayacagi
diistiniilmektedir. Ancak saglik sorunlarinin olmadigi, yasanilabilir temiz bir
cevre refahin O6nemli bir unsurudur ve aksi takdirde canli yagsaminin
stirdiiriilebilecegi ihtimal verilen bir durum degildir. Dolayisiyla ¢evresel
sorunlar iyice hissedilip geri doniilemez noktaya gelmeden gerekli adimlarin
atilmas1 gerekmektedir. Ozellikle kiiresel 1smmma ve iklim degisikligi gibi
tehditlerin en 6nemli tetikleyicisi olan CO, gazi emisyon miktarini diisiirmek
icin ¢evre temiz teknoloji ve/veya alternatif enerji kaynaklarmin
kullaniminin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Cevresel yiikiimliiliiklerin getirecegi maliyet artiglart  diger
yukiimliiliiklerden kaynaklanan maliyetlerin azaltilmasiyla telafi edilebilir.
Bu durumda ¢ifte kazang hipotezinin Onerisi yiikiimliiliik getirilen alanlarda
kullanilabilir ancak ¢oziime ulagsma konusunda yetersiz kalabilir. Ciinkil
insanlar, lzerlerindeki yiikiimliiliikte bir artis olmayacagi i¢in mevcut
davraniglarii  degistirmek istemeyecektir. Dolayisiyla olast muhtemel
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tehditlerin ciddiyetinin herkes tarafindan anlagilmasini saglayacak ve
davraniglart degistirecek propagandalarin yayginlastirllmasina da yer
verilmesi iyi sonuglar verecektir.

Ulkelerin &ne siirdiigii cesitli gerekgeler cercevesinde ekonomik
olarak giiclii olmak elbette arzu edilen bir durumdur. Ancak bunu saglarken
de geri doniigii miimkiin olmayan tehditlere davetiye ¢ikariliyorsa en azindan
bu istekten taviz verilmeli, diger ekonomi politikalar1 gibi c¢evreyi
diizenlemeye ve gelistirmeye yonelik politikalar ve araglarin tercihi ve
uygulanmasi konusunda, stratejik ve rasyonel bir bigimde davranilmasi
gerekmektedir. Ayrica ¢evresel sorunlar ciddi sonuglarini géstermeye
basladiginda tiim diinyay1 etkisi altina alacagi i¢in getirilen c¢evresel
ylikiimlilikler ¢ergevesinde artan maliyetler ve rekabet giicliniin bozulmasi
gibi durumlar i¢in tiim iilkeler ayn1 hassasiyeti gostermeli ve isbirligi i¢inde
hareket etmelidir. Aksi takdirde yasanilamaz diizeye gelen bozulmus bir
cevrede ekonomik olarak gii¢lii olmak hi¢bir anlam ifade etmeyecektir.
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