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HOLLANDA DEVLETI’NIN TURKIYE CUMHURIYETI
DEVLETI BAKANININ YURT DISI GEZiSi VEYA
ZIYARETINE MUDAHALESININ ULUSLARARASI
HUKUK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Kamuran RECBER!
oz

Devletler arasmdaki iliskileri diizenleyen uluslararast hukuk (6zellikle kamu
boyutu) kurallarmmin  etkinligi, bu devletlerin bahsi gecen kurallara
uymalaryla  dogrudan ilintilidir. Eger devletler, uluslararast hukuk
normlarina miimkiin oldugunca uyumlu diyebilecegimiz eylemler yaparlarsa
ve islemler tesis ederlerse uluslararast hukuk kurallar da yiiksek diizeyde
etkin olur. Uluslararas1 hukuk sisteminde, spesifik nitelikte sadece
uluslararast hukuk kurallarini olusturma yetkisine sahip bir birimin veya
orgamn olmayist nedeniyle yasal diizenlemeler, genel anlamda bir yandan
uluslararast hukuk kisilerinin tutum ve davramslarindan dogan teamiil
kurallariyla, diger yandan bu kisilerin kendi aralarinda yaptiklar cesitli
uluslararast islemlerle (andlasma, anlasma, sozlesme, protokol vb.)
gerceklesmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de uluslararas: hukuk kigisi
olarak uluslararas1 hukuk sisteminde cesitli eylemler yapmakta ve duruma
gore islemler gerceklestirmektedir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
uluslararast hukuk sistemi icerisinde kimi zaman haksiz eylemlere ve/veya
islemlere maruz kalabilmekte ve kendisine yonelik de bazi devlet(ler) aymi
iddialarda bulunabilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin dzellikle
2017 yilmin basindan itibaren haksiz oldugu iddia edilen eylemlere maruz

1 Prof. Dr, Bursa Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararast Iligkiler Boliimii Devletler Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi, e-
mail: recber@uludag.edu.tr
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kalmistir.  Bunlar, Aile Sosyal Politikalar Bakani'mn  Hollanda'da
konsoloslugumuza  gidisinin ~ engellenmesi, ~ Disisleri ~ Bakani'min
Almanya’daki programunin iptal edilmesi ve Avusturya’da yine bir Bakanin
program diizenleme isteminin reddedilmesidir. Bu ¢alismada bahsettigimiz
eylemlerden sadece birini yani Hollanda Devleti'nin Aile ve Sosyal Sosyal
Politikalar Bakani’min Hollanda’daki konsolosluk ziyaretinin engellenmesi
olgusunu uluslararas: hukuk normlariyla uyumlu olup olmadig irdelenmeye
caligtlacaktir.  Ayrica, calismamin son kismunda Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin haklilig1 tespit edilebildigi takdirde hakkimi arama anlanminda
bagvurabilecegi yol ve yontemler aktarilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ayricaliklar ve Bagisikliklar, Konsolosluk
Hukuku, Diplomasi Hukuku, Ttirkiye-Hollanda [liskileri, Uluslararast
Uyusmazlik.
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AN ANALYSIS OF ACTION OF THE REPUBLIC OF THE
SEVEN UNITED NETHERLANDS AGAINST THE
MINISTER OF THE REPUBLIC OF TURKEY IN TERMS OF
INTERNATIONAL LAW

ABSTRACT

The effectiveness of the rules of international law (in particular the public
dimension), which regulate the relations between states, is directly related to
the compliance of states with those rules. If states act that can be called as
compatible with the rules of international law, then, the rules of international
law were highly effective. In the system of international law, due to the
absence of a unit or body with the specific competence to establish the rules of
international law, legal requlations are performed by customs emerged from
conducts and attitudes of legal persons in international law, and by various
international acts (treaty, agreement, contract, protocol so on).

As a legal person in international law, the Republic of Turkey acts in the
system of international law. The Republic of Turkey can sometimes
encounter unfair actions. The Republic of Turkey claims that it has been
exposed to unfair actions since the beginning of 2017. Minister of Family and
Social Policies was hindered to enter Turkish Consulate in Netherlands; the
program of the Minister of Foreign Affairs of Turkey in Germany was
canceled, and similarly, an appeal for making a program in Austria was
denied. This study deals with whether the blocking of Minister of Family and
Social Policies to visit the Consulate in Netherland is in conformity with
international legal norms or not. Also, the ways of how the Republic of
Turkey can find an effective remedy will discussed if it is determined that the
Republic of Turkey is right.

Key Words: Privileges and Immunities, Consular Law, Diplomatic
law, Relations between Turkey and Netherland, International
Disputes.
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GIRIS

Hollanda Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda 2017
yilmin Mart ayinda yasanan krizin uluslararasi hukuk agisindan
degerlendirilmesi taraflarin hakliligini veya haksizligini tespit etmeye
yoneliktir. Bu anlamda tarafimizca yapilacak degerlendirmenin higbir
sekilde resmi makamlar1 baglayan yonti bulunmamaktadir. Bu
konuda ©nemli olan husus taraflar agisindan yapilan eylemlerin
ve/veya tesis edilen islemlerin uluslararast hukuk normlarina
uygunlugudur. Aksi durum, uluslararasi hukuk sisteminde dogal
olarak devletin uluslararasi sorumluluguna yol agmaktadir.

Asagida yapacagimiz tespitler dogrultusunda goriilecegi tizere
Tuirkiye Cumhuriyeti Devleti, Hollanda Devleti ile yasadig1 krizde
uluslararas1 hukuk diizenlemeleri kapsaminda genel olarak hakl
devlet konumundadir. Konu kapsaminda 6ncelikle iki devlet arasinda
yasanan krizin ge¢misini degerlendirmeye almak uygun olacaktr.

1. KRiZIN GELISIMI VEYA GECMIiSi

Turkiye Cumhuriyeti Devleti itibariyla gerceklesen olaylardan
birincisi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani'nmin (2018 yili Temmuz ay1
itibariyla Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi) (Bkz.,
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin (numara 1) 65. Md.si vd. :
http:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf: e.t:
29.07.2018) Hollanda Devleti tilkesinde konsoloslugumuzu ziyaret
etme girisiminin Hollanda Devleti tarafindan engellenmesidir.
Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile Hollanda arasindaki kriz
(https:/ /www.clicanoo.re/ AFP/ Article/2017/03/12/ Crise-entre-la-
Turquie-et-les-Pays-Bas-le-ministre-turc-en-France_457270: et.:
30.07.2018). veya problem 2017 yilimin Mart aymin ilk yarisinda
baslamustir. Tiirkiye’de gerceklesecek olan Anayasa degisikligi
referandumuyla ilgili olarak Hollanda’da ikamet eden veya
ikametgah sahibi olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti vatandaslarin
11.03.2017 tarihinde ziyaret etmeyi gaye edinen Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu'nun engellenmesi veya programina izin
verilmemesi krizin 6nemli asamalarindandir. Hollanda Devleti,
Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun Rotterdam’a yapacag ugus
iznini iptal etmistir.


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180710-1.pdf
https://www.clicanoo.re/AFP/Article/2017/03/12/Crise-entre-la-Turquie-et-les-Pays-Bas-le-ministre-turc-en-France_457270
https://www.clicanoo.re/AFP/Article/2017/03/12/Crise-entre-la-Turquie-et-les-Pays-Bas-le-ministre-turc-en-France_457270
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Asagida aciklayacagimiz gibi Hollanda Devleti, disisleri bakanhig:
araciligiyla yaptig1 aciklamada bu iptal islemi igin kamu diizeni ve
glivenligine iliskin mevcut riski gerekge olarak kullanmistir. Bu iptal
iznine kargihk olarak Tirkiye Cumhuriyeti Devleti itibariyla
12.03.2017 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Fatma Betiil
Sayan Kaya'nin ve beraberindekilerin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
vatandaslarini ziyaret etmek gayesiyle Almanya Devleti tilkesinden
kara yoluyla Rotterdam’a ge¢gmesiyle mevcut kriz veya durum yeni
bir boyut kazanmistir. Ancak Fatma Betiil Sayan Kaya ve
beraberindekiler Rotterdam’ki Baskonsoloslugumuza kisa bir mesafe
kala durdurulmus ve Baskonsolosluga girisleri engellenmis ve
konsolosumuzun da konsolosluk binasindan ¢kisina izin
verilmemistir. Fatma Bettil Sayan Kaya, bulundugu aracin igerisinden
cikarilmaya calisilmis, arag vingli c¢ekiciyle zorla gekilme girisimine
maruz kalmis, aracin kilidini acan Fatma Betiil Sayan Kaya kolluk
kuvveti marifetiyle baska araca alinmis ve kolluk kuvveti nezaretinde
Almanya Devleti simirmma kadar kendisine eslik edilmis ve bir
anlamda siur dis1 edilmesi saglanmistir. Ayrica Fatma Betiil Kaya
persona non grata / istenmeyen kisi ilan edilmistir.

Bu esnada olay yerinde toplanan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
vatandaglarina Hollanda Devleti kolluk kuvvetleri orantisiz olarak
nitelendirilebilecek bir fiziki miidahalede bulunmuslardar.

Olayin gerceklestigi esnada Baskonsolos Sadin Ayyildiz, Bakana
ulasmaya calismis, ancak Baskonsoloslugun oniine barikat kuran
kolluk kuvvetlerinin engellemelerine maruz kalmis ve binadan
¢ikamamistir. Boyle bir durum Konsolosluk Iliskileri Hakkinda
Viyana Sozlesmesi diizenlemelerine aykiridir2. Zira Konsolosluk
Mligkileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi'nin seyahat serbestligi kenar
basligimi tasiyan 34. Md.’si su duizenlemeyi icermektedir: “Ulusal
glivenlik nedenleriyle girmesi yasaklanmis veya nizama baglanms bélgelerle
ilgili kanun ve diizenlemeler sakli kalmak tizere, kabul eden devlet, iilkesi

2 24.04.1963 tarihinde Viyana’da imzalanan ve 19.03.1967 tarihinde
yurtrlige giren Konsolosluk fliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi'ne
(bkz., Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 596, s. 261) katilmamiz
20.05.1975 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
1901 sayili uygun bulma yasast ile miimkiin olmustur (bkz.,, Resmi
Gazete, 29.05.1975, say1: 15249).
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tizerinde konsoloslugun biitiin mensuplarina yer degistirme ve seyahat etme
serbestligini saglar”. Bu diizenleme dikkate alindiginda, kabul eden
devletin konsolosluk mensuplarma seyahat etme ve yer degistirme
serbestisini tanimasi veya saglamasi gerekir. Diger bir ifadeyle kabul
eden devlet, konsolosluk mensuplarina kendilerine taninan yetkiler
cercevesinde gorevlerini yerine getirebilmelerini kolaylastirmak
gayesiyle, bu kisilerin kabul eden devletin {ilkesinde serbest
dolagimlarini saglamak durumundadir. Anacak, bu serbesti kuraldis:
mahiyette kabul edilen yasak bolgeler (askeri bolgeler gibi) veya girisi
sarta baglanan yerler acisindan gecerli olmamaktadir. Hollanda
Devleti'nin Baskonsolosumuzun konsolosluk binasindan ¢ikisina
kamu dtizeni ve giivenligini gerekce olarak gosterip izin vermemesi,
yukarida belirttigimiz Konsolosluk 1liskileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi'nin 34. Md.’sine alenen aykiridir. Zira Baskonsolosun
binadan ¢ikacagi esnada, bolgede Hollanda Devleti kolluk kuvvetleri
bulunmaktadir. Bu durumda Baskonsolosun kamu diizeninin
bozulmasina veya giivenligin sarsilmasina yol acabilecek bir eylemi
oldukca diisitk bir ihtimaldir. Hollanda Devletinin bu eylemine
yonelik Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de zararla karsilik olarak
nitelendirilen uygulamaya gitmistir. Bu anlamda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti de giivenlik gerekgesiyle, Hollanda Devleti'nin
Buiytikelgilik ve Bagkonsolosluk binalarina gegici stireyle giris ve cikis
yasagl veya sinirlamasi getirmistir.

Diger yandan, Hollanda Devletinin Ankara’da gorevli olan
Biiytiikelcisinin izinli olarak Hollanda’da bulunmasi da dikkate
alarak Buyiikelcinin belirli bir siire goreve donmemesi Disisleri
Bakanligimiz tarafindan Hollanda Disisleri Bakanligma deklare
edilmistir.

Ayrica konuyla baglantili olarak 12.03.2017 tarihinde Hollanda
Devleti’nin Istanbul’da bulunan Baskonsolosluk binasindaki Hollanda
bayraginin yerine Tiirk bayraginin cekildigi iddia edilmistir. Bina
disindan Hollanda Baskonsolosluk binasina c¢atidan giren bir kisinin
bu bayrak olaym gerceklestirdigi ve olaymn hemen ardindan durum
diizeltilerek Hollanda Devleti bayragmin tekrar gondere cekildigi
seklinde gorsel ve yazili basinda haberler de yer almistir. Bu haberlere
yonelik Baskonsolosluk oniinde toplanan kalabaligi teskin etmek
gayesiyle gondere Tiirk bayraginin cekilmesinin Baskonsolosluk
biinyesinde bulunan yetkili kisilerin inisiyatifiyle gerceklestigi
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seklinde bir goriisiin de gorsel ve yazili basinda yer aldigimn belirtmek
gerekir.

Kisaca aktardigimiz bu olay veya duruma iliskin degerlendirmeyi
uluslararas1  hukuk itibariyla yapacagiz. Uluslararast hukuk
sisteminde yer alan normlarin bu tiir durumlara iliskin ¢6ztim getirici
giicti bulunurken, kimi kez yetersizlikleri de olabilmektedir.

2. ULUSLARARASI HUKUKA GORE KABUL EDEN
DEVLETIN ZIYARETE VEYA PROGRAMA iZIiN
VERMEME YETKIiSi VAR MI?

Diplomasi ve konsolosluk hukuku (Regber, 2011: passim;
Ozdal/Karaca, 2017: passim) itibariyla kabul eden devlet kendi iilkesi
tizerinde egemenlik yetkisini uluslararast hukuk normlarina uygun
olarak kullanarak génderen devletin bakaninin belirlenmis bir ziyaret
veya programini iptal ederek gonderen devlete bildirebilir. Bu
konuda genel olarak bagvurulan gerekgelerden birisi kamu giivenligi
ve/veya saghgidir. Aslinda bu gerekce oldukca az diyebilecegimiz
durumlar i¢in dogru olurken, devletler daha =ziyade kendi
aralarindaki baska problem(ler) nedeniyle birbirlerini bir nevi
cezalandirmak gayesiyle bu gerekgeye miiracaat etmektedir. Zira
aralarinda problem bulunmayan veya bulunmadig1 zaman programi
yapilan ziyaretler genellikle sorunsuz gerceklesebilmektedir. Boyle
olmakla birlikte, programin yapilmasindan sonra devletler arasinda
meydana gelen sorun, kriz vb. hususlar nedeniyle bu programin
iptali, yadirganan bir durum olmamaktadar.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakani'nin Hollanda Devleti tilkesinde
Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin Baskonsoloslugunu izinsiz bir
sekilde ziyaret etme hakki bulunmakta mudir sorusu ©nem
kazanmaktadir. Aslinda bu sorunun cevabimi vermeden once bir
bakanin kendi devleti adina boyle bir yetki kullanmasi miimkiin
midiir seklindeki soruya cevap bulmak gerekir.

Ic hukukumuz itibariyla son sorunun cevabini bulmak olasidir. Zira
1173 sayilt kanunun 1. Md.’sinin 1. Prg."inin ikinci bendinde yer alan
su diizenleme konuya yonelik gerekli diizenlemeyi icermektedir:
“Statiilerinde, tiyelerinin ve ortaklarimin belli bir bakanlk veya merci
vasitastyla  muamelatta  bulunacagr  belirtilen milletlerarast  kurullarla,
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bunlarin temsilcilikleri, temsilcileri ve sair mercileriyle yapilacak temaslar,
miizakereler ve milletlerarasi andlasmalar, Disisleri Bakanligi ve diger ilgili
bakanliklarla isbirligi dahilinde, sorumlu bakanlik veya merci eliyle yapilir”.

Ayni kanunun 1. Md.sinin 5. Prg./inda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'ni temsil yetkisine sahip olarak Cumhurbaskani karariyla belli
bir gecici gorevle gorevlendirilen temsilciler veya temsilci heyetleri
baskanlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni baglayacak hususlarda
hitkkiimetin  emir ve talimatini1 Disisleri Bakanhigi aracilifiyla
alabilecekleri vurgulanmaktadir. Bunlar, uzmanhga iliskin konularda
ilgili bakanliklardan, Daisisleri Bakanligi kanali ile talimat
alabilmektedir. Yukarida aktardigimiz diizenleme acisindan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani, bakan sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin i¢ hukuk kurallarina riayet ederek ve uluslararast hukuk
normlarma uygun olarak baska devletlerin yetkili birimleriyle ve
kendi diplomatik ve konsolosluk birimleriyle iliski kurabilmektedir.

Konuya iliskin tartisma konusu yapilan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakani'nin Rotterdam Baskonsoloslugu'na gitmesinin engellenmesi
hususudur. Buradaki tartismanin 6zii Bakanin diplomatik ayricalik ve
dokunulmazliktan yararlanip yaralanmayacagi olgusu degildir. Bu
olgu belki ikinci planda tartisilabilir. Bakanin gecerli ve kurallara
uygun pasaportu varsa ve vize gibi engelleyici bir durum s6z konusu
degilse, normal sartlarda Rotterdam’daki Baskonsolosluga ziyaret
gerceklestirmesi olasidir.

Kald: ki bu ziyaret icin Bakan olmaya da gerek yoktur. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin siradan bir vatandasi da gegerli bir
pasaportla (vize engeli yoksa, saghk vb. agilardan engelleyici bir
durum mevcut degilse) boyle bir ziyaret gerceklestirebilir. Onemli
olan diger bir husus da Hollanda Devleti yetkililerinin iddia ettigi gibi
kamu gtivenligi/diizeni (risque a l'ordre public) agisindan tehlikeli bir
durumun olup olmadigidr.

Hollanda  Devleti  Disisleri  Bakanligi  (hatta  Basbakanin)
(http:/ /www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2017/03/12/

comprendre-la-crise-diplomatique-entre-la-turquie-l-allemagne-et-les-
pays-bas_5093250_4355770.html: et.:  25.07.2018) ise  konu
kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakani'nin siyasi kampanya
kapsaminda Hollanda Devleti tilkesine giris yapmasma izin
verilmeyeceginin  Turkiye Cumhuriyeti Devleti yetkililerine


http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2017/03/12/comprendre-la-crise-diplomatique-entre-la-turquie-l-allemagne-et-les-pays-bas_5093250_4355770.html
http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2017/03/12/comprendre-la-crise-diplomatique-entre-la-turquie-l-allemagne-et-les-pays-bas_5093250_4355770.html
http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2017/03/12/comprendre-la-crise-diplomatique-entre-la-turquie-l-allemagne-et-les-pays-bas_5093250_4355770.html
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bildirildigini ve boyle olmasina ragmen Bakanin Hollanda Devleti
tilkesine giris yaptig, bunun da bir sorumsuzluk ornegini
olusturdugunu ve Hollandali kolluk kuvvetlerinin Almanya Devleti
sinirina kadar Bakana eslik ettigini belirtmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakani'nin siyasi amagla (referandum igin
evet oyu verilmesi hususunda) Hollanda Devleti tilkesine giris yapip
Baskonsolosluga gitmesine izin vermemenin Konsolosluk iliskileri
Hakkindaki Viyana Sozlesmesi ile Diplomasi Iliskileri Hakkindaki
Viyana Sozlesmeleri diizenlemelerine uygunlugu iddia edilemez.
Zira, ziyaretin siyasi amacla yapilma amact tasidigii Hollanda
Devleti makamlar1 nasil tespit etmistir sorusunun cevaplandirilmast
gerekir. Ayrica, bu tiirden bir ziyaret siyasi amag¢ da tasiyabilir.
Ziyaretin siyasi amag¢ tasimasi halinde, Hollanda makamlarinca
bunun engellenmesinin mantig1 ancak kamu saghgi, kamu gtivenligi
gibi hususlarin tehlikeye diismesi halinde muimkiindiir. Eger ziyaret
Baskonsolosluk  binasinin  disinda  yapilmasi  planlansayd,
Hollanda’'min bu gerekgeleri ileri siirerek ziyareti engellemesi
miimkiindii. Ancak ziyaretin Baskonsolosluk binasinda yapilacag:
seklinde bilgilendirme Hollanda Devleti Disisleri Bakanligi'na
iletilmistir. Bagkonsolosluk binasindaki ziyaretin sorumlulugu,
Konsolosluk Iligkileri Hakkindaki Viyana Sozlesmesi geregince
kuraldist durumlar sakli kalmak kaydiyla Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletine ait olacakti. Hollanda Devleti'nin sorumlulugu prensip
olarak Baskonsolosluk binasimin disaridan giivenligini saglamaktir.
Konsolosluktan yardim istenirse can ve mal giivenligini saglamak
gayesiyle kuraldisi durumlarda bina igerisine Hollanda kolluk
kuvvetlerinin girmesi miimkiin olabilecekti. Belirtmek gerekir ki
Bakanin yapacag: ziyaretin iceriginin siyasi veya bagka bir amaca
yonelmesinin énemi bulunmamaktadir. Burada ¢nemli olan husus,
ziyaretin Hollanda Devletinin kamu giivenligi gibi durumlar
acisindan tehlike yaratip yaratmayacagidir. Baskonsolosluk binasinda
gerceklestirilecek ziyaretin veya toplantinin Hollanda Devleti'nin
kamu gtivenligini olumsuz yonde etkilemesi diisiik bir ihtimal olarak
degerlendirilmelidir.
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3. TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI'NIN
BAKANLARINA YONELIK GERCEKLESTIRILEN
EYLEM VEYA ISLEMLER KARSISINDA
YAPABILECEKLERI

Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile Hollanda Devleti arasindaki krizin
bir uyusmazlik haline déntismesi halinde, bu uyusmazhgl ¢6zmek
gayesiyle uluslararasi hukuk sisteminde cesitli yol ve yodntemler
bulunmaktadir. Boyle olmakla birlikte krizin ilk asamasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin Bakanina yapilan eylemin karsiligi olarak
misillemede de bulunmas: olasidir. Ancak, tespit ettigimiz kadariyla
krize yonelik eylem kismi nitelikte misilleme boyutunda kalmustir.
Oyle ki Hollanda Devleti Biiyiikelgisinin kisa siireligine Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti tilkesine girisi engellenmistir. Zira, misilleme
uluslararas1 hukuka uygun olarak gerceklesen bir eylem ve/veya
islem nedeniyle zedelenen cikarimizin yarattig1 tahribatin ortadan
kaldirilmasi gayesiyle uluslararas: hukuk normlarina uygun olarak ve
denk bigimde karsilik verilmesi olarak degerlendirilebilir.

Zararla karsilik ve misilleme disinda krizin uyusmazlik haline
dontismesi halinde, bu uyusmazhigin BM Kurucu Andlasmasi’nin 33.
Md.’sinin 1. Prg.1 geregince barisqi yontemlerle (Recber, 2016: 449-
491) ¢oztime kavusturulmasi da miumkiindiir. Bunlardan birincisi
yargt disindaki ¢6ztim yontemleri, ikincisi ise yargi yollar: olmaktadir.

3.1. Yarg1 Dis1 Yontemler

Bu yontemde, uluslararasi uyusmazlik bir uluslararasi yargi organinin
yetkisine sunulmadan, diplomatik yollarla veya bir uluslararasi
orgiitin  biinyesinde ¢o6ziimlenmeye ¢alisiimaktadir. Diplomatik
yontemleri, gortisme (diplomatik goriisme), dostca girisim,
arabuluculuk, sorusturma komisyonlar1 ve wuzlastirma seklinde
sayabiliriz. Bu yontemlerden biri kullanilarak mevcut durumun
ortadan kaldirilmast veya durum uyusmazlik halini almissa bu
uyusmazligin ¢dztimlenmesi olasidir.

3.2. Yargisal Yontemler

Yarg: yontemiyle veya diger bir ifadeyle yargisal yollarla uluslararas:
uyusmazliklarin ¢oztimiinde prensip olarak uygulanan iki durum



Hollanda Devleti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Bakaninin
Yurt Dis1 Gezisi Veya Ziyaretine Miidahalesinin
Uluslararas1 Hukuk Acisindan Degerlendirilmesi

bulunmaktadir. Bunlardan birincisi uluslararas: hakemlik, ikincisi ise
uluslararas: mahkemelerdir.

Uluslararas: hukuk sisteminde, yukarida belirttigimiz yontemlerden
biri kullanilarak uyusmazligin ¢6ztimlenmesi miimkiindiir. Ancak, bu
konuda uyusmazliga muhatap olan uluslararasi hukuk kisilerinin
olumlu irade bildiriminde bulunmalar1 gerekir. Tiirkiye ile Hollanda
arasinda yasanan bu krizin uzun stireli olmamasi ve bir uyusmazlik
haline kesin olarak doniismemesi nedeniyle taraflar ¢6ztim bulma
konusunda bir c¢aba sarf etmemektedir. Boyle olmakla birlikte,
Turkiye Cumbhuriyeti Devleti yasanan krizden dolayr zarar
gordiiglinti ongoriiyorsa veya boyle bir iddias1 varsa bu yontemleri
(6zellikle yargisal) isletme hususunda harekete gecebilir. Yukarida
aktardigimiz argiimanlar kullanilarak, benimsenen yontemlerden
birisi igletilirse hakliligin ispatlamaya calisacaktir. Ornegin Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti Hollanda Devleti ile yasanan krizi sorun veya
uyusmazlik kapsaminda degerlendirerek Uluslararas1 Adalet
Divani'nin yarg: yetkisine gotiirebilir. Ancak, uyusmazlhigin
Uluslararas: Adalet Divani'na gotiiriilmesi iki sekilde olabilir. Taraf
devletlerden biri tek basma uyusmazlhig Uluslararas1 Adalet
Divani'na tastyabilir. Bu durumda Uluslararasi Adalet Divani'min
yargilama yapabilmesi i¢in diger tarafin olumlu iradesi veya sorun
kargisinda sessiz kalmasi gerekmektedir. Ikinci durumda taraflar
uzlasarak veya anlasarak uyusmazligi Uluslararast Adalet Divani'na
gotiirebilmektedir. Uluslararast Adalet Divani’'min uyusmazliga iliskin
tesis edecegi karar uyusmazhiga taraf olanlar1 (varsa miidahilleri)
baglamaktadir.

Ancak belirtmek gerekir ki yukarida bahsettigimiz yontemlerden
hicbiri uygulanmamis ve kriz bir nevi zamana birakilmistir. Hatta
11.07.2018 tarihinde NATO zirve toplantisinda bir araya gelen iki
devletin Disisleri Bakanlarmin olumlu gortisleri dogrultusunda iki
devlet arasinda diplomatik iliskilerin karsilikli biiyiikelci atanmasi
saglanarak normallestirilmesi hususunda girisimlerin baslatildigini
belirtmek  gerekir  (bkz.,  http://www.liberation.fr/planete/
2018/07/20/les-pays-bas-et-la-turquie-annoncent-le-retablissement-
de-relations-diplomatiques-normales_1667861;

http:/ /www.mfa.gov.tr/ ortak-aciklama_fr.fr.mfa: e.t.: 27.07.2018).
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SONUC

Tuirkiye Cumhuriyeti Devleti, Hollanda Devleti ile 2017 yilinin Mart
ayinda yukarida agikladigimiz sekilde Bakanina karsi uluslararasi
hukuk acisindan ihlal niteliginde olan eylem(ler)e kars: yarg: dist
veya yargisal yontemlere miiracaat ederek sorunu ¢ozmeyi tercih
etmemistir. Oysaki yukarida belirtilen yol ve yontemlerin Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan kullamilmasi halinde, uluslararasi hukuk
itibarryla haklilig1 kolaylikla tespit edilebilecektir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti soruna yonelik Hollanda Devleti'nin
eylemine iliskin kendi devlet {iilkesinde zararla karsiik yontemini
uygulamistir. Iki devlet arasinda bir yili agkin bir siireyle diplomatik
temsil iist diizeyde saglanamamistir. 2018 yili Temmuz ayz1 itibariyla
iki Devlet diplomatik iliskilerin normal sekilde stirdiirtilmesi
hususunda uzlasmaya varmislardir. Uluslararast hukuk sisteminin
onemli kisilerinden olan devletler, ¢cikar dogrultulu eylemleri ve/veya
islemleri nedeniyle zaman zaman uluslararas: hukuk normlarin: ihlal
etmektedirler. Ancak uluslararasi hukuk sisteminde yaptirim ve/veya
cezalandirma mekanizmasmin zayiflig1 veya yetersizligi ne yazik ki
bu ihlallerin sonuclandirilmasimi ihlalde bulunan devletlerin
iradelerine yani ahde vefa / pacta sunt servanda durumuna
birakmaktadir.
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SUMMARY

This study handled whether the blocking of Minister of Family and Social
Policies to visit the Consulate in Netherland is in conformity with
international legal norms or not. Also, the ways of how the Republic of
Turkey can find an effective remedy will discussed if it is determined that the
Republic of Turkey is right. The Republic of Turkey did not resort to judicial
or non-judicial settlement ways in international laws in order to resolve the
dispute between the Republic of the Seven United Netherlands, which
violated international law in mentioned case, and the Republic of Turkey.
However, if the Republic of Turkey resorted to mentioned settlement ways,
its rightness could be easily justified in terms of international law.

The Republic of Turkey resorted to reprisal within its own territory against
the act of the Republic of the Seven United Netherlands. Diplomatic relations
between two states were conducted at lower levels for nearly a year. Usual
diplomatic relations were established on July 2018. States, which are
significant legal persons in international law, sometimes act against the norms
and rules of international law because of national interest. However, the
implementation of international law is bond to will of nation states or pacta
sunt servanda due to the weakness or inadequacy of the sanction or
punishment mechanisms in the international law.



	Uludağ Journal of Economy and Society / B.U.Ü. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi   Cilt / Volume 37, Sayı / Issue 1, 2018 ss./pp. 81-94
	HOLLANDA DEVLETİ’NİN TÜRKİYE CUMHURİYETİ DEVLETİ BAKANININ YURT DIŞI GEZİSİ VEYA ZİYARETİNE MÜDAHALESİNİN ULUSLARARASI HUKUK AÇISINDAN DEĞERLENDİRİLMESİ
	ÖZ
	AN ANALYSIS OF ACTION OF THE REPUBLIC OF THE SEVEN UNITED NETHERLANDS AGAINST THE MINISTER OF THE REPUBLIC OF TURKEY IN TERMS OF INTERNATIONAL LAW
	ABSTRACT
	GİRİŞ
	1. KRİZİN GELİŞİMİ VEYA GEÇMİŞİ
	2. ULUSLARARASI HUKUKA GÖRE KABUL EDEN DEVLETİN ZİYARETE VEYA PROGRAMA İZİN VERMEME YETKİSİ VAR MI?
	3. TÜRKİYE CUMHURİYETİ DEVLETİ’NİN BAKANLARINA YÖNELİK GERÇEKLEŞTİRİLEN EYLEM VEYA İŞLEMLER KARŞISINDA YAPABİLECEKLERİ
	3.1. Yargı Dışı Yöntemler
	3.2. Yargısal Yöntemler
	SONUÇ
	KAYNAKÇA
	SUMMARY

