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_GIN'IN AFRIKA SiYASETI:
IDEALIZM Mi, REALiZM Mi?

Haluk KARADAG”
Ozet

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan bagimsizliklarini kazanmaya baslayan
Afrika devletleri son yillarda uluslararasi aktorlerin ilgi odagi haline gelmistir.
Ozellikle Soguk Savas déneminin baslarinda farkli kutuplarin kendi aralarindaki
yogun miicadele nedeniyle unutulmus gibi goriinen Kara Kita’min cazibesinin,
1960’lardan itibaren Komiinist Cin’in soz konusu cografyada belirmesiyle birlikte
yeniden arttigi soylenebilir. Bélge politikalarini somiirgeci anlayisindan uzak bir
goriintiide baglatan Cin’in ardindan diger Batili devietler de Afrika Kitasi'na
veniden ilgi duymaya baslamislardir. Diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olan (Diinya
Bankasi, 11 Ocak 2016) ve yumusak giic kullanimi yoluyla Afrika cografyasinda var
olmaya c¢alisan Cin’in icra ettigi dis yardim faaliyetleri ile kiiresel ekonomik
pazardan pay kapma miicadelesi arasindaki kuramsal celiski ise giiniimiizde
akademisyenler arasinda tartisma konusu olup, giincelligini korumaktadir.
Calismada Afrika iilkeleri ile Cin arasindaki iliskiler yatirim ve ¢ikar alanlari olmak
tizere iki temel baghk altinda ele alinmakta ve Cin’in Afrika iilkelerine yénelik
siyasetine iliskin bu kuramsal tartismaya idealist ve realist paradigmalar temelinde
bir yanit aranmaktadr.
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China's African Policies: Idealism Or Realism?
Abstract

The African countries gaining their independence after the World War I
have recently become the focus of interest among the international actors. The Dark
Continent seemingly forgotten at the time of struggle between different poles notably
at the beginning of the Cold War era has increased its attraction since the 1960s
with the appearance of Communist China in the African continent. Western
countries after China, which started her regional policies apart from the
understanding of colonialism, have as well begun to be interested in African
continent. However, China which is the second biggest economy of the world (World
Bank, January 2015) and the contradiction of the use of soft power for the struggle
of interest sharing in the global economic market through China’s foreign aid
policies has still been a subject of debate among academics and maintained its
actuality. In this article the relations between China and African countries are
studied under two headings as investments and interest areas and the policies China
followed in Africa are attempted to be analyzed whether they have “realist”
paradigm roots or “idealist™ approach origins.
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GIRIS

Eski ¢aglarda Cinlilerin Afrika Kitasi’na sefer diizenledikleri bilinse
de tarihte en bilinen karsilagsma 1405-1433 yillari arasinda Ming Hanedanlig
doneminde olmustur. Bu donemde Amiral Zheng He komutasinda Cin’den
Afrika’nin dogu kiyilarina yedi sefer diizenlenmistir. (Alden, Large ve
Oliveira, 2009: 3) Birinci Diinya Savasi’min sonuna kadar siyasi, askeri,
ekonomik ve sosyal olarak yipranmis olan Afrika iilkeleri (Erol ve Bingdl:
178) ile Cin arasinda ciddi bir temas gerg¢eklesmemistir. Bu ddnemden
itibaren Dogu ve Bati Bloklart disinda kalan devletlerden olusan
Baglantisizlar hareketinin baslangi¢ noktasi olarak gosterilen 1955 tarihli
Bandung Konferansi, Komiinist Cin’in Afrika devletleri ile diplomatik
alandaki ilk resmi temasi olmustur. (Sun, 2014: 3) Miiteakip donemlerde
Afrika ilkeleri ile iliskilerini gelistiren Cin® giiniimiizde kitanin en biiyiik
ticari ortagi konumuna ulagsmistir. Cin’in inisiyatifiyle baslatilan ve karsilikli
olarak gelistirilen Cin-Afrika iligkileri, uluslararasi akademik camiada
yapilan bir¢ok arastirmaya ragmen, halen netlik kazanmayan onemli bir

! Makalede Cin olarak ifade edilen iilke adi ile Cin Halk Cumhuriyeti, Cin Cumhuriyeti

adiyla Tayvan kastedilmektedir.
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soruyu giindemde tutmaktadir: Cin’in bolgedeki iliskileri karsilikli kazan-
kazan mantigina dayali idealist bir sdylemden mi, yoksa kendi ¢ikarlarimi
karsilamaya dayali, modern somiirgecilik olarak da adlandirabilecegimiz
realist bakig agisindan mi temellenmektedir? Calismada temel problematik
olarak ele alacagimiz Cin-Afrika iliskilerini realizm-idealizm dikotomisi
baglaminda diplomatik, ekonomik, giivenlik ve egitim faaliyetlerine yonelik
cikarlar agisindan ele alarak ¢oziimlemeye calisacagiz.

Politik Cikarlar Baglaminda Cin’in Afrika Siyaseti

Cin uluslararas1 ortamda goriiniirliigiinii artirdik¢a diinya genelinde
tim dikkatleri iizerinde toplamaya baslamistir. Bu nedenle medya ve
akademik kuruluslar Cin’in attigi adimlar1 takip etmeye ve gelecekte
planladig: faaliyetleri tahmin etmeye ¢aligmaktadir. (Kurlantzick, 2007:114)
Aslinda Mao Zedong onderliginde kurulan Cin Halk Cumhuriyeti’nin
baslangigtaki en temel politik amaci uluslararasi ortamda tanmirligimni
artirmak ve yalmzhgm sonlandirmakti. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
iilkede milliyetgiler ile Komiinizm taraftarlar1 arasinda husule gelen
miicadeleyi komiinistler kazanarak Cin Halk Cumhuriyeti’ni kurmus,
milliyet¢iler ise Formoza adasi merkezli Cin Cumhuriyeti’ni ilan ederek Cin
anakarasinda kurulan hiikiimet ile miicadeleyi buradan yiiriitmiistiir. Iki
farkli idare altindaki Cin hiikiimetleri arasinda cereyan eden politik
micadeleyi Cin Halk Cumhuriyeti uzun ugraslar neticesinde kazanmus
goriinmektedir. Temel amag¢ olarak Tayvan’t anavatan Cin’in bir pargasi
olarak kabul ettirmek suretiyle “Tek Cin” (One China) politikasini belirleyen
Cin Halk Cumhuriyeti i¢in i¢ ve dis politika sorunsali olarak goriilen s0z
konusu miicadelenin 6nemli bir kismi Afrika Kitasi iizerinde cereyan
etmektedir. (Wei, 2010: 120) Amlan bolgede Cin Halk Cumhuriyeti,
Tayvan’in diplomatik olarak varligin1 sona erdirmek istemektedir. Bu
konuda biiyiik oranda basar1 saglayan Komiinist Cin {i¢ iilke; Burkina Faso,
Svaziland ve Sao Tome ve Principe hari¢ diger tiim Afrika iilkelerinin Cin
Cumhuriyeti (Tayvan) ile diplomatik iliskilerini kesmelerini saglamay1
basarmustir. (Sun, 2014: 5) Son olarak Gambiya 2013 yil1 igerisinde Tayvan
hiikiimeti ile diplomatik iligkisini kestigini aciklamistir. (Aljazeera, 15
Kasim 2013)

Cin yiriittiigii politikalarla, zengin kuzeyin karsisinda giiney-giney
dayanigsmasi sergilemekte, boylece Afrika iilkeleri ile ayni1 diisiinsel altyapiyi
paylastigint hissettirmektedir. Bunun yani sira ayni zamanda Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi (BMGK) daimi Uyesi de olan Cin’in 54 tlkeden
mutesekkil Afrika Kitasi ile iyi iligkiler kurma ¢abasi her iki taraf agisindan
da bir karsilikli giiven ortami yaratmaktadir. Bu durum Cin’in Tibet sorunu
ve Sincan Uygur Tiirkleri meselesi gibi problemlerde uluslararasi destek
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bulmasini da kolaylastirmaktadir. Afrika tlkeleri icinse BMGK daimi Uyesi
konumunda olan Cin ile iyi iliskilerin siirdiiriilmesi bdlgesel sorunlarin
¢Oziimiinde bir ¢esit garanti unsuru olarak  goriilmekte ve
degerlendirilmektedir. Ornegin 2008 yilinda Rusya ile birlikte hareket eden
Cin Zimbabve hiikiimeti hakkinda diger tiyeler tarafindan alinmak istenen
yaptirim kararlarina ve silah ambargosuna, veto yetkisini kullanarak, karsi
cikmustir. (Security Council Research Report, 2015: 3) Ayrica Cin, Afrika
iilkelerinin kendi aralarinda vuku bulan ¢atismalara diplomatik yollarla bile
dogrudan miidahale etmemekte, tarafsiz kalmaya gayret etmektedir. (Brooks,
2012: 112)

1978 yilinda Cin Komiinist Parti Merkez Kongresi’nce icra edilen
toplantida alinan 6zellikle ekonomik alandaki kalkinma hamlelerine iligkin
kararlar (Zheng, 2005: 19), 2000’li yillarda “Baris¢il Yiikselis” (Peaceful
Rise) sloganinin temellerini olusturmus ve Cin dis politikasinda 6nemli bir
retorik haline déniismiistiir. (Jinghao, 2010: 3) Oyle ki, Cin’in topraklari
disinda yiiriittiigii politikalarin  bariggilligi, devletin resmi agizlarindan
siklikla ifade edilir olmustur. Ozellikle Hu Jintao’nun devlet baskanlig
doneminde bariscil yiikselis ya da bariscil kalkinma sdylemi uluslararasi
ortamda en c¢ok glindeme getirilen hususlardan birisi olmustur. (Zheng ve
Tok, 2007: 9)

Baslangictaki amacinmi 6zetle diplomatik ve politik giic elde etmek
olarak ifade edebilecegimiz Cin’in Afrika agilimi, fiillen donemin Cin Halk
Cumhuriyeti bagbakani olan Zhou En-Lai tarafindan 1964 yilinda
gergeklestirilen Afrika ziyareti ile olmustur. Burada agiklanan Ekonomik ve
Teknik Yardim Uzerine Sekiz Prensip ile Cin, Afrika siyasetinin ana hatlarim
ortaya koymustur. Bu prensipler uyarinca Cin Hiikiimeti;

- dig yardimlarda daima esitlik prensibini gbéz Oniinde
bulunduracagin,

- yardimi kabul eden iilkelerin igislerine ve bagimsizliklarina
karismayacagini,

- nakdi yardimlar1 ya faizsiz ya da ¢ok diisiikk faiz oranlan ile
verecegini ve 0deyememe durumunda ise siire uzatimi imkani
saglayacagini,

- amacin Cin’e bagimli iilkeler yaratmak olmadigini, yarimlarin
maksadiin ilgili iilkelerin kendi ayaklar1 {izerinde durmalarini
saglamak oldugunu,

- cabuk sonug alic1 projeleri destekleyerek yardim alan iilkelerin
gelirlerinin artirmasini hedefleyecegini,
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- yardimlar sirasinda kullandigi malzemenin kalitesini garanti
ettigini, arizali ya da bozulan malzemeyi degistirmeyi taahhiit
altina aldigini,

- yardim igin ilgili iilkede bulunan Cinli uzmanlarin yardim alan
iilke personeli ile aymi standartlarda iase ve ibate edilecegini,
farkli ve ayricalikli statii talep etmeyecegini agikga taahhiit
etmektedir. (Cohen, 1973: 75)

S6z konusu prensipler ve prensipler dogrultusunda icra edilen
faaliyetler her ne kadar Afrika iilkelerinde Cin hakkinda olumlu diisiincelere
yol agsa da Bat1 acisindan bakildiginda asil amacin politik kontrol alanlar
yaratmak oldugu goriisti hakimdir.

Cin’in Afrika’daki Ekonomik Cikarlar

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)’ne 2001 yilinda dahil olan Cin’in
ekonomik olarak bolgede varlik gostermesinin temelinde “dig yardim
diplomasisi” olarak ifade edebilecegimiz projeler yatmaktadir. Yukarida
kisaca aciklanan yardim anlagmasmin ilk somut adimlarindan biri Cin
tarafindan insa edilen Tanzanya-Zambiya demiryolu (TAZARA-Tanzania-
Zambia Railroad) projesi olmustur. TAZARA Projesi i¢in her iki iilke 1964
yilinda Diinya Bankasi’na bagvurarak demiryolu insas1 i¢in kredi talebinde
bulunmus ancak bu talep uygun goriilmemistir. Cin bu asamada devreye
girmis ve her iki iilkeye demiryolu insasi i¢in yardim edecegini duyurmustur.
Fizibilite ¢aligmalarinin ardindan gdnderdigi insaat ekibi ile ise baslamis
olan Cin, bes yil icerisinde projeyi sonuglandirarak Afrika bolgesindeki ilk
ciddi smmavimt vererek kitaya adimini atmigtir. 1968-1975 yillarinda
tamamlanan s6z konusu proje sayesinde Cin, tabiri caiz ise Afrikalilarin
gOzine girmeyi basarmustir. (Monson, 2013: 47). Miiteakip ddnemlerde
Cin’in Afrika’ya olan ilgisi artarak devam etmis ve 2000 yilinda olusturulan
Cin-Afrika Forumu (Forum on China-Africa Cooperation) ile yeni bir boyut
kazanmustir. Forumda icra edilen yardim faaliyetleri; (1)Politik,
(2)Ekonomik, (3)Egitim, bilim, kiiltiir, saglik ve sosyal, (4)Baris ve giivenlik
olmak {izere dort temel baslik altinda ele almak miimkiindiir. (Cohen, 1973:
81-82) Aslinda eko-politik bir misyon ydriten forumun Cin’in Afrika
iilkeleri ile iligkisini diizenleyen bir mekanizma oldugu sdylenebilir.
Bakanlar ya da devlet baskanlar1 seviyesinde icra edilen forum toplantilar:
iic yilda bir diizenlenmekte ve bir toplant1 Cin’de (Pekin) gerceklestirilirken
digeri bir Afrika iilkesinde yapilmaktadir. Bugiine kadar alt1 defa
gercgeklestirilen toplantilarin ilki 2000 yilinda Cin’de yapilmis (Jeanneney ve
Hua, 2015: 1) ve miiteakiben sirasiyla 2003’te Addis Ababa’da (Etiyopya),
2006’da Pekin’de (Cin), 2009°da Sarm el-Seyh’de  (Misir), 2012’de



120 U.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt XXXV, Sayt 2
Uludag Journal of Economy and Society

Pekin’de (Cin) ve 2015’te Johannesburg’da (Giiney Afrika) toplanilmistir.
(Fernando, 2014: 150).

Diinya Bankasi’nin 2014 yili verilerine gore 1,36 milyar niifusa ve
10,35 trilyon Amerikan dolar1 gayri safi milli hasilaya sahip iilke olan
Cin’in, ABD’nin ardindan diinyanin ikinci biiyiik ekonomik guci
konumunda olmasi, aslinda yukarida bahsedilen hususlardaki basarisini
aciklayan makro diizeydeki gelismelerden biridir. (Diinya Bankasi-Cin, 11
Ocak 2016) 2020 yilinda ciddi bir ekonomik pazar olacagi degerlendirilen
Afrika ulkelerinin toplam gayri safi milli hasilalarinin 2,6 trilyon ABD dolar
olacagi tahmin edilmektedir. (Roxburgh, vd., 2010) Giiniimiizde Afrika ile
yapmis oldugu ticaret hacmi, tablo-1’de de gorildiigi iizere, toplamda 200
milyar dolarin {izerine ¢ikmis olan Cin, iilke bazinda 2009 yilindan beri
Afrika’nin en biiyiik ticari partneri konumuna gelmistir. (Fernando, 2014:
154) Cin’in Afrika Kitasi’nda en ¢ok ticaret yaptigi iilkelerin basinda ise
Giliney Afrika Cumhuriyeti gelmektedir. Giliney Afrika’y1 sirastyla Angola,
Nijerya, Misir ve Cezayir takip etmektedir. Cin’in Afrika’dan ithal ettigi
hammaddelerin %84’{inii petrol, madenler ve kereste olusturmaktadir. Bu
baglamda Cin, tretimindeki hammadde agigini karsilamak igin Afrika’dan
petrol ihra¢ eden tilkeler siralamasinda giinliik 6,1 milyon varil ile birinci
sirayr almakta ve bu miktarla toplam petrol ithalatinin iigte birini Afrika
iilkelerinden karsilamaktadir. (Wang ve Elliot, 2014: 1015) Dogrudan dig
yardim (FDI-Foreign Direct Investment) konusunda da Cin Afrika Kitasi’na
en fazla yardim yapan iilkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. 2001-
2012 yillar1 arasinda Cin’in bdlgede dogrudan yardim yaptigi iilkeler ise
stirastyla 5 Milyar ABD dolar ile Giiney Afrika Cumhuriyeti, 1,6 Milyar
ABD dolari ile Nijerya, 1,2 Milyar ABD dolar1 ile Zambiya, 1 Milyar ABD
dolar1 ile Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve 800 Milyon ABD dolar ile
Zimbabve olmustur. (Copley, Maret ve Sy, 11 Temmuz 2014)

Bunun yani sira, giinimiizde Afrika’da faaliyette bulunan Cin
firmasi sayisinin {i¢ binden fazla oldugu disiiniildiigiinde Cin-Afrika ticari
iliskilerinin boyutu daha net ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle telekomiinikasyon
alaninda Cinli firmalar Afrika pazarindan pay kapma yarisina girmis
durumda olup bu bolgedeki etkinliklerini artirmaktadirlar. Ornegin Kita’da
telekomiinikasyon alaninda etkin olan iki biiylik Cin sirketi olan Huawei ve
ZTE’nin avantaji rekabet ettikleri diger uluslararasi firmalara oranla daha
diisiik fiyatlandirma uygulamalart ve bdylece ekonomik rekabette iistiin
duruma gegmelerinden kaynaklanmaktadir. Mesela Huawei’nin driinleri ve
hizmetleri diger sirketlere oranla %5-15 arasi bir fiyat avantajina sahipken
ZTE’ninkilerde bu oran %30-40 gibi ciddi boyutlara ulagsmaktadir. Her iki
sirket de en iicra kdylere kadar baz istasyonu insasit gibi hizmetler
gotirmekte ve bolgede yer alan MTN, Orange, Algeria Telecom, Maroc
Telecom gibi diger rakipleri ile kiyaslandiginda 6n plana ¢ikmaktadir.
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Ayrica Cinli sirketler iletisim altyapisin1 kuvvetlendirmek i¢in sadece Cin’de
tiretilen teknik malzeme ve teghizati kullanmakta ve bu maksatla Cin’in
merkezi finans kuruluglan tarafindan (6rnegin; China Exim Bank, China
Development Bank, China-Africa Development Fund vb.) bu firmalara
dogrudan kredi destegi saglanmaktadir. (Cisse, 2014:307-308)

Tablo 1: Cin-Afrika Ticaret Hacmi (Kaynak: The Beijing Axis)

China-Africa Trade (USD bn, 2002-2013)

1440 China's Imports from Africa

China's Exports to Africa
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100

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2008
2010
2011

2012
2013

Source: China Customs; LN Comitrade; The Belling Axds Analysls

Tim bu ekonomik degerlendirmelerin Otesinde, Cin, Afrika’da
demir ve kara yollar1 bagta olmak iizere bir¢ok altyapi ihtiyacim karsilayan
bir devlet olarak goriilmektedir. Diinya Bankasi’nin hazirladigi rapora gore,
Afrika’nin her yil yaklasik 93 milyar ABD dolar1 altyap: yatirimina ihtiyaci
bulunmakta (Foster ve Bricefio-Garmendia, 2010: 6) ve s6z konusu ihtiyacin
biiyiikk bir kismi Cin tarafindan karsilanmaktadir. Tablo-2’de goriildigii
lizere 2005-2014 yillar1 arasinda Cin’in Afrika’da karayolu, demiryolu ve
havaalani insa ve onarimi gibi altyapr yatirnmlarina harcadigi miktar 44
milyar ABD dolarindan fazladir. (Chen ve Su, 2014)
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Tablo 2: Cin’in 2005 Yilindan itibaren Bolgelere Gore Altyap:
Yatirnmlarina Harcadig1 Miktarlar
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Asia Africa Latin America  Middie East

mEnergy ® Infrastructure

(Kaynak: AEIl China Global Investment Tracker. http://www.aei.org/china-global-
investment-tracker/)

Dikkat cekici bir bagka husus ise, bir milyondan fazla Cinli is¢inin
Afrika’daki altyapi insaatlar1 basta olmak {izere farkli alanlarda faaliyet
gostermek lizere bolgeye gelmis oldugu gergegidir. (French, 2014: 5)
Calismak iizere Afrika’ya gelen Cinlilerin yasadig1 yerlesim yerlerinde Cin
mabhalleleri (Chinatown) tiiremis ve bunlarin sayilar1 giin gectikge artmistir.
(Yap ve Man, 1996: 335) Diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin’in bu
sekilde diinyanin bagka bdlgelerine niifus nakletmeye baslamasi sosyo-
kiiltiirel agidan tizerinde tartisilan ayri bir konu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Dolayisiyla, Cin’in Afrika a¢ilimmin altinda yatan gergek
nedenlere iliskin farkli goriislerin ileri siiriildiigl goriilmektedir.

Ornegin, Bat1 olarak nitelendirilen gelismis iilkeler nezdinde Cin,
Afrika’min genelde tiim dogal kaynaklarindan, oOzelde ise maden ve
minerallerinden istifade etmek amacindadir. Buna mukabil Cinli yetkililer bu
birlikteligin temelinde yatan sebebi birgok Afrika iilkesinin, tipki Cin gibi,
20.yy’m ikinci yarisinda itibaren bagimsizliklarina kavusmus olmalar1 olarak
aciklamaktadirlar. Yani Bat1 somiirgeciligi altinda yasanan benzer tarihi
gecmis Cin ile Afrika arasindaki ortak bir payda teskil etmektedir. Bu durum
Cin nezdinde s6z konusu iilkelere yardimi cazip hale getirmektedir.
Dolayisiyla karsilikli olarak Cin ile diger Afrika iilkeleri arasinda esitlik,
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karsilikli giiven, saygi ve bir ekonomik kazan-kazan mantig1 s6z konusudur.
(Economist, 23 Mart 2013)

Egitim Faaliyetleri Cercevesinde Cin’in Bolge Siyaseti

Devletlerin giinlimiizde basvurdugu en Onemli ve uzun vadeli
neticeler veren kamu diplomasisi faaliyetlerinden birisi de yabanci iilke
vatandaslarma verilen egitim burslaridir. Ozellikle burs aldiklar iilkede
yasayarak Ogrenim goren Ogrenciler, 6grenim siirecleri boyunca akademik
egitimlerinin yam sira o iilkenin kiiltiirii ve sosyal degerlerini de 6grenmekte
ve Dboylece toplumlar arasinda kopri vazifesi gormektedirler. Ayrica
gelecekte Ustlenecekleri gorevler esnasinda karsilikli  anlayis  ve
koordinasyon gibi hususlarda bunlari géz Oniinde bulunduracaklardir.
Konunun en gilizel Ornegini Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin
onderligini  yapmis oldugu akademik Ogrenci degisim programlari
olusturmaktadir. Bu cabalar ABD’nin sert giiciiniin yani sira yumusak
giiciinii de artiran Onemli bir faktér olmustur. Benzer bir bicimde,
Afrika’daki yumusak giiclinii artirmak isteyen Cin egitim burslar1 konusunda
ozellikle bolge iilkelerine mensup 6grencilere comertge kucak agmustir. Cin-
Afrika egitim igbirligi faaliyetleri zamansal bakimdan ii¢ asamada ele
alinabilir: Birinci asama 1956 yilinda Kenya, Misir, Uganda ve Kamerun ile
baslamis ve 24 6grenciyi kapsamaktayken ikinci agsama 1970’ten 1980°lerin
sonlarina kadar uzanan donemi icermektedir. S6z konusu donem icerisinde
programdan faydalanan Afrikali 6grenci sayist 4.570 olmustur. (Ferdjani,
2012: 6) Son asama ise 1990’lardan baslayip, giinlimiize degin devam etmis
ve ilgili donem boyunca 35.000’den fazla Ogrenci bu imké&ndan
faydalanmigtir. (Ntambara, 16 Kasim 2014)

Cin’in egitim faaliyetleri, saglanan burslarla simrli kalmamstir.
Ornegin maksadi uluslararas1 alanda baskin dil olan Ingilizce gibi Cinceyi de
yayinlagtirmak olan Cinli yetkililer Konfiigylis Enstitiilerini kurmuslar ve
boylelikle Cin kiiltiir ve felsefesinin diger iilke vatandaslari tarafindan
Ogrenilmesini kolaylastirmay1 amaglamislardir. Cin’in resmi devlet kurulusu
Hanban (han yu ban gong shi- Uluslararasi: Cin Dili Ogrenim Konseyi/Office
of the Chinese Language Council International) tarafindan desteklenen bu
enstitiiler diinyanmn birgok bolgesinde varlik gostermektedir. Kapsami
yurtdisindaki iiniversite ve egitim kurumlarina Cince oOgretimi ve Cin
kiiltiirinin tanitim1 olan Enstitiilerde maaglar1 Cin hiikiimeti tarafindan
O6denen Ogretmen ve egitim materyalleri kullanilmaktadir. Bu itibarla Cin
hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen bircok iiniversite, okul veya kurum
tarafindan Konfiigylis Enstitlleri cazip hale gelmektedir. Cin, enstitlilerde
gorev yapmak tlizere ilk defa 2003 yilinda yurtdisina egitici personel
gondermis, 2009 yili sonunda ise bu rakam 70’den fazla iilkeyi kapsayacak



124 U.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt XXXV, Sayt 2
Uludag Journal of Economy and Society

sekilde 7.590 rakamina ulagmistir. BBC’ye gore bugiin Cin disinda 123
ilkede ve 465 universitede Konfii¢cylis Enstitiisii tarafindan desteklenen
birimler faaliyettedir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki son donemlerde,
basta ABD ve Kanada gibi batili {ilkeler tarafindan, adeta Cin hiikiimetinin
resmi bir organi gibi faaliyet gostermeleri ve devlet ideolojisinden farkli
disiincelere imkan tanimamalart nedeniyle Konfiigyiis Enstitiilerine
siipheyle yaklagilmaktadir. Amerikan Universite Profesorleri Birligi
(American Association of University Professors-AAUP) tarafindan yapilan
aciklamalar s6z konusu duruma verilebilecek &rneklerden birisidir.
(Robertson, 20 Haziran 2014).

Konfiigylis Enstitisi’niin ilk subesi, 2004 yilinda Giliney Kore’nin
baskenti Seul’de agilms ve takip eden donemde sayilari hizla artmistir. Oyle
ki, 10 yil gibi kisa bir siirede benzer faaliyetlerde bulunan Ingiltere’nin
British Council, Fransa’nin the Alliance Frangaise ve Almanya’nin Goethe-
Institut’'undan daha fazla sayiya ulagmistir. (Zaharna, Hubbert, ve Hartig,
2014: 50) Cin, s6z konusu enstitillere hatirt sayilir miktarda butce
ayirmaktadir. 2013 yilinda tahsis ettigi miktar 278 Milyon dolardir. Bu
rakam, 2006 yilina ait biitgenin yaklasik alti kati kadardir. Maddi olarak
enstitiilere verilen destegin de katkisiyla Cinli yetkililer, icra edilen
faaliyetlerden memnun gorinmektedir. Kominist Parti yetkililerinin
aciklamalarina gore Konfligylis Enstitiileri toplumlararast dostlugun
gelistirilmesi bi¢ciminde tanimlanan “Cin riyasin1” tim insanhk ile
paylagmay1 siar edinmistir. Ulke topraklari disinda faaliyete gegirilen bu
enstituler, uygulamada Cin’deki bir {iniversite ile irtibatlandirilmakta ve s6z
konusu Universite ile enstitl Pekin’de bulunan Konfigyls Enstitisi’niin
merkezine bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. (Economist, 13 Eylul
2014)

Yukarida da deginildigi gibi kamu diplomasisi baglaminda Cin’in
yurt disina yonelik olarak icra ettigi temel egitim politikasi, 6ziinde goniillii
olarak goérev alan o6gretmenlerle yiiriitiilmektedir. Bunlarin yani sira maagh
calisan 6gretmenler de istihdam edilmektedir. Cin ayrica okullarin ingasi,
yardimei egitim malzemesinin tedariki ve yardimi gibi konularda da gayret
sarf etmektedir. Ayrica diger iilke 6gretmenlerinin Cince konusunda egitimi
ve yabanci Ogrencilere burs imkanlarmin saglanmasi hususlart da bu
kapsamda icra ettigi faaliyetlere dahildir. Enstitiiler ayn1 zamanda 2000
yilinda baslatilan Cin-Afrika forumlarinin alt giindem maddelerinden birini
olusturmaktadir. Ornegin, 2012 yilinda Pekin’de icra edilen Cin-Afrika
Forumlart (Forum on China-Africa Cooperation-FOCAC) toplantisinin
sonug bildirgesinde s6z konusu hususa yer verilmis ve bdlgede besinci
enstitlinlin agilmasi kararlastirilmistir. Anlasilacagr tizere taraflar Afrika’da
bu kurumlarin agilmaya devam etmesi hususunda mutabakata varmiglardir.
Toplantida alinan kararin Konfii¢yiis Enstitiileri hakkinda taraflar arasmdaki
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ortak bir iradeye dayaniyor olmasi, Cin’in Afrika iilkelerindeki kamu
diplomasisi faaliyetlerini artirarak devam ettireceginin de bir isareti olarak
yorumlanabilir. 2014 yilina gelindiginde Cin’in 23 Afrika iilkesinde 37 adet
Konfiigyiis Enstitiisii kurudugu ve enstitiilerin olmadig1 bdlgeler ise benzer
sekilde faaliyette bulunan 10 adet smifin olusturuldugu goriilmektedir.
(Zaharna, Hubbert, ve Hartig, 2014: 50-53)

Cin’in Afrika’daki Giivenlik Cikarlari

Cin izledigi bolge siyasetinde, Afrika kitasinda meydana gelen teror
ve i¢ savas gibi giivenlik sorunlarina miimkiin oldugu Ol¢iide miidahil
olmayacak sekilde dzenli davranmaktadir. Oyle ki, Cin’in bolgedeki askeri
varligi sadece Birlesmis Milletler barisi koruma misyonlarina istirakle
sinirlidir.  Bununla birlikte, Cin’in bu misyonlara katkisinin her gegen giin
arttig1 soylenebilir. Ornegin Birlesmis Milletler resmi kayitlara gore 1990
yilinda Cin’in BM’nin tiim misyonlarinda gorevlendirdigi personel sayisi
yalnizca 5 iken bu rakam 2015 yili sonu itibartyla 3045 kisiye ulasmistir.
(BM, 2015: 9) S0z konusu toplam personelin 2624’0 Afrika’daki
misyonlarda yer almaktadir. Asagidaki tabloda Cin birliklerinin 2015 yil
sonu itibariyla Afrika kitasindaki barisi koruma gorevlerine istirak eden
personel miktar1 goriilmektedir.

Tablo 3: Cin’in Afrika’daki Birlesmis Milletler Misyonlarina Katilimi

sno—ison o

1 MINURSO {UN Mission for the Referandum in Western Sahara) 10
2 MINUSMA (UN Multidimensional Integrated Mission in Mali) 402
3 MONUSCO (UN Stabilization Mission in DR Congo 232
4 UNAMID {UN/AU Hybrid Operation in Darfur) 235
5 UNMIL {(UN Interim Force in Liberia) 667
6 UNMISS (UN Mission in the Re public of South Sudan) 1068
7 UNOCI (UN Operation in Cote d'lvoire) 6
8 UNTSO (UN Truce Supervision Organization) 4
TOPLAM 2624

(Kaynak: BM, 2015:9)
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BM misyonlarma yapmis oldugu katki bakimindan 31 Aralik 2015
tarihi itibariyla diinya genelinde altinci sirada olan Cin vermis oldugu bu
destekle Afrika cografyasinda varligimi hissettirmek ve kamu diplomasisi
uygulamalarimi askeri unsurlar ile takviye etmek niyetindedir.(BM, 2015)
Ozellikle askeri birlik bazinda gorev yaptigi misyonlarda Cin, bolgedeki
yerel otoritelerle goriismeler yapmakta ve bu suretle sorun ¢dziicu olarak rol
istlenmektedir. Ayrica okullara ve diger egitim kurumlarma da ¢esitli
yardimlarda bulunmak ve saglik destegi vermek gibi faaliyetlerde bulunan
Gin askeri personeli, Afrika ilkelerindeki varligin1 gigli  bigimde
hissettirmektedir.

Kara birliklerinin disinda, Cin’in deniz alaninda da Afrika Kitasi
dolaylarinda faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Ozellikle askeri kamu
diplomasisi uygulamalar1 kapsaminda icra edilen insani yardim
faaliyetlerinin ~ deniz  kuvvetleri personeli vasitasiyla  yiiriitildigii
gorilmektedir. Bu cercevede “Harmonious Mission” (Uyumlu Gorev) serisi
adi altinda farkli cografyalardaki iilkelere yillik ziyaretler diizenlenmektedir.
(d'Hooghe, China’s Public Diplomacy: 144) Ornegin Cin donanmasina bagh
Peace Ark (Baris Gemisi) adli askeri hastane gemisinin insani yardim
maksadiyla ¢esitli ilkeleri ziyaret ettigi ve buralarda belli siireler kalarak
bolge insanlarmi tibbi saglik taramalarindan gegirip, ihtiya¢ sahiplerini
tedavi ettigi goriilmektedir. Ilk olarak 2010 yilinda ¢ikmus oldugu 88 giinliik
seferde Afrika iilkelerinden Cibuti, Tanzanya ve Kenya’y1 ziyaret eden
Peace Ark yaklagik 15,500 kisiye saglik hizmeti saglamistir. (Tellis ve
Tanner, China’s Military Challenge: 66) Icerisinde tam tesekkiillii
ameliyathaneleri de barindiran gemi Cin’in bir dis politika enstriiman1 olarak
halen etkin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Cin’in Afrika’daki deniz giicii varligi bununla da smirli degildir.
Ormegin 2008 yilinin Aralik aymda Cin bandirali iki ticari geminin
korsanlarca Somali agiklarinda kagirilmasinin ardindan Cin hiikiimeti bu
bolgeye ii¢ savas gemilik bir kuvvet gonderme karar1 almistir. (Brewster,
2014: 185) Halen Cin Deniz Kuvvetleri’'ne ait savas gemileri deniz
haydutlugu ile miicadele kapsaminda Somali agiklarindaki uluslararasi
sularda devriye gorevi icra etmektedir. Bilindigi iizere s6z konusu bolgede
NATO ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi yapilara ait deniz giigleri de
gorev yapmaktadir. Cin’in buradaki varligii “milli gi¢” unsurlariyla
bireysel olarak siirdiiriiyor olusu da bu iilkenin prestiji agisindan 6nemli bir
husustur. Fakat buradaki asil amacin, ulusal ¢ikarlar baglaminda, Cin ticari
gemilerinin uluslararast sulardan gecislerinde seyriisefer giivenliginin
saglanmasi oldugunu séylemek miimkiindiir.
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SONUC

Cin’in Afrika {ilkeleriyle iliski gelistirmeye baslamasiyla birlikte
Kita’da ekonomik ve politik dengeler degismeye baslamistir. Baslangicta
takip ettigi yardimsever nitelikli politikalarin Cin’e bolgede hakim olan
Avrupa-ABD eksenli realist bakis ac¢isi karsisinda bir istiinliik sagladig
goriilmektedir. Fakat s6z konusu politikalarin zamanla yerini ekonomik
faydaci bir yaklasima ve politik ¢ikarlara biraktigi sdylenebilir. Tek Cin
politikasi baglaminda Tayvan’in taninmasinin engellenmesi bunun en giizel
Ornegini teskil etmektedir. 2000 yilindan itibaren icra edilmeye baglayan
Cin-Afrika Forumlari (FOCAC) da bu bakimdan 6nemlidir. Bolgeler arast
iligkileri en st diizeye ¢ikarmayi amacglayan bu forumlar, geldigi seviye
itibartyla son derece basarili goriilmektedir ve Cin’e biylk gii¢ler arasinda
cereyan eden rekabette onemli bir avantaj saglamaktadirlar.

Birlesmis Milletlerin Afrika Kitasi’ndaki baris1 koruma misyonlarina
yogun ilgi gosteren Cin, son iki yilda bu bdlgedeki personel mevcutlarim
yaklasik yiizde yirmi oraninda artirmistir. Uzun vadeli ¢ikarlara hizmet eden
o6nemli bir kamu diplomasisi araci olan Ogrenci degisim programlart ve
Konfiicylis Enstitiileri araciligiyla Cin, bir anlamda gelecege yatirim
yapmakta ve tesis edilen kisisel iliskiler yoluyla bdlgesel iliskilerini saglam
temellere oturtmak istemektedir. Yeralti kaynaklar1 agisindan diinyanin en
zengin bolgelerinden biri olan Afrika’da ABD ve diger Avrupa devletleriyle
rekabet eden ve bir bakima ‘giivenilir partner’ olmak isteyen Cin, uzun
vadeli stratejik hedefleri bakimindan yiiriittiigii idealist goriiniimlii realist
politikalar1 dogrultusunda adimlar atmaktadir. Cin’in Afrika’daki iilke i¢i ya
da devletler arasi nitelikli catismalara miidahil olmamasi da yine bu
yaklagimin bir iriiniidiir. Cin’in s6z konusu g¢atigmalardaki hassas tavri ve
tarafsiz tutumu da son tahlilde bdlgedeki ulusal cikarlarini daha saglam
temellere oturtma ¢abasinin sonucudur. Dolayisiyla Cin’in son derece
“idealist” bir resim veren Afrika siyasetinin 6z( itibariyle onun realist bakis
acisiin iiriinii oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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