ENFLASYONLA MUCADELE SORUNU

" Dr. M. Ilker PARASIZ

Cagimizda gerek gelismis gerekse azgeligmis iilkelerin miisterek so-
runlarindan birisi de sliphesiz enflasyondur. Bu konuda pek ¢ok aras-
tirma yapilmis olmasina ragmen kesin ¢oziim imkéni bulunamamistir.

Gelismekte olan iilkeler arasinda enflasyonist baskilardan en fazla
muzdarip clanlar Latin Amerika memleketleridir. Bu tlkelerin uzman-
lar1 enflasyonla miicadelede ozellikle Kuzey Amerikal iktisatcilarin ge-
tirmig olduklar: tedavi palitikalarmin yetersiz kaldifim ekonomide dur-
gunluga sebep oldugunu, enflasyonun sadece parasal tedbirlerle oOnle-
nemiyecegini bunun yaminda yapisal faktorlerin de nazari itibara alin-
mas1 gerektigini savunmusglardir (1). '

Bat: iilkelerinde de Ikinci Diinya Savasindan sonra enflasyon konu-
sunda yeni gelismeler olmug, «maliyet enflasyonu», «tirmanan enflas-
yon», «sektoriyel enflasyon, «stagflasyons iizerinde caligmalar yapiloug
parasal tedbirlerin bu tip enflasyonist baskilarin kontrol altina ahnma-

(1) CAMPoOS Roberta De Oliviera: «Development Economique et Inflation eu
regard en Paticulier a L'Amerique Latins i¢. Planification et Programation
de Developpment. OCDE 1964.
SEERS Dudley: <A theory of Inflation and Growth in Under-developed
Economies : Based on the Experience of Latin America», 0xford Economie
papers, haziran 1962, e
MARGET Arthur W. «La possibilité d’appliquer des remédes monetaires
orthodoxes aux pays développés et aux pays sous-développés.» ic. Prob-
lémes Monétaires vol. I dalloz et sirey 1964 s. 223
«Bu makalesinde Arthur W. MARGET gelismekte olan iilkelerde de enf-

lasyonla miicadelede para politikasinin daha etkin olacaimi savunmakta-
dir.»

32



Enflasyonla Miicadele Sorunu

sinda yetersiz kalacag: ispatlanarak ornegin «gelir politikasi» gibi yeni
yeni miicadele aletleri aranmaga baslanmigtir.

I — Talep Enjflasyonu Ile Miicadele

Talep enflasyonu, iizerinde en ¢ok inceleme yapilmis bir konudur.
Bir ekole gire dogrudan dogruya para miktarindaki artiglar, diger bir

ekole gire de harcamalarda meydana gelecek artislar fiyatlarda devam-
11 artiglara sebep olmaktadir.

Memleketimizde de yapilan aragtirmalarin ¢ogu talep artislarinin
ekonomimizde hangi kaynaklardan ileri geldiginin teshiti yoniinde ol-
mustur. Biitce aciklari, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin zararlari, Zira-
at Bankasi kredilerinin cogunlukla tiiketim harcamalarinda kullanilma-
s1, banka ‘kredilerinde genisleme, tarimsal {iriinlerden bazilarina uygu-
lanan destekleme fiyatlarinda yapilan artirmalar, son yillarda isgilerin
gonderdikleri dovizlerde goriilen yiikksek artis, personel kanununun mali
hiikiimlerinin yiriirliie girmesi dolayisiyla harcamalarda meydana ge-
len yiikselmeler ekonomimizde talep enflasyonunun belli bagh kaynak-
lar1 olarak miitalda edilebilir. :

Memleketimizde enflasyonla miicadele sirlh aletlerle yapilmakta-
dir, Ciinkii, ornegin, bat1 ekonomilerinde faydalanlan acik piyasa mua-
meleleri memleketimizde para ve sermaye piyasasi bir tiirli gelistirile-
medigi icin, yapllamamaktadir. Diger taraftan, toplam vergi hasilat
icinde gelir vergilerinin oram diisiik oldugu icin de bu vergiden enflas-
yonla miicadelede yeteri kadar faydalamlamamaktadir.

Ia — Talep Enflasyonuyla Miicadele Aletleri

~

Bu konuda, para ve vergi politikas1 olmak iizere baghca iki miicade-
le aleti diisiiniilebilir:

Iaa — Para Politikas:

Bu politika, para ve kredi hacminin kamu otoritelerince kontrol al-
tna alinmasmdan ibarettir.
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A — Kredi Politikass

Krediler giiniimiizde miitesebbislerin en 6nemli finansman kaynakla-
rindan birini tegkil etmektedir. Kredi miktarlarinda yapilacak kisintilar
isletmelerin hammadde stoklarim arttirma, yatirim ve yeni isgiicii ta-
leplerini frenledigi olciide enflasyona karsi miicadelede basarili ola-
caktir.

Aa — Kredi Fiyatlarin Yiikseltilmesi

Iskonto ve faiz hadlerinin yiikseltilmesi suretile kredilerin kontroli,
para ve kredi hacmini kontrol vasitalarinin en eskilerindendir. Ileri iil-
kelerde bir hayli basarili olan bu politika gelisen iilkelerde ve memle-
ketimizde fazla tesirli olamamaktadir (2). Ciinki, bu iilkelerde ve mem-
leketimizde:

— Faiz oranlarmin enflasyonist baskilara kars: etkili olabilmesi gok
yuksek seviyede tesbit edilmesine baghdir.

— Kredi elde etme, kredinin maliyetinden cok daha Onemlidir.

— Vergi bildirimlerinde, 6denen faizlerin indirimi, faiz oranlarinin
etkinligini azaltmaktadir.

Ab — Kantitatif Kredi Kontrolleri

Kantitatif olarak kredi kontrolleri global ve selektif olmak iizere iki
acidan ele alinabilir.

a — Global Kredi Kontrolleri

Merkez Bankalar: asgari kanuni karsiliklar politikasiyla bankalarin
ikraz edebilecekleri fonlara tesir ederler. Karsihik oarlnar yiikseltildigi
takdirde bankalarin ikraz edebilecekleri fonlar azalacag: icin kredi arz
daralacaktir. Memleketimizde kredi miktarlarinin kisitlanmasi enflas-

(2) HOROWITZ David: <Le Control de Infation L’inflasion en cas de
Croissance Rapide» 2 éme Congres de L’Association Intenational des
Sciences Economique» Cujas, Paris, 1968.

DILIK Said:.«1950 - 1958 Arasi Tiirkiye’de Para Politikasi» S.B.F. dergisi
no: 2, haziran 1965 s. 175.
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yonist baskilarm kontrol altina alinmasinda bir hayli etkili olmaktadir.
31.5.1961 tarih ve 301 sayili kanunla bankalar iilkemizde:

— Vadeli mevduatta %10°dan asag1 %35’den fazla

— Vadesiz mevduatta %20’den asaB %45'den fazla olmamak sar-
tiyla Banka Kredilerini Tanzim Komitesince tayin olunan oranda mun-
zam kargilik ayirmaga mecbur tutuldular (3).

b — Selektif Kredi Kontrolleri

Bu politika ozellikle ekonomideki dengesizlikler sektor teshit
edildigi durumlarda daha bagarili olacaktir. Gelisen ekonomiler acismn-
dan ornegin ingaat sektoriine yonelen krediler ve tilketim kredileri icin
uygulanacak selektif kredi politikalari enflasyonist baskilarin kontrol
altima alinmasinda 6nemli rol oynayabilir. Zira biiyiik Olclide krediye ih-
tiya¢ duyulan ingaat sektdriinde kredilerin kisitlanmasi sonucu kisa za-
manda bunlarin baska finansman olanaklariyla ikame edilebilmelerinin
gucliigii sebebiyle, bu sektérden yayillacak enflasyonist baskilar onlen-
mig olacaktir (4).

B — Agik Piyasa Muameleleri. (open market policy)

Agik piyasa muameleleri merkez bankalarimn piyasada tahvil bono,
doviz alip satmak suretile bankalarin kasa durumuna, dolayisiyla kredi
arzina tesir etmek hedefi giiden bir vasitadir. Tiirkiye'de Merkez Ban-
kas1 agik piyasa muameleleri yapmamaktadir.

Iab — Vergi Politikas:

Enflasyonla miicadelede vergi politikasi, para politikas1 gibi ekono-
mide mevcut fazla satin alma giiciinii kismak amaciyla kullanilan klasik
bir vasitadir. Ozellikle gelir vergileri harcanabilir gelirleri azaltarak
asir: talebi daha dogmadan 6nleyebilir. Buna karsilik harcama vergileri
asir1 satin alma giiciinii harcamanin yapildigi anda onlemeyi hedef al-

(3) ZARAKOGLU Avni : «Para Kredi ve Bankalars. Ankara 1970 s. 251

(4) MARQUEZ Javier : «<Financial policy as an anti . inflationary instrument»
ic. inflation and Growth in Latin America by KERTENETEZKY Izaac and
BEAR Werner. Richard D. Irwing, homewood, 1llinois 1964 s. 406
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maktadir. Vergiler diger taraftan, kapital birikimini arttirici yonleriyle
de dolayl olarak enflasyonla miicadelede etkin rol oynayabilirler.

A — Vergiler Kapital Birikimini Tegvik Eder

Vesgiler vasitasiyla litkks harcamalar frenlenebilir, yatirimlara y6n
verilebilir ve nihayet i¢ tasarruflar arttirilabilir.

B — Vergiler Fazla Satin Alma Giiciinii Frenlerler

Vergi politikas1 vasitasiyla ekonomide enflasyonist baski yaratan
agir1 satin alma giicli hafifletilebilir.

— Gelir Vergisi

Gelir vergisi vasitasiyla asiri satin alma giicleri heniiz daha dogma-
dan onlenebilir. Gelir vergisi, iiretimde masraf unsuru olarak diisiiniil-
mez ve ayrica bagkalarma kolayca inikas ettirilemez (5). Refah devre-
lerinde tiiketimin artis hizi, gelir artis hizindan az olacagindan harcama
vergisi halinde devlet gelirlerindeki artis, gelir vergisi halindekine ki-
yasla daha diisiiktiir. Devlet gelirlerinde temin ettikleri esneklik acisin-
dan, konjonktiir dalgalanmalar1 ile miicadelede gelir vergisi harcama
vergisine tercih edilir (6). Mamafih, gelir vergisiyle budanan bir kisim
gelirlerin ashinda zaten tasarruf edilecegi, ancak vergi nisbetinin ¢ok
yiksek tutulmasi halinde basarili olabilecegi, miiterekki vergilerin ca-
lisma ve yatirimlar iizerinde olumsuz etki yapacagi hususlari ileri sii-
riilerek bu vergiye itiraz edilmektedir (7).

— Vasitali Vergiler

Vasitah vergilerle fiyatlar yiikseltilmek suretile agir1 satin alma gii-
cii azaltilmaga calisilir. Ancak vasitali vergiler enflasyonla miicadele-
de gelir vergileri kadar etkili olamayabilmektedir. Ozellikle fiyat artis-
larinin hizlandig) dénemlerde fiyat elastikiyetleri ters yonde etki yap-
makta, fiyat artiglar1 tiiketimi kismak yerine daha da arttirmaktadir.

(5) BROCHIiER Hubert ve TABATONI Pierre: «L'Economie Financiéres» Dalloz
1963 s. 582

(6) KIZILYALLI Hiisnii: «Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi» Seving
Mathaas1 1869 s. 386

(7) BROCHIER H. ve TABATONI P. op. cit. s. 583
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Gelecekte de fiyat artislarinin devam edecegi korkusu tiiketicilere o an-
daki fiyatlarin yiiksek seviyesini unutturmaktadir. Diger taraftan is
adamlar1 vasitali vergileri birer maliyet unsuru olarak diisiiniip buna
gore kar yiizdelerini tesbit etmeleri halinde fiyatlar biraz daha yiiksele-
cektir. Ayrica dolayli vergiler iiretimin her safhasinda maliyet artisla-
rina sebep olacaklardir (8).

Genel olarak enflasyonla miicadelede gelir vergilerinin daha etkili
olacagi kabul edilmektedir. Bununla birlikte memleketimizde vergi ha-
silat1 icinde en biiyiik payimn vasitali vergilere ait olmasi enflasyonist fi-
yat artiglariyla miicadelede bu sonuncu vergilerden yararlanmayi zo-
runlu kilmaktadir.

Ib — Enflasyonla Miicadelede Para - Vergi Politikas: Aletlerinin
Kullanmilmass ve Ekonomide Durgunluk Ihtimalleri

Konumuz esas itibariyle enflasyon ve issizlik sorununun aragtiril-
mas1 olmamakla beraber, enflasyonla miicadelede uygulanan parasal
tedbirlerle bu konunun yakindan iligkisinin olmasi nedeniyle incelenme-
sinde fayda vardir.

Iba — Isletmelerin Mali Yaps: ve Kredi Kisitlamalary (9)

Ekonomide agir1 talep sz konusu oldugu zaman para politikasi alet-
lerinden yararlanma yoluna gidilmektedir. Akliimza hemen su soru ge-
lebilir: acaba nicin isletmeler banka kredilerine ihtiyac hissetmektedir?
Ciinkii ekonomide bagka 6diing verecek miiessese yoktur. Genel olarak
tasarruflarin kaynaginin gelirler. yatirimlarinkinin ise tasarruflar ol-
dugu ekonomi el kitaplarinda belirtilmektedir. Fakat ¢ofu kez borclan-
malarin da gelir yaratabilecegi unutulmaktadir (10). Ekonomide eger
yeteri kadar 6diing verecek miiessese yoksa parasal darhk icinde olan

(8) Ibid s. 583. Bkz: aym1 konuda, FLAMANT Maurice: «Theorie de L’inflation
et Politique Anti - Inflationnist> Dalloz, 1952 s. 158

(9) DENIZET Jean : «Monnai et Financement». Dunod, 1967 s, 118
(10) ibid. s, 118
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_ igletmeler zorunlu olarak bankalara yoneleceklerdir. Aksi halde pek c¢ok
isletme {iiretimini kismak zorunda kalacaktir. Memleketimizde bir tiirlii
sermaye piyasasi kurulamamugtir, bu sebeple isletmelerin biiyiik dlgii-
de parasal ihtiyaclari bankalar yoluyla karsilanmaktadir.

Banka kredilerinin iki yiizii vardir: «finansman» faydali, ekonomi de
aranan: «para yaratmas zararli, enflasyonist baskilar1 arttiran. Bun-
lar tipki Siyamh ikizler gibi ayn1 anda dogmakta ve fakat ayri ayri ha-
yata sahip olmaktadirlar. Is adamlar: ister istemez birinci kiz kardege
miiracaat etmektedirler. Aymi anda artik ikinci kiz kardes de dogmus ve
ekonomiye enflasyon sagmaga baslamistir bile.

Tasarruf — yatirim esitligini savunan «pseudo - Keyneziyen» ekono-
mistler enflasyonun asil nedeninin tasarruf yetersizliginde aranmasi ge-
rektigini savunacaklardir.

— Eger ekonomide gercekten ve potansiyel olarak tasarruf acigi
varsa bu durumda, enflasyonu onlemenin tek caresi prodiiktif yatirim-
larin azaltilmasi, miisait zamanin beklenmesi olacaktir. Boyle bir ¢oziim

tarzi kalkinma arzusu icinde olan iilkeler icin pek de cazip gériinmemek-
tedir.

— Halbuki memlekette, ne iddihar edilmis paralari sunacak ne de

potansiyel olarak mevcut tasarruflar:1 orlaya cikartip 6diing verecek
miiesseseler yoktur.

Ekonomide bu gekilde yeni bazi miiesseseler gelistirilmemisse, iki
duruma razi olmak gerekecektir: istikrar arzu edilirse; krediler bloke
edilecek dolayisiyla makinalarin durmasina, ¢arklarin donmemesine is-
sizlige katlamlacak: yok kalkinma 0n planda tutulursa, kredi musluklan
gevsetilecektir. «Stop and go» bdyle bir durumda artik «gelir politikas»
sorunu degil, parasal kurumlarin heniiz kurulamams olmasindan ileri
gelen bir sorundur (11).

Memleketimizde bati ekonomilerinden farkli olarak mal arz yam-
sal bazi nedenlerle istenildigi 6lciide arttirilamamaktadir. O halde, iis-
telik, global olarak kredi kisitlanmasina gidildiginde bazi prodiiktif sek-
torler bundan genis olclide etkilenebilir ve ekonomide mevcut arz kapa-

(11) 1bid, s. 119
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sitesi daha da daralabilir. Sonu¢ «enflasyon - ekonomik durgunluk» so-
rununun 6tesinde, «durgunluk ig¢inde enflasyon» haline déniisebilir (12).

Ibb — Sektiriyel Enflasyonist Baskilar ve Global Miicadele

Ekonomiler homojen degil heterojendir. Bu sebeple enflasyonu glo-
bal olarak degil kismi, sektoriyel olarak incelemek gerekir. Boylece enf-
lasyonist baskilar1 dogduklar: sektorlerde lokalize etmek ve diger sek-
torlere yayilmasim onlemek imkam kolaylasacaktir (13).

— Genel olarak ekonomide talep fazlas: tesbit edildigi zaman enf-
lasyonla miicadele toplam talebin kisilmasi seklinde yapilmaktadir. Bu
durumda fiyatlar genel seviyesinde goriilen artis sadece birkac sektirde
goriilen fiyat artislarimin diger sektorlere yayilmasinin sonucu ise du-
rum ne olacaktir? Evvelce, bazi sektorlerde meydana gelen fiyat artis-
larimin, oteki sektorlerdeki fiyat diisiisleriyle denklesecegi, dolayisiyla
fiyatlar genel seviyesinin ayni diizeyde kalmasi séz konusu idi. Giinii-
miizde artik durum ¢ok farklidir, fiyatlar ortalama seviyesi devaml ola-
rak artmaktadir. Konuyu biraz daha acalim ve kabul edelim ki kamu
otoriteleri yukarida temas edilen aletlerle toplam arzla toplam talebi
denklestirmeye muvaffak olsunlar. Gériiniiste enflasyonist baskilarin
artik ortadan kalkmis olmasi gerekir. Aslinda sektoriyel talep fazlalari-
nin tamamen absorbe edilememesi sonucu ekonomide hald enflasyonist
baskilar olacak ve fiyatlar ortalama seviyesi artmaya devam edecektir.
Diger taraftan, esasen talep fazlasindan stz edilmeyen bazi sektorlerde
talep diisiigleri meydana gelecek. Dolayisiyla ekonomide sektoriyel dur-
gunluk ve issizlik belirecektir (14).

(12) Bkz: bu konuda, MORLEY Samuel: «Inflation and Stagnation in Brazil».
Economic Developpement and Cultural Change. vol. 19 no: 2 2.1.1971
YENAL oOktay : Para darhifi konusunda toplanan seminerde bu konuya
temas etmektedir, I¢. Istanbul sanayi odas1 dergisi. 15.8.1967 s. 27-20.

(13) GABILLARD Jean : «Recherch sur la fin de L’inflation «SEDES 1952 s. 23
PERROUX Francois : «L’inflation des anneés 60: La composante mone-
taire avec reference speciale aux influences international> Economie
Appliqué vol: XXIV no: 3 1971 s. 353

(14) RIVOIRE Jean : «Les Trois inflation». Banque, no: 294 mars 1971
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— Acaba sektoriyel talep artiglarinin oteki sektdrlere tamamen ya-
yilmadig1 durumlarda global para ve vergi politikas1 aletlerine miiracaat
edilmesi halinde durum ne olacaktir? Sektoriyel fiyat artislarinin tama-
men Onlenememesi bir tarafa igsizlik daha da artacaktir (15).

Ibc — Maliyet Enflasyonu ve Para Politikast

Ekonomide maliyet enflasyonu séz konusu oldugu halerde enflasyon-
la miicadele hususunda dikkatli olmak gerekir. Aslinda maliyet artisla-
rinin yeni satin alma giicii ile desteklenmemesi halinde maliyet enflas-
yonundan s6z edilmeyecektir (16). Bu durumda iistelik bir de toplam

talebin kisilmasi ekonomide maliyet artigslariyla beliren issizlik tehli-
kesini genellegtirecektir.

Maliyet artiglarinin ekonomide yaratabilecegi sorunlar talep enflas-
yonuna oranla ¢ok karisik ve ¢ok daha zordur. Genel olarak ne sendika-
lar, ne firmalar, ne de hiikiimetler ekonomide meydana gelecek durgun-
luktan ve issizligin artmasindan memnun olmamaktadirlar. Sonug: yiik-
sek maliyetlerin para arzinin arttirilmasiyla kabul edilmesi geklinde
tecelli etmektedir. Maliyet enflasyonu ile miicadele bati ekonomilerin-
de «gelir politikasi» cercevesinde ele alinmaktadir. Memleketimizde de
~ son yillarda maliyet enflasyonundan sik sik soz edilmektedir. O halde

ekonomimiz icinde artik «gelir politikasi» stratejilerinden yararlanma
zamani coktan gelmistir.

Ibd — Hizmet Sektoriiniin Hizla Gelismesinden Dogan Enflasyonist
Baskilar ve Enflasyonla Miicadele

Son yillarda bat1 ekonomilerinde hizmet sektoriiniin milli gelir icin-
deki oranmmin hizla artmasi enflasyonist baskilarin ekonomiye yayihg
yoniinii etkileyerek, ekonomi politikasinda gelistirilen aletleri yetersiz
birakmistir (17).

(15) VALIER Jactiues: «L'Inflation Rampante dans les Pays du Capitalizme
Evolués» Cujas 1968 s. 240

(16) MACHLUP Fritz: «Vue nouvelles sur l'inflation de cout et de demand»
Problémes Economiques no: 690 21.3.1961

(17) ABRAHAM-FROIS Gilbert : «<Element de Dynamique Economique» Dalloz
1972 5. 221

Bkz. PERROUX Francois: op. cit. s. 360
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a — Bat1 ekonomilerinin bilylime modellerinde nasil olan degismeler

1860 - 1960 yillar1 arasinda ozellikle tiiketici taleplerindeki degisme-
ler bat1 ekonomilerinde biiylime modellerine yon vermistir. (Engel ka-
nunu). Bu dénemde aile biitceleri icinde tarimsal gida maddelerinin nis-
bi 6nemi gitgide azalmis, buna mukabil endiistriyel mallarin talebi art-
migtir. Boylece endiistri sektoriinde prodiiktivite hizla artmis ve bu sek-
tor ekonomik biiyiimenin siiriikleyici giicii olmustur.

1960°dan beri de talep yapisinda yeni degismeler olmaktadir. Bu du-
rumun bashca nedeni endiistri mallarina kars: olan nisbi doymadir.
A.B.D.'de 1950 - 1969 wyillar1 arasinda servis sektoriinin GSMH icindeki
oran1 %30°dan %40’a, Fransa’da %26’dan %34,5’a yiikselmistir. Goriil-
diigii tlizere, bugiin artik endiistri - 6tesi olarak nitelendirebilecek eko-
nomiler birer servis ekonomisi haline doéniismektedirler. A.B.D.’de son
oniki yildanberi endiistri sektorlinde ¢alisanlarin orami %24 olarak kal-

mgtir,

Biiyiik yatirimlar artik turizm, seyahal ve diger servis sektorii dal-
larina yigilmaktadir. Mali acidan kéarlilik oranlar: ¢ok yiiksek buna kar-
silik prodiiktivite artiglari ihmal edilecek derecede diigiik olan bu sek-
torlere yatirimlarin hizla kaymasi ekonomide harcama seviyesini de sii-
ratle arttirmaktadir (18).

Bu yeni gelismenin konumuz agisindan ortaya ¢ikardig: yeni sorun-
lar su sekilde tesbit olunabilir:

aa — Fiyatlar artarken artik igsizlik oram azalmaktadir.

Servis sektoriiniin rekebeti karsisinda gelir elastikiyet oram .diigen
sanayi sektorii, iistelik bu sektorden yayilan yiiksek iicret artislarmna
kars1 koyabilmek icin de maliyetlerini diisirme, prodiiktivitesini daha da
artirma ve issizligin onlenmesi sorunlariyla karsi karsiya kalmistir.
Evvelce global olarak % 3 issizligin normal karsilandigi tam 1stihdam
tarifi bir hayal olmaya baslamigtir. Ciinkli servis sektorii endiistri sek-
torii endiistri sektoriinde artan igsizlik oranmim biinyesine alarak hafifle-
tememektedir.

. Fiyat endenkslerine bakildiginda, fiyat artislarimn en fazla servis

(18) PERROUX - Froncois: op. cit. s. 360
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sektoriinde meydana geldigi kolayca tesbil edilebilir, Zira yukarida da
belirtildigi iizere bu sektorde maliyetlerin diisiiriilmesi prodiiktivitenin
artirilmas:1 gibi endiistri sektoriiniin en 6nemli sorunlar1 fazla éneme
haiz goziikmemektedir. (19)

ab — Talep enflasyonuna kars: gelistirilmis miicadele aletleri ye-
tersizdir.

Toplam talebin kisilmasi servis sektoriine kars: olan talebi fazla

etkilemektedir; dolayisiyla bu sektorde fiyatlar artmaga devam etmek-
tedir. |

Phillips’in 1958 de ortaya koydugu «enflasyon — igsizlik dilemnas
sina gore Ingiltere de nominal iicretlerin artmas: oraninda igsizlik azal-
maktadir. Bu durumda fiyat istikrarmmin saglanmasi icin bir miktar
igsizlie razi olunmasi gerekmektedir.

Son yillarda durum hayli degismis ve iicretler caligma piyasasinda
bagimsiz olarak olugsmaya baglamigtir. Artik iicretlerde meydana gelen
artislar igsizligi azaltmaktadir.

b — Memleketimizde de servis sektoriinin GS M H icindeki pay:
yiiksektir.

Hizmet sektoriiniin memeleketimizde G S M H i¢indeki yerinin ikinci
bes yillik plan dénemi sonunda % 36,9 a diisiiriilmesi 6ngoriilmesine rag-
men, 1971 yilhi sonunda % 39,8 olarak gerceklesmistir Bu oran 1963 yilinda
%'36,4 idi. Servis sektoriiniin milli gelir icindeki yeri memleketimizde
yapisal olarak yiiksektir. Diger taraftan ithalat kapasitesinin yetersiz
kaldig1 donemlerde yatirimlar prodiiktif sektorlerden ister istemez di-
ger sektorlere; ve bu arada servis sektoriine kaymaktadir. Ayrica ode-
meler bilancosu aciklarmmin kapatilmasi amaciyla da hiikiimetler tu-
rizm ve buna bagh hizmet sektorlerinden yararlanmak da istemekte-
dirler. O halde Bat1 ekonomilerinde sozii edilen hizmet sektoriinden ya-
yilan enflasyonist baskilar memleketimiz acisindan da gecerlidir.

Alnacak para ve vergi politikalar1 tedbirleri memleketimizde de bu
sektore yonelecek talebi kisitlamakla yetersiz kalacakmidir? Bu soruya

(19) ABRAHAM . FROIS Gilbert: op. cit. s. 222
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kesin olarak cevap verebilmek icin hizmet sektériine yonelen talebin ge-
lir elastikiyetini incelemek gerekecektir. Kanaatimizce bu sektore genel-
likle gelir seviyeleri yiliksek guruplar yonelmektedirler. Bunlarin servis
talep elastikiyetlerinin sert olabilecegini farzedebiliriz. Bu durumda enf-
lasyonist baskilarin 6nlenmesi amaciyla alinacak parasal tedbirler yeter-
siz kalacaktir. )

) Servis sektoriiniin endiistri sektoriiyle rekabet durumuna gelince:
Memleketimizde goriindiigi kadariyla, endiistri sektoriinde iicret artirma-
lar1 prodiiktivitede meydana gelen gelismelere bagh degildir. Dolayis: ile
glimriik duvarlar: gerisinde endiistrilerimiz prodiiktivite meselerine fazla
egilmemektedir. Ucretler ve karlar daha sonra da izah olunacag iizere
pordiiktivite artiglarinin otesinde tegekkiil etmektedir. Bu sebeble bati
ekonomilerinin bu konuda karsilagtiklar: sorunlar bizim igin ancak temen-
ni olabilir. :

II — Gelir Politikas:

Gelir politikasiyla 6zellikle maliyetler tizerinde suurla durularak eko-
mide istikrarin saglanmasi hedef alinmaktadir. Bu politika sayesinde
gelirlere heniiz tesekkiil safhasinda miidahele edilerek enflasyonist bas-
kilar daha dogmadan 6nlenilmege calisilmaktadir.

Bu konuda biz sadece gelir politikasiyla gesitli gelirler icin ongoriil-
miis kistaslara temas edecegiz, bu kistaslarin gerceklestirilmesi ile ilgiii
stratejilere deginmeyecegiz.

Ila — Ucretler

Genellikle bu konuda iki norm ongoriilmektedir: «s prodiiktivitesi:
basit, yaygin, fakat tartismali «surplus» (fazla): yeni bir kavram, kari-
sik fakat daha adil. (20)

Ilaa — Is Prodiiktivitesi Normu

Bu norm iki kavramdan hareket etmekiedir:

(20) CAIRE Guy : «Theorie et Pratique de la Politique des Revenus» P.U.F.
1970 s. 90
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— Ekonomide gelirlere paralel olarak mal ve hizmet arz da artarsa,
yaratilacak ek satin alma giicii fiyatlarda artiglara sebep olmayacaktir.

— Ucret artiglariyla orantil sekilde iiretimde de bir artis hasil olur-
sa, miitegebbisler mallarinin fiyatlarimi arttirmayabilirler. Rr: Reel mil-

1i geliri, Rm: Parasal milli geliri gostersin, herhangi bir t1 zamaninda
fiyat endeksleri

ARm
Rm
ARr

I+
P=—F
I+

x 100  olacaktir.

Prodiiktivite de hasil olan artislarin dagitilmas: halinde fiyatlarin istik-
rar i¢cinde kalabilmesi icin:

ARm ARr

_—= olmas1 gerekir.
Rm Rr

Simdi de agagidaki esitligi inceliyelim:

W ticretler toplamini, w ticret hadlerini, L istih&am hacmini Y toplam
parasal geliri, P fiyatlar genel seviyesini, y toplam reel geliri gostersin,
w wL w y

= = ; egitligi, {icretlerin milli gelir i¢indeki payi-
¥ Py 12 L

nin, ortalama ig prodiiktivitesi tarafindan boliinen reel licret oranina egit
olacagim gostermektedir. Reel iicretlerin ig prodiiktivitesinden daha faz-
la artmasi halinde milli gelir icinde iicretlerin payi artacaktir. Bu du-
rumda iki sey olabilir: Miitegebbisler mallarin fiyatlarm arttirarak kar
hadlerini muhafaza etmege calisirlar, dolayisiyla reel {icret artislan
yeniden prodiiktivitedeki artisla esit duruma gelebilir, ya da kérlar aza-
Iir. Karlarin azalmasi halinde de muhtemelen 6zel yatirimlar gerileye-
cek buna bagh olarak da ekonomik biiylime yavaslayacakfir.

O halde artik gelir politikasinin genel hedeflerini tesbit edebiliriz:
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— Fiyat istikrar: icinde tam istihdamin saglanmas1 ve hizhi ekono-
mik gelisme,

— Kalkinmanin meyvelerini adil sekilde béliistiirme (21).

Bati1 ekonomilerinde &zellikle {icretlerle ilgili olarak cok cesitli for-
miiller bulunmug ve uygulanmaya c¢aligilmagtir.

A — Ortalama Milli Prodiiktivite

Tatbikatta en ¢ok Onerilmis ayni nisbette de en fazla giicliikle kar-
silagilmis bir kistastir.

— Bu kistasin uygulanmasi halinde prodiiktivite seviyeleri diger is-
letmelere nazaran diisiik olan firmalarin piyasada kalmalari giiclege-
cektir. '

— Farkl iiretim dallarinda bulunan birbirleriyle rekabet halinde
olmayan isletmeler icin farkli sonuclar dogabilir. Ornegin, aslinda pro-
diiktivite seviyeleri diisiik baz isletmelere piyasada kalabilmeleri icin
fiyatlarini artirma izni verilebilir. Béyle bir durumda ekonomide genel
fiyat istikrarimin muhafaza edilmesi ig¢in prodiiktiviteleri yiiksek bazi
firmalarin fiyatlarinda indirme yapmalari gerekecektir. Cogu kez umu-
lanin aksi olmaktadir. Ozellikle piyasada soz sahibi olan firmalar fi-
yatlarini muhafaza etme temayiiliindedirler, dolayisiyla fiyatlarin yiik-
selmesi 6nlenememektedir.

— Ucretlerin sadece tek bir kistasa baglanmasi, ig giiciiniin iiretim
dallar: arasinda rasyonel olarak dagilmasi olanagim ortadan kaldirmak-
tadir. Bunun sonucu ise ekonomik biiylimenin yavaglamas: seklinde or-
taya cikacaktir.

B — Sektériyel Prodiiktivite

Ucretler her sektor icin ayr1 ayr: diisiiniilmekte ve her sektor veya
isletmede meydana gelecek iicret degismeleri, gene aym sektdr veya
isletmede hasil olacak prodiktivite artiglarina baglanmaktadir. Bu se-
kil bir politika ne dlgiide kabul edilebilir? Boyle bir durumda sosyal ada-

(21) LECAILLION Jacques: <La Politique des Revenus: espoir .ou illusion»
cujas, 1965 s. 45
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letin saglanmasi fiyat mekanizmasina birakilmistir: yiiksek prodiiktivi-
teli sektorler mallarimin fiyatlarim indirdiklerinde bundan bu mal kul-
lanan diisiik prodiiktiviteli branglar istifade edeceklerdir. Dolayisiyla
' fiyat artislari onlenebilecektir, aksi takdirde fiyatlar yiikselecektir (22).

Diger taraftan bu kistas zamammizda memleketlerin genel temayiil-
leri olan «uniformite» ilkesine ters diismektedir. Uygulanmas: halinde
birbirlerine benzer sartlarda c¢alisan isciler arasinda huzursuzluklara
yol acacaktir. Ayrica, prodiiktivite gelismelerinin ister istemez yavas
olacagr kabul edilen sektorlerde ¢alisan meslek gruplari arasinda diger
prodiiktivitesi yiiksek sektorlerde calisanlarin sosyal imkénlarina ve
gelir seviyelerine ulagamamaktan dogan «yokluk» duygusu yaratacak-
tir. Nihayet bazi prodiktivitesi diigiik isletmelerin yagamalarina izin ve-
rilmis olacaktir (23).

C — Uzlastiricr Coziim

Yukarida belirtilen kistaslarin uygulamada kargilagsacaklari giicle-
rin goz oniine alinmasi halinde, ortalama bir ¢oziim yolunun aranilmasi
gerekli olmaktadir. Tablo (I) de her bir kistasin uygulamada karsila-
sabilecegi giicliikkler sematik olarak gosterilmisgtir. O halde sorun se¢im
degil uzlasmadir. Agagidaki gemamn yardimiyla uzlagma politikas1 bir
parca agiklanabilir.

(22) STOLERU Lionel: «L'Eqilibre et LaCroissance Economigues» Dunod 1969
s. 567

(23) BROCHIER Hubert : «Reflexions sur une politique des revenus». Revue
Economique 1966 s. 192
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TABLO I

UCRETLER — PRODUKTIVITE VE FIYAT ARTISLARI

SEKTORLER

UCRET Prodiiktivitesi yiiksek olan Prodiiktivitesi diigiik olan
TESEKKULU sektorler
Prodiiktivite artiglarimin altinda Prodiiktivite artiglarinin iistiinde
iicret artiglari iicret artiglan
+ ¥
Maliyetlerde diisiis Malivetlerde artis
ortatlatma
milli N 4 N v
p;g;iuktmteye Fiyat (ve ya) Kérlarda artis|Fiyat Kiarlarda
_g * indirimleri artiglar: azalma
iicretlerin
i (sektdr ¥ (sektsr Yatirimlarda
gelly mallarinda) mallarinda) azalma
- Yatirim N2 temayiilii
iiretim ; i 3
arz artig M::iget Sektoriyel
temayiilil Enflasyonu durgunluk
Prodiiktivitedeki gelisme oranminda | Prodiiktivitedeki gelisme oraninda
{icretlerin artmasi iicretlerin artmasi
{ N
Sektoriyel Maliyetlerde istikrar Maliyetlerde istikrar
prodiiktiviteye
gore et N oz v N v
G , (3}
ticretlerin ya 5 Fiyat (ve) Ucretlerde
ayT1 ayri istikrar1 artiglart i :
; - 18 istikrari gecikme
geligmesi (sektdr (milli orta- S o
inlerttida lamaya gore) (sektor (milli ortalamaya
v iiriinlerinde) gire)
Talep artiglar _ __‘['
Fiyatlarda artis Yeni ficret
(prodiiktivitesi talepleri
diisiik sektérlerin ¥
iiriinlerinde) Modelde
J istikrarsizlik
(Maliyet
Tale? \ enflisyonuna
Enflasyonu dogru gidis)
Maliyetlerin Gelirlerin Maliyetlerin Gelirlerin

direk tesiri endirek tesiri

direk tesiri endirek tesiri

Kaynak : J. P. COURTEOUX : <La Politique des Revenus» P.UF. s. 104
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Global ve sektériyel prodiik- B — Prodiiktivitenin en yiiksek gelis-

tivitenin karma uygulama me orani.
alani:
Fiyat indirimleri D — Ucretlerin en fazla artma orani

Sektoriyel prodiiktivite kis-
tasmin uygulanma alani:
Fiyat istikran

Global prodiiktivite kistasi- C — Ucretlerin en az artma oran:.

nin uygulanma alani:

Pivat avhiglar A — Prodiiktivitenin en diisiik gelisme

orani (24).

Konunun ne kadar karigik oldugunu gostermesi bakimindan su hu-
susun da belirtilmesinde yarar vardir. Ornegin, isgiicii kithgindan sbz
edilen ekonomilerde uygulanan bu tiir politikalar sadece effektif iicret-
lerin artis oranmm yavaslatmakta, fakat ortalama milli prodiiktivitenin
{izerinde artis gostermelerine engel olamamaktadir. Zira bu durumda
isletmeleri yiiksek ilicret sunmaya iten saik prodiiktivitede hasil olan ar-
tislar degil, bilakis prodiiktiviteyi arttirma cabasidir. Baz1 kalifiye ele-
manlari kendilerine cekebilmek icgin, birbirleriyle rekabet halinde olan
firmalar bu yola basvurmaktadirlar.

Ilab — «SURPLUS*» Kavram: ve Gelir Uggeni (Pierre Masse) (25)

Pierre MASSE tarafindan gelistirilen «surplus» kavram gelir poli-
tikas1 analizlerine yeni bir bakis ve acikhik getirmistir. Bir an i¢in far-
zedelim ki herhangi bir yila ait igletme hesaplar1 agagidaki gibi basitles-
tirilsin: )

pP =sN + B (I3 hacmi = &denen iicretler + Kar)

(24) CAIRE Guy : Op. cit. s. 102
(*) Surplus artik deger anlamina gelmektedir.
(25) STOLERU Lionel : op. cit. s. 370-372.
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. P ve N miktar1, p ve s de birim fiyatlar1 géstermektedir. p mal fi-
yatim s de saat basma ilicret haddini gostermektedir.

Bir yildan 6teki yila kadar neler olabilir? Uretim seviyesi P, mal
fiyatlar1 p, iicretler: gerek calisma saatleri toplami, gerekse maliyet
olarak degiseceklerdir. Bu degismeleri: iiretimde dP, mal fiyatlarinda
dp, calisma saatlerinde dN, iicretlerde ds ve kirlarda dB olarak goste-
rebiliriz. Boylece: :

p.dB + P.dp = s.dN + N.ds + dB-  bulunur.
esitligi asagidaki gekilde yazarsak,
pdP —sdN=—Pdp + Nds +dB (I)

Esitligin solunda bulunan p ve s degerlerinin baslangic fiyatlar: ol-
dugunu biliyoruz. O halde soldaki denklem ilave iiretimle, ilave ¢alisma
arasindaki deger farkin verecektir. Bu fark genel olarak pozitiftir veya
hi¢ degilse biyle oldugunu i{imit edelim. Ciinkii iiretimde meydana ge-
len artis1 sadece calisma saatlerindeki artisa (ise yeni alinan iscilere
bagh olarak) dayandirmak yamltici olacaktir. Bunun yamsira iiretim
metodlarimin gelistirilmesi, is organizasyonu, personelin daha kalifiye
hale getirilmesi, modern yeni teknikler gibi sebeplerin nazari itibara
alinmasi gerekir.

Esitligin saémdaki denkleme gelince: burada <«surplussniin ne se-
kilde boliisiildiigii gorilmektedir.

— Pdp: Mal fiyatlarinin diismesi: Tiiketiciye giden kisim.

+ Nds: Saat olarak iicret artisi: Isgiiciine giden kisim.

+ dB: Kar artisi: Miitesebbislere giden veya isletmede kalan ki-
sim. g

Yukaridaki basit ifadeler, «surplus»iin nasil tesekkiil ettigini ve bu-
nun paylasilis tarzim gostermektedir. Eger «surplus» varsa licret artis-
larmin fiyatlar iizerine hi¢ bir etkisinin olmamasi gerekir. Eger «surp-
lus» olmaksizin iicretlerde bir artiy meydana gelmisse, bu durumda iki
sey olacaktir: miitegebbislerin kéarlar1 azalacaktir veya mallarin fiyat-
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lar1 artacaktir. Birinci durumda daha once de belirtildigi iizere islet-
melerin uzun dinemde otofinansman ve yatirim imkanlar1 daralacak
dolayisiyla ekonomi durgunluga, ikinci durumda ise fiyat artiglarinin
devamhihik kazanmasi halinde enflasyona ydnelecektir.

Konuya daha fazla agiklik getirmek icin, esitligi bir parca degisti-
relim ve esitligin her iki yanim pP veya sN + B ile bilelim. Esitligin
veni hali denklemlerdeki elemanlarin biiyiime hizlarini verecektir.

dP dN dp ds .
,____m_=—-——-+m—-—+(l—m)? (II) (26)

P N p s

Burada «m» iretime istirak eden toplam iicretleri ifade etmektedir.
Esitligin sol tarafi yeni sekliyle prodiiktivite oranini:

esitligin sag tarafi da prodiiktivite artiglarimn fiyatlar, {ircetler ve kéar-
lar arasinda boliislimiinii gostermektedir.

(26) Esitligin bulunus tarzi asagida gosterilmistir.

3 pdP ¥ sdN EPdp_I_Z‘,Nds " dB
SpP IsN+B  IpP  %sN+B  XNsN4B
pP sN B
k= m= 7
2 pP ¥ sN—B > sN—B
P k P k S m N m N A
- e =— = =— =— buradan,
> pP P X pP P XY sN+B N 3 sN+B s XY sN+B B
- dP dN r dp ds dB
B P e = B e s )+zm_+x—_k=1
P N \- s B
(sabit farzedilirse)
dpP dN dp ds dB
—_m—=——d-m—4 (1—m) —
P N D 8 s B
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dp ds dB
T=———+m—+ (1—m) — ()
P S ——
B
A ) \)
sabit  {icretler igletme

Durumu rakamsal olarak herhangi bir isletmede inceleyelim:

Tablo II -
deger yiizde
URETIM 1000 %100
Ucretler 800 % 80
Karlar 200 % 20

Bir yildan oteki yila kadar iiretimdeki artig, miktar olarak %10 1s
saatlerindeki effektif artis %5 olsun: Bu durumda prodiiktivite artisi:

= %10 — 0,8 (%5) = %6 olacaktir.

Asagidaki tablo lizerinde bu kazancin ceistli sekillerde dagitim du-
rumu gosterilmistir: (27)

Tablo III
1. hal 2. hal 3. hal 4. hal
Tiiketiciler (fiyat diisiisii) 0 0 %2 %—3
Ucretliler (iicret artislari) %6 %7,5 %2,5 %10
Isletme (karlar %6 0 %10 %Sﬂ
TOPLAM %6 %6 %6 %6
dp ds dB
2N n=——+4+m——+ (1—m) —
D s b
1. Hal: 6=0 -+08(06)+(10—08) 6=0 +48+12
2. Hal: 6=0 +08(75)+0 6=0 46040

3.Hal: 6=2 40825 +(1—08)106=2 +2 42
4, Hal: 6=—3 +08(10) + (1—08)5 6=—3+8 41
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1. Hal: Uretime katilanlar arasinda prodiiktivite artisindan dogan
kazang esit sekilde boliisiilmiistiir. Ucretler prodiiktivite artiglar1 kadar

artmgtir. ]
2. Hal: Biitiin kazanc licretlere gitmistir ve licretler global prodiik-
tiviteden daha hizli artmastir.

3. Hal: Kazanc cesitli istirakciler arasinda esit gsekilde paylagil-
mugtir: %2 cretliler, %2 tiiketiciler, %2 miitesebbisler pay almislardir.

4. Hal: Ucretler diger kalemlerden daha hizli artmigtir. Bunun so-
nucu olarak mallarin fiyatlar yiikselecektir. |

Cesitli alternatifleri sekil iizerinde de gosterebiliriz: sekil (I)'de go-
riillen tarali ticgenin icindeki her nokta igin prodiiktivite artisindan ge-
rek iiretim faktorlerine gerekse tiiketicilere giden pay pozitiftir.

GELIR UGGEN!
liergt bigine
" ' e,
5’4‘,:‘5:.{&##

Az : F

Zle
Ezsla
To%e . "

A ':“i \ \ 7

SN

% AN B
%1 % Ao %l

s
dr L2
$¢.ka I .n’i’f"

Mm iicret artis oramm, % 2,5
Mm’ kér artig oranm, %10

Mm"” fiyat diislisiini , % 2,5 gostermektedir.
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AB iizerinde bulunan her nokta igin iscilerle isletmeler prodiiktivite
artisindan dogan kazanci paylagmaktadirlar. Fiyatlar bu durumda de-
gismemektedir. AB dogru parcas: disinda kalan E noktasinda iicret ar-
tislar1 kérlar aleyhine meydana gelmektedir. Burada boliisiim séz konu-
su degildir. F' noktasinda ise gerek iicretler gerekse karlar prodiiktivite
artisindan dogan kazancin ¢ok dtesinde artmaktadir. Bunun ise fiyatlar-
da artig demek olacag: agiktir.

IIb — Diger Gelirler

Ucretler disinda baglica iki grup gelirler diisiiniilebilir: karlar ve
zirai gelirler. ‘

Ilba — Kérlar

Karlarin gelir politikasi gergevesi icine alinmasi itirazlarla karsilas-
mugtir. Genel olarak kérlarin enflasyonist karakteri olmadig1 kabul edil-
mekle beraber, politik ve sosyal nedenlerle kontrolleri arzu edilmekte-
dir. Prodiiktivite seviyesi hizli olarak artan sektorlerde sendikalar yeni
iicret taleplerini daha i1limli hale getirdikleri takdirde bunun neticesinin
miitegebbislerin daha yiiksek gelir elde etmeleri sekline doniigecegini he-
sapladiklar1 nisbette, isteklerinden vazgeg¢meyeceklerdir.

Karlarin nasil tesbit olunacagi hususuna gelince: bu konuda bashca
i¢ tiirli gii¢litk diisiiniilebilir.

— Kaérlar hakkinda bilgi edinmek gok zordur.

— Karlar bir yi1ldan oteki yila ic ve disg konjohktﬁr dalgalanmalari-
na baglh olarak inisler cikiglar ve tesadiifi durumlar gosterebilir.

— Karlarin tesbiti hususunda istatistiksel giicliiklerle de karsilas:-
labilir. Ornegin {icretler icin «ortalama milli prodiiktivites bir kistas
teskil edebilir. Halbuki, kérlar igin diigiiniilecek bir kistas ancak fiyat
oynamalarinin, birim maliyetlerin firma veya sektor seviyesinde disi-
niilmesi oraninda anlam tasiyacaktir. Bu hususlarin arastirilmas1 ve
degerlendirilmesi ¢ok gii¢ olacaktir (28).

(28) CAIRE Guy: Op. cit. 5. 149
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Bu konuda «OCDE» uzmanlar1 iic grup miidahale tavsiye etmisler-
dir(29):

A — Rekabet Durumunun Muhafaza Edilmesi

Kapitalist sistemin diizenli isleme olanaklarindan birisi de siiphesiz
firmalar arasi rekabetin devamidir. Dolayisiyla firmalar arasi gizli an-
lagmalarin oOnlenmesi, monopollerle miicadele gibi politikalarla miite-
sebbislerin agir1 kir elde etme olanaklarinin kontrolii gereklidir. Sorun
gelirler toplam igersinde kar marjlarimn azaltilmasi degil ve fakat asi-
r1 kérlarin frenlenmesidir.

B — Fiyat Politikas:

Fiyat politikasim esas itibariyle iicret politikasinin devam olarak
diisiinmek gerekir. Ekonomik ve sosyal nedenlerle bazi iilkelerde hiikii-
metler piyasa fiyatlarina yon vermege, hatta tesbit etmege mecbur ol-
muslardir. Ozellikle kiralar, halkin genel menfaatlerile dogrudan dog-
ruya iligkisi olan mal ve hizmetler, doktorlarin iicretleri gibi hususlar-
da bu tarz miidahalelere raslamaktayiz.

Kontroller, blokajlar siiphesiz fiyatlarin ekonomide oynadig1 diizen-
leyici rollerine engel teskil edecektir. Biiyiiyen bir ekonomide arz - talep
iligkileri, iiretim faktorlerinin sektorler ve igletmeler arasi1 yer degisi-
mi karsilagilan olagan sorunlardir. Eger bunlarin ayarlanmasi otori-
ter yonden diisiiniilmiiyorsa, o takdirde fiyat mekanizmasinin etkinligi-
ni ve esnekligini muhafaza etmek gerekecektir.

Bununla beraber fiyatlarin yakindan izlenmesi, onemli fiyat artfir-
malarina gidilmeden 6nce durumdan haberdar olmak, miimkiin goziiken
fiyat indirimlerinin firmalarla miizakere edilmesi... gibi hususlar gii-
niimiiz hiikkiimetlerinin yakindan ilgilendikleri konulardir. Sorun ekono-
mide kontrolleri arttirmak degil fakat fiyat mekanizmasinin isleyisini
ideale yaklastirmaktir. O halde her tiirld monopollerle ve oligopolistik
durumlarla miicadele edilmesi gereklidir. Ozellikle memleketimiz gibi,
gelismekte olan bir iilkede glimrilk duvarlar1 gerisinde yabanci malla-
rin rekabetinden korunmus sektorlerde elde edilmesi muhtemel asiri
kazanglarin onlenme olanaklarinm aranmilmasi .gerekir. Bu durum ayr-

(29) BROCHIER Hubert: Op. cit. 5. 202

54



Enflasyonla Miicadele Sorunu

ca ticretlerin de yukarida séziinii ettifimiz gelir ticgeninin diginda tes-
bit olunmasina yol acarak ekonomide maliyetleri de artiracaktir. Se-
kil (I) deki «F» noktasinin memleketimiz icin daha gecerli olacag ka-
naatindayiz. \

C — Vergi Politikas:

Bu konuda diisiiniilebilecek husus cesitli sosyal gruplarin gelirleri-
nin izlenmesidir. Ozellikle vasitasiz vergilerin diger vergilere nazaran
agirligr fazla olan {ilkeler bu yola bagvurmaktadirlar. Bununla beraber
vergiler vasitasile kérlara miidahale diger tedbirlerde oldugu gibi gene
birtakim giicliiklerle kargilasmaktadir:

— Vergilerle miidahale kisa siirede gerceklesmemektedir. Tehirli
bir miidahale stz konusudur.

— Enflasyonist baskilarin giddetlendigi dénemlerde vergileri islet-
meler kolayca fiyatlarina yansitabilmektedirler.

— Yalmizca Kkéarlar iizerinde yapilacak miidahale, bu konuda ilimlh
olan igletmeler icin gayri adil bir durum yaratacaktir. Ayirici kistasla-
rin bulunmasi gok glic ve zaman alicidir,

IIbb — Tarvmsal Gelirler. (30)

Tarimsal gelirlerin gelir politikasi cercevesi iginde ele alinmasi hay-
li giictiir. Ciinkii tarimla ugrasanlarin gelirlerinin kendine 6zgii bazi dzel-
likleri vardir. Bu gelirler bazen kir bazen {icret gibi diisliniilebilirler.
Tarimsal gelirlerin niteligini daha yakindan tamimak i¢in bu gelirlerin
baslica iic niteliginin de goz oniinde tutulmasi gerekir.

Kisa donemde, King kanunu gecerlidir. Birim fiyatlar artan iireti-
me oranla daha hizli diigeceginden, tarimsal iiretimin bol olmas: halin-
de elde olunacak gelir diisiik olacaktir. Orta donemde, Cobweb teoremi
gecerli olacaktir. Fiyat ve iiretimde meydana gelecek dalgalanmalardan
iireticiler zararli olacaklardir. Uzun donemde Engel kanunu &n plana
gececek ve tarimsal iiriinlere olan talep artisi difer mallara nazaran

(30) GENDARME René: «Esquisse d’'une Theorie du revenu des agriculteurss
Revue Economique, 1952 s. 339
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daha az olacaktir. Goriiniim, tarimla ugrasanlarin nisbi durumlarinn
kotiilegsmesi seklindedir.

Diger taraftan, tarim sektoriinde miitasyon yavas olmaktadir. Ma-
liyetler konusunda bilgi yetersizligi vardir. Hava sartlarina bagh ola-
rak tarimsal hasilada dalgalanmalar ¢ok fazladir. Tarimsal gelirlerin
ozellikle gelisen bir ekonomide diger gelirlerin gerisinde kalmasinin so-
nucu olarak tarimda teknik gelisme yavas olmaktadir.

IIT — Yapisal Enflasyonla Miicadele

Yapisal enflasyonla miicadele her seyden dénce bu tarz baskilarin
kaynaklarmin neler olabileceginin tesbitine baghdir. Ancak bu c¢egit enf-

lasyonist baskilarin kontrol altina alinabilmesi giictiir ve zaman alici-
dir.

Yapisal enflasyonist baskilarin genellikle {i¢ kaynaktan ileri gelebi-
lecegi onerilmistir: (31)

— Tarmmsal hasilamin arttirilamamasi,
— Gelir dagilimindaki dengesizlik,
—. Ithalat kapasitesinin diiglikliigii,

Memleketimizde enflasyonun parasal nedenlerinin yamsira yapisal

kaynaklarimin da arastirilmasi soruna daha genis agidan yaklasma ola-
nag saglayacaktir. ]

— Tarimsal hasila diisiikliigii sorunu, memleketimiz icinde dnemli bir
mahiyet arzetmektedir. Son on yil i¢cinde 1966 ve 1971 yillari haricinde
tarimsal hasila gerek miktar gerekse kompozisyon olarak plan hedefle-
rinin bir hayli gerisinde kalmistir. Tkinci bes yilik kalkinma plamnda
tarim sektoriine %4,1 kalkinma hiz1 éngoriildiigi halde, gerceklesen ha-
sila artislar1 1968’de %1,9, 1969’da %—0,1, 1970’de %—2,0’dir. Birinci
plan déneminde oldugu gibi ikinci plan déneminde de tarimsal tiretimin
bilesiminde degigiklikler olmus, tarimsal iiretim i¢inde bitkisel iiretimin.
pay!l artarken hayvansal iretimin pay: diigmiistir. Halbuki geligen bir
ekonomide aile biitcelerinde hayvansal gida maddelerinin dnemi gitgi-

(31) CAMPOS Roberto de Oliviera: op. cit. s. 150
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de artmaktadir. Bu konuya daha sonra tekrar donecegiz. Son yillarda
biitiin diinya ekonomilerinde tarimsal {iriinlerde goriilen hizh fiyat artis-
lar1 enflasyonla tarimsal hasila diisiikliigii arasmndaki iliskiyi daha da
belirli hale getirmistir.

Topragina nazaran niifusu az olan memleketimizde izlenecek biling-
li politikalar kisa zamanda tarim sektdriinii enflasyonist baskilarm kay-
naklarindan biri olmaktan cikarabilir.

— Geligen bir iilkede reel gelir artiglar1 ve hizli sehirlesme endiist-
riyel mallara, hayvansal iiriinlere ve liiks tiiketim mallarina olan talebi
arttiracaktir. Bu tiirli mallarm gelir elastikiyetinin yiiksekligi, sehir-
lesmege paralel olarak zevklerin degismesi ekonomide patolojik bir has-
talik olarak var olan arz - talep dengesizliklerini daha da arttirarak
enflasyonist baskilarin siddetlenmesine sebep olacaktir.

Simdi de, gelisen bir ekonomide, kisa dénemde gelir dengesizlikle-
‘rinden dogabilecek enflasyonist baskilari inceliyelim. Memleketimiz de
zaman zaman bazi onemli mallarin kithigindan bahsedilmesi olagan bir
durumdur. Sorunu basitlegtirmek icin iilkemizde gelirlerin iki grup ara-
sinda paylasildifimi ve bu gruplardan birisi igersinde fert bagina diisen
gelirin yiiksek digeri icersinde de oldukca diisiik kabul edelim. Gelirleri
birbirlerinden farklh olan gruplardaki fertlerin taleplerinin gelir elasti-
kiyetleri de farkli olacaktir. Sekil (II) de goriildiigu lizere yiiksek geli-
re sahip olan fertlerin talep egrisinin (D1) elastikiyeti egrinin biitlin nok-
talarinda gayri elastiktir. Buna karsilik, gelir seviyesi diisiik olan grup-
taki fertlerin talep egrisinin (D2) f{izerinde egim degisikligini gosteren
bir dirsek (S) vardir. «S» noktasma kadar egri nisbeten elastik, bu nok-
tadan sonra gayri elastiktir,

Farzedelim ki, herkesin asag yukar: egit olarak talep edecegi bir
mahin fiyat1 normal zamanda Po noktasinda tesekkiil etsin. Bu durum-
da iiretim miktar1 O - Qo kadardir. Her iki gruba mensup fertler ben-
zer gekilde piyasaya katilmaktadir ve tiiketim seviyeleri arasinda cok
bariz bir fark yoktur. Bir an icin herhangi bir olay sonucu bu mahn {ire-
tim seviyesinin diistiigiint farzedelim: Bu durumda ne gibi sonucla kar-
silasabiliriz? Muhtemelen iiretim seviyesinin diismesi tiiketiciler ara-
sinda bir nevi acik artirma durumu yaratacak ve maln fiyati1 P’ seviye-
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sine kadar yiikselecektir. P’ fiyatinda artik iki grup tiiketicilerin talep
egrilerinin elastikiyetleri birbirlerinden farkhidir. Yiiksek gelirli tiiketi-
ciler diigiik gelirlilerin piyasadan cekilmelerine sebep olmuslardir. Bu
sirada D1 egrisinin temsil ettigi tiiketicilerin de satin aldiklari miktar
da O-Qodan O - Q1 e diismiistiir ama aslinda bu cok dnemsizdir. Buna
karsihik D2 talep egrisinin temsil ettigi grup sadece O - Q2 kadar bir
taleple piyasada gozitkmektedir. Bu miktar bu gruptaki tiiketicilerin
glinliik tiiketim seviyelerinin ¢ok altindadir.

Acaba fiyatlarin P’ ne yiikselmesi fiyat mekanizmasmin isleyis tar-
zinin m1? yoksa milli gelir artiglarinin gayri adil dagihginin mi1? sonu-
cudur. Bize gore bu durumun gercek nedeni gelirlerin gayri adil dagil-
mi1s olmasidir. O halde gelirleri az olan tiiketicilerin piyasadan elenme-
lerini 6nliyecek bir ¢6ziim tarzinin bulunmasi gerekecektir. Bu ise fi-
vatlarin P’ yerine P” ye kadar artmas: halinde miimkiin olabilir. Bu
durum da fiyatlarin P’ den P” ne indirilmesinin saglanmasi lazimdir.
P’ fiyat seviyesinde talep miktar: arz seviyesinin lizerinde olacagim
tahmin etmek giic olmayacaktir. Dolayisile, fiyatlarin P’ seviyesinde
tutulabilmesi ancak bazi kisitlamalarla miimkiin olabilecektir. Ahinacak
tedbir taymlama ile takviye -edilmis narh politikas1 olabilir (32).

P
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(32) BADOUIN Robert: «L’Elasticitede 1a Demande des Biens de Consamation»
Montpellier, 1952 s. 254
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Kisa donemde bir iki mal iizerinde etkili olabilecek bu kontroller ge-
nellestirildigi takdirde ekonomide fiyat mekanizmasimn isleyisini alt
iist edebilir. Ornegin memleketimizde 1956 haziraninda yiriirliige konu-
lan Milli Korunma Kanunu ile biiyiik bir mal grubunun fiyatlar: kontrol
altina alinmisti. Sonu¢ tahmin olundugu gibi cikmis ve ekonomimizde fi-
yat mekanizmasi alt ast olmustur. Bazi endiistriyel mallar, tzellikle Ik-
tisadi Devlet Tesekkiillerinin mamulleri ve bazi gida maddeleri —bunla-
r1 Et ve Balik Kurumu pazarlamaktaydi— maliyet fiyatlarimn cok al-
tinda biiyiik isletme zararlari pahasina piyasaya siiriilmistiir. Ozel ke-
simde ise karaborsa, istifcilik artmstir (33).

— Gelismekte olan bir ekonomide kalkinmaga engel olabilecek bas-
hea faktorler: sinirh i¢ tasarruflar, teknoloji seviyesinin diisiikliigi ve
ithalat kapasitesinin yetersizligi seklinde siralanabilir. Memleketimizde
diinyadaki teknolojik gelismelelri yakindan izlemek olanagi her zaman
bulunamadig1 gibi, ileri teknolojileri secip, gerekli etkinlikte uygulamak
da, teknik bilgi ve maharet diizeyinin diisiikliigii nedeniyle cogu zaman
miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla, baz1 alt-yapr yatirimlarimin gercgek-
lestirilmesi otesinde, gerek prodiktif endiistri yatirimlarinin yapilabil-
mesi gerekse mevcut endiistrilerin hammadde, yedek parca ve yar1 ma-
miil mal ihtiyaclarimin karsilanmasi biiyiik dlclide doviz rezervlerine ih-
tiyac gostermektedir. Toplam yurt ici tasarruflarimin GSMH icindeki
payr 1962 de %11,1 iken 1972 de %19,6 ya yiikselmistir. Memleketimiz
acisindan kalkinmamizi engelliyen en onemli sorun artik ic tasarruf agi-
g1, dolayisiyla enflasyonun tasarruf yaratici yoniinden faydalanmak de-
gildir. Asil sorun evvelden oldugu gibi tasarruflalrin verimli sahalarda
kullamlmasidir. Bu da genis Olclide ekonominin sahip oldugu ithalat ka-
pasitesine baghdir. O halde ithalat kapasitesinde hasil olacak dalga-
lanmalar bir taraftan yatirimlarin yavaslamasina veya yatirimlarin pro-
diiktif olmayan sahalar kaymasina yolacacak diger taraftan ekonomide
hammadde, yedek parca ve ara mallar darhgi yaratarak tiretimde di-
siise sebep olacaktir. Boyle bir durumda ekonomide hem enflasyon hem
de durgunlukla karsilasilacaktir. Ozellikle memleketimizde yukarida te-
mas edilen sebepler dolayisiyla 1958 yilinda mevcut endiistrilerin an-
cak %75 kapasitesi kullamlmaktaydi. Diger taraftan yatirim mallar: it-

(33) TURQUIE : OCDE willik ekonomik raporu 1958 s. 17
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halat: 1957 ve 1958 yillarinda 1956 yilina gore %30 azalmistir. Ozel sek-
tore gelince, bu sektor 1956 - 1958 arasinda mevcut kapasitesinin ancak
%50’sini kullanabilmistir. Bu durum son yillarda da aym sekilde devam
etmistir. Ugiincii bes yilhik planda ayrintilariyla belirtildigi iizere Tiirk
ekonomisinde birgok endiistri dalinda ithalat yapitamamasi sonucu mev-
cut kapasite diisiik diizeyde kullanilmigtir.

Bu durumlarin ekonomimiz iizerine ne gibi olumsuz etkileri olmustur:
— Yatirimlar aksamistir.

— Mevcut liretim dismiistiir.

Eger ekonomide 6rnegin 1955 - 1958 yillar1 arasinda fiyat istikrarina
doniik bir politika izlenmesi Ongoriilse idi, bu takdirde mevcut ithalat
kapasitesinin biiyiik bir kismi mevcut endistrilerin hammadde yedek
parca ve yari mamul madde ihtiyaclarimin karsilanmasina tahsis edil-
mesi gerekecekti. Halbuki memleketimizde kit doviz rezervleri daha ¢ok
biiylime hizinin diisiirilmemesi amaciyla kullanilmistir. Boylece ekono-
mide arz miktar1 asag1 yukar: sabit kalirken talep artiglar1 meydana gel-
mistir. Cinkii bu dénemde doviz rezervlerimiz ekonominin ihtiyacinin
¢ok altinda kalmisti. Dolayisiyla hem prodiiktif yatirimlar azalmsti hem
de ekonomide endiistri sektdriinde arz miktar: diismiistii. Aslinda boyle
bir durumda ekonomide durgunluk icinde enflasyon olabilirdi. Halbuki
hitkiimetin hedefi issizligin azaltilmas1 ve hizh kalkinma idi. Iste bu se-
beple bu donemde memleketimizde kendi teknolojimizle gerceklestirebi-
lecegimiz bazi alt-yap1 yatirimlar: ister istemez hizlandirilmigtir. Durum
bilindigi gibi dortnalla enflasyon seklinde gelismis ve nihayet 4 agustos
1958 de istikrar kararlarimin alinmasi zorunlu olmugtu.

IV — Ekonomik Kalkinma ve Enflasyonla Miicadele

Ekonomik kalkinma sonucu dogabilecek enflasyonist baskilar: iki ki-
simda miitalda edilmesi gerekir.

IVa — Kapital Birikiminin Kaynagr Olarak Enflasyon (34)

Ekonomik kalkinma icin kapital birikiminin saglanmasinda enflas-

(34) SAVAS Vural : <Kalkinma Ekonomisi». Sermet Matbaasi. 1974 s, 66-70
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yondan yararlamlabilir. Enflasyonun kapital birikimini hizlandirmass
dogrudan dogruya ve dolayli bir gekilde olabilir. Hiikiimetler para arzi-
m artirarak dogrudan dogruya kalkinmanin finansman geregini temin
edebilirler. (Para arzi artiglarimn hangi oranda fiyatlar genel seviye-
sini yiikseltecegi hususuna burada deginmeyecegiz.). Enflasyon gelir ve
servet dagilimina tesir ederek tiiketimi kisici, tasarrufu artirici rol oy-
nayarak da dolayli bir gekilde kapital birikimini artirir,

Gelismekte olan iilkelerin bu yola bas vurmalar siiphesiz arzulanan
kalkinma hizina ulasmak igin gerekli tasarru fagigidir. O halde siiratle

i¢c tasarruflarin artirilmasi sihhatli ve istikrar icinde ekonomik kalkin-
ma icin sarttir. Ozellikle memleketimizde sermaye piyasasinn kisa za-
manda kurulmasi ekonomimizde potansiyel olarak mevcut tasarruflarin
verimli sahalara kaydirilmasinda onemli rol oynayacak ve isletmelerin
genis dlciide banka kredilerine miiracaat etme zorunluluklarini hafifle-
-tecektir.

IVb — Yatirimlara Bagli Enflasyonist Baskilarim Kontrolu

Bati ekonomileri i¢in sorun mevcut ekonomik sistemlerin optimum
bir diizeyde islemesinin teminidir. Gelisen bir ekonomi olarak memleke-
timiz agisindan durum ise ekonomik miitasyonun maliyetinin en diisiik
seviyede tutulmasidir. Dolayisiyla memleketimizde bir taraftan kalkin-
ma sonug diger taraftan sosyal ve ekonomik yapimin degismesinden do-
gacak problemlerin ve enflasyonist baskilarmn kontrol altina alimmasi
gerekmektedir. Yapisal enflasyonu incelerken sorunun bir kismmna de-
ginmistik. Burada ozellikle yatirimlardan ve endiistrilesmeden dogabi-
lecek enflasyonist baskilarin kontrolu iizerinde duracagiz.

IVba — Agwr Endiistrilere Yénelecek Yatirymlar Sonucu Dogacak
Enjflasyonist Baskilarin Kontrolu

Agir endiistrilerin kurulmas: siiphesiz ilk etapta bir iilkede enflasyo-
nist baskilari artiracaktir. Ayrica bu endiistrilerin memleketin oldukca
gelismis veya geri kalms bolgelerinde kurulmasi durumu da, dogacak
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enflasyonist baskilarin siddetine tesir edecektir. O halde bdyle endiist-

rilerin kurulmas: sonucu dogacak enflasyonist baskilarin kontrol sansi
ne olacaktir?

*  — Memleketimizde simdiye kadar kurulmus endiistrilerin biiyiik bir
kismi esasen tiiketime doniiktlir. Bu endiistrilerden ozellikle dayanikh
tiikketim mal {iretenlerin en belli bashi sorunlarindan birisi de pazar dar-
hgidir. Temel endiistrilere yonelecek yatirimlar sonucu artan satin al-
“ma giicii bu endiistrilerden bazilarini optimum diizeyde iiretim yapma-
ya zorlayacaktir. Béylece tarimsal mallar disinda baz1 endiistriyel mal-
lara kars: dogacak talep kisa zamanda telafi edilebilecektir. Bu durum
ekonomide atil kapasiteleri —talep yetersizliginden dogan— azaltarak
maliyetlerin diismesine vesile olabilir.

— Biiyilik projeler kisa donemde enflasyonist baskilari siddetlendir-
seler bile uzun donemde yaratacaklar: icsel ve dissal ekonomilerle bu
durumu telafi edeceklerdir.

— Ekonomide mevcut geleneksel Kkiiciik sanayiler desteklendikleri
olciide enflasyonist baskilarin siddetlenmesine fren olacaklardir.

— Tarim sektoriiniin kisa zamanda makinalagmasi ve dolaysile
hasila artislar1 temel endistrilerin varhgma genis 6lcide baghdir.

IVbb — Ithal Ikamesi Seklinde Endiistrilesme ve Enflasyonun
Kontrolu (35)

Gelismekte olan iilkelerde ve memleketimizde bzellikle dzel sektd-
riin yatirimlari ekonomide mevcut sinirl talebin arzusuna uyarak ithal
ikamesi dallarinda yigimaktadir. Glimriik duvarlariyla da korunmus bu
endiistriler cok da karh bir saha olarak goziikkmektedir.

Konuyu memleketimiz ve bazi diger gelisen iilkeler acisindan biraz

(35) ..«Dudley SEERS’e gore gelisen bir ekonomide gelir artislar1 ve hizhi se-
hirlesme sonucu dayanikli endiistri mallarina karsi olan talep seviyesi
hizla artacaktir. Bu mailarin ya ithaline ya da yurt icinde {iretimine gidi-
lebilir. SEERS her iki durumu da ele almaktadir. Baslangicta sabit bir
«m» miktar: ithal edilmektedir. Daha sonra da ithal ikamesi yoluyla «m»
in azaltilmasina calisilmaktadir.

Birinci durumda eger endiistri mallarina karg: olan talep milli gelir-
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daha derinlestirelim: Yiiksek kar marjlarinin cazibesine kapilarak ayni
dalda faaliyet gosteren pek cok kiiclik ithal ikamesi endiistrileri kurul-
maktadir. Bu durum ekonomide bir taraftan atil kapasitelerin artmasi-
na sebep olarak zaten kit olan kaynaklarin israfina diger taraftan da
maliyetlerin yiikselmesine sebep olmaktadir. Bunlarin yamsira, asln-
da birbirleriyle rekabet icinde olmasi gereken benzer dallarda faaliyet
gosteren igletmeler aralarinda zimni olarak anlasmakta ve piyasada
oligopol durumu yaratmaktadirlar. Bat1 ekonomilerinde varhg tartigi-
lan «tirmanan enflasyonun» en onemli sebeplerinden birisi de —sendi-

den daha hizli artiyorsa ve «my sabitse ithal edilen mallarin tiiketimindeki
artis milli gelirden daha hzli olacaktir,

b p m = ithalit
1 Vv I
> S C = tiiketim
dt mC dt V V = gelir

ithal ikamesi yoluna gidildigi takdirde ithal ikamesi endiistrilerinin
«m'’> ithalat talebi sabit olacaktir. Dclayisile «aramallar ithaliti» milli ge-
lir artigindan daha hizli olacaktir.

dm’(1—m)C I dv 1I
. dt m’(1 —m)C % dt ?f-
Ayn sekilde toplam «M»de milli gelirden daha hizli artacaktir.
dM I dv I

>
dt M dt Vv

Eger uluslararasi kapital akimlari nazari itibara alinmaz veya sabit
farzedilirse, SEERS’e gire dinamik olarak ekonomik dengenin saglanmasi
igin ihracatin milli gelirden daha hizli artmas1 gerekecektir.

dX I dM I dav I

dd X dt M@ dt V

Eger ihracat yeteri kadar hizli artarsa ve dig yardimlar sayesinde
odemeler bilancosu aciklar1 kapatilabilirse, birka¢ yapisal mneden nazari
itibara alinmazsa, ekonomi hemen hemen istikrar icinde kalkinacaktir...»
COCHRANE hill Susan: «Structural Inflation and Two Gaps Model of
Economie Developpements. Oxford Economic Papers, vol. 24 no: 3 aralik
1972. Bkz: aym1 sekilde, FELIX David : «Monetarist, Structuralist and
Impor-Substitution Industrialisation» in. Inflation and Growt in Latin
America, by KERTENETEZKY izaac and BEAR Werner. Richard D. Irwing,
Homewood, 1llinois 1964,
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kalar ve hiikiimetlerin ekonomik biiytime arzularinin yamisira— ekono-
mide ol_igopollerin varhgidir (36). Aym1 durumun memleketimiz agisin-
dan arastirilmasi bizi ilging sonuglara gotiirebilir.

ithal ikamesi yapilacak mallarin tiiketilmesi halinde durum ne ola-
caktir? Eger memlekette ithal ikamesi yapilacak mallar gerek tarim
sektoriinde gerekse ihracata doniik endiistrilerde gbzle gﬁrﬁnﬁr basari
elde edilmeksizin tiiketildigi takdirde ozellikle ézel sektor icin iki durum
soz konusu olabilir: Yiiksek kir marjlarinin mevcudiyeti nisbetinde it-
hal ikamesi endiistrilerini aym dallarda cogaltmak veya turizm seyahat
organizasyonlar: gibi hizmet sektorii dallarinda yatirimlara girigsmek.
Birinci durumda bir taraftan ekonomide gelirler (talep) yiikselirken di-
ger taraftan atil kapasiteler (maliyetler) artacaktir. Goriildigi iizere
her haltkirda ekonomide enflasyonist baskilar artacaktir.

ithal |ikamesi endiistrilerinde beliren atil kapasitelerin azaltilmast
amaciyla miitesebbisler hiikiimetleri tiiketim kredilerini genigletmeye
veya ekonomiye yeni satin alma giicii enjekte etmeye zorlayabilirler.
Bu durumda belki endiistriyel tiiketim mallarina karsy bir miktar talep
artacaktir. Fakat bu sirada tarimsal mallara karsi da talebin artmasi
hadisesiyle karsilagilmasi sonucu oOzellikle hayvansal triinlerin ve bazi
bitkisel iiriinlerin fiyatlari hizla artabilir. Memleketimizde bu durumu
ornegin personel kanununun mali hiikiimlerinin yiriirlige girmesinden
sonraki senelerde gorebiliriz.

Bu sekilde meydana gelen enflasyonist baskilarin onlenmesi icin
yerli teknolojinin siiratle gelistirilmesi, yatirim mallari, ara mallar1 ve
ihracata doniik endiistrilerinin kurulmasi, milli gelirin daha adil bdlii-
siilmesi —mevecut endiistrilere boylece Kkitle talebi yaratilabilecektir—
gibi hususlarin planlanmas: diisiiniilebilir.

IVbe — Tarvm - Sanayi Dengesinin Saglanmasi
Uzun donemde tarimda hizh gelismeyi arz yoniinden smmirlayan tek-

nolojik ve dogal engeller vardir. Bu nedeple bat1 iilkelerinde tarim sek-
toriinii inceledigimiz zaman bu sektdrdeki biiylime hizinin %4 - 5 oldugu-

(36) VALIER Jacques: <«L’Inflation Rampant dans les Pays du Capitalizme
Evolués» Cujas 1968.
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nu gorebiliriz. Ote yandan tarimda hizh gelismeyi talep yéniinden de si-
nirlayic engeller de vardir. Fertlerin gelir artiglar ile cesitli {irlinlere
olan talepleri konusunda yapilan calismalar tarim iiriinlerine olan tale-
bin gelirden daha yavas arttigim giostermektedir. Tiirkiye’nin geligme
siirecinde de tarimin milli gelir icindeki pay1 devamh olarak azalmak-
tadir. (1963 de 9%35,7 iken 1972 de 9%26,2 ye diismiistiir.) Ancak tarim
sektoriiniin milli hasila-icindeki pay1 azalsa bile, tarim hasila degerinin
mutlak olarak artmasi gerekir. Memleketimizde sehirlesme ve sanayi-
lesmenin tabii sonucu olarak tarimsal maddelere olan talep artmak-
tadir.

Bununla beraber tarimsal iiretim artiglarinin plan hedeflerinin geri-
sinde kaldigim kolayca tesbit edebiliriz. Ozellikle hayvan ve su iiriinle-
rindeki gelisme plan hedeflerinin cok gerisinde kalmaktadir. Halbuki
milli gelir seviyesi devaml olarak yiikselen bir ekonomide talebin gele-
neksel tarimsal iiretimden endiistriyel ve hayvansal {iriinlere kaymasi
normaldir. O halde genel olarak tarimsal hasila artislar1 plan hedefle-
rine yaklagsa bile, tarimsal iiretim iginde hayvansal iiriinlerde gerekli
artigin saglanamamasi bu iriinlerin fiyatlarinda hizli artiglara yol aca-
caktir.

Diger taraftan memleketimizde giliniimiizde sik stk konusu gecen
hayvancibk sorununun bazi yapisal nedenlerini 1948 - 1957 yillari arasin-
da giidiilen yiikksek hububat fiyatlar1 politikalar1 ve tarimin makinalag-
mas: sonucu ekilebilir arazilerin cayir, otlak ve mera aleyhine genisle-
tilmesinde aramak gerekir. Bu ddénemde ekilen araziler 1950 de 14,5 mil-
yon hektarken 1957 yilinda 22,5 hektara yiikselirken otlak ve meralar
37,8 milyon hektardan 29,7 milyon hektara diismiistir. FAO raporuna
gére daha o zamanlar elde kalan otlaklar Tiirkiye’de artik hayvancihifa
elverigli degildi (37). 1957 den bu tarafa mevcut ekilen arazilerin elde
kalan otlaklar aleyhine bir miktar daha arttigim farzedersek memleke-
timizde hayvancilifin giinden giine neden pahali hale doniistiigliniin ba-
z1 yapisal nedenlerle dogrudan dogruya iliskili oldugunu gérmemiz zor
olmayacaktir.

(27) TURKEY; Country reput; FAO Rome, 1959 5. 1 —2 ;
" Bkz: NICHOLLS William: Investissement 1n agriculture 1n under developed
countrics American Economic Review, may 1955.

65



Dr. M. tlker PARASIZ

Tablo II1
Ekilen arazi Memleket otlak ve Memleket
Yillar (milyon hek.) ylizoleciimiine gcayir yiizoleiimiine
? orani (milyon hek.) orani
1950 14,5 18,7 37,8 48,6
1957 22,2 28,6 29,7 38,6

Kaynak : GURTAN KENAN : BAADE raporu iizerine... Tktisat ve Maliye Der-
gisi, 15/aralik/1959

IVbd — Alt-yap: yatirymlar:

Alt-yap1 yatirimlar1 genellikle diger yatirimlardan daha az prodiik-
tif olduklar: icin daha fazla enflasyonist baski yaratacaklardir. Diger
taraftan gelismekte olan iilkeler genellikle pek cok alt-yap: yatmmlarr
m kendi teknolojileriyle, disariya bagh olmaksizin gerceklestirme du-
rumundadirlar. Bundan dolayi, cogu kez diger bazi yatirimlar birtakim
~darbogazlar nedeniyle planlanan seviyenin g¢ok altinda kalsalar bile, ko-
nut, yol, ingaat, hizme tv.b. gibi yatirimlarla telafi edilmektedirler. Bu
durum siiphesiz ekonomide arz miktar1 sabitken talep miktarim siiratle
artirmaktadir. Enflasyonist baskilarin frenlenmesi amaciyla da bu tip
yatimlarin kisilmas: ekonomide issizligi artirmaktedir. Geligen bir i
kenin ithaldt kapasitesi ferahlamadikca ve teknolojik seviyesini geliy

tirmedikce bu sekil enflasyonist baskilarla sik sik kargilagmasini nor-
mal kargilamak gerekir.

SONUC

Genel olarak gelisen bir ekonomide %17-8 fiyat artislar1 normal ola-
rak goriilebilir. O halde enflasyonist fiyat artiglarimin bu oranlarin ok
izerinde seyretmesini dnlemek baghca hedef olmalidir.

Enflasyonist baskilarla en etkili miicadele, bu baskilarin bagtan tes-
bit edilmesiyle miimkiin olabilir. Bunun icin ekonomide enflasyonist bas-
k1 yaratabilecek kaynaklarin neler olabilecegi bilinmeli ve enflasyonist
baskilar dogduklar1 kaynaklarda lokalize edilmeli ve ekonominin diger
sektorlerine yayilmas: dnlenmelidir.
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Memleketimizde global olarak enflasyonist baskilari parasal neden-
lere, harcamalardaki artislara baglamak ve soruna buna gore tedavi
imkénlar1 aramak, sektoriyel dengesizlikleri, yapisal nedenleri gbérme-
mek aldatic1 olacaktir. Ciinkii memlekelimiz acisindan sorun sadece
enflasyonun oOnlenmesi degildir, aym1 zamanda oldukc¢a istikrar iginde
hizli kalkinmadir. Bu ise yukarida tartisilan bazi yapisal dar bogazlarin
kirilmasiyla ancak miimkiin olacaktir.

Bugiin artik bircok iilkeler milli gelirin daha adil bir sekilde boli-
glilmesine dogru adim atmaktadirlar. Bat:1 ekonomileri gelir politikasi
uygulamalariyla bunu temin etmeye calismaktadirlar. Memleketimiz
icin de buna benzer daha genis politikalarin uygulanma zamani gelmis-
tir. Milli gelirin daha adil bir sekilde paylasilmasi memleketimizin en-
diistrilesme sorununa da baz ¢dzlimler getirebilecektir.
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