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L Giris

Bugiin, iktisadi kalkinma ile sanayilesmenin ayni sey oldugu
hi¢ tartigmasiz kabul edilmektedir. Sanayilesmenin, bir taraftan
sosyal ve ekonomik yapida hizh bir degisme ve gelismeye yol agan
dinamik giicleri olustururken, diger taraftan da, iilkenin igsizlik so-
rununa bir ¢oziim getirecegine inanilmaktadir. Bununla beraber,
geligmekte olan iilkelerde sanayilesmenin, gercekte iimit edildigi 6l-
ciide bir istihdam yaratic: gelisme saglamadigl, bu iilkelerde hic de-
gilse kisa donemde sanayi sektoriindeki istihdam artisinin emek ar-
zinin ¢ok altinda bir seyir takibettigi anlagilmig bulunmaktadir.
Ikinci Diinya Savasindan buyana geliygmekte olan bir ¢ok iilkenin
sanayilesme tecriibesi gostermektedir ki, ekonominin dinamik sek-
toriinii olugturan sanayi sektoriindeki istihdam artig orani «... ge-
hir niifus artig oraninin gerisine diismiis olmakla kalmayip, niifu-
sun genel biiylime oraminin da altina diigmiigtiir. Biitiin Latin Ame-
rika icin 1945 - 60 doneminde sehir niifusunun artiy orami % 4.3,
ziraat disi sektorlerde aktif niifusun biiyiime oram1 % 3.9 iken, ima-
lit sanayiinde, yilik istihdam artig orani % 2.8 olmustur (!). Orne-
gin, «Brezilya'da 1950 - 60 yillarinda sehir niifusu % 5.4 artmis iken
imalit sanayiinde yillik istihdam artig oram1 % 2.6 olmustur. Diin-
yamn diger kisimlarinda da durum bundan farkl degildir.» (?)

Bu caligmanin amac, gelismekte olan iilkelerde sinailesmenin
istihdam {izerine etkisi, kullamlan firetim teknolojisinin secimi ve

(1) Werner BAER and Michel E.A. HERVE, «Employment and Industria-
lization in Developing Countries sQuarterly Journal of Economics. Vol.
80, February 1966, s. 89

(2) Agm.
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bunun istihdam yoniinden hasil ettigi neticeler, iiretim ve istihdam
arasinda ortaya gikan catisma ve béyle bir catismanin giderilmesi
veya yumusatilmasinda takibedilecek politika tedbirlerinin ince-
lenmesi olacaktir.

II. Sanayilesmenin istihdam Etkisi

Geligmekte olan {ilkelerin biiyiik bir cogunlugu bugiin, sanayi-
lesme siirecine paralel olarak siddetini gittikce artiran bir issizlik
sorunu ile karg: karsiya bulunmaktadirlar. Bir taraftan niifus artis
oranmmin yiiksek olusu, diger taraftan da kdyden kente géc hareke-
tinin hizlanmasi neticesi tarim sektoriindeki gizli igsizligin gehirler-
de agik igsizlik haline doniigmesi igsizlik sorununun en ¢nemli kay-
nagini tegkil etmektedir. 1960’larin ortalarina kadar kalkinma eko-
nomisi iktisat¢ilari, milli gelirin hizla artmasi halinde, milli gelirde-
ki nisbi paylar1 ayni kalsa bile fakir gruplarin artan gelirden daha
fazla pay alacaklar: icin maddi durumlarinin ve refah seviyelerinin,
milli gelirin daha diisiik bir seviyede artmasmna kiyasla daha iyi
olacag: inancinda idiler. Fakat giiniimiizde milli gelir artisina bagh
olarak artan gelir esitsizli§i fakir simflar1 hayal kirikliZmna ugra-
tacak bir seviyeye ulagmig durumdadir. Daha adil bir gelir dagil-
minin saglanmasi1 bugiin coziimlenmesi gerekli dnemli bir sorun
olarak ortaya cikmus bulunmakta ve bu sorunun ¢dziimii igin de en
uygun aracin yeni istihdam olanaklari yaratmak oldugu kabul edil-
mektedir (*). Bu yiizden de gelismekte olan iilkelerde istihdam so-
runu énemini bir kat daha artirmis durumdadir .Fakat gelismekte
olan iilkelerde iiretim artisi ile istihdam artis1 birbirine ters diisen
iki amag olarak giriinmekte ve s6z konusu iilkeler bu iki alternatif-
ten birini segme durumunda kalmaktadirlar.

IO.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Uretim - istihdam iliskisi ve
Teknoloji Secimi

Eger bir ekonomide tek tip, homojen bir mal iiretilseydi ve iire-
tim fonksiyonu faktorleraras:1 ikameye olanak saglivan iki degis-
kenli (emek ve kapital gibi) bir fonksiyon olsaydi cari iiretim ile
cari istihdam seviyesindeki artiglar arasinda bir catigma olmiya-
caktl ve bol faktoriin kit faktor yerine ikame edilerek biiyiik Olcilide

(3) David MORAWETZ, «Employment Implications of Industrialization in
Developing Countries : A survey» The Economic Journal, Sep. 1974, s, 499



36 Dog. Dr. Astm YUCEL

kullamlmas: ile hem toplam iiretimi ve hem de toplam istihdam aza-
mi dlclide artirmak miimkiin olacakti. Ama gercek hayatta, iiretim
faktorlerinin ikiden fazla olmasi, cogu kere faktorleraras: birlesim
oranlarinin sabit olmas: ve iiretilen mallarin cok sayida bulunmas:
* iiretimle istihdam arasinda bir celiskinin ortaya citkmasina yol ac-

maktadir ve gelismekte olan iilkelerde bugiin karsilasilan durum da
budur (¢).

Gelismekte olan iilkelerde genel olarak vasifsiz emek boldur.
Bu sebeple bu iilkelerde kapital yogun tekniklerden ziyade emek
yogun tekniklerin kullanilmasi mantiki bir zorunluk olarak goriin-
mekte fakat gercekte yapilan ise kapital yogun tekniklerin kulla-
nilmakta olmasidir. Gelismekte olan iilkelerin bir ¢cogunda, yeni ku-
rulan endiistri dallarinda emek yogun tekniklerin kullaniimasim en-
gelleyen faktorler arasinda; bu iilkelerin kullammina agik iiretim
tekniklerinin sayilh miktarda olmasi, mevcut iiretim tekniklerinin
cogu kere faktorleraras: ikameye olanak tamimamas: ve nihayet
gelismig iilkelerden transfer edilen tekniklerin nishi olarak kapital

yogun olmas: gibi giicliikkler yaminda, diger dnemli nedenler de mev-
cuttur.

1950 ve 1960’larda elde edilen tecriibeler gostermektedir ki,
emek yogun tekniklerin mevcudiyeti halinde dahi bir ¢ok yeni ge-
lismekte olan iilke emek yogun teknikleri segmemektedirler. Boyle
bir davramsin gerisinde yer alan nedenler cesitlidir :

a) Bir cok hallerde gelismekte olan iilkeler icin “yararh olan
teknoloji, gelismis olan iilkelerde agagi yukar: 50 veya 100 yil &n-
ce kullamlmig olan ve artik kullanilmaz durumda olan teknolojiler-
dir. Boyle bir teknolojiyi materyelize eden kullamilmig makine ve
tesisler meveut olsa ve satinalinabilse bile bunlar icin gerekli yedek
parcayl imal edecek endiistrilerin kurulmasi gerekeceginden sz ko-
nusu teknolojinin secimi ekonomik olmiyacaktir.

b) Nishi olarak emek yogun tekniklerden olugan makine ve
tesislerin etkin bir sekilde galistirilabilmesi igin yeterli lciide yo-
netici, teknisyen, denetici ve egitilmis isciye ihtiyac vardir. Gelis-
mekte olan iilkelerde bu gibi faktorler kittir. Bu sebeple yiiksek va-

(4) F. STEWART and P. STREETON, -«Conflicts Between Output and
Employment Objectives in Developing Countries» Oxford Economic
Papers, Vol.23, No: 12, July 1971, s. 145 - 68
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sifta insan emegine ihtiyag gdstermeyen ve biiyiik olciide otomas-
yona dayanan iiretim teknikleri (ki mahiyeti itibariyle kapital yo-
gun teknikleridir) tercih edilmektedir (%).

¢) Gelismekte olan iilkelerde takibedilen yerli sanayii tegvik
politikas1 da bu iilkelerde kapital yogun tekniklerin kullanilmasina
yol agmaktadir. Bilindigi gibi, kirmi maksimum seviyeye ulastir-
may1 amag edinen miitegebbisin optimum iiretim faktorleri terkibi
secerken g6z Oniinde tutacagr baslica faktorlerden biri de iiretim
faktorleri fiyatlaridir. Uretim faktorlerinin nisbi fiyatlar degisti-
ginde firmalar fiyatlar: nisbi olarak diisen iiretim faktériinii daha
fazla kullanacaklar ve pahal iiretim faktorii yerine ucuz iiretim
fakt6riinii ikame edeceklerdir. Gelismekte olan iilkelerde «Dondu-
rulmug ii¢ 6nemli fiyat grubu : doviz fiyatlari, faiz hadleri ve siyasi
fiyatlar ve nedret kiymetinin cok iistiinde tutulan ileri sektor iicret-
leri teknoloji secimini belirli bir yone itmektedir» (¢). Birgok gelig-
mekte olan iilkede milli paralarin dig satinalma giiciiniin daha yiik-
sek seviyede tutulmasi, bir taraftan ihra¢ mal iireten endiistrilerin
gelismesini nlerken diger taraftan ithal ikamesi iireten smnai isletme
lerin gelisigiizel kurulmasma yol acmakta ve boyle bir gelisme de
kapital yogunlugu daha yiiksek teknikleri daha karh bir hile getir-
" mektedir, Faiz haddinin hiikiimet tarafindan diigiik bir seviyede tu-
tulmasi, emek kullamminmin suni olarak pahali hale sokulmasi mii-
tegebbisleri emek yogunlugu daha diisiik teknikleri secmege zorla-
maktadir. Ornegin; doviz fiyatlarinin diisiik olmasi, ithal edilen ma-
kineler icin siibvansiyon Odenmesi sinai krediler icin daha diisiik
bir faiz haddinin uygulanmasi, diigsiik giimriik vergisi, yatirim icin
vergi indirimi gibi uygulamalar kapital yogun tekniklerin tercih
edilmesini tegvik etmektedir (7).

Yukarida sozii edilen son ii¢ neden arasinda vasifh iggiicii ve
yOnetici personel kithgi, iizerinde daha fazla durulmasi gereken
Onemli bir konuyu teskil etmektedir.

Az gelismis iilkelerde ydnetici personel ve vasifli emegin kit ol-
mas1 bu iilkelerde kapital yogun tekniklerin kullamlmasmi zorunlu

(5) Albert O. HIRSCHMAN, The Strategy of Economic Development, New
Hoven : 1958, Yale University Press, s. 145

(8) Demir DEMIRGIL, «Teknolojinin Tktisadi Meseleleri» s. 7. Iginde : (Tek-
noloji ve Iktisadi Kalkinma Milletleraras: Semineri, 5 - 8 Mayis 1969, Is-
tanbul, Iktisadi Aragtirmalar Vakfi Yaymni)

(7) D. MORAWETZ, a.g.m., s. 518
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hale getirmektedir. «Bir cok az geligmis iilkeler fiziki kapitalden
cok vasifl emekten biiyiik lciide yoksun bulunmaktadirlar. Bu se-
beple bazan daha az tamir ve bakimi gerektiren ¢ok pahali makine-
leri, kapital - vasifsiz emek oramm yiikseltmesine ragmen, biiyiik
Olciide vasifsiz emek kullanimina olanak saghyan ucuz veya ikinei
el makinelere tercih etmektedirler ().

Vasifh emegin kapital ve vasifsiz emek yaninda, iigiincii 6nem-
i bir iiretim faktorii roliinii oynamas: vasifsiz emegin gergek mik-
tar1 ile efektif miktar arasinda bir ayirim yapilmasim gerektir-
mektedir. Eger bir iilkede mevcut vasifsiz emek miktarinin istihda-
min tiim olarak sagliyacak vasifli emek yeteri olglide yoksa efektif
vasifsiz emek gercek vasifsiz emek miktarindan daha az olacaktir.

Bu izah tarzina gire, az gelismis iilkelerde vasifsiz emegin bol
bulunmasi hernekadar mantiki olarak emek yogun tekniklerin da-
ha fazla tercih edilmesini gerektirmekte ise de gercekte vasifsiz
emek arzmin efektif miktarinin diisiik olmasi bu iilkelerin nisbe-
ten kapital yogun teknikleri tercih etmelerine yol agmaktadir.

Bununla beraber, gelismekte olan iilkelerde teknolojik secimi
ve istihdam sorununa uzun dénem agisindan bir yaklasimda bulu-
nuldugu zaman ve sanayi sektdriinde hasil olan iiretim artigimin
ekonominin diger sektérlerinde meydana getirecegi istihdam ola-
naklari da goz Oniinde tutuldugunda iiretim ile istihdam arasindaki
iligkinin dogru yonlii oldugu sdylenebilir.

Emek yogun tekniklere kiyasla kapital yogun teknikler iiretim
seviyesini daha fazla artiricr bir etkide bulunduguna gbére iiretim-
de kapital yogun tekniklerin kullanmilmas) bir taraftan toplam ta-
gsarruflarin daha fazla artigina yol acarken diger taraftan da artan
gelirin daha biiyiik bir kisminin tasarruf meyilleri yiiksek olan ka-
pitalist veya miitegebbis simiflarin eline ge¢mesine ve béylece daha
hizli bir kapital birikimine olanak saglamis olacaktir (°). Daha hiz-
i bir kapital birikimi uzun dénemde, kit olan kapital faktoriinde
nisbi bir bollasma sagliyarak daha fazla emegin istihdam edilebil-
(8) H. MYINT, The Economics of the Developing Countries, Hutchinson
and Co., London : 1964, s. 137 (W. BAER and M. E. A. HERVE a.gm.,
den naklen, s. 99)

(9) W. Paul STRASSMANN, Technological Change and HEconomic Deve-
lopment, Cornell University Press, New York : 1968, s. 118
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mesine imkén verir (°). Bgyle bir durumu geometrik olarak sekil-
ler yardimi ile de aciklhiyabiliriz.

Sekiller de K : Kapitali, L. : emegi, y : toplam iiretim miktari-
m, OP dogrularimin L eksenine gore egilimleri emegin ortalama
prodiiktivitesini, q egrisi : kapital miktar: sabit tutulup emek mik-
tar1 artimldiginda elde edilecek toplam iiretimi, K;L,, KL, ve
K, L; dogru parcalarinin L. eksenine gore egilimleri cegitli kapital
yogunluklarim: ve OW dogrusunun L eksenine gire egitimi de iicret
miktarmi gostermektedir. Kapital yogunlugunun artizina bagh ola-
rak emegin ortalama prodiiktivitesinin artmasi da OP dogrularmin
sagdan sola dogru (OP, den OPye dogru) kaymasiyle ifade edil-
mektedir (V).
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Sekil 1 - b’de, a noktasi maksimum iiretimi, b ise artik degerin
maksimum oldugu iiretim seviyesini temsil etmektedir. Kisa do-
nemde iinite kapital bagma iiretimi nisbi olarak emek yogun tekno-
lojiyi uygulamakla daha fazla artirmig olsak bile gelirin daha bii-

(10) Nusret EKIN, Gelisen Ulkelerde ve Tirkiye’de Egsizlik, Istanbul, 1971,

s. 159 - 60
(11) Bkz. Amartya Kumar SEN, Choices of Techniques, Oxford, Basil

Blackwell; 1972, s. 18-19
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yiik bir kismu iicret olarak 6denecegi icin uzun dénemde yatirimla-
rin daha agir bir tempo ile artmasina, dolayisiyle istihdam hacmi-
nin nisbeten daha diigiik bir oranda geniglemesine yol acacaktir.
Ote yandan, daha kapital yogun teknolojinin kullaniligi, kisa do-
nemde iinite kapital basina iiretimi diislirmiis olsa bile yatirima y&-
neltilebilecek artik degerin (Sekil 1-b’de, toplam iiretim - toplam
iicret) daha yiiksek olmasi sebebiyle uzun doénemde kapital yogun
teknolojinin kullanilmasi hem iiretimi ve hem de istihdam seviye-
sini daha fazla artirier bir rol oynayacaktir.

Diger taraftan, hernekadar imalit sektorii istihdam yaratma
yoniinden ana kaynag: tegkil etmiyorsa da bu sektordeki gelismele-
rin uzun dénemde ekonominin diger sektorlerinde istihdami onemli
Olciide artiracagl soylenebilir (2). Imaldt sektériinde yapilan ve ka-
pital yogun iiretim tekniginin uygulandigi bir yatimmin cogaltan
etkisiyle diger sektorlerde (ozellikle hizmetler sektdriinde) hasil
edebilecegi istihdam artism: geometrik olarak asagidaki sekille ifa-
de edebiliriz,

Sekilde, I : imaldt sektOriindeki belli bir yatirrm miktarim,
Nm : imaldt sektoriindeki istihdam artigini, y : iiretim miktarim,
No : imalat sektorii digindaki sektorlerdeki istihdam artigini, N ve
N, sirasiyle iiretim tekniginin kapital yogun ve emek yogun olma-
s1 hainde imalat sektdriinde yapilmig olan bir yatirmmin hasil ede-
cegi istihdam artiglarmi, y, ve yg, sirasiylé, emek yogun ve ka-
pital yogun tekniklerin kullamilmasi halinde imaldt sektdriindeki
tiretim artiglarim ve M de imalat sektoriindeki bir iiretim artisina
bagh olarak imaldt digindaki sektdrlerde hasil olacak istihdam ar-
tigm (N, ) temsil etmektedir.

Sekilde gorildiigii gibi, imalit sektoriinde yapilms olan OA
miktarinda bir yatirim, kapital yogun iiretim tekniginin kullanil-
mas) halinde, AB, ve emek yogun iiretim tekniginin kullamlmas:
halinde ise AC, kadar bir istihdam artig1 saglamaktadir. Fakat ka-
pital yogun tekniklerin kullanilmasi halinde imalit sektériinde is-
tihdam artigi diigiik bir seviyede olmasina karsiik emegin prodiik-
tivitesi - emek yogun teknik kullanilmasina kiyasla - daha yiiksek

———
(12) Walter GALENSON, «Economic Development and the Sectoral Expan-

sion of Employment» International Labor Review, LXXXVIII, June
1963, s. 506 -7
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N Sekil 2

oldugundan toplam iiretimde o dlciide yiiksek olacaktir. imalit sek-
toriindeki bir iiretim veya gelir artisi diger sektorler icin bir talep
artisn yaratacagindan artan talebe bagh olarak bu sektdrlerde
de belli Slgiide bir istihdam artigina yol acacaktir. Diger sektérler
arasinda Ozellikle ticaret ve hizmetler sektorii biiyiik Olgiide emek
yogun teknikler kullandig: icin bu sektorlerde istihdam artisi daha
yiiksek olacaktir.

III. Gelismekte Olan Ulkelerde Emek Yogun Teknoloji Kullanma
Olanaklarmm Artirilmas: icin Almabilecek Tedbirler

Il Uretim Yapisinm Degistirilmesi

Bir ekonomide genel olarak daha cok emek yogun iiretim tek-
nikleri mi yoksa kapital yogun iiretim teknikleri mi kullanilmasi ge-
rektigini saptayan en 6nemli faktdr milli hasilanin bilesimidir. Mil-
li hasila eger biiyiik 6lciide emek yogun teknolojiyi gerektiren mal-
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lardan olugmakta ise iilkede daha ¢ok emek yogun teknikler kulla-
nilacaktir. Bir iilkede hangi mal ve hizmetlerin iiretilecegi ise yurtici
ve dig talebin yapisina baghdir. Diger bir ifade ile yurtici iiretimin
yapisini yurtici tiiketicilerin, devletin, 6zel yatirim sahiplerinin ve
yabancilarin harcamalar olusturacaktir.

IIL.1.1 Tiiketici Talebi ve Uretim Yaps1

Tiiketici talebinin yapisindaki bir degigme ile iiretim yapisim
etkilemek miimkiin olabilir. Bilindigi gibi bir iillkede =zengin simf-
larla fakir simiflarin tiikettikleri mallar arasinda Gnemli farkhlik-
lar vardir. Zengin simiflar daha cok kapital yogun teknikleri gerek-
tiren dayamklh tiiketim mallar1 yogaltirken fakir simiflar daha cok
emek yogun teknikleri gerektiren zaruri ihtiya¢ mallarimi yogalt-
maktadir. Peru, Sili, Arjantin, Brezilya, Meksika ve Hindistan’'da
gelirin yeniden dagilimmin istihdam {iizerine etkisi incelenmis ve
aragtirmalarin cogu fakir gruplarin tiikettikleri mallarin biiyiik bir
kismmin zengin gruplarin tiikettikleri mallara kiyasla daha emek
yogun oldugunu gostermistir (). Buna gore gelir dagihminda fa-
kir smiflar yararina bir degisiklik iilkede emek yogun teknikler
kullanma olanaklarim artiracaktir.

IIL.1.2 Thracata Dénilk Sanayiinin Gelistirilmesi ve Uretim
Yapisi :

Gelismekte olan iilkelerin sanayilesme ile birlikte istihdam so-
runung da bir ¢oziim getirebilmeleri icin sinai mal ihracatimi artir-
malar: gerekmektedir. Gelismekte olan bazi iilkelerin bu alandaki
bagarilar1 digerleri icin {imit veriei goériinmektedir. 1860’larin son-
larinda baz1 yeni gelismekte olan iilkelerin ihracatinda sinai ma-
mullerin nisbeti Snemli bir seviyeye yiikselmis bulunmaktadir. Or-
negin, 1969’da bu nispet Hong Kong i¢in % 67.4, Giiney Kore icin
%0 60.8 ve Tayvan igin % 57.0 gibi oldukea yiiksek bir seviyeye ulag-
mistir. Diger baz iilkelerde sinai mamullerin ihracat icindeki pay:
ayni yilda daha diigiik olmakla beraber kiiclimsenmiyecek bir sevi-
yeye ulagsmig durumdadir. Grnegin, bu oran Yugoslavya, Hindistan,

—— e .
(13) D. MORAWETZ, a.g.m., s. 506
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Pakistan ve Meksika'da sirasiyle % 34.2, % 230.0, % 28.1 ve % 27'-
dir (). :

Ikinci Diinya Savasim takibeden yillarda gelismekte olan iilke-
lerde sanayilesme daha cok ithalati ikame yoniinde olmugtur. Ure-
timde kullanilan teknikler daha c¢ok kapital yogun teknikler olmus
ve yukarida da izah edildigi gibi bOyle bir sinailesmenin istihdam
yaratma etkisi diigiiktiir. Halbuki bugiin biiyiik dl¢iide emek yogun
teknikleri kullanan, ihracat sanayilerini geligtirmek miimkiin go-
riilnmektedir.

Agagidaki faaliyet alanlar1 ihracat mali iireten endiistri kollar
olarak siniflandirilabilir.

a. Mahalli ham madde igsleme sanayiileri,

b. Ithal ikame sanayiilerinden ihra¢ mali sanayii haline déniis-
tiiriilebilme ozelligine sahip sanayiler,

c. Emek yogun mal iireten sinai kollar1 (6zellikle, dokuma,
spor malzemesi, ayakkabi, oyuncak ve benzeri).

d. Dik olarak entegre olmus uluslararas: sanayiilere tamamla-
yic1 bir ihtisas kolu teskil eden emek yogun iiretim faaliyet-

leri.

Az geligmig iilkeler icin yukarida soézii edilen ilk iki olanagin s1-
nai mamul ihracatim gelistirme yoniinden fazla bir iimit vadetme-
digine inamlmaktadir. Mahalli ham madde isleme sanayii yolu
ile ihra¢ sanayiini gelistirme olanaklar1 zayif goriinmektedir. Ciin-
kii; bir defa, ham maddeyi yurticinde islemekle elde edilen katma
deger toplam degerin diigiik bir ylizdesini tegkil etmektedir. Ikinci
olarak, hem maddeyi isleme prosesi - Ozellikle maden isleme - biiyiik
olgiide kapital yogun tekniklere dayanmaktadir. Son olarak ta ge-
lismis iilkelerde islenmis ham madde igin daha yiiksek gilimriik
tarifesi uygulanmaktadir. Diger taraftan, ithaldti ikame sanayile-
rinin ihrac sanayiine doniistiiriilmesi olanaklar1 da bir hayli zayf-
tir. Ciinkii, yiiksek bir giimriik korunaginin gélgesinde varhklarim

(14) GX. HELLEINER, «Manufuctured Export from Less - Developed
Countries and Multinational Firms» The Economic Journal, Vol. 83,"

March 1973, 8. 24
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siirdiiren bu sanayi kollarinin maliyetleri yiiksek oldugu icin dig pa-
zarlarda rekabet edebilme giicleri yoktur. Ancak gelismekte olan
iilkeler arasinda ortak pazarlarin tegkili halinde soz konusu sanayi
kollarinin ihracatlarini artirmak miimkiin olabilir (). Emek yogun
sinai mallarin ihracina gelince, gelismekte olan kiigiik iilkeler yo-
niinden bu mallar icin dis piyasalarda onemli bir pay elde etme ola-
naklar1 varsa da biitiin gelismekte olan iilkelerin ayni yola bagvur-
malar1 halinde, gelismis iilkelerde stz konusu mallarin ithali igin
konulmus olan - tahdit ve simirlamalarin arttirilmas: ihtimali biiyiik-
tiir. Ciinkii ayni mallar geligmis iilkelerde biiyiik ¢lciide himaye edil-
mig sartlar altinda iiretilmektedir.

Bununla beraber, 1960’larin ortalarinda ortaya cikan bir ulus-
lararas: gelisme az gelismig iilkelerin emek yogun ve ihracata do-
niik iiretimlerini gelistirebilme olanaklarini artirma &zelligine sa-
hiptir. Bu da dikey olarak entegre olmus uluslararas: sinai sirketle-
rin iiretim faaliyetlerinin emek yogun teknikleri gerektiren baz ki-
sim veya boliimlerini emegin bol ve ucuz bulundugu az gelismig iil-
kelerde yapma girigimleridir.

IN.2 Gelismekte Olan Ulkelerin Sinai Mamiil thraci ve Cok
Vluslu Sirketler

Bugiin birgok Japon ve Amerikan firmalar i¢in semi-kondok-
torler, supaplar, ayarlayicilar (tuners) ve difer tamamlayici par-
calar Hong Kong, Singapur, Giiney Kore, Tayvan ve Meksika'da
imal edilmekte veya monte edilmekte; giyim esyalan, eldiven, deri
valiz ve beyzbol toplar: Bati Hint Adalarinda, Giiney dogu Asya ve
Meksika'da dikilmektedir. Ingiltere, Amerika ve Japon firmalan
icin baz ctomobil parcalar: cegitli az gelismis iilkelerde iiretilmek-
tedir. Ornegin, radyo anteni Tayvan’da, piston kiipeleri ve silindir-
ler Giiney Kore'de ve Tayvan'da, otomobil lambalari Meksika’da,
fren techizat1 Hindistan'da akii ve yaylar Taylant’ta imal edilmek-
tedir. Bunlara ilaveten, televizyon, radyo, dikis makinesi, hesap ma-
kineleri dahil elektriklikle igleyen diger araclar, gerecler, aletler ile
makine ve parcalarl, motorlar, bisiklet parcalari, daktilo makinesi,

(15) SB. LINDER. An Essay on Trade and Transformation (Almaquist and
Wicksell, 1961, s. 86 -109) G.K. Helleiner, a.g.m., den naklen, s. 26
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fotograf makinesi, optik aletler ve benzerleri biiviik Slciide az gelis-
mig iilkelerde iiretilmektedir ().

Uluslararas: veya c¢ok uluslu sirketlerin az gelismis iilkelerde-
ki yatirnm ve ticari faaliyetlerinin zorunlu ve dnemli bir gelismenin
baglangicim tegkil ettigine inanmak icin kuvvetli sebeplerin meveut
‘oldugu ileri siiriilmektedir. Tarihi bir gelisim agisindan ele alininca
yabanc: yatirim seklinin énce ham madde iiretimine, sonra ithal ika-
mesi endiistrilerine kaydig1 ve simdi de az gelismis iilkelerde ihra-
cat icin imaldt girigiminde bulundugu gézlenmektedir. Béyle bir
gelismenin az gelismis iilkelerin de yararina olmasi gerekir, ciinkii :
materyel igleme ve tamamlaylcr parca imalit: {izerinde ihtisaslag-
ma, smai mamullerin ihracatini artirmaya cahgan gelismekte olan
iilkeler icin, basghca veya hic olmazsa, en kolay bir yol olma &zelli-
gindedir (7).

Az geligmig iilkelerde yatirim yapacak cok uluslu sirketlerin
kararlarmm etkileyen baglica iki faktor vardir : kidr haddi ve risk.
Kir haddini saptayan ana faktorler ise : iscilik masraflari, ulasim
magsraflar: ve hiikiimet politikasidir ().

Az geligmisg iilkelerle gelismig olan iilkeler arasindaki fert ba-
sina onemli gelir farklar, diger faktorler yaninda, bu iilkelerdeki-
ticret farkhiliklarinin en 6nemli bir kaynagim tegkil etmektedir. ki
grup iilkeler aras: fert bagma gelir farkhiiklarinin &niimiizdeki bir
kac on yihk devrede artacagl kabul edilmektedir (). Buna bagh
olarak uluslararasi iicret farklhhklarimin (hem vasifli ve hem de
vasifsiz emek icin) yiikselebilecegi sGylenebilir. Bunlara ildveten iyi
gida, daha iyi saghk sartlarn ve egitimdeki gelismeler uluslararas:
emegin kalite ve prodiiktivitesindeki farklihklar da &nemli dlglide
azaltacaktir.

Ote yandan, oniimiizdeki devrelerde uluslararas: deniz ve hava
ulagim iicretlerinin nisbi olarak diigecegi siylenebilir. Telekomini-
kasyon iicretlerindeki diigme ve bilgi sayar teekniklerinin yazisma
ve bilgi dagitiminda kullamlmas: uluslararasi is kararlarinda «me-

(16) GX. Helleiner, a.gm., s. 29

(17) A.gm., s. 31

(18) William A. DYMSZA, Multinational Business Strategy, McGraw - Hill
Book Company, New York 1972, s. 175 - 204

(19) GX. Helleiner., a.gm., s. 34
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safe» denilen problemin Onemini azaltacaktir. Ayrica, degerine ki-
yasla ulasim masrafi diisiik olan mallarin secilmesi ulasim masrafi
sorununun Snemini azaltacaktir ().

Cok uluslu sirketlerin az gelismig iilkelerde sinai mamul ihra-
catina yonelik yatirimlari acisindan séz konusu iilkelerdeki hiikii-
met politikalar1 genellikle olumlu yondedir. Gelismekte olan iilke-
lerde sinai mamul ihracati cesitli sekillerde tesvik edilmektedir.
Vergi muafiyeti, kredi teminindeki koayliklar, ihracateilara diisiik
faizle kredi saglanmasi, siibvansiyonlar, doviz kontroliinden mua-
fiyet gibi tegvik tedbirleri bunlar arasindadir.

Bununla beraber, cok uluslu girketlerin az geligmig {ilkelerde
yatirnmlarin etkileyen diger tnemli faktor risk ve belirsizliktir. Az
gelismig iilkelerde yapilacak yatirimlar igin risk, «... millilegtirme
tehlikesi, kazanclarin transferindeki giicliikler, devaliiasyon olasi-
Iig1, siyasi istikrarsizhk ayirimer kanunlar, davramsglar ve vergiler,
siddetli enflasyon, agiri milliyetcilik, ig¢i sendikalarinin yaratacag
sorunlar, ayaklanma ve savaglarin doguracagi hasar» (%), gibi bili-
nen faktorler kadar, bir malin iiretimini cegitli kisimlara ayirarak
bu kisimlarm bazilarmi (emek yogun olanlar1) ilk defa bagka bir
iilkede liretmenin veya monte etmenin giicliik ve tehlikelerini de
kapsamina almaktadir. Burada 6nemli olan sadece yatirimin yapil-
dig1 zamandaki gartlar degil fakat ayni zamanda daha sonra ortaya
cikabilecek degismelerdir. Satiglar, maliyetler, fiyatlar rekabet ve
yatirimin karhhg ile ilgili tahmin giicliikleri; teknoloji degigmele-
ri, talepteki kaymalar, ekonomik biiyiimedeki yavaslama ve cesitli
iilkelerdeki konjonktiirel dalgalanmalar ¢ok uluslu sirketin g&ztniin-
de tutmasi gerekli en dnemli belirsizlikleri tegkil etmektedir (2).

Bugiin ¢ok uluslu sirketler cesitli sigorta olanaklar:1 ve himaye
saglayict yollardan yararlanarak, haber alma sistemlerini ve tah-
min prosediirlerini gelistirerek kendilerini Onemli &lciide risk ve
belirsizlige kars:1 koruyabilecek durumdadirlar. Cok uluslu sirketle-
rin bagh bulundugu ana iilkelerin hiikiimetleri ve uluslararas: ku-

ey
(20) Ornegin, saat, kiymetli metaller igcin ulasim masrafi kiymetlerinin % 1,
zirai makineler, makine parcalari, fotograf malzemesi ve benzeri
lar i¢in 9% 2 -4 civarinda olmaktadir.
21) W.A. DYMSZA, a.gm., s. 200
(22) age., s. 200

mal-
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ruluslarin sagladiklar1 yatirnm garantileri, kredi sigortasi ve borg-
lanma programlari stz konusu sirketlerin risklerini azaltici gelis-
meler teskil etmektedir (®).

.3 Az Gelismis Ulkelerin Kendi Teknolojilerini Kendilerinin
Uretmesi.

Az geligmis {ilkelerin gelismig {ilkelerden transfer ettikleri tek-
nolojilerin esas olarak kapital yogun olmasi ve bu iilkelerin piyasa
sartlarina ve mevcut kaynaklarina uygun olmamasi1 karsisinda az
geligmig iilkeler tarafindan bagvurulabilecek diger bir secenek te
kendi teknolojilerini kendilerinin iiretmesidir.

Az geligmig iilkelerin yeni teknoloji iiretmeleri iki farkl yoldan
yapilabilir : Ya yerli miitegebbis ve miihendislerin dig iilkelerle ilis-
kilerini keserek onlar1 icadcr olmaya zorlamak veya Arastirma ve
Geligtirme merkezleri kurarak iilke ekonomisi i¢in en uygun tekno-
lojilerin yaratilmas: yolunda bilingli bir caba ve gayret gistermek-
tir. Bunlardan birinci secenek Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan
tecriibe edilmig olup kapitalist veya karma ekonomi diizenine sahip
iilkeler icin fiilen uygulanabilme olanagi yoktur. Ikinci secenegin ise
ancak uzun donemde basgarili olmasi miimkiindiir. Ciinkii az gelig-
mis iilkelerde yerli tesebbiisler genellikle kendi aragtirma ve gelig-
tirme olanaklarim iyilestirmek veya bu konuda iilke digindaki ku-
rumlarla isbirligini gerektiren faaliyetleri finanse etme yd&nelimin-
de degillerdir (*). Bunun baslica sebebi, yerli igletmelerin yeni {ire-
tim teknikleri ve metodlarim1 yaratmak ve gelistirmek igin gerekli
finansal ve insangiicii kaynaklarma sahip olmamalardir. Bir iilke-
de yeni teknolojilerin yaratilabilmesi veya hic degilse gelismig iil-
kelerden transfer edilen teknolojilerin ekonominin talep yapisi, pi-
yasa biiyiikliigii ve faktor techizatina gore adapte edilebilmesi igin
gerekli insan unsurunun saglanabilmesi asgari seviyede bir sosyo -
kiiltiirel ortamin mevcut olmasmi gerektirir. «Modern psikolojiye
gore fertlerin hareketleri baghca ii¢ ana grupta toplanabilir : a) Ig-
ten gelen hareketler, bunlar dgrenilmez; b) Egitimle kazanilan ka- -

R T
(23) a.ge., s 201

(24) Jack BARANSON, «Technical Improvement in Developing Countriess,
Finance and Development, Vol. II, No : 2, June 1974, s. 2-5
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biliyetler ve ¢) Tecriibeyle kazamlan goriis kabiliyeti. Buna gére
yenilik yaratmak; hem yaratihgtan gelen ve hem de sonradan edi-
nilen kabiliyetler sonucu ortaya cikar» (*). Az geligmis iilkelerin bu
bakimdan en &nemli eksikligi egitim ve tecriibe yetersizligidir.

Endiistrinin teknik ve ekonomik konularna iligkin bilimsel in-
celeme ve deneyleri ifade eden aragtirmave geligtirme faaliyetlerini
baglica iic kategoride toplamak miimkiindiir :

1) Temel arastirma, 2) Uygulamali aragtirma ve 3) Geligtir-
me. Temel aragtirmada gaye, bilimsel bilginin smirlarim geniglet-
mek oldugu halde, uygulamal aragtirmamn hedefi, problemlere
pratik bir ¢6ziim yolu bulma ve bir cikar saglamadir. Gelistirme ise,
temel ve uygulamali aragtirmalardan elde edilen sonuclarin, faydah
maddeler, arag, mamul, sistem veya iiretim metodlar1 ortaya koy-
mak veya mevcut olanlar: gelistirmek amaciyle kullamilmasim ifa-
de eder (*). Bu faaliyetlerin bagar1 ile yiiriitiilebilmesi igin yeteri
olciide yetigsmis personele ihtiyag vardir. Boyle bir ihtiyact az ge-
lismig iilkelerin kisa bir zaman devresinde karsilama olanaklan
yoktur.

Kendi teknolojilerini iiretebilme yoniinden basarili olmus iki iil-
kenin (Cin ve Japonya) tecriibelerinden burada kisaca bahsetmek-
te ve bu tecriibelerden yeni gelismekte olan iilkeler igin ne gibi ders-
ler elde edilebilecegini Gzetlemekte yarar vardir.

IL3.1 Japon Tecriibesi

Japon hiikiimeti 1950’lerin ortalarindan bu yana bilingli bir po-
litika uygulamasina gegerek iilkenin kendi teknolojik gelismesini
kendisinin sagliyabilmesi olanaklarmi yaratmistir.

Japon hiikiimetinin' politikas1 bashca iki temel prensibe dayan-
maktadir. Birineisi, ¢ok uluslu sirketlerin Japonya’daki yatirim fa-
aliyetlerini simrlandirmak ve bu girketlerin iilkeye yapmis oldukla-
r1 teknoloji transferlerinde koymus olduklari bazi simirlamalar1 (6r-

(25) Vural F. SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul: 1974, s. 174 (dipnotu
20'den alimmstir.)

(26) Giiney DEVREZ, <igletmelerde Arastirma ve Gelistirme Fonksiyonus
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt : XXV, No: 4, Arahk - 1970,
8. 237 - 40
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negin, iiretilen malin ihrac edilmemesi gibi) kaldirmak; ikincisi de,
ulusal firmalar: gegitli sekillerde tesvik etmek ve arastirma ve gelis-
tirme programlarinin finansmaninda ©Ozel sanayi ile ishirligi yap-
maktir. Hilkiimet politikas: ile iki yonlii bir amac gerceklegtirilmek
istenmektedir; bir taraftan disaridan en fistiin teknikleri transfer
ederek ulusal girketlerin dig piyasalarda rekabet edebilmeleerini
saglamak diger taraftan da baz sanayi kollarinda Japonya'nin ken-
di dizayn ve miihendislik bazim1 kurarak kendi teknolojisini iiretme-
sini tegvik etmektir.

Bu politikann 1s1g1 altinda, Japonya, ozellikle dokuma, oyun-
cak, celik, otomotiv sanayii, suni elyaf, makine ve gemi insaati sa-
nayii kollarinda, en modern iiretim tekniklerini uygulayarak hizl
bir genigleme hareketine girisirken bilgi sayar sanayiinde 5 yillik
bir arastirma ve gelistirme programini da uygulamaya koymustur.
Hiikiimetin de finansmanina katildigi bu programa paralel olarak
bazi sanayi kollarinda (dikis makineleri, celik, otomotiv sanayii v.b.)
dagmik iiretim hizmetlerinin konsolide edilmesi ve alinacak diger
tedbirlerle ulusal teknolojinin gelistirilmesi ve teknolojik yapinn
rasyonilize edilmesi amaclanmaktadir (7).

I1.3.2 Cin Tecriibesi

Cin Halk Cumhuriyeti'nde, gerek yabanc:i teknoloji ve gerekse
ulusal teknolojiyi gelistirme yOniinden farkh bir politika izlenmis-
tir.

1960’larin baglarina kadar, ozellikle 1958 yilinda girigilen «Bii-
yik Atihm» (Great Leap Forward)’a gelinceye kadar Cin smai ge-
lismesi iiretim teknolojisi ve organizasyonu yoOniinden tamamiyle
Rus teknisyenlerinin vesayeti altinda yiriitiilmiisken 1960’'lardan
itibaren Cinliler kendi fabrikalarim kendileri kurmaya, ulusal di-
zayn ve miihendislik bilgilerini gelistirmeye baslamiglardir. Ta-
kibedilen politikanin baslica amaci, sinai hizmetlerin teknik kontro-
liinii genig halk kitlelerine yaymak ve teknik dizayn ve yeni tekno-
lojilerin uygulanmasinda bdlgesel iiretim birimlerinin istihdamim
saglamak, cesitli seviyelerdeki isletme yoneticilerini yetistirmek,

(27) .Jack BARONSON, a.g.m. 8. 4-5 Ayni zamanda Bkz. Tayyar SADIK-
LAR, Kalkinma Yolunda Japon Ornegi ve Tiirkiye, Ankara; 1971,

s. 201 -4
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yeni mal dizaynlarinin, imalit veya ham madde isleme alaninda ye-
ni tekniklerin geligtirilmesini saglamaktir.

Buna gire Cin’de, bugiin sinai gelisme ve iiretim teknolojisi po-
litikasina yon veren baglica prensipler :

1) Emegin kapital yerine ikamesi icin biitiin olanaklarin kulla-
nilmas), 2) teknolojinin iilke capinda yayilmasi, 3) mevcut mater-
yel ve isgiiciiniin kullanilarak genig &lgiide bir kapital ve maharet
birikiminin saglanmasi, 4) iilkenin gart ve kaynaklarina uygun di-
secek ulusal teknolojinin iiretilip gelistirilmesinin tegvik edilmesi ve
5) digaridan en son teknolojik gelismeyi ihtiva eden makine ve teg-
hizat1 satin alarak bu tekniklerin kendi ihtiyac ve sartlarina gore
uydurulmasidir (¥).

[

II1.3.3 Japon ve {Jin Tecriibesinden Alinacak Dersler

Japon ve Cin tecriibesi gelismekte olan diger iilkelerin takibe-

decekleri teknoloji politikasi icin yol gosterici bir Gzellik tasimak-
tadir. Buna gore :

1) Az gelismig iilkeler uzun vadede de olsa kendi teknoloji-
lerini kendileri iiretmek durumundadirlar. Ciinkii bu iilkelerde ulus-
lararasi veya cok uluslu sirketler iilkenin teknolojik y&nden kendi
kendine yeterli olmalarinda etkin ve dnemli bir rol oynamazlar. Or-
negin, merkezi A.B.D.inde olan bir c¢ok cokuluslu girketler az ge-
ligmig iilkelere cogunlukla, Amerika’da kullanilan ayni takmelojiyi
ihra¢ etme yolunu giitmiislerdir. Bu sirketlerden ancak bir kag ta-.
nesi temel arastirma yapmakta, bircoklar1 uygulama arasturmas:
yapmamakta ve iilke gartlarina gore bir teknoloji * gelistirilmesine
itibar etmemektedirler, Sirketler daha ¢ok mamul gehg,‘urme iizeri-
ne konsantre olmaktadir (¥).

2) Az geligsmis iilkeler, dig rekabeti gerektiren iiretim dalla-
rinda en yeni teknikleri ithal etmekle beraber ithal edilecek maki-
n, techizat ve projenin mahalli ihtiyag ve sartlara adapte edilebile-
cek dizayn ve miihendislik dzelliklerine sahip olmalarina dikkat et-
melidirler.

(28) Jack BARONSON, agm., s. 4-5
(29) William A. DYMSZA, a.ge., 5. 136-41
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3) Az geligmis iilkelerde gerek ulusal teknoloji iiretiminde
gerekse yabanci teknolojiyi mahalli ihtiyag ve sartlara gire adapte
edecek yetenekte yurtici dizayn miihendislerinin yetistirilmesinde
hiikiimetlerin 6zel tegebbiisleri tegvik etmeleri gerekir. Hiikiimet-
ler, arastirma ve gelistirme merkezleri kurarak yerli teknoloji iire-
timi programlarini finanse ederek veya finansmanina yardim ede-
rek yerli sinai igletmelere desteklik edebilirler.

IV. Tirkiye'de Istihdam Sorunu ve Uretim Teknolojisi

IV.1 Planh Dinemde Teknoloji Politikasi

Tiirkiye'de gegen on yili askm bir devrede caligma cagindaki
niifusun artis hizinin istihdam olanaklarina kiyasla daha yiiksek ol-
masi agik ve gizli igsiz sayismin gittik¢e artmasina yol agmigtir. Or-
negin; 1972 yiinda 14.3 milyon Kkisi clan iggiicli arzinin ancak 12.7
milyonu gercek anlamda istihdam olanagi bulabilmis emek arz faz-
lasindan 850 bin kadari tarim sektdriinde gizli issiz olarak, 750 bi-
nin ise tarim disi sektdrlerde marjinal verimliligi cok diigiik gecici
iglerde calismakta olduklar:i veya tamamiyle igsiz bulunduklar: tah-
min edilmistir (**).

Istihdam sorununun kisa dénemde, tiim iiretken sektdrlerde
emek yogun teknolojilere yoénelerek céziilmesi miimkiin olsa bile
bunun uzun dénemde sanayileserek kalkinma amaci ile bagdasmi-
yacagr kabul edilmig ve istihdam sorunun kesin coziimiintin hizh
bir sanayilesme ile gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir. Ancak
hizli bir sanayilesme ile de olsa istihdam sorunun 1980’larda ¢ozii-
lebilecegi, bu tarihe kadar «istihdam baskisimi azaltmak icin ulus-
lararasi rekabete konu olmayan ingaat ve hizmet sektorlerinde,
plan hedeflerini zaman yoniinden aksatmamak sart: ile emek yogun
tekniklerin kullanilmasi» (*') ongoriilmiigtiir.

Uclincii Bes Yilhk Kalkinma Planinda tespit edilen teknoloji
politikasinin esaslar1 kisaca asagidaki gibidir (®).

1) Kimya, Petro - kimya, makine imalati, madeni esya ve de-
mir dig1 metaller gibi liretimde maliyet ve kalite yonlerinden dis re-

(30) DPT. Yeni Stratesi ve Kalkinma Plam : Ugiincli Beg Yil, 1973 - 1977,

8. 108-9 :
(31) Age., s 121-2
(32) Age., s 898-9
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kabetin 6nemli oldugu alanlarda en ileri teknolojinin kullanimasi
esas olup; iiriin kalitesinde belli farkliliklarin kabul edilebildigi iire-
tim alanlari ile gemi yapimi, ingaat elektronik sanayii, orman {iriin-
leri isletme sanayii ve toprak ve su igleri gibi faaliyet kollarinda
emek yogun teknolojilerin kullanilmasi benimsenecektir.

2) 1ithal edilen teknolojilerin iilkenin ihtiyaclarina cevap vee-
rn, plan dnceliklerine déniik ve iilke kosullarina uydurulabilir ol-
mas1 gozoniinde tutulacaktir.

3) Lisans sozlesmelerinde ihracati Onleyici veya smirlayica
hiikiimlerden kacinilacaktir,

4) 1Ithal edilecek teknolojilerin iilke kogullarina uydurulmasi,
s6z konusu teknolojilerdeki gelismelerin izlenip degerlendirilebilme-
si i¢in yeterli bir bilimsel alt yap: saglanacaktir, ve

5) Yurtici teknoloji iiretimi icin gerekli aragtirma ve gelis-
tirme yatirim: ve harcamalari artirilacak, yeni aragtirma ve gelis-
tirme birimleri kurulacak kamu ve 06zel yerli miithendislik ve proje-
cilik hizmetleri &zendirilecektir.

Buna gore, Tiirkiye'de bir taraftan yurtici igsizlik sorununa ki-
sa vadede kismi bir ¢dzlim bulmak, diger taraftan da - diinya piya-
sasinda hiikiim siiren temel kuvvetlerin en modern iiretim teknigi-
nin uygulanmasim: zorunlu kilmasi sebebiyle - iilkenin rekabet gii-
ciinii slirdiirebilmek icin iki yonlii bir teknoloji politikas1 uygulan-
mak istenmektedir. Birinci ve ikineci Beg Yilhik planlar da incelendi-
ginde tutarsiz bir gekilde de olsa ayni temayiilii gbrebiliriz. Birinci
Beg Yilik Kalkinma Plammnin bir yerinde, yiiksek bir gelisme hiz
gosteren niifus karsisinda igsizlik sorununun c¢oziimil icin teknolo-
jik degigmenin daha ziyade emek yogun olmasi arzu. edilirken, di-
ger bir kisminda tamamiyle farkli bir fikir savunulmakta ve «yati-
rimlarin uzun bir perspektif iginde yapilmasi, ileri teknolojiden ge-
nis dlgiide faydalanmayr yatirim kararlarinda teknclojik imkén ve
ilerlemeleri daima g6zoniinde tutmayi ve tesvik etmeyi gerektir-
dij» (®), One siiriilmektedir. Tkinei Beg Yilik Kalkinma Plam da
ayni tercihleri yapmakta ve bir taraftan, 6megin tarimda istihda-
mu artirmak igin emek yogun tekniklerin kullanilmas: gerektigi ile-

-—

(38) DPT. Kalkinma FPlam : Birinci Bes Y1, Plan Hedefleri ve Stratejisi,
3. 527
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ri siirlifirken diger taraftan esas amacin tarimda verimliligin artti-
riimas) oldugu ifade edilerek tarimin biitiin kollarinda teknolojik
degigmeyi hizlandiracak modern iiretim vasitalarmin kullamimasi-
nmn tegvik edilecegi ileri siiriilmektedir ().

Ikinci Beg Yilhk Planda iiretim artisi ile istihdam artisi arasin-
da genellikle bir ¢atisma oldugu kabul edilmig ve prodiiktivite ar-
tis huz yiiksek olan kapital yogun sektoérlerde ek istihdam yaratma
olanaklarimin siurh bulundugu ifade edilmigtir. Ornegin, petrol ve
komiir liriinleri, makine (elektrik makineleri haric) maden izabe-
8i, esas metaller madeni egya ve kdgit sanayii kollarinda 1965 - 1967
arasinda yilda ortalama prodiiktivite artis1 sirasiyle % 17, % 7.5,
% 8 ve % T olmusken, ticaret ve bankacilik, ulagtirma, tarim gibi
mahiyeti itibariyle emek yogun iiretim kollarinda prodiiktivite ar-
tis1 ayni dénemde sirasiyle % 1.5, % 2 ve % 3 civarinda olmus-
tur (¥). Planda, iiretim artisi ile istihdam artisi arasinda kisa do-
nemde belli dlciide bir denge kurabilmek icin; ek istihdam olanak-

"lan yaratmasa bile bir ¢ok sinai iiretim kollarinda modern teknolo-
jilerin kullamilmas: yaninda, ¢ok sayida vasifsiz igci caligtirmaya
elverisli olmas1 sebebiyle konut sektdriinde emek yogun geleneksel
teknolojinin kullamlmasina devam edilecegi ifade edilmistir (¥).

IV.2 Yapisal Dengesizlik ve Teknoloji Secimi

Bir ¢ok az gelismig iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de iiretim
faktorleri seviyesinde yapisal bir dengesizlik durumu mevcuttur.
«Uretim faktorleri seviyesinde dengesizlik ya tek bir faktoriin fark-
i kullaniglarda farkl gelirler elde etmesinden ya da iiretim faktor-
leri arasindaki fiyat iligkileriyle iiretim faktorleri mevcutlar: ara-
sindaki uyugsmazhiktan dolayr meydana gelmektedir» (). Buna go-
re iiretim faktorleri yapisal dengesizligi bir taraftan liretim fak-
torleri piyasasinin az gelismigligi ve faktdor mobilitesinin diisiikligii
diger taraftan da cesitli sebeplerle faktor fiyatlarimin suni olarak
diigiik veya yiiksek tutulmasindan ileri gelmektedir.

(34) DPT. Kalkinma Plan: : Ikinci Beg Yil, 1968 -1972, &, 3

(35) DPT. Kalkinma Plani : Ikinci Beg ¥1l, s. 131

(36) A.ge., s 286.-7

(37) Demir DEMIRGIL, Tiirkiye'de Sermaye - Emek Miinasebetleri, Iktisadi
Aragtirmalar Vakfi Yaymn, Istanbul : 1969, s. 14
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Tiirkiye'de ©zellikle bazi sanayi kollarim tegvik icin uygulanan
ucuz kredi, vergi iadesi, vergi muafiyeti, yatirmm indirimi ve benzeri
tegvik tedbirleri yaninda resmi déviz kurlarimn diisitk tutulmas: ve
makine techizat ve benzeri yatirim mallarimn ithalindeki kolayhk-
lar iiretimde sermaye kullammim cekici hale getirirken, iicretlerin
devamh olarak artmasi iiretimde emek yogun tekniklerden ¢ok ka-
pital yogun tekniklerin kullanilmasina yol a¢maktadir.

IV.3 Teknoloji Uretimi ve Teknoloji Transferi

Kalkinma planlarinda, ézellikle Uciincii Beg Yillik 1Panda Tiir-
kiye'nin uzun dénemde diinya piyasasinda rekabet giicii kazanabil-
mesi ve bunu siirdiirebilmesi igin yabanci teknolojileri kopye et-
mekle yetinmemesi, ithal edilen teknolojilerin iilke sartlarina uydu-
rulmas: ve iilkenin kendi teknolojisini kendisinin {iretmeye basla-
masmin gerekli oldugu kabul edilmistir (*).

Bir iilkenin kendi teknolojisini kendisinin iiretebilmesi icin
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine yeteri 6nemi vermesi gere-
kir. Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri genis anlamda, yeni ger-
ceklerin aranmasina, kabul edilmig gerceklerin yeni uygulama alan-
larmin bulunmasina ve mevcut bilgilerin yeni yorumlarina yonel-
mis planh bir ¢aba olarak tarif edilebilirse de, ekonomik acidan
aragtirma ve geligtirme faaliyetleri, endiistrinin teknik ve ekono-
mik konularma iliskin bilimsel inceleme ve deneyleri ifade ettigi
soylenebilir (¥),

Tiirkiye'de Ozel sekttrde igletmeler arastirma ve geligtirme
harcamalarini finanse edecek giicte olmadiklar gibi arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine dnem de vermemektedirler. Ciinkii; bugiin-
kii firetim ve kalite seviyesi ile de kir edebilmektedirler (*). Aras-
tirma ve geligtirme icin harcama yapabilecek igletmeler daha ziya-
de kamu kuruluglar: olmakla beraber bunlarin harcamalarinin da
¢ok yetersiz bir seviyede oldugu goriilmektedir. «... eldeki verilere
dayal olarak yapilan calismalar sonu kamu sektdriindeki arastir-
ma - gelistirme harcamalarimin GSMH'’ya oranmin 1964 yilinda bin-

(38) Kalkinma Plan : Uglincil Bes Yil, s. 682

(39) Giiney DEVREZ, «Isletmelerde Aragtirma ve Gelistirme Fonksiyonus
-AU., SBF. Dergisi, Aralik 1970, s. 237

(40) Kallkanma Plan: : Tkinci Beg Yil, s. 198
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de 4.1 iken, 1869 yilinda binde 3.6 ya, 1970 yilinda ise binde 3.5%
diigtiigii goriilmektedir» (*). Halbuki gelismis iilkelerde aragtirma
ve geligtirme masraflarimin GSMH’ya oram ortalama olarak % 2
civarindadir. (Ornegin, 1962 yilinda bu oranlar A.B.D., Fransa, B.
Almanya ve Ingiltere’de sirasiyla, % 3.1, % 1.5, % 1.3 ve % 2.2
dir) ().

Diger taraftan, Tiirkiye'de arastirma ve gelistirme faaliyetle-
rini yiiriitecek yetismis personel de cok kit ve mevcut arastirma ku-
rumlar1 yetersiz oldugu gibi arastirma faaliyetleri daha ¢ok temel
aragtirma safhasindan daha ileriye gitmemektedir.

Buna bagh olarak, Tiirkiye ihtiyac: olan teknolojiyl tamamiyle
disaridan ithal etmekte veya transfer etmektedir. Teknolojiyi iilke
sartlarina gire adapte edecek vasifhi insangiicli yetersizligi nede-
niyle ithal edilen teknoloji aynen kullanilma durumundadir (®).

IV.4 Sanayilesmenin istihdam Etkisi

Tiirkiye ekonomisi biitiin sanayilegme c¢abalarina ragmen (#)
Heniiz tarim ve hizmetler sektorlerinin agirhk tasidigl bir yapiyr
siirdiirmektedir. Mevcut smai yap1 kalkinmaya katkisi simirh olan
tiiketim mallarmma doniik olup sanayide ileri seviyede karmagik tek-
nolojilerin kullanilmasi olanag: simirhdir. Diger bir ifade ile, smai
iretimde kullamlan teknikler genellikle, nispeten daha az kapital
yogun tekniklerdir. Buna ragmen sanayi sektdriiniin yurtigi istih-
dam yaratma olanaklar1 ¢ok siurli kalmaktadir. Tablo 1'den izle-
nebilecegi gibi, yurtigi istihdam iginde sinai sektOriin (imaldt, ma-
den ve enerji dahil) nisbi pay: 1962 yilinda % 8.3’den 1972 yilinda
ancak % 11.3’e cikmig iken, ticaret ve hizmetler sektdrlerinin nisbi
paylar1 ayni dénemde sirasiyle % 2.7den % 4.5e¢ ve % 6.4ten
% 117’e yiikselerek nisbeten daha hizhi bir gelisme gostermistir.
Her nekadar tarim digi sektorlerde Ikineci Beg Yillik Plan dénemin-
de Birinci Beg Yillhk Plan donemine kiyasla yillk ortalama istihdam
artigi daha yiiksek olmussa da, sanayi sektoriindeki artig oram in-
saat sektoriinden sonra en diigiik bir seviyede kalmistir (Tablo 2).

(41) Kalkinma Plani : Uciincii Beg Yil, s. 686
(42) Gliney DEVREZ, a.g.m., s. 286

(43) Kalkinma Plani : Uclincii Beg Yil, 8. 682
(44) Bkz. Erol ZEYTINOGLU, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul : 1972, s, 201-22 .
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‘ TABLO 1
YURTICH ISTIHDAMIN (15- 684 yag) SEKTORLERARASI NiSBI DAGILIMI

Sektbrler 1962 1967 1971 1972+
Tarim 771 713 66.1 65.0
Sanayi 8.3 8.2 10.9l 11.3
Insaat 20 29 3.2 32
Ticaret 27 3l 4.4 ¢5
Ulagtirma 22 .28 Sz 33
Hizmetler 6.4 83 11.2 117
Bilinmeyenler 0.7 27 ! 1.0 10

Kaynak : Kalkinma Plam : Uglinell Beg Yl 1973 - 1977, s. 658

(*) 1972 Yili Programimin dngdrdiigli retim artig hedeflerine gore
hesaplanmigtir.

TAELO 2

PLANLI DONEMDE TARIM DISI YILLIK ORTALAMA ISTIHDAM ARTISI
(% olarak)

Genel
Sanayi Ingaat Ticaret TUlastirma Hizmetler Ortalama
Birinci Plan
(1963 - 67) 3.4 3.9 3.8 47 6.6 4.6
Ikinci Plan
1968 - 72) 5.3 3.2 8.9 6.7 83 6.6

Kaynak : Kalkinma Plam : Ugiincii Beg Y11, s. 657

Boyle bir gelisme smai sektoriin tarim dis1 sektorler icindeki
istihdam paymin gittikge azalarak 1962’de % 37.5tan 1972'de
% 31.1’e diigmesine yol acmmgtir (Tablo 3).

Ugiineil Bes Yilik Planda da ifade edildigi gibi Tiirkiye'de sa-
nayilesmenin temel amaclarindan biri «bilegsimi ne olursa olsun sa-
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TABLO 3

PLANLI DONEMDE TARIM DISI SEKTORLERDE Sivir, 1STIHDAMIN
(15- 64 Yag) NISBI DAGILIMI VE GELISIMI

Sektisrler 1962 1967 1971 1972
Sanayi 375 354 332 331
Ingaat 15 1.1 9.6 9.4
Ticaret 124 11.9 13.3 13.2
Ulagtirma N 9.8 9.7 98
Hizmetlers* 28.9 31.8 341 344

Kaynak : Kalkinma Plani : Uclincii Beg Y1l, s. 656

(*) 1972 Yih Programinmin 8ngordiigili iiretim artiy hedeflerine gore
hesaplanmgtir.

(**) Banka sigorta ve gayr! menkul igleriyle ugraganlarin hizmetle-
ri dahil. ;

dece smai hasilanin artmasi anlaminda degildir. Sanayilesme ama-
c1 daha cok, tiiketim mallar: sanayiine doniik, nispeten geri iiretim
teknolojileri kullanan genellikle kiigiik iiretim birimlerinden kurulu
Tiirk sanayiinde yapisal bir degisikligi ifade etmektedir. Bu yapi-
sal degisikik, ileriyi ve geriyi besleme etkisi giiclii ara mali sana-
yileri ile teknoloji tiretiminde itiei ve Ozendirici bir niteligi olan, ay-
ni zamanda dig kaynaklara baghligi hafifleten yatirim mali ve mii-
hendislik sanayilerine agirhk verilerek, bu dallardaki iiretimin top-
lam sanayi iiretimi igindeki paymin artmasi ve bunlarin dis reka-
bete olanak verecek niteliklerde kurulup gelistirilmesi ile saglana-
caktir» (¥).

Sinai gelismenin ara ve yatirim mallan {ireten alanlara kaydi-
rilmas: ve iilke sanayiinin dis rekabete olanak saghyacak nitelikte
olmas: kapital yogun ileri teknolojilerin uygulanmasini gerektire-
cegine gore, Tiirkiye'de smai sektoriin kisa donemde ek istihdam
yaratma fonksiyonu daha da zayifliyacak demektir.

—

(45) Kalkinma Plam : Uclincli Bes Y1il, s. 120
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V. 0Ozet ve Netice

Geligmekte olan bircok iilkede kapital faktoriine kiyasla vasif-
s1z emek bol olmasina ragmen, bu iilkeler iiretimde emek yogun tek-
niklerden cok kapital yogun teknikleri tercih etmektedirler.

Sanayilesme siirecine paralel olarak ‘istihdam veya igsizlik so-
rununun gittikge onemini artirmasi bu iilkelerde mantiken emek yo-
gun tekniklerin kullamlmasim gerektirirken kapital yogun teknik-
lerin secilmesi mevcut gartlar altinda zorunlu olmakla beraber uzun
donem acisindan ele alindigi takdirde paradoksal goriinmemekte-
dir.

Gelismekte olan iilkeler kapital yogun teknikleri se¢mek zo-
rundadirlar. Ciinkii; 1) Modern iiretim tekniklerinin cogu gelismis
iilkelerden ithal edilmekte olup mahiyetleri itibariyle kapital yogun
tekniklerdir, 2) Geligmekte olan iilkelerin iiretim faktorleri techi-
zatina, ic piyasa ve talep yapilarina uygun emek yogun teknikler
gelismig iilkelerde 50 veya 100 yil Once kullanilmig olup bu teknik-
lere viicut veren makineler artik imal edilmemektedir. 3) Gelismek-
te olan iilkelerde kapital faktérii kadar, belki ondan daha fazla ola-
rak vasifli emek ve yonetici kit oldugu icin efektif vasifsiz emek
arz1 gercek vasifsiz emek arzindan daha azdir, bu durum bu iilke-
leri nisbeten daha kapital yogun teknikleri kullanmaya zorlamak-
tadir. 4) Gelismekte olan iilkelerde sanayilesmeyi tegvik icin alinan
bir takim tesvik tedbirleri emege kiyasla kapital faktoriiniin fiyat-

larini daha ucuz hale getirerek kapital yogun tekniklerin segilmesi-
ni tegvik etmektedir.

Bununla beraber, sanayide kapital yogun tekniklerin secilmesi
kisa donemde, 6nemli dlgiide istihdam artisi saglamamakla beraber,
bir taraftan toplam iiretimi ve toplam tasarruf hacmini arttirarak
diger taraftan da sanayi diginda, Ozellikle hizmetler sektoriinde,
efektif talebi - emek yogun tekniklerin kullamlmasmna kiyasla - da-

ha fazla artirarak uzun dénemde istihdam: daha fazla artirici bir
rol oynamaktadir,

Gelismekte olan iilkeler, ancak uzun dénemde cbzebilecekleri
istihdam sorununun kisa dénemdeki baskisim azaltmak veya yumu-
satabilmek icin iki yonlii bir teknoloji politikas uygulamaktadirlar.
Bir taraftan diinya piyasalarinda rekabeti gerektiren iiretim alan-
larinda en modern teknikleri ithal ederken diger taraftan da ingaat
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ve hizmet sektdrii gibi mahiyeti itibariyle emek yogun iiretim kol-
larina da agirhk vermektedirler.

Kisa ddnem acisindan hem sinailesmeyi siirdiirmek ve hemde
istihdam seviyesini artirmak igin emek yogun smmai ihrac mallar-
nin iiretimine agirlik vermek alternatif bir ¢oziim yolu olarak go-
riinmekte ve ¢ok uluslu sirketlerin azgeligsmig iilkelerdeki emek yo-
gun sinai ihra¢ mal iiretimine déniik faaliyetleri bu alanda {imit ve-
rici bir gelisme olarak goriinmektedir.

Tiirkiye, uzun vadede istihdam sorununu hizli bir sanayilesme
ile ¢oziimlemeyi planlamaktadir. Uretimde, &zellikle dig rekabeti ge-
rektiren alanlarda, en modern iiretim tekniklerinin kullanilmasi
esas tutulmakta, kisa donemde istihdam baskisini azaltmak icin dis
rekabete konu olmayan ingaat ve hizmet sektorlerindc emek ysgun
tekniklerin uygulanmasi dnerilmektedir.



