KALKINMADA EGITIMIN ISLEVI
Dr. Mehmet E. PALAMUT

1978-79 6gretim yilinin her diizeyde basladigl ve dniimiizdeki
bes yillik doneme her yoniiyle 151k tutacak olan 4. BYKP taslagimn
ilgili 6rgiitce hazirlanarak tiim demokratik kuruluslara gonderil-
digi bir sirada, egitimin kalkinma siirecinde iistlendigi dogurgan
islevlerin bilinmesinde, yarar oldugu kanisindayiz. Ciinkii, kalkin-
ma devinimini egitimden ayr1 diigiinmek olasi bulunmadif1 gibi,
egitimsiz bir kalkinma girisiminin de ne denli yararli ve yerinde
bir ekonomik olgu oldugu da kuskuludur. Bu bakimdan, ¢ogu dii-
stiniirler, kalkinmanin bir olgiitii (critérium) olarak birey bagina
diigen ulusal geliri degil; fakat, genel egitim diizeyini ele almak-
talar; degisik yaklasim ve gozlemlerini buna dayandirmaktadirlar.

Kalkinma, birey basina (per capita) diisen ulusal hasilanin
her yil, gercek ve yeterli dlciide artmasidir. Kuskusuz, bu nicelik-
sel (quantitatif) artista, toplumun cogunlugunca «iyi» olarak bi-
linen ya da en azindan bodyle sanilan ve bu ¢ogunluk tarafindan
gelistirilip kabul olunan, fiziki¢i ya da fizikotesi beceri, duygu, dii-
siince, inang, zevk ve davraniglar etkin bir bi¢cimde rol oynarlar.
Sozgelimi taninmis Fransiz bilim adam Francois PERROUX, kal-
kinmanin «bir toplumun toplumsal ve zihinsel degismeleri bilesi-
minin, o toplumun gercek toplam hasilasim siirekli ve onemli 6l-
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ciide artirmasina olanak saglamasi» (1) olarak tanimlarken, genel
egitim diizeyinin kalkinmadaki bu olumlu etkisini de vurgula-
maktadir.

Bununla birlikte, egitimin bir tanimimi yapmak oldukca zor-
dur. «Cinki egitim tanimlanmaya, hele degigsmez bir gercek olarak
ayakta durabilecek bir tanimlamaya kesenkes uygun degildir. (...)
Egitim nedir? sorusuna kars: yeterli ve kuskulardan uzak bir kar-
silik beklemek bogunadir; iistelik egitim iizerine diisiiniirken onun
canli bir organizma gibi bliyliylip gelisme niteligi tagidigin» (2)
unutmamak gerekir. Boyle olmakla birlikte, egitimin ekonomik
0gelerden bireysel varliklar ilizerine yapilan ve fakat, dogurganlik-
lar1 bireylerin émiirleriyle siirli bulunan yatirimlar oldugu da bir
gercek. Bu bakimdan, egitimi sakinimli bir anlatimla, bireysel be-
ceri ve yetilerin erklenmesi i¢in olusturulan, kendine 6zgi nitelik-
leri bulunan tim gelistirme ve yiikseltme girisim ya da aygitlar
biciminde tanimlayabiliriz. Fakat, cagdas bir egitimden sbzedebil-
mek i¢in, anilan girisim su doért amaca (3) yonelik bulunmalidir:

— Egitilen bireyin tiim niteliklerini uyumlu bir bi¢cimde ge-
ligtirmek;
— Bireyin kendine ozgii yeti ve becerilerini yiikseltmek;

— Sorumluluk duygusu tagiyan, bilingli bir toplumsal varlik
yaratmak;

— Bireyi, degisgen ve ¢ok boyutlu bir ortamdaki yasama ha-
zirlamak.

Cagimizda, tiim azgelismis iilkelerin ortak caba ve umutlari
olan kalkinmada, egitimin etkilesimi bilyiiktiir (4). Suf bu ne-
denle, O.C.D.E. iilkeleri, 16-20 Ekim 1961 tarihleri arasinda Was-

(1) Frangois PERROUX, «I’Economie du XXe Si¢clen, 3¢ éd., PUF. Pa-
. - 1969, p. 191.

(2) WO Loster SMITH, «Cagdas Egitimy, g Nurettin OZYUREK, Varlik
Yay., Istanbul - 1967, s. 5.

(3) Bkz.: Bronislaw MALINOWSKI «Les Dynamiques de 1'Evolution Cul-
turellen, trt.: Georgette RINTZLER, Ed. Payot, Coll, Bibliothéque Sci:
entifique, Paris - 1970; Thomas SUAVET, «Dictionnaire Economigque
et Socialn, Te éd., Ed. Ouvriéres, Paris - 1971, p. 168,

(4) Genis bilgi icin bkz: Yahla Kemal KAYA, «Insan Yetistirme Diizeni-
miz», Ankara - 1974,
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hington’da bir konferans diizenlemisler; egitimsel yatinmlarin eko-
nomik kalkinmada iistlendikleri islevleri tartisarak, ekonomik kal-
kinma politikasinin egitimsel politikadan hicbir bi¢cimde ayrik dii-
stiinlilemeyecegi gercegini vurgulamislardir (5).

Gercekte, cagdas anlamda «Kalkinma, kurumlardaki degisik-
ligin ekonomik dogurganligini aginlamak» (6) olduguna gore, bu
kavram, ekonomik biiyiimeyi ve degismeyi ayn1 anda icermekte-
dir. Degisim ise, salt egitimle olasidir. Ciinkii egitim, aym zaman-
da, hi¢c y1lmadan siirekli olarak yenilik pesinde kosan, buldugu ve
dogrulugunu kamitladig: yenilikleri yine kendisinin yetistirdigi uy-
gulayicilara birakan eylemler biitiinlidiir. Bu bakimdan, kalkin-
ma ile egitim arasinda kopmaz ve yadsinmaz bir ilinti vardir. Kus-
kusuz, kalkinmanin gerceklesmesinde dogal kaynaklarin ve olug-
turulan anamalin kullanilabilirlik kazanmasi bireysel beceriye bag-
lidir ve bu beceri ise bireye, salt egitim yoluyla kazandirilir. Egitim
ise, «Sanayi ve tarimsal gelismeleri saglamakta vazgecilmez bir et-
kendir; oldukca verimli bir yatirimdir» (7).

Egitim, ¢cok «verimli bir yatirim» oldugu icindir ki, su ya da
bu iilkenin genel egitim diizeyi —ki bu, ilkokullardan en iist dii-
zeyde bulunan degisik yiiksek okullarin nicelifine, niteligine ve
onlar: bitirenlerin sayisal verilerine gore belirlenir—, yine o iil-
kenin sosyo-ekonomik durumunun bir gostergesidir. Bu bakimdan,

okuryazar orani yiiksek olan iilkelerin, birey bagina diigen ortala-
ma yillik gelirleri ve dolayl olarak o iilke bireylerinin igerisinde
bulunduklar yasam kosullari da, ayni oranda yiiksektir. Ornegin,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sezsizce gelisen ve bircok Bati'li-
nin bu gelismeyi bir tiir mucize (miracle) olarak gordiigii (8) Ja-
ponya, 1972’'de Ingiltere’yi gecerek giinlimiiziin «super devler»i
arasina girip ticlincii sirayl almayr basarmigsa ve en ge¢ 1984'de

(5) Bkz: «Politiques de Croissance Economique et d’Investissement dans
I’Enseignement», 2e éd., O.CD.E, Yay., Paris - 1965.

(6) Francois PERROUX, op. cit, p. 196.

(7) John Kenneth GALBRAITH, «Economic Development»s, Mass.: Hough-
ton Mifflin Company, Boston - 1964, pp. 79-80; a.: Yahya Kemal KAYA,
ay.s. 13.

(8) Bkz: Hubert BROCHIER, «Le Miracle Economique Japonaiss, 2e éd,,
Ed, Calmann - Lévy, Coll. Perspectives de 1'Economique, Paris - 1970.
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de A.B.D. e yetismeye (9) yonelik bulunuyorsa, kuskusuz bunda,
ulusunun ilk ve orta 6gretim dallarindan gecerek egitim diizeyinin
% 99,9 luk (10) bir orana yiikselmi§ olmasinin yadsinmaz payi
vardir. Ciinkii, «bu konuda, Japonya, Batr'daki su veya bu {ilke-
den ¢ok daha demokratik» oldugu gibi, «bilgi hacmi Japonya’da,
difer sanayilesmis iilkelere gore cok daha genis ve Japon halki,
Batrdaki benzerlerine kiyasla cok daha iyi egitilmistir» (11).

Kalkinma yolunda bulunan iilkeler acisindan, egitimin ¢ok da-
ha dogurgan bir islev iistlendigi aciktir. Fakat, ne var ki, W. Arthur
Lewis’in de vurguladig: gibi, «Fakir iilkeler, egitimi gelistirmek
icin varlikl iilkelerle kendilerini aym derecede ozgiir gorememek-
tedirler« (12). Ciinkii, onlar: sinirlayan bir siirii etmen vardir. Oy-
sa, cher bir inekten 4000 litre siit sagmak; hektar basma 30 ken-
tal bugday almak; uygun bir bicimde giibre kullanmak i¢in, bilmek
gerekir. Bir milyardan fazla iireticinin bulundugu diinyada, yetis-
kinler, en alt diizeyde ogretimi gerektiren teknigi sindirmekten
uzaktirlar. Bu durumda en biiyiik sorun, bilgi iletisimidir» (13).
Anilan iletisim ise, zaman ve olanak ister.

Bununla birlikte, bugiiniin geri kalmig iilkelerinin koétiimser-
lige kapilmalarina da hicbir neden yoktur. Ciinkii, Turk maliye
ve iktisat kurumlarinin her agsamasinda gorevler tistlenmis ve kal-
kinma sorunuyla da cok yakindan ilgilenmis bulunan Memduh Ay-
tiiriin de vurguladig1 gibi, sézkonusu iilkelerin bugiin «geri ve yok-
sul olmalar1, onlarin (millet) olarak geri ve yoksul olmalar: degil-
dir. Millet sonsuzluga giden bir gercek olarak diigliniiliirse, onun.
gecmisin belli dénemlerinde iistiin ve zengin oldugu gorilur. Gele-
cegin bir déneminde de en iistiinler arasinda olmasi tanri buy-
rugu degildir. Amac, iilke sinirlan icinde yasamakta olan bugiin-
kil niifusu yeteneklerle donatmaktir. (...).. bireylerin gerekli ye-

(9) Hakan HEDBERG, «Le Défi Japonaisy, trt.: Paul HEBERT, Ed. Denoél,
Coll, du Défi, Paris - 1970, pp. 128 - 129,

(10) Tayyar SADIKLAR, «Kalkinma Yolunda Japon Ornegi ve Turkxyen An-
kara - 1971, s, 254,

(11) Hakan HEDBERG - op. cit., p. 135.

(12) W. Arthur LEWIS, «Les Priorités dans le Développement de 1'Ense-
ignementy, (Polithues de Croissance Economique et dInvestissement
dans I'Enseignement), OCDE, op. cit., p. 37.

(13) Alfred SAUVY, «Malthus et Les Deux Marx», Ed. Gonthier, Paris - 1966,
p. 192,
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teneklerle donatilmasinin, bir egitim.. sorunu oldugu» acik olup,
«egitim ve o6gretim ile beg on yil icinde insanin iiretici yeteneklerini
ve yasanti kaliplarimi olumlu yonde degistirip yiikseltmek kabil-
dir» (14). Egitimin yayginligina iligkin siire konusunda, Sovyet
Iktisatcisi Profesor KAIROW ise, «dort yilik bir yaygm egitim
programinin, maliyetinin 43 kat1 bir sosyal yarar» (15) kazandira-
cagini belirtmektedir. Kugkusuz, egitimin yayginlastirilmasinda,
zaman unsuru cok onemlidir. Fakat bunun yaninda, yore, cevre
ve ekonomik kesimler de —en az zaman unsuru kadar— bir et-
kenlige sahiptirler. Yoksa, diinyanin su ya da bu geri iilkesinde
yetersiz beslenmeden nice kimseler inlerken, hatta Hint halkinin
bile biiylik cogunlugunun gerekli proteini saglayamadiklar: (16)
somut bir gercekken, Hindistan’daki sigir siiriilerinin birikimini
basgka tiirlii nasil aciklayabiliriz?

Konuya Tirkiye acisindan baktigimizda, durum, pek sanil-
dig1 kadar ic acicl degildir. Sozgelisi, yas gruplarina saglanan egi-
tim diizeyi ve okullasma orani, Tiirkiye'nin siirekli olarak yonelik
bulundugu ve onlarla tiirlii sosyo-ekonomik biitiinlesmeler olus-
turdugu Batih lilkelerle —6rnegin OCDE iiyeleri— karsilastirildi-
ginda, Yunanistan ve Portekiz'den sonra hep en alt sirada yer al-
maktadir (17). Her ne kadar, Cumhuriyetin kurulusundan beri sii-
regelen % T0-60 oranindaki bhilgisizlik (ignorance) giderek dus-
mekte ise de, 6 ve daha iist yas gruplarinda bulunan yurttaslari-
mizin beste ikisine yakin bir kism heniliz okuma-yazma bilme-
mekte; Tablo: I'de de goriildiigii gibi, okumasi-yazmasi olanlarin
da, iclerinden ancak yarismi zor agan bir Kismu ilkokulu bitirebil-
mektedirler (18).

Acikca gozlemlenebilecegi gibi, Tablo I'den cikarilmasi olasi
bulunan sonuclar sunlardir:

1 — 1970 ve 1975 yillarinda yapilan sayimlarda, okur-yazar ol-
mayanlarin sayilar: gittikce oransal olarak diismektedir. 1955 ve

(14) Memduh AYTUR, «Kalkinma Yarisi ve Tiirkiyen, Bilgi Yay. Ankara -
1970, ss. 190 - 191,

(15) Anan: Yahya Kemal KAYA ay., s. 14,

(16) - Bronislaw MALINOWSKI, op. cit.,, pp. 149-165.

(17) Bkz.. «Politiques de Croissance Economique et I’'Investissement dans
1’Enseignement», op. cit., pp. 113 - 118.

(18) Tablo'daki yiizdeler, D.I.E. niin 197¢ ve 1975 verileri temel alinarak ta-
rafimizdan saptanmistir.
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1960’larda, bu oranin % 60 oldugu gozoniine getirilirse, son onbes
yillik bir zaman kesitinde bunca lehe saglanan diigsmeler, kusku-
suz kiicimsenemez. Fakat, hemen hemen % 40 civarinda olan ve
her disiinen kafay1 kahreden bu koyu ve somut bilgisizlik de, hic-
bir bi¢imde, icinde yasadigimiz ¢agdas evrenin hizli etkilesim ve
iletisim aygitlanyla bagdasmamaktadir, bagdastirilamaz da.

TABLO : 1

TURKIYEDE 6 VE DAHA UST YAS GURUPLARINDA
EGITIM DUZEYI (%)

Durumlar 1970 1975
Okuryazar olmayanlar 438 38,1
Okuryazarlar 56,2 61,9
flkokulu bitirenler 507 56,4
Orta ve dengi okulu bitirenler 6.4 79
Lise ve dengi okulu bitirenler 46 6,1
Fakiilte ve yiiksek okulu bitirenler 17 1,6

Durumu saptanamayanlar 1,7 05

Kaynak: «Tiirkiye Istatistik Yillign 1977» DIE, Ankara - 1977, ss. 38-42,

2 — Toplam okuryazar orani % 62 dolayinda olup, bunlarin
icinde ilkokul diplomasi almaga hak kazanmig olanlar % 56’dir. Zo-
runlu ve parasiz ilkogretime karsi, 1975 yilinda, ¢ok iyimser bir
yaklagimla «bir milyondan fazla ckula gitmeyen cocuk»un (19) bu-
lundugu sanilmaktadir. Bizce, tiirlii nedenlerle ilkokula gitmeyen
6-12 yas grubundaki cocuk sayisi iki milyonu agmaktadir. Eger bir
taraftan, 1974-75 déneminde 3716 koyiin okulsuz bulundugunu ve
ayn1 donemde ilkokula kayitli kirsal ve kentsel oOgrenci sayismin
salt 5354593’den ibaret oldugunu (20); diger taraftan 1970 yilimin
6-12 yas grubu cocuk sayisi (6.954.763) na bes yil siireyle % 2'lik
bir net artisin eklendigini varsayarsak, gercekte egitilmesi zorunlu
olup da egitilemeyen cocuk niceliginin (7.650.238 - 5.354.593) =

(19) Eyiip ERIS - Sami SECKIN, «Tiirkiye'de Latin Alfabesinin Ilk Elli
Yili ve Tiirk Kiiltiirline Etkisi» (dzet), Milliyet G., 15.8.1978. s. 5

(20) «Milli Egitim Istatistikleri (Ilkdgretim) 1974-75», DIE. Yay. Anka-
ra - 1977, s. 113 ve 131. }
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2.295.645'e ulasti1 gorilecektir ki, bu ise, tek tiimceyle, korkung-
tur!..

3 — Orta dereceli egitimin ilk basamagini olusturan, ortaokul
ve dengi meslek okullarini bitirenlerin orami % 6,4 (1970)’den %
7,9 (1975)’a cikmistir. Bugiin, bu oranin ileri iilkelerin cogunda
ylzde yiize yakin bir bicimde planlanip gerceklestirilmekte oldu-
gu diigiiniiliirse, Tirkiye’nin bu ugurda aldig1 yolun oldukca kiiciik
ve glidiik kaldigi, kolaylikla goriliir.

4 — Lise ve benzeri meslek okullarinda gerceklestirilen egi-
tim ise, yaklasik olarak, orta dereceli egitimin ilk basamagindaki
seyre bagh kalmaktadar.

5 — Uscul ve bilimsel kafalarin tiretildigi, bir seckinler top-
lulugunun (corps d’élite) bicimlendirildigi tiniversite ve yiiksek
okullara gelince, tiim etken devinimlere kargin, buralardan me-
zun olanlarin sayisl, oransal olarak dlismektedir.

Ustteki tabloda izlenen ve sonug¢ olarak ozetlemege caligtigi-
miz noktalar, ekonomik kesimler bakimindan irdelenecek olursa,
ortaya ¢ok daha carpik bir durumun ¢ikmasi kacinmilmazdir. Elimiz-
de, lise dengi okullardan mezun olanlarin geldigi alanlar: gosteren
bilgiler yoktur. Fakat, 1968-71 doneminde, ortaokul ve dengi okul-
lardan birini bitirip bir ist kisma (6zel veya resmi lise) basghiyan-
larin yerel ve tiirsel dokiimii, Tablo: 2’de verilmistir (21). Babala-
rinin yaptig1 ugrasiyr bilmemekle birlikte, dgrencilerin geldikleri
alanlar gozoniine getirilirse, kaba bir kestirimde bulunmak olasi-
dir. Ayn1 bicimde, gelismis bir iilke olan Isve¢’te 1957 yili lise ve
dengi okul bitirme sinavlarini («studentexamen») kazanip basar:
elde eden kiz ve erkek Ogrencileri babalarinin mesleklerine goére
gruplandirdigimizda (Bkz.: Tablo: 3) de, egitim diizeyi yoninden
en ciliz kalan kesimin tarim oldugunu, somut olarak gérmekteyiz

(22).

(21) Tablo: 2’deki yilzdeler, D.I.E. niin verileri temel alinarak tarafimiz-
dan saptanmistir,

(22) 1svec’teki «Studentexamnen lise bitirme sinavi olup, Fransa'da «Bacca-
lauréat» ve Federal Almanya’da «Abitur» adlariyla uygulanan sinavlarin
bir benzeridir.
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TABLO : 2

TURKIYE'DE ORTA VE DENGI OKULLARDAN BIRINI BITIRIP RESMI
VEYA OZEL LISELERDEN BIRINE (1968 - 71) KAYDOLAN OGRENCILERIN
YEREL VE TURSEL DAGILIMI (%)

Dagilim 68-69 69-70 70-71

A — Yerel Dagilim:

Kentsel 853 86,2 85,7
Kirsal 147 138 143
GENEL TOPLAM 1000 100.0 1000

B — Tiirsel Dagilim:

Erkek 71,0 708 70,1
Kiz 29,0 292 29,9
KENTSEL TOPLAM 100.0 100.0 1000
Erkke 817 854 83,1
Kiz 12,3 146 16,9
KIRSAL TOPLAM 100.0 1000 100.0
MUTLAK VERI 83.370 91.889 101,599

Kaynak: «Milli EFitim Istatistikleri (Orta gretim) 1967-71», D.IE. Yay,
Ankara - 1976, s. 152 ve 187.

TABLO : 3

ISVECTE LISEYI (STUDENTEXAMEN) BITIREN OGRENCILERIN
BABALARININ YAPTIGI IS KOLLARINA GORE DAGILIMI
(%)

Babamin Mesledi Erkek Kz
Ciftci ve balikcilar 10 10
Sanayi ve tecimle ugrasanlar 17 20
Uiniversite hocalar1 24 25
Memurlar 21 23
piiz ve nitelikli isciler 22 17
Bilinmeyen ve digerleri 6 5

TOPLAM 100 100

Kaynak: «Politiques de Croissance ¢€conomique et d'Investissement dans
I'Enseignement», O.CD.E., op, cit,, Tableau: 3, p. 37.
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Son iki tabloda —somut olarak— vurgulanmak istenen sonug-
lar su bicimde siralayabiliriz:

Tirkiye’de egitim politikasi, kesenkes kentsel yifinlarin lehi-
ne olup, kirsal kesim -—dolayisiyla tarimsal kesim—, bundan ge-
rektigince yararlanamamaktadir. Sézgelimi, biiyiik niifus Kitlesini
harindirmasina karsin, kirsal kesimin lise diizeyindeki egitimin
igerisindeki pay1 %15 bile degildir.

Diger bir carpikhik ise, tiirsel (sexe) dagilima iligkin bulun-
maktadir. Isveg¢’te liseyi bitiren erkek ve kiz 6grenci oranlar1 —asa-
g1 yukari tiim is kollarinda— birbirine egitken; yurdumuzda, bu
oran 1/3’lin altina diigmekte ve hele kirsal alanda sozkonusu oran
1/6 dolayinda oynamaktadir.

Oldukea ileri bir iilke olan Isvec¢’'te bile, egitim diizeyinin en
diisiik bulundugu alan, tarim kesimidir. Bu, tarim kesiminin talih-
sizligidir. Gelisme yolunda bir tilke olan Tiirkiye icin, anilan talih-
sizlik, daha da biiyiik boyuttadir; kaynagini da, tarimin degistiril-
mesi giic yapisal nitelifinden almaktadir.

Bu bakimdan, genel bir varg: olarak diyebiliriz ki, bir yandan
ilkemizin azgelismiglik diizeyi diger yandan da tarimsal kesimin
genel liretimdeki 1/4'liik ve dissatimdaki (ihracat) 2/3’liik payla-
rn gozoniinde tutularak, 4. BYKP taslagmin (esquisse) tamamla-
narak son seklini almak tizere oldugu su siralarda (30.10.1978),
kalkinmanin yadsinmaz belirleyicisi olan egitim politikasina ye-
terli 6nem ve agirhik verilmelidir. Bu egitim politikas1 genis kap-
saml1 olmali, iilkenin igerisinde bulundugu kosullarin ve ileriye
déniik amaclarinin doguracag: gereksinimlere yonelik bulunma-
lidir. Hele, kentsel ve kirsal alanlarla ekonomik kesimler arasin-
daki ucurumlar ve tiirsel ayrim farkliifina dayanan olumsuz ge-
lisimleri onleyecek, diizenleyecek etkin Onlemler Dordiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani'nda kesenkes yer almalidir. Yoksa, simdi-
yve dek yasanan ve yukarida vurgulamaga calistifimiz carpiklik-
lar varhiklarin1 sergileyecekler; niceliksel ve niteliksel olarak,
«kalkinma treni» nin raymna oturtulup yiirtitiilmesi ve saghikli bir
bicimde isletilmesi miimkiin olmayacaktir.
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