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BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ
ILKE, AMAC VE VASITALARI

Dr. Zeynel DINLER

Her iilkenin biinyesindeki bolgeler, iktisadi ve sosyal kalkinma
seviyeleri bakimindan farkhliklar gostermektedir. Bolgesel den-
gesizlik yogunlugu, az gelismis {ilkelerde gelismis {ilkelere nisbeten
daha fazladir. Durum bu iken, bolgesel dengesizlik sorunu bilincire
ilk defa, ikinci diinya savagim takiben, issizlik ve tam istihdam prob-
lemleri kargsisinda, geligmis bati iilkeleri varmistir, Hentiz bdlgesel
kalkinma teorisinin temelleri dahi atilmadan, bu dengesizligin orta-
dan kaldirilmas:i igin devlet miidahalesinin gerekliligine karar ki-
hnmigtir. Hitkliimetlerin, programlarina, mevcut bolgesel dengesizlik-
leri azaltacak tedbirler almalarimi takiben, iktisatgilarin dikkatleri
bu denli bir politikanin ilke, amag ve vasitlar {izerinde toplanmastir.

Bolgesel dengesizlik tizerine yapilan tartismalra, Ingiltere, Fran-
sa, ve Italya’da yapilan etiid ve projelerle yeni bir gii¢ kazanmis-
tir (*). Ikinci diinya savagindan bu yana gegen yirmibes yil, bolgesel
denge sorununun biitiin iilkelerde aktiiel hale gelmesine yetmistir.

Tiirkiye'ye gelince, iilkenin dogusu ile batis: arasindaki bariz
dengesizlik (?) 1960’lar1 takip eden planh devreden bu yana kamu
oyunun dikkatini cekmeye baslamis ve azaltilmasi yoniinde, bes yil-
Ik planlar seviyesinde, galigmalar baslamigtar. Fakat bu gayret-

ler bir sistemden uzak oldugu gibi, yeteri kadar etkin de olmamak-
tadar.

(1) VITO, F. «La theorie economique spatiale et les principes de la

politique regionale» in Revue d’Economie Politique. Now. Dec.
1959. s. 855.

(2) Tirkiye'nin dogusu ile batis1 arasindaki dengesizlik igin bkz: SA-
VAS Vural, IYIBOZKURT Erol, DINLER Zeynel «Tiirkiye ekono-
m{s%m_ie yapisal degisme ve ekonomik kalkinma»in «Tiirkiye Ekono-
misinin 50 Yili Semineri» BITIA yayim no. 4, Sermet Mat.,

istan
bul, 1973, s. 506 - 518.



Bolgesel Kalkinma Politikas:

Bu yazimizda, genel olarak, bélgesel kalkinma politikasinin esin-
lenmesi gerekli ilke ve amaclarin neler olmas: lazim geldigini, arzu-
lanan veya uygulamlabilenecek vasitalarin neler olmasi gerektigini
belirtmeye calisacagiz,

I — Bolgesel Kalkinma Politikasinin Temel Ilkeleri :

Bolgesel kalkinma politikasimin savunulan ilk ilkesi, sosyal ga-
yelerin gergeklestirilmesi i¢in siirhh kaynaklarin rasyonel kullamih--
s1 seklinde belirleyecegimiz «lIktisadi aklilik» ilkesidir. Kit kaynak-
larin kullamiminda sosyal yarar, tabiatiyla ferdi yararla bagdasma-
maktadir (*). Zira, ferdi yarar pesinde = kogan 0zel sektér, ancak
uzun devrede verimli olabilen yatirimlara iltifat tememekte ve daha
cok iktisadi verimlilik kriterlerine uygun hareket etmektedir (*). Su
halde devlet, kir gayesini giliden 6zel sektor ugrasilar1 yaminda kar-
lihiktan uzak sosyal gayelerle faaliyetlerde bulunmalidir ki, bundan
iki sonu¢ gkarmak miimkiindiir (5) :

Birinci olarak, sosyal gayelerle yapilan bir yatirimin sahasi, ik-
tisadi gayelerle yapilan bir yatinminkinden daha genis olacaktir, Zi-
ra sosyal gayeli yatirimlar genellikle alt-yap1 yatirnmlardir. Diger
taraftan az gelismis bolgelere yapilan alt yap1 yatirnmlan kisa dev-
rede az verimli, olmakta fakat zaman gegtikge verimli hale dénis-
mektedir. Tktisaden geri kalmis bolgelerin alt-yap1 yatirimlarini ge-
listirmek durumunda bulunan devlet, bir takim zorluklarla kars
karsiyadir. Cok uzun devrede verimli hale gelen bu alt yap1 yatirim-
larmimn verimlilik hesaplarim1 yapmak oldukga zordur ve gok basarl
tahminlerde bulunmak gerekir. Zira, gelecekle ilgili ugras:1 arttikga,
yapilmasi gereken &n tahminler daha da zorlasir.

Ikinci olarak, bugiin iktisat ilmi, bir ferdin veya bir grup ferdin
refahiyla, bir bagka fert veya grup ferdin refahinin tam mukayese-

(3) VITO, F. «La theorie économique spatiale...» Art. cité., s. 875.

(4) KAYSER, B. «Les transformations de la structure régionale par
I'économic commerciale dans les pays sous-developpés» in «Regi-
onalisation et Developpement» Ed. du Centre National de la Rec-
herche Scientifique. (Strasbourg). 26-30 Juin, 1967, Paris, 1968, s. 169.

(5) MICHAUD L. «La politique regionale francaise, son application
dans la region Languedoc Roussillon» Thése Univ. de Montpellier,
1966. s. 24.
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sini yapmaya erisememigtir. B. KAYSER, «bugiinki evrende, aklilik
kriterini teorik olarak tesbit etmek imkéansizdir ve bolgesel teskilat-
lanma sahasinda akliligin genel, temel kriterleri mevcut degildir
(%)» demektedir.

Devlet yatirnmlarini yaparken, sosyal gayeleri, yani aklilik ilke-
sini, g6zoniine olmak durumundadir. Devletin bu denli miidahalesi
olmadan bolgesel kalkinma politikasindan bahsedilememektedir. Her
gesit mali yardim seklinde uygulanan dolaylh hareketlerin Gtesinde,
devlet iktisadi devlet tesekkiilleri araciligiyla da dolaysiz olarak mii-
dahalede bulunmalidir (7). '

Iktisadi verimlilik kanunun tabii bir neticesi olarak 6zel sektd-
riin faaliyette bulunmak istemedigi geri kalmis bolgelerde, devletin
dogrudan dogruya miidahalesi, bolgesel kalkinma politikasinda en
onemli yeri kapsamaktadir.

Bolgesel kalkinma politikasinda savunulan ikinci ilke, birinci-
nin sonucu diyebilecegimiz <«kalkinma kutbu» ilkesidir, F. PERRO-
UX, ilkeyi su sekilde belirtmektedir: «gelisme her yerde birden go-
riillmez, farkh siddetlerde, gelisme kutup veya noktalarinda gorii-
liir, gesitli kanallardan degisen nihai tesirlerle biitiin ekonomiye ya-
yilir» (%). Gelisme dinamizminin hareket sahas1 olan bu ayricahkh
noktalar «siiriikleyici endiistriler»in varligiyla kalkinma kutbu ha-
line donusirler. Buradaki siiriikleyici endiistrilerin iiretim artis
oranlari, biitiin endiistrinin ortalama iiretim artis oranindan daha
yliksektir (*). Siriikleyici birim, ¢evresine teknik planda, ekonomik
planda (tiiketim ve tasarruf), psikolojik planda ve cografi planda
bir seri kutuplagma etkisinde bulunurlar (*°). Gelisme kutuplarimn
kendiliginden ortaya gikist endiistri devrimine dayanan tarihi bir

(6) KAYSER B. «Les transformations de la...» Art. Cite. s. 169.

(7) VITO F. Art-Cité, s. 876.

(8) PERROUX F. «L’Economie du XX éme siécle» P.U.F. Paris. 1964
s. 143, :

(9) 1bid. s. 144,

(10) DAVIN L. E. «Economie regionale et Croissence» Ed. Gevin, Paris
1964, s. 54 ve d, Aym etkiler i¢in bakimiz; DAVIN L. E. «Les c:ondii
tions de croissence des economies regionales dans les pays deve-
loppees «Ropport introductif au Collogue de liege.»
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siire¢ takip etmigtir (''). Fakat gliniimiizde geligsmis iilkelerde oldu-
gu gibi az gelismis {ilkelerde, bolgesel kalkinma kutbu ilkesine mii-
racaat edilmektedir (*2). Hemen akla, «her tiirlii kalkinma olanak-
larindan yoksun bir az gelismis bolgede «kalkinma kutbu»nun tes-
kili miimkiin miidiir?» (!?) sorusu gelmektedir. Bu soruyu Jules
MILHAU, devletin alacag bir takim iktisadi kararlarla, kalkinmaya
elverisli baz1 ayricalikh noktalarda (1*) yatirim gayretlerini artira-
rak, kalkinma kutbunun yaratilmasinda onciiliik yapabilecegi seklin-
de cevaplandirmaktadir. Bu politikanin uygulandigi ¢ok az sayida de-
neme mevcuttur (*%). Zira kalkinma hamlesinde kullanilabilecek

(11) Fazla bilgi icin, bakiniz, DINLER, Z. «Bolgesel dengesizligin ortaya
cikis nedenleri, fayda ve sakincalari» in Bursa Iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisi Dergisi, Cilt 1. No. 1 Kasim 1972 s. 45-56.

(12) KUKLINSKI M.AR. «Podles de croissance et centre de croissence
en matiere de politique et de planification regionales» in «Poles de
croissance dans le developpement regional» Dunad, Paris, 1970, s. 11.

(13) MILHAU, J. «Les Objectifs et les principes dune politique des eco-
nomies regionales» in Revue de I Economie Meridianale, no 13,
Montpellier 1957, s. 53.

(14) Jules MILHAU ayricabikli noktalar1 soyle belirlemektedir: «Sii-
riikleyici bir faaliyet ancak elverisli bir ortamda dogup, gelisebilir:
verimsiz bir topraga atilan tohum yesermez. Iktisadi gelismeye
aday bir bolge harekete gecirilmeye elverisli tabii kaynaklar, ha-
reket ve arzu dolu genc ve dinamik bir niifus v.s. gibi baz1 giicleri
ihtiva etmelidir» Ibid. s. 52.

(15) Az gelismis iilkelerde yeni kalkinma kutbu yantilmasiyla ilgili mah-
dut sayidaki denemelerden bir kagina isaret edelim: 1) Brezilya'da

Minas - Gerais demir kompleksi, bu konuda bakimz: BOUDE-
VILLE J. R. «Contribution a I'etude des pdles de croissence bresi-

liens: une endiistrie motrice, la Siderurgie du Minas - Gerais» in
Cahier de I'ISEA, Juin 1957. Serie No. 10 2) Orta Dogu Petrol Ku-
tuplarl. Bu konuda bakiniz: GANNAGE E. «Croissence economique

et structure au Moyen-Orient» Paris, 1958; TEILHAC E. «Le petrole
dans I'economie du Moyen-Orient»in Economie appliquée, no. 4,
1954, s. 339 - 489. 3) Gine'de metalliirji - elektrik kutbu. Bu konuda
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kaynaklari, belli merkezlere yoneltmek fikri, direncle karsilanmak-
tadir (19).

Yatirim gayreti butiin sektdrlere yonelebilirse de, dnellikle ve
bilhassa bdlgenin amkhgina gore ikinei sektore (endiistriel sektor)
yonelmelidir. Yatirnmlarin, gerceklesmesi iki ayri tarzda olmakta-
dir: bazan ilkenin bir bolgesinden diger bolgesine iktisadi faaliyet-
ler taginmaktadir ki, bu genellikle iilkenin gelismis bolgesinden az
gelismis bolgesine dogru olan bir yer degistirme seklindedir. Bazen
ise iilkenin geri kalmgs bolgesinde yenibir faaliyetin dogmas: sag-
lanmaktadir, Her iki halde de bu gayretin biitin bdlgeyi harekete
gecirebilecek kadar biiyiik olmasi gerekir.

Bolgesel kalkmma politikasmin savunulan bir iiciincii ilkesi ise,
bolgesel kalkinma faaliyetlerine «halkin katilmasws ilkesidir. Zira
kalkinma kutbunun basarih sekilde teskili, ancak ekonomik ve S08-
yal ortamin aktif beraberligiyle dogacak elverisli sartlarda gercek-
legebilir (**). Jules MILHAU, halkin bu denli faaliyetlere katilma-
sinda, ekonomik hayata uygulanan demokratik ilke (**) oldugunu
belirtmektedir. Diger taraftan J. LAJUGIE, bu ilke konusunda «ger-
gek irbdlge diizenleme politikasinda insanlarin rolii en &nde gele-
cektir» (") demektedir. .Bir bolgenin halki bélgesel kalkinma poli-

bakiniz: CAPET M. «Pour une politique d’investissement
en Afrigue Occidentale» in Cahier de I'.S.E.A., Serie, Janv. 1961
s. 153 - 176; BELL"L’Energie et le developpement, I'exemple du pole
¢léctrometalurgique guineen» These Univ. de Grenoble 1962 ve
PERROUX F. «Une nation en voic de se faire: La Republigue de

Ginee» in Revue de L’Action Populire, 1960.
(16) KUKLINSKI, M.AR. Art, Cite, s. 13.

(I7) VELLAS M. P. «Les institutions des pdles de developpement et des

centres de croissence» in «Poles de developpement et centres de cro-

issglzme dans le developpement regional» Ed. Dupond, Paris, 1972
s. 62. ' : 3

S par pole

(18) Mi’I:HAU, J. «La planification des Instituts regionaux d'Etudes
aCI %at;é)ratlcc)n fE:t a la mise en euvre de programmes rigionaux» in

. E. E. «Conferanc : : ;
N (ot e sur les eéconomies regionales Bruxelles,

(19) LAJUGIE 17J. «Decenfuralisation industrielle
gement du territoire» in Extrait de la rewie
mique du Sud-Ouert. Serie Econo
HAU J. Les Objectif et les princip

reconversion, amenaza-
: Juridigue et Econo
mique no. 2, 1956 nakleden Mil.-
€s...» Art, Cite, s. 35.
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tikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda, ziraat odalari. tica-
ret odasi, belediye meclisi, bdlgesel kalkinma komisyonu, kalkinma-
y1 diizenleme Gzel komiteleri v.s. gibi geleneksel ve yeni miiessese-
ler araciligiyla faaliyetlere katilabilirler (*°). Halkin istiraki ilkesi-
ne iltifat edilmedigi miiddetge, programlar halktan kopmus bir ida-
renin eseri olacak (*') ve basar tesadiiflere kalacaktir. Diger taraf-
tan halkin istiraki ilkesini benimseyen bir bélgesel kalkinma politi-
kas: daha rasyonel ve etkin olacaktir. Zira hiikiimetler, bdlge hal-
kin1 sorumlarin ¢oziim yollarina inandirmaya muvaffak olmak icin
miimkiin olan en iyi tedbirleri almaya zorlanacaktir, ‘

Nihayet, yalniz politik olmadan 6te, bizi ideal demokrasiye yak-
lastiran bu denli bir gelisim, gitgide sosyal ve ekonomik bir ideal
haline gelmektedir (22).

I1 — Bolgesel Kalkmma Politikasimn Amaclan:

Tlkelerini belirtmeye calishgimiz bolgesel kalkinma politikasi-
nin, acaba amaglar1 nelerdir? Bu politika hangi gayeleri kendi-
sine erisilmesi gerekli nokta olarak almaldir, Bu sahada cesit-
li yazarlarn fikirlerine rastlamlmaktadir. Jules MILHU, 1957 (22
Ekim) yilinda Iktisat Konseyine sundugu raporda, bir bélgesel kal-
kinma politikasinin iki amaci olmas1 gerektigini dnerdi: «nufusun iil-
kede rasyonel dagilimi» ve «bdlgenin sosyal ve ekonomik kalkinma-
sp> (28). Diger taraftan, ayni amaclar farkl yazarlar tarafindan da 6ne
siiriilmektedir. Ornegin, <«bdlgesel dengesizligin azaltilmasi» (24),
«her tirli kaynagin, iktisadi faaliyetin ve nufusun ahenkli sekilde
cografi dagihisinin kolaylagtirlmase» (2%), «bélgenin degerlendirilme-
si», «bolgenin diizenlenmesi» «gelismenin iilkeye yayilmasi», «bolge-
sel gelisme», «bolgesel ekonomilerin entegrasyonu» (%) vs.

(20) VELLAS M. P. «Les institutions des...» Art. Cité, s. 62.

(21) MILHAU J. «Les objectif et les principes..» Art Cité, s. 55.

(22) Ibid. s. 56.

(23) Ibid. s. 45. ve d.

(24) VITO F. Art. Cité, s. 871.

(25) GRAVIER J. F. «Paris et le desert Francals» Flammarion. Paris
1958. s. 90 :

(26) PERROUX F. nakleden URBAN 8. «La region du Bas-Rhin: Etude
de comptabilité économique appiqué a l'industrie.» These Univ, de
Strasbourg. 1968. s. 92.
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Bolgesel dengesizligin en bariz gostergesi bir {ilkenin nufusunun,
baglica ekonomik faaliyetlerinin o iilkenin bilinyesindeki belli bir kag
bolgede yogunlasmasi ve bunun neticesi olarakta diger bolgelerin
nufus bakimindan nisbeten daha az yogun ve az gelismis olmasidir.
Su halde bélgesel kalkinma politikas1 «nufusun iilkede rasyonel da-
gilimi» ve «bdlgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi» amaclarina eris-
meyi saptamahdir.

1 — Nufusun Ulkede Rasyonel Dagilimi:

Bolgesel dengesizligin ortaya cikis siirecine bakildifinda, once
bazi gelismeye anikligi olan merkezlerde kalkinma kutuplarinin ken-
diliginden tesgkil ettigi goriilmektedir. Belli merkezlerin gelismesiyle
bélgesel dengesizlik ortaya cikmakta ve bu durum aynm zamanda ik-
tisadi kalkinmanin kacinilmaz bir sart1 olmaktadir. Gelisme siirecine
.‘girmi§ bolgeler, diger bélgeler lizerinde bir takim negatif etkilerde
bulunmaktadirlar ki, bunun ilki az gelismis bélgelerden gelismis bol-
gelere dogru yonelen gé¢ hareketidir, Bu denli gécler, bir tarafta yo-
gun nufuslu bolgeler (kalkinma kutuplarinin bulundugu bélgeleri)
ve diger tarafta nufus yogunlugu az bélgelerin teskilini saglayacalk
tir (7). Baz1 az gelismis bolgelerin, nasil gittikce mevcut nufusunu
daha da kaybedecegini Jules MILHAU su cuimlelerle belirtmektedir-
«belli bir noktadan itibaren, géc kiimiilatif etkiler sonucunda kendi
kendini besler: her go¢ gikis1 diger cikislan uyarir, duvarci ustasi gi-
der, ¢iinkii yeteri kadar is bulamamaktadir, ve evler harap olur, ciin-
kii kasabada yeteri kadar duvarcr ustas1 kalmamistir. By gocler boy-
lece bir birine eklenince, canli bir bélge sessizlige biiriiniir» (28).

Bolgesel dengesizligin fayda ve sakincalarim inceledigimizde,
yogun nufuslu bélgelerin baslangicta avantajlar tasimalarina rag;
men, belli bir nufusu asan sehirlerde bir takim mahzurlarin kendini
gosterdigi goriliir (*°). Bir yanda demografik birikimin mahsurlan
diger yanda az yogun nufuslu bélgelerin sakincalar, «nufusun iilke:
de rasyonel dagilimi» amacinin gergeklestirilmesini zorunly hale ge-

(27) Fazla bilgi icin bakimz: Di pe e,
) Art. Citégs_ 155:1111 akimz: DINLER Zeynel «Bolgesel dengesizligin...»

(28) MILHAU J. «Les dbjectifs et les principes...» Art. Cité. s. 46
(29) Fazla bilgi i¢in bakiniz: DINLER, Z. Art-Cité &. 57. l



Bolgesel Kalkinma Politikas:

tirmektedir. Bununla beraber, bu amacin gergeklestirilmesi, ne bir
iilkenin alanina o iilkenin nufusunun esit gekilde iilestirilmesi, ne de
bolgeler arasindaki her tiirliit nufus hareketlerinin ortadan kaldiril-
mas1 anlamim tasimaktadir. Bu amac¢ daha ziyade, nufusu az yogun
bolgelerde kalkinmaya elverigli baz1 noktalar1 segerek yatirim gay-
retlerini buralarda yogunlastirarak, az gelismis bolgelerden gelismis
bolgelere dogru yonelmis goc hareketini, birinci grup holgelerde te-
gekkil edecek olan kutuplarda yigilmasini saglamaktir. Bu ise, eko-
nominin iyi isleyisini saglayan goniillii bir sehireiligi (°°) arzu etme-
yve kalkigmaktan bagka bir gey degildr.

‘Su halde, bolgesel kalkinma poltikasinin birinci amaci olan «nu-
fusun iilkede rasyonel dagilimi», herseyden oOnce az gelismis iil-
gelerin biinyelerinde «denge metropolii» yaratilmasim zorunlu kil-
maktadir, Cokmekte olan bolgeler icin bu denli metropoller, yasa-
maya devam etme ve yeniden dogus sansi olacaktir (*1).

Bolge, aym zamanda, kasabalar -«Ikinci derece merkezler» (veya
CHRISTALLER»in yonetim bolgesi sehirleri)- arasinda, hafif dona-
timla (3?) desteklenen bir gsebekeyle techiz edilmig olmalidir. (33).

Hemen belirtelim ki, bir iilkede bolgesel kalkinma politikasinin
tartismasim yapabilmek i¢in, bolgelerin bilinmesi, diger bir deyisle
program uygulanmasina konu olan bdlgelerin simirlanmin bilinmesi
gerekmektedir. Bu plan-bélgelerinin (ki buna program bélge de de-
nilmektedir) simirlarimin ayirimi, az veya ¢ok keyfi, miinakasa gotii-
riir bir operasyondur. Bu sebepten, bdlgelerin ayiriminda, ¢ok biiyiik
ihtiyat ve yumusakhilik gerekmektedir (3¢).

(30) GUICHARD Olivier. «Amenager la France» Ed Gautheir, Paris,
1965, s. 64.

(31) ANTOINE Serge, et WHILLE Gerard, «Les metropoles et leur re-
gion» in «Espace et les péles de craissence» sous la direction de
BOUDEVILLE J. R., P. U. F. Paris. 1968, s. 208.

(32) Jules MILHAU, hafif donatimin, orta 63retim miiesseseleri, klinik
ve dispanserler, dekontsantralize devlet hizmetleri v.s. oldugunu
belirtmektedir. Bkz. MILHAU J. «Les objectifs et les principes..»
Art-Cite, s. 47.

(33) GRAVIER J.F. «La question regionale» Ed. Flammarion.. Paris.
1970. s. 101. '

(34) MILHAU J. ««Les objectifs...» Art-Cite, s. 47 - 48.
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2 — Geri Kalmis Bolgelerin Sosyal ve Ekonomik Kalkinmasi.

«Geri kalmis bdlgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi» ile «nu-
fusun {ilkede rasyonel dagilimi» bir birini tamamlayan iki amac¢ go-
riiniimiindedirler. Bir iilkenin cesitli bélgeleri arasindaki demogra-
fik dengesizligin azaltilmasi, bir yerde ayni bolgeler arasindaki ikti-

sadi ve sosyal dengesizligin ortadan kaldirilmasindan bagka bir anla-
ma gelmemektedir.

Bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmak veya hic olmazsa ha-
fifletmek igin bdlgesel kalkinma politikasimin ikinei amac1 geri kal-
mis bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin saglanmas: ol-
maldir. Acaba az gelismis boélgelerin kalkindirilmasinda, bu bdlgeler
tilkenin biitiiniinden ayr:i olarak mi ele alinmahdir, yoksa milli kal-
kinma politikasinin iginde mi miitalaa edilmelidir? Aaktir ki, bolge-
sel kalkinma politikasi, milli kalkinma politikasinca saptanan amac-
lara ersmeyi planlamalidir. Her bélge, milli kalkinma politikasinin
amaglarim gozoniinde tutmadan, kendi kendine saptadigi amaclara
ulagmaya cahsirsa, ikisi arasinda bir aykirihik olacak bu ise ¢ogu kez
kaynaklarin irrasyonel kullamimina yol agacaktir.

Su halde, bélgesel kalkinma politikasinin amaclar: milli yaran
zarara ugratmiyacak bir tarzda, iilkenin biitiiniin kalkinmasinin
fonksiyonunu olarak saptamahdir (*%). F. VITO, boélgesel kalkinma
politikasinin uymasi gereken bu ikinci amacin, bir tilkenin gelismis
bélgelerinin meveut kalkinma seviyelerinin azaltilmasi -yani iktisadi
faaliyetlerin buralardan geri kalmis bolgelere nakli- degil, az gelis-
mis bolgelerin iktisadi kalkinma seviyelerinin yiikseltilmesi anlami-
na geldigini belirtmektedir. Dolayisiyla bu politika sonucunda, yalniz
az gelismis bolgeler degil, biitiin iilke ekonomisi yarar saglayacak-
tir. Ancak bu durumdadir ki bélgesel dengesizligin azaltilmasindan
bahsetmek miimkiin olacaktir (%), Diger taraftan, bir iilkenin biin-
yesindeki az gelismis bélgelerin kalkindirilmas: {ilkenin» biitiiniin
kalkinma seviyesini ylikseltmek igin liizumludur. Ciinkii, «iyi uygu-
lanan bir bélgesel kalkinma politikas: neticesi nisbi az gelismis bol-

(35) BYE, M._ «Les moyens d’une politique des économies regionales» in
J. O. Mai 1957 s. 465, ayrica aym gériis icin bakiniz: LAJUGIE 1. in
«Introdugtion» de la Revue d’Economie politique .
kaya ayrilmis 6zel say1 — Jan-Fev. 1964, s. 11.

(36) VITO F. Art-cité, s. 871.

, bolgesel politi-
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geleri iilke ekonomisine entegre etmekle gelismis bolgelerin hasila-
lar igin daha genis bir pazar hazirlar: mekéansal dlglide gelirinden
daha da az olmayan, yaygin bir pazar. Diger bir deyisle, biitiin pa-
zar genislemeleriyle beraber yiiriiyen avantajlar goriiliir: verimli
birimlerin élgceginin gelisme ihtimalleri ve bunun neticesinde mali-
yetlerdeki azalma, kapitalden daha hizhi bir amortisman ve teknik
ilerleme akimindan daha elverigli sartlar v.s» (37).

Bir iilkenin biinyesindeki gesitli bdlgeler arasindaki mevcut den-
gesizlikleri azaltacak vasitalar secmeye yonelirken, hangi dengesiz-
ligi esas almak gerekmektedir? Mutlak dengesizlik mi, yoksa izafi
bir dngesizlik mi? F. VITO, bolgelerin iktisadi ve sosyal kalkinma
dereceleri arasindaki izafi mesafenin azaltilmasi gerektigini oner-
mektedir, Zira, bazen mutlak mesafeler o kadar biiyiik olabilirki,
kisa devrede onu azaltmaya zorlayan bir hareket global milli iireti-
mi azaltmaya yoOneltecektir (3®). Boylece «gelir artis hizinin azaltil-
masi veya aynen muhafaza edilmesiyle, seviye farkinin 6nemini
azaltan siirec isleyecektir» (39).

Geri kalmis bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasini inceler-
ken, bu denli bir kalkinma cabasinin sartlar: ve karsilagtigi engellere
de deginmeye calisahm. Az gelismis bolgelerin yapisi incelendiginde
cogu kez bu bdlgelerin cografi faktorlerinin az gelismislige kars:
«tabii amklik» gosterdikleri goriilmektedir (¢°). Bununla beraber,
eski medeniyetlerin hakim oldugu tiilkelerde (*!), uzun tarihi siirec
neticesi ortaya cikan sosyal yapi, belkide cografi sartlardan daha
fazla, bu iilkelerin veya bazi bdlgelerinin, geri kalmasinda en etkili
engel olmuslardir. Jules MILHAU’nun de ifade ettigi gibi, iktisaden

(37) Ibid. s. 871.

(38) Ibid. s. 872.

(39) _ibicl. s. 873.

(40) Ornegin Dogu Anadolu ve Giiney Italya bélgelerini cografi sartlar
bakimmdan biinyesinde bulunduklar: iilkenin biitiiniiyle mukayese
ettigimizde, bu bolgeler aleyhine bir fakirlik tesbit edilmektedir. Bu
konuda fazla bilgi i¢in bakimiz: DINLER, Zeynel «Les problemes du
developpement de I’Anatalie Orientale (Turguie) Une Comparaison
avec l'experience du Mezzogiorno (Italia) «These Univ. de Mont-
pellier» Mars. 1972, s. 62-60.

(41) Eski medeniyetlerin hakim oldugu memleketler arasinda Orta Do-
gu, Giiney ve Orta Amerika ile Giiney Asya ve Dogu Avrupay: say-
mak miimkiindiir.
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kalkinamamanin sebeplerini, bu iilke veya bdlge insanlarinda ve
onlarin eserlerinde aramak gerekir (*2), Gercekten, oldukca elve-
rigsiz cografi sartlara sahip olmalarmma ragmen, eristikleri yiliksek
hayat seviyesiyle diinyanin sayili lilkeleri arasina giren bircok dev-
let (Israil, Isvicre, Danimarka, Hollanda v.s.) saymak miimkiindiir.
Bu iilkelerin iktisadi ve sosyal ilerlemelerinin esas kaynagi, birinci
derecede, buralarda yasayan nufusun o6zelliklerinde aranmalidir.

Geri kalmis bolgelerden, gelismis bolgeere dogru olan nufus ha-
reketleri neticesinde, birinci grup bolgelerde -bilhassa kirsal yoére-
lerde daha da hissedilir olmakla beraber- genellikle nufusun yas or-
talamas1 artmaktadir. Nufusun sebebiyet verdigi kalkinma engelini
(az geligmis bolgedeki aktif ve verimli elemanlarin gocli neticesi)
ortadan kaldirmak igin, genglere yonelerek, teknik kapasite eksikli-
giyle, fizik ve moral ihtiyarlamayla miicadele etmek gerekmektedir.
Bilhassa genglere tahsil imkanlarinin saglanmasi ve bilgi seviyeleri-
nin yilikseltilmesiyle az gelismis bir bdlgenin seviyesini muhafaza
etmek ve hatta sosyal potansiyel seviyesini arttirmak miimkiindiir.
Mesleki egitim imkinlarinin saglanmasi, bélgede is bulup orada yer-
lesme olanaklarmin artmasi, mesken ihtiyaclarinin giderilmesi, ha-
reketli bir hayat tarzimin ortaya cikmasi géciin eskiden aliskanlik ha-
line gelmis oldugu bolgeye, etkileri biitin demografik etiidlerde gos-
terilemeyen canli bir goriiniis verecektir (%3).

Geri kalmig bir bolgede iktisadi kalkinmaya elverisli sartlar:
hazirlamak, hatta yaratmak diger bir deyisle kalkinmay:r sinirlayan
engelleri ortadan kaldirmak igin devlet bdlgenin kéhne yapisini mo-
dern ihtiyaclara adepte etmelidir. Bu adaptasyonu saglayabilmek
icin en azindan, sosyal ve ekonomik alt-yapinin gelistirilmesi (saghk
hizmetleri, tagima ve haberlesme ag1 v.s.) toprak reformunun ger-
ceklestirilmesi, biiyiik idari hizmetlerin gruplandirlmas: v.s. gerek-
lidir (**). Tagima imkénlarmin gelistirilmesi, ucuz fiattan elektrik

enerjisinin temini, bu denli bolgeleri endiistrilesmeye hazir hale ge-
tirecektir.

(42) MILHAU 7. «Les objectifs et les...» Art-Cite s. 49.

(43) MELOUX Jean «La politique des amenagement regio » :
Univ de Montpellier, 1962, s. 74, - Casmonedtlon .

(44) MILHAU J. «Les objectifs ot les...» Op. Cit. s. 51.
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Belirtmeye cahstigimiz kalkinmaya adapte olma gayretleri ya-
ninda, az gelismis bir bélgenin kurtulusu daima yeni imkéanlarda
aramalidir. «Kalkinmada yenilikler bolimi, acele ve luzumlu adap-
tasyonlardan cok daha, mithim olabilir. Mevcutlarin diizeltilmesi ol-
dukca 6nemli, fakat yeterli degildir: aym zamanda yeni seyler yap-
mak gerekir» (*%). Ornegin, bir ekonomiyi gelecekteki bekleyen de-
gisiklikler konusunda, daha 1964'te Pierre MASSE, plastik maddele-
rin tliketiminin siiratle artacagim belirtmisti. Yazara gore Rusya,
mevcut plastik tliketimini, 1964-1974 yillar1 arasinda 50 defadan faz-
la artirmay1 saptamisti (*%). Bu yenilikler béliimiiniin, kullanim sa-
has: siiratle geniglemekte olan atom enerjisi, giines enerjisi ve daha
bir siirti yeni buluslar ilave etmek miimkiindiir.

Az gelismis bolgelerin iktisadi ve sosyal kalkinmasi hakkinda
biitlin bu sdylediklerimiz yaminda, unutulmamasi gereken bir nokta,
bolgesel kalkinma politikasinin milli kalkinma politikasiyla beraber
diistiniilmesi ve birincinin ikinciye entegrasyonu gerektigidir.

IIT — Bolgesel Kalkinma Poltikasinin Vasitalar: :

Endiistri devriminin Bati Avrupa’da patlak verdigi 18. ci asir
baslarindan bu yana, asagi yukari her iilkenin biinyesine, az veya
cok siddetli, bir bolgesel dengesizlik getirdigini sdylemistik, Fakat,
her iilke biinyesindeki nisbi az gelismis bélgelerin olanaklar: ve so-
runlan iilkeden iilkeye biliylik farkhliklar gostermektedir. Amerika
Birlesik Devletlerinin iinyesindeki nisbi az gelismis bir bélge ile,
Tiirkiye'nin biinyesindeki nisbi az gelismis bir bdlgenin yapi, sorun
ve dolayisiyla uygulanacak bolgesel kalkinma politikasimin ayni ol-
mayacag tartisma kaldirmaz bir gercektir. Bundan dolayidir ki M.
M. BYE, «bir tane degil, farkh vasitalarla, farkl neticelere erismeyi
saptayan, birden fazla bolgesel kalkinma politikasi mevcuttur» (*7)
demektedir.

(45) Ibid. s. 74.

(46) MASSE p. «Amenagement du territoire, projection geographique
de la Societe de I'avenir» in Revue d’Economie Politique — Jun-Fev.
1964, s. 14. : ~

(47) BYE MM. «Les Moyens d'une politique des economies regionales»
in «Etudes sur une politique des economies regionales» Etudes et
Travaux P.U.F. 1957. s. 39.
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Amerika Birlesik Devletleri’'nin Tennessee Valley denemesi, bir
«biiylik birlik» (*#) politikasina ornek teskil etmektedir. A.B.D.’leri
bu denemede, bliylik devlet yatirimlariyla, geri kalmis olan bir ne-
hir yatagmmn geligtirilmesi gayretine girmistir. Benzer denemele-
re Fransa’da (Moselle-Saone-Rhone ekseni) ve Brezilya’da (Sao
Francisco baseni) rastlanmaktadir (*?). M.M, BYE'ye gére, Italyan-
larin Mezzogiorno'nun (Giiney Italya) kalkinmas: icin takip ettikle-
ri politika «biiyik birlik» denemelerine oldukg¢a benzemektedir (%°).
Dogu Anadoluyla biiylik benzerliklerini bulabilecegimiz Mezzogior-
na'da ana sorun, iktisadi entegrasyonun saglanmasidir (5!). Ingilte-
re’de, komiir ve 1929 biiylik iktisadi krizlerini takiben deprasyona
giren bolgelerdeki biiylik igsiz kitleleri yeniden aktif hale getirebil-
mek icin, yeni endiistrilerin dogmasini hedef tutan bir «kalkinma
bélgeleri» politikasi uygulandig1 goriilmektedir. By denemeye kisa-
ca «tekrar canlanma»s1 politikas1 da denilebilir (52).

Rusya, ekonomik agirhg iilkenin nisbeten geri kalms dogu bol-
gelerine tagiyabilmek icin, 6zellikle Ural ve Asag Volga'da «endiist-
riel kombinalar» seklinde, tamamiyle yeni «bodlgesel kalkinma ku-
tuplari» tegkiline ¢alismigtir (52).

Biitiin bu drnekler, bélgesel kalkinma politikasinin, uygulana-
cagr bblgenin ve ilkenin 6zelliklerine ve ekonomik yapisina adapta
olmak durumunda oldugunu goéstermektedir. Zira, sorunlar ve on-

(48) Ibid. s. 39,

(49) BOUDEVILLE J. R. «Les Espaces economiques» Coll. «Que Sais -
Je?» P.U.F. Paris, 1965. 5. 96 ve d.

(50) BYE MM. «Les moyens...» Art. Cité. s. 40,

(51) Italya denemesi i¢in bakimz. DINLER. Z. «Les problemes du deve-
loppemen...» Op. cit. s. 256-358, ve ALTAY, S. «Mezzoyiorno'nun
(ITALYA) Kalkinma Problemi ve AET Mezzoyiorno'nun kalkinma-
sia katkisi» 124 y Teksir. DPT. 1043, 1971,

(52) M.M. BYE, Ingiltere’nin uyguladigi  bolgesel kalkinma politikas:
icin: «Bu yeniden canlanmay1 saglamak icin ¢ok genis vasitalara
mij:_:acaat edildi. Niifusu 10.000 ile 80.000 kisi arasn;ia degisen veni
$eh1r_1e-1." yaratildi. Devlet su veya bu kurulusy Saélamakgi$in -:,en;
sektorii tesvikle kalkiyarak, bazen fabrikalarin tamamiyhf de(x)r?st

tarafindan finansmanina kadar gitti,» demektedi 4
Moyens...» Art. Cité. s. 40, $ ektedir. BYE, M.M. «Les

(53) Ibid. s. 40.
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lar1 ¢ozecek wvasitalarla, kalkinmada yararlamilmas: miimkiin vasita-
lar, her iilke i¢in bagka bagkadir.

Bolgesel kalkinma politikasinin vasitalarinin neler olabilecegini
incelerken, AET. iilkeleri i¢in hazirlanan bir ¢alismaya (°*) biiyiik
dlgiide miiracaat edecegiz. Bu raporda, bolgesel kalkinma politikasi-
nin vasitalan ii¢ grupta miitalaa edilebilecegi belirtilmektedir (5%):

— Iktisadi faaliyetlerin herseyden once bir takim tesvik ted-
birleriyle (mali ve vergisel avantajlar) belli bir yere yonel-
mesini saglamak;

— Bolgesel kalkinma icin luzumlu devlet yatirmmlarinin ger-
ceklegtirilmesi;

— Bolgesel kalkinma sorunlarinin idari érgiite adaptasyonunun
saglanmasi.

Bu vasitalan (Bati Avrupa iilkelerindeki tedbirler igin, bakiniz
tablo I) ayrn ayn incelemeye baglamazdan once, belirtilmesi gerekli
bir husus, devletin direkt miidahalesi olmadan hicbir bolgesel kal-
kinma politikasinin etkin olamiyacagi (°®) gercegidir, Su halde mali
ve vergisel tesvik tedbirleri ve idari reformun Gtesinde, devlet biz-
zat, -gerek kamu yatirimlariyla gerek iktisadi devlet tesekkiilleri
araciligiyla- az gelismis bolgelerin kalkinmas: igin direkt olarak mii-
dahalede bulunmalidir,

1. Iktisadi faaliyetlerin mali ve vergisel tesvik tedbirleriyle

belli bir yere yonelmesinin saglanmasi.

Devlet, saptadigi bélgesel kalkinma politikasi amaclarini  ger-
ceklestirebilmek igin, 6zel tesebbiisii nisbi az gelismis bolgelere cez-
bedecek bazi mali ve vergisel tesvik tedbirleri ongorebilir. Bu ted-
pbrlerin baglicalar: olarak, su avantajlar1 saymak miimkiindiir (®7).

— Sermaye yardim,

— Faizsiz kredi,

-— Devlet garantisi,

— Devlet igtiraki.

(54) C.E.E. «Rapports de groupes d'experts sur la politique regionale
dans la Communaute Economique Luropcennes» Bruxelles, Juillet,
1964.

(55) Ibid. s. 303.

(56) VITO, F. Art-Cité. s. 875.

(57) C.E.E., «Rapports de...» op. cit. s. 303.
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Bu mali ve vergisel yardimlardan yararlanmay: isteyen miite-
sebbislerin, genisletmek istedikleri isletmeleri veya projeleri, gelig-
me imkinina sahip bir durumda olmalidirlar,

Bu avantajlann etkinligi konusunda bir takim sonuclara varmak
mimkiindiir. Soyleki (3%):

— Bu avantajlan arasinda, bir hiyerarsi mevcut degildir. Bél-
gesel aniklik goz oniine alinarak, mali pazarlarin durumuna ve mev-
cut banka sisteminin ta;idign karakterlere goére, bu avantajlar ara-
sinda bir se¢im yapmak mimkiin olmaktadir.

— Mali avantajlar, bolgelerin endiistriel yapisinin, yeni ekono-
mik ve teknik zorunluklara adapte olmasim kolaylastirmahdir. Bu
adaptasyonda, mali avantajlar ilk hiz1 saglayacak yardimlar gibi dii-
sliniiimektedir. Buna ragmen, sartlar elverdigi onciide bu yardi-
m1 zamanla azaltmak gerekmektedir, ¢iinkii devamh yardim, adap-
tasyonun kosteklenmesi riskini tasimaktadir, Rakipsiz faaliyetleri
desteklemek, yalmz tiim iilke ekonomisi igin verimlilik kaybi degil,
ayni zamanda yeni problemleri ortaya cikaracak niteliktedir,

— Mali avantajlarin etkinligi, farkli bolgelerde mevcut olan so-
runlarla yakin iligki kuruldugu 6lglide artmaktadir. Mali avantajlar,
alt yap: yatirimlar1 tamamlandiktan sonra genellikle daha etkin ol-
maktadir. Yardimlar, kalkinma imkénlarinin en fazla oldugu bolge-
lere oncelikle yoneltilmelidir.

— Avantajlar, alt yap: yatirnmlarindaki yetersizliklerin yerini
zorlukla tutabilmektedir. Az gelismis bolgelerdeki alt-yapr yetersiz-
liginin bir miktarda olsa yerini tutan mali avantajlar, sosyal ve kiil-
tiirel donatimin noksanligi halinde etkin olamamaktadirlar, Endiist-
rilerin alt yap1 yatirimlarnim kendilerinin yapmalan, sliphesiz en iyi
yol olacaktir.

— Mali avantajlar yatirimlar tegvikte etkin bir rol oynayabil-
mektedirler. Avantajlarin en etkin oldugu duruma, miitesebbislerin
kalkinmaya en uygun sartlan ihtiva eden belli merkezlere cezbedip,
toplayabildigi zaman erisilmektedir. Bu avantajlar, baz1 noktalarda
isletmeler arasi rekabette kaginilmaz olan «digsal ekonomilerin» te-
sekkiil etmesinde yardimer olacaklardir.

(58) Ibid. s. 262. ve d.
877
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— Vergisel avantajlar, ancak belli bir yerden sonra etkin olma-
ya baslamaktadir. Pierre FONTANEU (*?), vergisel tesvik tedbirle-
rinde iki noktanin g6z oniine alinmasi gerektigini belirtmektedir.
Birinci nokta sudur: bu tesvik tedbirlerinin etkin olabilmesi igin,
odenmesinden kurtulunan vergi, miitesebbisi cezbedecek bir 6deme
haiz olmalidir, Ikinci nokta ise, «vergi muafiyetlerinin yatirimlar:
tesvik edecegi farzedilmektedir. Bu hipotezi yaparken su noktadan
hareket edilmektedir; yatirnma gitmeye hazir bekleyen miitesbbisle~
ri donatim fiatlammin yiiksekligi frenlemektedir. Donatim fiyatlari-
n'n artmasinda en 6nemli unsurlardan biri vergidir. Eger bu vergiie-
re yatinnm indirimi uygulanirsa, fiyatlar diisecek ve bunun neticesi
ilave donatim yatirimlar firsati ortaya gikacaktir» (?). Aym yazar,
vergisel avantajlarin, kalitatif bir ¢alisma sonunda esaslarimin sap-
tanmasimi ve bunu takibende cesitli sektorlere uygulanmasini 6éner-
mektedir. Herseye ragmen, vergi indirimi olmadan da yatirnm ya-

pabilecek isletmelere bu avantajlar1 saglamaktan kaginmak gerek-
mektedir (°).

— Nihayet, yalnizca mali ve vergisel tesvik tedbirleri, geri kal-
mis bolgelerin kalkinmasi igin yeterli degildirler. Devamli ve hizhi
bir kalkinma siirecine girebilmek igin, kamusal miidahale luzumu
kadar, tzel sektoriin de gesitli branslarda faaliyette bulunmas: 1la-
zimdir. Bir sektorde veya bir noktada baglayan gelisme, yalniz bas:-
na kalmamali, yeni ilerlemelere tnayak olacag: gibi, diger noktalar-
daki faaliyetlerle de devamli miinasebet halinde olmalidir.

2 — Bélgesel kalkinma i¢in luzumlu alt-yapi yatirnmlarinin
gerceklestirilmesi.

Devletin en eski gérevlerinden biri, alt-yap1 yatinmlarimin ya-
pilmasini ve isleyigini saglamaktir. Fakat alt-yapi yatirimlar kav-
rami farkh sekilde yorumlanmaktadir. Bazan ¢ok dar (bir bolgenin
haberlesme vasitalariyla simirli) bazen de oldukga genis (asag1 yu-

(539) FONTANEAU, P. «Aspects psychologigues economiques et financi-

ers de la detexation des investissements» in Revue de Sciences Fi-
nanciéres, Tome XLIX Paris. 1957, s. 246-278.
(60) Ibid. s. 246.

(61) Ibid. s. 247.
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kar herseyi kapsayacak tarzda) anlamlarda kullamilmaktadir (52).
A.E.T.’nun eksperler raporunda, alt-yap: yatirimlar1 ekonomik gelis-
mede rol oynayan faktorleri kapsayan tarzda, yani en genig anlamda
ve ii¢ grup altinda ele alinmaktadir (%3),

— Formasyonla ilgili alt-yap1 yatirimlari. Bélgenin sosyal po-
tansiyel kalitesine bagh olarak isci ve idarecileri ve hatta igletme
seflerinin kendilerini de icine alan her dereceden mesleki formasyon
ve genel egitim vasitalarim kapsamaktadir. ’

— Eglence, kiiltiir hizmetleri, saghik personel ve tesislerini-igi-
ne alan sosyo-kiiltiirel alt-yap1 yatirnmlar. Bir bélgenin sosyo-kiilti-
rel alt-yapr yatirimlar: eksiksiz sekilde tamamlanmissa, olumlu bir
etkide bulunarak, miitesebbisleri, sermayeyi ve isgliciinii bdlgeye
cezbeder. Bu yatirimlar eksikse, hayat sartlar1 son derece kotii ol-
dugundan, olumsuz etkiler séz konusudur, yani o bélgeden diger ge-
lismis yorelere istiksal faktorleri akimi (gogii) olacaktir.

— Daha ziyade endiistriel bdlgelerde haberlesme, enerji ve ta-
sima sebekelerini igine alan, ekonomik alt-yapi yatirimlari, Bu yati-
rimlar, modern bir ekonomide artan bir 6nem kazanmaktadir, zira
tiretim birimlerinin agsir1 istisaslasmasi bu birimlerin gittikce daha
fazla hissedilen bir bagimsizlifa gotiirmektedir.

Bu ii¢ tip alt-yapr yatirimlar: alansal olarak farkli bir seviyede
gruplanmaktadirlar; isletmeyi dogrudan dogruya ilgilendiren alt-
yap1 yatirmalar, endiistriel sahada yapilirlar. Baz sosyal ve kiiltii-
rel alt-yapr yatirmmlar, genel olarak belli bir gevreyi besleyen énem-
1i bir merkezde, mahalli bir planda yapilirlar. Genel miinakale se-
bekesi, iiniversiteler v.s. gibi diger alt-yapr yatirimlari biitiin bir
boélgeyi kapsarlar. Bu durumda, soyle bir smiflama yapmak miim-
kiindiir ().

— Isletmeyi (endiistriel saha) ilgilendiren alt-yap1 yatirimlan:

Arsa satin alimi, ortak techizat ve 6n ingaati kapsamaktadir.

— Kentsel alt-yap1 yap1 yatirnmlar: «Kuruluglas ilgili (halk
merkezleri) techizat, «tamamlayici» (mesken sahasi ve uy-

(62) KLAASSEN L.H. «Amenagement economique et social du territoire»
I’OCDE yayini Paris 1965, s. 93.

(63) CEE. «Rappart de groupes...» Op. cit. s. 265.

(64) Ibid. s. 266.
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gun haberlesme sebekesi) techizat ve «ara» sosyal merkez-
ler techizatin1 kapsamaktadir.

— Endiisiriyel kullanmaya ait mahalli alt-yapi yatirimlari:
mesleki formasyon ve adaptasyon, sosyal ve kiiltlirel dona-
tim ve sosyal konutlar1 kapsamaktadir.

— Genel kullanmmma miinhasir mahalli  alt-yapr  yatirnmlar:
okullan ilgilendiren techizat (ilk ve orta derece), saghk tec-
hizatlari, mahalli tasima ekipmanlari.

— Bélgesel alt-yapr yatirimlari: liniversite, aragtirma birlik ve
endiistrileri bolgesel ulagim sebekesi (kanallar, expres yol-
lar, demir yolu) ve télé-ulasim.

Az gelismis bir bolgenin alt yapr yatirimlari tamamlanirken,
«mevcut alt-yapi yatirmalarindan istifade ederek onlar1 gelistirmek
mi, yoksa her seyi tamamiyle yeniden mi tesis etmek lazimdir? (°%)
Bu sorunun cevabi iki faktére baghdir: «Bir tarafta meveut alt-yap
yatirnmlarinin temsil ettigi kapital miktar, diger tarafta ise tama-
miyle yeni bir alt-yap1 yatirimi gergeklestirmenin mali ve donatimsal
imkanlari» (°®). Yatinmlarn yapilmasinda belli bir karar1 almadan
once, bolgenin kosullarim1 ayrintili olarak incelemek ve iktisadi wve
sosyal geri kalmishgin gercek sebepleri hakkinda sihhatli bir fikre
varmak lazimdir. Ister alt-yap: yatinnmlar1 tamamiyle yeniden yapil-
sin, ister eski yatirimlar gelistirilsin, bdlgenin gelismesi ve diger
bolgelerle rekabet edecek bir seviyeye erigebilmesi &ngoriilmelidir.

Alt-yap1 yatinmlarimin 8zelliklerini biraz daha yakindan gore-
lim.

— Sosyal faktorlerin &nemini belirtirken isaret ettigimiz gibi,
formasyon alt-yap1 yatirimlarn bolgesel gelismede devaml olarak ar-
tan bir 6nem kazanmaktadir. Iktisadi gelisme biiyiik olclide aktif
nufusun teknik seviyesine yani tahsil ve mesleki tecriibesine ve bu-
lunulan ortamin etkilerine baghdir. Meveut ekonomik yapimin orta
oldugu (geleneksel tarim ve el sanatlarinin bélgeye karakterini ver-
mesi hali) az gelismis bolgelerde, aktif nufus modern teknigi uygu-
layacak tecriibeyi edinmek firsati bulamamaktadir, Bu bolgelerde,

(65) KLAASSEN, L.H. «Amena

ement...» Op. Ci
(66) Ibid. s. 110, - e
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iktisadi kalkinma silirecine girmenin ilk adimi okuma-yazma sefer-
berligi olacaktir.

Farkh seviyelerdeki mesleki egitim sorunu boélgenin ihtiyaglari-
na adapte edilmelidir. Bolgesel alt-yap:r yatirimlarinin en miihimi
«bodlgenin ekonomik perspektifinin fonksiyonu olarak, genel egitim
yoniinii saptayan, bolgesel 6gretim plani» olmalidir.

Tarim sektoriiniin egitim sorunlar1 oldukga degisik ve kendine
hastir. Az gelismis bolgelerde, tarim sektoriinde calisanlarin mesle-
ki tecriibelerine giivenilemez, ¢linkii bu sektérde gelismeyi saglaya-
cak yontemler, geleneksel olmaktan ¢ikmistir. Yeni ihtiyaglara ce-
vap verecek tarzda orta derecede mesleki formasyon vasitalarim
gereklestirmek ve bunlari da zamanla gbézden gecirerek yeni adap-
tasyonlara gitmek gerekir.

Diger sektorlerde -hizmet ve endiistriyel sektdr- isletmelerin
faaliyet sahasina giren her seviyede formasyonun saglanmasi (spe-
siyalize isci, miithendis, ustabasi) gerekmektedir.

— Temel ekonomik ihtiyaclar ne kadar iyi saglanmigsa, sosyo-
kiiltiirel alt-yap: yatirnmlann bolgesel kalkinmada o kadar etkin rol
oynayacaktir (°7). Gilinliimiizde her bdlgenin biinyesindeki kiiciik ve
orta kentler, biiyiik merkezlerden daha hizli gelismektedirler, Gelir
seviyesinin ylikselmesi, bélge icin ve bodlge dis1 go¢ hareketlerinin
artmasi, mesken ihtiyaclarim artirmaktadir. Devlet, her bolgenin ik-
tisadi faaliyet potansiyellerinin fonksiyonu olarak, mesken insasina
gitmelidir. Fakat unutmamalidir ki, devletin bu denli faaliyetleri,
genel ihtiyaclarin fonksiyonu olarak, 6zel sektoriin faaliyetlerini ta-
mamlayici nitelikte olacaktir.

— Ekonomik alt-yam yatinmlari, bolgesel iktisadi kalkmmmay
harekete getiren motor degil, fakat cercevedir. I¢ dinamizden mah-
rum bir geri kalmis bolgede, bazi ekonomik alt-yap: yatirimlarinin
eksikligi, goriilmeye baslayan nadir iktisadi faaliyetlerin bile kor-
lesmesi sonucunu vererek, bolgenin kalkinma sansmi biiyiik olclide
azaltmaktadir. Bolgenin kalkinmasi igin yeterli olacak geregsel alt-
yap! yatirnmlarinin yapilmas), ayni zamanda bu eserlerin gercekles-
tirilmesi sirasinda bdélgeye yeni bir satin alma giicii zerkedecektir.

Ekonomik alt-yapr yatirimlarynin sirasini belirtmek, teknik ida-
reler arasindaki dagilimim tesadiiflere terketmemek lazimdir. Bél-

(67) C.E.E. «Rapports de...» Op. Cit., s. 66.
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genin gergek ekonomik perspektiflerini siki bir tarzda siraya koyan
bir bélgesel alt-yapi programi kacimlmazdir. Bu programin hazir-
lanmasinda, her yatirimin verimliligi inceden inceye hesaplanarak,
biitlin alt-yap1 yatirimlar: -genel veya sektoriel- birbirleriyle muka-
vese edilerek dncelik segimi yapmak gerekmektedir.

Az gelismis bolgelerde tarim sektoriinii ilgilendiren ekonomik
alt-yapr yatinmlarm istihdam ve fiatlar perspektifi cercevesinde in-
celemek gerekmektedir. Materiel alt-yap:r yatirimlar1 bazen yiiksek
teknik seviyeyi gerektirmekteyse ve bu tarimcilar bakimindan hata-
11 olabilecektir. IThtiyvac ve imkanlarin ciddi analizi, mesleki formas-
yon ve yeni tekniklerin kitlelere mal edilmesini saglamak i¢in ma-

teriyel alt-yapi programlarimin azaltilmasina ihtiyag gosterehbile-
cektir.

Devlet, endiistriyel alt-yap1 yatinmlaryla, az gelismis bdlgele-
rin biinyesindeki belli merkezlerde yeni endiistrilerin gelismesini
tegvik etmek imkanina sahiptir. Endiistriyel alt-yapi yatimmlarinin
teskli sonucunda, kamusal ve 6zel hizmetler artacak ve miitesebbis-
ler i¢in «digsal ekonomiler»den yararlanma ortam dogacaktir. Bir
kutup etrafinda yigilan isletmeler, sosyal yonden daha da elverisli
sartlar yaratirlar, iggliciniin kalitesi daha da artar. Alt-yapi yati-
rimlarimin niteligi, endiistriyel bransa gore degisiklik arzeder. Ge-
nellikle, nehir ve deniz ulasimindan yararlanmak temayiilii gdsteren
<agir» endustriyle sadece kara ve demiryolu ulasimina ihtiyag gos-
teren «hafif»> endiistrilerin alt-yapi yatirimlar: farkli olacaktir (8%).
Diger yandan ulasimla ilgili alt-yap1 yatirimlar: her bélgenin dzelli-
gine gore degisir. Mezzogiorno ve Dogu Anadolu gibi oldukca bityiik
bir alan1 kapsayan az gelismis bolgelerde, yaratilmak istenen ilk en-
diistriyel kutuplari kara ve demir yolu sebekeleriyle birbirlerine
baglamak lazimdir. En iyi kalkinma imkanlarina sahip olan endiist-
riyel sahalar lehine dncelikler saglamak (%), kit kayraklarin israf
edilmeden kullamlmas: en belli bagh unsurdan biridir.

(68) Ibid. s. 68
(69) Ibid. s. 261.
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3 — ldari orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarina
adaptasyonunu saglamak.

Bolgesel kalkinma politikasimin uygulanmasi esnasinda bir ta-
raftan idari orgitiin igletmelerin ihtiyaclarina cevap verecek tarzda
degistirilmesi, diger taraftan ise, bilgesel karakterli tedbirlerin iil-
kenin iktisat politikasina entegrasyonu gerekmektedir.

Planin alansal uygulanmasinda etkinligin saglanmasi i¢in bdl-
gesel planlar arasinda ahengi saglamak ve idarede ademi merkezi-
yetcilige gitmelidir. Bu ise tesekkiiller ve bunun neticesi ilksel ida-
re yapisinin adaptasyonuyla yeni bir bélgesel ¢evrenin yaratilmasim
gerektirir.

Aktif bir bolgesel kalkinma politikasimin yiiriitilmesi igin, asa-
gidaki orgiitsel sorunlarin halli gerekmektedir (79).

— Bolgesel kalkinmaya yardime: olan mahalli, bolgesel ve iilke
seviyesindeki idarenin yeterli mali vasitalar ve personeli ih-
tiva etmesi, :

— Halkin, bolgesel sorunlarla ilgilenmesi ve bolgesel kalkinma-
ya fiilen katilmas;,

— Mabhalli ve bolgesel seviyede oldugu kadar milli seviyede de
idari hizmetlerin etkin «ufki» ve «diisey» koordinasyonu,

Bu soydigimiz, idari yonden alinmasi gerekli tedbirleri biraz da-
ha yakindan gorelim.

A — Mahalli ve bélgesel idarenin mali ve personel vasitalar.

Az gelismis bolgelerin mahalli ve bolgesel idari kademeleri ge-
nel olarak, bolgesel kalkinma icin liizumlu alt-yapi yatirimlarimn
gerceklesmesinde sarfi gerekli mali kaynaklardan yoksun oldugu gi-
bi, yeterli elemanlardan da mahrumdur. Alt-yap: yatirimlari daima
¢ok pahalidir ve ihtiyaglar1 karsilamaktan uzak kalmaktadir. Bu ise
iktisadi israfi dnlemek icin en iyi neticenin elde edilebilecegi bolge-
lerin seciminn yapilmasini zorunlu kilar.

Bélgesel idari kademelerine genis yetki veren tilkelerde, bolgesel
kalkinma sartlarina daha elverisli bir duruma erisebilmek miimkiin-
diir. Bolgesel yetkinin ¢ok genis sekilde verildigi bolgeler ise, genel-

(70) Ibid. s. 264.
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likle eksiksiz mali kaynaklar ve idari eleman saglamak olanaklarina
kavusmaktadirlar (7).

B — Bilgesel kalkinmaya bilge halkimin istiraki.

Bir bolgenin ekonomik kalkinmasi, o bolge halkimin istiraki- ol-
maksizin, merkezden yapilan bir takim calismalarla etkin ve hizh
bir tarzda gerceklestirilemez. Bu noktaya, bélgesel kalkinma politi-

kasmnin diciincii ilkesi olarak degindigimizden, tekrar teferruata in-
meyecegiz,

C — Mahalli, bolgesel ve merkezi seviyede idari faaliyetlerin
wyatay» koordinasyonu.

Almman tedbir ve yiiriitiillen faaliyetler ne kadar iyi koordine edi-

lirse, bolgesel kalkinma politikasi o kadar bagarili gsekilde uygulan-
ma imkanina erigir.

Bir fabrikanin ingasi sirasinda, yol v.s. gibi alt-yap1 yatirimlar:
heniiz gerceklestirilmemisse, bu mahalli seviyede koordinasyon ek-
sikliginden ortaya gikan bir aksakhiktir. Mahalli koordinasyon bil-
hassa yiiksek seviyede hizmetlerin, 6zellikle &zerkligin simirli oldu-
gu hallerde siiratle énem kazanmaktadir. Diger bir 6rnek verelim;
mesken ingasi i¢in liizumlu kredi verilmis oldugu halde, meskene te-
kabiil eden kanalizasyon insasinin yapilmamasi.

Mahalli seviyedeki aksakliklari ¢éziimlemek igin, karsilikli ha-
berlesmeyi iyi bir sekilde saglamak gerektigi gibi, st seviyedeki
idari kademeler arasinda koordinasyonun saglanmasi sart olmakta-

dir. Boylece, idari kademeler ve belediye meclisleri arasinda daha
siki bir is birligi kurulacaktir.

Bélgesel ve lilke seviyesihde-, her iilkenin anayasa ve idari dii-
zenlerinin sonucu, farkh koordinasyon problemleri goriiliir ve bun-
larin ¢oziimi de yine o iilkelerin biinyelerine has olacaktir (72).

(71) Ibid. s. 265.

(72) Ce;:;tghp, ;;kelerdekx ufki koordinasyon uygulamalan icin bkz. Ibid.
5
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D — «Diisey» Koordinasyon.

Idarenin merkezilesmedigi iilkelerde diisey koordinasyon sorun-
lart daha agik olarak kendini gostermektedir, Diisey koordinasyonun
saglanmasi, plamin mahalli, bolgesel ve merkezi seviyedeki faaliyet-
lerini etkili bir sekilde ahenklestirmesidir.

4. Ozel Kuruluslar.

Ozel kuruluslar deyimiyle, geleneksel idare cevresinde olmayan
ve ozel bir gorevin gerceklesmesi gorevi verilen kuruluslar ifade
edilmektedir. Bu kuruluslar —kamusal veya ozel olabilirler— énem
ve cesit bakimindan ¢ok degisiklik arzedebildikleri gibi, faaliyetleri-
nin hacrm bakimindan da mahalli, bolgesel veya iilke seviyesinde
olabilmektedirler. Bati iilkelerinde gittik¢e artan bir 6nem kazanan
bu kuruluslara Italya’da «La Cassa per il Mezzogiorno» (") yu, Ba-
t1 Almanya’da ise «La Société Emsland Gmlt» yi 6rnek gosterebiliriz.

Hic bir yontemin, her sorunu ¢éziimlemeye yeterli olacak kadar
muntazam olmadigini rahatlikla ifade edilebilir., Muhakkak ki ideal
olan, her bélge halkimin veya daha dogru bir deyisle onlarin temsil-
cilerinin, bélgesel politikada direkt s6z sahibi olmalari, yararlarim
maksimuma eristirecek sekilde hareket etmeleridir. Bunu yaparken,
mahalli birimlerin faaliyetleri arasindaki aksakliklari, etkin bir «uf-
ki» ve «diisey» koordinasyon sayesinde iilkenin kalkinma politikasi-
na entegrasyonunun saglanmas: ise kaginilmazdir.

(73) Bu kurulus hakkinda genis bilgi igin, bkz. DINLER, Z. «Les prob-
lemes du..» Op. Cit. s. 258-321.
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