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GIRiS

Yetiskin kafalar ¢agdas diinyada olusan olaylarin kékenine bi-
limsel ve tarafsiz bir bigimde gézlemlediklerinde, su iki gercegi
gbrmezlik edemeyeceklerdir. Bir tarafda, siirekli olarak «Siyasal
erkinlige erismis Devletler» zincirine eklenen ve ekleme umuduyla
tutusan halkalar; diger tarafda, ekonomik glisme sorunlarm he-
niiz ¢ézememis olmalarmin bir sonucu olarak ekonomik bagimhilik-
lar!.. Iste, icerisinde yasadigimiz diinyadaki dusiiniirleri siirekli di-
gindiiren bir konu: Az gelismis tilkeler ve bunlarin biiyik ¢ogun-
lugunun kars: karsiya bulunduklari dis kaynak sorunu.

Az gelismis tilkeler, siyasal bagimsizliklarmi elde etmis olsalar
bile, bliyiik gogunlugu ekonomik ve kiltiirel bagimhhklariny stirdir-
mektedirler. Ciinkii bu tlkeler, gelismelerini tamamlamak igin ya-
tirim yapmak zorundadirlar; bu yvatirimlar gerceklestirecek mallan
uretecek ekonomik diizey ve ileri tenknolojiden yoksun bulundukla-
rindan, onlan gelismis Devletlerden satin alma zorunlulugu dog-
makta ve bu zorunlulugu yerine getirmek igin ellerinde yeterli dé-
viz rezerveleri - belirli bazi mallarin iiretiminde monopol veya oli-
gopol saghyanlarin disinda kalan tgciincii diinya iilkelerinin biyiik
gogunlugu - bulunmadigindan, yabanci likit kaynaklara gereksin-
me duymaktadirlar. O halde, burada, anilan iilkelerin dis kaynak
sorunlanyla alna¢ alnaca bulunmaktayiz. Fakat, s6z konusu tlke-
lerde «dis kaynak sorunu»nu incelemeden énce, i¢ finansman kay-
naklarinin kisa bir degerlemesini yapalim.

A. — Az Gelismis Ulkelerde i¢ Finansman Kaynaklan

Bu basglik altinda, su soru acginlanmaga cahsilacaktir: Soz ko-
nusu iilkeler, «ekonomik kalkinma-larmin gerektirdigi yatirimlar

243



Dr. Mehmet E. PALAMUT

i¢c finansman kaynaklarm zorlayarak gercgeklestiremezler mi? Bu
soruya. kesin bir yanit vermeden o6nce, «sanayilesme»nin ne oldugu
ve bu asamaya varmak igin bliyiik boyuttaki yatirmmlarin zorunlu
bulundugu, bunun icin de i¢ kaynaklarin yetersizligi lizerinde dur-
makta yarar oldugu kanisimi tasimaktayiz. Sanayilesme, genis an-
lamda, gelismeyi (1) saglayan ve siireklilik kazandiran bir evredir.
Oyle bir evredir ki, sanayilesme kesitinde artan nitifusa calisabi-
lecekleri is sahalan yaratimakta, geleneksel kafa yapisindaki de-
#isiklikle toplum siirekli olarak yasanilan cagn gereklerine uygun
bir bigimde yonlendirilmekte ve nihayet, bireysel ortalama ulusal
hasilanin bitevi arttimlmas: saglanmaktadir.

Sanayilesme olutu ise yatirmmlarin nitelik’ ve niceligiyle dogru
oranhidir. Yeterli ve gercekci yatirnmlari yapmaksizin, arzulanan
sanayilesme asamasina varmak olasi degildir. O halde yatirim nedir?
Yatinm, liretimde artislar yaratmak amaciyla ana mallarda yapilan
net harcamalardir. Bir bagka deyisle, iliretim i¢in ana tiretim 6gele-
rinde gerceklestirilen briit olmayan ilavelerdir. Bu net ilavelerin
finansmani i¢ kaynaklarla olast midir? Az gelismis tilkelerin bliyik
cogunlugu, boyle bir olasiliktan yoksun bulunmaktadirlar. Sézi
edilen ic finansman kaynaklarini alttaki baghklar altinda toplaya-
hiliriz :

— Tasarruf,

— Vergi,

— Emisyon,

— I¢ borclanma.

n — Tasarruf :

Tasarruf, ulusal gelirin t{iketim harcamalarina ayrilmayan Kis-
midir. Bireysel olan bu kisimlarin toplanmasi, o ilkedeki «génilli
tasarruflar»1 olusturur. I¢ finansman kaynaklarinin temelini tegkil
eden goniilli tasarruflar, az gelismis tiilkelerde yetersizdir. Opysa
bunlar, ulusal sermaye birikiminin en énemli kaynagm meydana

(1) Profesénn Francois PERROUX bunu, «Bir toplumun toplumsal ve zihniyet
degisiklikleri bilesiminin, o toplumun gergek toplam ulusal hasilasim sb-
rekli ve dnemli dlgiide artirmasina olanak saglanmasi», biciminde tanimla-
makla birlikte, herkesce bilinen yapitimin bir baska yerinde, <Kalkinma,
kurumlardaki degisikligin ekonomik dogurganlifimi acinlamadir» demekte-
dir. Bkz. : «L’Economie du XX e Siécle», PUF. Paris - 1969, ss. 191 - 196.
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getirmektedir. Durum bdyle oldugu halde, anilan iilkelerde orta-
lama bireysel gelir digiiktiir. Bireylerin toplam gelirlerini (Y). ti-
ketim harcamalarmi (C) ve tiketime gitmeyen gelinin kismi olan
tasarrufu da (S) ile gosterirsek, ulusal gelir denklemini asagidaki
gibi yazabiliriz :

Y=C+ S

Bu denklemsel anlatimda, gelirin tiiketim harcamalarmda kul-
lanilmayan kismi olan tasarrufu artirmak igin elde iki almagigin
(segenek) bulundugu kendiliginden gériilmektedir: 1) Geliri (Y)
artirmak; 2) Tiiketim harcamalarmi (C) kismak.

Hemen belirtelim ki, az gelismis tilkelerde birey bagma diisen
gelir miktan alcaktir. Gelir artisi, gayet yavas ve kerteli olmak-
tadir. Gelir arttirici bir devinmede bulunmak ise, oldukga uzun
siireli bir ugras1 olup birden basarilmas: olas1 degildir. Ikinci al-
magikdaysa, anilan tilkelerde bireylerin yasamlar igin zorunlu olan
tiikketim harcamalar1 zaten yetersizdir. Gerekli olgiide tiketimde
bulunmayan tiiketicinin bu harcamalarimi (C) kismaga olanak
yoktur.

Boyle olunca, goniillii tasrruf yapmak gigtir. Gonilli tasar-
ruf yapma olanag bulunan gayet azinlhkta olan bir sinif da, elle-
rindeki likit kaynaklar1 yatirimlara déniistiirecekleri yerde, onla-
r tasinmaz mal biriktirimi (spéculation) ve kiymetli metal yiZim1
(thésaurisation) bicimindeki harcamalara yoneltmektedir.

b — Vergi :

Geri iilkelerde, «vergi gelirleri» bir i¢ finansman kaynagl ola-
rak kullanilmaz mi? Bilindigi gibi vergi, Devletin yapmakta bu-
lundugu kamu harcamalarmin karsiligim saglamak ve/veya SO0SyO-
ekonomik yasama el atmak igin sahislardan karsihksiz olarak ali-
nan, zorlayish ve kesin parasal ddemedir. Bir bagka anlatimla vergi,
6zel kesimden kamu kesimine yapilan zorlayish ve yasal bir kaynak
aktarimudir; Devletin bireylerin gelinine ortak olmasidir. Mademki
Devlet bireylerin gelirine ortak olabilmekte, zorlayish olarak ozel
kesimden kendi kesimine fon aktarabilmektedir; o halde vergileri
yatimmlarin finansmaninda rahathkla kullanabilecegi kanisi, ilk
bakista kuvvetle ortaya ¢ikmaktadir. Fakat, bu yamlticaidir. Ne-
denleri isa:
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Bir kere, az gelismis tilkelerde kuvvetli bir «vergi édeme glicli»

- yoktur. Clinkii bereylerin geliri oldukca diisiiktiir. Blyiik ¢ogunlu-
gun gelirleri enaz gegim diizeyinde tesekkiil etmektedir. Vergi ode-

me glct bulunanlar tizerinde de vergi, daraltc1 etki yaratacagmdah,

bunlar iizerinde uygulanacak yiiksek oranl bir gelir vergisi giri-

simci simfin baglatacaklan girisimler tizerinde olumsuz etki yapa-
bilir.

Ikinci olarak, bu tlkeler vergiye heniiz alismamiglardir. Vergi
érgutiniin yetersizligi, ekonomik fakirligin yaninda kultiirel fakir-
ligin varhig:, ylkiimlileri vergiye kars: bir cephe almaya zorlar. Ka-
cakcilik yaygin bir hal alir.

Uglincii olarak, bu iilkelerde ekonominin biinyesi ¢agdas, elastik,
ve randimanh bir vergilemenin uygulanabilirlizine karsit diismek-

tedir. Clinkii, sanayilesme anilan iikelerde ya kurulmamis veya ku-
ruluus safhasindadir.

Ve nihayet, geri kalmig tilkelerde, servetin etkin bir bigimde vergi-
lendirilmesine olanak yoktur. Cunkii, varhikh tabakalar, - kiiciik bir
azinhigy olusturmasina karsin - siyasal iktidar1 ellerinde tutmakta-
dirlar. Iktidar edenlerin yurt kalkinmas: icin kendi kendilerini ver-
gilendirecek bir erdem ve Ongodriiden yoksun bulunmalari, onlan
etkin bir servet vergisinin uygulanma alanina konmasima kars:
cikarmaktadir.

¢ — Emisyon :

Emisyon, Merkez Bankalarinin para musluklarini agarak piyasa-
daki para hacmini artirmalaridir. Fakat bu musluklar, hakli neden-
lerin disinda kullanildiklarinda, fiyatlar genel diizeyinde bir art-
ma olur., Bu artma, siirekli ve kiimulatif bir nitelik kazandig vakit
enflasyon basggosterir.

Enflasyonun yarattii toplumsal olmayan etkileri, yararlarindan
fazla bulundugundan, az gelismis tlilkelerde bu finansman kayna-
gina siirekli olarak basvurmak sakincalidir. Acidir ki, Turkiye, plan
hedeflerinde éngoriilen kalkinma hizini gergeklestirmek igin bu yon-
temi blyik o6lgiide kullanmis ve enflasyonun biliglinki boyutlara
ulagsmasina olanak hazirlamistir.
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d — I¢ bor¢glanma :

I¢ borg, belirli siire sonunda geri 6demgk ve alacakhlara maddi
bir ¢ikar saglamak suretiyle Devletin gereksinim duydugu kaynagi
siyasal <simirlan igindeki yurttaglarina ya da gesitli kuruluslarma
bag vurarak»> (2) sagladig finansman bigimidir. Hig sgiiphesiz, i¢g
kaynaklardan borglanarak yatirim ivmesi streklilik kazandirilabilir.
Fakat, bu borg¢lanma bireyler nezdinde akdolunmalidir. Oysa, az
gelismig tllkelerde bireylerin yeterli tasarruflan bulunmadig igin,
Devlet genellikle bankalar, sermaye sirketleri ve diger kurumlar
nezdinde bor¢lanmaya gitmektedir. Bu ise yatirmmcilarin yatirila-
bilir fonlarim1 azaltacagindan, bunun ekonomik yasam tizerindeki
etkinliginin daha az olacag agktir.

Ashinda Devlet, az gelismis ekonomilerde i¢ borglanmaya gi-
derken, su iki amaci birlikte gergeklestirmek ister :

— Borglanmanin gelir ve servet etkisinden (income and wealth
effect) yaralanarak ekonomideki tolam tasarruflar1 atirmak;

— Yatinnma doéntistiiriilmeyip elde tirli gudilerle tutulan kay-
naklar1 yatirimlara yodneltmek.

Genel amaglar bu oldugu halde, ¢ogu kez bunlarin gergeklesti-
rilmesi olas1 degildir. Bir kere, gerek fiyatlar genel diizeyindeki
- yiikselmeler, gerekse sik sik degisen siyasal iktidarlara duyulan
gilivensizlik nedeniyle bireyler, Devlete bor¢ verecekleri yerde,
harcanabilir kaynaklarini en son noktasina kadar tiikketmekte yarar
gorirler. Ikinci olarak yukarida «vergi» konusunda agikladigimiz
nedenlerden otiirii, servetin etkin bir bicimde vergilendirilmemis
olmas: tiiketicileri uyarmakta ve ellerinde bulundurduklar: tasar-
ruflarin kiymetli metal ve tasinmaz mal yigimina doniigmesini zorla-
maktadir. Bugiin iilkemizde, koyliisiinden kentlisine, diz i_s(;isinden
en yiiksek egitilmisine varincaya dek herkesin dayamklh (altin, gi-
miis, otomobil, televizyon, elektrofon, teyp, dikis ve camagir maki-
nasi1 v.b.) ve tasinmaz (tarla, arsa, apartman, kat, yazlk,..) mal birik-
tiriminde birbirleriyle yarisirken, <Savunma Tahvilleri» ne kars:

(2) Prof. Dr. Macit INCE, «Devlet Borglanmasi», Ankara - 1976, s. 22.
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gosterilen kayitsizligin nedenlerinin bu iki kaynaktan beslenmekte
oldugu bir gergektir (3).

Yukanda goéruldigia gibi, az gelismis tlkelerin ve bu arada yer
alan Turkiye'nin «i¢ kaynaklar»1 yetersiz olup bu kaynaklarla eko
nomik kalkinmay1 baslatmak ve onu silirdiirmek olasi degildir. Bir

bagka deyisle, s6zli edilen ekonomiler «dig kaynaklar»a gereksinim
duymaktadirlar,

B. — Az Gelismis Ulkelerin Dis Kaynak Gereksinimlerinin
Temel Nedenleri

Az gelismig llkelerin dis finansman kaynaklarina gereksinim duy-
malarinin temel nedenleri, sosyo - ekonomik yapilarindaki farkllk-

larin sonucu olarak birinden digerine degismekteyse de, biz bunlan
asgidaki bigimde gruplandiracagiz :

a — Kalkinmanin misterek bir bilince déniismiis olmasi;

b — Kalkinmanin bir plana baglanmis olmasi ve planda yer alan
<kalkinma hizi»nin oldukcga yiiksek saptanmasi;

‘c — Simdiki ileri tilkelerin vaktiyle uygulams bulunduklan

bir takim sémiri araclarmi, geri tilkelerin kullanmaktan yoksun
bulunmalary;

- d — Demokratik yonetim bigiminin g¢agimizda yayginhk kazan
masl;

e — Odemler bilangosunun siirekli olarak olumsuz yénde ge-
lismesi.

Simdi, maddeler halinde yukarida somutlastirmaga caligtigimiz
bu nedenleri biraz aginlayalim.

a — Kalkinmanin miisterek bir bilince déniismiis olmasi:

Cagdas toplum, kitlesel kalkinmadan yanadir. Kalkinma miiste-
rek bir bilnce donlsmiis olup, onu arzulamayan birinin bulunacag!

(3) I¢ Devlet borglar1 ve etkileri konusunda, genis bilgi icin Bkz. : Prof. Dr-

Yilmaz BUYUKERSEN, «I¢ Devlet Borclarimin Enflasyonist Etkileri», Eski-
sehir IT.LA. Yaymm, Istanbul-; Prof. Dr. Macit INCE, A.ge., Dr. H, Uren
ARSAN, «Tirkive'de ~Cumhuriyet Devrinde I¢ Dev- let Borglari>, A. U
S. B. F. Yaymn:, Ankara - 1961
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distiniilemez. Gergek anlamda kalkinma, birey basma diisen ulusal
gelirin her yil, devamli ve O6nemli oélgiide artmasi1 olduguna gére,
boyle reel ve dnemli boyuttaki bireysel gelir artisina kars: qikacak
bilingli birinin varolabilecegi s6z konusu edilemez. Hi¢ bir bicimde
yadsinamaz ki, boyle bir miisterek bilincin yaratilmasinda egitimin,
toplumsal iligkilerin, «dig diinya ile kurulan baglar» diyebilecegi-
miz turistik ilintilerin, ¢agdas haberlesme arac¢ ve yontemlerinin ge-
listirdikleri liz, ve olusturduklar1 sosyal gevrenin buylk rolleri
vardir.

Geligmis tlkeler XX. yiizyilin her tirli konfor, rahat ve gé-
nencinden yararlamrlarken, az gelismis tilkeler tiim bu olanaklardan
yoksun bulunmaktadirlar. Birincilerde tiiketim olanca hiziyla uyarr-
larak kitlesel bir tiiketim toplumu (Société de la consommation)
varatilarak, tiketicilerin az yipranmis veya kirlenmis dayamikh ti-
ketim mallarim1 tamirciye veya temizleyiciye gotiirecek yerde, bun-
lann ¢Op kutularina atmay: yegledikleri bir ortam olusturulurken;
digerlerinde. bireyin heniiz birinci derecede zorunlu tiiketim malla-
n gereksinimleri karsilanamamakta, soguktan, agliktan, ilagsizlik-
tan ve her tirli saghk kosullariminsaglanamamis olmasindan diin-
yanin su veya bu geri lilkesinde acimasiz bir bicimde 6lenlerin in-
sana Urperti veren ezingdolu manzaralariyla karsilasiimaktadir. Az
gelismis tlilkelerde yasanyanlarin insanca yasama haklari yok mu?
Onlarinsan degil mi? Bir grubun géneng icerisinde mutlu yasamla-
rim1 stirdiriirken, digerlerinin yasanmaga deger insancil kosullardan
yoksun bulunmalari, hangi vicdan ve adalet ilkesiyle bagdastiri-
labilir?

Tim bu sorunlarin yanitlari, bir yandan ¢agimizin gerekleri &l-
cistinde degil, fakat gelismis uluslarin cimrice davranis ve o6zveri-
leri; diger yandan gelismekte olanlarin miuisterek bilin¢le uygulama
yoneliminde olduklar ussal cabalarla verilmege galilmaktadir,

Siiphe yok ki, az gelismis tilkeler, «Gelismig» olmamanm acr
sim yireklerinde burgu burgu duymuslar ve bugiin, gelisme yolu-
nun miisterek bilincine varmislardir. Bu yol ise, ekonomik kalkin-
madir. Bir bagka deyigle ekonomik kalkinma, tretimi siirekli olarak
artirmak ve odemler bilancosunu lehe cevirmektir. Fakat ne var
ki, az gelismis iilkeler «kalkinma sorunlari»>nin ¢dziimi icin, gelis-
me yolunun éngérdiigi her tiirlii vasitayr kullanarak 6zlemini duy-
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duklar1 endustriyel toplumlarin diizeyine ulagma c¢abasinda bulu-
nurlarken, ve ¢ogu kez bunda basarili da olurlarken, digerleri de yerle-
rinde durmamakta; hatta, gelismekte olan ekonomilerin kalkinma
hizlarindan daha blylik bir hizla ilerlemektedirler (4).

Bizce bu gergek, endiistriyel tlkelerin yasam diizeylerini gor-
miig veya O0grenmis bulunan gelismekte olan llke insanlarinin kal-
kinma biling, azim ve g¢abalarma golge diisirmemelidir. Onlar
gelisme yolunda ussal ve bilimsel gabalarimi bitevi slirdiirmelidirler.
Clinkd, geligmis tlkelerin uzun stre geligtirip olusturduklar: cag-
das teknolojiyi s6z konusu tlkeler, hazir alacaklar; teknolojik arag-
tirma, ve gelistirme igin ayrica bir zaman ve kaynak israfinda bu-
" lunmayacaklardir.

b — Kalkinmanin hir plana baglanmis olmasi ve planda yer
alan kalkinma hizinin oldukga yiiksek saptanmas: :

Icerisinde yasadigimiz diinyanin ekonomileri, - bir bakima - pla-
na dayanan ekonomilerdir. Plan, eldeki kaynaklarin ussal bir bi-
c¢imde kullanilmasi suretiyle, en kisa zamanda gerceklestirilecek ve-
yva ulagilacak sosyo-ekonomik hedefleri gosteren, uyumlu ve ger-
cekci bir yontemdir. Bir bagka ifadeyle plan (5), elde bulunan. ola-
naklarla amaclara en uygun bir bigimde ulagma yoludur. Anaya-
samizin 129'ncu maddesi <kalkinma»nin planla gergeklestirilecegini
yaptirimsal bir hitkkme bagliyarak su bigimde ifade etmektedir: «lk-
tisadi, sosyal ve kiiltirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu
plana gore gergeklestirilir» (m.129/1).

Gelisme yolunda bulunan iilkeler, kalkinmalarini en kisa zaman-
da tamamlamak ve «gelismisler> dlizeyine bir an O6nce ¢:kabilmek
icin, ekonomilerinin« kalkinma hizlari»m oldukga yiiksek saptamis-
lardir. Aksi durumda, geri kalmiglarin «ileri lilkeler» kertesine gik-
malar1 ham bir imge olmaktan 6teye gidemez. Iste, ekonomik kal-

(4) Yatirmm olanaklarnin dogal bir sonucu olarak, gelismis lilkelerin kalkin-
ma hizlar1 gelismekte olanlarnnkinden daha ylksektir. Bugin baz tlkeler,
konjonktiirel nedenlerle eksi veya sifir gelisme hizina sahipseler, bunun
gecici bir nitelik tasidigl kabul edilmelidir.

(5) Plan konusunda genis bilgi icin bkz. : Jean TINBERGEN, «La Planifica-
tion», Hachette, Paris-1967; Charles BETTELHEIM, «Planification et Cro-
issance Accélérge», Maspero, Paris-1967; Philippe HERZOG, «Politique Eco-
nomique et Planification», Ed. Sociales, Paris-1971.
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kinmay1 imgelikten ¢ikarip onun gerceklestirilebilir bir olut bigi-
mine dénustlrilebilmesi, ancak ve ancak, gercek ve oldukga yuksek
saptanan % 7lik kalkinma hizim gergeklestirmek icin, GSHM'min
lar1 yalnizca yatirimlarin yeterli finansman kaynaklarindan beslen-
mesi suretiyle gecgerlilik kazanirlar.

Tirk Devleti, Birinci ve Ikinci Bes Yilhik Kalkinma Planlarinda
saptanan % 7'lik kalkinma hizimi gergeklestirmek icin, GSHM'nin
her yil % 18 3'ntin BBYKP (1963 - 1967) déneminde ve % 22, 5'nin
ise IBYKP (1968 -1972) déneminde yatirimlara yoneltilmesini 6n-
gérmiistiir. UBYKP (1973-1977) evresinde, kalkinma hiz1 % 7, 9'a
cikarilarak her yil GSMH'nin % 24, 2'nin yatirinmlara déniistiiriilme-
s1 istenmistir. Oysa, anilan boyuttaki yatirnmlarin gercgeklestirilme-
si icin, -i¢ kaynaklarin yetersiz olmasindan o6tiirii- BBYKP ve IBYKP
dénemlerinde dis kaynaklara bas vurma zorunlulugu dogmus ve bu
donemlerdeki yatirimlar, dis kaynaklarin yardimiyla saglanabilmigtir.
UBYKP evresinde, planin «dis kaynaklara baghhgmnin azaltilmasi»
(8) 6ngorilmiisise de, bu bagimlilik stregelmektedir.

¢ — Simdi ileri iilkelerin vaktiyle uygulams bulunduklar: bir
takim somiirii araclarin, geri iilkelerin kullanmaktan yok:
sun bulunmalari :

Toplumsal olaylarin orgiitledigi «Ekonomi Tarihi» tarafsiz bir
gozlemle incelendiginde gorilecektir ki, buglinin «geligmis» e.kono-
mileri, tarihsel siire¢ icerisinde aldiklar1 bu yolu emperyalizmi yay-
ginlastiran kiymetli metal biriktirme tutkusuna ve nice insanlarin
(cocuk, kadin, erkek ve yagh ayirimi yapmaksizin) giinde 17~ 1§ sa.-
atlik alin teri akitimina borglu bulunmaktadirlar. Cagdas ileri ul-
kelerin -hic degilse buyilik ¢ogunlugunun- ekonomik ka.lkmma.lann%n
temelinde sosyal ve ekonomik sémuri yatmaktadir (7). Ekonomik
ve sosyal somiirli araglan ile s6z konusu ileri ﬁlke.ler'arasmda. cok
siki bir iliski vardir. Bu nedenle, gelismis ekonomilerin hemen he-
men timiinii, anilan sémiri araglarindan yalmlayarak irdelemek
olas1 degildir.

(6) Bkz. : «Yeni Strateji ve Kalkinma Plam : Ugiincii Bes Y1l (1973-1877)»,
D.D.T, Ankara-1973, s. 1008. : %

(1) Bkz . Z. F. FINDIKLIOGLU, «Sosyalizm», istanbul-1065; Gulten KAZGAN,
«iktisadi Diigince», Ankara-1974.
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Oysa, gagdas geri iilkeler, bu s6miirii araglarini kullanmaktan
yoksundurlar. Sosyal somiuritiyti kullanamazlar. Cilinki, toplumsal
tamlasma (intégration) ve dayanismanin (solidarité) bilincine var-
miglardir. Ikinci olarak, emperyalist nitelik tagiyan eknomik sémiirii-
yi baslatamazlar ve sirdiiremezler. Buna, glicleri yetmedigi gibi
icinde yasanilan c¢agin dtlisiinsel akimlarn da karsittir.

Bu bakimdan, Tirkiye ve diger gelismekte olan tlkeler, ekono-
mik kalkinmalarini sosyal refah harcamalarini kismaksizin ve insan-
larim bir takim sosyo - ekonomik karanlik dehlizlerin etiiviinden
gecirmeksizin yapmak zorundadirlar. Bunun ise, séz konusu iilke-
leri zaman zamanbaz gli¢liikklerle ve ekonomik bagimliklarla alnag
alnaca getirdigi ve getirecegi bir gercekdtir.

d— Demokratik yonetim biciminin cagimizda yaygimlhik kazan-
masi : :

Cagmmizin ydonetim bi¢imi demokrasidir. Bir tilke ulusunun ego-
gunlukla, cogunlugun da ehliyetliler ve seckinlerle temsili» ilkesine
dayanan demokrasi, ¢gogulcu (pluraliste) bir rejimdir (8). Bu gogul-
cu rejimin temelini dzglrlik olusturur. Sosyal, ekonomik ve siyasal
icerigi bulunan bir o6zgiirlik anlayisidir bul.. ;

Demokratik yonetime bigim ve igcerik veren o6zgiir kurumlardir
(9). Siyasal kuruluslardan (partiler) tiiketici ve tretici kuruluslar-
na; diisiin yayma (basin) kurumlarindan 6gretim kurumlarina; en
yaygin genis isci orgiitlerinden en basit dar, yorel Orgiitlere varin-
caya dek uzanan, ve ancak ussal ve etik 6lgilerle simirlanabilen
dzgiirliiklerin olusturdugu <kurum» kavramidir, bu. Anayasamizin
2. maddesi : «Tiirkiye Cumhuriyeti. insan haklarina ve baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir» demek suretiyle, Tirk demokrasisinin nitelik ve
kapsamini belirlemistir.

Hemen belirtelim ki. cogulcu ve ozglrlikci kurum anlayisina
dayanan demokrasi, ayni zamanda zor igleyen -fakat isleyen- ve
pahali harcamalar1 gerektiren bir rejimdir. Onun icin, ekonomik

(8) A. Fuad BASGIL, «Demokrasi Yolunda», Istanbul-1960, s. 24.
(9) Bkz. : Maurice DUVERGER, «Introduction & la Politique», Paris-1965 Galli-
mard; Raymond ARON, «Démocratie et Totalitarisme», Gallimard, Paris-1965.
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ve sosyal 6zgiirlikklerden temellenen bu rejimin iglevini yerine geti-
rebilmesi, parasal yonden bireylere pahaliya malolmaktadir. Bu sa-
kincasina karsin, demokratik yéntemler hergiin deger ve anlam ka-
zanmaktadirlar. Aksine cagdas insanlik, her tiirlii Ozglrliginden
hi¢ bir 6diin vermemekte ve her gegen giin demokratik rejimlere
olan baghhgini, diinyanin su veya bu bélgesinde gayet anlamli bir
bigimde sergilemekten geri kalmamaktadir. Bu bakimdan, cagdas

yonetimin pahalilif1 ve yayginhig «dis kaynak»a duyulan gereksinimi
vurgulamaktadir.

e — Odemler bilancosunun siirekli olarak olumsuz yonde gelis-
mesi :

Odemler bilancosu, bir iilkenin dis diinyayla olan ilintilerinin
ayrintili ve ydntemsel tablosudur. Hemen belirtelim ki, bu tablo,
ayni anda o tlilkenin ekonomik yap1 ve giiciiniin bir fotografidir da.
Bilindigi gibi, bu tabloyu olusturan ii¢ énemli kalem (poste) vardir:
Disalim (ithalat) ve dissatimi (ihracat) gosteren ticat hadleri, ser-
maye hareketleri ve gérinmeyen islemler. Fakat, hemen belirtmekte
varar var ki, édemeler blancosunu olumlu veya olumsuz yénde
agir bir bicimde etkileyen birinci kalemdir.

Dis dinyayla yapilan iliskileri bir ayna gibi gosteren ve eko-
nomik olaylarin seyrini vurgulayan bu bilanco, az gelismis tlke-
lerin blyilik cogunlugunda stirekli acik vermektedir. Bunun nedeni
ise, amlan tilkelerin ekonomik yapilarinin tarimsal bir nitelik gos-
termeleri ve disalimlarmm dissatimlarindan fazla olmasidir. Orne-
gin, Tablo: I'de de goriilecegi gibi, Tirkiye'nin dis ticaret bilangosu
Cumhuriyetin kurulusundan bugiline dek siirekli bir bigimde acik
vermekte ve bu agik giin gectikge blyimektedir.

Yandaki tablo : 1’'in incelenmesinden ortaya cikan sonug, dis
alimlarla satimlar arasindaki farkin siiregen (kromk) bir nitelik
kazanmis olmasidir.

Burada, ¢1g gibi biiyliyen Tirk dis ticaret agigimin, édemeler bi-
lancosunun aktifini besliyen «isgi ddvizleri» ve gdoriinmeyen bir ka-
lem olan «turizm gelirleri»yle giderilip (compensation) giderileme-
yecegi konusu tartisilabilir.
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TABLO: I. — DIS ALIM VE SATIMLARIN TURKIYE'DEKI EVRIMI
3 (Milyon Dolar)

Yillar Dis alimlar Dis satimlar Fark (4 ;—)
1923 87 y 51 _— 36
1928 114 88 —_ 26
1933 35 48 -+ 13
1938 119 115 —_ 4
1943 155 197 + 42
1948 275 197 — 78
1953 533 396 — 137
1958 315 247 — 638
1963 688 368 -_— 320
1968 764 496 —_ 268
1973 2.086 1.317 — 769
1974 3.778 1.532 —_ 2.246
1975 4,739 1.401 —_— 3.338
1976 5.129 1.960 —_ 3.169

Kaynak : — Tevfik CAN  «Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Dis Ticaret iskilerimizs,
Milkiyetliler Birligi Dergisi, No : 32, Ankara - 1973, ss. 70-71.
— «Tarkiye-AET Dis Ticaret Acig», Turkiye Iktisat Gazetesi, 24.2.1977,
Ankara, ss. 1-8.

Herseyden evvel, dis «Turizm Gelirleri>miz 1970 yvilindan itiba-
ren olumlu bir fark vermege baslamis olup bunun yillara gore dag-
Iim soyledir : 1970'de 4 milyon dolar, 1971'de 21 milyon, 1972'de 44
milyon dolar, 1973’de 78milyon, 1974’de 42 milyon ve 1975'de 46 mil-
yon (10) dolar olup 1976'da bir diigme gostererek 27.437.000 dolarhik
aleyhimize fark vermistir. Sayet, gerekli énlemler alinmazsa, 1977
ve onu takibeden yillarda da aleyhe olan farkin daha da biyliyece-
gini, daha oOnceki iyimser godzlemlerimize ragmen (II), sodylemek,
herhalde bir kehanet sayilmamalidir.

(10) Basitlik saglanmasi1 amaciyla, 500.000'den kiigiik veriler saptamaya katilma-
mis, 500.000 ve daha usttekiler ise «milyon»a dontstirulmustir.

(11) Mehmet E. PALAMUT, «La Fiscalité Turque et ses incidences économiques»,
St. Egrgve-1975, s. 392.
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TABLO: II. — TURK iSCi DOVIZLERINDEKiI GELISME
(Milyon Dolar)

Yillar Miktar Yillar Miktar
1964 8,1 ; 1970 273,0
1965 69,8 1971 471,4
1966 115.3 1972 740,0
1987 93,0 ! 1973 1.183,0
1968 107,3 | 1974 1.426,0
1969 140,6 !

1975 1.312,0

Kaynak : — Dr. A. Metin INAL, «L'Industrie Turque et le Marché Communs» (Tez)
Montpellier - 1975, 's. 35.

— «Iktisadi Rapor 1976», T.T.0.S.O.T.B.B.,, Ankara-1976, s. 554.

Yurtdisinda, bulunan is¢i fyurttaslarimizin génderdikleri «do-
vizler»e gelince, bunlara da pek fazla umut baglanmamalidir. Cin-
ki bu dovizler, disariya isc¢i gonderimiyle tek diize bir oranla baslan-
gicta artarken, daha sonra, (Tablo: II'de de goéruldtigt gibi) Batida-
ki ekonomik buhranla ve diger bazi kosullarla ilintili olarak diisme
egilimi gostermistir, ve bu devam etmektedir.

Elimizde 1976 yﬂmm pekin sayisal verileri olmamakla. birlikte,
bunun 1975 yilinkinden daha az bir diizeyde oldugunu soyleyebili-
riz. Is¢i dovizlerindeki diisiisiin, bizce bes ana nedeni vardir. Bun-
lar -

1 — Disanya giden is¢i yurttaslarimizin, zamanla calistiklan
iilkelerin yasam kosullarini sindirerek, bulunduklar: toplumsal cev-
reye uymalars;

2 — Kalis siirelerinin uzamasi karsisinda, goklarinin yakinlarim
kaldiklarn iilkeye getirmeleri;

3 — Tiirkiye’deki enflasyonist baskmmn bir sonucu olarak, bir
coklarmn ellerindeki ulusal para cinsindeki tasarruflar1 yabanc: pa-
ralara doniistiirmek istemeleri ve bunu ancak, isci dovizleriyle de-
vaml1 beslenen Kacak déviz karaborsasinca saghyabilmeleri; -
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4 — I¢ ve dis fiyat farki nedeniyle, yurda doviz géndermekle
bir yararlarinin bulunmadig: bilincine varan isgilerin, zorunlu bu-
lunmalar halinde bunu ayni (mal) olarak ulkeye sokmalary

5 — Bat1 ekonomilerinde gézlemlenen ve son yillarda etkinligini
arttiran issizlik ve durgunluk.

Tim bu aciklamalardan ortaya c¢ikan gercek sudur: Tirkiye'nin
aleyhine gelismekte bulunan dis ticaret farklarini, gerek dis turizm
gelirleri ve gerekse isci dovizleri ile gidermege olanak yoktur. Kal-
kinma girisiminden de vazgecilemiyecegine goére, «Dis kaynak» Tir-
kiye ve diger gelismekte olan tilkeler igin zorunlu bulunmaktadir.
Dis kaynak kavrami genis olmakla birlikte, biz bu arastirmamizda
sadece Tirkiye'nin «Dis borglar»im1 ve «Dis 6zel yatirimlar»1m ince-
lemekle yetinecegiz.

I. — DIS BORCLAR

Borca gereksinim duyan Devletle yabanci Devletler, o Devletlerin
bireylerive uluslararasi orgiitler arasinda karsilikli irdde beyanina
dayamlarak akdedilen ve sézlesmede Ongoriilen oranda bir karsihik
ddenmesini gerektiren, genellikle yabanci para (déviz) cinsinden olan
kredilere «Dig Borglar» denir. Tiirk dis borglarim biz, ekonomimizin
niteliklerini diinden bugiline yansitacak bigimde, iki evrede incele-
yecegiz :

— Rulucka evresi (1923 -1959),
— Dogus ve buylume evresi (1960 -1977).

A. — Kulucka Evresinde Dis Borgclar

Cumhuriyetin kurulusundan cagdas icerikteki Anayasmin ka-
buliine ve gercek anlamda bir plan fikrinin benimsenisine kadar olan
bu evreyi, tarihsel siraya goére baglica dort paragraf altinda topla-
mak olasidir:

a — 1923 - 1929 ddnemi,
b — 1930 - 1939 ddénemi,

(1) Tarihsel bilgi igin, Bkz. : 1. Ha]_ck1 YENIAY, «Yeni Osmanli Borglar Tarihi»,
iU, iktisat Fakiltesi Yayin, Istanbul-1964.
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C — 1940 - 1949 donemi,
d — 1950 - 1959 dénemi.
a— 1923 -1929 donemi :

Hegpimizin bildigi gibi, Tirkiye’nin kuruculan savaglarla harabol-
mus ve dig borglara bogulmus (1) bir iilke devraldilar, ve kendilerini
sosyo - ekonomik sorunlarin ¢oziimiine ve ézellikle su amaglara ada-
dilar :

— Bagimsiz yeni bir tlkenin kurulmas;,
— Ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi;
— Bat nitelikli reformlarin basarilmasi.

Bu amaglara ulasmak i¢in uygulanan yontem ise, «Liberal eko-
nomi diizeni» olup, bu yéntem anilan amaglar1 gerceklestirmeye yet-
memistir. Bunun nedenleri ise :

— Tirli bigimlerde uyarilan yatirmmlarin finansmam igin ye-
terli tasarrufun olmayis: ;

— Genis anlamda. arz ve talebin 6zgiirce cereyan sdebilecegi bir
pazarin (piyasa) bulunmayisi;

— Girigimei sinifin yoklugu;

— Evrensel buhranin dogusu ve Tiirkiye'nin de bundan etki-
lenmesi.

So6z konusu dénemde, Cumhuriyet Tiirkiyesi'nin dis bor¢lanmaya
gitmedigini gériiyoruz. Opysa, Tirklerin dis bor¢lara kars: tarihsel ve
biraz da kétii bir aliskilar: vardir. Ustelik, Tablo : III'de gortilebilecegi
gibi, dis ticaret bilancosu siirekli olarak aleyhe gelismektedir. Fakat,
bitiin bunlara ragmen dis borclanmaya gidilmez, Bizce bunda, ta-
rihsel Tilirk dis borglanmasinin biraktig: kéti iz kadar, yeni kurulmus
bir Devletin buhranlarla c¢alkalanan evrende sivasal yalmzhgmin
da etkisi vardir.

b — 1930- 1939 donemi :

Yukarda acmlanmaga calisilan amaglarin geregeklesmemesi
ve anilan nedenlerin Tiirk ekonomisi tizerindeki kati vurgular: sonu-

(1) Tarihsel bilgi icin, Bkz. : I. Hakki YENIAY, «Yeni Osmanli Borglar Tarihi»,
I. U. Iktisat Fakiiltesi Yayini, Istanbul - 1964.

. 257



Dr. Mehmet E. PALAMUT

TABLO: IIL. — 1923 - 1929 DONEMINDE DIS TiCARET

(Milyon TL)

Yillar Dis alimlar Dis satimlar Fark (+,—)
1923 145 85 — 60

1924 194 . 159 — 35

1925 242 " 192 — 50

1926 - 235 186 — 49

1927 211 158 ' — 53

1928 224 174 — 50

1929 256 155 — 101

Kaynak : — Osman OKYAR, «Dis Ticaret ve Ecnebi Sermaye Meseleleri» (Yeni

Tirkiye), Istanbul-1650), s. 259.

cu <liberal ekonomi diizeni» terkedilerek, 1930'larda <«Devletgilik»
deneyimine gecilmistir. «Devletcilik»in' ¢éztimlemek istedigi sorun-
lar isg sunlardir :

1) Yaygin bir yol sebekesinin insasi;

2) Halkin birinci derecede gereksinim duydugu mallarin tre-
tilmesi; '

3) Cagdas bir endiistrinin kurulmasi;

4) Yeni fikir ve reformlarin halka ulastiriimas.

Soz konusu amaclarin gerceklestirilmesi igin, 1933 -1938 devre-
sini kapsayan ilk bes yillik planli deneyime gecilerek, dis borglan-
ma konusunda bir yumusama politikasinin izlendigi kendini gos-
terir. Ornegin, Devletgi Tiirkiye,  1930'da A.B.D.’e¢ 10 milyon dolar,
1934'de S.S.CB.e 8 milyon dolar ve 1938'de de Ingiltere’ye 16 mil-
yon sterlin (2) borglamr.

(2) Prof. Dr. Macit INCE, «Devlet Bor¢lanmasi», Ankara-1976, s. 67.

e
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Hemen belirtelim ki, stz konusu dénemde alinan siki para ve
dig ticaret politikasinin olumlu sonucu olarak, disalimlar kisilarak,
bunakarg: n digsatimlar uyarilmak istenmis ise de. dig ticaret bilan-
¢osunda saglanan lehg artis, pek 6nemli niceliklere tirmanmamak-
tadir. (Bakimiz Tablo : IV).

TABLO : IV. — 1930- 1939 DONEMINDE DIS TiCARET

(Milyon TL)
Yillar Dig alimlar Dig satimlar Fark (4+,—)
1930 147 151 + 4
1931 127 127 0
1932 86 101 + 15
1933 75 96 4+ 21
1934 87 92 + &
1935 89 96 + 7
1936 93 118 + 25
1937 114 138 4+ 24
1938 150 145 — b
1939 118 127 + 9

Kaynak : Osman OKYAR age., s 262.
c — 1940-1949 donemi :

Bu dénem, uygulanan «Planli Devletgilik» yénteminin ok geg-
meden é6diinler vermeye basladigl, siyasi ve ticari politikada libe-
ral admlarm atildign devredir. Amlan doénemi olusturan gelisme-
leri su bigimde oOzetleyebiliriz :

— Otarsiden yana olan M. Kemal Atatlirk’in 6lGmu;

— ikinci Diinya Savasimin patlamasi ve savag sonrasmnda 6zgilr-
liikgii Bati tilkelerinin kendi aralarindatirli gidilerle biitiinlesme-
leri;

— Tarkiye’'de ¢ogulcu partilere dayanan siyasal yonetim uygu-
lamasina. geg¢is;
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— Resmi olarak, ulusal paranm (TL) ¢nemli 6lglide deger yetir-
mesinin taninmas: (1946 devalliasyonu).

Bu gelismelerin sonucu Tiirkiye, diger tlkelerle olan iliskilerini
artirdi. Fakat, bilitiin biinlara ragmen Batidan umdugu dis kaynak-
lar1 sagladig sdylenemez. Profesér M. Ince'nin belirttigi gibi, 1944 -
1947 yillar1 arasinda, ABD’den alinan 50 milyon dolarlhik kredi bir
tarafabirakilirsa , Turkiye, «ozellikle savas sonrasinin ilk yillarm-
da onemli bir dis destek gdérmedi» (3).

Hemen belirtmeliyiz ki, 1948’den itibaren, Tiirkiye'de de uygu-
lama alani bulan, «Franklin Roosevelt'in ulkesinden gelen, toplum-
sal bunalimlarin ve agligin dogurdugu, tmitsizligin yolunu gozle-
digi ve savasin ezdigi uluslari siiklita ugratmayan, uluslararas: ek-
onomik birliginve barisin derin 6zlemi tizerine kurulan politika»
(Marsahall Plani) ile bir takim somut degismeler oldu (4). Dogal
olarak, bu degismeler Tiurkiye'nin dis dinya ile bulunan tecimsel
iligkilerini biiytk olclide etkiledi ve dis ticaret bilangosu -Tablo: V'in
incelenmesinden de anlasilacag lzere- tekrar biyik aciklar verme-
ve baslad.

1950'ekadar kaydedilen ve adina «Kulugka evresi» iginde <Emb-
riyon devresi (1923 -1949)» diyebilecegimiz bu li¢ donemsigin ekono-
mik gelisme silirecindeki degerlendirmesini yapmak istersek, diye-
bilecegiz ki, demiryolu, bir kag¢ seker ve teksil fabrikas: ve bir demir -
gelik fabrikasinin disinda, gerek  «Devletcilik» ilkesinin gerekse
planlama denyimlerinin éngdrdiigii amaclar1 gerceklestirmek miim-
kiin olmadi. Bunun nedenlerini ise soyle Ozetleyebiliriz :

— Yatinmlrin yetersizligi (5);

— Strateik yatinmlarin toplam yatirimlar igersinden cogun-
lugu olusturmasi,

— Ozel girisimcilige kars: stipheli !béukls bigimi ;

(3 Age., ss. 69-70.

(4) James P. WARBURG, «Pourquoi le Plan Marshall?», Ed. Self Paris-1948,
5. 9.

(5) Prof. Dr. Osman OKYAR, <L’industrialisation en 'I‘urquie»,' Economies et
Sociétés, Cahiers de I'SEA,, t. : VII, Paris - 1973, ss. 1088.
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— Tarim kesiminin ihmali;

— Dengesiz bir gelisme politikasinin uygulanmasi;

— Klasik biitge ve para politikasmna kat1 bir bicimde baghhk;
— Diinyanin. olumsuz konjontirel etkisi.

TABLO : V. — 1940 - 1949 DONEMINDE DIS TiCARET

(Milyon TL)
Yilara Disalimlar Digsatimlar Fark (+ ,—
1940 69 111 + 42
1941 75 123 + 48
1942 148 165 == 17
1943 203 : - 257 + o4
1944 165 233 + 68
1945 : 126 219 -+ 93
1946 223 432 -+ 209
1947 685 626 —_ 89
1948 TT0 551 — 219
1949 813 694 — 119

Kaynak : Osman OKAY, a,g.e., ss. 267-273.

d — 1950 - 1959 donemi :

Hepimizin bildigi gibi, 14 Mayis 1950'de Tirkiye'de demokratik
yontemlerle gergeklestirilen siyasal bir iktidar degisikligi oldu. Li-
beralizmi ve 6zglr girisimciligi kendine ilke edinen Demokrat Par-
ti, «Tirkiye'nin siyasal tarihinde, derin bir cosku ve ezici bir ¢ogun-
lukla» iktidara geldi (6)

Hi¢ bir bicimde yadsmmamaz ki, «yabanci ézel sermayeye ve dis
kaynaklara, 6ncellerinden ¢ok daha az diisman olan Demokrat Par-
ti. tilkenin ekonomik kalkinmasina yeni bir yol agti» (7). S6z konu-

(6) Dr. Besir HAMITOGULLARI, «Planification du Développent Economique en
Turquie=, S.B.F. Yayim, Ankara-1968, s. 40. ;

(7)  Dr. Ertugrul TOKDEMIR, «Les Problgmes de 'Emploi en Turquie~, (Thase),
Montpellier-1975, p. V.
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su parti, Tirkiye'yi diinyada olusturulan ekonomik, militer ve kiil-
tlrel nitelik tagiyan bir takim érgiitlere iiye yapti. Bu déneme ka-
dar uygulanagelmis klasik biitge ve para politikasmni terkederek,
tiketicilerin satin alim (igtira) gliclerini artirmaya yonelik atakca
bir politika, izledi. Dis alimlarda <Liberasyon»a gitti.

Ulkede, cari harcamalar yaninda, mali kurumlar, liman, silo,
¢imento, baraj, sulama, yol, képri v.b gibi alt yap1 niteliginde olan
yatirom harcamalar arttirildi... Tim bunlarin girisiminde ve ger-
ceklestirilmelerinde dis kaynaklarin roliiniin bulundugu bir gergek-
tir. Ornegin, dis borglar toplam1 1950’de - 277 milyon dolar iken,
1959 sonunda bu miktar bir milyar dolar1 asmistir (8).

Liberasyon sisteminin ve yatirimlardaki hizli artisin bir sonu-
cu olarak, 1950 -59 déneminde hiiktmetler, doviz darbogazinin ya-
rattif en getin sorunlarla karsilagsmislar; ve sorunun, ilkin alacak-
11 iilkelerle yapilan miihlet verici anlasmalarla (Moratorium) ve son-

ra da % 220'i asan bir devaliiasyonla. kisa donemli ¢oézimiine git-
mislerdir.

Anilan dénemin on yillik ekonomik portesini -olumlu ve olum-
suz yonleriyle- agagidaki noktalarda toplayabiliriz :

— Liberasyon sisteminin getirilmesiyle disalimlarda, dénceki dé-
neme kiyasla % 185°lik bir artis oldu (Bakimz Tablo: VI).

— Tarim kesimine 6nem verildi ve tlrli girdilerle bu kesimin
GSMH igerisindeki pay1 énemli 6lgliide artti.

— Dengesiz vg plansiz yatirim politikasi bu dénemde de devem
ettirildi. ‘

— Dis kaynaklar goriillmemis bir hizla geliserek, dis borg¢lar 10
yilda 5 kat artti. ‘

— Bir onceki (1940-49) dénemde ortalama 8. 542,3 milyon TL
olan GSMH % 229 artis gosterek 21. 539,3 milyon TL’a tirmandi

— TL'nin degeri disirildd.

(8) Prof. Dr. Memduh Yasa, bu miktarin 1960 yih sonunda 1.136,6 milyon dolara
vardigim bildirerek, 1950’e gore artis hizinin % 410 oldugunu kaydetmek-
teyse de, (Bkz. : «Devlet Borglari», istanbul 1961, s. 76) bu yanhgtir. Hatall

sonug, yapilan matematiksel iglemin yanls yaklasimindan ileri gelmekte-
dir. Gergek artis oram % 311dir.
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— Ceyrek ylizyili asan bu dénemde, <ekonomik kalkinma» ¢a-
basi «Kulugka» evresini tamamlayarak, «Dogus» evresinin agik
belirtilerini gdstermege baglada.

— Bu on yiiin ikinci yarsindan itibaren doéviz darh@ ve dort
nala giden enflasyon, lilkenin basglica iki sorunu haline geldi.
T ABLO: VI. — DIS TICARETIN VE G.S.M.H.NIN ORTALAMA
GELISIMI (*)

Disalimlar Dagsatimlar G.S.\M.H.
Milyon Artis Milyon Artig Milyon Artis
Yillar $ % $ % TL. %
1023 - 29 112,8 it o 823 — 150658 ~ =
1930 -39 67,2 40 79.4 4 1.525,1 2
1940 - 49 152,5 127 172,4 117 6.542,3 329
1950 - 59 434,2 185 323,5 88 21.539,3 229
1960 - 69 635,9 46 433,8 34 79.891,8 271
1971 -76 2.773,4 336 1.194,2 175 356.714,1 346

Kaynak : — Tevfik CAN, a.ge. s. 70.
— «Biitce Gelirleri Yilhig1 1974», Maliye Bakanlhig Gelirler Gn. Midir-
lagl, Ankara, s. 4.
— «Iktisadi Rapor 1977», a.g.e., s. 19.

B. — Dogus ve Biiyiime Evresinde Dis Borclar

Bu evre, hepimizin amimsiyacagl gibi, bundan onceki dénemin
ekonomik, politik, toplumsal ve digsal etkilerinden higbir bigimde
soyutlanamayacak bulunan 27 Mayis Hiikkumet Darbesiyle baglar.
Ve sosyo - ekonomik gelismenin belirgin gizgilerini tasiyan birseri
kurumlar1 da beraberinde getirir. Bunlar:

— En genis anlamda sosyal ve hukuksal igerigi bulunan bir
Anayasanin yurtrliige girmesi;

— Ikili meclis sistemi;

(*) Yillara goére ortalama azahs veya artiglar alinarak, yiuzdeler tarafimizdan,
diizenlenmigtir.
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— Anayasa Mahkemesi ;

— Devlet Planlama Teskilat: ;

— Yiksek Hakimler Kurulu ;

— Devlet Bagkaninin tarafsizhgr v.b...

Hemen belirtelim ki, dogus evresinin belirgin niteligi, yapilan
harcamlarin bir plan ve programa baglanmis olmasidir. Fakat, yu
karda da belirttigimiz gibi, planda ongoériilen amaglarn gercek-
lesmesi. genis Olglide dis kaynak gereksinmesini dogurmakta ve bu

kaynaklar giin gectikce niceliksel olarak biiyiik boyutlara ulasmak-

tadirlar. Ornegin, 1960-1970 doneminde dis borc¢lardaki artis %
148’dir.

_TABLO LW TURK DIS BORCLARININ DOKUMU
(Milyon Dolar ve TL)

Yillar Dévizle ddenecekler TL. ile ddenecekler
1964 986,0 3.057,0
1965 1.081,4 3.175,1
1966 1.231,4 3.294,8
1967 1.344,4 3.293,9
1968 1.528,9 3.184,1
1969 1.704,5 3.118,8
1970 1.928,7 4.172,6
1971 2.209,7 3.845,9
1972 2.300,4 3.740,2

1973 2.654,0 3.638,0
1974 2.901,0 3.427,0
1975 3.012,0 3.412,0
1976 3.822,0 3.417,0

Kaynak : — «Devlet Borglar Biilteni», Maliye Bakanligi Hazine Genel Mudirliga,
Ankara-1969, Tablo : 5 ve 12.

— «Tarkiye Istatistik Yillig1 1973», DIE, s. 301.

-— «lktisadi Rapor 1977», TTOSOTBB, Ankara-1977, ss. 452-453, Tabo :
412 ve 414.
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Soz konusu evrede, dis borglarimizin yénetimine iliskin olarak
ikili bir ayrim yapilmistir: Dévizle édenecek ve TL. ile ddenecek
bor¢lar olmak tzere. Bunlarin yillar itibariyle dagilimi, Tablo:
VII'de goriilmektedir.

Tablo : VII'den ¢kan sonucu su bicimde &zetleyebiliriz :
Ulusal paramizla ddenecek dis borglarda bir degisme olmazken, do-
vizle 6denecek borglarimizda artis egilimi gorilmektedir. Basinda
cikan haberlere gore (1) bugiin, dévizle 6denecek olanlar 3,8 mil-
yvar dolara varmistir. Bu durumda, 1967 - 77 doénemindeki 10 yuhk
arti, yaklasik olarak, % 124 yapar ki, bizce bu, doévize olan ge-
reksinimleri oldukga yiksek, ekonomik kalkimmasimi hizla siirdiir-
mek cabasinda bulunan Turkiye icin bir endise belirtisi biciminde
irdelenmemelidir.

1977 yatinm programi igerisinde -dis kaynaklarin 1/5 oraninda
(2) bir yer tuttuklar: gézlemlenirse, dis borclarin ve «dis 6zel yafi-
rimlar=1n iglevleri kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir.

II. — DIS OZEL YATIRIMLAR

a. — Aciklama :

«D1g kaynak» sorununu g¢oéziimleyen onlemlerden biri de <«Dig
Ozel Yatinnmlar» (Yabanci Sermaye)’dir. Dig 6zel yatirmm, iilke di-
- sinda. yaratilan yabanci tasarruflarin bir baska tlkede dogrudan
dogruya. girigsime gecerek, fiili yatirima déniigmesidir.

Turklerin dis 6zel yatirimlarla olan iligkileri oldukca eskidir,
Fakat ne yazik ki, Osmanli Imparatorlugunun ekonomik ve politik
yonden en giiclii bulundugu gaglarda verdigi bu oOdinler, zamanla
nitelik degistirerek imparatorlugun ekonomik kaynaklarini soémi-
ren, siyasal baskilarimi arttiranbir kiskag (kapitiilasyon) bicimine
koylaylikla déniisebilmistir (3).

(1) Ulug GURKAN, «Resmi Belgeler» Cumhuriyet Gazetesi, 20 Mayis 1977, s. 12.

(2) «Cumbhuriyet>, 15.4.1977, s. 10.

(3) Bu konuda genis bilgi i¢in Bkz. : Dr. Mehmet SELIK, «Tirkiye'de Yabanci
Ozel Sermaye (1923-1960)» (Basimamus Tez), Ankara - 1960. Dog. Dr. Ba~
ran TUNCER, «Tiirkive'de Yabanci Sermaye Sorunu», S.B.F. Yakini, Anka-
ra-1068, ss5. 60-74. :
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Lozan Antlagmasiyla kapitiilasyonlar kaldirldiktan ve yabanci
yatirimlar ulusalastinldiktan sonra, bir siire dis 6zel yatirimlara kus-
kuyla bakilmig ve 1947 yilindan itibaren, dis ézel yatirimlarin uya
rim1 konusunda gerekli énlemler alinmaya 22 Mayis 1947 giin ve
13 sayih kararname ilg baglanmig ise de, bu konudaki calismalar
gergek meyvelerini 1950'den sonra vermeye baslamistir.

Ik olarak, 1 Mart 1950 giinve 5583 sayili «Hazinece Ozel Teseb-
biislere Kefalet Edilmesi ve Déviz Taahhiidiinde Bulunulmasing Dair
Kanun-la, yurdumuza disaridan gelecek olan yatimmlara transfer

givencesi veriliyordu. Anilan yasa iki maddeden olusmakta olup
bunlar ?

Madde 1. — «Yurdun kalkinmasi i¢in fayda miilahaza edilen en-
dustri, tarim, ulagtirmave bayindirlik isleriyle, turizmle dogrudan
dogruya veya dolayisiyle ilgili tesislerde ve istihsali gogaltici veya
ihracati artiric1 mahiyette olan diger islerde kullamilmak tzerg oOzel
tesebbisler tarafindan yabanci memleketlerden yapilacak uzun va-
deli borglanmalara, toplami 300 milyon liray: gegmemek sartiyle, Ba-

kanlar Kurulu karariyle teminat mukabilinde kefalet vermeye Ma-
liye Bakanhg yetkilidir. »

Madde 2. — «Birinci maddede yazili islerde kullamimak itize-
re, yabanci memleketlerden doviz veya taminat olarak getirilen
sermaye gelirinin veya tesgbbilis mevcudunun kismen veya tama-
men harice transferini saglamak tizere gerekli déviz izininin ve-
rilecegi hususunda Maliye Bakanligi bu tesebbiislere kars: taah-
hiide gimbilir»

Fakat, hemen belirtelim ki, gerek 1947'de gerekse 1950'de ya-
pilan bu girisimlgr sonu¢ vermemistir.Ciinkii bunlar yetersiz kal-
miglardir. Bu nedenle, 1 Agustos 1951 tarih ve 5821 Sayili «Yaban-
s1 Sermaye Yatinmlarm Tesvik Kanunu»nu 1951 yili ortalarmnda
TBMM kabul ederek, hemen onu uygulamaya koyma geregini duy-
mustur. Amlan yasayla, daha onceki yasa veydnetmeliklerin bos-
luklar: giderilmekle kalinmiyor, dis 6zel yatirmimlarin hak ve zo-
runluluklar,calisma kosullarn tanimlamyordu.

Cok ge¢meden, séz konusu yasamin da gerekli gereksinmele-
rg yamit vermedigi gorildi. Cimki, amlan yasanin korurlugu al-
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tinda Tirkiye'ye gelen dis 6zel yatirim, 8.11.1951-15.1.1954 devre-
resinde. 20 milyon TL.1 ancak agiyordu (4). Daha fazla dig ozel
yatinm ¢ekmek ve 5821 sayili yasanin basarisiz yénlerini gidermek
umuduyla, TBMM 1954 yilinda iki yasa daha ¢ikararak yurirli-
ge koydu :

— 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu,
— 6326 Sayili1 Petrol Kanunu.

Birinci yasayla, yasa koyuculari iki iglevin gergeklestirilebi-
lecegi kamisindadirlar: 1) Dissatimlar: arttirarak déviz kazandi-
ric1 islev; 2) Ozel yatirmmlar yoluyla, disalimlarin azalmasina olanak
saglayarak doviz tasarruf ettirici (Disalimlarin yerine gegme) is-
lev.

6224 sayill1 yasa uyarinca yurda gelecek olan dis 6zel sermaye,
yurt ekonomisinin kalkinmasina yararli olmak, Tiirk 6zgl girigimci-
lerine acik bulunan ugras: alanlarinda calismak ve ugrasgilari igin
highir bicimde tekel ve ayricalik isteminde bulunmamak zorunda-
dir (5). SOz konusu yasanin fikinci maddesinde nelerin «Yabanci
Sermaye» olduklar1 agiklanmigtir. Buna gére :

«— Yabanc1 para seklindeki sermaye,

— Makine, techizat, alat ve bu mahiyetteki mallar, makine ak-
sami, yedek pargalar ve Komitenin kabul ettigi sair mallar,

— Lisanslar, patent haklar1 ve alameti farika gibi fikri haklar
ve hizmetler,

— Komitenin verecegi karar ilg yeniden yatirilmak suretiyle
sermayeye kalbedilecek karlar»,
dis sermaye olarak sayilmistir.

Ikinci yasa ise, tamamen bambasgka bir ugras: alanm olan pgt-
roliin aranma ve igletilmesine yonelik bulunmaktadir. Oldukca pa-
hali bulunan ve 6zel bir ihtisas gerektiren petrol sondaj ve lirgtim
islerinde dis 6zel yatirimlarin katkisini sagliyarak. hem ileri Bati
teknolojisinden yararlanmak, hemde yetersiz kalan ulusal yatirimlar

(4) Nelson ARDITI, «Les Investissements Etrangers en Turquie», Librairie
Droz, Genéve-1970, s. 51.

(5) 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu m, 1.
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tamamlamalk istenilmistir. Fakat, hemen belirtelim ki, bu yasa
kendinden bekleneni Tirk toplumuna vermedigi veya veremedigi
gibi, 1963 ve onu izleyen yillarda baslatilan bir takim sosyo-politik
polemiklerin ve diyaloglarin da koékeni olmustur.

Konumuzu fazla dagimama nedeniyle, biz burada yalnmzca 6224
Sayili yasa gergevesinde yurdumuza gelen dis 6zel yatirimlan in-
celemekle yetinecegiz.

b. — 6224 Sgyili Yasaya Gore Gelen Dis Ozel Yatirimlarin
Nitelikleri :

Fazla ayrnntilarina girmeksizin, sézkonusu yasa uyarinca al-

kemize gelen dig 6zel yatirimlarin genel niteliklerini su blcnnde
ozetleyebiliriz :

1. — Turkiye've gelen dis yatirimlar i¢ ulusal yatirimlarla is-
birligi ya.pga.ra.k, ekonomik ugrasilarini birlikte stirdirmek istemek-
tedirler. Ornegin, dis kaynakli isletmelerin semayeleri incelendi-
ginde, hemen hemen hepsinde rastlanan belirgin nitelik aymdir:
sermayenin % 50’ine yakin kismi yerli girisimcilere ait bulunmak-
tadir (1).

2, — Gelen dis kaynagin buyiuk cogunlugunu «ayni» nitelikte
bulunan sermaye olusturmaktadir. Bu da, yaklasik olarak % 60'a
yakin bulunmaktadir (2).

3. — Sozii edilen disozel yatirimlar, ekonomik kalkinma baki-
mindan énemli bulunan sahalara degil de, kendisi i¢in ¢ikarh bulu-
nan ugragi alanlarmi (Tasit araclari, Elektrik Makineleri, Kimya,
Lastik, Turizm v.b.) se¢mektedir. Ornegin, Kimya. Tagit Araglari ve
Elektrik Makineleri tiretim alanlarinda yatirnm yapanlarin top-
lam dis 6zel yatirimlara orani, % 50'i asmaktadir. Oysa, Tablo:
VIII'de gayet agik bir bigimde izlenebilecegi gibi, Yapr Malzemeleri,
Ambalaj, Cimento, Dokuma - Giyim sanayii dallarinda yapilan dis
ozel yatimmlar oldukga duslktir.

4

(1) Prof. Dr. Kenan BULUTOGLU, «100 Soruda Tirkiye'de Yabanci Serma-
ye», Gergek Yayinlarn, Istanbul-1970, s. 158.

" {2) Bkz.: «Yabanci Sermaye Ozel Thtisas Komisyonu Raporu», DPT, Ankara-1966.
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4, — 1976 yil sonu itibariyle 106 firmadan olusan dis 0zel ya-
tirimlarin |geldikleri iilkelere gére dagilimlan dikkate alndigm-
da, Federal Almanya 24 firmayla basta gelmekte, onu 20 firmayla
ABD, 12 firmayla Isvicre, 8 adet firmayla Fransa, 6'sar firma ile
italya, Hollanda ve Avusturya izlemektedir. Eger bu siralama yati-
rim buyiikliklerine gére yapilacak olursa, Fransa basta yer almak-
ta, onu sirasiyla ABD, F. Almanya. Italya, Isvigre izlemektedir (3).

TABLO: VIII. — DIS OZEL YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

- Toplam dis yatinm

Sektorler Sira No: icindeki pay1 (%)
Tasit Araglar 1 23,35
Elektrik Makineleri 2 14.28
Kimya, 3 13,67
Lastik 4 10,21
Turizm 5 9,78
Gada - Igki - Tiitin 8 6,82
Bankacilik 7 5,02
Madeni Esya 8 392
Tarim Alet ve Makinalar: 9 3,43
Makina Imalat1 10 2,56
Kagit 11 2,23
Cam 12 2,09
Cimento 13 1,42
Dokuma - Giyim 14 0,98
Plastik Isleme 15 0,17
Amlablaj 16 0,05
Yap1r Malzemeleri 17 0,02

Kaynak : «ktisadi Rapor 1977», A.ge. s. 351, Tablo : 341

5. — Bir baska belirgin nitelik ise, gelmesine izin verilen yatirnm
miktar ile gerceklenen (fiilen gelen) arasinda biyuk niceliksel fark-

(3) Ulug GURKAN, 22.4.1977 tarihli «Cumhuriyet» Gazetesinin 10. sahifesinde
Fransa'y: birinci siraya koymasina kargin; iktisadi Rapor 1977» s. 352'de Fran-
sa’y1 ancak besinci sirada irdelemektedir. i
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larm olmasidir. Bir baska anlatimla, gelmek igin istemde bulunmus
ve bu istemleri olumlu karsilanarak yurda gelmesine izin verilmis
dis Ozelyatinmlarin tamami gelmemekte, bir kismi sonradan vaz--
gecmektedir. Bu oran ise. % 50’nin tlizerindedir. Bu da bize, dis 0zel
yatirnmlarin ne kadar c¢ekingen ve tirkek oldugu konusunda ge-
nel bir kanm vermektedir. Bunun ise, tirlii nedenleri vardir.

c. — Dis Ozel Yatinmlarm Evrimi:

Alman tim uyarim oénlemlerine ragmen, acaba Tiirkiye'ye ger-
cek olarak gelen dis yatirnmlar yeterli midir? Bu soruya verile-
cek yanit olumsuzdur.

Dis 6zel yatinmlar, Tirk ekonomisi biiytiditkge Ve ugras: ala-
n olarak sectigi sahalarda gilin gectikce dev ulusal firmalar
dogdukca, kendinden beklenenleri vermemeye baslamistir. Buna,
«<kendinden beklenenleri vermemek» degil de, dis dzel yatirmimlara
gercek Otesi umutlarla baglanmak» sonra da «zaman ve mekan
Olgtlilerindeki gelismelerle hicbir baglanti kurmaksizin, bu gergek
otesi imgelerin somutlasmasini beklemek», somutlagsmaymca da:
«Bosa ¢ikan umutlarin ac1 ve derin vurgusuyla uyamp suclu ara-
mak; us otesi yargida bulunmak» demek daha dogru olur, kani-
sindayiz. Ciinkii, 1951 - 1962 arasindaki 12 yillik devrede Tirkiye'ye
42,1 milyon dolarlik dis ézel yatirrm gelmisken ; 1963 -1975 do-
neminde 770,0 milyon dolar gelmistir ki, artis oram % 1728'dir (4).
Tirkiye've gelen bu yatiimlarn, iki dénem (Plansizve Planl)
icinde, kiimiilatif olarak Tablo:IX'da ayrmntilartyla gérmek mim-
kiindiir.

Tablo : IX'un incelenmesinden cikan pekin sonug, dig 6zel ya-
firrmlarin cok yavas bir gelisme gosterdigidir. Planli ddnemde. 13
yilda 21 milyon dolardan (1963) kumiulatif olarak 770 milyon do-
lara (1975) yviikselmistir ki, bu yillik ortalama 592 milyon dolara
balif olmaktadir. Aslinda bu, buylk sosyo - ekonomik sorunlarl
bulunan ve oldukca yitksek kalkinma hizim1 gerceklestirmek isteyen,
giniimiiz Tirkiyesi i¢in pek 6nemsenecek nicelikte bir dis kaynak

(4) 1958'e kadar olan kiimiilatif veriler 1 Dolar - 2,80.— TL; ondan sonrakiler

1 Dolar = 9— TL. paritesi {izerinden saptanarak, 42,1 milyon dolar tarafimz-
dan bulunmustur.
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degildir. Hele bunun ortalama olarak yilda 30 milyon dolarmn
kar olarak transfer edildigini goz oOniine alirsak, dig ozgl yatirim-
larin ekonomik kalkinmamiza somut katkisinm gayet ¢iz’i (ha-
vuzda bir damla, olacag bir gergektir.

TABLO : IX. — PLANSIZ VE PLANLI DONEMDE DIS$ OZEL

YATIRIMLAR

Plansiz Doénem Planli Dénem

Kiimiilatif Kiimiilatif

Yillar Toplam (000 - TL) v;llar toplam

, Milyon ($)
1951 3.410 1963 21
1952 ; 6.403 1964 46
1953 7.551 1965 68
1954 10.149 1966 98
1955 18.151 1967 128
1956 39.806 1968 115
1957 50.337 1969 152
1958 65.405 1970 210
1959 85.230 1971 255
1960 103.941 1972 298
1961 146.997 1973 377
1962 234.243 1974 465
1975 770

Kaynak : — «Ticaret Bakanlig1 ve 50. Yil», Ticaret Bakanhg Yayini, No: 1, Anka-
ra - 1973. s. 360. s
— «Iktisadi Rapor 1976», A.ge. s. 361.

Daha fazla ayrintilara girmeden, sz konusu 6&zel yatirimla-
rin tarihsel siire¢ igerisindeki degerlendirmesini yaparken diyece-
é;iz ki .

— Bugtin Tirkiyede'de, diisiinen kafalarin gogunlugunun kati
bir bigim de iki grupta tolandiklarim gériiyoruz : Ozel dig yatirima ge-
rektiginden fazla umut bagliyarak onun gerekliligine agirca inan-
anlar; ve, dis yatinmlarmn tlkeyi yakan ve yikan bir ates oldufunu
herkese haykirarak, bu kaynagin yararlarim timiyle yadsiyanlar.
Aslinda, her iki tutum da sakincali olup, gklektik bir ortamin yara-
tilmas: gerekli ve zorunludur.
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— Anilan yatinmlar, getirdiklerinin yarisina yakin bir kismi-
m tekrar disariya gotlirmektedirler. Bizce bu, iizerinde firtinalar
koparilacak bir sakinca degil, iilkedeki finansal ve tecimsel yasalarin
yetersizliginden, her konusmak isteyenin bu konuda bildiri dagita-
rak, soylevler gekerek sosyo-politik ortam: bulandirmasindan ileri
gelmektedir. Kald1 ki, dis 6zel yatirim bir dis ilkeye giderken, her
seyden evvel, saglayacag cikar: transfer yepma gudistiyle devinir.
Kar transferi dogaldir. Onemli olan, bu transferi oldukga ertelemek,
ulke cikarlariyla bagdasir bir duruma déniistiirmektir.

— Gelen dis yatirmmlarin global olarak endiistriyel dagilimlar
incglendiginde, bunlarn biiyik ¢ogunlugunun imalat sanayiinde top-
landiklar: goriilir. Bu bizce, Turkiye'deki tiiketicilerin tiiketim malla-
1 gereksinmelerinin gerekli 6lciide ulusal isletmelerce karsilanma-
digimin ifadesi olup, bunun sonsuz surup gidecegi anlami cikarima-
malidr. Kaldi ki, «imalat sanayii» deyimi oldukc¢a genis anlamlh
olup, her tirli cer alet ve makina yapimindan kaucuk, kimya, do-
kuma, gida, icki, tlitiin, elektrikli ev aletleri (électroménagers) ve
bunlarin paketlenme ve pazarlanmasina kadar olan siireci icermek-
tedir. Biz o kanidayiz ki, yakin bir gelecekte bu endiistri dalmda

da. - ekonomik gelismenin bir sonucu olarak - ulusal firmalarmn basat
olacagidir.

imalat sanayiinden sonra ikinci sirada, hizmetler kesimi yer
almaktadir, Biyiuk Atatirk'in Turk toplumunun niteligini belirle-
yen su sozi unutulmamahdir: «Bu ulus her sey olur; fakat, usak
asla!> Oysa, anilan cagdas kesimin kokenini olusturan ortak nite-
lik, «efendilik»le «usak-ligin birlikte sunumu bicimindedir. Bu sa-
tirlarin  fakiri, Nevsehir - Géreme yorelerini Nanterre (Paris) Uni-
versitesinin degerli bir profesériiyle dolasirken, oldukca gorkemli
bir otelde konakladiktan sonra, oradan ayrilirken anilan gezginin
sbyledikleini, halen buruk bir bicimde duyar gibidir: «Un service
dégueulasse! 4 un hotel impeccable. C'est incroyable!..»

Biz, ozellikle turizm alaninda, dig yatinmecilarin yerli girisim-
cilerden cok daha etkili olabileceklerine tiim igtenligimizlg inan-
maktayiz. Ciinkii, somut bir tesisi kurmak bagkadir, onun igletilme-
sini ussal olarak saglamak baskadir. Birincisi ekonomik kosullara
bagli bulundugu halde, ikincisi tamamen ydnetimle ilgili olup bir
talkam kisisel, egitimsel, gorgiisel bilgi ve becerilere dayanmaktadir.
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— Dig 6zel yatirim devet olunurken ondan, genellikle iki ama-
cin gerceklestirilmesi istenir. Bunlardan birinci amag, az gelismis
llkelerde kit olan sermaye (anamal) nin dig kaynakla tamamlana-
rak arzulanan yatirimlarin gerceklestirilmesidir. Baska bir anlatim-
la, parasal nitelizi olan maddesel bir katkidir. Bugiin {ilkemiz agl-
sindan, dig 6zel yatinmlarin toplam yvatirimlarin iqéris‘mdeki kat-
kilar1 bir hic mesabesindedir. Bu yonden anilan yatirimlarin yara-
rina inanmak tutarli ve gercekei bir davranis degildir. Ama bunu,
ceyrek asir énceki zaman ve ortam boyutlariyla degerie-ndirirsek,
varilacak olan genel kam ve sonug, hig stiphsiz, farkll olacakt:.
Bugiin, «Istanbul Hilton»un yaninda bir <Tarabya»y1, bir «Divan
Oteli»ni, Bagkent'de bir «Dedeman»1, bir «Marmara Oteli»ni ve bir
«Ankara Oteli»ni diisinmek, hicte carpik bir diistince bigimi sayil- -
maz. Aymi bigimde, bir «Pfizer»i, bir «Roche»u, ne bileyim herhangi
bir addaki yabanci kaynakli bir firmay: bugiinkii ortamda, «Ecza-
cibag» veya «Deva» ile kiyashiyabiliriz. Fakat ne var ki, bu 6rnek
ve Onermeleri 25-30 yil 6ncesinin dlgekleriyle, tarafsiz ve bilimsel
olarak ele alip irdeledigimizde. varilan sonuglar birbirlerinin aym
olmayacaklardir. Bu nedenle, degerlendirmeler yapilirken, «zaman»
ve «ortam» kosulu unutulmamas: gereken temel bir etken olup, sos-
val olaylarin bilesim ve ayrisimlarinda gtz oniinde bulundurulmas: ;
zorunlu gergek bir odak noktasidir.

Beklenen ikinci amag ise, maddi bir mal katkis1 olmayip ,cagdas
ileri liretim teknik ve yonteminin yurda gelmesini saglamak; adma
<know - how»ded ikleri ussal ve ekonomik igletme bilgisinin ve sir-
rinin ulusal ugrasi alaninda olumlu etkilerini:arirmaktir.

Biz bu ikinci amag¢ bakimindan, dig 6zel yatirmmlarin yararh ola-
bilecekleri - Tirkiye yontiinden - kanisim1 tagsimaktayiz. Cunkii, bazi
oyle ince ve 6zel nitelik gésteren ekonomik ugragilar vardir ki, on-
lar1 siirekli olarak disaridan saglanan kredi olanaklaryla ayakta
tutmak olas: degildir. Bizzat olayinigine girmek, o olay1 bilenlerle
yek wviicut olmak gerekecektir. Bu da ancak dis yatirimlarla sag-
lanabilir, -

— Anilan yatirimlarin yarar ve sakincalarina gelince, -bu ko-
nuda ¢ok sey konusuldu ve yazildi. Ashinda, bir konunun sakinca-
larmm bulunmasi, aym konunun yararlarmin olduguna karine
(présomption) tegkil eder. Onemli olan, icinde yasanilan kars;t- :
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liklar diinyasmmda séz konusu yarar ve sakincalarin bagdastirilma-
landir. Bu ise, ¢ozlimil olanaksiz bir sorun degildir.

SONUC

Yukanida li¢ ana bashk altinda acinlamaga calistigimiz incele-

me sonucu, kayda deger buldugumuz noktalar: asagidaki gibi sira-
lamak olasidir:

1. — «Girig» bolimiinin ikinci paragrafin daag¢ iklanan neden-
lerle, az gelismis ulkelerin biiyiik ¢cegunlugu «dis kaynak»lara gerek-
sinme duymaktadir. Bu gereksinmenin boyutlari, séz konusu iilke-
lerin sosyo - ekonomik kosulalrindan higbir bicimde soyutlanamaz.
Ulke kosullarmin farkliliklarina gore, kendine bas vurulan dis kay-
naklarin nitelik ve nicelikleri stirekli olarak degismektedir.

2. — Turkiye, dis kaynaklardan olan Dis Borglari ve Dig Ozel
Yatirimlar: uzun siireden beri kullanagelmektedir. Yadsinamaz ki,
amaglarinin ve sosyo-ekonomik yapisinin sonucu olarak da, bir si-
re daha onlar1 kullanacaktir. Bu araglardan, dig bor¢larimizin hizh
bir bicimde arttig1 dogrudur. Fakat, bu artisi tek yonli ele almamak,
Tarkiye’'nin sosyo-ekonomik yapisini belirleyen ogelerdeki degisme
ve bluyumelerle ilinti kurarak irdelemek gerekir.

3. — Her Onune gelen, her gegen giin sosyal bir igerik kazanan
ve kazandig 6l¢tide de yayginlhig: artan demokratik yonetim bireylere
sagladigr  ozgurliklerden vyararlanarak, Ther konuda - tzellikle
dis kaynak konusunda- olumlu veya olumsuz oneride bulunmak
suretiyle toplumsal calkmtilarn arttirica ve Devletin itilbarni sarsi-
a1 eylemlerden kacinmaly; bu tiir islevler, gerekli ve yetkili olan ku-
rumlara ve kisilere birakilmalidir. Aksi durumda, gerekli yetkilerle
donatilmis bulunan kurumlara ve Kkisilere olan given ve sayginlik
stirekli olarak yitirilecektir. Yitim ise, cogulcu demokratik yonetimi
kokusturup yikan bas hasimdir.

4, — Tirkyie'nin kullandig1 ikinci yabanc: kaynak, dig ozel ya-
timmlardir. Bu voldan Tirkiye, tiim ugrasi ve uyarim onlemlerine
ragmen, umdugu nicelikte dis kaynak saglayamamistir. Bunun tirld
nedenleri vardir. Kamimizca, icinde yasamlan c¢agmn Tirkiye'sinin
bu yolla saglanacak maddi dis 6zel yatirima gereksinmesi hemen he-
men kalmamis gibidir. Ama buna karsin, maddi olmayan &zel yati-
rimlarn yarar sagliyacag: da bir gergektir. Bu gergek, hicbir bigim-
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de yadsmmamali ve en az sakincalarla en ¢ok ulusal yararlari bag-
dagtiracak gerekli yasal degisiklikler vapilmalidir. :

5. — Ulkemizin bir déviz darbogaziyla alna¢ alnaca oldugu
gercektir. Fakat, bu darbogaz ve dovize duyulan gereksinme yal-
nmizca bugilinin Tirkiye'sine 6zgii bir durum degildir. Dis ticaret
bilancomuz 1948'den bu yana siirekli olarak acik vermektedir. Sayet,
doviz-kithg 1977 yilina has bir durumu yansitsaydi, 12'ser vil aray-
la strdirtilegelen (1946, 1958 ve 1970) devaliiasyonlar yapilmamis
olmaliydi. Ama denilecektir ki, siiregenlesen 6demeler bilangosu acik-
lar nasil kapanacak?

Ashnda, bir tlilke aldig1 kisa ve uzun siireli borglarini planhi ve
ekonomik bir bicimde kullandig1 ve yonettigi siirece, borclanmadan
korkmamalidir. Borglarla agiklar kapanabilir. Ustelik, bor¢lanmanin
nedeni yalnizca 6demeler bilancosunun agiklarini kapamak da degil-
dir. Gergek sorun, agiklar1 kapamaktan ziyade, dis borglanma po-
litikasinin diger para ve ekonomi politikalariyla uyumlu olarak,
amaclarindan saptirilmaksizin, kullamilip kulanilmadigi sorunudur.
Sonra, sik sik igitilen : «Borg yiikiimiiz tasmmmaz duruma geldi»,
«girtlagimiza kadar borclandik» gibi alisilagelmis sézler ise, ciddi-
vetten uzak, bilimsel nitelikeri bulunmayan totolojilerdir. Bir kere,
bor¢glanmanin bir «yiik» olup olmadigl bile cagimiz ekonomist ve
maliyecilerince (1) hentilz agkliga kavusturulmamis, tartismali, bu-
lutlu bir kavramdir. Ikinci olarak, «dis borg servisinin digsatim gelir-
lerine orani» demek olan «Borg servisi Rasyo»muz incelendiginde, %
34,7 (1963)’den % 13,4 (1976)'e diistiigii goérilmektedir (2). Borcla-
rimizin abartmali bir diizeye («girtlaga kadar>) firmanmadigimn ise
incelememiz siiresince gordiik. Kald: ki, Tirk ata soéziine goére <borg,
vigidin kamgisidir». Hele bu <kamci», hemen hemen tiim ekonomile-
rin enflasyonist bir baski altinda olduklari ve bireylerinin de enfés-
vondan korkup kacacaklarn yerde, kendilerini ona ahstirdiklan
(mithridatisation) bir diinyada olursa, ¢ok daha etkin olacakfir.

6. — Devaliiasyon maraza Jla¢ olur mu? Kigisel olarak biz,
sozii edilen aciklarin kapatilmasi amaciyla, simdiye dek 12'ser yillik
araliklarla siirdiriilen parasal operasyonlara da taraftar degiliz.

(1) Bkz. : Prof. Dr. Macit INCE, A.ge. ss. 160-188.
(2) «1977 Mali Yihi Biitce Gerekgesi», Maliye Bakanligl, Ankara-1976. s. 70.
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Clinkii, aligilagelmis bir duragan iktisat politikas1 araci olarak kul-
lanillan devaliiasyon, bugiin varsayilan - kisa silireli - bir caredir;
fakat, yaray1 iyilestirip kurutan bir ila¢ degill.. Uziilerek belirtme-
liyiz ki, B.U. Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesinin Kirazliyayla
(Uludag)'da 20-21 Mayis 1977 tarihinde diizenledigi «Turkiye 77»
seminerinde, Istanbul iktisat Fakiiltesinin bir ¢ok degerli hocalarmm
gogunlukla «Tilrkiye'nin déviz darbogazlari» igin Onerdikleri énlem
hep ayniydi; Devaliiasyon!...

Oysa, anilan onlemin basariya ulasabilmesi icin, enflasyonist
baskinin olmadig1 bir ekonomide, iki énemli kosulun bulunmasi
zorunludur : Dig istemin elastik, i¢ liretimin ise sert olmasi gerekir.
Oysa, sbz konusu iki kosulun nitelikleri Tiirkiye'de tersine cals-
maktadir. Digtan gelecek mallar hakkinda tiiketicilerimizde, «lis-
tinlikkleri tartisilmaz» musterek bir kam1 vardir. Bu tartigma
gdtiirmeyen {istiin kamiy1 kirmak, - kisa siirede - olas1 degildir. fkin-
ci olarak, tretimimiz genis olarak sosyal, siyasal ve konjonktirel
devinmelerden kolaylikla etkilenebilmektedir. Uglincii olarak, Tir-
kiye'de devaliiasyona gitmek -ki buna, simdiye kadarki seyre uy-
masi1 icin daha 5 yil var-, fiyatlar genel diizeyinin yapilacak olan
devaliiasyon nisbetinde artmasi demektir. Bir baska deyisle, ulusca
alisilmig simdiki enflasyonun en yiliksek asamasina varmasi demek
olur ki, bu da devaliiasyondan umulan imgesel yarar sifira (0)
indirger. Doérdiincii olarak, Turkiye disahmlarindan vazgecemez.
Ciinkit. enflasyonist bir ortamda, disalimlarin biiyiik gogunlugunu
olusturan ilk madde, ara ve yatirim mal girdilerini azaltmak, «yan-

gina cirayla gitmek» demek olur. O halde, hastay: iyilestirici ger-
cek ilag nedir?

7. — Almmacak olan devaliiasyon gibi palyatif onlemlerle ger-
cek sorun goziimlenmemekte, aksine sakli bir bicimde yigmnlastirl-
makta ve belli bir siire sonra bu yi1ginlar u¢ vermektedirler.

Cumhuriyet Tirkiye'sinin kurulusundan bugiine dek gegirdigl
ekonomik evreler (embriyon - gatlama - dogus - biiytime) incelendigin-
de, su gercekle karsi karsiya gelinecektir: Her devrin «moda»s1 Ve
«tutku» su birbirinden tiimden farkli bulunmaktadir. Ekonomimiz
kulucka devrinde iken, prestij ve lilkks unsuru <biuyiik aile tipi» d]I
Bekgilerin, arabacilarmn, usaklarin, ascilarin ve lalalarin bulundugu
biiyiik aile her geydir. FPakat, ekonominin <kulugka» agamasindan
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«dogus» siirecine gelmesiyle birlikte, bu «biiyiikk aile» yerini, giig-
Liligin, ¢apkmligin ve hizin simgesi olan «Chevrolet» ve <Merce-
des» lere kaptrmigtir. Tim bunlardan nasibini alan ve doyumunu
saglayan, «<biiylime evresi»nin ortasinda bulunan ginimuz Tirkiye'-
sinin insanlarmin bilingsiz ve savurgan gereksinmelgri, ne «biiyiik
aile» ne de «Chevrolet» veya «Mercedgs» kontlandir. Fakat, kizim
veya oglunu Paris’de, Londra’da, Roma’dea, Cenevre'de, nasil sdyleye-
lim yahut New-York'ta okutan «iyi aile» tipleriyle, yaz tatillerini
Cannes’de,, Saint Tropaz'de, Séte'de geciren; kig kayaklarini da
Cortina’da, Alpe d'Huez'de, Saint Moritz'de yapan «mirasyedi» ko-
puklar;; ve gergek islamdan uzaklasip kutsal topraklara koér kor
gidip gelmeyi olaganlastiran ve Kabe'ye yiliz slirmenin gercek bilin-
cine erismediklerinden ayni davranisi 5-10 kez tekrarliyan <haci
bey» taslaklandir. Yurt diginda, <kiiciik bir prens» veya <prensess
yasami stirdiirmgnin adina, Tirkiye'de ne zamandan beri «<kizimiz»
veya «oglumuz tahsilde» deniyor? Ve bu «prens» veya «prensessler
nasil oluyor da «iyi ailesden sayiliyorlar?!.

8. — Sorunu g¢odziimlemek ig¢in, alinacak énlemler oldukga basit-
tir. Olumlu etkilerinin ¢ok biiyiik olacagina inandigimiz bu 6nlemler
sunlardir :

— Cok sik1 bir doviz kontroli politikasimin siir'atle uygulama-
ya konmasry; :

— Devlet adina gotnderilen ve yabanci tlkelerce finansmani
saglanan burslu dgrencilerind 1sinda, higbir 6zel dévizlinin yurt di-
sina, Ogrenime gdénderilmemesi;

— Zorunlu durumlarin disinda, yildabir kezden fazla yurt disi-
na c¢ikis yasagmin getirilmesi;

— Her ne surette olursa olsun, degisik kur uygulama sistemi-
nin ve kisa stirelerde para ayarlama yontemlerinin kaldirilmasi;

— Yasal olmayan disalimve digsatim1 yasaklayan vg agir bigim-
de yaptirimlar getiren bir yasanm gikarilmasy;

— Servete yonelik, gergek nittelikte vg artan ornh bir vergi-
nin uygulama alamna ivedilikle konulmasy;

— «Kotaslarin yeniden gozden gegirilmesive siki bigimde kont-
roliinlin yapilmasi; ,

277



Tiirkiye'de Dis Kaynak Sorunu

— Belirli bir stire igin, «stibvansiyone fiyat» politikasinin terk-
edilmesi;
— Selektif para ve kredi politikasinin uygu.lénmasn

— «Vergiden kaginma» yollarmi en diusuk diizeye getirecek ve
her tiurlii «vergi kagak¢ihigi>m1 oOnleyecek etkin, sert (draconien)
onlemlerin alinmas;

— Borglarin yeniden bir dokiiminun yapilarak. yeni bir borg-
lanma politikasinin ve planinin uygulanmasi, ve bu konudaki tim
gizliliklerin ortadan kaldiriimasy

— Ozel bir liks servet vergisinin konmasi;

— Kiralarmm dondurularak, gayrimenkul sermaye iradi vergisi-
nin 6denip 6denmediginin kontroliini saglamak igin, tiim kiracila-
11 bulunduklar vergi dairelerine «ihbar» niteliginde beyanda bu-
lunmalar1 zorunlugunun yasal olarak getirilmesi;

— Giimruk kontrol ve denetimlerin gtkinliginin saglanmasy

— Biiyiik olgiide disa baghh  olup, uretimlerinin stirekliligini
savurganca tiiketimin uyarilmasinda ve reklam yoluyla tiketicile-
rin ussal kamlarimi saptirmada goren endistri kollarimin bu tir
islevlerini durduracak, ekonomik ve mali énlemlerin alinmasi (*)

(*) Yaptizimiz bu inceleme, Maliye Bakanhginin aldug son oénlemlerden on-
ce kaleme alinmis olup baskida bulundugundan yeni gelismeler degerlendirmele-
rimizin disinda kalmigtir. Okuyucularimizdan oziur dileriz.
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