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GIRIS
Ulkemizde uygulanmakta olan destekleme fiat politikasinin
onemli ekonomik ve scsyal etkileri olmaktadir. Bu politika, baz1 si-
yasal partiler tarafindan oy maksimizasyonunu gergeklestirecek se-
kilde, etkin bir alet olarak kullanmilmaktadir. Ancak, destekleme fiat
politikasinin bu yoénii konumuz disinda kalmaktadir.

Destekleme fiat politikasinin ekonomik etkilerinin incelenmesine,
bu politikanin modern Kamu Ekonomisi disiplinin temel ilkeleri ve
fonksiyonlan ile iliskisini ortaya koyarak baslamaktayiz. Bu balim-
de, hangi mallarin desteklenmesi gerektigini ve desteklemeye iligkin
baz1 ekonomik ilkeleri arastiracagiz. ikinci boliimde ise, destekleme
fiat politikasinin Turkiye’deki uygulamasini gesitli yonleriyle ele ala-
cagiz. Bu bolumde; destekleme nedenleri, amaglari, uygulanmasi, fi-
nansmani ve uygulanma sonug¢larma iliskin diger konular inceleye-
cegiz. Uygulama bolumiinde ayrica, akaryakit desteklemesi konusu-
nu da, yeterli o6lgiide incelemeye calisacagiz.

Arastirmamizin son béliminde ise, hangi mal ve hizmetlerin
desteklenmesi gerektigi konusunu, I nci bolimde ortaya koydugu-
muz temel ekonomik kriterler yoninden ve devlet bitgesiyle ilgili
olarak incelemekteyiz. Ote yandan, piyasa ekonomisi tarafindan tre-
tilmekte olan ¢zel mallarin hangi sartlar altinda desteklenmesi ge-
rektigine iliskin kosullar1 da bu béliimde, uygulama sonuglarmi Ka-
mu Ekonomisinin temel ilkeleri yoniinden degerlendirerek ulashgl-
miz sonuglar belirtecegiz.
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I. EKONOMIK ANALIZ:

Bu bélimde, destekleme fiat politikasina iliskin ekonomik 1.§riter- ;
lerin saptanmasi konusu incelenmektedir. Once, destekleme fiat po-

litikasinin modern Kamu Ekonomisi disiplininin temel fonksiyonlari
ile olan iligkisi ele alinacaktir. Bu amagla, devletin temel fonksiyon-
lan clan kaynak tahsisi, gelir dagilimi ve fiat istikran ile ekonomik
istikrarin saglanmasina iliskin olan hedefleri incelenmektedir. Boy-
lece, fiat destekleme politikasimin bu fonksiyonlarin birlikte gergek-
lestirilmesi yoniinden onemli roli agiklanmaya galisiilmaktadir. Bu
béliimde ayrica. hangi mallarin desteklenecegi konusunda ekono-
mik kriterin saptanmasma iliskin analizler yer almaktadir.

Mal ve hizmetler, olumlu dissal ekonomiler yaratmalar: halinde
desteklenmelidir. Modern Kamu Ekonomisinde toplum yarar anla-
mma da kullanilan digsal ekonomiler bu arastirmamizda, maliyet
sartlart yoninden ele alinmaktadir. Bu nedenle, Azalan Maliyet
Sartlar1 altinda iiretim konusu incelenerek, teorik agiklamalarimiz
tamamlanmaktadur.,

A. DESTEKLEME FiAT POLITIKASININ EKONOMIK YONU :

Refah Ekonomisinin ilkelerinden yararlanarak 1950 lerden son-
ra ortaya ¢ikan Kamu Ekonomisi (Public Economics) disiplini, dev-
letin ekonomiye miudahalesi konusunu sistemli bir sekilde incele-
mektedir (1). Anglo - Sakson tilkelerinde, geleneksel «maliye» disip-
lini yerine okutulmakta olan bu ilim dali, destekleme fiat politikas1
ile jlgili baz1 teinel ilkeleri de igermektedir. Bu temel ilkelere goére,
devlet bitgesi ¢ fonksiyonu esas alarak hazirlanmalidir. Kamu eko-
nomisi alaninda devletin bu t¢ temel fonksiyonu; kaynak tahsisi, ge-
lir dagilimi1 ve ekonomik istikrarin saglanmasi seklinde formiile edil-
mektedir (2). Simdi, devletin 6zel ekonominin isleyisine miidahalesi
ile ilgili bu fonksiyonlarim1 kisaca agcikladiktan sonra, destekleme
fiat politikasi ile iligkisini ortaya koymaya caligalim.

£ 1) Bu konuda yazilan oncii eser, Richard MUSGRAVE'in tarafimizdan ¢eviril
mekte olan «The Theory of Public Finance» adli yapiti olup, son yillarda bu
alanda bir ¢ok onemli kitap yaymlanmistir. Tiirkge eserleri igin bkz. Kenan
BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris (Sermet Matbaasi, Istanbul, 1977)
ve «Kamu Ekonomisinin Temel Ilkeleri» adl docentlik tez ¢aligmamiz. 5

( 2) Bu aywrim, Buchanan disindaki kamu ekonomistlerinin ¢ogunlugu tarafin-
dan kabul edilmektedir. :
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1. Kaynak Tahsisi (resource allocation) : Ozel ve kollektif ihti-
yaglarimizi gideren mal ve hizmetlerin Uretilmesi igin, kit kaynak-
larin 6zel ve kamu sektdorii arasinda etkin bir sekilde tahsis edilme-
sidir. Ozel ihtiyaglar, piyasa ekonomisi tarafindan tretilen mal ve
hizmetlerle (ekmek, elbise gibi) giderildigi halde; kollektif ihtiyac-
lammiz, kamu ekonomisi tarafindan veya biitge ile sunulan kamu-
sal mal (public goods) ve hizmetlerle giderilmektedir. Egitim, sag-
hk, glivenlik ve savunma gibi kamusal mal ve hizmetler kollektif
karar alma mekanizmasinin isleyisine uygun bir sekilde tliretilmek-
te olup, arastirma konumuzun disinda kalmaktadir. Ozel mallar
(private goods), gliniimizde tam rekabet kosullarimin gecerli olma-
visit nedediyle, piyasa ekonomisi tarafindan yeterli miktarda tiretil-
memektedir. Boylece, devlet kaynak tahsisindeki etkinligi saglamak
icin, 6zellikle toplum igin faydahl sayilan baz1 6zel mallarin (merit
goods) turetimini artirmayi, vergi ve fiat politikas: tedbirleriyle tes-
vik etmektedir (3). Toplum igin faydal sayilan 6zel mallar, piyasa
ekonomisi tarafindan yeterli seviyede turetilmediginden ve bu ne-
denle, olumlu digsal ekonomilere sebep olduklarindan, biitge ile fi-
nanse edilirler. Ornegin, giintimiizde biitiin tlkelerde sosyal konut-
lar, devlet biitgesinden ayrilan fonlarla finanse edilmektedirler. Ote
yandan, kirlilik ve giiriiltii seklinde topluma olumsuz digsal ekono-
mi yayan ekonomik faaliyetler ise, kaynak tahsisindeki etkenliZi
saglamak amaciyle yine vergi politikas1 aletleriyle siirlandirilirlar.

2. Gelir Dagilimi (income distribution) : Mal ve hizmetlerin
ozel ve kollektif ihtiyaglar: giderecek seviyede iiretilmesi, toplum re-
fahim maksimize edebilmek icin tek basina yeterli degildir. Cunki,
fertler yeterli bir gelire sahip olmadikca, ihtiyaglarim giderecek mal
ve hizmet satin alamazlar. Devletin gelir dagitim1 fonksiyonu ile,
reel gelir veya 1efahin toplum fertleri arasinda adil dagilimim anl-
yoruz. Giiniimiizde, piyasa ekonomisi kosullar1 tarafindan tayin edi-
len gelir dagiiminin adil olmadig1 gériisii yaygin bir sekilde savu-
nulmaktadir. Faktér miilkiyetinin adil olmayan dagilim ile istihsal
faktoérlerinin milli gelirden aldiklar paylarn dagilimi, fertler arasin-
daki refah dagilimin olumsuz yénde etkilemektedir. Ote yandan, gi-
nimuzde refah seviyesi dadece belli bir parasal gelir yoniinden de-
gil, fakat ayrica tiketim seviyesi yéniinden de degerlendirilmekte-

(3) Richard MUSGRAVE, The Theory of Public Finance, (MacGraw Hill
Tokyo, 1959), s. 12 -13.
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dir (4). Gunlimuzde, fakirligi 6nleyecek bir seviyede tesbit edilen
en az gegim indirimi, adil gelir dagilimi igin uygun bir kriter sayil-
maktadir. ;

Gelirin adil dagilimi, biitge ve fiat politikas: aletlerinden yarar-
lanarak saglanabilmektedir. Bashca vergi politikas: aletlerini; artan
oranh gelir vergileri, negatif gelir vergisi ve en az gecim indirimini
saglayan diger teknikler olarak sayabiliriz. Ancak, adil gelir dag1-
Iimmin saglanmasida bu aletler tek baglarina yeterli degildirler. Bu
konuda harcama programlarinin onemi ihmal edilmemelidir. Cin-
kii. harcama programlari énemli digsal ekonomilere sebep olurlar.
Ornegin, bir belediye otobiisiiniin sebep oldugu olumlu digsal eko-
nomiler, 70 kadar dar gelirlinin fayda fonksiyonuna girebilmektedir.
Veya, egitim hizmetlerinden yararlanan (parasiz yatill) bir 6gren-
cinin, sadece gelir seviyesi artmayip, ayrica daha tUst bir sosyal smi-
fa gecmesi de olasidir. Gelirin adil dagilimim saglamak i¢in bagvu-
rulan fiat politikas: aletlerinin basinda, destekleme fiatlar gelmek-
tedir. Ancak, destekleme fiat politikasiyle gelir dagilimi reel anlam-
da olmayip, sadece parasal olarak degistirilebilmektedir. Ote yandan,
bu politika ile sadece 6zel ihtiyaglarm giderilmesi olas1 oldugundan,
gelir dagilim tizerindeki etkisi oldukca sinirli bulunmaktadir. Ulke-
mizde uygulanmakta olan destekleme fiat politikasinin en Onemli
amaclarindan birisi de, gelir dagilimmin diizenlenmesiyle ilgili bu-
lunmaktadir.

3. Ekonomik Istikrar (stabilization) : Devletin tam istihdam ve
fiat istikrari ile makul bir biyliime hizin1 gerceklestirmesi fonksiyo-
nudur. Ancak, bu fonksiyonun amaclarinda onemli yapisal degis-
meler olmaktadir. 1930 ve 40 larda istikrar fonksiyonunun amaci
milli hasilay: arttirmak; 1950 ve 60 larda ise enflasyonu Onlemek ve
1970 lerden sonra ise, issizlizi 6nlemek seklinle saptanmistir. Ote
vandan, bu amaclardan birisinin gerceklestirilmesi halinde, is-
tikrar fonksiyonunun diger amaclarindan vazgecilmektedir. Gergek-
ten, Philips Egrilerinden de izlenebilecegi gibi, diisiik issizlik orani
ancak, yiksek enflasyon haddinde gerceklestirilebilmektedir (5).
Benzer gekilde, disiik enflasyon orani ancak, issizlik oranmin art-

( 4) Neil SINGER, Public Microeconomics, (Little—Brown, Boston 1972), s. 7.
( 5) Gary FROMM—Paul TAUBMAN, Public' Economic Theory and Policy,
(MacMillan Company, New York, 1973), 240.
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masina razi olmakla saglanabilmektedir. Bu nedenle, destekleme
fiat politikasy baslangicta kaynak tahsisindeki etkenligi ve adil ge-
lir dagilimmm gercgeklestirdigihalde neticede istikrari bozucu etkiler
yaratacaktir.

B. DESTEKLEME FiAT POLITIKASI iCIN EKONOMIK KRTIER:

Destekleme fiat politikasinin devletin temel ekonomik fonksiyon-
lan ile olan iliskisini ortaya koyduktan sonra, sira hangi mallarn
desteklenmesi gerektiginin arastimlmasina gelmektedir. Modern ka-
mu ekonomisi ilkelerine gore, bir malin desteklenmesi i¢in, o malin
olumlu dissal ekonomilere sebep olmas: gerekmektedir. Bu nedenle,
once digsal ekonomileri kisaca agikladiktan sonra, hangi mallarn
desteklenecegini arastiralim.

a. Dissal Ekonomiler :

Bir kimsenin fayda veya bir firmanin tretim fonksiyonu, baska
bir ekonomik Gnitenin kontroli altinda olan bir degiskeni kapsarsa,
digsal ekonomi external economics) yaratiimis olur. (6).

Ozel mallarin tiiketimi sonucu elde edilen fayda, sadece o mali
tiiketen kimsenin fayda fonksiyonuna girer. Bu durumda dissal eko-
nomiye sebep olunmamaktadir. Buna karsihik, bir malin tiiketimi so-
nucu olarak, o mah direkt olarak tiikketen kimseden baska kimseler
de, fayda elde ediyorlarsa dissal ekonomi yaratilmaktadir. Birinci
durumda elde edilen fayda igsel (internal); ikinci durumda elde edi-
len fayda ise, digsal (external) karekterdedir. Aym1 agiklama tarz,
Gretim faaliyetleri icin de gegerlidir. Ornegin, cevrede kirlilige se-
bep olan bir fabrika, topluma digsal maliyetler (external cost) veya
- olumsuz digsal ekonomiler (external dis-economies) yiiklemektedir.
Bu kisa aciklamalarimiza gore, piyasa ekonomisi icin gegerli olan
Pareto Optimalitesi kosullar1 Kamu Ekonomisinde asagidaki esitlik-
lere doniigsmektedir (7).

( 6) Bu konuda ayrntili bilgi icin bkz. James BUCHANAN — W. STUBBLEBINE,
«Externality~, Economicia (Nov. 1962).
(70 SINGER, a.ge., s. 91,
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1. Olumlu digsal ekoncomiler yaratilmasi halindg :
Marjinal fayda + dissal fayda = marjinal sosyal fayda

2. Olumsuz dissal ekonomi yaratimasi halinde ise,
Marjinal maliyet + dissal zarar = marjinal sosyal maliyet

Her iki durumda da, piyasa mekanizmasinm isleyisi endirekt
fayda ve endirekt zarar1 gosteren olumlu veya olumsuz digsal eko-
nomileri yansitacak bir fiat politikasinin uygulanmasim ¢nlemek-
tedir. Clinkl. piyasa mekanizmasi

marjinal maliyet = marjinal fayda = fiat

esitligini saglayacak sekilde islemektedir. Digsal ekonomilerin hesa-
ba katiimadigi bu durumda ise, mal ve hizmetler toplum refahm
maksimize edecek seviyenin altinda veya tstlinde liretilmekte veya
tiketilmektedir. Gergekten, piyasa mekanizmasimin isleyisi; olumlu
digsal ekonomilere sebep olan mallarin, optimal miktarin altinda ve
olumsuz digsal ekonomilere sebep nlan mallarin ise, optimal mikta-
rin Ustiinde Uretilmesine yol agmaktadir (8). Her iki durumda da
toplum refahi maksimize edilememektedir. Digsal ekonomilerin var-
Iig1 halinde, optimum t{iretim miktar1 ancak, uygun vergi veya fiat
politikas1 yontemleriyle saglanabilmektedir. Olumsuz digsal ekono-
milere sebep olan faaliyetler; diuzenleyici (corrective) veya yasak-
layic1 (sumptuary) vergilerle uygun seviyede dizenlenirler. Olumlu
digsal ekonomilere sebep olan faaliyetler ise tesvik edici vergi poli-
tikas1 tedbirleriyle, toplum igin uygun seviyede uretilir. Tegvik edici
vergi politikas1 tedbirlerinden uygulamada en ¢ok bagvurulanlarini
vatirim indirimi, hizlandirilmis amortisman ve zararlarn mahsubu
olarak sayabiliriz. :

Dissal ekonomilerin yaygin olmadigi durumlarda ise, fiat politi-
kas1 tedbirleri de basarili bir sekilde uygulanabilir. Bu durumda fiat,
taketici artigim (consumers surplus) maksimize eden iiretimi ger-
ceklestirecek sekilde saptanir. Tiiketici artigini maksimize eden tire-
tim miktarini gerceklestirecek fiat seviyesi ice, «marjinal ma.liyét
fiatlamasl» yontemine gore saptanir. Asagida da gorecegimiz gibi,
marjinal maliyet fiatlamasi (marginal cost pricing), piyasa meka-
nizmasi tarafindan tayin edilen ve marjinal maliyete esit olan fiat-

(8 Henry RAVEMAN, The Economics 'qf the Public Sector, (John Wiley and -
Sons Inc., New York, 1970) '

303



Dr. Orhan Sener

tan oldukg¢a farkl bir yontemdir. Destekleme fiatlar, marjinal ma-
liyet fiatlamasi esasina goére saptandiginda, ilgili mal yoninden sos-
‘yal fayda maksimize edilebilmektedir (9).

b. Hangi mallar desteklenecek?

Destekleme fiat politikasi, devletin temel ekonomik fonksiyonla-
rina verilen éneme goére, degisik sekillerde uygulanabilmektedir. Ge-
.1 kalmg ulkelerde gelir dagilimi ¢ok bozuk oldugundan, bu politika
genellikle gelir dagilimini dizenlemek amaciyle kullamlmaktadir.
Ancak, bodyle bir uygulama ile 6nemli yapisal ekonomik sorunlarin
ortaya gikmasina sebep olunur. Cinki, bu durumda, kaynak tahsi-
sindeki etkenlik ile ekonomik istikrar bozulur. Bu nedenle. agagida-
ki agiklamalarimizda destekleme fiat politikasimi, ekonomik istikra-
rin saglanmasi ile ilgili olarak, kaynak tahsisinde etkenligin gergek-
lestirilmesi yéniinden inceleyecegiz.

Hangi mallann tretiminin desteklenecegi sorunu, cesitli mali-

yet sartlarina gore degismektedir. Bu nedenle, konuyu once artan
ve sonra azalan maliyet sartlar1 yéniinden ele alacagiz.

1. Artan maliyet sartlar altinda tiretim durumu: Asagdaki
Sekil (1) de de gosterildigi gibi, talep egrisi veya ortalama gelirin
(AR), marjinal gelirin (MR), marjinal maliyetin (MC) ve ortalama
maliyetin (AC) oldugu tiretim kosullarinda, firma tekellesmeye git-
mektedir. Bu maliyet sartlar altinda firma, ON kadar mal tireterek
OP’ fiatindan satmaktadir,

Tiketici artig1, marjinal maliyet ile ortalama gelir egrilerinin
kesim "noktas1 olan E deki tiretim kosullarinda maksimize edilebile-
ceginden, toplum igin gerekli mal miktar1 OM ve fiat: ise OP olma-
hdir. Clinkdi, bu durumda tiketici ihtiyaclarmi karsiayacak mik-
tarda mal {retilmekte olup, kaynaklar ayrica israf edilmemektedir.
(?P ise, marjinal maliyet fiatlamasmi sonucu olarak ortaya gikan ve
tulgeticilerin istismar edilmedikleri fiat seviyesini gostermektedir.

(9

Marjinal Maliyet Fiatlamasi, son giinlerde 6nemle ele alinmaktadir. Bu ko-
nuda ayrintih  bilgi igin bkz. Richard WAGNER, The Public Emonomy
(Markham Publishing, Chicago, 1073, s. 128: John DUE—Ann FRIEDLA-
ENDER, Government Finance (Richard Irwin, 5. nci bask:, Homewood, 1971);
David COLLARD. Prices, Markets and Welfare (Faber and Faber, Londtn
1672), s 73-75; D.M. WINCH, Anaiytical Weifarc Economics (Pengun
Bouks, Middlesex. 1971, = 106-197).

W
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Fiat

HMiktar

Toplum refahini maksimize eden marjinal maliyet fiat1 yerine, mo-
nopol fiat1 uygulandiginda, asagidaki durumlar ortaya c¢ikmakta-
dir.

(1) Toplum refahini maksimize edecek miktarda NM kadar nok-
san mal uretildiginden, bir kisim titketicinin ihtiyaglar kar-
stlanamamaktadir.

(2) Malin fiati, toplumun o6deyecegi seviyeden PP’ kadar yuk-
sek oldugundan, ekonomik istikrar bozulmaktadir.

(3) Diigtik gelirlilerden monopolcii firmaya (PP x ON) alam ka-
dar gelir trarnsferi yapildigindan, gelir dagilimi daha da bo-
zulmaktadir.

Bu nedenlerie, artan maliyet sartlari altinda Uretimde bulunan
bir firmaya stibvansiyon verilmeyip. aksine uretim miktarim arttiri-
c ve fiat1 districi onlemlere basvurulur. Monopolciintiin OP mar-
jinal maliyet fiatin1 kabul etmemesi halinde, firma devletlestirilerek
(nationalized) iiretim miktar1 OM ye gikarlir.

2. Azalan maliyet sartlarn altinda uUretim durumu: Destekleme
fiat politikasinin veya Uretime sibvansiyon verme politikasinin uy-
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gulanmasi, ancak azalan maliyet sartlar altinda olasidir. Cilinki,
azalan maliyet sartlarn altinda iiretim kosullar o sekilde degismek-
tedir ki, tiretim arttikga maliyetler diismekte oldugundan, devletin
ekonomik fonksiyonlarimi yerine getirmesi olanag da artmaktadir.
Ote yandan, bu durumda dissal ekonomilerin yaygmlagtiriimas: (in-
ternalized) da olasidir. Azalan maliyet sartlarnn altinda ayrica, top-
lum refahim maksimize edecek sekilde cesitli fiat politikas: yontem-
leri de basarili bir sekilde kullanilabilir (10).

Asagidaki Sekil (2) de gosterildigi gibi, azalan maliyet sartlarn
altinda tretim halinde; iiretim miktar1 artarken marjinal maliyet
(MC) egrisi hizli bir sekilde dustiigliinden, ortaiama maliyet (AC)
egrisiyle, talep egrisi olan (AR) nin disinda kesismektedir. Bu du-
rumda, tuketici artif1 marjinal maliyet egrisinin talep veya ortala-
ma gelir egrisi (AR) yi kesim noktas: olan (E) noktasinda maksimi-
ze edilmektedir. Boylece, marjinal maliyet fiatlamasina gore, OM
kadar mal uretiimekle ve OP1 fiatindan satilmakla, toplum refal
s6z konusu mal yonunden maksimize edilebilmektedir (11).

Ancak, aym mal 6zel sektor tarafindan uretildiginde, yine fir-
ma tekelcilige yoneleceginden, ON kadar mal uretip, OP’ fiatindan
satacaktir. Firma, Ustteki tarali alan kadar kar ederek, kar maksi-
mizasyonunu sagladign halde: toplum refah: azalacaktir. Boylece,

azalan maliyet sartlar1 altinda Uretilen bir mal piyasa ekonomisi-
nin isleyisine birakilirsa;

(10) Bunlardan Ortalama Maliyet Fiatlamasi konusunda bkz. WINCH, ag.e.
106 - 107; Karma finansman yoéntemleri ve hizmetten yararlanana odettiri-
len fiatlar (user pricing) i¢in bkz. Richard MUSGRAVE—Peggy MUSGRAVE,
Public Finance in Theory and Practice, McGraw—Hill Book Company, New
York, 1973, s. 681; Sabit kapasite durumunda Zirve Talep Fiatlamas: (Peak
Load Pricing) konusunda’ bkz. Robert MILWARD, Public Expenditure
Economics, BcGraw Hill, London, 1971, s. 268; Kapasitenin degismesi duru-
munda Zirve Talep Fiatlamasi konusunda bkz. Peter O. STEINER, «Peak
Loads and Efficient Pricing,» Quarterly Journal of Economics, Nov. 1957
Bu konuda bkz. ayrica, James M. BUCHANAN, «Peak Loads and Efficient
Pricing», Quarterly Journal of Economics, Aug. 1966;

(11) Kaynak tahsisi konusunda bkz. Bernard HERBER, Modern Public Finance;
(The Study of Public Economics), Richard D. Irwin Inc., Homewood, 1971
Ayrica bkz. Neil SINGER, Public Microeconomics.
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Miktar

t1) Kaynak tahsisindeki etkenlik bozulacaktir. NM ka,da.r mal
Uretilmediginden, tiiketicilerin bir kismi piyasada mal bula-
mayacaklardir.

(2) Tiketiciler, birim basina PiP’ kadar fazla fiat 6dediklerin-
den, ekonomik istikrar bozulacaktir.

(3) Gelir degilimi yiiksek gelirliler lehine degisecektir. Cinkd,
tiketicilerden, seklin tist kismindaki tarali alana esit bir ge-
lir, firmaya transfer edilmektedir.

Artan ve azalan maliyet sartlar: altinda tretim durumlar1 birbi-
riyle karsilagtinldiginda, ikincisinin daha ciddi sorunlara sebep ol-
dugu gérulir. Artan maliyet sartlari altinda tretimde bulunan bir
firma, herhangi bir zararla karsilasmaksizin tretim miktarm artti-
rabilmektedir. Buna karsihk, azalan maliyet sartlann altinda calisan
bir firmanin toplumun ihtiyacini1 karsilayacak miktarda mal trete-
bilmesi iicn, Sekil (2) nin alt kisminda gosterilen tarali alan kadar
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bir zarara raz1 olmasi gerekmektedir. Rasyonel davranan hi¢ bir fir-
ma, OM kadar mal uretip bunu OP1 fiatiyle satmak istemez. Firma-
y1, toplum refahin1 maksimize edecek olan OM miktar ve OP: fiat
kosulu ile lretime razi edebilmek icin, kendisine alttaki taral alan-
la gosterilen zararin devlet tarafmdan odenilmesi gerekmektedir.

Sozkonusu zarar, ya firmanin vergi tesvik tedbirlerinden (yati-
rim indirimi, vergi iadesi) yvararlandirilmas: seklinde kapatilir, ya
da uretilen malin fiatinin OP1 yerine OP ye yiikseltilmesi geklinde
karsilanir. Fiatin OP olarak saptanmasi halinde, destekleme fiat po-
litikas1 uygulanmaktadir. Azalan maliyet sartlarn altinda tretilen
mallar genellikle dissal ekonomilere sebep olduklarindan, fiat poli-
tikas1 yerine vergi politikas: yontemleri ile lretimin tesvik edilme-
si, daha etkili olmaktadir. Ote yandan, kamu yarar1 (public interest)
gozoniinde tutularak, azalan malivet sartlar: altinda tretimde bu-
lunan firmalar. Iktisadi Devlet Tesckkulleri seklinde devletlegtiril-
mektedir. Bu durumda, sdézkonusu zarar, iktisadi devlet tesekkili-
nun gergek zaramn olarak degil, fakat topluma yayilan digsal ekono-
milerin karsiligr veya kamu yarar olarak disiinilmelidir.

Ikinci bélimde ele alacagimiz destekleme fiat politikasiyle ilgili
nedenler dolaysiyle, devlet tarim isletmelerine minumum bir fiat
i¢in garanti vermektedir. Tarimda piyasa kosullarinin tayin ettigi
fiat, devletin garanti ettigi fiat (destekleme fiat) seviyesinden daha
dusuktir. Boylece, her iki fiat seviyesi arasindaki fark: firmalara
yapimakta olan bir transfer 6édemesi olarak diisiinebiliriz. Destek-
leme fiat politikas1 geklindeki s6zkonusu transferlerin isleyis tarz-
n1 asagidaki Sekil 3 te gosterildigi gibi aciklayabiliriz (12).

(12) Yilmaz BUYUKERSEN, Vergi tesirlerinin mikro iktisat analizi, Eskisehir
LTIA. Yaym, (Yayin No: 71/37), Bagnur Matbassi, Ankara, 1971, 5. 153-15%
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Yukandaki sekille gosterilen tiretim kosullarina gére, tarim is-
letmesi hi¢ kar etmediginden, Q0 kadar mal uretip Fo fiati ile sat-
maktadir. Bu durumda, devlet destekleme fiati F seviyesinde sap-
tarsa, ortalama gelir egrisi ABC ve marjinal gelir egrisi ise, ADBC
olacaktir. Boylece, lretim miktar1 Q1 e gikarken, isletmenin karida
FENK dikdortgeni ile goésterilen alana esit olacaktir. Ancak, lreti-
min artis1 nedeniyle piyasa fiat1 H seviyesine diiseceginden, firma-
nin kar1 FEIH dikdoértgeni ile gosterildigi gibi, daha da artacaktir.

Ancak, yukaridaki sekille gosterildigi gibi, firmanm karm gos-
teren dikdoérigenler topluma yayilan digsal ekonomileri veya kamu
yvararini temsil etmemektedir.

II. DESTEKLEME FIiAT POLITIKASININ TURKIYE'DEKi UY-
GULANISI :

Bundan 6nceki boliimde, destekleme fiat politikasinin ekonomik
yonunu, Kamu Ekonomisinin temel ilkeleri yéniunden incelemis bu-
lunuyoruz. Bu bélimde ise, bu politikanin Tirkiye'deki uygulanma-
sina iligkin bazi konularn inceleyecegiz. Inceleyecegimiz bashca ko-
nular: su sekilde siralayabiliriz : Bunlar. destekleme nedenleri, des-
tekleme politikasinin amaglari, destekleme fiat politikasmin uygu-
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lanigi, finansman: ve uygulama sonuclarindan olusmaktadir. Bu bo-
lumde ayrica, tlketici desteklenmesinin 6zel bir sekli olan akaryakit
desteklemesi konusu incelenmektedir.

A. DESTEKLEME NEDENLERI :

Turkiye'de destekleme fiat politikasi, taban fiatlarinin saptan-
masi seklinde, tarim sektdrtinde uygulanmaktadir. Tarim sektérin-
de uygulanmakta olan destekleme fiat politikasinin nedenlerini asa-
gidaki sekilde oOzetleyebiliriz (11).

1. Tarmm sektoriinde «King Kanunu» nun gecerli olmasi nede-
niyle, arz ve talep kosullar: birbirleriyle zaman i¢inde oldukca geg
uyusurlar. Bu nedenle, mahsuliin bol oldugu senelerde giftcilerin ge-
liri azalir, kit oldugu senelerde ise, gelir artar.

2. Tarim turunlerinin fiatmin disik oldugu senelerde, giftgiler
emeklerinin karsihgim alamazlarken, kithk yillarinda gemis tiketi-
ci kesimi yuksek fiatlarla karsi karsiya bulunurlar.

3. Tarmmda tretim ve tiiketim faaliyetleri, diger sektérlerde ol-
dugu gibi stirekli degildir. Bu nedenle, ciftcilerin pazarlhik yapma
gugleri yok gibidir.

4. Iklim sartlarindaki degigmeler, tarimsal gelirlerde onemli
konjoktilirel dalgalanmalara yol agar. lklim, tilkemizde uretim sevi-
yesini etkileyen faktdrlerin basinda gelmektedir.

5. Tarimda artan maliyet kosullar gegerli oldugundan, emegin
marjinal produktivitesi tiretim seviyesi arttikga azalir ve bdylece,
bu kesimde gizli issizlik yayginlasir.

6. Yukarida sayilan sebepler bu sektorde onemli fiat dalgalan-
malarina da yol ac¢tigindan, araci siifin geliri giftciler aleyhine ol-
mak Uzere artar.

7. Ulkemiz dis ticaretinin ¢ok 6nemli bir kism1 (% 70 inden
fazlas1), tarimsal uranlere dayanmaktadir. Bu nedenle tiretim artisi-
nin devam ettirilmesi gerekmektedir.

(11) Tarimsal frinlerin fiatimin desteklenmesine iliskin olarak sayilan bu ne-
denlerin g¢ogu, 5 yillik planlarda, yillik programlarda ve o6zel ihtisas komis-
yonu raporlarinda onemle vurgulanmaktadir.
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B. DESTEKLEME FIAT POLITIKASININ AMACLARI:

Yukarida acikladigimiz destekleme politikasinin nedenleri, des-
tekleme ile gudiler amacglari saptamamiz yonunden bazi temel kri-
terleri elde etmemize de yardim etmektedir. Bu bakimdan, destek-
leme fiat politikas: ile giidiilen amaclar su sekilde formile edebi-
liriz (12).

1. Nufusun % 58i kéylerde yasamakta ve yine nufusun % 6410
gibi ¢ok 6nemli bir kismi tarimla ugrasmaktadir. Yukarida agikladi-
gimiz nedenler. bu sektdérde galisanlarin korunmalarini ongormek-
tedir. !

2. Tarim sektortinde gelir dagilimi, diger sektorlere gore en az
5 kat daha kotudiir. Boylece, destekleme fiat politikasinin amagla-
rindan birisi de, bu sektoriin kendi icinde ve diger sektoérlerle ara-
sindaki adil olmayan gelir dagilimini diizenlemektir.

3. Ulkemizde, diger sektérlerde oldugu gibi tarim sektérinde
de aracilar, haksiz kazanglar elde etmektedirler. Destekleme fiat po-
litikasi ile ciftgilerin aracilarnn elinden kurtarilmas: istenmektedir.

4. Desteklemenin amaglarindan birisi de, tarim gelirindeki dal-
galanmalarin iklim kosullarina olan bagimliligini azaltmaktir.

5. Spekiilasyonlar: onleyerek, kitlik gekilen yillarda baz tarim-
sal lrinlerin tiketiminde dengeyi saglamak.

6. Girdileri (input) ucuzlatarak, tarimsal lretim seviyesini
ylukseltmek.

8. Fiat avantaji saglanarak, bazi tarimsal urlnlerin Uretimini
tesvik etmek. Boylece, fazla tGrun yerine aym geliri getirecek olan
ikame bir malin tretimi tesvik edilecektir (Pamuk yerine Antep Fis-
t1g1 gibi).

9. Genis tiiketici kitlesinin korunmasi (13).

10. Ekonomide fiat istikrarmmin saglanmasi seklinde bu amaclar
sayabiliriz.
(12) Devlet Adina Yapilan Destekleme Alimlar1 Inceleme ve Degerlendirme
Ozel Ihtisas Komisyonu, I Nolu Alt Ihtisas Kom'syonu Raporu». Mayis 1977.

(13) Osman OKYAR, «Zirai Fiat Politikasi», Iktisadi Kalkinmanin Zirai Cephesi,
Ekonomi ve Sosyal Etiidler Konferans: Heyeti, III. ncii Konferans, 1964, Is-
tanbul, s. 291.
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C. DESTEKLEME FiAT POLITIKASININ UYGULANISI :

Turkiye'de destekleme fiat politikasi, tarimsal trtiinler igin sap-
tanan «taban fiatlari- seklinde uygulanmaktadir. Ulkemizde koope-
ratif¢ilik gelismediginden, taban fiatlar devlet tarafindan tek taraf-
Ii olarak saptanmaktadir. Bu nedenle, lireticilerin trtnlerinin fiati-
nin saptanmasi konusunda etkinlikleri s6zkonusu olamamaktadir.
Taban fiatlarn; Ticaret, Tekel ile Gida ve Hayvancihik Bakanliklari-
nin teklifi ile saptanir. Destekleme alimlar ise, bu isle gorevlendiril-

mis bulunan kurumlarca yapilir. Tirkiye'de destekleme alim yapan
kurular sunlardir (14).

1. T.C. Merkez Bankasi kredileri ile destekleme alimi yapan
Birlikler : fzmir Pamuk (TARIS), Cukobirlik, Antbirlik, Izmir Uzim,
Izmir Incir, Izmir Zeytin Yag, G. Dogu Zeytin Yag Fiskobirlik, G.
Dogu Fistik, Tohumlu Yagh Tohumlar, Tiftik ve Yapag1, Bursa Ko-
za, Pamuk Cigidi ((TARIS) Pamuk Cigidi (Cukobirlik), Pamuk
Cigidi {Antbirlik). ;

2. T.C. Ziraat Bankas: kredileri ile yapilan destekleme alimlar:
Izmir Pamuk, Cukobirlik, Antbirlik, Kozabirlik, Izmir Uziira, Izmir
Incir, Izmir Zeytinyag, Gineydogu Zeytin Yagi, Fiskobirlik, Giiney-
dogu Fistik, Trakya Birlik, Tiftik vé Yapag:.

3. Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midurliga tarafindan destek-

leme alimi yapian tarimsal Urtinler : Bugday, Arpa; Cavdar, Yulaf
Misir, Celtik.

4, Gumrik ve Tebel Bakanlig : Titun.
Turkiye Seker Fabrikalar: Anonim Sirketi: Pancar.
Sumerbank Genel Mudurlugi: Pamuk.

)
6
7. Tekel Genel Midurligu ve Cay Kurumu: Yas Cay Yaprag.
8. FEt ve Balik Kurumu : Canlh Hayvan.

(14) Yicel ERGUN, Malive Dergisi, 17. nci sayi, Ey.il—Ekim 1975, s. 20 - 36.
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1976 yilinda tarimsal iiriinlerin destekleme alim miktar ve tike-
ticiye yapilan édemeler asagidaki tabloda gosterildigi gibidir (15).

Allm Miktar1 (a)

Odemeler (b)

Desteklenen
Uriin 1975 1976 1975 1976 (e)
1. Bugday 2.464 3.000 5.790 7.800
2. Pamuk 492 600  3.839 6.150
3. Cekirdeksiz Uzum (c) 99,3 85 993 892,5
4. Kuru Incir 19,4 23 116 161
5. Aycigegi 54,5 30 300 460
8. Celtik 6,5 o 32,5 ok
7. Antep Fistig 4,5 — 115 —
8. Seker Pancari 6.944 8.000  3.770 4.960
9. Cay 205 210 . 1537 1.785
10. Titin 130 135  5.200 5.332,5
11. Findik 250 205  3.052- 2.972,5
12. Arpa 622 660 1.119 1.254
13. Misir 3,7 5 7,4 ==
14. Cekirdekli Uztim (d) 0,2 45 1.2 337
15. Yapag: Tiftik 1,5 3.3 89 153
16. Zeytinyag 13,8 25 241,5 450
17. Canli Hayvan 54,6 55  1.567,9 1.820
18. Yas Koza 0,9 1 64,6 80
Toplam : 28.288 34.607,5
(a) : 000 ton (¢) - Kuru tliziim

(b) : Milyon TL

(d) -

(e) :

- Kuru tizim
tahmini deger

Ureticiye yapilan 6demeler; her sene desteklenen iriiniin sayisi-
nin artmasi ve destekleme fiatlarinin giderek yiikselmesi nedenle-
riyle, finansman yéniinden énemli sorunlar yaratmaktadir. Ornegin,
1973 senesinde tireticiye yapilan 6demeler toplam 9.3 milyar TL iken,
1976 senesinde 34,6 milyar TL olarak tahmin edilmektedir (16).

D. DESTEKLEME ALIMLARIN FINANSMANI :

Ulkemizde destekleme alimlarm énemli bir kismi, Ziraat Banka-
sin Birliklere agtig1 kredilerle ve diger bir kismi ise, destekleme

(15)
(16)

Gorig, a.ge., s 8.

Gorug, Cilt 5, Say1 3, Mart 1977, s. 9.
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alimla gérevlendirilmis kuruluslarin kaynaklariyle finanse edilmek-
tedir. 1974-75 donemindeki destekleme alimlarin cesitli kuruh.ls'la?r
tarafindan, nasil finanse edildizini asagidaki tablodan izleyebiliriz
(17).

1. T. C. Ziraat Bankas1 15.504
2. Toprak Mahsulleri Ofisi 1.722
3. Tekel Genel Mudurlugi 719
4, Turkiye Seker Fabrikalar A. S. 2.331
5 Cay Kurumu Gn. Md. Iigia 1.263
6. Et ve Balik Kurumu (x) 480

Toplam 22.020

Tabloya gore, 22.020 milyon TL tutarindaki destekleme alimlarin
% 701 Ziraat Bankasi kredileriyle finanse edilirken, geriye kalan %
30 u, diger kuruluslar tarafindan finanse edilmistir. Her sene karar-
namelerle miktar saptanan alim kredileri, Ziradt Bankas: aracihigiy-
le T.C. Merkez Bankasina reeskont ettirilerek saglanmaktadir. Boy-
lece, Ziraai Bankasinin Birliklere agtig1 destekleme alim kredileri ne-
ticede. Merkez Bankasi aracilifiyle devlet biltgesine yansitilmakta-
dir.

Destekleme alim yapan diger kuruluslara gelince; bunlardan en
6nemli birisi olarak, Toprak Mahsulleri Ofisinin finansman sorunu
ozellik gostermektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi, sabit sermaye ile
kurulmus olup, ayrica senelik karlan ile butgeden saglanacak olan
fonlardan da yararlanmasi 6ngorulmustiir. 1958 Istikrar ve 1960 son-
ras: izlenen iktisat politikasiyle, bu kuruluslarin finansman ihtiyac-
larinin devlet biitgesinden yapilacak olan yardimlarla karsilanacag
Ongorilmiigsc de, yine de Merkez Bankasinin reeskont islemlerine
basvurulmustur.

Titun, cay ve pancar alim ile gérevlendirilen diger kuruluslarin
(Tekel Genel Md ligu, Cay Kurumu Gn. Md.ligu ile Turkiye Seker
rabrikalar1 A.$) finansmam da, yukarida anlatilan Toprak Mahsul-
leri Ofisininkine benzemektedir. Prensip olarak destekleme alim ya-
pan kuruluslarin zararlarinin devlet biltcesinden karsilanmasi 6ngo-

(17) Yucel ERGUN. Maliye Dergisi, Say: 17, Eylil—Ekim 1975, (Maliye Teknik

Kurulu Yaymni), s. 40.
(x) Eylil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarina aittir.
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riliir. Uygulamada, desteklemeden dogan zararlar Merkez Bankasi
kanaliyle ekonomiye yansitilmaktadir.

E. UYGULAMA SONUCLARI:

Destekieme figt politikasinin uygulanmasina iliskin olarak, bazi
olumlu ve clumsuz scnuglar ortaya ¢ikmaktadir. Destekleme fiatlar
Ikonusurdaki D.P.T. Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda uygulama
sonugiar 31 sekilde saptanmaktacir (18).

Destekleme Fiat Politikasinin olumlu etkileri :

1.
2.

>

6.
7.

Prodiiktivite ve lretim artisi saglanmistir.

Baz: trtnlere fiat avaniajl saglanarak, Uretimi artirilabilmis-
tir.

Stok yapilarak, tiretim planlanmasi yapilabilmektedir.
Ihracaat gelirlerinde artis saglanmastir.

Makina, glibre, yeni tohum ve damizlik gibi girdilerin kolayca
ve ucuzca ¢iftgilere verilmesi saglanmagtir.

Buyuk fiat dalgalanmalar: énlenebilmistir.
Genis uretici kesiminin gelir seviyesi yikseltilmigtir.

Destekleme fiat politikasinin olumsuz etkileri ise, su sekilde si-
ralanmaktadair (19).

1

(18)
(19)

Dis pazar tikamkhigl nedeniyle, baz: triinler ic¢in stoklama so-

runlan ortaya cikmaktadir.

Zirai krediler daha ziyade pazarlamada kullanildigindan, tire-

time donuk krediler azalmaktadir.

. Destekleme fiatlar, gelir dagilimini biytlk ¢iftgiler lehine de-
gigtirmistir. y

. Emisyon bagvurmay: gerektirdiginden, enflasyonist etkileri
olmustur. :

. Butceye buyuk bir mali yik yiklemistir.

. Destekleme alimlarin i¢ ticaret haddini tarim sektdrii lehine

¢evirmesi nedeniyle. bu kesimin kalkinmanin finansmanmi

saglamasini 6nlemesine yol a¢maistir.

a.g.e. 5. 25-27,
a.g.e., s. 23
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F. AKARYAKIT DESTEKLEMESI :

Uygulamada basvurulan destekleme gesitlerinden biri de, akar-
yakit fiailarmin diisik tutulmas: seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ger-
cekten, Turkiye'deki benzin fiatlari, ciger tlkedeki fiatlarla karsi-
lastinldiginda, bu malin tiketiminin nasil desteklenmekte oldugu
agikca gorilebilmektedir. 1978 yilinda Turkiye ve cesitli ulkelerdeki
benzin fiat: asazidaki tabloda gosterilmektedir (*).

Ulke Litre/TL
Isvicre 7.28
Almanya 6.90
Avusturya 6.75
Belgika 6.57
Danimarka 6.56
Fransa 6.22
Ingiltere 5.63
irlanda 5.94
Norveg 7.11
Hollanda 7.17
Portekiz 7.85
Isveg 6.78
Yunanistan 717
TURKIYE 2.83

Ancak, ileride gorecegimiz gibi, benzine verilen bu siibvansiyon
gkonomi tzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ciinki, benzine
verilen stibvansiyon genellikle olumsuz dissal ekonomilere sebep ol-
maktadir. Ote yandan, benzin fiatlarinin desteklenmesi kamu ekono-
misinin temel fonksiyonlar: ile de bagdasmamaktadir.

(x) Fiatlar normal benzine aittir. Kaynak, Gortis Cilt 5, Say1 2, Subat 1977, s. 8
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[I. TEGRI ILE UYGULAMANIN KARSILASTIRILMASI :

Birinci bolimdeki teorik agiklamalarimizdan yararlanarak, han-
gi maj ve hizmetlerin desteklenmesi gerektigi konusunu biitgenin
fonksiyonel tasnifi yoniinden ele alacagiz. Genel hizmetler, tamamen
vergilerle finanse edildiklerinden bunlarin desteklenmesi sorunu
iizerinde durmayacagiz Ancak, bltce ile desteklenen yari kamusal
mallar ile yar 6zel mallarin desteklenmesi konusunu incelemeye ca-

lisacagiz.

Buraya kadarki acgiklamalarum'z, piyasa ekonomisi tarafindan
tretilen mal ve hizmetlerin kaynak tahsisindeki etkenligin saglan-
mas1 yoniinden desteklenmemesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle, lUlkemizdeki destekleeme fiat politikasinin bir degerlendi-
rilmesini yapmaktayiz. Bu amagla, tarimdaki desteklemeyi kamu
ekonomisinin temel fonksiyonlar: yontinden degerlendirerek, bu po-
litikanin basar: durumunu ortaya koymaya calisacagiz.

A. DESTEKLENMESI GEREKEN MAL VE HIZMETLER :

Kamu Ekonornisi ilkelerine uygun olarak kaynak tahsisindeki
etikenl.g1 saglamak igin, kollektif ihtiyaclan gideren mal ve hizmet-
ler bitge ile finanse edilirler. Ancak, hem igsel ve hem de dissal fay-
daya sebep uvlan mal ve hizinetler icin karma finansman (mixed
financing) voiuna basvurulmaktadir. Simdi, I nci boliimde ele aldi-
g'miz {eorik i1lkeler yvoninden cgesitli mal ve hizmetlerin devlet Liit-
¢esiyle nasu finanse edilecegl konusunu arastiralim.

al Yar1 Kamusal Mallar :

Butcede «Scosyal Hizmetler» bashg: altinda siralanan bu mallarin
kollektif tiiketim (collective consumption) o6zelligi, o6nemli o6lgide
digsal ekonomi yaratmalarina yol agmaktadir (x). Yiksek &grenim
kuruluslariyle Kara Yollar1 Gn. Md.ligiiniin sundugu hizmetlerden
topluma yayilan dissal ekonomiler, devlet biitcesiyle finanse edil-

(x)  Yar: Kamusal Mallar: Vakiflar Genel Mudirligi, Universite ve Akademi-
ler, Devlet Su Isleri Genel Miidarligi, Tekel Genel Miidiirliigia, Devlet Uret-
me Ciftljkleri Genel Miidiiriliga, Devetl Hava Isletmeleri Genel Miidiirlig,
Petrol Dairesi Baskanligi,, Beden Terbiyesi Genel Miidirligia, Kara Yollar
Genel Miudirligzii, Hudut ve Sahil Saglik Genel Mudiirligi, Orman Genel
Mudarlagii. -
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mektedir. Buna karsiik. ayni hizmetlerden saglanan icsel fayda ise;
ogrenciler tarafindan 6denilen harclarla ve parali gecislerle kars:-
lanmaktadir. Sosyal hizmetlerin yaydiklan digsal ekonomiler olduk-
¢a yaygin oldugundan, maliyetlerinin ¢ok Onemli bir kistm devlet
biitgesinden karsilanmaktadir.

b) Yan Ozel Mallar:

Butgede «Ekonomik Hizmetler» bashig altinda yer alan bu mal
ve hizmetler, simirll 6lctide digsal ekonomilere sebep olmaktadirlar
(**). Bu 6zellikleri nedeniyle, 6zel mallara benzediklerinden pazar-
lanma oianaklar: vardir. Bu hizmetlerin dissal ekonomi yaratmalan
sonucu olarak, yine karma finansman yoluna basvurulmaktadir. An-
cak, yaral:lan cdissal ekonomi yari kamusal mallarinki gibi yaygin
olmadigindan, devlet blitgesi tarafindan daha simirll bir sekilde des-
teklenirler. Topilum refahimi1 maksimize edecek seviyede uretilmeleri
halinde, Sckil (2) de gosterildigi gibi, zararla karsilasmak olasidir.
Ancak, bu zarar yanhs uretim tekniklerinin kullanilmas: veya bi-
rokratix ncdenlerin sebep oldugu zarardan ayirmak gerekir. Cin-
ki, sekilde soziiedilen zarar, topluma vayilan digsal faydayl veya
teplum yaraim gosterinektedir. IDT lerinin kapasitelerinin tam kui-
lanmilasi halinde, toplum yaran stz konusu oldugu halde, noksan
kapasite kullamminda yanlis isletme zararlari ortaya ¢ikmaktadr.
PTT, DDY ve Denizcilik Bankas1 gibi énemli zararla karsilasan ku-
ruluslarin, devlet tarafindan nicin desteklenmesi gerektigi boylece
daha kolay bir sekilde anlasilmaktadir.

Bu hizmetlerden fertlerin sagladiklar1 direkt faydamin karsiig
ise, yararlanma karsilifi odenilen fiatlarla karsilanir. Yararlanma
karsiligi 6denilen fiat (user prices) : marjinal maliyet fiatlamasi
esasina gore saptanan fiattan devletin birim basmna 6dedigi zarar
distldikien sonra kalan bedeldir. Devletin birim basina odedigi za-
rar ise, tiiketiciye verilen siibvansiyonu veya biitceden yapilan des-
teklemeyi gostermektedir.

(xx) Yari Ozel Mal ireten IDT: MEKEX, T. Cimento Sanayi, SEK.A., TEK.
Petrol Ofisi, TK.1, Et ve Balk Kurumu, T. Siit Endiistrisi, Yapag Tiftik,
TZDXK., DB. Deniz Naklivat, P.T.T.,, TH.Y. Turizm Bankasi, Vakiflar Ban-
kas;, D.Y.B, SSK, T.C. Ziraat Bankas), Simerbank, T. Demir Celjk, Etibank,
Petkim, T.P.A.O,, Azot San., TMO.,, T. Seker Fabr. Yem San., Caykur, De-

nizcilik Bankasi, TCDD, TR.T., DMO, Iller Banka51, Emekli Sandigl
Emlak Kredi Bankasi.
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Belediyelerin sunduklar1 hizmetlerin ¢ogunlugu, hem azalan ma-
liyet sartlar: aitinda tretildiklerinden ve hem de, birlikte tiiketim
ozelligi gosterdiklerinden digsal ekonomi yaymaktadirlar. Bu neden-
le, dissal ekcnomilerin karsihginin devlet bitgesinden belediyelere,
zavarlarim karsilayacak miktarda transferi gerekmektedir. Aksi tak-
dirde. belediyelerin toplum refahini maksimize edecek gekilde hiz-
met suilsalarr olanaksizdir.

Devlei butgesi tarafindan destekienen, diger hizmetlerden birisi
de, sify marjinal maliyetle tretilen mallardir. Bir mal ve hizmet lire-
tilirker baska bir mal veya hizmet, toplam maliyette herhangi bir
ariisa scbep olunmaksizin sunuluyorsa, ikinci mal sifir marjinal ma-
ilyctie (zero marginal cost) tiretilmektedir (20). Ornegin, elektrik
enerjici elde etmck igin kurulan bir barajdan, ayn1 zamanda i¢me
suyu da elde edilmekteyse, igme suyunun halka bedava satilmas:
gerekarekiedir. Bu ozellikteki bir mal, bedava olarak sunulmakla tu-
keticiler desteklenmektedir. Ozel sektor, bedava mal satamayacagin-
dan, sifir marjinal maliyetle tretilen mal ve hizmetler de, belediye-
ier tarafindan tiretilmektedir. Bu 6zellikteki bir malin 6zel sektor ta-
rafindan lretilmesi halinde édenilecek olan fiat, devlet tarafindan
yvapilan cesteklemenin bedelini géstermektedir.

Tammsal triunlere gelince, artan maliyet sartlar altinda uretil-
diklerinden, i‘arimsal lriunlerin dissal ekonomilere sebep olmalar:
olanaksizdir. Otz yandan, tiiketimden dogan fayda sadece, sézkonu-
su tarmmesal urlinu tiketen kimsenin fayda fonksiyonunda yer aldi-
gindan, dissal fayda yaymasi da olanaksizdir. Gergekten, iktisat ki-
taplarinda verilen érnekierin hepsi de, tarim sektoériinde Azalan Ve-
rimler Kanucurun gegerli oldugunu ispatlamay: amaclarlar. Azalan

(20) Sifir marjinal maliyetle Uretim durumunu Herber, asagidaki sekilde gés-
terdigi gibi anlatmaktadir. )

Firmanin kar maksimizasyonu ger-
Fj at ceklestirdigi MC = MR halinde, ire-
tim miktar1 ON kadardir. “Aym
hizmetin toplum refahim1 maksimi-
ze edecek seviyede turetilmesi he-
Iinde. yani MC = AR durumunda,
OM kadar mal tretilmektedir. Bkz,
HERBER, Modern Zubiic Financeg
s. 31.
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Verimler Kanunu ise, artan maliyet sartlarnin dogal sonucu olarak
ortaya ¢:kmaktadr. Boylece, tamm kesiminde artan maiiyet sartla-
rimn gegerli olmasy ve ayrica dissul ekonomilere sebep olunmamasi
nedenleriyle. bu sehtériin desteklenmesi ekonomik ilkelerunize ters
dilsmektedir.

b) DBiitgeden desteklenen 6zel mallar :

Ozel mallann teorik olarak dissal ekonomi yaratmalan olanak-
sizdir. Ancak, giinimiizde niifusun asir1 artigi ile baz1 mallarn ta-
lebinin elastikiyeti oldukga serttir. Ote yandan, tam rekabet kosul-
larimin gerceklesmemesi nedeniyle, piyasa karar alma mekanizma-
sinin isleyisi, baz1 6zel mallarin toplumsal ihtiyaglarn karsilayacak
seviyede uretilmemesine yol agmaktadir. Yarattiklar:t olumlu dissal
ekonomiler nedeniyle, genel saghk ve egitim hizmetleri disinda ka-
lan ve sadece igsel fayda saglar ozellikte bulunan koruyucu hekim-
lik ile mesleki egitim hizmetleri, giniimiizde devlet tarafindan des-
tekienmektedir. Gergekten, bu hizmetler pazarlanabilir ozellikle ol-
duklarindan kisilere dlgiilebilir icsel fayda saglamaktadirlar. Orne-
gin, teknik egitim gbren bir kimsenin emeginin fiati, piyasa tarafin-
dan daha tutarh bir sekilde saptanabilmektedir. Ancak, piyasa me-
kanizimasinin bu sekilde ortaya ¢ikan elkeniigi, ayni hizmetin top-
luma yayacagl dissal ekononulerin ihniali edilmesine ycl acmakta-
dir. Cunki. pivasa mekanizmas: tarafindan karsilanan egitim ve sag-
bk hizmetler:, emegin prodiiktivitesini arttirdigmdan ekonomik kal-
kinma dzerinde olumlu etkileri olmaktadir. Piyasa mekanizmas!
genellikie bu hizmeiierin uygun seviyede tiretilmesine olanak ver-
mediginden, saglik ve egitim hizmetleri geneilikle devletlestirilmek-
tedirler.

Yukarida kisaca o&zelliklerini anlattigimiz ve piyasa ekonomisi
tarafindan arzolunun egitim ve saglik hizmetleri disinda, devlet ta-
rafindan desteklenmesi gereken diger bir mal da konut hizmetleri-
dir. Asin nifus artis1 ile konut talebinin elastikiyetinin sert olmast
nedeniyle, piyasa ekonomisi toplum ihtiyaclarini karsilayacak sevi-
yede konut Uretimine olanak vermemektedir. Ote yandan, tilkemiz-
de luks konut yapumi nedeniyle, dar gelirlilerin konut sahibi olma-
lar1 da giiglesmektedir. Bu nedenlerle, kisilerin konut gibi temel ve
ozel ihtiyaglarim giderebilmek igin, sosyal konut yapimi devlet tara-
findan desteklenir. Bu amaclarn gerceklestirebilmek icin, ileri kapi-
talist iilkelerde bile Konut Bakanlklar: (Departmant of Housing) ku-
rulmustur.
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B. UYGULANMAKTA OLAN DESTEKLEME FIAT POLITIKA-
SININ DEGERLENDIRILMESI :

Yukarida. 6zegl ve kollektif ihtiyaglarimizi gideren mal ve hiz-
metlerden hangilerinin desteklenmesi gerektigi konusunu incelemis
bulunuyoruz. Destekleme, kamusal mal ve hizmetler icin vergi poli-
tikasy; 6zel mallar icin ise, fiat politikasi yontemleriyle yapilmakta-
dir. Tam ve yar1 kamusal mallarin siyasal karar alma mekanizma-
smin isleyisine bagl olarak ve uygun bir sekilde finanse edildikie-
rini varsayarak, ¢zel mallar ydnunden destekleme fiat politikasmin
bir deZerlencirilmesini yapahr.

a) Tarimda uygulanan destekleme fiat politikasi :

Konuyu kamu ekonomisinin temel fonksiyonlar1i yoniinden de-
gerelendirdigimizde, uygulama sonuglarmmn basarisii agagidaki
sekilde ozetleyebiliriz.

1. Kaynak tahsisi yoniinden : Uygulanmakta olan destekleme
fiat politikasi; findik, ¢ekirdeksiz tliziim ve pamukta fiat istikrarinin
saglanmasina olanak vermektedir. Ote yandan, bazi malara fiat
avantaji saglanarak, iretimi tesvik edilebilmistir (pamuk yerine an-
tepfistig1 gibi). :

Ancak, destekleme fiat politikasinin olumsuz etkileri daha énem-
li olmaktadir. S6yle ki, fiat saptanirken maliyet kosullari, rahip ulus-
lararasi firmalar ile diinya fiatlar gézéniinde tutulmadigindan, cid-
di ekonomik sorunlarla karsilasiimaktadir. Ornegin, tiitiin ekimi ya-
sak olan yerlerde ekime izin verilmesi, bahgelerin yok olmasina yol
agmustir. Halbuki, kaliteli Tiirk tiitiinii meyilli ve «yaka» adi verilen
verlerde yetistirilebilmektedir. Ote yandan, tiitiine verilen yiiksek
stibvansiyon, 150 milyon kilo ihracaat fazlasinin stoklanmasma yol
agmiktir (21). Benzer durum, destekleme alim yapilan bir on ta-
rimsal urin icin de séz konusu olmaktadir.

Devlet tarafindan fiatlarin her sene tayini. sektérler arasindaki
fiziki baZunlilik nedeniyle, giivenilir bir girdi-cikt: teknik katsayisi-
nin elde edilmesini dnlemektedir.

Destekleme alimlar, i¢ fiatlan yilkselttiginden, pamuk ve titiin
gibi 6nemli ihrag triinlerinin dis piyasalarda pazarlanabilme ola-
ngklarini ortadan kaldirmaktadir.

(21) Milliyet, «Titiin», 28.Subat, 1977, s. 9.
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2. Gelir dag.Jima yoniinden: Destekleme fiat politikasinin ba-
sartst oldukkca swiirhh ve olumsuz olmustur. Cunki, Tirkiye'de des-
tekleme fiat poiitikasimndan daha ziyade biiyik ve orta biyuklikte-
ki tarunsai isieiler yararlanmaktadir. Buyuk isleimelerin toplam ig
letmelere orani ise ancak % 4 kadardir. Toplam tarmmsal isletmele-
rin % 75i ise, 50 dekardan daha kucik arazilerden olustugundan,
piyasaya veya deviete uriin satamamaktadirlar (22). Bu nedenle,
destekleme fiatlarla gelir dagilimima diizeltmek olanaksizdir.

Asiri nufus artis1 nedeniyle, topraklar giderex parcalanmakta ve
boylece, tarim islelmeciliginde verim dusmektedir. Gergekten, son
10 sene icinde tarrm yapilan arazilerin pargalanmas: nedeniyle, top-
raksiz ¢iftci sayisinda da énemli artislarn oldugu girilmektedir. Or-
negin, 1963 senesindeki % 19.4 oranindaki topraksiz ciftgi orani, 1973
senesinde % 22.4 e yukselmistir (23).

3. Ekonomik istikrar yoninden : Destekleme fiat pclitikas: sa-
dece, bazi mailarin fiatinda istikrarin saglanmasina olanak sagla-
mastir. Buna karsilik, bu politika fiatlar genel seviyesinin yikselme-
sinde oldukga etkili olmustur. Clnki, her alim donemi sonunda, Ta-
rim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri 6nemli miktarda destekleme
zararlar ile kargilagirlar. Uygulamada, butge fazlasi elde edileme-
diginden desteklemeden dogan zararlar Ziraat Benkasma birlikle-
rin borcu seklinde aktarilir. Birlikler ise s6z konus: zarari édeyeme-
diklerinden, bu zarar ise, Merkez Bankasinin yapa g1 emisyon isle-
mi ile ekonomiye yansitilir. Bu sekilde ekonomiye ransitilan zarar-
lar ise fiatlar genel sevivesi fizerinde etkili olmaktadir. 1976 senesin-
de Tarim Satis Kooperatifleri nin destekleme alimlar dolaysiyle kar-
silagtiklar: zarar toplaminin 9.076 milyon TL tutarina eristigi gozo-
nunde tutulursa. destekleme alimlarin fiatlar genel seviyesi tizerin-
dzki olumsuz cikiicri daha acgik bir sekilde gortilebilmektedir (24).

b)  Akaryalkat desteklemesi :

Ulkemizde, akaryakita % 50 den fazla siibvansiyon verilmekte
‘clup, agiry tikeiim nedeniyle ekonomi tizerinde clumsuz dissal eko-

(22) DPT, Ozel lhtisas Komisyonu Raporu, s. 28-20.

(23) DPT, a.ge., s. 27.

(24) Goriis, Cilt 5, Say1 3, Mart 1977, s. 11.

(25) Ilhan OZER, Maliye Dergisi, Say1 20 (Mart—Nisan) 1976, s. c..
(26) DPT, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s. 57-59,
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romilere sebep olunmaktadir. Asirt titketim nedeniyle sebep olunan
oiumsuz dissal ekonomileri su sekilde siralayabiliriz;

Trafik kazalarmdaki artis, :
Trafik tikanikh&inin 'sebep oldugu zaman kayb,
Yoiiarin bozuimasi, :

Gaz artiklarinin sebep oldugu birlilik.

- I I

Bu clumsuz digsal ekonomiler gézéniinde tutuldugunda, akarya-
kita slibvansiyon verme yerine, tuketimi kisitlayacak sekilde yuk-
sek fiatia satilmasini saglayacak, baska politikalara basvurmak ge-
rekir. Ulkemizde akaryakit fiatlari, bu mahn diger mallarin treti-
minde bir girdi olarak girdigi dusilincesiyle yani, temel bir mal sa-
yvilmas: nedeniyle desteklenmektedir. Ancak, boyle bir degerlendir-
me oldukga tutarsiz olup, yukanda ki tabloda-da belirttigimiz gibi,
hi¢ birr ilke tarafindan uygulanmamaktadir. Clink, petrol tirtinle-
rinin girdi olarak kullanmildig tirtinler, liks tiketim mallar:1 oldu-
gundan fiat mekanizmasinin isleyisi ile alicilara kolayca yansitila-
bilmektedir.

SONUC

Tarkiyeaeki destekleme fiat politikasinin ekonomik etkilerine
iliskin bu galisinamiz, bu politikanin ekonomi Uzerinde olumsuz et-
kiler yaraltigini géstermektedir. Clinku, bu fiat politikasindan gok
az sayida ¢ifi¢i yararlamrken, destekleme ciftgilerin % 75 inden co-
gunun aleyhine clmaktadir. Destekleme fiat politikasindan, sadece
buyik ¢iftrilerin vararlanmakta oldugu ve gelir dagiliminin genis
¢iftgi kitlesi aleyhine sonuglandigi DPT yayinlarinda da agikca be-
lirtilmekiedir. Gergekten, ¢iftgilerin ¢ogunlugu piyasaya urin sata-
cak isietme kapasitesine sahip olmadiklarindan, ¢ogu zaman trettik-
leri mallarin alicist durumuna dismektedirler. Boylece. liretme du-
raraunda olduiclar triunlere daha yiaksek fiat 6deyerek saiin aldik-
larmdan, gelir seviyeleri diismektedir. Ote yandan, destekleme za-
rariail emusyon yolu ile ekonomiye yansitilarak, olumsuz ekonomik
etkiler yaratmaktadir. Boylece, fiatlar genel seviyesi yikseldiginden
gelir dagilun: yine ureticiler aleyhine bozulmaktadir. Fiat yukselis-
leri aym zamanda, ihracaat olanaklarini da azalttifindan, dis ode-
meler biangosunda clumsuz etkilere sebep olmaktadir.
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Akaryakit desteklemesi ise, trafik kazalari, cevre kirliligi gibi
olumsuz digsal ekonomilere yol agtigindan, ekonomi lizerinde arzu
edilmeyen etkiler yaratmaktadir. Ote yandan tlkemizde uygulan-
makta olan ucuz benzin politikasi, ekonomi tzerinde olumsuz yapi-
sal degismelere de yol agcmaktadir. Ciinkii, bu politika ile topluma
énemli ve olumlu digsal ekonomi yayan demiryolu ve denizyollar
gibi tagimacilik faaliyetleri ihmal edilmektedir. Ote yandan, akarya-
kit desteklenmekle, ekonomiye biyuk bir kilfet olan otomobil fab-
rikalarmin sayisi ve uretimi de giderek artmaktadir.

I nci boliimdeki ekonomik analizimiz, ancak olumlu dissal eko-
nomilere sebep clan mal ve hizmetlerin desteklenmesi gerektigini
ongoérmekiedir. Buna karsilik, digsal ekonomilere sebep olmayan ve
azalan maliyet sartlar altinda Uretilmeyen tarimsal triinlerin des-
teklenmesi, xamu ekonomisinin temel ilkelerine aykir1 dismektedir.
Uygulama sonuglarinin degerlendirilmesine iliskin ve III ncii bolim-
de yer alan agiklamalarimiz da, bu teorik kriterlerin gecerli oldu-
gunu gostermektedir. Bu nedenlerle, devletin temel fonksiyonlar:
arasinda gatisinalara ve ekonomi Uzerinde olumsuz etkilere yol agan
destekleme fiat politikas: terkedilerek, yerine daha etkin politikala-
rin uygulanmasi gzerekmektedir. Bunlarin basinda kooperatif¢iligin
yeniden duzernienerek daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir.
Ote yandan, toplumdaki gelir dagilimini diizenleyecek sekilde vergl
ve harcama programlarnin uygulanmas: gerekmektedir. Akaryakit
igin ise, desleklemenin derhal kaldirlarak. olumsuz digsal ekonomi-
leri tnleyecek seviyede, akaryakit tiiketimi {izerine vergi konulmali-
dir.
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