YATIRIM INDiRiMi VE DIGER ALTERNATIFLER

Dr. Nihat EDIiZDOGAN
1 — GIRIS

Giinlimiizde biitlin iilkelerin temel sorunu hi¢ kuskusuz fertlere
daha iyi bir yasama olanagi saglamaktadir. Toplumda cereyan eden
biitlin olaylar daima bu gayenin elde edilmesi amacini tasir.

Ulkeler arasinda bu ydénden gozle goriiliir bir fark oldugu da
bilinen bir gergektir. Baz1 iilkeler ileri bir yasama diizeyine ulasmis
bulunduklar: halde, diger bir kism: ulasamamis olmanin sikintilarim
cekmektedir. Nitekim, diinya iilkelerini bu yonden bir ayirima tabi
tutmak keyfi bir davranis olarak nitelendirilmesine ragmen (1) son
yillarda cok kullamilan «geligmis iilke» ve <«az gelismis iilke» deyim-
leri bu durumun bir ifadesidir.

Ancak, gerek gelismis iilkelerin istikrar icinde gelisme istegi,
gerekse az gelismis llkelerin iktisadi kalkinma cabasi gostermesi,
bugiin, hayat1 devam ettirmenin zorunlu bir kosulu durumuna gel-
migtir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savagindan sonra «az gelismis iilkeler»
olarak nitelendirilen iilkelerde biitiin yonetici kadronun wve iktisat

politikasinin temel sorunu iktisadi kalkinmayr hizlandirmak olmus-
tur.

Bu temel sorunun ¢oziimii cagimiz iktisat ilmi uyarinca, sermaye
birikiminin hizina baghdir, Bilindigi gibi, belli bir kalkinma hizina
ulagmak ic¢in gerekli yatirim miktar: kapital hasila katsayisinin bir

(1) Irma ADELMAN, Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Teorileri, (Cev.
V. SAVAS), B.IT.I. A. Yayim, No: 3, istanbu 1972, s. 1
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fonksiyonu olarak belirlenmektedir (2). Dolayisiyla belli bir kalkin-
ma hizina ulasmay: amag edinen bir toplumda; kapital hasila kat-
sayist veri kabul edilirse belli bir. yatirim hacminin gerceklesmesi
kalkinmanin 6n kosulunu teskil eder.

Ancak gelir duzeyi en az yasama standardinda kararlilik kazan-
mig goriinen (3) az gelismis iilkelerde yatirimlar: arttirmak igin ge-
rekli tasarruf artisini saglamak olanaksiz denecek kadar zordur. Bir
bagka deyisle «yoksullugun kisir dongiisi» iginde yoksulluga mah-
HGm goriinen az gelismis iilkelerde tasarrufun ve dolayisiyle serma-
ye birikiminin artirilmas: kargilagtiklar:i en biiylik engeldir.

Bu engelin asilmasi, kamu sektoriintin oldugu kadar, 6zel sek-
toriin de bu konuda sahip oldugu giic ve yeteneklere baghdir.

Devletin rold, ozellikle 6zel sektérece mali bakimdan girisilmesine
olanak bulunmayan ve kisa dénemde, verimli goriilmeyen yatirim-
larda toplanir. Alt yap: yatirimlari denilen bu yatirimlar meveut
gelir diizeyini yiikseltmekle kalmayip faaliyette bulunan 6zel sektor
igletmelerinin tiretim kapasitelerini artirirken, yeni yatirim alanla.
rinin agilmasina da biiyiilk neden olurlar. Ancak, devlet biitcesi sa-
dece iktisadi bakimdan faydali olan yatirim harcamalarini kapsa-
maz, toplumun ihtiyaclarini karsilayacak diger harcamalara da yer

(2) Bilindigi gibi Harrod-Domar Biiyiime Modelinde temel formiil

b4 I
a = = = 2.Q dir. Baska bir deyisle, biiyiime haddi (ve-
Y I :

va kakinma hizi) ve yatirnm artis haddi; marjinal tasarruf meyli

) ile yatirtmin marjinal verimliligine (

AS Ya
( ) esittir. Vural
AY 1
SAVAS, Iktisadi Analiz, Hildl Matbaacilik ‘Koll, Sti., Istanbul 1970,
s. 497.

(3) Buna «Diisiik Seviyeli Denge Tuzag (Low-Level Equilibrium Trap)»
adi verilmektedir. Bkz. Benjamin HIGGINS, Economic Develop-

ment, Revised Ed., W.W. Norton and Comp. Inc., New York 1968 s. 330-
331.
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verir (4). Bu ise, devlet elindeki fonlarin, istense de istenmese de;
yatirim digi harcamalara akmasim gerektirir. Bu bakimdan kalkin-
manin baslica orgiitleyicisi olan devletin, hizhh kalkinmay: saghya-
bilmesi i¢in karma ekonomi diizenine sahip bir toplumda 6zel teseb-
biisiin sermayesini de kalkinma planlarinda ongoriilen amaclara uy-
gun bicimde idare etmesi gerekir

Ozel tasarruflarin plin amaclarina uygun yatirimlara yoneltil-
mesi ise ancak milli ekonomide gerekli bir dizi tedbirin alinmasina
baghdir.

Iktisadi kalkinma savasi icine girmig olan az gelismis iilkeler-
de bu tiir tedbirlerin basinda vergi veya kredi politikasina dayanan
ve birbirini tamamlayan cgesitli uygulamalar yer alir (5).

Kredi tedbirlerine gore daha etkin uygulama{ olanag1 bulunan
vergi tedbirleri, yatirimin maliyeti ile yatinnmlarin getirecegi vergi
sonrast gelirden birisini etkilemeyi amag edinen bir nitelik kazanir.

" Vergi tedbirleri arasinda yer alan yatirim indirimi, yatirimin
maliyetine etkide bulunarak yatirimin karliligini artiran, bu bakim-

dan isletme donemini ilgilendiren bir tesvik tedbiri olarak kendini
gosterir.

Devlet, hazirladify plan ve programlarda belirtildigi alanlara
yatirnm yapan fert veya tesebbiislere bdyle bir olanak saglamakla
hem yaptiklar1 yatirimlarin kérhhigini artirmak hem de onlar: kal-

kindirilmas1 ongoriilen faaliyet alanlarinda yatirim yapmaya tegvik
etmektedir,

Bu bakimdan yatirim indiriminin, kalkinmaya hizmet edebile-
cek liretim kollarinda bir smirlamaya gitmemesi diger tesvik tedbir-

(4) Ornek olmak iizere 1950 yilinda iktisaden az gelismis iilkelerin biit-
celerinden yaptiklar;; yatynm harcamalarinin toplam harcamalar
icindeki paym ve kalkinma harcamalarini gésteren tablolar igin
bkz. Norman BUCHANAN-Howard ELLIS, Approaches to Econo-
mic Development, Twentieth Century Fund, New York 1955, s. 336
ve 355.

(5) Bkz. A. R. PREST, Public Finance in Under-Developed Countries,
Second Ed. Redwood Limited, London 1972, s. 51-52.
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lerine gore kapsami ¢ok daha genis bir vergi tesvik tedbiri oldugu-
nu gosterir.

Yatirim indirimi ile gidilen amacin ¢ok yonlii ve etkilerinin
toplam yatirim hacmini oldugu kadar miitegsebbislerin yatirnm ka-
rarlarini da etkilemesi bu konunun iktisat politikas1 tedbiri olarak
ne kadar biiyiik bir 6nem tasidigini gosterir.

Memleketimizde, ilk uygulandigi 1963 yilindan zamammiza ka-
dar iizerinde en c¢ok tartismasi yapilan bir konu olan yatirim indi-
rimi; iktisat, kamu maliyesi, isletme iktisadi, siyaset bilimi, vergi
hukuku, muhasebe ve psikoloji gibi cok cesitli bilim dallarimi yakin-
dan ilgilendirmektedir.

II — Yatinim Indirimi Kavrammin Tanmi
A — Terminoloji Sorunu

Yatinnm indirimi (investment allowance), yatirnm kredisi (fax
credit) ve yatirim ihtiyati (investment reserve) ile karistirilmama-
hdir. Zira bu ii¢ vergi tedbiri nitelikleri bakimindan birbirinden ay-
nldig1 gibi, uygulama sekil ve kosullar1 da farkhdir.

Maliye literatiirlinde yatirim kredisi, yatirim yapan bii‘ teseb-
biisiin bu yatirnmlarimin belli bir orammnin dogrudan dogruya o yi-
lin vergi borcundan diisiilmesi olarak deyimlendirilir (6).

Ozellikle gelismis iilkelerin, iktisadi bakimdan geri kalmig iil-
kelere yaptiklar1 sermaye yatirimlan igin yiikiimliilerine uyguladig
bu vergi istisnasi yatirim indirimi olarak yer alirsa da, bu tedbirin
az gelismis iilkeler yoniinden uygulama olanag yok denecek kadar
zayif goriinmektedir. Bu yonden diisiiniildiigiinde, yatinm kredisini
gercek anlamda yatirim indirimi olarak nitelendirme olanag yok-
tur. c

(6) Ozhan ULUATAM, Yatirnmlar1 Tesvik Edici Vergi Politikasi, S.B.F.
Yayini, No: 311, Ankara 1971, s. 48; Dogan BAYAR, Sanayi Isletme-
lerinde Yatinm Politikasi, E.I.T.I.A. Yaymni, No: 106, Ankara 1973,
s. 284. ; X
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Ote yandan, gerek vergiye tabi gelir, gerekse vergi miktar iize-
rinden diiglilen yatirimlar ileride tekrar oGdeniyorsa, devletce sagla-
nan bu tedbire «yatirim ihtiyati» denilir (7).

Tesebbiisler. yatirimlar: icin gerekli sermaye miktarini yatirim
ihtiyat: yoluyla da sagliyabilirler. Yatirim ihtiyat: devletten alinan
bir borgtur. Tesebbiis tarafindan alinan bu borc ilk yil faydalaml-
diktan sonra taksitler halinde tekrar odenmektedir.

Miitegsebbisin yatirim maliyetini diigiiren devletten aldigi bu
borcun geri ddeme siiresi uzun vadeyi kapsarsa, yatirim ihtiyatimin
hali hazir degerini yiikseltir. Bu bakimdan. gerek vergi veya mat-
rahtan diistilen miktarin tekrar 6denmesi, gerekse uzun vadede hali
hazir degerinin yiiksek olmasi yatirim ihtiyatini devlet yoniinden
avantajli bir duruma getirmektedir.

Iskandinav memleketlerindeki yatirim indirimi uygulamalarin-
da tesebbiisler net kazanglarmin yarisina yakin bir kismimi yatirim
ihtiyat: olarak devlet bankalarindan birisine yatirmak zorundadir-
lar. Tegebbiisler bu ihtiyatlar ancak gerekli kogullara uyan yatirim-
larda bulunduklar: taktirde kullanabilmektedirler. Bu bakimdan
sermayenin kit faktér oldugu ve yatirimlari icin kurulus sermaye-
sine oldugu kadar diisiik faizli ve uzun vadeli sermayeye de ihtiyac
duyan az gelismis iilkelerdeki tegebbiislerin bu tedbire de ragbet et-
miyecekleri muhakkaktir.

Yatirim indiriminde, ileride tamimdan da goriilecegi gibi, te-
sebbiisler yatimmlara iliskin olarak yaptiklari indirimi vergi mat-
rahindan diismektedirler. Ayn1 zamanda bu tedbirin amacmin genis
ve ozellikle kalkinma plan ve programlarina uygun olarak uygulan-
masi, az gelismis iilkelerde lizerinde durulan baghca vergi tesvik
tedbiri haline gelmistir. ‘

B — Kavramin Tanim

Bugiin, Tkinei Diinya Savagindan sonra birgok iilkenin yatirim-

(7) Aykut HEREKMEN, Kamu Ekonomisi Ders Notlari, EI.T.I.A. Ya-
yini, Eskisehir, 1972, s. 49
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larmni artirmak icin bagvurduklar: tegvik tedbirlerinden biri olan
yvatirim indiriminin tiirli sekillerde tanimi yapilmigtir. Yapilan ta-
mimlar genellikle yatirim indiriminin ele alims sekline gére degis-
mektedir. Asagida bunlardan bazilarina yer vermekteyiz.

Yatirim indirimi, «yatirima yo6neltilen fonlarin belli bir yiizde-
sinin matrahtan veya vergi borcundan diisiilmesini 6ngoren selektif
nitelikte bir tedbir» (8) olarak tammlandiginda, yatirim maliyetle-
rini etkileyen tedbirlerden yatirim kredisini de kapsamina almakta-
dir. Zira yatirmm kredisinde, yatirimlarla ilgili olarak yapilan indi-
rim tesebbiisiin vergi borcundan, yatirim indiriminde ise vergi mat-
rahindan diigiiliir (9). Bu bakimdan, «yatirimecinin yapacagi yati-
rimin belli bir oranini vergi matrahindan diismesi» (10) seklinde ya-
pilan tanim, yatirim indiriminin tanimina daha uygun diismekte-
dir. |

U. Arsan, vergi yiikiine etki eden bir faktér olarak ele aldig
yatirim indirimini, belirli alanlara saptanan miktarlarda yapilan ya-
tirimlarin bir kisminin gelirden indirilerek vergi alinmamasi (11)
olarak tanmimlamaktadir. ' :

Benzer sekilde bir tamimda bulunan S. Tuncer, yatirim indiri-
mini, «yatirimlara ayrilmis olan gelir ve kazanglarin, gesitli yollar-
la, kismen veya tamamen vergiden istisna edilmesini saghyan bir
yontem» (12) olarak nitelendirmektedir.

Vergi Reform Komisyonunun hazirladigl raporda yer alan ge-
nel bir tanima gore yatirim indirimi, «belli iktisadi faaliyet kolla-
rinda, vergiye tabii kazanctan sabit yatirimlar igin belirli oranlarda
yapilan indirimlerle vergiyi (Gelir ve Kurumlar Vergisini) azalta-

(8) Arif NEMLI, Tesvik Edici Vergi Politikasi, «Basiimamis Dogent-
lik Tezi», I. U, Iktisat Fakiiltesi, Istanbul 1968, s. 36

(9) Bkz. 0. ULUATAM, age, s. 48

(10) Aykut HEREKMEN, Tiirkiye'de Yatirimlar1 Tesvik Tedbirleri,
EIT.1.A. Yaymi, No: 108-62, Ankara 1973, s. 27.

(11) H. Uren ARSAN, Vergi Yiikii Uzerinde Bir Inceleme, S.B.F. Ya-
vini, No: 264, Ankara 1968, s. 112

(12) Selahattin TUNCER, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis Ikinci Bas-
ki, Yalkin Ofset Matbaasi, Istanbul 1971, s. 393
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rak, yatirnm hacminin selektif plana gore onemli Olgiide artmasim
hedef tutan etkin bir mali tesvik tedbiri» (13) dir. Bu tanimda ya-
tinm indirimi, konusu itibariyle, tegebbiislerin vergiye tabi kazanci
ve yatirm tutar1 veya fonu gibi iki temel unsura dayandirilmakta,
bu iki unsur birbiriyle bagdastirilarak tanimda belirtilen anlamda,
vergi yiikiinde yatirimla ilgili bir azaltma yapildig: ifade edilmek-
tedir.

O. Dikmen, yatirima ayrilan tutarlarin, genel bir gekilde veya
belirli gesitleri itibariyle, kismen veya tamamen vergi disi birakil-
mas1 (14) seklinde bir tanim yapmakta ve yatirim indiriminin 6zel
yatirnmlara ayrilabilecek tutarlari artirici bir tedbir olarak diisiiniil-
mesi gerektigini belirtmektedir.

Bir baska goriige gore yatirim indirimi, «yatirimlar1 tegvik
amaci ile yatirim yapan miitegsebbisten yapmayana gore daha az ver-
gi almay: hedef tutan bir finansman kaynag» (15) dir. Boylece yati-
rim yapmak isteyen isletmenin daha az veya daha ge¢ vergi ode-
mekle, eline daha fazla yatirilabilir fonlar gecebilir (16).

Ozellikle az geligmis memleketlerde iktisadi kalkinmaya verilen
onem dikkate alinirsa, uygulanan yatirim indiriminin de kalkinma-
y1 hizlandiricl nitelikte olmasi gerekir. Bu bakimdan yatirim indiri-
mi «iktisadi kalkinmanin hizlanmasimi saglamak i¢in kalkinma plam-
na uygun olan ozel sektor yatirimlarini tesvik eden bir vergi istis-
nasi» (17) seklinde tanimlanir.

Memleketimiz gerceklerine de uyan bu tegvik sisteminin esa-

(13) Vergi Reform Komisyonu, Yatirim Indiriminin Gelistirilmesi Hak-
kinda Rapor, Istanbul, Mayis 1967, s. 39

(14) Orhan DIKMEN, «Yatirimlar ve Tesvik Edici Vergileme», Sana-
yide Yatinm ve Sermaye Terakiimii, Ekonomik ve Sosyal Etiid-
ler Konferans Heyeti, Birinci Konferans, Istanbul 1963, s. 461

(15) Hesap Uzmanlar1 Kurulu Damigsma Komisyonu Karari, Yayin Si-
ra No: 146, Genel Sira No: 149/10, Karar Tarihi 17/8/1966, s. 2

(16) Salih SANVER, Vergi Uygulamalar1 Ders Notlari, 1.1 T.I.A. Yay:-
n1, No: 113, Istanbul 1973, s. 91 :

(17) Maliyve Bakanligt Hesap Uzmanlari Dernegi, Gelir ve Kurumlar
Vergisi izahlar1 ve Beyanname Diizenleme Kilavuzu, Hud Yayin-
lar, Istanbul 1974, s. 42.
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sim, plana uygun olarak yatirimlarda bulunan dzel sektériin, bu ya-
tirimlar icin yaptigr harcamalarin belli bir yiizdesinin vergiye tabi
kazanctan indirilmesinin devlet tarafindan 6nceden kabul edilmesi
tegkil eder.

Cok genel bif tanima gore ise yatirim indirimi, «Gelir ve Ku-
rumlar Vergisi ylikiimliilerine taminmig bir vergi istisnasi» (18) dir.

Sonug¢ olarak, buraya kadar degindigimiz tanimlardan yararlan-
mak ve degisik niteliklerini bir araya getirmek suretiyle yatirim .
indirimi kavraminin genis olarak sdyle bir tanimini yapabiliriz:

Yatirim indirimi, devletin yapmis oldugu yatirimlar yaninda ik-
tisadi kalkinmanin hizlandirilmasini saglamak i¢in, Gelir ve Kurum-
lar Vergisi yiiktimliileri tarafindan yatirimlara yoneltilen fonlarin,
aramlan baz1 kogullarla, Gelir ve Kurumlar Vergisinin matrahin-
dan kismen veya tamamen diisiilmesini 6ngoren bir vergi tedbiridir.

Bu tamimdan yararlanarak yatirim indiriminin teorik unsurla-
rmi1-soyle siralayabiliriz:

i — Yatirim indirimi 6zel sektér yatirimlarina uygulanir.

ii — Ozel sektdr yatirimlarimin iktisadi kalkinmanm hizlan-
dirilmasi amacina yonelmesini saglar.

iii — Yatirim indirimi, gelir ve kurumlar vergilerine tabi yii--
kiimliilerin vergi matrahlarindan indirilir.

iv — Yiikiimliilerin indirimden faydalanabilmeleri icin, kanu
nun aradigi baz1 kosullarin yerine getirilmesi gerekir.

(18) Orhan BALI, Yatirimlarimin Tesviki, Ankara 1974, s. 28

(19) Gergekten de milli tasarruf, yatirimin ve yatirimda sermaye biri-
kiminin kaynag oldugundan tasarrufsuz sermaye birikimi, ser-
maye birikimi olmadan da milli geliri artirmak giic, baz1 durum-
larda ise olanaksizdir. Ahmet KILICBAY, Iktisat Teorisi, I.U.IF.
Yayini, No: 126, Istanbul 1962, s. 95. Tiirkiye igin de gecerli olan
bu durum kalkinma planlarinda da yer almaktadir. Bkz. D.P.T.
Kalkinma Plam Ikinci Bes Yil (1968 -1972), Ankara Kasim 1967,
s. 40
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v — Indirim, kismen veya tamamen uygulanir.

vi — Yatirim indirimi, devletin uyguladig: bir vergi tedbiridir.

Il — Yatirnm Indiriminin Amaec:

Yatirim indiriminin, yapilan cesitli tanimlardaki ortak &zellik-
leri gozoniinde tutulursa, bashca iki temel amaci oldugu goriiliir:

1 — Tesebbiis kazanclarindan dagitilmayip tasarruf edilen fon-
larin belli bir amaca yonelen yatirimlarda kullanilmas.

Az gelismis tilkelerin kalkinmalarimi gerceklestirebilmelerinde
tasarruf seviyesinin onemi biiyliktlir. Bu lilkelerin sanayide ilerle-
meleri yeni yatirim harcamalarinin g¢ogalmasina bagh olduguna gé-
re, yatirimlarin gerceklestirilmesi icin tasarruf edilen fonlara ihti-
yag vardir (19). Yatirimlarin dig yardim veya borglarla karsilanmasi
diislintildiigiinde, yatirimlarm karhhik orami diisiikk olabildigi gibi
rantabilite bakimindan da bir fark yaratabilir. Bu bakimdan énemli
bir iktisadi politika olarak iizerinde durulmas: gereken husus; teseb-
biisleri tasarrufa yoéneltme, milli tasarruf diizeyini artirma ve dola-
siyle yatirnma yoneltilecek fonlar yaratma olmasi gerekir.

Iktisadi politika geregi olarak, yatirimlarin tasarruf edilen fon-
larla kargilanmasmin tercih edilmesi yatirim indiriminin, indrimden
yararlanma bakimindan, firmalarin finansman kaynaginda biiyik
onem tasir (20).

Ote yandan, tasarruflarin kullanildig1 yer de tasarruf diizeyinin
yiksekligi kadar énemlidir.

Bu bakimdan, yatirim indiriminin temel amaclarindan biri de
tasarruflar1 memleket ekonomisine yararli yatirimlara kanalize et-
mektir.

Gergekten, tasarruf edilen kazanglar kisa vadeli sanayi yatirim-

+

(20) Ozellikle rizikonun yiiksek oldugu durumlarda, miitesebbisler ya-
tirrm yapmaktan vazgecerek ellerindeki fonlan atil olarak tutma-
y1 kendilerine daha uygun bulabilirler.
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larina ayrilip yiiksek kazanglar elde etme amacinda da kullanilabi-
lir. Oysa, kalkinma icin az karl, gok kiilfetli ve uzun beklemeyi ge-
rektiren alt yapr yatirimlari niteliginde temel yatirimlara ihtiyac
vardir. (21). Bu tiir yatirnmlar bir isletmenin, bir kurulusun yalnmz
bagina basaramayacagl kadar biiyikk ekonomik sorumluluklar1 ge-
1ektirdiginden, cogu kez devlet tarafindan yapilir.

Iste yatirim indirimi bu yoniiyle, 6zel sermayenin bir kisminn
alt yap1 yatirimlarina kaymasimi saglamaya calismaktadir.

2 — Devletin, ileride saglamay: tasarladigi daha fazla bir gelir
icin var olan gelirinin bir kismindan vazgecmesi.

Yatirim indiriminin, ileride elde edecegi daha fazla bir gelir
icin devletin, elindeki bir gelirden vazgecmesi basit bir mali politika
gibi gériinmesine ragmen, az gelismis iilkelerde iizerinde durulmas:
gereken bir konudur. Ozellikle vazgecilen hasilatin miktar1 veya bu
hasilatin vergilendirilecek gelire gore orani uygulanmasi.diisiiniilen
cesitli tesvik tedbirlerinin seciminde ¢nem kazanir.

Gergekten, az gelismis {ilkelerde iktisadi ve mali politika olarak
uygulanmasi diigliniilen tesvik tedbirlerinin o6ngoriilen hedefe var-
mada yarar sagliyacak ve memleket kosullarina uyacak bigimde ol-
malan gerekir. Bu bakimdan, devletin cari ve gergeklestirilmesini
ongordiigli yatirim harcamalarinda bulunacag géziiniinde tutulursa,
bu harcamalarin finansmani igin vergiye olan ihtiya¢ kendiliginden
ortaya cikar. Devletin ihtiyaci olan vergiyi topliyabilmesi ise uygu-
lanan tesvik tedbirleri ile yakindan ilgilidir. Yatirim indirimi de
devletin uyguladign bir tesvik tedbiri olduguna gére, devletin yati-
rim indirimini uygularken dikkatli davranmasi ve mali bir bunalima
diismemesi gerekir.

Vergi Reform Komisyonu raporunda ise yatirim indirimi siste-
mi ile ulasilmak istenen temel amaclar soyle ozetlenmektedir (22):

(21) Ahmet KILICBAY, Tiirk Plan Modeli ve Metodolojisi, I.U.I.F. Ya-
yin1, No: 184, Istanbul 1966. s. Fazla bilgi icin bkz. Ergiil HAN, Kal-
kinmada Altyapr Yatirimlari, EIT.IA. Yaymi, No: 127/77, Eski-
sehir 1975
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i — Toplam yatirim hacmini artirma,

ii — Yatimmmlar: belirli bolge ve iiretim alanlarina yoéneltme,
ozellikle gelisgmemis bolgeleie yapilacak yatirimlar: tesvik etme,

ili — Verimsiz faaliyet kollarinda ve spekiilatif nitelikte olan
yvatirnimlar: engelleyip, yatirimlarin verimli alanlara yonelmesini sag-
lama,

iv — Sanayi ve diger lretim alanlarinda verimliligi artirma.

Ancak, yatirnm indiriminin bu amacglar1 gerceklestirmesi amac-
lara uygun sekilde uygulanmasina baghdir. Aksi halde, devlet indi-
rim sonucu vergi gelirinden yoksun kalabilir.

Bu bakimdan, amagclarin gergeklesmesi genel bir kalkinma pla-
nim gerektirir (23). Bununla beraber, boyle bir plan olsa bile yati-
rimlar1 zorlastirmayan ve késteklemiyen diger tesvik ve koruma
tedbirlerinin de yatirim indiriminj desteklemesi icabeder (24).

IV — Yatuurnm Indiriminin Etkileri

Yatirim indirimi bir yandan bazi yatinmlar lehine beyan (ika-
me) etkisi, bagka bir deyisgle ayirim etkisi yarattigi gibi, tesebbiisiin
sermaye maliyetinde bir diigmeye yol acarak gelir (6deme) etkisi de

(22) Vergi Reform Komisyonu, Genel Vergi Reformu, Ikinci Kisim, Is-
tanbul, Temmuz 1961 (Vergi Reform Komisyonu Raporlan, C. I,
istanbul 1969) icinde, s. 29

(23) Baslangigta bat1 iilkelerinde oldugu gibi dengesiz kalkinmaya kit-
le suurunun kars: koymas: ile olanak bulunmadigl, bu nedenle za-
manimuzda, kalkinma planlarinin genellikle dengeli kalkinma
stratejisine gore hazirlandigi, ozellikle az gelismis iilkelerde hem
yol gosterici hem de emredici ilkelere fazlasiyla yer verdigi belir-
tilmektedir. Bkz. Ismail TURK, «Nicin ve Nasil Sanayilesmen,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tiirkiye'nin Sanayilesmesi Sorunu Se-
mineri, Ankara, Haziran 1970, s. 8-9; D.P.T., Planlama Nedir? Ni-
cin Plan Yapiyoruz?, Yaym No: 3, Ankara, Mart 1973, s. 10

(24) Seldhattin TUNCER, «Yatuim Indirimi,» Iktisat ve Maliye Dergi-
si, C. X, say1 9, Istanbul 1963, s. 384
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saglar (25). Asagidaki incelememizde yatirim indiriminin bu iki et
kisine yer verecegiz.

A — Beyan Eikileri

Yatirim indirimiyle, aranilan kosullara sahip yatirimlara harca-
nan tutarlarin vergi matrahindan indirilebilmesi, tesebblise vergi
tasarrufu sagladigindan, yatirim net maliyetini distirmektedir.

Cesitli yatirim indirimi ve degisik vergi oranlarina gére yatirim
indiriminin yatirim maliyetini diislirdiigii asagida gosterilmistir.

Vergi Oranlar1 (%)
Yatirim indirimi 20 36 40 50
oranlari (%)

60

Yatirnm maliyetinde diisiis oranlar:( %)

30 6 . 9.8 12 15 18
40 8 12 16 20 24
50 10 15 20 25 30

Kaynak: O. ULUATAM, a.ge., s. 136 ,Tablo II. 15; A. HEREK-
MEN, Tirkiye'de Yat., a.ge., s. 30. Dpn. 35 deki tab-
lodan yararlanilmigtir.

Memleketimizdeki yatirim indirimi ve vergi oranlar1 alinarak
diizenlenen tabloda vergi oranlarindaki artis miitesebbis icin daha
biiyiikk bir tasarrufa yol a¢makta, yatirim indirimi oram yiikseldik-
ce belirlenen her vergi oraminda bu tasarruf biiylimektedir. Hatta
yatirim indirimi orani % 80, vergi oran: % 20 oldugunda yatirim ma-
liyetinde diislis oram1 % 16, wvergi orani % 60 oldugunda ise % 48
olmaktadir.

(25) Yatirim indiriminin bu etkileri aynen, vergileme orani ve amor-
tismanlarin Ozel yatirimlarda yarattifi etkilere benzetilir. Bkz. O.
DIKMEN, a.gm.,, s. 461
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Ote yandan, irat akimini ayn1 birakarak kirlilk derecesine etki
eden net maliyetteki bu disiis, yatirimin karlihk derecesini de diis-
me oraninda ylikseltmektedir (26).

Bu nedenle, yatirim indirimi yolu ile yatirilabilir kaynaklarin
planlanan alanlara yoneltilmesi miitesebbisin bu alanlarda karhilhikta
sagladigl artis ylizdesi ile odlciilmektedir (27). Birim yatirimin yati-
rim indirimi taninmadan dnceki ve indirimi tanindiktan sonraki net
karlihig ise asagidaki formulle bulunur (28):

Yatirimin vergiden sonraki iradi ............ (i)
Vergi orant ............ (v)

Yatirim indirimi yapilan yatirimlarin belli bir ylizdesi ............ (a)
Birim yatirimin vergiden sonraki degeri ............ i(1—v) olarak

yazilirsa, yatirim indirimi taninmadan once, birim yatirimin net
karhhg :

i(l—wv)
1

k= dir.

Yatirim indirimi yatirim maliyetini diisiirdiigiinden yatirimin
net karliligy yiikselir ve payda (1—av) olur. Miitesebbis bundan
sonra sadece net maliyeti icin amortisman pay1 ayirabilir. Payin yil-
lik degerinde meydana gelecek azalma irat artigina benzediginden,
yatirim indiriminden sonra yatirimin kérlilik derecesi :

e 1(1(;") '1)‘3" seklinde yiikselmis olarak formule edilir.
—av) .

Miitesebbis yatirim kararimi vermeden once diger maliyetlerle

(26) Kenan BULUTOGLU, Vergi Politikas:, I.UIF. Yaymm, No: 130,
istanbul 1962, s. 283; D. BAYAR, a.ge, s. 286

(27) Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi,
istanbul 1966, s. 82; Arif NEMLI, «lela:ndlnimls Amortisman ve
Yatiim Indirimi», LULF. MEK. Onuncu Seri - Sene 1964, Istan-
bul 1965, s. 131

(28) K. BULUTOGLU, Vergi Pol, a.ge., s. 283
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beraber vergi indiriminin sagliyacagi maliyet tasarrufunu da goz-
oniinde tutarak kendisine en ¢ok kir getiren alana yatirimda bulu-
nur 29).

O halde, yatirim indiriminin miitegebbisleri istenilen alanlara
yatirnm yapmaya yoneltmesi, indirimden yararlanamiyan faaliyet
kollarindan indirimin tanindigi faaliyet kollarina dogru sermaye
mali akisimi basglatabilir. Yatirim mallarinin bu hareketi yeni alan-
lardaki sermayenin marjinal verimliligini azaltacagindan sermaye
mali akiss, her iki iiretim alaninda sermayenin marjinal karlihig
esitleninceye kadar siirer (30). Iste yatirim indiriminin yarattigi bu
etki beyan (ikame) etkisidir (31).

Yatirim indiriminin yukarida soz konusu ettigimiz beyan etkisi
ile toplam yatirim hacmini artirirken iiretimde kullamilmas: diigii
niilen teknikle ilgili bir baska ikame etkisi de vardir. Bu yonil ile
yatirim indirimi daha cok miitesebbisin kararlar1 ilizerinde etkili
olur (32). ’

Yatirim indirimi ile sermaye maliyetinin diigiiriilmesi miiteseb-
bisin kullandig: iretim faktérleri bilesiminde sermaye lehine, isgiicii
aleyhine bir degisiklik yapmasi sonucunu yaratir. Bu durum, yatr
rimlarin geri kalmig boélgelere kaydirilmak istenmesiyle daha da
kuvvetlenebilir.

Gergekten, yatirim indirimi ile 6zel tesebbiis yatirimlarini geri
kalmis bolgelere cekmek ve bu bdlgelerdeki igsizlere yeni is alan-
lar1 yaratmak istenirken; cok diisiik {icretlere ragmen isgiiciiniin egi-

(29) O. DIKMEN, a.gm., s. 447

(30) Bununla beraber, biiyiik likidite sikintis1 ceken ve bor¢ hacmi
" genislemis olan firmalarin, verimliligi diisiikk olsa bile diger al-
ternatiflere bakmaksizin indirimli yatirinmlar1 tercih etmeleri
miimkiindiir. :

(31) Yatinnm indiriminin sadece net yatirimlara uygulanmis olmasi
baz1 firmalar icin beyan etkisi yapmaz. Ug¢ firma ele alinip yapi-
lan bu analiz icin bkz. A. NEMLI, a.g.m., s. 130-135

(32) Bkz. Giilten - Haydar KAZGAN, «Iktisat Politikas1 Tedbiri Olarak
Yatirim Indirimi», I.UIF. Mecmuasi, C. 22, Nisan - Eyliil 1962,
No: 3-4, istanbul 1963, s. 82-83.
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timden yararlanamamasi, beslenme kosullarimin iyi olmamasi ve
isgiicti devir oranimin yiiksekligi gibi nedenlerle gercek isglicii ma-
liyetlerinin yiiksek olmasi, miitesebbisleri sermaye-entansif bir {iire-
tim teknigini kullanmak zorunda birakabilir (33).

Bu iiretim teknigi bazi isletmelere yarar da saglar. Ozellikle
ekonominin geri sektoriinde bulunan kiiciik tesebbiislerin iiretim
kapasiteleri, Japonya'da oldugu gibi, kullanilan teknigi gelistiren
ufak gaptaki sermaye mallarn ile buyilik 6lcide artirilabilir.

2

Ote yandan, sabit sermaye ile biiylime firmaya riziko da yiikle-
mektedir. Ozellikle konjonktiire karsi duyarli olan yatirimlar sdz
konusu oldugunda sabit sermaye firmanin talep degismelerine kar-
st duyarhiligini artirmakla, talep diigse bile yatirilan sabit sermaye-
den vazge¢me olanagi bulunmadigindan birim maliyeti yiikseltmek-
tedir- Bu bakimdan yatirim indirimi sermaye maliyetinde bir dis-
me saglamlg, olsa bile, firma rizikodan kacinmak amaciyla daha az

sermaye-entansif bir teknigi tercih ederek biiyiimesini gerceklesti-
rebilir.

Bununla beraber, yatirim indiriminin neden olacag: ek yatirim-
larin gelir artirma giicii, ilkinde olmasa bile birbirini izleyen safha-
larda istihdami artirma amacini saghyabilir.

B — Gelir Etkileri

Kalkinmanin hizlanmas1 bakimindan 6nemli olan yatirim indi-
riminin bu etkisi zellikle iktisadi kalkinma hizim yiikseltmek icin
yatirim hacmini artirmak zorunda bulunan az gelismis memleket-
lerde lizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Bu bakimdan yatirim indiriminin genel yatirim haemi iizerine
olan gelir etkisini, 0zel sektor yatinmlarinin dagihmindaki degis-
meyi tayin eden beyan etkisi kadar 6nemsemek gerekir.

(33) G. - H. KAZGAN, a.gm, s. 83; Hisnii KIZILYALLI, Tiirk Vergi
Sisteminin Ekonomik Analizi, S.B.F. Yavim, No: 286, Ankara 1969,
s. 304
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Daha oncede belirttigimiz gibi, net yatirim (34) igin tamnan
vergi indirimi bir yandan devletin vergi gelirini azaltirken, ote
yandan birikmis amortismanlar1 istiinde yatirimlarda bulunan te-
sebbiislerin vergi sonrasi kdrlilhik derecelerini yiikseltir. Tesebbii-
slin net gelirindeki artigin toplam yatirilabilir kaynaklarin dizeyini
artiric1 bir etki yapabilmesi yani yatirim indirimi dolayisiyle genel
yatirim hacminde bir artis olmasi, genis olglide indirimin sermaye
karhligini artirma oranina baghdir (35). Sermaye karhligindaki az
bir artisin da yatirum hacminde énemli bir artis yaratmas: digiini-
lemez. Bu nedenle yiikiimliiler artan net gelirlerini yatirimlar ye-
rine, tliketimleri icin de kullanabilirler.

Iste bu olasilik, giinliik ekonomi gdzoniinde tutularak, yatirim
indirimi uygulanmasa ne olur, uygulanirsa ne olur tartismasini ge-
tirmistir (36). Ozellikle az gelismis bir iilke olarak memleketimizde,
yatirnm indiriminin uygulanmas: ile devletin vergi gelirlerinin azal-
dig1 ve yapilmasi gereken yatirimlar: gerceklestiremedigi goriisii ya-
tirim indirimine yoneltilen tenkidlerin basinda gelir. Yatirim indi-
rimini savunanlar ise indirimin ozel yatirimlari tegvik ettigi ve bu
sayede toplam yatirimlarin arttigl goriisiindedirler.

(34) Net yatinim; gayri safi yatirnmdan amortismanlar ciktiktan sonra
geriye kalan yatirnm olup bu yatirimlar iiretim. giiciinde net bir
artisa, baska bir deyisle sermaye birikimine yol agarlar. Bu ba-
kimdan az gelismis iilkelerde biiylik 6nem tasirlar. A. KILICBAY,
iktisat Teo., a.ge., s. 24

(35) Bkz. Bu calisma s. 140

(36) Yatinm indirimi konusunda yapilan tartigmalar i¢in bkz. Pierre
FONTANEAU, «Yatirimlarda Vergi Indiriminin Psikolojik, iktisadi
ve Mali Vecheleri», (Cev. K. Erkiner), I.UILF. Yaymi, No: 263,
M.E.K. Dordiincii Seri, Istanbul 1969, s. 117 vd.; Yilmaz BUYUK-
ERSEN, «lkinci Bes Yiik Kalkinma Planimin Finansmam Mese-
lesinde Tiirk Vergi Sisteminin Biinyesi», E.I.T.I.A. Dergisi, C. V,
Say1 1, Ankara 1969, s. 294 -295; Sadun AREN, «Yatirim Indirimi
ve Iktisadi Politika», I.U.I.LF. Yaymni, No: 138, M.E.K. Altinc1 Seri -
Sene 1960, Istanbul 1962, s. 119-123; Zeki KURUCA, «Yatirrm In-
dirimi ve Maliye Politikasi», 1.U.IF. Yaymi, No: 138, M.EK. AL
tinc1 Seri, Istanbul 1962, s. 177-186; Aslan Baser KAFAOGLU,
«Kalkinmanin Sosyal Acist ve Vergi Reformu Komisyonu Rapo-
ru», I.UILF. Yayimi, No: 144, M.EK. Yedinci Seri - Sene 1961, Is-
tanbul 1963, s. 233 - 235.
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Bu goriislerin ortak yani, devletin yatirim indirimi uygulamakla
toplam yatirimlari arttirip arttiramadig: iizerinde toplanmaktadir. O
halde aciklanmasi gereken husus, yatirim indirimi uygulamas: ile
toplam yatirimin artip artmadigidir.

Bunun igin, devletin yatirim indirimi uygulamakla ugradig: ge-
lir kaybini baska vergilerle, enflasyonla veya borclanma ile toplayip
toplamadigini, gelir azalmasini kabul ediyorsa, cari ve yatirim har-
camalarindan hangisini kistigini gozoniinde tutmak gerekir. Bu hu-
suslar dikkate alindiginda yatinm indirimi uygulamasi ekonomide
lic ayr: sonuc meydana getirebilir:

1 — Yatimmlarin vergi matrahindan indirilmesi ile 6zel teseb-
biis, yararlandigi ve devletin gelir kaybina ugradigi miktar kadar
yatinm yapabilir. Bu taktirde genel yatirim hacminde bir artis ol-
madan sadece ozel sektdér yatirmmlarimin yapisinda bir degisme ola-
bilir (37). Nitekim, indirim bulunmadiginda &zel sektériin yatirim
yapmadig1 boélgelere veya faaliyet alarlarina kanmu sektorii yatirim-
larda bulunacaktir. Indirim yolu ile bu alanlara kamu sektorii yeri-
ne Ozel sektdr yatirim yapmus olacagindan gerek toplam yatirim
hacmi, gerekse toplam yafirimlarin dagiliminda bir degisme olma-
maktadir (38).

Ancak ileriki yillarda, vergi gelirini ve devletin yatirilabilir
fonlarim yiikseltmek bakimmdan bir zaman siiresi sézkonusu olur-
sa, devlet harcamalarinin 6zel kesim harcamalarina iistiinliigii kabul
edilen bir gercektir (39). '

(37) K. BULUTOGLU, Vergi Pol,, age., s. 284-286; G. - H. KAZGAN,
a.gm., s. 715-77
(38) Bkz. H. U. ARSAN, a.ge., s. 112.
(39) Bu iistiinliikk iki kesim arasindaki gelir etkisinin milli gelirdeki
degismeye etkisiyle aciklanabilir. Bunu sdyle formiile edebiliriz:
Devlet harcamalar1 dolayisiyle milli gelirdeki degisme ... (u)
Devlet harcamalarindaki degisme ............................... - (a)
Devlet harcamalarindaki degismenin cogaltan etkisi
olarak ifade edilirse; u = a + b olur.
Buna kargsilik 6zel kesim harcamalarmin gelir etkisi sadece co-
galtan etkisinden ibaret oldugu icin daha az gelir varatici etkisi
vardir. Bkz. G. - H. KAZGAN, a.gm., s. 75-76.
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2 — Yatirim indiriminin devletin gelirini azaltip yatirimlarim
kistign durumlarda, toplam yatirim hacminin artmasi; indirim ile
yiikiimliilere saglanan gelirlerin tasarruf edilmesi ve ayrica tiiketim
icin aynlan gelirlerden bir kisminin da yatirimlara yoneltilmesi ile
saglanabilir.

' Bu bakimdan yatirim indirimi, ozel sektor tilketimini kisarak
yatirim hacmini yilkseltmege, atil tutulan ve spekiilatif amaclar
icin kullanilan fonlar1 yatirima aktarmaga veya litks gayrimenkul-
lere yoneltilen fonlar: ekonominin verimliligini arttiracak alanlara
yoneltmege de tegvik edebilir (40). Hatta, genis bir sekilde uygula-
nan yatirim indirimi, bir bakima gelir vergisinin subjektif bir har-
cama vergisi halini almas! sonucunu yaratr (41).

Miitegebbislerin yatirim yapacaklari alanlar1 o6nceden tahmin
edememeleri dikkate alinirsa, yatinnm indiriminin uygulandig: alan
larin devlet tarafindan saptanmasiyla miitesebbislere bu hususta yol
gosterilmis, ayn1 zamanda litks harcamalara yoneltilen fonlar da bu
alanlara cekilmis olmaktadir. Bu yoniiyle yatirim indiriminin eko-
nomi bakimindan yararli oldugu muhakkaktir.

Nitekim Tirkiye’de oldugu gibi amac liiks konut yerine maki-
ne ve techizat yatirimlarini arttirmak seklinde «yatirim kahplarmm
degistirmeks oldugunda ikincilere taninan yatirim indiriminin basa-
rili ve yararh oldugu kuskuya yer vermemektedir (42).

Onemli olan husus, yikimliilerin kalan gelirlerinin hepsini ta-
sarruf edip etmedikleridir. Yatirim indiriminden yararlanan yi-
- kiimliiler tasarladiklar: yatirimlari gerceklestirdikleri gibi vergi yiik-
lerinin azaldigini ve gelirlerinin arttigin1 da goreceklerdir. Kalan
gelirlerinin hepsini tasarruf etmeleri igin ancak tiiketim taleplerinin
gelir eléstikiyetinin sifir olmasi gerekir. Bu ise gergege uymaz (43).

(40) O. DIKMEN - M. YASA, Vergi ve Kalkinma, Istanbul Ticaret Oda-
s1, Sanayi Odas1 ve Ticaret Borsalarn Miisterek Yayimi, No: 1, Is-
tanbul 1963, s. 16

(41) O. DIKMEN, a.gm., s. 461

(42) Carl S. SHOUP, Tiirkiye'de Vergi Reformu Planlamas: (Teksir),
Gozden Gegirilmis Nihai Rapor, 28 Eyliil 1972, s. 14

145



Yatirim Indirimi

Bu bakimdan, yatirim indiriminin sermaye karlhiligim ne oranda art-
tirdig1 sorunu iizerinde 6nemle durmak gerekir.

3 — Uzerinde durulan baska bir olasiik da, ©&zel tesebbiisiin
zaten yatirim yapacagi, indirimden yararlandigi takdirde ise once-
den yatirima ayirdigi fonlari belirtilen alanlara ytneltmekte oldu-
gudur. Fakat unutulmamalidir ki, indirimin gelirinde sagladig: ar-
t151 miitesebbis tiiketimi icin veya verimli olmayan amaclarda kul-
lanabilir,

Yatirim indirimi gelir etkisinin ©zel harcamalari arttirdigini
daha Once ifade etmistik (44). Ancak bu harcamalarin tiiketim ile
yatirim arasinda nasil boliindiigii hakkinda dnceden kesin olarak bir-
sey sOylenemez. Vergi tasarrufunun Snemli bir kisminin yatirimlar-
da kullanmildig1 kabul edilse bile tiiketim harcamalarinda da bir ar-
t15 beklenebilir (45). Artigin fazla olmas: halinde, Gzel sektor yati-
rimlarmin dagilimindaki degisme ile beraber vergi gelirleri de indi-
rim nedeniyle azalmis oldugundan, genel yatirim hacminde de azal-
ma olmasi muhakkakfir.

Bu ii¢ olasihktan ekonomi bakimindan en yararli olani ikinci
husus olmasina ragmen, toplam yatirim hacminde artis yine de ya-
tirim indiriminden sonra birim yatirimin karhihk derecesine bagh
olmaktadir.

Yatirim indiriminin yatimmin karhhginda ufak artiglar yarat-
mas1 (46) hatta devletin yatirim harcamalarimi daha fazla azaltma-
s1 (47), yatinm indirimi gelir etkisinin beyan etkisinin aksine top-
lam yatirim hacmini azaltic1 bir rol oynadiginmi giostermektedir.

(43) Kenan BULUTOGLU, «Tiirk Vergi Sisteminde Reform Meselesi»,
[.ULF. Yaymi, No: 144, M.EK. Yedinci Seri - Sene 1961, Istanbul
1963, s. 74; Y. BUYUKERSEN, a.gm., s, 295

(44) Bkz. Bu c¢alisma s. 144 Dpn. 39

(45) C.S.SHOUP, age., s. 13; A. NEMLI, agm.,, s. 136

(46) Yapilan bir hesaplamaya gore, en viiksek gelir dilimlerinde yatirnm
indirimi, vergiden sonra net karliigi %8 olan bir yatirnmin karh-
hgm sadece %9.75'¢ gikarmaktadir. Bkz. K. BULUTOGLU, Tiirk
Vergi Sis., a.ge., s. 82

(47) K. BULUTOGLU, Vergi Pol., age., s. 285
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V — Yatirnm Indirimi ve Diger Alternatifler

Ozel tesebbiis yatirimlarini belirli iiretim alanlarina veya bél-
gelerine yoneltmek icgin vergi politikas: tedbiri olan yatirim indiri-
mi yerine ucuz kredi politikasi, karsiliksiz sermaye yardimi «siib-
vansiyon» ve hizlandirilmis amortisman gibi tedbirler de kullanilir.

Yatirmm indirimi, kapitalin rantabilitesini yiikseltmesi veya
maliyetini diisiirmesi dolayisiyle yatirim yapilmasi istenilen alan-
lara ozel yatirimlar: cekmekte, 0zel kesim yatirimlarimin bolgeler ve
tiretim alanlar1 bakimindan yapisimi degistirmektedir (48). Amag
bu oldugu takdirde diger tedbirler de bu amaci saglayabilir. Fakat
elde edilmek istenen amaclar yildan yila degistigi gibi memleketler
arasinda da farklihk gosterir.

Elde edilmek istenen amaclara gore yukarida yer verdigimiz
gesitli tedbirlerin uygulanabilme olanaklar1 ve yatirim indirimi ile
karsilikl: iligkileri, incelenmesi gereken bir ozellik tagir.

A — Yatirnm Indirimi ve Ucuz Kredi Politikas:

Varilmak istenen amag ozel tegebbiis yatirimlarini belirli iire-
tim kesimlerine ve gelismemis bdlgelere yoneltmek yaninda bu ya-
tirnmlarin hacmini de arttirmak olunca, ucuz kredi politikasi ile ya-
tinm indirimi arasinda bir fark ortaya cikmaktadir,

Ozellikle konjonktiiriin algalma safhasinda yatirim indirimi
ucuz kredi politikasina gére daha etkin bir ara¢ olmakta, toplam ta-
lebin cok kuvvetli oldugu bir devrede ise yatirim indirimi faiz had-
dini yikseltmektedir (49).

Devlet, uyguladigl yatirim indirimi yerine vergi gelirinin bu
kismini, banka sisteminin ucuz kredi politikasindaki ek maliyetini
karsilamaya ayirdig takdirde, toplam yatirim hacminde yatirim in-

(48) G-H. KAZGAN, a.gm, s. 83-84; K. BULUTOGLU, Vergi Pol,, age.,
s. 283; D. BAYAR, age, s. 287

(49) S.B. CHASE, «Tax Credits for Investment Spending», National Tax
Journal, Vol. 15, March 1962, s. 45
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diriminin uygulandigi duruma gore daha yiiksek bir artis saglanma-
st miimkiindiir (50). Bagka bir ifade ile, devletin kendisine olan ma-
liyetin altinda bir faiz haddi tizerinden verdigi kredinin biitgesine
olan yiikii, krediyi alanin gelirinde saglayacag: salt artis nedeniyle
vergi geklinde giderilebilir, Bu bakimdan devletin ucuz kredi ver-
mesi sadece kredi alanin gelirinde degil, biitiin ekonomiyi kapsayan
bir sonug yaratir (51). Bu durumu bir rnek ile aciklayalim:

Diyelim ki, devlet yatirim indirimi uygulamakla 250 milyon li-
ralik vergi gelirinden vazgecmis, baska bir deyisle vergi kaybina ug-
ramigtir. Eger indirim orami %050 ise Ozel sektordeki yatirim artis:
500 milyon liraya ulasabilir (52). Devlet yatirim indirimi uygulama-
yip vergi yolu ile bu fonu yiikiimliiden alsa ve tesvik etmek istedigi
alanlardaki firmalara ucuz kredi vermede fon olarak kullansa, yani-
bankalarin uyguladiklar: normal - faiz haddi %10 oldugunda, devlet
sozkonusu olan 250 milyon liray1 tegvikini ongordiigii firmalara faiz
oranini diisiirmek yoluyla hareket etse ve bunun icin d® faizin yart-
sin1 bagiglamis olsa, bu durumda 5 lira 100 liralik bir yatirima yol
acacagindan, toplam yatirim hacmi 5 milyar liraya yiikselir (53).
Boylece yatirim indirimi uygulandiginda 950 oranindaki indirime
gore 500 milyon liraya cikabilen toplam ek yatirim haemi ucuz kredi
politikasi uygulandign zaman 5 milyar lira olmaktadir (54).

(50) G-H. GAZGAN, age., s. 84

(51) Rifat TOKAT, Yatinmlarin Inkisafi Ile [lgili Vergi Problemleri,
Hesap Uzmaniar1 Kurulu Bilim Raporu, No: 142-448-13, Istanbul
1964 s. 10

155) Vergi hasilat kaybmin iki kati bir vatirun artisi yarattigs varsayi-
mindan hareket edilirse bu sekilde bir sonug elde edilir. Ashnda
yatirim indirimi uygulanmasa da yiikiimliiler vergi ddedikten son-
ra da kalan gelirlerini yatirnma ayirabilirler.

(53) Yiikiimliiler vergi sonrasi kalan gelirlerini de yatirnma ayirirlarsa,
ucuz kredi ile 5 milyara yiikselebilen ek vatirim hacmi 10 kat: de-
gil bundan da fazla olabilir. Bu nedenle ftalya, Mezzogiorno'nun
kalkinmasinda ucuz kredi ile saglanan fonlarm vatirrm hacmine
olan bu etkin etkisini gbzoniinde tutarak vatirim indirimi ve ser-
maye vardimi ile beraber ucuz kredi politikasma da basvurmustur.
Bkz. G-H. KAZGAN, a.ge., s. 85

(534) Bu durum faiz haddinden harakete su sckide bulunur:

5 lira 100 liralik bir yatirim artisina yol agarsa, 250 milyon lira;
(250 milyon X 100) : 5 = 5 milyar lira olur.
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Yiikiimliilerin vergiden sonra kalan gelirlerini yatirimlara ayir-
diklar: diistiniilmese bile devletin uyguladigi ucuz kredi politikasi
ile toplam ek yatirimlarin hacmi yukaridaki drnege gore 10 kat1 bir
artis gostermektedir. Bu oranin en yiksek simri ise drnekten de go-
riilecegi gibi 20 kat: olmaktadir (55).

Bu duruma gore ucuz kredi, ister kisa vadeli olsun, isterse or-
ta veya uzun vadeli olsun, krediyi alan milessesenin finansman ma-
liyetini de diistirmiis olmaktadir.

Finansman maliyetini diisiirme yiini'mde‘n devletge saglanan
ucuz kredi iki yoldan etkili olur:

i — Odenecek faizin diisiik tuﬁtlmam ile firmanin finansman
maliyetini diiglirmesi,

ii — Firmanin, normal faiz haddinde faizleri ddeyememekten
dolayr katlanacag rizikoyu asgariye indirmesi.

Ozellikle disaridan saglanabilen sermaye ve kredi olahaklanmn
devletce garanti edilmesi, bu sermayenin ézel kesimde riziko endige-
sinden uzak daha rahat yatirim alam bulma olanagim saglar (56).

Devletin yatirim indirimi uygulamasiyla ugrayacagi vergi kay-
bimni, Ozel tesebbiisiin gerceklegtirecegi yatirimlar sonucu elde ede-
cegi gelir artisiyla giderebilecegi diisiiniilebilir (57). Bu bakimdan

(55) Yatirim indirimi oram %50, devletce tesebbiislere saglanan yatirim
artist 2 kat oldufu disiiniildiigiinde 250 milyon lira; 250X 2=500
milyon liralik bir yatinm artis1 meydana getiriyordu. Bkz. Bu ¢a-
lisma s. 148. Ucuz kredi politikas: uygulandiginda 5 milyar liralik
ek bir yatirim artis1 saglandiina gore toplam ek yatirimlarin hac-
mi; (5 milyar/5 milyon) un sonucu olarak 10 kat: olmaktadir. Eger
devlet yatirim indirimi de uygularsa, vazgectigi 250 milyon liranin
20 kan olan 5 milyar liraya ulasilmis olur.

(56) Bu konuda fazla bilgi icin bkz. Haydar KAZGAN, «Ozel Tesebbiis-
lere Devlet Yardimi: Ucuz Kredi», Iktisat ve Maliye Mecmuas:,
C. VIII, Say1 6, Istanbul 1961, s. 15-27

(57) Bkz. H. KAZGAN, «ltalyan Verg"j Sisteminde Yatirtim Indirimis,
1.U1F. Yayim, No: 138, M.E.K. Atinc1 Seri, Istanbul 1962, s, 125- 126;
Y. BUYUKERSEN, a. gm., s. 294; Fehamettin ERVARDAR, «Vergi
Uygulamasiyla Tlgili Bazi Meseleler», I.U.IF. Yayin, No: 210, M.E.K.
Ondérdiincii Serz Istanbul 1967, s. 222
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yatirim hacmindeki artis biiytidiikce gelirin arttigi ve bu artisin da
vergi gelirlerinde bir artisa yol actig1 sonucu cgikarilabilir. Ancak bu
anlayistan hareket edilirse ucuz kredi politikasi yatirim indirimine
gore Ozel yatirirm hacminde ve dolayisiyle vergi gelirlerindeki arti-
s1 saglamada da etkin bir tegvik araci olmaktadir. Bu bakimdan han-
gi tedbire agirlik verilmesi gerektigi, uygulamada istenilen amaca
gore degisebilir.

Italya’da kanun koyucu, banka sistemine miidahale edilmedigi
takdirde gerek piyasa faiz haddi {izerinden kredilerin talep edilme-
si, gerekse verilen kredinin rizikosunun diigiik tutulmasi nedeniyle
kuzey bolgesindeki yatirimlara akan fonlari gliney bolgesine cek-
mek igin ucuz kredi politikasina basvurmakta (58), Tiirkiye'de ise
ozellikle bdlgeleraras1 gelismemiglik farklarim azaltmak amaciyla
gelismemis boélge olarak kabul edilen ybrelerde ucuz ve uzun vadeli
kredi politikast uygulanarak yatirimlarin bu bélgelere kaydirilmas:-
na calisilmaktadir (59).

Ucuz kredi politikasi tesvik tedbiri olarak yatirim hacmini art-
tirmada daha etkin bir ara¢ olmakla beraber, firmalar yéniinden dii-
suniildiigiinde yatirim indirimi, gerek tasarruf-yatirim siiresini as-
gariye indirmek, gerekse agiri bor¢lanmanin firmaya yiikledigi ri-
zikoyu kaldirmak bakimindan daha &nce belirttigimiz ucuz kredi-
nin firmaya bu yolla sagladig1 olanaklardan daha tesvik edici bir ni-
teliktedir. Zira yatirim indirimi firmanin 6z sermaye / borclar ora-
nini yikseltir ve bu suretle bor¢ alma yetenegini arttirir. Bu ne-
denle devletin ucuz kredi politikasini yiiriitebilmesi yatirim indiri-
mine de bagh gorinmektedir. Eger firmalarim 6z sermaye / borglar
‘orami diisiik ve bu durum devamli olursa, ucuz kredi devlete cok
pahaliya mal olabilir. Nitekim, bahsedilen durumlarda ucuz kredi
borcun tahsil edilememe tehlikesini de beraberinde getirir.

Firmalarm biiylime olanaklari &z sermaye / borclar oranina
bagh olduguna ve otofinansmanin da firmanin bor¢ alma yetenegi-

(58) G-H. KAZGAN, a.gm,, s. 85

(59) D.P.T. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Tiirk Ozel Sektorii,
Yayin No: DPT. 948-TUD: 13, Istanbul 1970, s. 18-19
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ni arttiran tek husus bulunduguna gére yatirim indirimi ve ucuz
kredi tedbirlerinin bir arada yiriitilmesinin gerekliligi acik bir ge-
kilde goriinmektedir (60). Ozellikle toplam yatirimlarmn arttirilma-
s1 ve bu artisin belli bir diizeyin altina diismemesi isteniyorsa; geli-
sen firmalarin, durgun ve gerileyen firmalara gore her iki tesvik
tedbirlerinden birlikte yararlandirilmasi daha olumlu bir sonuc alin-
masin: saglayabilir (61).

B — Yatirim Indirimi ve Siibvansiyonlar

Devletin ekonomik hayata miidahale suretiyle yatirimlari tes-
vikinde siibvansiyonlarin mi, yoksa iclerinde yatirim indiriminin de
bulundugu diger tedbirlerin mi daha etkili oldugu ve daha iyi sonug
verdigi genis ol¢iide tartisilan bir konudur (62). Nitekim uygulama-
da bircok memleket her iki tedbire de yer vermekte ve bdylece hig
olmazsa politik baskilarin miidahale araglarina olan etkilerini hafif-
letmeye calismaktadir. X

Genis anlamda, devletin varlifl ve tilim faaliyetleri dolayisiyle
ozel ekonomi sektorlerine saglanan ozel destekler olarak tamimlan-
diginda ¢ok cesitli konular: kapsayan ve bu bakimdan uygulandigin-
da daha iyi sonuclar verdigi ileri siiriilen siibvansiyonlar (63), sa-

(60) Ucuz kredi politikas1 belirsizlik ve rizikonun yiiksek oldugu du-
rumlarda firmalara olumlu etkide bulunabilir. Eger likidite du-
rumu elverisli, kredi alabilme kapasitesi yiiksek bulunan firmalar
da faiz haddi diisiik diye ucuz kredilerden yararlanma yoluna gi-
derlerse gercekte verimli olmayan yatinmlara da girismeyi
isteyebilirler. Bu durum firmalarin verimliligi {izerinde olumsuz
bir etki yaratabilir. Haydar KAZGAN, «Yatirimlarda Finansma-
nmn Rolii», iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 20, No: 1-4, Istanbul
1960, s. 95

(61) S. B. CHASE, a.gm. s. 45

(62) Bkz. VRK.R, C. I, 5. 28

(63) Giinter SCHMOLDERS, «Kamu Harcamalarmin ITktisadi Tesirle-
ri», (Cev. S. Turhan) 1.UIF. Yaymm, No: 209, M.EK. Uciincii Seri,
Istanbul 1967, s. 87: Selahattin TUNCER, «iktisadi Kalkinma ve
Masraf Politikasi», I.U.IF. Yayini, No: 103, Ugiincii Seri, fstanbul
1958, s. 17-18 ,
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dece endiistriyi, tarim ve tirareti tegvik etmek veya korumak ama-
ciyla bu iiretim dallarina karsiliksiz veya es deger alinmadan veri-
len yardimlar (64) olarak dar anlamda tanimlandiginda ve sadece
yatirimlara olan etkileri diigtiniildiiglinde, belirli ziimrelerin kap-
samini daha da daraltmasi nedeniyle diger tedbirlere gére daha az
bagarili olmaktadir,

Ister genis ister dar anlamda ele alinsin, 6zel sektoér yatirimlari-
n1 tesvik konusunda stibvansiyonlar: savunan ve yerenlerin ileri siir-
diikleri diislinceler sdyledir (65) :

Siibvaniyonlarin daha iyi sonug¢ verdigini ileri siirenler;

i — Siibvansiyon sisteminin yatirim yapilmasi istenen alanin
daha objektif ve iyi olarak secilmesini miimkiin kildigi,

ii — Devletin siibvansiyon yolu ile yatirimlar: tesvik ederken,
katlanacag: fedakarligin sinir ve kapsamini 6nceden kesin olarak be-
lirleyebildigi ve saptayabildigi,

iii — Ozellikle yeni tesebbiis ve isletmelerin kuruluglarim iz-
leyen ilk yillarda kar saglayamadiklar1 gériigiinden hareket ederek,
siibvansiyonlarin tesebbiis ve isletmelerin kurulmasinda daha etki-
i bir tesvik unsuru niteliginde olabildigi goriisiindedirler (66).

Tesvik tedbiri olarak siibvansiyon diisiincesine kargt olup yati-
rimlarin tesvikinde diger mali tedbirlerin daha basarili oldugunu
savunanlar . ise;

i — Siibvansiyonlarin belirli bir ziimreyi destekledigini ve bun-
lardan yararlananlarin gerek alan, gerekse sahis olarak belirtilmesin-
de, siyasi niifuzun etkili oldugunu, bu nedenle suistimal ve kayir-

(64) Ismail TURK, Iktisadi Gayeli Mali Yardimlar, S.B.F. Yayini,
" No: 58, Ankara 1957, s. 2
(65) Bkz. G. SCHMOLDERS, a.gm,, s. 88-91; I. TURK, a.ge., s. 28 - 29:
VRKR. C. I.s. 28-29
(66) Ornegin, enerji iireten firmalara verilen siibvansiyonlar bu fir-
malarin yliklenecekleri riski azaltir ve dolayisiyle daha fazla yati-
rimlarda bulunabilmelerini sagar. John F. DUE, Government Fi-

nance, Economics of the Public Sector, Fourth Ed. Homewood
Illinois 1968, s. 15.

152



Dr. Nihat EDiZDOGAN

malara yol agarak vatandaglar arasinda esitsizlik yarattigim ve de-
mokratik diizenin temel ilkelerinden olan «firsat esitligi»ni zedele-
digini,

ii — Bu gsekilde ozel desteklerden yararlanmayanlarin, devlet
vatandas: olarak ddedikleri vergilerin siibvansiyon yolu ile baskala-
rina verildigi yolunda bir diislinceye sahip olduklarimi ve siibvansi-
yonlarin bu nedenle olumsuz bir tepki uyandirdigini,

iii — Bir bakima karsiliksiz oldugundan, siibvansiyonlardan
yararlananlarin bunlar iane olarak diisiinebileceklerini, bu bakim-
dan onur kirici bir nitelik tagidigini, '

iv — Kanun koyucunun ongordiigii kosullara uyabilen kapsami
daha genis tedbirlerin bulundugu ve kosullara sahip herkesin sagla-
nan bu olanaklardan yararlandirilmadiginda hakkini arayabildigi
halde, siibvansiyonlar konusunda bdyle bir olanagin bulunmadigin,
ileri siirmektedirler. g

Zamanimizda piyasa ekonomisi esaslarina yonelmis topluluklar-
da sadece piyasa kuvvetlerinin serbest hareketlerini plan cerceve-
sinde yliriitmek yolunda devletin miidahalesi diisliniilse bile (67)
planlama ile vergi politikas1 ve vergiciligin iktisadi fonksiyonu ara-
sindaki siki1 ve organik olarak nitelendirilen iliski (68) siibvansiyon-
lar uygulansa bile vergi politikasini ve bu yolla tesebbiislere sagla-
nan mali tegvik araclarini gerekli kilar. Hatta, iktisadi pldnlamanin
ozel sektdrde esas itibariyle vergi politikasiyla gerceklesme ve uy-
gulama olanagmi bulabildigi ifade edilmektedir (69).

Bircok memlekette, yukarida belirttigimiz diislincelerin bag-
dastimlarak uygulandifn goriillmektedir. Ornegin; Almanya’da eski-
yen gemilerin yenileri ile ikame edilmesinde deniz ulastirmasina
siibvansiyon verilmesine karsilik; Hindistan, Sili ve Japonya'da de-
mir ve celik sanayiine siibvansiyon verilmektedir (70). Amerika’da

(67) G. SCHMOLDERS, a.g.m., s. 88
(68) Maliye Vekdleti Vergi Reform Komisyonu, Genel Vergi Reformu
Raporu (I. ve II. Kisimlar), Istanbul 1961, s. 23
(69) Bkz. VRKR, C. 1, s.29
(70) Ozellikle Japon siibvansiyon sistemi cok cesitli sanavi dallarmm
kapsamaktadir. Bkz. G. SCHOLDERS, a.gm., s. 89
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deniz ticaret ve havacilik sektorlerine verilen siibvansiyonlar bu en-
diistrilerin gelismesi amacini tasimasimna karsilik 1949 yilinda one-
rilen programdaki siibvansiyonlar tarimsal iiretimi belirli bir diize-
ye indirmeyi tegvik icin kullanilmay: salik vermektedir (71). Uygu-
lanan yatirim indirimi ise, iilkedeki yatirimlarin gayri safi milli ha-
sila iizerinden %2 oraninda dislikliik gosterdigi gerekcesi ile kon-
mustur (72). Ispanya’da yatirnmda bulunanlara yatirim sermayesi-
nin %20 oraninda siibvansiyon verilmekte, ayrica cesitli vergi indi-
rimleri uygulanarak yatirimlar1 tesvik edilmektedir. Sermayesinin
yarisi oraninda saglanan yatirnm kredisi ise yatirim icin gerekli fi-
nansmani biiyiik olciide kargilamaktadir. Yunanistan’da da devlet
yatirimciya %3 oraninda dolayh olarak siibvansiyonda bulundugu
gibi, kosullara uyan yatirimc: tesebbiisler yillik kazanglarinin 9640”1
(Adalarda %80°i) oraninda yatirim indiriminden yararlandirihir
lar (73).

Gergekten diger tesvik tedbirleri ile beraber uygulanmadiginda
devlet tarafindan verilen siibvansiyonlar ekonomi ig¢inde dolaysiz ve
daha cok dolayli etkiler yaratmaktadir. Bazilar1 kurulus yeri kosul-
larin1 degigtirmekte, diger bir kistm ise ikame yatirimlarin teknik
ilerlemesini engellemekte (74), hatta toplam arzda tikanikhik gos-
termeyen iiretim kollarinda enflasyonla savasmada yarar saglaya-
madig1 gibi aksine belirli sektdrlerdeki iireticilerin satin alma gii-
ciinii arttirdifindan enflasyonist bir etki bile yaratabilmektedir (75).
Fakat en 6nemlisi, bir kere- siibvansiyon kullamildiktan sonra uygu-

(71) John F. DUE, «<Amme Masraflar1 ve Ekonomideki Onemi», (Cev.
A. Nemli), LU.LF. Yaymi, No: 171, M.EK. Ikinci Seri, Istanbul
1965, s. 156

(72) Salih SANVER, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi, 1.i.T.1.A. Ya-
yimi, No: 227, Istanbul 1972, s. 103

(73) Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Diger Ulkelerdeki Tesvik Tedbir-
leri, T.C. Bagbakanlik D.P.T. Yaymm, Yayin No: DPT . 1025, TUD.-
16, Ankara 1971; Confederation of British Industry, Bati Avrupa’-
da Vergileme, (Cev. A. Rasim Duru) Istanbul Sanayi Odas: Yayi,
Istanbul 1968, s. 110

(74) G. SCHMOLDERS, a.gm. s. 90.

(75) Macit INCE, «Modern Devlet Giderleri ve Yeni Gelismeler»,
AITIA. Dergisi, C. I, Say1: 2, Ankara 1969, s. 47
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lamada wvazgecgilemeyip her sene Oolciisiinlin arttirilmasmin gerek-
mesidir.

C — Yatirnm Indirimi ve Hizlandirilmis Amortisman

iktisadi isletmelerin biinyesinde, onlarin faaliyetlerine ayril-
mis gayrimenkuller, makineler, tesisat ve demirbaglar gibi techizat
ve gayrimaddi haklarin bir veya birkacindan meydana gelen sabit
sermaye unsurlar1 vardir.

Bu sabit sermaye unsurlar1 gerek zaman etkileri, gerekse eski-
me, asinma, yipranma ve yeni buluslar gibi nedenlerle deger azalma-
larina ugrarlar.

Bu kiymetlerin ugradiklar: deger azaliglarini ait olduklar: dev-
relere yiiklemek, baska bir deyisle; «kaybolan, azalan, degerini kay-
beden bir aktif degeri karsilayabilmek, telifi edebilmek icin, aynen
veya asagl yukari olarak isletmenin karindan ayirmaks amortisma-
nmin konusunu tegkil eder (76).

«Amortisman» kelimesi birbirinden cok farkli birgok anlamlar-
da kullanildig1 gibi (77), uygulamada da cok cesitli amortisman y&n-
temlerine bagvurulur (78). Fakat, tesebbiislerin yatirimlarinin ge-

(76) Cevat YUCESOY, Envanter ve Bilanco, Besinci Baski, Caglayan
Basimevi, Istanbul 1970, s. 28.

(77) Bkz. C. YUCESOY, ag.e., s. 29-31

(78) Cesitli memleketlerde uygulama alami bulmus baslica yedi cesit
amortisman yontemi vardir. Bkz. T.C. Maliye Bakanlign Gelirler
Genel Midiirliigii, Mevzuatimiza Yeni Giren Miiesseselerden Ya-
tinm Indirimi ve Azalan Bakiyeler Usulii Ile Amortisman, Yaymn
No: 36, Sark Matbaasi, Ankara 1963, s. 34. Baz1 memleketlerdeki
uygulama i¢in bkz. Nasuhi BURSAL, «Amortisman ve Vergi Ara-
sindaki Miinasebetler», I.U.I.F. Yayini, No: 144, M.EK. Yedinci Se-
ri, Istanbul 1963, s. 114-116. Vergi Usul Kanunumuz, bunlardan
«Sabit ylizdelerle amortisman» ve «Azalan bakiyeler fiizerinden
amortisman» yontemlerini kabul etmistir.
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tirecegi geliri degistirmek icin tesvik tedbiri olarak devletin uygu-
ladigi amortisman yontemi hizlaridirilmis amortismandir (79).

Hizlandirilmis amortisman, uygulanan amortisman rejiminden
(genellikle normal amortisman yontemi denilen «yilhk paylar me-
todu») daha kisa zamanda amortisman ayrilmasina olanak veren bir
yontem olduguna gére (80), hem miitesebbisi yatirima yoneltmek
ve hem de yatirim hacmini arttirmak bakimindan yatirim indiri-
minden beklenen sonuglari verebilir. Bu iki etkiyi tek tek ele ala-
rak aralarindaki farklar: belirtmeye cgaligalim.

Hizlandirilmigs amortismanin firmanin yatirimini tegvik etme-
si, amortisman uygulanmasiyla saglanan fonlarin déner sermayenin
finansmaninda oynadig: rol ile acgiklanmaktadir (81). Bu yoéntemle
sabit sermaye unsurlar cok kisa zamanlarda amorti edilip yatirim
maliyetini geri alma olanagi saglandigina gore (82), firma bakimin-
dan ilk yillarda finansman maliyetini diisliriicii bir etki yaratir.

Faiz haddinin yiiksek oldugu memleketlerde amortisman fonla-
riin biiylik o6lciide doner sermayenin finansmaninda ~ kullanilmas,
doner sermayenin finansman maliyetini cari faiz haddinin altina in-
direbilir. Bunun yaninda, amortisman fonlar1 firmanin 6z sermaye/
bor¢lar oranimi yiikseltmek suretiyle borg¢lanmanin rizikosunu diisii-
rerek firmanin daha iyi kosullarda bor¢ almasini saglayabilir (83).

Az gelismis memleketlerde uzun vadeli kredinin «Sinai Kalkin-

(79) Memleketimizde uygulanan hizlandirilmis amortisman «Azalan
bakiyeler yontemi»ne goredir. Bildnco esasina gore defter tutan
yiikiimliiler isterlerse, amortismana tabi iktisadi degerlerini bu
yontemi uygulayarak yok edebilirler.

(80) Diger amortisman yontemlerine gore iistiinliigiinii gdsteren he-
saplama sonuglar icin bkz. 0. ULUATAM, age., s. 65-78

(81) Bkz. G.-H. KAZGAN, agm,, s. 87

(82) Gergekten de, yatirim maliyetini 5 yil gibi kisa bir donemde amor-
ti etmeye yardimel oldugu ve vergi yiikiimliliigiinii ileriki villara
erteleyerek tesebbiisiin, yiikiimliiliigiin bilesik faizinin degéri ka-
dar kar etmesini sagladifn belirtilir. Bkz. A. R. PREST., a.ge, s. 51

(83) G. - H. KAZGAN, a.gm., s. 87 ;
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ma Bankalary» tarafindan karsilandigi (84), bu nedenle yatimmeila-
rin her zaman uzun vadeli krediyi bulamadiklan ve dolayisiyle ki-
sa vadeli borclarla yatirimlarimi  gerceklestirdikleri  diigiiniiliirse,
hizlandirilmis amortismanin firmaya uzun vadeli fonlar kazandir-
mada oynadigl rol daha iyi anlasilmig olur.

Ayni zamanda firmanin uzun vadeli ve disiik faizli kredi bu-
lamamas: yatirimin biiyiikliigiine de etki eder. Nitekim, uzun vadeli
borglarin faiz haddinin yiiksek olmasi firmanmn biyiikliginia ki-
¢iik tutmasina yol agar, Ciinki firma igin riziko ve belirsizlik dnem-
i faktor oldugundan sabit sermaye ile biiylimenin en az riziko ko-
sullar1 altinda gerceklesmesi gerekir. Bu bakimdan hizlandirilmig
amortismanin firmanin biiyiikliigiine olan bu etkiyi de azalttig1 ileri
siiriilebilir. ;

Hizlandirilmis ameortisman uygulanmasi ile firmada biriken
fonlar, mevcut sabit sermayenin teknik eskime siiresi dolana kadar
kullanildiktan sonra bu tesislerin yenilenmesi yerine yeni yatirim-
lara ayrilirsa firmanin yatirim hacmini genisleten net yatirimlarin
artist saglanir. Teknik degismenin ¢ok hizli oldugu gelismis memle-
ketlerde bu yoniyle hizlandirilmis amortismanlar firmalarin tek-
nik degismeleri izlemelerinde biiyiik yarar saglar.

Teknik yenilikleri yakindan izleyemeyen az gelismis memle-
ketlerde ise hizlandirilmis amortismanin faydasi, teknik eskime sii-
resi dolmadan biriken fonlarin kismen yeni yatirimlarda kullanilma-
s1 olanaginm1 yaratmasidir (85).

Firma yerine iktisadi kalkinma ve iktisadi istikrar gibi iktisa-
di amaclar sdzkonusu oldugunda yatirim indirimi de hizlandirilmis
amortisman gibi, ¢zellikle az gelismis memleketlerde yeni yatirim-
lara uygulanan diger tesvik tedbirlerine gore daha avanajlidir (86).

(84) Sermaye arzinin az olmas faiz haddini yiikseltmekte, yiiksek faiz
ise yatinmlarin yapilmasini engellemektedir. Bu nedenle Smai
Kalkinma Bankalan kurularak tesebbiislere diisiik faizli uz:un va-
deli kurulus kredileri saglanmaktadir. Vural SAVAS, Az Gelismi;;
Memleketlerde Kalkinmamn Finansmani, EIT.1.A. Yaymni, No: 17,
Eskisehir 1963, s. 184

(85) G.- H. KAZGAN, a.gm, s, 88

(86) A. NEMLI, a.ge., s. 46; 0. DIKMEN, a.gm., s. 460
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Eger yatirnm indirimi sadece net yatirimlara uygulanirsa bu mem-
leketlerin kalkinmalari icin biiylik énem tasiyan sermaye birikimi
orani arttirilmis olur (87).

Kisa vadeli iktisadi istikrarin saglanmasinda ise yatirim indiri-
mi hizlandirilmig amortismandan daha avantajhdir (88). Yatirim in-
diriminin refah devresinde indirim oranimin diigiik tutularak uygu-
lanmasi, harcamalarin diizeyi iizerinde daha cabuk ve etkili olabi-
lir. Durgunluk devresinde ise indirim orammin yiikseltilmesi aymi
sonucu verir. Bu nedenle ekonominin genel durumuna gore indirim
oranlarmin yiikseltilip diisliriilmesi ile yatirim indirimi, ani sonuc-
larin istenilen zamanda alinmasini saglayan bir tesvik tedbiri ol-
maktadir.

Yatinm indirimi ve hizlandirilmig amortisman devletin tesvik
edici vergi politikas1 aracglar1 olmalari nedeniyle tesebbiislerin bu
tedbirlerden yararlanmalar1 vergi gelirlerinde de bir kayip yarat-
maktadir. Hizlandirilmis amortisman bu bakimdan daha az sakinca-
I1 goriiniirse de, durgun bir ekonomi i¢in dogru olabilen bu husus
gelisen bir ekonomi igin diigiiniildiiglinde yamltic: olabilir, Zira ge-
lisen bir ekonomide sermaye stokuna her yil yeni ildveler yapild:-
gindan, devletin hizlandirilmis amortisman nedeniyle vazgectigi ver-
gi gelirlerini tekrar elde etmesi diisiiniilemez.

Ayrica hizlandirilmig amortisman, gelecekteki vergi 6demele-
riyle, bunlarin bugiinkii degeri arasindaki farkin teskil ettigi zarar
seklinde cok pahaliya malolabilmekte, bu zarar hali hazir degerin
bilinmeyen bir gekilde azaltilmasi1 dolayisiyle gizli kalabilmekte, bu
nedenle devlet parasim1 faydasizca harcamaya tegvik etmektedir
(89). Nitekim, uygulanan hizlandirilmis amortisman yontemlerinin
yatimmlar iizerindeki olumlu etkisine karsihk devletin vergi gelir-

(87) Az gelismis iilkelerin iktisadi analiz yoniinden belirtilen en {nemli
ozelliklerinden biri de bu iilkelerde sermaye birikiminin mk ye-
tersiz, hzinm da ¢ok yavas bir artis gostermesidir. Vural F SA-
VAS, Kalkinma Ekonomisi, B.I.T.1.A. Yaymi, No: 6, Istanbul 1974,
s. 27

(88) A. NEMLI, a.ge., s. 46

(89) C.S.SHOUP, age,s. 14
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lerini biyiik olciide azaltmasi yatirim indirimi sisteminin salik ve-
rilmesini gerektirmistir (90).

Bu bakimdan gerek yatirim indirimi, gerekse hizlandirilms
amortisman uygulanan. memleketlerde bir arada ele alimip yatirm-
larin bu iki tedbirden yararlandirilmasina gidilmektedir (91). Islet-
melerin sabit degerlerinin hem amortismana tabi tutulmasi, hem de
yatirim indiriminden yararlandirilmas: ise isgletmelere biyiik istiin-
liikkler saglamaktadir (92).

VI — Sonuc

Yatirim indirimi ile giidiilen amac1 gerceklestirmek bakimindan
uygulanan yukarida degindigimiz alternatifler, 6zel tegebbiis yati-
rimlarimi tesvik ve yoneltmede bazi hususlarda tercih edilebilir bir
tedbir gériiniimiindedirler. Bu bakimdan, politika tedbiri olarak ya-
tirium indirimi izerinde karar vermeden oOnce alternatif tedbirlerin
de dikkatli bir incelemeye tdbi tutulmas: alinacak sonuclarin 6nemi
bakimindan gereklidir.

(90) Bkz. E. C. BROWN, «The New Depreciation Policy Under the In-
come Tax: An Economic Analysis», National Tax Journal, Vol. 8,
No: 1, March 1955, s. 96

(91) Bu hususta ayrintili bilgi icin bkz. Confederation of British In-
dustry, a.g.e.

(92) Bazi varsaymmlardan hareketle isletmelere saglanan bu iistiinlii-
glin iki kisilik bir ortaklikta ve ii¢ kademede hesaplanmasi icin
bkz. Salih SANVER, Isletme Vergiciligi ve Tiirk Vergi Sistemi,
LIT.I.A. Yayim, No: 42-99, Istanbul 1968, s. 98- 103 ;
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