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TUMUYLE YENILENMELIDIR

Do¢, Dr. M. Erol iYiBOZKURT

1978 yili basinda «sosyal demokrat» oldugunu vurgulayan ik-
tidar isbasina gelmistir. Sosyal demokrat kavraminda onemli sa-
nayilerin devlet eline kaydirilmasi yaninda devletin dogrudan dig
ticarete miidahalesi de vardir. Sanayilesme ve dis ticaretin devlet
eliyle yiirtitiilmesinin yararlar1 kuskusuz sayillamayacak kadar
coktur. Yazimizin amaci bu yararlar lzerinde durmak degil; l-
kemizde simdiye kadar gercek anlamda uygulanmayan ve ihmal
edilen, fakat sanayilesme icin tizerinde titizlikle durulmasi gere-
ken, koruma politikalarini ele almaktir. Bu noktada Tiirkiye'nin
dig ticaretinin yaklasik % 60 i1 olusturan AET ile iligkilerini 6n-
celikle diigiinmek gerekecektir.

Tirkiye'nin AET’den istekleri kesin cizgileriyle belirtilip acik-
lanmamistir, ¥Yapilan tartismalardan kamuoyunun goriisleri dort
ana noktada topianmaktadir. Bunlar, AET iilkelerinde Tirk is-
cilerine serbest doiasim hakkimin taninmasi, yapilmasi istenen
yardimin yetersiz olmasi nedeniyle arttirilmasi, Tirk tarim iiriin-
lerine daha biiyiik 6diinlerin saglanmasi, Katma Protokolun Tiir-
kiye'nin sanayilesmesini engelleme kosullar1 tasimasindan 6tiirii
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degistirilmesidir. AET - Tirkiye iligkilerini ilk lic istegin cikmaza
sokmasini beklemek hatalidir. Asif sorun sanayilesme ile Katma
Protokol cercevesinde AET ile biitiinlesmedeki celigkidir. Tirk
ekonomistlerinin bir bolimii 1960 larda AET {iyeligiyle sanayi-
lesmenin yapilan anlagsmalar icinde bagdasmayacagina dair go-
* risler belirtmislerdi. 1970 lerde goériise ortak olanlar yayginlasmis
ve Ozel kesim ve sanayiciler grubunun bir bdlimi de ayni gorii-
slin icinde gercegi gdrmege baslamistir. Tiim tartismalara ragmen
soruna sanayilesine acisindan aydinhik getiriimis degildir.

Sanayilesme tilke kalkinmasinin ayrilmaz bir parcasidir. Bu
noktadan hareket eden Kalkinma Planlart da bazi kesimlere on-
celik vermistir. Oncelik alan kesimler Katma Protokolun ciliz ko-
ruma OGnlemleriyle bile celigkili durumdadir. Bu da sanayilesme
stratejisinin heniiz belirlenmedi§inin acik belirtisidir. Tiirkiye en
azindan Planlarin belirledigi kesimler {izerinde karar kilmak zo-
rundadir. Tlrkiye'nin bu kesimlerden birkacinda karsilastirmali
iistiinlligli vardir, fakat bircogunun gecici olarak dig rekabete
karst korunmasi gerekir. Serbest rekabet ve koruma fikirleri her
ne kadar ekonomistler arasinda tartisma konusu yapilmaktaysa-
da, sanayi devrimini ilk baslatan ve devrinin tek sanayi iilkesi
olan Ingiltere disinda serbest ticarete dayanarak kalkinmasini
baglatan iilke yoktur. A.B.D. ni H.C. Carey ve A. Hamilton’un ge-
tirdigi, Almanya F. List’in ongordigii koruma politikasin1 uygu-
lamakla Ingiltere’nin sanayiideki iistiinliigiine karsi koyabilmis-
lerdir. Japon kalkinmasinda da benzer izlenimler vardir. Sosyalist
iilkelerde de ayn1 seyler goriilmektedir.

Tiirkiye Lozan Antlasmasinin éngoérdigil {izere ancak 1929 yi-
linda dig ticaret vergilerini (1) odzgiirce diizenlemeye baslamistir.
Turkiye'de sanayii koruma fikri de o zamandan bu yana islenmis-
tir. Fakat Tlrkiye sanayii koruma fikrini devlet gelirlerini yiik-
seltmek pahasina yozlagtirmistir. Ithalattan alinan vergiler dev-
let gelirlerini artirma amacina yoneltilmis, sanayiileri koruma ge-
ri planda kalmistir. Bir sanayi lizerine ithal vergileri konmus, sa-
nayii nominal olarak korunmus gorinmistir. Diger taraftan sa-
nayiin girdileri tizerine de cesitli nedenlerle (ithalat: kismak ve
gelir elde etmek gibi) ithalat vergileri konularak nominal olarak

(1) Tirkiye'nin ithalat vergileri giimriik vergisi, istihsal vergisi, belediye
hissesi, rihtim resmi, damga resminden olusmaktadir.
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korundugu sanilan sanayii yeetrince korunmamistir. Planda on-
celik taninan kesimlerden bazi érnekler verilebilir (2).

Tarim kesimi : Nominal koruma orani % 18 oldugu halde kul-
land1f1 toplam girdilerin % 35 kadarini meydana getiren hayvan-
ciik ve balikeilik kesiminde % 38 oraninda ithalat vergileri var-
dir.

Deri ve kosele : Nominal koruma orani % 28 dir. Kullandigi
girdilerden % 10 unu olusturan kimya sanayiinde % 38 oraninda,
% 18 kadarini meydana getiren gida sanayiinde % 41 oraninda
ithalat vergileri bulunmaktadir.

Petrol ve komiir iiriinleri : Nominal koruma orani % 39 oldu-
gu halde, kullandig1 girdilerin % 50 sini olugturan diger maden-
cilik kesiminin ithalat vergi orani % 60 dir.

Madeni esya : % 37 lik nominal koruma s6z konusudur. Fakat
toplam girdilerin 95 40 1 saglayan demir-celik sanayiinde % 34
lik ithalat vergi orani vardir.

Makina imalat : Nominal koruma orani % 37 dir. Kullandigl
toplam girdilerden % 25 ini saglayan demir-celikde % 34, % 15
kadarimi saglayan kimya sanayiinde % 38 lik ithalat vergileri
orani séz konusudur.

Tasit araclarn : Nominal koruma orani % 36 dir. Kullandig:
girdilerin % 10 unu saglayan metal triinleri % 41, % 15 ini sag-
layan demir-celik ise % 34 liik ithal vergileri oranlarmna tabidir.

Elektrikli makina ve cihazlar1 : Nominal koruma orani % 52
dir. Girdilerin % 18 ini veren demir disi1 metaller sanayiinde ithal
vergileri oranm1 % 38 dir.

Demir ve Celik : Nominal koruma orani % 34 olmasina rag-
men, girdilerin % 11 ini olusturan demiryolu ulasiminda % 44,
% 24 kadarim1 meydana getiren petrol ve komiir iriinlerinde % 39
luk ithal vergi oran1 mevcuttur.

Kesimlerdeki girdilerin kullanim oranlan ve lizerindeki itha-
lat vergileri gercek (efektif) korumaya etki etmektedir. Ulkelerin

(2) DPT, 1967 ve DIE 1968 girdi-cikti caligmalarindan yararlanilarak ha-
zirlanmigtar,



nominal ve gercek koruma diizeyleri arasindaki uyum da, koruma
politikalarimin tutarhig: hakkinda fikir vermektedir. Nominal * ve
gercek koruma oranlari arasindaki uyumun tutarliigl basit anla-
miyla korelasyon yoluyla saptanmaktadir. Korelasyon katsayisi
1’e ne kadar yakinsa ulkenin koruma politikasimin futarliigindan
soz edilebilir. Tiirkiye’de 1967 yilinda 37 kesimin dikkate alinma-
siyla elde edilen katsay:i 0,52 dir. Bu nedenle Tirkiye'nin koruma
politikasinin tutarlihgindan soz etmek kuskuludur. Halbuki ayni
katsayr Ortak Pazar icin 0,85 dir. Kald1 ki Tirkiye Katma Proto-
koldeki ylkiimliiliklerini yerine getirecegi varsayimindan hare-
ketle katsay: 1994 yihi icin 0,27 bulunur. Demek ki Ortak Pazarla
yapilacak glimriik vergilerindeki indirimler nominal ve gercek ko-
ruma arasindaki uyumu yar yariya oclumsuz yonde etkileyecektir.

Koruma yalnizca ithalat vergileri yoluyla olmaz. Miktar kisit-
tamalar ve diger araclar da kullanilabilir. Tirkiye’de ithalatin
% 70 1 liberasyon, % 22 kadar1 tahsisli ithal kotalan, geri kalan
% T si de Kkliring anlasmalanyla yapildifindan korumanin biiyiik
dleiide ithal vergilerine dayandig: acikca goriiliir. Kaldi ki miktar
kisitlamalariyla (tahsisli ithal kotalar1) yapilan korumanin da no-
minal ve gercek koruma anlaminda uyumundan sbz etmek giic-
tiir. Cesitli mallar icin ildn edilen miktar kisitlamalarinda goze-
tilen amac ddemeler bilancosu aciklarl nedeniyle ithalati kismak-
tir. Sanayilerin korunmas: ikincil amac olarak kalmaktadir.

Turkiye’nin AET ye karsi tutumu heniiz kesin olarak belirlen-
memistir. Kamuoyunca cesitli secenekler tartisilinaktadir; AET
icinde kalinip sanayilesme dikkate alinarak Ankara Antlasmasi ve
Katma Protokolun yenilenmesi birinci secenektir. Ikinci ise sana-
yilesmeye oncelik verip, AET ile iligkileri belirli bir siire dondur-
duktan sonra biitiinlesmeye gitmektir. Uclincii secenek de Tirki-
ye'nin AET’den kopmasi ve Diinyanin gelisim slirecinde bir bagka
ekonomik érgiit icinde ekonomisine yer aramasidir. Seceneklerden
hangisi diigiiniiliirse distinilstin, alinmasi gereken oOnlemlerden
ilki Turkiye'nin koruma politikasin tiimiiyle ele almak, tutarh bir
sekilde yeniden diizenlemek olmalidir. Sosyal demokrat bir ikti-
dar, gelismekte olan bir tlkenin sanayilesmesini akilel bir koruma
siyaseti ile desteklemek zorundadir. Sanayilesme ve dis ticaretin
devlet tarafindan ylritilmesiyle, sanayilesme ve koruma uyumu-
nun saglanmas: da kolaylasacaktir. Koruma politikasinin diizen-
lenmesinde ana kesimlerden ikincil kesimlere ve tek tek iiriinlere
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kadar gidilmelidir. Aksi halde 1960 larda bir boliim ekonomistin
gortislerini 1970 lerde daha yaygin bir grup nasil benimsemisse,
1990 larda da goriislerin icinden cikilmaz bir gekilde gerceklesme-
ye basladigini tiim ulusca gérmekten ote bagka hic bir sey yapila-
maz.
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