ULUSLARARASI PARA SISTEMININ
REORGANIZASYONU

Dr. ilhan ULUDAG

GIiRIiS:

1. Diinya Savasimn bitiminden sonra, uluslararasi parasal ilig-
kilerin tamamen diizensiz bir durumda olduklarn goriumektedir.
Bilindigi gibi uluslararas: ddemeler politikasi, bir yiizyila yakin bir
suredir, milli menfaatleri daima 6n planda tutan Merkez Bankalan
ve hiikiimetlerin baskis: altinda bulunmakta, Altin Standardi ve Al-
tin Kambiyo Standard: esaslarinda galismaktadir.

Her iilke, ekonomik hayatin diger yonlerini de kapsamak iize-
re, i) 6demeler bilancosu dengesi ve ii) fiat istikrarini, iii) kaynak-
larin tam istihdamimi, iiii) biiylimeyi saglayabiiecek bir para siste-
mine sahip olmak istediginden dinyada bu amagla diizenlenmis yiiz-
lerce para sisteminin yanyana siralandigl goriilmektedir. Fakat, bii-
tin {ilkeler, ekonomi politikasinin baghica bu 4 hedefine aym bagar
ile ulasamamiglardir. Bazilari sistemlerinde biiyiime hedeflerine
oncelik vermiglerdir ki, bunlar genellikle kalkinma yolundaki iilke-
lerdir: Bunlarin kapitale ve techizat mallarina son derece ihtiyag-
lan olup; endistrileri asla rekabet edecek seviyeye gelememis-
tir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin rezerv ihtiyaclari, gelis-
mis llkelerden daha fazla olmaktadir. Bu iilkelerin hammadde ve
zirai tretim ihracatlarinin hem fiyat, hem de miktar yéniinden sid-
detle dalgalandify, dolayisiyle déviz gelirlerinin de devamli dalga-
lanmalara maruz kaldigi gériilmektedir. Bu durumda siiphesiz ki
milli ekonomi .politikalar1 da etkisiz kalacaktir.

Diger baz: iilkelerin ise, ¢ok sik ve kontrolii imkansiz kotii enf-
lasyon tecriibeleri gecirdigini, bu nedenle biiyiik 6lciide bir fiyat ve
maliyet istikran kurmaya 6nem vererek gercekten basarili olup sa-
kin bir ekonomik ve sosyal ortama sahip olduklarin, ayni zamanda
¢ok yiiksek biiylime hadlerine ulastiklarini da gérebiliyoruz. Bu iil-
keler dis ticaret dengelerinde ¢ok dnemli miktarlarda dis fazlalar el-
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de ettikleri gibi sik, sik kisa vadeli 6zel sermaye cikiglar1 da kaydet-
mektedirler.

Siiphesiz ki, bu lilkeler ile siki iligki icinde olan iilkeler ise gok
kabarik tutarlarda borglanmalara siriiklenmigler ve bunlarin eli-
minasyonuna da heniiz muvaffak olamamiglardir. Bu durumun so-
nuclan olarak, ekonomik hayatlarinda kamgsikliklar meydana gelmig
hatta giiglitkle dengelemeye caligtiklar1 6demeler bildngolar: tek-
rar ciddi tehlikeler karsisinda kalmistir.

1931 parasal krizi sonrasi, bu yollarda diinyanin ig¢ iilkeler gu-
rubuna ayrilmis oldugu goriiliir. Birinei gurup, parasi devaliie ol-
mus iilkelerdir (Ingiltere, Sterlin sahasina bagh iilkeler ve A.B.D.).
Ikinei gurup, altin bloku iilkeleridir ki, bunlarin paralar1 ¢ogun-
lukla devaliie edilmemistir (Fransa, Hollanda, Isvicre, Italya, Bel-
cika). Uglincii gurup ise 6demelerini tamamen kontrol altinda bu-
lunduran yani Kambiyo Kontrol Rejimi uygulayan tilkelerdir (Al-
manya ve Merkezi Avrupa). (1)

II. Diinya Savagindan sonra ise moneter problemler yoniinden
kambiyo kavrami, eski oOnemini kaybetmis goriiniiyordu. Ciinkii,
iretimdeki fiyat dalgalanmalar1 yamnda odemeler dengesindeki
mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin dogurdugu sorunlar 6n pla-
na gegmigti. 1918’den sonra para krizlerinin kaynagi kambiyo haddi
dalgalanmalar1 olup, kambiyo fiyatlara hakim bir durumdaydi. Hal-
buki II. Diinya Savasindan sonra fiyatlar, kambiyoya hiikmetmeye
baglamigtir. Ciinkii, devletler ddemeler dengesi agiklarini gidermek
icin kambiyo kontrolu ve gesitli kambiyo kurlari gib carelere bas-
vurmak zorunda kalmislardir (2).

Fakat II. Diinya Savasinda ¢ok yayginlanmis olan bu kambiyo
kontrol rejimi ¢ok devam edememistir. Ciinkii uluslararas: ticarette
mal ve hizmetlerin fiyat, kalite, miktar v.s, nitelikleri yerine, &de-
melerde sekil ve kolayhklar daha cok dikkate alinmaya baslanms-
t1. Tabii ki bu durum, bir yerde iilkeleri ortak problemlerinde igbir-
ligi yapmalarina mecbur ediyordu. Boylece uluslararasi ilk igbirligi-
nin resmi baslangici olan Atlantik Beyannamesinden sonra Keynes

(1) Raymond Bertrand : Economie Financiére Internationale, Pa-
ris, Presses Universitaire de France, 1971, s. 231-32.
(2) Burhan Z. Sanus : Para Ekonomisi C. III, stanbul, 1960, s. 903.
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ve White planlan ile de moneter problemlerinin ¢oziimiinde olumlu
ve bagarili adimlar atilmigtir.

1945'te Uluslararasi Para Fonunun (FMI) kurucu babalar,
Harry D. White ve J. M. Keynes’in gerek bugiin icin ve gerekse ya-

7in igin rezerv analizleri yoniinden ilging fikirler ortaya koyduklar
goriilmektedir,

II. Diinya Savagi sonrasi ekonomik sartlary igcinde, iilkelerin
menfaatleri yoniinden en elverigli ve akla uygun bir sistem olarak,
1945 B. Woods para anlagmasi ile getirilen uluslararasi para sistemi
bashica su ozelliklere sahip bulunuyordu. Altin Kambiyo Standardi,
sabit déviz kuru ve Uluslararasi Para Fonu (FMI) miiessesesi. An-
lasmanin baghica amaclarindan biri de bir ka¢ sene sonra biitiin mil-
li paralarin esit statiide olup, degigimlerin serbestce yapilabilme-
siydi. Bn sistemde altin, en son bir deger olarak bulundurulmaktaydi.
Ciinkii FMI tarafindan yaratilacak kred kolayhiklarnmin gerekli ulus-
lararas: likiditeyi saglayacag: imit ediliyordu. Fakat savag sonrasi, ye-
niden diizenlenen uluslararasi para sistemi hig de kendisinden bek-
lenilen sonuclar: verememistir. Milli paralar egit statiiye geleme-
dikleri gibi, uluslararasi rezerv parasi olarak A.B.D. dolar ve ster-
linin kabulii gittikge yayilmgtir. Boylece dolar ve sterlinin uluslar-
arasi rezerv para olarak hizmet ettigi bir Altin Kambiyo Standar-
dinda uluslararasi likidite ihtiyacini, FMI'in kredi kolayliklarindan
daha c¢ok 6nemli élgiide A.B.D. ve Ingiltere 6demeler dengesi acik-
lar: karsilamaya baglamistir. Sliphesiz ki adi gecen tilkelerin, ulus-
lararas: likidite talebini karsilamak amaciyla, diger iilkelere olan
angajmanlarimin devamh olarak artmasi, uluslararasi moneter krizi
yaratan baslica nedenlerden biri olmustur.

Sistemin aksayan yonlerinin incelenmesini bir tarafa birakir-
sak, yine de B. Woods ile iiye lilkelerin, paralarinin istikrarimi temi-
ni i¢in milli paralarm, degeri degismeyen belli bir altin agirhgiyle
veya yine degeri sabit olan altina gore tesbit edilmis olan A.B.D.

dolar: ile tayin etmeyi kabul etmeleri ¢ok &nemli bir asama olarak
kabul edilmelidir (3).

(3) Robert Mossé: Les Problemes Monetaires Internationales, Pa-
ris, Payot, 1970, s 345,
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Bilindigi gibi artik klisik Altin Standardi mekanizmasi isleme-
mektedir. basarl veya bagarisizik ulusiarin ekonomi poutikasi he-
detierine wiagip, ulagamadikliarina bagi kaimaktadir. Yine dikkati
ceken bir durum ise dig dengéye (equilibre - exterieur) onceuk ver-
mek, artik eski onemini kaypetmis gorinmektedir. Ciinkii, érnegin
A.B.D. Aimanya ve Japonya i¢ ekonomik istikrarlarmin tehlikeye
dismesinden korkmaksizin bugilin Odemeler dengelerinde devamli
buyuyen agiklar kaydeumektedirler, Bugiine kadarki olaylar, iilke-
lerin dis aenge objektifine oncelik vermede maksimum bir gecikme
gosterdikierini ortaya koymaktadir. $imdiye dek yapumis uluslar-
arasl bor¢ vermeyi saglayan biitin anlagmalar, DS ekzersizleri,
kredi gsartlarindaki kolayuklar (Genel Bor¢ Anlagmasi, Swap orgutil,
Stand-by, D'I'S...) bu durumu agik¢a gostermektedirler,

Giinlimiizde uluslar, milli para sistemierinde herhangi bir de-
gigikiik yapmak zorunda kaidiklarinda veya daha bagka bir deyis
ile para birimlerinin altin muhtevasinda bir degisiklik, paritenin
agagl veya yukari yoniinde gerekli olgiide degistirilmesi konusunda
(sabit doviz kurunun % 10 unu agacak bir marj igin) FMlin iz-
nini ve yardimim istemektedirler. Ancak boyle bir teklif ise, ode-
meler bilancosunda temel bir dengesizligi (déséquilibre fondaman-
tale) diizeltmek gerektiginde yapilabilmektedir (4). Tabil bu denge-
sizlik kavrami, cesitli sekillerde yorumlanabileceginden bu duru-
mun gercekten tehlikeli olup, olmadigini1 gisteren belirtilerin sade-
ce odemeler bilangosunda degil, istihdam ve genel fiyat seviyelerine
kadar aramak ve takdir etmek hakki FMI ya birakilmistir. Fakat
yine aym1 maddede FMI'in bu konuda teklif yapan iiye iilkelerin ig
ekonomi ve sosyal siyasetlerinden dolayr teklif edilen degisiklige
itirazda bulunamayacaginin agiklanmis olmasi, burada da bir celig-
kiye diistildiigiinii gostermektedir. Buna benzer daha bagka cgeligki-
lere sik, sik diigiilen uluslararasi para anlagmasi hitkkiimleri arasinda
maalesef tam bir mantik zinciri bulunmamaktadir. Bu nedenle B.
Woods'un getirdigi uluslararasi para sisteminin oldukga karisik hii-
kiimlere tabi tutulmus olmas, sistemin 25 seneyi asan uygulamasin-
da devamli gikmazlara girmesinde siiphesiz ki bilyiik rol oynamig-
tir, !

4 1Ibid, s. 347.
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Sistemin basarisizhiga ugradigi yonler kisaca ozetlenecek oldu-
gunda; su durumlaria karsilasiimaktadir, Herseyden oOnce sistem,
odemeler bilancosu dengesizliklerini giderebilecek hig¢ bir ¢oziim ge-
tirmemistir. Sabit doviz kuru esasim1 bhenimsedigi igin, serbest dé-
viz kuru esasiyla dengeye gelebilecek Odemeler bilancosu problem-
leri acikta birakilmistir. Cilinkii B. Woods’a gore ayarlama problemi-
nin acik veya fazla veren iilkeler, yurt ici ekonomi politikas1 ve ara
sira yapacaklari doviz kuru ayarlamalarn ile ¢gziimlenebilecegi zan-
nedilmistir. Fakat uygulamada durum boyle gerceklesmemis, ilk on-
celeri «dolar kitligr» bir ara «dolar bollugu» haline donusmiis, sis-
temi sik sik krizlere gotlirmiistiir.

Iste, bu gibi nedenlerle, 1960  yilindan giiniimiize dek, Altin
Kambiyo Standardinin aksayan yonleri igin ¢ok sayida reform tek-
liflerinin yapilmis oldugunu gérmekteyiz. Bu konuda durumun bu
sekiide olusacag: heniiz 1954’lerde Roy Harrod, 1958’lerde Edward
Bernstein tarafindan belirtilmigtir. Halbuki A.B.D. ve Ingiltere ise
uluslararas1 para sorunlarina uzun yillar kendi memfaatleri agisin-
dan bakiyor, dolar ve sterlinin rezerv parasi olarak kalmasim savu-
nuyorlardi. Ik defa A.B.D. de Kennedy iktidar1 sirasmda, problemle-
rin ¢ozllmesi icin harekete gegme c¢abalar:i baslamis ve 1963 te cid-
di olarak sorun ele alinmistir. Fakat A.B.D’den diinya likidite soru-
nu i¢in uluslararasi gagri ancak, 10'lar gurubu (Groupe des Dix)
calismalan ile 1965'te geldigi goriilmektedir. FMI kredi kolaylkla-
r1 diginda 1950 ve 1960 larda diinya likidite sorunlarina pek fazla
onem verilmemis, ancak 1963’te yeni FMI Baskam Pierre - Paul Sch-
weitzer bu alanda ik adimlarn atmmstir. 1965 te baghyan Ossola ca-
lismalan sonunda Ozel Cekme Haklar (DTS) kolaylkla taninmis
bulunmaktadir.

Bu giin uluslararasi parasal iliskiler problemini ortaya koyan
diger coziimlerin oldukga ileri bir seviyeye ulastiklam gériilmekte-
dir. Simdiye dek getirilen ¢ok sayida reform planlari iginde bash-
ca su teklifler dikkati cekmektedir.

FRIEDMAN ONERISI :

I. Diinya Savagi sonrasi, Ingiltere’de serbest déviz kuru uygu-
lamasma gegilmis, fakat 1926 da buna son verilerek, paritenin asin
degerlendirilmesine (surélévation) gidilerek ekonomi felce ugratil-
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mistl. Daha sonra, ortaya gikan 1930 biiyiik diinya buhrani hemen,
hemen biitiin iilkeleri serbest doviz kuru sistemi uygulamasina geg-
melerine mecbur etmisti, Hatta Ingiltere’de dalgali kurlar sistemi-
ne son verilmesiyle ekonominin icine diistliigli kotii durumlan, Key-
nes biitlin delilleriyle «Tract On Monetary Reform» adli deneme-
sinde ortaya koymaktadir (1931). Ingiltere’de Keynes ile bashyan
serbest doviz kuru taraftarhg: J. S. Mill, J. Meade ile devam etmis,
A.B.D.de ise bunun onciiliigiini M. Friedman, F. Machlup, Haber-
ler, Lerner olmak 'lizere daha az sayida ekonomist yapmistir. (*)
Bunda A.B.D. ekonomistlerinin ¢ogunun sabit parite taraftar: olma-
larmin siiphesiz etkileri vardir (5).

Friedman, Kanada'daki dalgali kurlar sisteminin uygulanmasina
ornek vererek, bu sistemin uluslararas: para sistemi olarak kabulu-
nii ve FMI nezdinde paritelerin dalgalanma marj nisbetinin (simdi
% 2,25) daha genisletilmesini 1srarla savunmaktadir. Giiniimiizde,
bu konuda yapilan her miidahele ve alinan tedbirler, B. Woods pa-
ra sisteminin sabit kambiyo esasini zorlamakta, hatta bazen onun
tamamiyle terkedildigi uygulamalara gecildigi goriilmektedir. Sabit
kambiyo kurlarinin muhafaza edilebilmesi i¢in alinacak tedbirlerin
siiphesiz ki ddemeler dengesini dengeleme ydniinde bir katkis: ola-
bilir. Fakat bunun devaminda ekonomi igin ciddi tehlikelerde yara-
tilabilmektedr. Ciinkii, fiyat istihdam ve para politikalar1 acisindan
her iilke, farkll hedeflere sahip oldugu halde sabit déviz kuru siste-
mine bagh olduklarindan bu politikalardaki hiirriyetlerinden feda-
karhkta bulunmalar1 gerekmektedir. Baz: iilkeler ise bu konuda da-
ha milliyetci hareket ederek, uluslararasi ddemeler ve miibadelele-
re kisitlayicx politikalar uygulamak zorunda kalmaktadir. Bunun ise,
uluslararas: iliskilerin gelismesini olumsuz yénde etkileyecegi siip-
hesizdir. O halde, iilkelerin ekonomik hiirriyetlerini kisitlaviel bu
iki durumu giderecek, serbest déviz kuru sistemivle, sabit déviz ku-
ru sisteminin yer degistirmesi gerekmektedir. Kaldiki bu sistemin
ayni zamanda, uluslararas: likidite endiselerini ve uluslararasi re-

(*) Bu konuda Avrupa’l iktisatcilarin fikirleri icin bkz. Ilhan Ulu-
dag : Uluslararast Para Sorunlari, Basilmamis Doktora tezi,
1973 Eskisehir, s. 161 -64.

(5) Jean Denizet ; Monnaie et Financement, Paris Dunod, 1972, s.
271.
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zerv emisyonu problemini c¢oziimleyebilecegi de kabul edilmekte-
dir (6).

Friedman, parasal rezervlerin yetersizligine inanmamakta ve
hatta uluslararas: finansal iligkilerin en biiyiik probleminin uluslar-
arasi rezerv yetersizligi oldugunu reddetmektedir (7). Yine Fried-
man’a gore uluslararas: finansin temel problemi, ayarlama mekaniz-
malarmin 1slah edilmesidir, yoksa uluslararas: likidite hacminin art-
tirmlmas degildir (8). Uluslararas1 alanda moneter istikrarsizligin se-
bebi olarak, Friedman’da Rueff gibi, rezervlerin altina nisbetle da-
ha cok doviz olarak muhafaza edilmesini gdstermekte fakat diinya
‘capinda bir altin reevalilasyonu yoluyla, altinin dévizlerin yerini tek-
rar almasini da gerekli gérmemektedir (9).

Bilindigi gibi sabit doviz kuru rejimi likid rezervlere (altin ve
doviz seklinde) fazlasiyla ihtiyag gostermektedir. Ciinkii, milli pa-
ralarinin depresyonundan kaginmak icin her Merkez Bankasi bel-
li bir pariteden talep edilen dévizleri arzetmek zorundadir. Halbu-
ki dalgali kurlar sisteminde d6viz rezervlerine bu kadar ihtiyag bu-
lunmamaktadir. Dalgali kurlar sistemi, kisaca 6zetlenecek oldugun-
da; «Uluslararas: ticarette mevcut bir déviz kurunda, bu paraya
olan talebin, bu paranin arzindan farkh olmas: halinde pivasada den-
genin kurulmasm -i¢ ekonomiye miidahale etmeksizin- saglaya-
cak bir usul yani déviz kurunun degistirilmesi» esasina dayamr. O
halde kisa bir donemde veni kurda talep, arza esitlenecektir., Dalga-
1 doviz kurlan sisteminde avarlama prosediirii az cok otomatik olup,
tistelik milli ekonomi disinda kalan bir ayarlamadir.

Friedman savundufu sistemi hakkinda su ilginc fikirleri ileri
siirer: Dalgalanan kambiyo kurlarinin bazen wvgulamada aksine cok
istikrarh olduklarina isaret ederek, drnek olarak 1950-62 aras1 Ka-
nada dalgah kurlar uvgulamasim verir. Gercekten bu dénemde Ka-
nada dolarmin paritesi ¢ok istikrarli kalmistir. Ayrica bu sistemin,

(6) Harrv G. Johnson ; Economie Anvliquée, University of Chi-
coroo, C. XXTII, No. 1, 1970 s. 146-48.

(7Y Milton Friedman : Inflation et Syst®me Monétaires, Calmann -
(8) Ibid, s. 299,

Lévy, 1969, s. 292.
(9) Ibid, s. 248.
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spekiilasyonu azaltica yonde etkileme o6zelligine de sahip oldugunu
ve giiven problemini ¢éziimleyecegini savunmaktadir (10).

Fakat dalgalanan kambiyo kurlar uygulandipinda ¢ok sayida de-
gerler aras1 bir karisiklik, belirsizlik ortaya cikacaktir. Aslinda ulus-
Iar II. Diinya Savas: sonrasi B. Woods’a bu diislinceden hareket ede-
rek, gelmisler ve uluslararasi cari iglemler de bir tek dovize bagh
kalmay: kabul etmiglerdir. Fakat bu dovizin giinlimiize kadar ulus-
lararas1 rezerv niteligini kaybetmemesi i¢in devaml olarak destek-
lenmesi gerekmektedir (11).

Ayrica, bu sistem, 6diing verilebilir fonlar piyasasinda da bir
givensizlik yaratabileceginden, bu sartlar altinda hi¢ kimse kapita-
lini diger iilkelere gonderme cesaretinde bulunamayacak ve fleksibl
paraiar iizerinden yapilacak is anlasmalary, firma davramslarni ile-
ri hamlelerden geri biraktirabilecektir.

Bu konudaki goriislere genel olarak bakildiginda, dalgalanan
kambiyo kurlar: sistemi, uluslararas: iliskilerde doguracag biiyiik be-
lirsizliklerden dolayi, uluslararasi para sistemi reorganizasyonu ile
ilgili knoferanslar, tenkitler ve planlarda ¢ok az destek gdrebilmistir.

J. RUEFF’IN ONERISI :

B. Woods'un getirdigi uluslararasi para sisteminin, Altin
Kambiyo Standardini kabul etmis olmasi, A.B.D. dolarina uluslarara-
s1 rezerv para niteligini kazandirdigindan, bu durum, A.B.D.nin;
uluslararas: likidite talebini karsilamak amaciyla diger iilkelere olan
angajmanlarinin devamh olarak arttirmasina sebep olmustur. Siip-
hesiz ki, krizi yaratan baglica nedenlerden biride budur.

Iste, J. Rueff'ce teklif edilen uluslararasi para sisteminin re-
form planm da bu goriiste olup, altinin yeniden reevaliiasyonunu ge-
tirmekle beraber bundan da ¢ok, birikmis dolar kiymetlerinin elimi-
nasyonunu israrla savunmaktadir. Rueff, bugiin uluslararasi para
sisteminin igine distiigii tehlikenin, A.B.D.nin geri kalan ulkeler
karsisindaki asir1 borg yitkiinden ileri geldigin ve bu yiikiin A.B.D.
nin uluslararas: rezervlerini coktan, genis Slgiide asmis oldugunu

(10) ibid, s. 277 vd.
(11) Le Rapport du Fond Monétaire Internatlonal Washington, D.

C., (Aofit 1970),
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ileri siirmektedir. A.B.D. aktif kiymetlerinin dagihmim su sekilde
gostermektedir.

867 Milyon Dolar DTS (1970)

1.033 » »  Sartsiz kredi (FMI) iizerine
6.450 » > Sartl] > > >
11— Milyar » Altn

20 milyara yaklasan bu aktif karsisinda ise, A.B.D. nin bor¢ yi-
kii 42 milyar dolara ulasmig bulunmaktadir (1969 Ekim Federal Re-
zerve Board'in aciklamasina gére). Bunun disinda Rueff, «30 milyar
dolara yaklagan bir Euro - Dollars piyasasi da gézoniine getirildigin-
de -yalmz bu tutardan yabana iilkelerin A.B.D.de de tuttuklan
dolar kiymetlerini indirmek gerekir- durumun ciddiligi kendiligin-
den acikca ortaya cikacaktir» der (12).

" Bilindigi gibi, 1968 oncesi uluslararas: likiditeye tehdit eden ve
likidite seviyesini gittikce azaltan en biiyiik neden, yillardir birikti-
rilmis doviz (6zellikle dolar) rezervlerinin, Altin Kambiyo Standard:
altinda konversivonu (tahvili) olmakta idi (13). Bu durum A B.D yi
heran altin spekiilasyonu tehdidi altinda biraktigindan, ilk dnce 17
Mart kararlan ile A.B.D., emisyon karsihigi % 25 (Couverture - Or)
oraninda, altin rezerv bulundurulmasi hakkindaki kanun hiikmiini
yirtirliikten kaldirmis ise de (14) sonunda yine 15 Agustos 1971 ka-
rarlar1 ile dolarin «altin konvertibilitesini» askiya almak zorunda
kalmistir. Bovlece B. Woods uluslararasi para sisteminin dayandi-
§ esaslardan biri olan Altin Kambiyo Standardi tarihe karsms ol-
maktadir.

Iste bu sartlar altinda AB.D. disinda birikmis dolarlarin elimi-
nasyonu icin Rueff, ilgili {ilkelere su tekliflerde bulunmaktadir (15).

(12) Roger I, Goffin; «La Reorganization des Relations Monetaires

Internationales,» Revue d’Economie Politique,
LXXXI, 1971, s. 533.

(13) Jacques et Colette Name ; Organization Economiques Interna-
tionales, Presses Universitaires de France, 1972, s. 156.

(14) Stephan Léven ; Essaie sur I'Instabilité Monetaire, Paris Du-
nod, 1971, s. 260.

(15) Goffin, s. 533,

Sirey, N.
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1) Klasik Altin Standard: ayarlama mekanizmasina doniilme-
si boylece, A.B.D. nin yillardir devam eden dis agigina son verilme-
si,

2. AB.D. bu istenmeyen dolarlarin altinla geri 6denmesi tale-
binden kagindiginda, dolarlarin konsolidasyonunun yapilmasi,

3) Istenmeyen dolarlar bakiyesinin uluslararasi likidite veya
altinla geri 6denmesine gidilmesi.

Uluslararas: iligkileri diizene koymaya calisan programinin bu
noktasinda Rueff, altin reevaliiasyonu teklifine hi¢ deginmemekte-
dir. Yalmz «Altin Ankes Reevaliiasyonu»nu Rueff, borclarin geri
odenmesi halinde A.B.D. nin ekonomik faaliyetlerinde biiyiik bir
depresyona girmemesi icin A.B.D. ye bu konuda destek olacak ye-
ni bir finansal kaynak olarak teklif etmektedir.

Geri 6deme (Remboursement) ve consolidasyon olculeri ¢ok ye-
tersiz kaldiginda altin reevaliiasyonuna gidilmesine karar verilecek
oldugunda, Rueff, bu operasyonunun da sartlarim séyle belirlemek-
tedir (16).

1) Dolar kiymetleri tutucularina tazminat ddemek,

2) Sterlin kiymetlerinin geri ddenmesi i¢in altin ankesi kuv-
vetli iilkelerce, ¢ok algak faizli bor¢ verme seklinde Ingiltere’ye yar-
dim etmek,

3) Yine ayni iilkeler tarafindan, parasi uluslararasi rezerv pa-
rasi olan bu iilkelere -ki bu iilkeler, altin reevaliiasyonuna asla git-
mek istememektedirler - (A.B.D. ve Ingiltere) yardim etmektir.

M. Rueffin devaml 6ne sirdiigii 6demeler dengesinde, denge-
ye doniigli gerceklestirebilecek olan altinla ddmelerin yeniden ele
alinmasi telkini, maalesef siddetli bir deflisyondan kacinmayi sag-
ylayamayacaktir. Kisaca, bu iki fikir, birbiriyle uyusmamaktadir. O
halde, A.B.D. bu sartlar altinda birikmis dolar kiymetlerinin ne kon-
solidasyonuna, ne de geri 6denmesine gidecek degildir. Ciinkii, A.B.D.
ddemeler dengesini dengelemek amaciyla altin reevaliiasyonu ya-
luyla, altin ankesini kuvvetlendirerek, klasik Altin Standardina dé-
necek oldugunda siddetli bir deflasyonu davet edecegini siiphesiz

(16) 1Ibid, s. 534.
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ki, cok iyi bilmektedir. Bu nedenle A.B.D. nin ve Ingiltere’nin béy-
le bir harekette bulunabilecegi diistintilmemelidir.

Rueff'in fikirlerini kisaca Ozetlemek gerekirse bunlarin; altin
fiyatimin yiikseltilmesiyle biitiin paralarin devaliie edilmesi ve diin-
yadaki dolar ve sterlinlerin A.B.D. ve Ingiltere tarafindan altin kar-
siligl satin alinmasi, bu iilkelerin agiklari sadece altinla finanse et-
meleri, dolar ve sterlin akiimiilasyonunun durdurulmasi, A.B.D. &éde-
meler dengesi agiklarina son verilmesi, Merkez Bankalarinin rezerv
olarak sadece altin stoklamasi teklifleri oldugu gériilmektedir (17).

Gercekten buglin klasik Altin Standardina dénis, ekonomilerin
icinde bulundugu sartlar nedeniyle gereksiz bulunmaktadir. Bir ke-
re, Altin Standardinin artik igleme sartlari mevcut degildir. Sonra
bu sistem; uluslararasi ticaret hacmi icin gerekli uluslararas: likidi-
teyi teminden daha cok, parasal problemlerin ¢oziimiinii, altin {ire-
timi ve altin iddiharimin kaderine terketmektedir.

Rueff gibi Altin Standardimn klasik sekliyle tekrar kabuliinii
tavsiye eden biitiin teklifler, ilgi toplamigsa da genellikle diinya
altin kaynaklarinin, gittikce biiylimekte olan diinya ekonomisi ge-
rekli uluslararas: likiditeyi karsilamaya asla yeterli gelmeyecegi ne-
deniyle sert tenkitlere hedef olmuslardir.

TRIFFIN ONERISI :

R. Triffin, uluslararas: likidite yaratma yoniinden FMI'im ye-
tersiz kaldigimi ileri siirerek, su sekilde bir aciklamada bulunmak- .
tadir; «Dlnya ticaret hacmi gelisme haddi, yilda ortalama % 3 ci-
varindadir ki bu aslinda ¢ok diisiik bir rakamdir., Bu durumda diin-
ya ticaret hacminin gelismesi icin gerekli uluslararas: likidite art-
simn desteklemekle gorevli bulunan FMI'in net borg verme mikta-
rimn, yeniden ayarlanmas: lazimdir. Bu artis ise en az % 3 -5 aras1
olabilir» der. Bilindigi gibi, bugiin uluslararasi likidite ihtiyac: ile
tadir; «Diinya ticaret hacmi arasinda maalesef bir oranti bulunma-
maktadir (18). '

(17) Grahome Walshe ; International Monetary Reform, London
Mc Millan Studies in Economics, 1971, s, 38.
(18) Neme; s. 155,
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Diger taraftan, her ne kadar onleyici tedbirler alinmig ise de
Altin Kambiyo Standardi tehlikeli bir sistemdir. Birgiin devamh
endige icinde bulunan A.B.D. alacaklilari, dolar ve sterlin kiymetle-
rinin agin bir geri 6denmesi talebinde bulunabileceklerinden her za-
man bir tehlike yaratabileceklerdir. Fakat sistem bir paradoks igin-
dedir. Cilinkii, bu talebi yapabilecek iilkeler, rezerv parasi iilkelerin
kronik dis aciklarini gidermek amaciyla piyasaya siirdiikleri dolar
ve sterlinleri istemedikleri halde borglanarak kabul etmek zorun-
da kalmaktadirlar Ustelik bu paralan uluslararas: likidite olarak dig
aciklarim hizla gidermek amaciya kullanmak mecburiyetindedir-
ler (19).

Iste bu konuda Triffin, uluslararasi cari islemleri diizenleme
amaciyla, altin garantili ve virmanla tedaviil edecek bir Uluslararas
Rezerv Birimi yaratmak igin iilkelerin rezervlerinin % 20 sini FMI'a
depozito olarak yatirmalarim one siirer. Ayrica Triffin bu sistemin
iki yonde faydal olacagi kamisindadir. Bunlardan birincisi, istenme-
yen dolar ve sterlin kiymetlerinin, bir kisminin FMI'a % 20 oranim
temin amaciyla transfer edilerek piyasadan cekilmesi, ikincisi ise
FMI'da teskl edilecek bu fon sayesinde gercek bir uluslararasi re-
zerv biriminin yaratilabilmesidir (20).

FMI'da, iilkelerin mevduatlarimin bulundurulmasiyla, bir ulus-
lararasi rezerv sistemi meydana getirmek, FMI'in bir diinya Mer-
kez Bankasi1 (Super - Barque Central) olarak, yeni ve degisik fonk-
sivonlarda bulunmasini gerektirmektedir. Ciinkii FMI, artik eskisi
gibi iiye uluslar icin ortak bir rezerv verine, her ulus icin ayr bir
mevduat bulunduracaktir. Bévlece FMI uluslararasi seviyede bir
Merkez Bankasi olarak diger Merkez Bankalarinin, ticaret bankala-
r1 iizerinde sahip oldugu sorumluluk ve otoriteye iive Merkez Ban-
kalan iizerinde sahip olarak, ayni1 vazifeleri yapacaktir (21).

- Ulkelerin rezervlerinden belli bir oranda teskil edilecek bir kon-
versiyon fonu aracilifiyla; altinin énemini ikinci dereceye diistirmek,
doviz rezervlerinin yaratilacak yeni bir uluslararas: deger ile degisi-

(19) 1ibid, s. 155.

(20) 1Ibid, s. 155.

(21) Jacques Dumontier ; Eléments d’Economique, Paris Dunod,
1970, s. 254.
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mini saglamak ve bunu tesvik etmek, ayrica enflasyonist baskilarla
yavas yavag ortaya cikan bir likidite artisi seklinde olmamak iizere
diinya rezerv hacminde gergek bir biiylime saglamak amaglar gii-
diilmektedir (22).

Triffin modelinin igletilmesi sonucunda yaratilacak olan yeni
uluslararasi Rezerv Birimleri emisyonu; diinya iiretim ve ticaret
hacmiyle genigleyebilecek fakat ekonomik faaliyetleri enflasyonist
bir gelismeye gotiirmeyecek esaslara dayanmaktadir. Bu sekilde
uluslararas: rezervlerin biiylimesini saghyan bir bor¢ mekanizmasini
yaratmak, ancak biitlin lilkelerin FMI'a (Super Banaue - Central
seklinde ¢alisacak olan) belli 6l¢iide igtiraklariyle miimkiin olabile-
cektir (23).

Triffin plan, agik veren iilkelerin 6demeler dengesini dengele-
me tedbirleri almalarindan daha cok, fazla veren iilkelerin bu ko-
nuda tedbir almalarini ongérmektedir. Gergekten acik veren iilke-
ler, dis odemelerde denge saglamak igin uzun siire devam edecek
bir issizligi goze alamamaktadirlar. Buna karsihk dis fazla veren
iilkeler ise bu fazlanin yaratacagi enflasyonist etkileri hafifletici
tedbirleri alabilirler (24),

Ozetlemek gerekirse, Trifin, 6demeler dengesi ayarlama prob-
lemi igin getirilmesini temenni ettigi mekanizma, ciddi bir deflas-
yonu engelleyecek uzun vadeli bor¢lanmalara izin vererek ekonomik
kalkinmaya engel olmayacak bir mekanizmadir. Ayrica Triffin, ulus-
lararas1 édemeler dengesinin tesisine kadar fazla veren iilkelerin
acik veren iilkelere yardim etmelerini éngdrdiiglinden, bu dinamik
ayarlama kavrami yazan az gelismis iilkelerin problemleriyle il-
gilenmeye y6neltmistir. Gergekten Triffin, planinda kalkinma yo-
lunda olan iilkelere yardim yapilmasimi savunarak diinya capinda
uluslararasi bir reform istemektedir (25).

Triffin’in fikirlerine paralel olarak, bu konuda atilan ilk biiyiik

(22) Paul A. Samuelson ; L'Avenir des Relations Economiques In-
ternationales, CalmannLévy. 1971. s. 324-25.

(23) Robert Triffin ; Le Systeme Monetaire International, Paris,
Firmin-Didot, Etude et Editions Cl¢, 1969, s. 210. vd.

(24) Samuelson : s. 224-25.

(25) Triffin; s. 210 vd.
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adim olan Rio Konferansinda; FMI'daki kotalar nisbetinde belli bir
hacimde ek rezerv yaratimi ve Merkez Bankalar arasi dagilim ko-
nusunda bir ¢oziim lizerine karara varildigr goriilmektedir. Cozii-
miin getirdigi uluslararas: rezerv birimi DTS'nin, arzu edildigi gibi
ozel likiditeye bir katkisi ve enflasyonist bask: yaratma etkisi bulun-
muyordu. Ayrica agik veren iilkelerin optimal rezerv durumuna gel-
melerine kadar odemeler dengesi, dengeleme tedbirleri almasinm da
éngormemekteydi. Fakat bugiine kadar Ozel Cekme Haklarinin, uy-
gulamada fazla veren iilkelerin 6demeler dengesi politikasim etki-
. leme sansina sahip olamadigini belirtmek gerekir (26).

Triffin plani, Rueff'in plani ile ancak su noktada uyusmaktadir,
Rueff'in birikmis dolar ve sterlin kiymetlerinin eliminasyonu igin
getirdigi- tekliflerden biri olan konsolidasyonu, Triffin'de bir farkla
kabul etmektedir. Bu fark, bu kiymetlerin depozito olarak rezerv
merkezine transfer edlmesi ve geri ddenmesinin (remboursement)
diizenlenmis bir amortisman takvimine tabi tutulmasidir ki, boylece
konsolidasyonun geciktirilme tehlikésinin bertaraf edilecegi diisiiniil-
mistir (27). _

Simdiye dek yapilan acgiklamalardan da anlasilacagi gibi, Trif-
fin, uluslararasi moneter problemlerin c¢oziimlenmesinde Rueff gibi
AB.D. ve Ingiltere dis 6demeler agiklarimi hareket noktasi almak-
tansa, icinde bulunulan en son durumdan hareket etmeyi ve sartla-
r1 degerlendirme yolunu tercih etmistir (28).

Triffin plani, bu konuda yapilmig sayisiz teklifler icinde g¢ok da-
ha degisik ozelliklere sahip olmasi yaninda uluslarin iginde bulun-
dugu ekonomik ve siyasi sartlara elverigli bir ¢oziim getirmeye calis-
tigindan, biliyliik gcapta kabul ve destek gormiis bir plan olmustur.

REFORM CALISMALARINDA SON DURUM:

24 - 28 Eyliil 1973 te yapilmis olan en son FMI yilhk toplantisin-
da, gecen yildan beri FMI biinyesinde, uluslararasi para sistemi re-
formu konusunda caligmalar yapan 20’ler komitesinin aldiklan ka-

(26) Triffin, s. 210 vd.

(26) Samuelson ; s. 324-25.
(27) Triffin; 210 vd.

(28) Néme; s. 155.

1061



Dr. ilhan ULUDAG

rarlar diinya kamu oyuna agiklanmus bulunmaktadir. Bu beyanlar-
dan cikan anlama gore, getirilmesi diisiiniilen yeni para sisteminin
ortaya cikan dzellikleri 6 madde halinde soyle dzetlenmektedir (29).

1 — Yeni uluslararas1 para sistemi, ddemeler dengesini ayar-
lama problemi igin gerekli tedbirleri 6ngermek zorundadir. Ancak
alinacak tedbirlerin geklinin seciminde iilkeler tamamiyle serbest,
kendilerine en uygun geleni secebileceklerdir. Yalniz bu konuda ha-
tali hareket eden iilkeler iizerine, uluslararasi topluluk tarafindan
gerektiginde bask: yapilmas: karar1 alinabilecektir,

Paralar arasi pariteler, kararh fakat ayarlanabilir (Stables mais
ajustables) olmak zorundadir. Dig 6demeleri fazla veya eksik olan
iilkeler gerektiginde paralarmmin paritelerinde degisiklige gidebile-
ceklerdir.

2 — Ulkeler, olaganiistii bazi hallerde FMI'in gdzetimi altinda
paralarimi serbest dalgalanmaya hirakabileceklerdir. Diger normal
hallerde ise iilkeler % 2,25 oynama marj iginde paritelerini koru-
mak zorundadirlar.

3 — DTS, yeni uluslararasi para sisteminin baghca rezerv bi-
rimi olacaktir. Altinin ve diger uluslararasi rezerv birimlerinin rolii
giderek azaltilacak ve artik milli paralarin paritesi yeni sistemin
deger olgiisii DTS’ye oranla saptanacaktr.

4 — FMI iiyesi her iilke, diger iiye iilkeler nezdinde buluna-
bilecek paralarim, talep edildiginde DTS parasmna g¢evirmekle yi-
kiimlii olacaktir. Yalmz, bu 6demelerin FMI aracihgiylami, veya
sadece taraflar arasindami yapilacagi konusunda bir karara he-
niiz varilamamistir. Ancak bu yolda spekiilasyonlarin dogmamasina
dikkat olunacaktir.

~ ABD ve Ingiltere disinda birikmis dolar ve sterlinglerin konsoli-

dasyonuna ancak yeni para sisteminin yiiriirliige girdigi zaman gi-

rigilecektir. Bu durumun ya karsihkli anlasmalar ile, ya da FMI'ca
ozel DTS emisyonu ile saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

5 — Uye iilkeler, eksik veya fazla degerlendirilmis bir parite-

yi korumak veya dis 6demelerde dengeye gelmek igin gerekli ted-

birler almaktan kaginmak amaglam ile, kapital hareketlerinin kon-
troluna gitmeyeceklerdir.

(29) Le Monde, 26 Septembre, s. 46.
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6 — Yeni para sisteminde, zengin {lilkelerin az geligmis iilke-
lere yaptiklar: yardimlarin kaynaklarini gelistirici tedbirler, anlag-
malar ongoriilecektir. Fakat, fakir {lilkelere DTS tahsis problemleri
heniiz ¢ozlimlenmemis bir durumdadir.

Yeni FMI Baskam Witteween, bu konuda yaptigi konusmasin-
da ozet olarak, «Uluslararasi moneter problemler karsisinda, para-
larin serbestce dalgalanmasi bir deva tegkil etmez» dedikten sonra
«Paritelerin korunmas icin daha genis 6l¢lide miidahalelerin gerek-
tigini ve bunlarn iiye iilkelerden bekledigini, daha istikrarh bir kam-
biyo rejiminin ise ancak «uluslararasi para sistemi reformu {izerin-
de resmi onay1 beklemeksizin prensip anlasmasi yapilmasindan son-
ra 1974 iin ikinci yarisinda tesis edilebilecegini» sbzlerini eklemis-
tir (30).

Witteween'in bu sézlerinden, giinlimiizde baz: iilkelerce uygu-
lanmakta olan ve gittikce yayilan dalgali kambiyo rejimine son ve-
rilmesini istedigi, daha dogrusu para otoritelerinin bu konuda
kambiyo piyasalarima gerekli miidahalelerde bulunmalarim talep
ettigi anlasilmaktadir.

Giiniimiizde FMI'in uluslararas: para sistemi {izerinde oyna-
digr rol ve sahip oldugu yetkiler devamh miinakasa konusu olmak-
tadir. Buna karsilik sistemin yeniden diizenlenmesi ve aksamadan -
islemesi icin FMI''n daha yetkili ve yetenekli olmasinda da fikir
birligi yok denemez. Ancak simdiye kadar yapilmis calismalarda he-
niiz kesin bir sonug getirilmis degildir. (Yalniz bir sonuca varmak
igin su anda 20’ler, 31 Temmuz 1974 tarihi bir hedef siir olarak ka-
mu oyuna ac¢iklanmix bulunmaktadirlar.) (31) Para otoriteleri ve
ekonomistlerce bu konuda, uluslararas: basarih anlasmalar yapilabile-
cegi, olumlu sonuclar alinabilecegi limit edilmektedir.

(30) Le Monde, 25 Septembre, s. 46.
(31) 1Ibid, s. 46.
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