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1. GENEL OLARAK MATRAH BELIRLEME YONTEMLERI

Verginin tarhi, verginin hesaplanarak ortaya gikarilmas: islemidir. Vergi-
nin hesaplanmasi, vergi matrahi ve vergi oranlar; yardimi ile yapilir. Bu bakim-
dan verginin matrahinin belirlenmesinde kullanilan degisik vontemler vardir. Za-
man siireci igerisinde verginin hesaplanmasina esas olusturan matrahlarin belir-
lenmesi yontemlerinin bir kismi etkinliini kaybetmis, bir kisnu ise halen gegerli-
ligini korumaktadir. Bu yontemler baslica;

— Idarece takdir yontemi

— Karine veya dig belirtiler yontemi

— Beyan yontemi
olmak iizere ii¢ grupta toplanir.

A. Idarece Takdir Yontemi

Vergi matrahlarinin vergi idaresi tarafindan saptanmast, ya tiim yitkiimlii-
ler igin sistemli bir bigimde yapilir ya da ozellikle beyana dayanan vergilerde sa-
dece kendi bildirim gorevini yerine getirmeyen yikimlilerin vergi matrahi igin
tamamlayici, denetleyici bir iglem olarak yerine geliri]irl. Vergi matrahlarinin
idarece saptanmasi, belirli kurallar icerisinde her yiikiimli icin bireysel olarak
gergeklestirilebilecegi gibi yitkiimlii gruplar itibariyle toplu olarak da yapilabilir.
Bu ikinci durumda vergi matrahlarinin gotiirt yontem ile belirlenmesi sézkonusu
olmaktadir. '

* Yrd. Dog. Dr.; Uludag Univ. [.I.B.F. Maliye Béliimii.
1  Bulutoglu (1978:20).
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Idarece takdir yontemi, ozellikle yikiimliler agisindan baz sakincalar ya-
ratabilmektedir. Matrahlara iliskin olarak yapilan takdirlerin objektif esaslardan
gok subjektif deger yargilarina dayanmasi ve bu takdirleri yapacak kigilerin daha
gok vergi idaresinin ¢ikarlarini 6n planda tutma egilimi igerisinde bulunmalar,
matrahlarin yitksek diizeyde saptanmasi sonucunu ortaya ¢ikarabilir. Diger taraf-
tan, idarece saptanan matrahlarin tam anlamyla gergege yakin olabilmesi igin
yikiimlillerin bir takim zelliklerinin arastirilmasi, hatta kigisel ve gizli nitelikte-
ki belgelerin incelenmesi zorunlulugu psikolojik agidan olumsuz etkilerin dogma-
sina neden olabilir. Nihayet, bu yontemin ozellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
- bakimdan istenilen diizeye ulagsmanug iilkelerde politik baskilarin araci durumu-
na getirilmesi sozkonusu olabilmektedir®. Bu sekilde saptanan matrahlar ve he-
saplanan vergilere kargi yitkkimlillerin hoggorilii olmasmni beklemek pek kolay
- olmayacaktir. Vergi idaresi gerek bireyscl, gerekse toplu (gotiiril) matrah sapta-
masi yaparken subjektif deger yargilarindan uzak kalmali, 6deme giiciinii en iyi
bir bigimde kavrayacak olgiitleri kullanmahdir.

B. Karine veya Dig Belirtiler Yontemi

Dig belirtiler yonteminin esasi, verginin hesaplanmasinin yani vergi borcu-
nun belirlenmesi isleminin, vergi konusunun birtakim dig belirtilerine dayanarak -
ortaya Qlkarxlma51dlr3. Bu yontemde yiikiimliilerden kazanglarinin miktar1 hak-
kinda herhangi bir bilgi istenmez. Ancak kazanglarinin ne diizeyde olabilecegine
i1k tutan bazi dig belirtiler hakkinda bilgi alinarak bunlara gore vergi alinmast
yoluna gidilir4. Ornegin; bir binanin iradi yerine kapi, pencere sayisy, arazinin
degeri veya iradi yerine ylizolgiimii vb. iizerinden vergi hesaplanabilir. Bu gekilde
dogru ve tam olarak belirlenmesi zor olan vergi konusu, bunu aksettirdigi var-
sayllan ve hesaplanmasi veya belirlenmesi gok daha kolay olan bir matrah iize-
rinden vergilendirilmek istenmektedir”.

Vergi matrahlarinin bu gekilde kolayca saptanabilmesi, vergi idaresinin
beyanlar1 kontrol bakimindan uzman personele gereksinimi olmamasi ve detayh
hesaplarin yapilmasina gerek olmamasi, bu ydntemin yararlarim gosterirken; ver-
ginin 6deme giicii ile orantili olmamas: ve vergi adaletini gergeklestirmede ye-
tersiz kalmas: bakimlarindan sakincal yonler tasimaktadir.

C. Beyan Yontemi :

Vergi yasalar ile saptanan esaslar igerisinde kalinmak kogulu ile vergi
matrahinin yitkiimliiler tarafindan belirlencrek vergi idaresine bildirilmesi beyan

Turhan (1977:93).

2

3 Nadaroflu (1983:291).
4 Fauzl (1934:131)

5 Dikmen {1969:131).
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sisteminin esasini olugturmaktadir®. Gelirin beyan edilmesi ya da beyanname dii- ;
zenlenmesi, yitkiimlilleri ve vergi ile ufrasanlan ¢ok yakindan ilgilendirmektedir.
Ciinkil yitkiimlilerin, ozellikle beyana dayanan vergiler kargisindaki durumunu
nihai olarak gosteren belge diizenlenen beyannameler olmaktadir’.

Beyanname yonteminde yiikiimliller verginin hesaplanmasina esas olustu-
racak biitiin bilgileri bildirmek zorundadir. Bu bilgiler arasinda dogrudan dog-
ruya vergi matrahi ile ilgili konulardan bagka, uygulanacak vergi oranlar ya da
vergi tarifesi ile ilgili bilgiler ve 6zellikle subjektif dolaysiz vergi beyannamele-
rinde yiikiimliilerin kigisel, ailevi hatta bir dereceye kadar mali durumlan dahi
bildirilir, Bunlardan baska baz iilkelerde yiikiimliller vergi matrahi ve vergi bor-
cu hesaplarim da yapmakla zorun}udurs.

Matrah belirleme yontemlerinden en yaygin olarak kullanilan beyan yon-
temi, verginin 0deme giiciine gore ayarlanmasim en fazla saglayabilen ve dolayi-
siyla vergilemede adalet ilkesinin en iyi bir bigimde gergeklestirilmesini saglayan
yontemdir, Bu yontemde ddeme giicii ile kigiscl vergi borcu arasinda diger tarh
yontemlerinde oldugu gibi idarenin takdiri, dig belirtiler ve gotiirii tahmin gibi
dolayh bir iligki olmadis, aksine yikiimliinin vergi ddeme giicii dogrudan dogru-
ya matraha ve dolayisiyla vergi borcuna yansidifi icin ‘verginin verimli olma ola-
nag1 daha fazladir. Ozellikle deger esasina dayanan vergilerde matrahlarin kon-
jonktiirel gelismeye paralel olarak seyretmesi ve boylece verimi otomatik bir bi-
¢imde arttirmasi beyan yontemi ile miimkiindiir’. Bu tiir ideal bir uygulama ver-
gilemenin etkinligi iizerinde olumlu yonde ctkiler yaparak vergi gelirlerini arttiri-
c1 bir rol oynar.

Beyan esasina dayanan bir vergi sisteminin bagirisi, yitkiimliilerin vergi bi-
linci ve vergi yasalar1 kadar vergi idaresinin, vergi yargisinin ve vergi denetiminin
etkinliginé bagh olmaktadir. Ciinkii beyan yontemi, yiikiimlillerin vergilenebilir
gergek kazang miktarini en iyi kendilerinin bildigi varsayimina dayanmaktadir,
Ancak ger¢ek kazancim bilmekle bu kazancint beyan etmek arasinda gok bilyiik
bir fark oldugu gergegini gdzoniinde tutmak gcrckirw. Yasal olarak beyan yonte-
minin yiikiimliiniin kendi bildirimine dayanmasi ozgiirlik ve keyfilik anlamina
gelmez. Yiikiimliiniin verdigi beyannameler olanaklar olgiisiinde vergi idaresince
bir denetimden geger'!. Bu bakimdan beyan yonteminin basarisi genis dlgiide
vergi denetiminin etkinligi ile yakindan iligkili bulunmaktadir.

Akbay (1982:3)
Samhioglu (1979:19).
Dikmen (1969:140).
Turhan (1977:100).

10 1idil (1967:82).

11 Tuncer (1984:182-183).
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2. TURK VERGI SISTEMINDEKI DURUM

Tirk Vergi Sisteminde genel olarak beyan yontemi benimsenmigtir. Nite-
kim GVK’nun 83. maddesinde, "aksine bir hiikiim olmadik¢a Gelir Vergisi yii-
kiimliiniin veya vergi sorumlusunun beyam iizerine tarh olunur" denmektedir.
Yine GVK’nun 85. maddesinde yiikiimliileriny GVK’nun 2. maddesinde yazih
kaynaklardan bir takvim yili iginde elde ettikleri kazang ve iratlar: i¢in aksine bir
hitkiim olmadik¢a yillik beyanname vermeye, kazang ve iratlanim yillik beyanna-
melerinde toplamaya zorunlu olduklar: belirtilmektedir.

Ancak, yilkiimliller tarafindan yapilan gelir beyanlarinin gercek gelirlerini
_ ne dlciide dogru yansittis tartisma gotiiren bir konudur. $iiphesiz yapilan beyan-
larm yiizde yiiz dogru oldugunu kabul ctmek ¢ok agir1 bir iyimserlik olur. Bu yiiz-
denetlenir. Denetleme sonucunda herhangi bir matrah farki bulundugunda, bu
matrah fark: iizerinden vergi idaresi tarafindan cezali olarak vergi tarh edilir.
Gérﬁldﬁgﬁ gibi Tiirk Vergi Sisteminde beyan yonteminin yaninda, vergi idare-
since takdir yontemlerine de yer verilmektedir. Vergi idaresi taralindan belirle-
nen matrah ya da matrah farklan Gizerinden ikmalen, re’sen ya da idarece vergi
tarh edilir.

VUK’nun 29. maddesine gore ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa
‘olsun bir vergi tarh edildikien sonra bu vergiye iliskin olarak ortaya gikan ve
defter, kayit ve belgelere veya yasal dlgillere dayanilarak miktar: belirlenen bir
matrah veya matrah fark: iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.

- Madde hitkmiinden anlagildig gibi ikmalen vergi tarhiyats tamamlayici ni-
telikte olup, bu tiir tarhiyatin yapilabilmesi igin iki kosulun varligr gereklidir. Bu
kosullar; T ; ; :

a) Daha 6nce bir verginin tarh edilmis olmas

b) Ek vergi alinmasimi gercktiren matrah veya matrah farkimn defter,
kayit ve belgelere\veya yasal dlgiilere gore belirlenmis olmasidir.

Boylece, daha once bir vergi tarhiyat sdzkonusu degilse defter, kayit ve
belgelere veya yasal dlgiilere dayandirilabilen bir matrah farki bulunmug olsa da-
hi ikmalen vergi tarhiyati yapilamaz. Sozii cdilen defter, kayit ve belgeler, ileri
siiriilen iddialar1 dogrulayici nitelikte olan ve hukuk diizeninde aksi kanitlanma-
difs siirece dogrulugu kabul edilen belgelerdir. Yasal olgiiler ise; amortisman
oranlari, ortalama kar hadleri ve degerleme dlgiileridir 2,

Re’sen vergi tarhi ise VUK’nun 30. maddesinde belirlenmistir. Sozi edi-
len madde hikmiine gore vergi matrahinin tamamen veya kismen defter kayit ve

12 Akdogan-Kizilot ve Eyiipgiller (1987:22-23).
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belgelere veya yasal élgiilere dayamilarak belirlenmesine olanak bulunrayan du-
rumlarda, takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yap-

- maya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah
veya matrah kismi iizerinden vergi tarh edilmesine re’sen tarh adi verilir. Aymi
maddenin diger bentlerinde ise hangi durumlarda vergi matrahimin tamamen
veya kismen defter, kayit ve belgelere ya da yasal olgiilere dayanilarak belirlen-
mesinin olanaksiz oldugu gosterilmektedir.

a) Vergi beyannamesi yasal siirenin sonundan baglayarék 15 giin gegtigi
halde verilmemis ise;

b) Vergi beyannamesi yasal veya ek siireler iginde verilmekle birlikte,
beyannamede vergi matrahina iligkin bilgiler gosterilmemis ise;

c¢) Vergi Usul Kanunu’'na gore tutulmas: zorunlu olan defterlerin hepsi
- veya bir kismi tutulmanus veya onaylattirilmamig veya vergi mcelcmcsx yapmaya
yetkili olanlara herhangi bir nedenle ibraz edilmez ise; -

d) Defter kayitlan ve bunlarla ilgili belgeler, vergi matrahiin dogru ve ke-
sin olarak belirlenmesine olanak vermeyccck derecede cksik, usulsiiz ve kangik
olmasi dolayisiyla siiphe yaratici ise;

e) Vergi incelemeleri sirasinda zirai kazang elde eden yukiimliler beyan
ettikleri hasilatin elde edilmesi icin yaptiklar: giderleri belgeleyemezler ise;

f) Tutulmas: zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin gercek
durumu yansitmadiina dair kamt bulunur ise. ; 3

Yukarida (b) bendinde belirtilen durum ortaya ¢ikarsa, yikiimliiye Takdir
Komisyonu tarafindan 15 giinden az olmamak iizere bir siire verilir. Yiikiimli,
bu siire i¢inde vergi matrahina iliskin bilgileri vermeye ve tutmakla zorunlu ol-
dugu defterleri ibraz etmeye davet edilir. Bunun {izerine yiikiimlii istenilen bilgi-
leri verir ve tutmakla zorunlu oldugu defterleri ibraz ederse, defter ve belgeler
siipheye meydan vermemek kosuluyla yiikiimliye takdir olunacak matrah defter,
belge ve kayitlara gore belirlenecek miktardan fazla olamaz.

N

Vergi beyannamelerini ek siire gegtikten sonra vermis olanlara bu beyan-
namelerinde gosterdikleri matrah iizerinden gerekli tarhiyat yapilir. Yitkiimlii-
niin beyanindan fazla bir matrah hesaplandifi takdirde bu matrah farki igin re’-
sen vergi tarh edilir. '

Re’sen vergi tarhim gercktiren bir neden yaninda ikmalen vergi tarhi da
sozkonusu ise re’sen takdir sonucu beklenmeksizin gerckli ikmalen tarh yapilir.
Re’sen takdir sirasinda ikmalen tarhiyata dayanak olan matrah fark: dikkate
alinmigsa vergi tarhi sirasinda dnceden tarh edilmig olan vergi indirilir.

Yine, VUK’nun miikerrer 30. maddesinde verginin idarece tarhinin tani-
mu yapilmaktadir. 29. ve 30. maddeler diginda kalan durumlarda, yikiimlilerin
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verginin tarhi igin vergi yasalan ile belirlenen zamanlarda bagvurmamalan veya
ayni yasalarla kendilerine diigen yiikiimliliikleri yerine getirmemeleri nedeniyle
zamaninda tarh edilemeyen verginin yasal olarak belirli matrahlar tizerinden ida-
rece tarh edilmesi verginin idarcce tarhi demektir. \

Giiniimiizde Tirk Vergi Sisteminde uygulanmakta olan "Hayat Standardi
Esast", ticari ve scrbest meslek kazancim elde eden yikiimlilerin vergilendiril-
dikleri yontemlere ve sahip oldukiars servet unsurlarma gore elde etmis sayildik-
lan gelir miktarmi esas aldiindan dig belirtilere gore matrah saptanmasina or-
nek olmaktadir. ‘

Diger taraftan, kisa bir siire uygulandiktan sonra yiiriirlikten kaldirilan
"pesin Gdeme sistemi” idarece matrah belirlenmesi ve buna gore vergi hesapla-
masinin bir droegini olugturmaktadir. Yine giiniimiizde uygulanan gegici vergi
(gelir vergisi yiikiimlleri icin bir énceki yil hesaplanan gelir vergisinin % 30°u,
kurumlar vergisi yitkiimliileri i¢in bir onceki yil hesaplanan kurumlar vergisinin
% 50’si) bu kapsamda diisiiniilebilir.

Tiirkiye’de gergek usulde vergilendirmenin idarece ve dis belirtilere daya-
nilarak matrah belirleme yontemleri ile desteklenmeye calisiimas beyan yontemi
ile vergi toplamanm pek basarili olarak yiiritillemedigini gostermektedir>,
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