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I GIRIS

~ 1970’1i yillarin sonlarina dogru Talep-Yonli Iktisadin (Demand-Side
Economics) karsilastifi sorunlara ¢Oziim olarak, vergi indirimleri politikasin
Oneren Amerikah iktisatg1 Profesér Arthur Laffer, vergi indirimleri sonucunda
toplam piyasa iretiminin ve toplam vergi gelirlerinin artacagini savunmugtu.
Laffer’in goriigleri, ABD’nde Ozellikle Wall Strcet Journal'in editéri Jude
Wanniski’'nun katkilariyla kamuoyuna aktanildi. Bu goriisler, kisa siirede
akademik cevrelerde de ilgi gordii ve Ozellikle P.C. Roberts, N. Ture, M. Evans,
A. Reynolds, B. Bartlett ve difer bazi iktisatgular tarafindan ayrintili bir
sekilde incelemeye konuldu. Laffer’in vergi indirimleri ile toplam piyasa iiretimi
ve vergi gelirleri arasinda kurmug oldugu geometrik illiski, akademik ¢evrelerde
yapilan calismalarla "Laffer Eprisi" seklinde populerite kazandi. Laffer,
gorigleri ile Talep-yonli iktisat politikasini, (Keyne:zyen Iktisat Politikasini)
elestirmig, bunun yerine "Her Arz Kendi Talebini Yaraur" seklinde formile
edilen Say Kanununu' tekrar gindeme getirmeye g¢ahgmigtir. Laffer’e gore
capdag iktisadi sorunlarin temelinde, iretimin talcbe cevap verememesi
yatmaktadir. Laffer, Giretimi tegvik edecek en Onemli iktisat politikasinin ise
"vergi indirimleri politikas1” oldugunu savunmustur. Laffer’in bu goriisleri, daha
sonralan difer bazi iktisatgilarin katkilari sonucu, iktisat literatiiriine "Arz-
Yonlii Iktisat" (Supply-Side Economics) ya da "Arz Yonlii Vergi Politikas:”
(Supply-Side Tax Policy) olarak yerlesti.

* Yard. Dog. Dr.; DEU, I'ktisadi ve Idari Bilimler Fak. Ogretim {Zyesi
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Bu cahgmamin amaci, talep-yonlii iktisat teorisine alternatif bir
iktisadi disiince olarak 1980'li yillarda onem kazanan Arz-Yonld Iktisat
Teorisini genel hatlaryla incelemektir. Bu ¢aligmada arz-yonlii iktisadin temel
ogretisi olan Haldun-Laffer etkisinin sadece teorik analizi yapilacaktir.
(Amprik ve tarihsel bulgular i¢in bkz: Aktan, 1989).

II. ARZ-YONLU IKTiSAT TEORISI

A. Tamm

Arthur Laffer arz-yonli iktisadi su sekilde tammlamaktadir. "Arz-
yonlii iktisat, klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden bagka bir ey degildir.”
(Analyzing Supply-Side Economics: A Symposium", Halistones, 1982; 69). Diger
bir iktisatgt Bruce Bartlett ise yapufi tamimlama ile Arthur Laffer’in
goriiglerini paylagmaktadir. "Bircok yonden, arz-yonlii iktisat, klasik iktisadin
yeniden kesfedilmesinden bagka bir sey degildir." (Bartlett, 1981; 1).

Arz-yonlii iktisadin ekonometrik analizini yapan Michael Evans daha
bilimsel bir yaklasimla; "Ekonominin prodiiktif kapasitesini etkileyen faktorleri
inceleyen bir iktisat dali..” scklinde bir tamim vermektedir (Evans, 1983; 19-
20). Evans dengeli bir arz-ydnlii iktisat politikasinin  basghica su iktisat
politikalarin: icerdigini belirtmektedir (Evans, 1983; 20):

- Sahsi ve kurumlar gelir vergilerinde indirim,

- Vergi indirimlerine paralel olarak kamu harcamalarinin indirilmesi,

- Yasal-kurumsal sierbestlesme politikasi.

Evans’a gore bu politikalari igerecek bir arz-yonlii program; yuksek
* prodiiktivite ve ekonomik biiyiime ile diigiik enflasyonu saglayacaktir. Evans’a
gbre, arz-ydnli iktisadin temelini "vergi indirimleri” olusturmaktadir.

Son ofarak, difer bir taninmig bir arz-yonli iktisatgnin tanimini
aktaralm; P.C. Roberts’e gore arz-yonlii iktisat "tegvikler ve goreli fiyatlar
iizerindeki maliye politikas: etkilerini inceleyen bir iktisat okuludur (Roberts,
1984; 314)".

Bu aciklamalar cercevesinde su tamimui yapmak miimkiindiir. Arz-
yoald iktisat, Ozellikle vergi indirimleri yoluyla iiretimin ve dolaysiyla vergi
gelirlerinin pozitif yonde etkilenecegini ve bu suretle ekonomik biylimenin,
kaynak kullamminda ve dagiliminda etkinligin séglanacaglm savunan bir
iktisadi digiincedir. Esasen bu tanima dayali olarak arz-yonli vergi politikasi-
nin temel ilkelerini de 6zetlemek miimkindiir,
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B. Temel ilkeleri

Arz-yonli iktisadin temel ilkelerini su sekilde ozetleyebiliriz;

1. Marjinal vergi oranlarindaki degisiklikler ekonomik birimlerin karar
ve faaliyetlerini pozitif veya negatif olarak baslica ii¢ sekilde degistirir (Keleher,
1982; 111). '

- Bog durmaya karsi galigmanin goreli fiyatini,

- Cari tiiketim yerine, gelecekte tiikketimde bulunmanin goreli fiyatim,

- Piyasa ekonomisi igerisinde faaliyette bulunma yerine, yeralu
ekonomisinde faaliyette bulunmanin goreli fiyatini.

Arz-ydnld  iktisatgilar, marjinal vergi oranlarinin indirilmesi
(artirilmasi) halinde bunun goreli fiyatlar1 pozitif (negatif) yonde etkileyece-
fini kabul etmektedirler. Onlara gore, Ornegin, marjinal vergi indirimi,
bireylerin tiiketim yerine tasarrufa ycsnelmélerine, bos durma yerine ¢aligmayi
tercih etmelerine neden olacaktir.

2. Arz-Yonlii Iktisat, "ekonomik biiyiime" ve "ekonomik etkinlik" olarak
bilinen iki Gnemli iktisat politikas1 amacina afirhk vermektedir. Arz-yonli
vergi politikasini savunanlar vergi indirimlerinin uzun-dénemde vergi gelirlerini
ve toplam piyasa dretimini artiracagimi Kabul etmektedirler. Bu iktisatcilara
gore, "Ekonomik istikrar ve adil gelir dagilimi” gibi iktisat. politikasi amaclari
kisa donemde ¢oziime kavusturulamayacak politikalardir. Diger bir deyisle, bu
politikalar1 gerceklestirmek icin oOncelikle, ekonomide etkinlik ve yiiksek
biiylimeyi saglayacak politikalan yirirlige koymak gereklidir.

3. Arz-y6nlii iktisadin difer bir temel ilkesi ise vergi oranlan ile vergi
gelirleri ve toplam piyasa iiretimi arasinda Kurmug oldugu iliskidir. Bu ilkeye
gore, vergi oranlarinin indirilmesi, saniidif1 gibi vergi gelirlerini azaltmayacak
aksine artiracaktir. Giinkd, vergi oranlarinin indirilmesi goreli fiyatlan pozitif
sekilde etkileyecek ve bu etki toplam piyasa iretiminin, yani GSYIH’nin
- artmasi geklinde sonuclanacaktir. Arz-yonli iktisat teorisinin temel felsefesini
olusturan bu iligkiyi ileride ayrni bir baghk alunda inceleyecefiz. Daha Once,
arz-yonlii iktisadin tarihsel kOkenleri iizerinde durmaya calisalim.

C. Tarihsel Kokenleri ;

Arz-yonli iktisat, daha dnce de belirtildigi gibi, talep-yonlil iktisada bir
tepki olarak dogmugtur. Talep-yOnli iktisadin aksine, arz-yonli iktisat, bitin
iktisadi sorunlarin arz-kaynakli oldugunu kabul eder. Arz-yonlii iktisat teorisini
savunanlara gore, iktisadi sorunlarin temeli KEynezyenlerin ifade ettigi sekilde
"efektif talep” yetersizligi degil, iiretimin talebe orania yetersiz olmasidir. Arz-
yonli iktisat teorisini savunanlar bu goriigleri ile esasen Say Kanunu’nu kabul
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etmektedirler. Klasik iktisadin "Arz Kendi Talebini Yaratir” seklinde formiile
edilen bu gorisi temelde arz-yonli iktisadin gikig yeri olarak kabul edilebilir.
Jean Babtiste Say, 1803 yilinda "Treatise on Political Economy" adli

- eserinde "Piyasalar Kanunu" (the Law of Markets) nu su sekilde agiklamistir:

"Her iiretici kendi tiikketimini asacak olgiide belirli bir maldan bir
miktar iiretir. Ciftci, kendisi ve ailesi i¢in gerekli olandan daha fazla
mahsul toplar, sapkaci, kendi kullammi igin gerekli olandan daha
fazla sapka yapar; toptancit kendi tiiketiminden daha fazla miktarda
sekeri elde bulundurur. Bunlarin her biri, rahat bir sekilde yagam icin
(kendi drettikleri mallar digindaki) difer bircok mallara gereksinim
duyarlar. Uretilen mallarin bagkalarinin iirettikleri mailar ile miibadele
edilmesi piyasalar1 olugturur” (Cowen, 1982; 165).

Say’in agiklamalarinda talebin esas kaynagimin iretim oldugu
vurgulanmaktadir. Say'e gore;

Asini tiiketim ticaret igin yararli degildir; asil giicliik tiiketim istegini
tegvik etmekte degil, iiretim araglarini saflamakta yatmaktadir; ... lyi
Devletin amact iretimi tegvik etmekte, kotii devletin amaci ise
tiitketimi tegvik etmekte yatmaktadir. (Cowen, 1982; 167).

Say’in bu temele goriisleri daha sonralari, ozellikle James Mill
tarafindan daha net bir sekilde ortaya konulmustur. Mill, 1808 wilinda
yayinladifii eserinde Say Kanunu’nu su sekilde ifade etmigtir;

“"Her ulke kesinlikle drettifi biitin mallar: tiketecektir... Bir iilkede hig
bir sckilde asir1 bir sermaye veya -mallar stok edilmez; Sermaye, tiretim
icin bir olanak yaratir. Bir iilkedeki talep, tamamen o iilkenin satin
alma gicidar. Ulkenin satn alma giici nedir? Siiphesiz iilkenin yillik
dretimidir.

Tiiketim, esasen dretimin bir etkisidir; Uretim, tiiketimin bir etkisi
degfildir... Bir ulkenin gercek zenginligi o ilkenin yillik retim
gictidur. Bir tlkenin zengin veya fakirligi o iilkenin drettigi mallarin
miktarina baghdir (Cowen, 1982; 135).

Iste, 1980’li yillarin baglarinda Arthur Laffer ve diger baz iktisatgi-
lar tarafindan agiklanan ve "Arz-Yonli Iktisat® olarak populerite kazanan
teori esasen Say Kanununun yeniden giindeme getirilmesidir. Arz-yonld
iktisatgilar, 1970’li yillardaki iktisadi sorunlarini esasen toplam arz yerine
toplam talebe agirlik veren talep-yonli iktisat politikasindan kaynaklandigini
savunmaktadirlar (Bkz: Aktan, 1991). Bu iktisatcilar, sorunu bu sekilde
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belirledikten sonra ¢Oziimii de iiretimi tegvik edecek politikalarda aramaktadir-
lar. Onlara gore, iiretimi tesvik edecek en onemli arag vergi indirimleridir.
Onemle belirtmek gerekir ki, Laffer’in vergi oranlari ve vergi gelirleri arasinda
kurmus oldugu teorik iligki ve yapu# geometrik yorum baslangigta pek ¢ok
iktisatg1 tarafindan yeni ve orijinal bir goriig olarak kabul edilmistir. Ancak
daha sonralan akademik cevrelerde yapilan ¢aligmalarla Laffer’in acgikladif
goriiglerin daha Onceki ylizyillarda bagka iktisatgi ve filozoflar tarafindan ifade
edildigi agikliga kavugmustur. Ornefin Amerikali Iktisatqt Alan Blinder,
yayiniadify calismasinda Laffer’in aglkla'dlgl goriiglerin daha Once 1844
yilinda J. Dupuit tarafindan ifade edilmis oldugunu dolayisiyla, Laffer Egrisi
olarak populerite kazanan egriyi "Dupuit Efrisi" olarak adlandirmanin daha
dofru olacafimi belirtmistir (Blinder, 1981; 83). Bir bagka iktisatgt Don
Fullerton da vergi indirimleri ile vergi gelirleri arasindaki iliskinin Dupuit
yanisira Adam Smith tarafindan da ifade cdi]digini, bu nedenle cizilen egriyi
"Smith-Dupuit Efrisi" olarak adlandirmanin dogru olacégml ifade etmistir
(Kullerton, 1982; 5).

Onemle belirtmek gerekir ki A. Laffer tarafindan agiklanan ve "Laffer
Etkisi" olarak populerite kazanan hipotez ilk olarak 14. yiizyilda filozof Ibni
Haldun tarafindan agiklanmistir. Ibni Haldun 1371’de inli Mukaddime’sinde
sunlari yazmistir:

"Toplumun (hanedanin) olusumunun baglangicinda vergiler, kiiciik
matrahlar karsihifinda yiiksek vergi hasilati saglar. Toplumun
(hanedanin) genislemesi ile birlikte, vergiler biiyiik matrahlara karsilik
diisiik vergi hasilat1 saglar." (Khaldun, 1981; 230)

Ibni Haldun, aym eserinde devamla sunlan yazmaktadir:

"Vergi konular iizerine disik vergiler yiklendiginde, bu (yikiimlile-
rin) calisma ve bir seyler yapma arzularim gelistirir. Digiik vergiler
vergi yiikimlilerini tatmin edecefi icin, kiiltirel tegebbis biiyir ve
artar. Ote yandan, kiiltiirel tegebbiisiin bilyiimesi ile birlikte, yiikiimliile-
re tarhedilen vergi matrahi genigler. Netice olarak, kigisel matrahlarin
'toplaml ile vergi geliri artmig olur.” (Khaldun, 1981; 231) '

18 ve 19. yiizyillarda baz iktisatq1 ve filozoflar da, ibni Haldun'un
diigiincelerine benzer gorisleri ileri sirmuglerdir. Ornegin, 18. yiizyilda filozof
David Hume sunlar1 yazmigtir:

"Agir vergiler... endiistriyi tahrip eder; Afir vergiler, isgilerin dcret

artiy talep etmelerine neden olarak (sonugta) biitin mallarin
fiyatlarini artirnr® (Hume, 1955; IXXXII).
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" Ayni yiizyilda, Adam Smith, Milletlerin Zenginligi adli eserinde David
Hume’un goriislerini deisik sekilde ifade etmigtir:

"Yiiksek vergiler, bazan vergiye tabi mallarin tiiketimini azaltmak ve
bazan vergi kacakgihifim tesvik etmek suretiyle, diigik vergilerden
.saglanacak hasilattan daha digiik bir hasilat saglar. Gelirin azalmasi,
tiiketimin azalmasinin bir sonucu olarak ¢ikmigsa, ¢bziim yollarindan
birisi vergi oranlarim indirmektedir." (Smith, 1976; 414)

Adam Smith’i takiben, difer klasik iktisatgilar da dusik vergi
oranlarinin, yiksek vergi hasilau saglayacagim ve ckonomik biiyimeyi tesvik
edecegini ifade etmiglerdir.

J.R. McCulloch, yukaridakilere benzer gorislerini su sekilde ifade
etmistir;

"..(V)ergilerin indirilmesi, vergi gelirlerinin -artmasi sonucunu

dogurur... (V)ergilerin artinlmasi, gelirin azalmasi1 sonucunu
dogurur.” (McCulloch, 1975; 341)"

1831’de Henry Parnell diigiik vergilerin 6nemini gu sekilde vurgulamis-
tir;

"Asiri yiiksek vergilerin sonucunda vergi geliri azalir ve vergi
kagakgihifi tegvik edilir..." (Keleher ve Orzechowski, 1982; 140).

Son olarak, Julius Dupuit’in goriglerini kisaca aktaralim. Dupuit, 1844
yilinda sunlar1 yazmistir:

"Eger bir vergi, sifirdan baslayarak engelleyici olabilecegi bir noktaya
kadar arurilirsa, baglangigta hasilati artarak bir maksimuma ulasir
ve bir noktada tekrar sifir olur." (Dupuit, 1969; 278)

Anlagildifi uzere, 1970’li willanin sonlarina dofru A. Laffer
tarafindan giindeme getirilen bu goriig, daha dnceki yiizyillarda pek ¢ok filozof
ve iktisatq1 tarafindan agiklanmugtir. Literatiire "Laffer Etkisi® olarak giren

bu gbriigii, biz bu cahiymada "HALDUN-LAFFER ETKISI" olarak adlandir-
mayl yegliyoruz.

III. HALDUN-LAFFER ETKIiSi

A. Hipotez

Haldun-Laffer etkisi kisaca gu gorist agiklamaktadir; Marjinal vergi
oranlarindaki degigiklikler goreli fiyatlan pozitif (negatif) olarak etkiler ve
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netice olarak toplam piyasa tiretimi ve toplam vergi geliri artar (azalir). Onemle
belirtelim ki, arz-yonli vergi politikasimi savunan iktisatgilar, 6zellikie marjinal
vergi oranlan iizerinde durmaktadiriar. Bilindifi iizere ortalama vergi orani,
Odenmesi gereken vergi ile gelir arasindaki iligkiyi gosterir. Odenmesi gereken
vergiyi (T) geliri (Y) ile gosterirsek ortalama vergi oranim (e) su §ek11de
formiile edilebilir.

Marjinal vergi orami ise 6denen vergideki artig ile gelirdeki artig
miktari arasindaki iliskiyi gostermektedir. Bu durumda marjinal vergn oranint
(m) da su sekilde formiile edebiliriz:

dT
ay

Yukarida kisaca Ozetlenen Haldun-Laffer etkisini (HL Etkisi) Sekil:
1 yardimiyla aciklamaya calisalim.

m, =

.
s

1

Vergil Orana

=

e = o =

S

rd
10p1am Piyasa Y Y ; ¢ o : R R. Vergi Geliri
2 ] 1 2 ;
Uretimi

Sekil: 1
Vergi Oranlan ile Toplam Piyasa Uretimi ve Vergi Gelirleri Arasindaki Higki
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Sekil'de saj taraf vergi oranlan ile vergi gelirleri arasindaik iligkiyi, sol
taraf ise vergi oranlan ile toplam piyasa iretimi arasindaki iligkiyi gostermek-
tedir. Once seklin sol tarafini incelemeye ¢alisalim. Hig verginin bulunmadifi
varsayimi altinda topfam piyasa ﬁretimi Y, diizeyindedir. Vergi oraniarinin
sifirdan baslamak suretiyle bir miktar artinimas1 toplam piydsa iretimini
artirir. Bunun nedeni sudur; Devletin bir miktar vergi geliri toplamasi, bir
miktar kamusal mal arzetmesi demektir. Ornegin, devletin topladifi vergi
gelirlerini savunma, adalet gibi tam kamusal mallar yanisira bir kismini da
egitim ve saglik gibi yari kamusal mallara harcadifini diigiinelim. Devletin bir
miktar kamusal mal uretmesi, baglangigta 6zel sektér ekonomik faaliyetleri
iizerinde olumlu etki gosterir ve netice olarak ekonomide toplam GSYIH
miktar1 genisler. Vergi oranlarinin artirilmasi bir noktaya kadar bu etkiyi
gosterir. Belirli bir noktadan sonra (L), toplam piyasa iiretimi azalir. Bunun
nedeni, yiiksek vergi 6ran]ar_1nm goreli fiyatlar tizerindeki olumsuz etkisidir.
Seklin sag tarafina donelim; vergi oranlari ile toplam piyasa iiretimi arasindaki
iligkilerin bir benzerini vergi oranlan ile vergi gelirleri arasindaki iligkide
gorebilmekteyiz. Vergi oranimin sifir oldugu durumda vergi geliri de sifirdir.
Vergi oraninin biraz artirilmasi, - érnegin B noktasina kadar - halinde vergi
geliri de artacaktir. Vergi oranlarinin D noktasina kadar artirilmast halinde,
ayn: sonug elde edilebilecektir. D noktasindan sonra vergi oranlarinin
arurilmasi vergi gelirleri Gizerinde olumsuz bir etki dofuracaktir. D noktasim
"maksimum vergi geliri noktasi" olarak tanimlamak mimkiindir. Onemle
belirtelim ki, Tj'in Gtesinde bir vergi indirimi, ancak vergi gelirinin artmasi
sonucunu dogurur. Ornegin, vergi oranmnin T, den T, noktasina indirilmesi
halinde vergi geliri de Rz’dcn Rj.’e dogru yiikselir. Sekilden anlzi§1ld1g1 iizere
tolam piyasa dretiminde vergi gelirlerinden Once bir maksimuma ulagiimakta-
dir. Bunun nedeni gudur; devletin bir miktar vergi geliri toplamasi ekonomiye
bir mikt_ar kamusal mal arzetmesi anlamna gelir. Baglangicta bu diisiik vergi
oranlari ekonomik birimlerin faaliyetleri iuzerinde pozitif etkide bulunur.
Boylece toplam piyasa iiretiminde maksimuma diigiik bir vergi oranina ulagihir.

Simdi, HL. hipotczinin varsayimlarini, daha dogru bir ifadeyle belirsiliklerini
incelemeye ¢alisalim. )

B. HL Hipotezinin Belirsizlikleri

P. Miller ve A. Struthers adinda iki iktisatg1 1979 yilinda yayinladik-
lart makalede HL etkisinin 6nemli olgiide belirsizlikler iceren bir varsayimdan
ibaret oldufunu belirterek su gorigleri ileri siirmislerdir. "Vergi oranlarinda
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* bir indirimin vergi gelirlerini artiracag umidi "Laffer Etkisi"dir. Fakat, bu olsa
olsa zayif bir beklentidir. Bu goriis, kigilerin vergi sonrasi gelirléri yikseldigin-
de Oncekinden Onemli Olgiide fazla yaurim yapacaklan varsayimma’
dayalldir"l. Preston ve Miller’e gore Haldun-Laffer Etkisi, olduk¢a belirsiz
ve gerceklesmesi pek mimkiin goriinmeyen iki kosula bagh bulunmaktadir. 11k '
olarak, vergi orani, Sekil-3 e gorildifii izere maksimum vergi geliri noktasi-
nin (D) oOtesinde: bulunmahdir. Difer bir ifadeyle, cari vergi orama T*
oranindan daha yiiksek olmahidir. Vergi oranim1 D noktasindan daha digik
bir noktaya indirildliginde vergi gelirliieri artmayacak, aksine azalacaktir. Oysa,
vergi oran1 D noktasinin 6tesinde, 6rnegin E noktasinda ise, bu oranin D
noktasina indirilmes,i halinde vergi geliri artacaktir.

. "

Vergi Oram

|
I
i
)"'----'l!'
I
I
l

-
+

| I

I

l

| |

| L

A 1 : : l ¢
Ol/ ! J 1 1 | >

Ry Rg R, R4 Ry

Vergi Geliri

Sekil: 2

Heldun-Laffer Etkisinin Belirsizlikler:

1 Miller ve Struthers (1979), 115-117. Bu yazarlar da ¢aligmalarinda
vergi oranlan ve vergi gelirleri iliskisine dayali olarak elde edilen
epriyi "Laffer e grisi” olarak adlandirmiglardir. Daha once de belirtil-
digi iizere bu (:aligmada sozkonusu efri Haldun-Laffer efrisi olarak
adlandinimigtir. Caligmamizda bir ahenk saglanmasi agisindan tim
agiklamalar Hal'dun-Laffer efrisi ve "Haldun-Laffer etkisi" seklinde

siirdiriilmektediir.

Y



Laffer etkisinin gerceklesebilmesi igin ikinci kosul ise vergi indiriminin
¢ok fazla olmamasidir. Ornegin, E noktasindan C noktasina (veya B
noktasina) kayilmas: halinde vergi gelirleri artmayacak, aksine azalacaktir.
Hi¢ kimse egrinin seklini ya da maksimum vergi geliri noktasimin konumunu
bilmedifinden vergi oranlarin1 uygun bir sekilde azaltmak kolay olmayacaktir.

C. Zaman Boyutu, Beklentiler ve Yiiksek Vergi Cikimazi

Onemle belirtmek gerekir ki, yukandaki agiklamalarimizda zaman
boyutu ve vergi yiikiimliilerinin vergi oranlan konusundaki beklentileri analize
dahil edilmemistir. 1980 baglarinda, Arthur Laffer’le baslayip siiriip giden
Haldun-Laffer Etkisi tartigmalarina, James M. Buchanan ve: Dwight Lee yeni
bir boyut kazandirdilar. Buchanan ve Lee birlikte yayiniadiklari caligmala-
nnda HL etkisinin uzun ddnem ve kisa dénem soni;glanrmn incelemiglerdir.
Analizlerinde ayn1 zamanda yiikiimliilerin ve politik karar vericilerin beklenti-
leri uzerinde duran Buchanan ve Lee modelini asafidali grafik yardimiyla
incelemeye ¢alisahim: (Bkz: Buchanan ve Lee, 1962a; Ayrica bkz: Buchanan
ve Lee, 1982b).
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~ Sekil 3'de kisa-donem ve uzun-donem HL egrileri birlikte gosterilmis-
tir. Uzun donem, vergi oranlarindaki degisiklikler kargisinda yiikimliilerin bu
degisiklife adaptasyonu icin yeterli sireyi ifade etmektedir. Buna gére uzun-
donem HL efrisi, sekillde HL 1y (AB efrisi) olarak gosterilmigtir. Tam
adaptasyon igin gerekli siire uzun-donem HL egrisinin seklini belirlemektedir.
Bu sire igerisinde, yiikiimlilerin kisa-ddnem denge analizlerini yapmak
mimkiindir. §cikilde kisa-donem HL egrileri HL(S); (AC egrileri) olarak
gosterilmigtir. Ornegin, birinci donemde kisa-donem Haldun-Laffer egrisi
HL(SI); ikinci donemde ise HL(SZ) vb. olarak gosterilmigtir. Sekilden de
anlagilacag izere, uzun-donemde maksimum vergi gelirini saglayacak vergi
orani '1"1 dir. Diger bir ifadeyle E vergi yiikiimlileri igin bir tam-adaptasyon
denge noktasini tegkil etmektedir. Bu agiklamalar igifinda, HL eprisinin
kisa-donem ve uzun-donem yapilarinin farkli oldugunu, bu ejrilerin
yapisinin ' yiikiimlilerin beklentilerine gore belirlenecefiini sOyleyebiliriz.
Buchanan ve Lee modelinin birinci 6nemli agiklamas: sudur; Kisa donemde,
vergi oranlarinin indirilmesi HL etkisi gostermez. Agik bir ifadeyle, vergi
indirimi ancak uzun donemde goreli fiyatlar1 etkiler ve sonug olarak toplam
piyasa iiretimini ve vergi gelirini artinr. Kisa doénemde, yikiimlillerin vergi
oraninin tekrar defisip degismeyecegine iligkin kugkulari, onlarin ekonomik
kararlarim olumsuz olarak etkiler (Bﬁchanan ve Lee, 1982a; 291-292). Sekil
izerinde agiklamak gerekirse; Vergi oraninin ”I‘2 den T,’e indirilmesi kisa
donemde vergi gelirini R, den R, e indirir. Aksine, uzun donemde, bu vergi
indirimi vergi gelirlerini R,-R; kadar arurir.

Bir difer 6nemli nokta ise sudur: Buraya kadar, yiikiimliilerin kararlan
ve adaptasyon igin gerek duyduklarn zaman boyutu izerinde durulmus, ancak
vergi oranlanni saptayan politik-karar vericilerin davramiglart analize dahil
edilmemistir. $imdi, politikaci davranig modelini de analizimize dahil etmeye
cahsalim. Sekilde, daha Once uzun donem denge noktasim temsil ettifini
ifade ettifimiz E noktasinmin ayni zamanda vergi yiikiimlileri ve polilikamlar
icin "ideal" bir denge noktasi olabilecefini séyleyebiliriz. Ancak, politikacila-
rin, bu uzun-dénem denge yerine kisa-donem dengeyi tercih ettikleri gbzlenen
bir durumdur. Buchanan ve Lee’ye gore bu olgunun temelinde politikacilarin
"6zel gikar" motifleri yatmaktadir. Agik bir ifadeyle, politikacilar, ¢ogunlukla
veniden secilebilmek amaciyla kamu harcamalarim artirmak egilimindedirler.
Kamu harcamalarinin asin biyimesi, vergi oranini da optimumdan saptir-
maktadir. Zira, artan biitce agiklarimin finansmam icin, vergi oranlarinin
da arurilmasi -bir zorunluluk olmaktadir. Sekle gore, kisa-donemde biitce
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aciklarinin finansmam zorunlulugu, politikacilarin vergi oranlarmi T, den
T2 ye artirmalarina neden olur. Ote yandan, bu noktada politikacilar, vergi
indiriminin, vergi gelirlerini artiracafini zamanla anlayabilirler. Bu agik
paradoksu, James M. Buchanan "Yiiksek Vergi Cikmazi" (High Tax Trap)
olarak adlandirmaktadir (Brennan ve Buchanan, 1985; 84 vd.).

D. Gutmann Yorumu

A. Lafferin vergi oranlan ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi
geometrik olarak aciklamasindan sonra, bir bagka Amerikali iktisatct P.
Gutmann, HL efrisi iizerinde defisik bir tartigmayr baglatmigtir. Gutmann,
bir yonden Laffer’in ¢izmis oldufu basit seklin yapisini kritik etmis ve vergei
gelirlerinin % 50’den daha yiiksek bir oranda maksimize edilecefini ifade
etmistir: Gutmann caligmasinda, ¢izmis oldugu efriye "Gutmann Egrisi" adini
vermigy ve "Laffer Egrisi" ile bir karsilagtirmasini yapmaya caligmistr
(Gutmann, 1979; 64-66). Asafidaki sekilde Laffer Egrisi ve Gutmann egrisi
ayri ayri gosterilmistir. :
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Sekil: 4

Laffer ve Gutmann Geometrik Yorumlan

Sekil: 4 (a) da Arthur Laffer’in vergi oranlarn ile vergi gelirleri ara-
sindaki iligkiye dair geometrik yorumlamas: yer almigtr. Laffer efrisi iizerinde
. - bu calismada HL efrisi olarak adlandinimistr - vergi gelirleri % 50 ora-

ninda bir maksimuma ulagmaktadir. Gutmann geometrik yorumunda ise $ekil:
4 (b) maksimuma % 50’nin tizerinde bir noktada ulagmaktadir. Gutmann’a gore
buna politikacilar neden olmaktadir. Gutmann da Buchanen ve Lee modelinde
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de agiklandifa dzere politikacilarin artan kamu harcamalarinin sonucu
olarak vergi oranlarin yikseltmek zorunda kaldiklarini 6ne siirmektedir.
‘Gutmann'in iizerinde durmug oldugu diger bir husus ise gudur;
Gutmann efrisi lizerindeki maksimum vergi geliri noktasinin (I—I noktasi)
asagisinda bir noktada dahi vergi indirimi vergi gelirlerini artirabilir. Laffer
mopelindc, vergl indiriminin, vergi gelirini artirabilecek bir etki gosterebilmesi
icin mutiaka maksimum vergi geliri saflayacak noktanin izerinde bulunmak
gereklidir. Gutmann’a gore, vergi indirimleri neticesinde baz ekonomik
faaliyetler yasal olarak yiriitilmeye baglamir. Diger bir ifadeyle, ekonomik
faaliyetlerin Onemli bir kismi yeralti ekonomisinden, goriiniir piyasa
ekonomisine kayar. Bu durumda toplam piyasa iiretim hacmi genisler ve netice
olarak, toplam vergi gelirlerinin miktan artmig olur. Asafida bir adim daha
ileri giderek, Laffer ve Gutmann modellerini birlikte yorumlamaya ¢ahgacagiz.

E. IIL Etkisi ve Gutmann Etkisi

Onceki, agiklamalarimizda da belirttigimiz gibi HL etkisi, vergi
indirimleri sonucunda goreli fiyatlarin pozitif yonde etkileneceginden hareket
ederek, sonucgta ekonomide toplam piyasa iretiminin ve vergi gelirlerinin
artacagini agiklamaktadir. Gutmann etkisi ise vergi indirimleri sonucunda
baz1 ekonomik faalivetlerin yerali ekonomisinden (underground economy),
piyasa ekonomisine kayacafini, Onceki vergi orani, HL cgrisinin negatif etki
gosteren bolgesinde olsa dahi, vergi gelirlerinin artacagini agiklamaktadir. Bu
iki egriyi su grafik ile birlikte deperlendirmeye galisalim (Sekil: 5).
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Sekil: 5 (a) da vergi oranlarn ile toplam piyasa dretimi; Sekil: 5 (b) de
ise vergi oranlan ile vergi gelirleri analiz edilmektedir. Baglangigta, vergi
oraninin T, oldufunu kabul edelim. Bu durumda, toplam piyasa dretimi Yy
diizeyindedir. Aymi vergi orani, devlete R, diizeyinde gelir saglayacaktr.
Ayrica, T, orani, maksimum vergi geliri saflayan bir vergi orani olarak kabul
edilebilir. Vergi orammin T, den T, e indirildifini varsaydifimizda toplam
piyasa iiretimi Y,'ye; toplam vergi gelirleri de Rl’e inecektir. Bu acikladiklari-
miz HL etkisinin genel sonuglarnidir. §imdi, Gutmann modelini analizimize
dahil ederek, HL etkisi ile Gutmann etkisi birlestirildifinde neticenin ne
olabilecegini digiinelim. Gutmann’a gore, T, vergi oraninda bazi ekonomik
faaliyetler yeralu ekonomisinde yuritiilmektedir. Vergi oram T, oramndan T,
oranina indirildifinde, piyasa ekonomisindeki vergiye tabi iiretim hacmi
genigleyecektir. Zira, yerali ekonomisinde faaliyette bulunmanin alternatif
yaran vergi yikamlileri icin sifira dofru inmig olur. Sekilde, T, vergi
oraninda bu etki dolayisiyla toplam piyasa diretimi Y2 den Y3 e kaymistir.
Diger bir ifadeyle denge noktas: L’den (ince olarak cizilen toplam piyasa
iiretimi efrisi izerinde) M ye (kalin olarak ¢izilen egri lizerinde) kaymaktadir.
Ote yandan, T1 vergi oraninda, devlet R, kadar vergi geliri elde etmektedir.
Ancak, toplam piyasa Uretiminin Y, den Yj'e kaymasimin agik bir sonucu
olarak vergi geliri de R; den R, ye kaymaktadir. Sekilde agik¢a anlagildig
izere Gutmann etkisi dikkate ahndifinda piyasa ekonomisi faaliyetlerinde
Y,LMY alani kadar bir genigleme olmaktadir. Bu sonug vergi gelirlerini de
R,E,ER, alani kadar artirmaktadur.

Bu aciklamalara dayal olarak HL etkisinin esasen baz hipotezlere
dayali oldufunu ve Gnemli Olgiide belirsizlikler igerdigini soyleyebiliriz.
Hipotezin dogru olarak degerlendirilmesi igin baglica su faktorier 6nem
tasimaktadir.

1. Zaman Boyutu: "Vergi indirimlerinin arz-ydnlii degiskenleri uyararak
vergi gelirlerini artracafimi savunanlar zimnen bir uzun dénem perspektifini
ele aliyorlar demektir." (Buchanan ve Lee, 1982(b); 818).

' 2. Vergi yiikiimlilerinin beklentileri: "Vergi yiikiimlileri devleti kisa
donem gelir maksimize eden bir birim olarak ele aldiklan sirece, vergi
oranlarindaki indirimin devamlilifina inanmayacaklardir." (Buchanan ve Lee,
1982 (b); 819). Vergi yiikiimliilerinin, vergi oranlarinin devamlihigi konusun-

‘daki beklentileri HL etkisini dofru olarak degerlendirebilmek icin 6nem
tasimaktadir.
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Bu caligmada arz-y6nli iktisadin teorik temelleri incelenmistir. Vergi
indirimlerinin toplam piyasa iiretimi ve toplam vergi gelirleri iizerindeki etkileri
konusunda pek gok amprik calisma yapilmig, bu arada bazi iktisatgilarin
katkilar1 ile arz-ydnli iktisadin iddialarimt degerlendirmeye yarayacak bazi
tarihsel bulgular elde edilmistir. Ozellikle, ABD’nde tarihsel bulgular gergekten
ilgi gekici sonuglar ortaya koymaktadir. 1920’lerdeki Mellon vergi indirimleri
ile 1960’lardaki Kennedy vergi indirimleri ve son olarak da Reagan vergi
indirimlerinin genel sonuglan degerlendirildiginde, arz-yonli iktisadin 1980
baglarinda ifade edildigi sekilde bir "Voodoo Economics" (Biiyii Ekonomisi)
. olmadifmi ortaya koymaktadir. Arz-yonlii vergi politikasim ¢n kapsaml bir

-§eki1de uygulayan ABD’nde, 1980 sonrasinda ekonomik alanda pek ¢ok olumiu
gelismeler elde edilmigtir. ABD’ndeki bilyiime hizi, tasarruf ve yatinm
rasyolarindaki defisme, toplam vergi gelirleri trendi, enflasyon ve igsizlik
rakamlan vb. bu hususta agik degerlendirmeler imkan tamimaktadir. Ancak,
ABD ekonomisinde 1980 sonrasinda artan biitce agiklari dolayisiyla, arz-
yonlii vergi politikas1 genig elestirilere ugratilmigur. Bununla birlikie, arz-
yonli vergi politikasini savunanlar esasen 'biitge agiklarinin tamamen vergi
indirimlerinin bir sonucu olmadifini, esas sorunun kamu harcamalarinin
azalulmamas: oldugunu iddia etmektedirler., ABD’nde 1980 sonrasinda
kademeli olarak gelir vergisi oranlari indirilmis, buna kargin kamu harcamalari
Ongoriilen sekilde azalulmamigtir. Bu durum sonugta biitce aciklaninin
artmasinin nedenlerinden birisi olmustur.

Arz-yonli iktisadin ABD’ndeki basarisina iliskin tarihsel bulgu]ar
yanisira akademisyenlerce bu teoriyi destekleyen cesitli amprik ¢aligmalarin
ortaya konulmasi bu politikanin pek ¢ok iilkede ilgi ¢ekmesine neden
olmugtur. Onemle belirtelim ki 1980 sonrasinda ABD diginda; Ingiltere, Bau
Almanya, Japonya ve difer bazi geligmig dlkelerde vergi indirimleri politikasina
afirhik verilmistir. Geligmig tlkeler yamisira geligmekte olan iilke hiikiimetleri
de bazi uluslararasi mamli kurumiarin etkisiyle vergi indirimleri politikasini
cazip bulmuglar ve bu konuda uygulamalar yapmiglardir. Burada gu Onemli
soru giindeme gelmektedir. Arz-yonlii vergi politikasi, geliymekte olan ilkeler
agisindan ne derece uygunluk arz etmektedir. Ekonomik kalkinmanin
finansmaninda, genig Olctide vergilere bafimli bulunan gelimekte olan
ilkelerde vergi indirimleri politikasi uygulanmasi halinde sonugta bundan vergi
gelirleri ne derece pozitif olarak etkilenecektir?
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Arz-yonlii vergi politikasini savunanlar gerek gelismis ve gerekse
gelismekte olan iilkelerde vergi indirimlerinin ekonomik biyiime izerinde
olumlu sonuglar doguracafini " iddia etmektedirler. Bu iktisatgilara gore
ekonomik bilyimenin hizlanmasi ile birlikte vergileme kapasitesi de genigleye-
cek ve boylece sonucta toplam vergi gelirleri artacakur. Arz-yonli vergi
politikasin1 savunanlar, vergi tarifesinin yapisinin biyiik Onem tasidifin,
dik artan oranli bir tarifenin mimkiin oldufunca ilimli bir artan oraniiliga
ve hatta tamamen diiz oranhlifa doniistiiriilmesini dnermektedirler.

Bu caligmanin genel sonucu olarak su ifadeyi savunmak mimkiin
goriinmektedir. Arz-yonli iktisadin temel iddialari pek ¢ok teorik ve amprik
¢ahigmalarin sonuclari ve tarihsel bulgular ile giic kazanmistir. Ancak, vergi
indirimleri yoluyla olumlu ekonomik sonuglar elde edebilmek icin Buchanan
ve Lee’nin iizerinde 6nemle durdugu su iki hususu dikkate almak gereklidir.

1. Arz-y0nlii iktisat uzun dénemi esas alan makro iktisat politikasidiz.
Kisa donemde, vergi indirimleri yoluyla toplam piyasa iiretimi ve toplam vergi
gelirierinin artmasini beklemek dogru bir yaklagim degildir.

2. Vergi oranlarinin belirli bir siire degismeyecegi konusunda vergei
yukiimlilerini ikna etmek gereklidir. Vergi oranlarinin degistirilmesi basit bir
sekilde parlamentonun tasarrufu alunda oldugu siirece vergi yikimiilerinin
gelecek tzerinde olumsuz beklentileri var olacaktir. Kamimizea, 1980
sonrasinda talep-yonli iktisada alternatif olarak giindeme getirilen arz-yonli
iktisat teorisinin, iktisadi sorunlara olan teghisi yanhg degildir. Disiik vergi
oranlarmmin goreli fiyatlann pozitif olarak etkileyecegi ve bunun sonucunda
toplam piyasa Gretimini ve dolayistyla toplam vergi gelirlerini artiracag: savi
yukarida da belirtildifi tizere, mevcut tarihsel bulgular ve amprik cahgmalar
ig1finda giic kazanmigtir.

Kanmimizca Ekonomik Anayasa igerisinde iyi diizenlenmis bir Vergi
Anayasasi, arz-yonli vergi politikasinin temel goriiglerini dogrulayacak
sonuglar ortaya gikarabilecektir. Dugiik vergi uygulamasi yanisira gelecekte
vergi oranlarimin belirli bir siire defismez oldugu giivencesine sahip vergi
yukumlu!en cari tiketim ve gelecek tiiketim izerindeki tercihlerini en iyi bir
‘ sekilde yapmaya calisacaklardir. Bu sekilde bir Vergi Anayasasi yeralt

ekonomisinin boyutlarini azaltarak devietin vergi gelirlerini aruracaktir.

Onemle belirtelim ki; son yirmi yil igerisinde iktisatgilarin ilgisi
giderek "Anayasal Reform"a dogru kaymaktadir. ABD'nde Kamu Tercihi
Teorisi’ni geligtiren bazi iktisatqilar "Anayasal iktisat” adini verdikleri yeni
bir aragtirma disiplini icerisinde ekonomik sorunlarin esasen ekonomik "kural®

e
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ve "kurum'larin anayasal bir cercevede diizenlenmesiyle ¢oziimlenecefi
- goriigiinii savunm aktadir. Ozellikle kamu tercihi teorisinin gelismesine - ve bu
arada arz-yonli il:tisadin geligmesine - Onemli katkilarda bulunmasi nedeniyle
- 1986’da Nobel Ekonomi _C)diiliinﬁ kazanan James M. Buchanan devletin
vergileme yetkisine iliskin temel hikimler diginda, vergileme yetkisini
sinirlayacak kurallarin da anayasada yer almasi gerektifini savunmaktadir.
Buchanan vergile meye iligkin kural ve diizenlemelerin bir "Vergi Anayasasi”
icerisinde diizenlemesi gerektifini ifade etmektedir. Buchanan Vergi Anayasa-
sr'mi su sekilde tanimlamaktadir;

"...(V)ergi sistemi ancak "anayasal perspektif” icerisinde anlamli bir
~gekilde tartisilalyilir. Bu ifadeyle, vergilemenin temel yapisi ve vergi yiikiiniin
kisiler arasinda da@ilimi konularinin mevcut bir "mali” veya "vergi anayasas1"
cergevesi igerisi nde ele alinmast gerektifini kasdetmekieyim. Vergi anayasasi,
bireylerin vergi oranlarindaki degisikliklere uygun bir sekilde adapte olabilecek-
leri ve uzun d 6nemi esas alan yari-siirekli kural veya diizenlemeleri ifade
etmektedir... "/iyi" bir vergi sistemi, ancak_anayasal perspektife dayahdir"
(Buchanan, 197'8; 105). ; i

Bucharan, 3 veya 4 yili esas alan bir "yan-siirekli vergi anayasasinda"
ozellikle devlet in hangi kaynaklar uzerinden vergi alacaf, uygulanacak vergi
oranlarmin ma ksimum sinirlar, vergi yikiinin ve kamu harcamalarinin
GSYIH’min be lirli bir yiizdesini gecemeyecefi, kamu  gelirleri ile kamu
harcamalan ara sinda bir denklifin mevcut olacagi, bu denk biitce ilkesinden
hangi Ozel dunimlarda - savas, kriz vb. - vazgecilecegi vb. hususlarin acik
olarak saptanm:isin1 Onermektedir.

Sonu¢ olarak, arz-yonli iktisadin temel Onerilerinin bir anayasal
perspektife dayzih olarak ele alinmasi gerektigfini belirtmekte yarar bulunmak-

tadir.
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