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Kamu politikasinda birkag amag vardir. Belirli bir amaca verilen 6nem
zamandan zamana degisebilir. "Uluslarin zenginlifinin nedenleri ve yapisina
yonelik arastirma” isimli eserinde Adam Smith ekonomik biiyiime ile ilgilenmis-
tir. Fakat Marx, Mill ve Ricardo gibi daha sonraki klasik ekonomistler ve
Marshall ile Clark’inda dahil oldufu marjinalistler, milli hasilanin dagilimiyla
bunun artinnlmasindan daha fazla ilgilendiler. 1930’larda siirekli issizlik
ekonomistlerin dikkatini ekonomik istikrar amacina yOneltti.

Son yillarda kamu politikasinda 6nem, ekonomik biiyiime amacina
yoneldi. Bu kismen, bafimsizlifim1 yeni kazanmig azgelismis uluslarin
uluslararas1 organizasyonlarin Onem kazanmasimin bu uluslarin sorunlarim
diinyanin giindemine getirmesi ve Birlesmig Milletlerin birolar tarafindan
yaymnlanan raporlar ve bir grup istatistiklerin kalkinma ekonomisini 6lgmesi
ve analiz etmesi nedeniyledir. Ama ekonomik bilyiime, gelismig ilkelerde bir
politika olarak ortaya c¢ikmugtir. Bunun sebebi kismen savunma, savunma
konusunda duyulan endiseler yani milli hasila artirilmadikga yasam

% Canadian Tax Journal, Cilt XII, No: 4 (Temmuz-Agustos 1964) de
yayinlanan "Tax Policy for Growth: Reconciliation with Other Objectives"
\isimli bu eser yazanindan izin alinarak yaymmlanmugtr.

** Tarafimizdan geviriye esas alinan metin; AJ. Robinson ve James
Cutt'un birlikte yayina hazirladiklan "Public Finance in Canada"
Selected Readings, 2nd Edition, 1973 by Methuen Publications, ss..15-16.
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standartlarin1 azaltan harcamalardir. Ayni zamanda bunun diger bir sebebi,
yaygin issizlifin ortadan kaldinimasinin, uzun vadede emegin verimlilik
problemini on plana g¢ikartmasi ve halkin biyik bir ¢ofunlufunun yasam
standardimi yiikselten bir arag olan yeniden dafilimin sinirlart oldufunun
anlagilmasidir. ‘ '

Vergi politikast agisindan konuya bakildiginda, hiikiimetler igin bir
politik bir amag olarak ekonomik biiyiimenin benimsenmesi, bilylime igin
arzulanan vergi politikasinin difer amaclari basarmak icin uygulanan vergi
politikalan ile ne kadar tutarli oldugunun diglinilmesini gerektirir. Ekonomi-
de bilyime oramim artirmak i¢in uygulanan vergi politikasi ile difer amaglan
bagarmak igin uygulanan vergi politikalar ¢eligirse o zaman hiikiimet, degisik
amaclarn nisbi Onem sirasina gore diginmeye gerek duyacakur. Ayrca,
amaclar arasindaki catigma olasihifinin ortaya konulmasindaki bagansiziik
politikanin oiugum diizeyinde basarisizlifa da yol acabilir. Aym zamanda bu
durum politikanin uygulanmasinda tim amaclarin  basarilamamasindan
dolay1 dig kiriklifina neden olabilir.

Bu makalenin amaci, vergi politikasimin gesitli amaglarindan
hangisinin tercih edilecefine karar vermek degil (bu politik diizeyde verilmesi
gereken bir karardir) bu amaclann igifinda vergi politikasinin olugumunda
ortaya ¢ikan meselelerin daha iyi anlagilacagini - gostermektedir. Ashnda
belirli bir verginin istenmesi yada istenmemesi katkida bulunmasi beklenen
amaca bagh olacaktir ve bir amag i¢in dogru olabilecek vergi dnlemi bir bagka
amag icin yanlig olabilir. Bu yuzden, ana alternatif vergi amaglan iyi ortaya
konabilirse yukaridaki konulari tartigmak kolaylasabilir.

KAMU POLITIKASI AMACLARI
Bir toplum, kamu politikast igin bir ¢ok amag belirleyebilir. Son
yillarda hiikimetler tarafindan genellikle kabul edildigi gorilen ¢ amagtan
biri ekonomik bilyiime, ikincisi istikrar yani fiyat istikran ile tam istihdamin
sirdiiriiimesi, ticlinciisii daha dengeli gelir dagilimim saglamakur.

Ekonomik Biiyiime

g Milli hasilanin biiyime oraninin hizlandirilmasi, kaynaklarin cari
tiketimden transferini ve yeni ¢iku yaratan endistriyel kapasitenin saglanma-

sma transferini gerektirir. Hiikiimetin vergi politikasi, bu tiiketim iizerindeki
Ozel harcamalan azaltmak ve yeni mal ve di

i S ger yaurim mallan iizerindeki
harcamalan tesvik etmek icin 6nlem alinmasin :

1 gerektirir.
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Suphesiz, gelijme amacinin gergeklestirilmesindeki bagari  difer
amaglarin basarilmasinda olumlu etki yaraur. Gelir dafiliminda herhangi
bir defiiyme olmadif1 durumda kisi bagina diisen reel gelirin biyime oraninda
meydana gelen bir artig, toplumdaki biitiin gruplarin yararina olur. Genellikle
gelir dilimlerinin marjinal faydasinda bir digis oldufunu farzedersek, cogu
durumda digiik gelir gruplarinin ekonomik refahi yiiksek gelir gruplarinin
ekonomik refahindan daha fazla artar. Ayrica, Kanada gibi nisbeten geligmig
bir iilke i¢in Kuznets tarafindan beiirtildigi gibi biiyiik capta bir etki goriilecek-
tir. Bu gelir egitsizlii ekonomik biiyiimenin daha sonraki safhalarinda azalma
efilimi gosterir. ;

Ekonomik Istikrar

Enflasyonun olmadif1 bir ortamda tam istihdam igin uygulanan
politika, i§ ortaminda bazi yonlerden farkhilik gosterecektir. Toplam talep
azaldifi issizlik ortaya ¢kt zaman, hiikiimet politikasi hemde yaurimlar
iizerindeki 6zel harcamalan tesvik etmeye ve tasarruflar (birikim) caydirmaya
yonelecektir. Bu durumda tam istihdama ulagilir ulagitimaz uygulanan politika
enflasyonist fiyat artiglanini durdurmaya yonelik olmalidir. Bu politika hem
tilketim hem yatirimlar iizerindeki Ozel harcamalar1 azaltmak ve tasarrufu
tesvik etmek igin vergi politikasimi kullanmay: gerektirebilir.

Esitlik

Vergilemede esitlik  kriterinin  uygulanmasi  gelir  dagiliminin
arzulanabilir durumunun ne olmas: gerektifi hakkindaki defer yargilarinin
bilinmesini gerektirir. Burada bu Konuyu kapsayan degigik sonuglarin
tartiglmas1 amaglanmamugtir. Fakat sadece genel olarak kabul gordigine
inanilan iki alternatif durumun aciklanmasi hedeflenmektedir. Bu gelirin
mevcut dagiimindan daha esit bir dagiiminin arzulanmasi seklinde ifade
edilebilir. Difier seyler esit kabul edildiginde biitiniiyle artan oranl: bir vergi
yapisi sabit yada azalan oranh bir vergi yapisina tercih edilir.

- 233 -



