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ÇEVRE KİRLİLİGİ KONTROLUNDA 
UYGULANAN KİRLİLİK STANDARTLARI 

Feza KARAER• 

ÖZET 

Bu makalede, çevre · kirliliği kontrolunda bir araç olarak kullamlan 
standartiann önemi vurgulanmaya çalışılmıştır. Bu amaçla, öncelikle stan
dart tanımı yapılarak, kirliliğin etkilerinin belirlenmesinde standartiann !Olü 
belirtilmiştir. Daha sonra, kirlilik standartlan sınıflandın/arak, hava ve su 
ortamlannda uygulanan türleri belirtilmiştir. Son olarak da, çevre kirliliği 

kontrol uygulamalannda fayda-maliyet 'analizinin ,önemi vurgulanarak, çevre 
koruma ve uygulama politikalan aÇısmdan standartlar incelenmiştir. 

S UM MARY 

In this arlicle, ilıe imporlance of standards · w!Jiclı are used as 
an instrunıent for the control of environmental pollution, has been 
emplıa sized. For this purpose, first, by the definition of standard, the 
role of them in the detemıjnation of effects of pollution lıas explained. · 
Later, as the quality standards classified, the types used in water and· 
air po//ution control have been . stated. Finally, the importance of cost-be
nefit analysis in the environmental pollution practice Jıas been emplıasi-
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zed, and by the view of environmental protection policies and practice, 
standardS have been eva/uated. 

GIRiş 

Günümüzde toplumların önemli sorunlannın arasında çevrenin korunma
sının da yer aldığı gözlenmektedir. Çevre korunması ise, genellikle üç başlık al- . 
· tında toplanmaktadır. Doğal kaynakların korunması, ekolojik dengenin korunma
sı ve insan sağlığı gibi bölümleri içeren bu konunun, uygulanabilmesi için de, her 
"bir konuda uygun staJ)dart ve kriterlerin oluşturulması gerekmektedir. 

Çevre sorunlarının son 20-25 yıldan beri, ülkeleri v~ bireyleri da,ha fazla 
etkiler hale geldiği bilinmektedir. Bu sorunlarının çözümlenememesinin nedenle
rinden birkaçı, çevrenin yapısının ve parametrelerinin hızla değişmesi; çok geniş 
kapsamlı bir konu olması ve sorunun disiplinler arası nitelik taşıması olarak nite
. tendirilebilir. 

2Q. yüzyılda, modern teknolojinin gelişimi ile tehlikeli olduğu belirlenen 
kirleticiler~ kısmen kontrol altına alındığı gözlenmektedir. Ancak, . bilinmeyen 
pek çok kirletici,'hala, çevreyi tehdit eder durumdadır. Dolayısıyla, bu kirleticile
rm etkilerinin ortaya çıkarılması ve çevre kirliliğinin mevcut m"etodlarla ortadan 
kaldırılması amacıyla, standartiaTın kullanılması yaygınlaşmıştır. Bu 'mak~lede 
de, çevre koru~ası amacıyla, kirliJik kontrolunda bir araç olarak kullanılan 
standartların tanımı yapılarak, önemleri belirtilmeye çalışılmıştır. 

Kirlilik standartiai-ının belirlenmesinde ve uygulama kararlarındaki en 
önemli nedenin, hava ve su kirleticilerinin insan sağlığı üzerindeki etkileri olduğu 
belirtilebilir. İnsan sağlığının, hem beden hem de ruh sağlığı üzerindeki bu etkile
ri, kontrol etmek ve çevreyi korumak, tüm ülkelerin amaçladığı bir hedef duru-
muna gelmekteelli. . · 

Belirli bir çevre kalitesini sürdürebilmek için, ve çevreye verilen zar.arın 
azaltılmasında, kirlilik ·standartlarının önemli rolleri gözlenmektedir. Kirlilik 
standartları belirleyerek, çevreyi iyileştirme gayretleri ile elde edilebilecek fayda
lar mevcuttur. Ancak bu faydal~ın ekonomik değerinin de bilinmesi,gereği or
taya çıkmaktadır. Faydaları yanında, yükledikleri maliyetleri gözönüne almadan 
standartları belirlemenin daha kolay görünen bir yaklaşım olduğu belirtilmekte-
dir. . 

. Tüm dünyada 1970'li yıllarla beraber çevre kalitesi ile ilgili sorunların, 
başta ABD olmak üzere, Kanada, Japonya, hatta Batı ve Doğu Avrupanın ge
lişmiş ülkelerinde ulusal politi.kalarll). önemli konulanndan biri haline geldiği 
gözlenmektedir. Bu ülkelerin, çevre kontrolunda önemi olan, ve makalenin 2. 
bölüiiıünde sınıflandırılan kirlilik standartlarını, ortamiara göre belirledikleri or
taya çıkmaktadır. Ayrıca belirtrnek gerekir ki, bu ülkeler çevre kirliliği ve kontro
lu ile ilgili yaklaşımlarında, fayda~maliyet analizlerini de çevre kalitesine uyarla-
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maya çalışmaktadırlar. Ayrıca, çevreyi iyileştirme gayretlerinde bu tür analizie
rin önemli olduğu vurguianmaktadır. 

1- KIRLILIK STANDARTLARININ TANlMI: 

Kirlilik standatları, temiz bir çevre için, kolayca anıa·şılabilen, tarif edile
bilen özellikler taşımaktadırlar. Tanı~ olarak, standartlar, havada, suda, gıdalar
daki ya da diğer maddelerdeki kirleticilerin, izin verilebilecek miktarlarını, met
re-küpte mikrogram olarak tarif etmektedirler1. 

, Standartların, belirli limitlerinin olduğu gözlenmektedir. Bu tirnitler ise, 
pek çok d~neyimden ve araştırmadan sonra, uzmanlar tarafından tanımlanmak- · 
tadır. 

Standart kelimesinin, yetkililerce belirlenen bir ölçüme, prensibe uygulan
dığı bilinmektedir. Tanımlı olma ve bir otorite tarafından belirlenme, standardı 
önemli kılmakta, hatta onu resmi hale getirmektedir. 

Standartların belirlenmesinin nice! olmaktan çok niteliksel özellikler 
taşıdığı gözleninektedir. Kirlilik standardarının çevre ortamlarında tamamen tok
sik durumlara geçişe karşı bir önlem oluşturdukları belirtilmektedir. Bu nedenle 
de, bazı yazariara göre, kirlilik standartları, temel belirleyiciler olarak tanımlan

maktadı?. 

2- KIRLILIK STANDARTLARININ SINIFLANDIRILMASI: 

Genel olarak, kirlilik standartlarının ülkelere göre değişiklik gösterdiği iz
lenmekte<fu-3. Belirli standartların yerleşmesinin, toplumların sosyal tercihlerine, 
nüfus yapılarına, ekonomik, coğrafık ve ekolojik çevr~lerine bağlı olduğ~ belirtil
mektedir. 

Sınıflandırmada yer alan standartlar, ikiye ayrılarak incelenmektedir. Bun
lardan birincisi, alıcı ortam standartlarıdır. Bunlar, alıcı ortamda aşılmaması ge
reken kirlilik seviyelerini belirlemektedirler. Bu stanqartlar, politika amaçlı olup, 

~' nitelik amaçlarını gerçekleştirmede önemli olmaktadırlar. Çevrenin özel şartları

ni hesaba katan bu standartlar, doğayı korumayi hedeflemektedirler. 

Sınıflandırmanın ikinci türünü ise, emisyon ve ürün standartları oluştur

maktadır. Bu standartlar ise, birim zamanda belirli bir kaynaktan bırakılan kirle
ticilerin miktarını belirleyen emisyon standartları ile bir ürünün fiziksel ve kimya
sal özelliklerini açıklayan, ürünün kullanımından kaynaklanan müsaade edilebile-
cek maksimum kirlilik oranını belirleyen ürün standartlarıdır. ' 

Sewell (1975, s. 24). 

2 . Grava (1%9. s. 8.5). 
3 Daha geniş bilgi için, bkz. Karaer P., 1986. 
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Emisyon ve ürün standartlannın direk olarak politika · araçları olduğu, ay
nca uygulanabilir özellikler ta_şıdıkları belirtilmektedir4• Emisyon standartlarının 
daha çok fabrika, ev, vb. sabit yerleşimiere uygulandığı gözlenmektedir. Ayrıca, 
bunlar, çeşitlerine, yapılarına ve çözmeyi amaçladıklan problemlere ve zamana 
göre değişiklik göstermektedirler. Emisyon standartlarının birer politika aracı 
olarak kullanılması ile, kirleticiler üzerinde bazı sınırlamaların gerçekleşti~i göz
lenmektedir. Pek çok ülkede, ernisyon standartlarının, merkezi ve yerel idarenin 
her ikisi tarafından belirlendiği ve uygulandığı belirtilmektedir. 

2.1. Su Kirlili~i Kontrolunda Uygulanan Standartlar: 

Su kirliliği kontrolu, su çevresinin korunması ve göl, nehir, deniz, haliç gi
bi ortamlarda su kalitesinin sa~lanması ile ilgilidir. Su kirliliği için kullanılan iki 
temel standart bulunmaktadır. Birincisi, alıcİ ortam su stanôartlarıdır. 

Bu standartlar, suyun amaçlanan kullamm.ına g?re, ·su kalitesinin sınıflan-
dırılması sistemin~ dayanmaktad~. · 

İkinci standart türünü ise, artık su ya da desarj 'stand~rtları oluşturmakta
dır. Bu standartlar yine, suya bırakılan maddelerin miktarlarını ve etkilerini sınır

. landırmak amacını güt~ektedirler. Aynı zamanda endüstriyel pros~slerdeki 
değişiklikleri ve bir kirleticinin arıtma yolu ile azalma derecesini de belirt
mekted!rler. 

Günümüzde, dünyanın pek çok ülkesinde, kirlilik standartlarının uygulan
dığı gözlenmektedir. Bu ülkelerden biri olan Japonya'da hava, su ve ses gibi ko
milarda pek çok emisyon standardının daha kesin ve ciddi biçimde uygulandığı 
gözlenmektedir6. Hatta; bu · emisyon standartlarının, merkezi yönetimin elinde 
bir silah olarak kullanıldığı belirtilmektedir. 

2.2. Hava Kirlili~i Kontrolunda Uygulanan Standartlar: 

Hava kirliliğinirLölçülmesinde ve kontrolunda uygulanabilecek standartla
rın geliştirilmesi işinin oldukça karmaşık problem olduğu bilinmektedir. Bunun 
nedenlerinden bir tanesi de, hava çevresinde pek ·çok emisyonun, kimyasal mad
delerle olan etkileşimini ortaya çıkarmanın zor oluşudur. Hava kalitesi ile ilgili 
standartlar, genelde, hava kalitesi kriterlerip.den yola çıkılarak, hedefler dikkate . 
alınarak, belirlenmektedir. Bu anlamda kriter sözcüğü farklı düzeylerdeki kirleti
cileri etkilerinin tanımlanması amacıyla kullanılmaktadır 7• Standartların belirlen-

4 OECD (1974, s. 7). 
5 Eckenfelder (1970, s. 3). 
6 Japanese Report (1976, s. 20). 

7 . Standartlardan fartlı olarak, kriterler: belirli analitik i şlemler yoluyla, nice( degerlcndirmelerya 
pılmasında yararlı olmaktadırlar. Kriterler, aynca otorite çagrışımı yapmaktadırlar. Bkz. Mc· 
Kee and Wolf (1978, s. 5). H~ kirli~igi k~ntrolunda, kriterler standart degillcrdi~. nu nlar, 1a· 
nımlayıcıdırlar, katı kurallardegıllerdır. Bkz. Aynntılı bilgi içi.n, Clarence, (1970, s. 153). 
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mesinde, kirlilik kontrol programının uygulanacağı bölgenin özellikleri de önem 
taşımaktadır. Ayrıca, belirtilmesi gereken bir başka nokta da, hava kalitesi ile il
gili kontrolun sistematik bir şekilde yapılması, tüm parametrelerin kontrol edile
bilir özellik taşımasıdır. 

3. ÇEVRE KİRLlLlGI KONTROLU VE FAYDA-MALİYET 
ANALIZININ ÖNEMl: 

Çevre kirliliği standartlarinın, çevreye verilen zararının azalmasında önem-
9 rol aynadıkları bilinmektedir. Hava kirliliği örneğinde olduğu gibi, çevresel 
koşulların hızla değişmesi, bu kirlilik kontrollarının önemini daha fazla ortaya çı
karmaktadır. Ancak, çevre kirliliği kontrollarının yürütülmesinde, araştirma ve · 
tesbit maliyetlerinin yüksek olduğu gözlenmektedrrB. 

Standart uygulamalarının düzenli ve güvenilir olmasının bazı koşulları ge
rektirdiği bilinmektedir. Bunları ise şöyle sıralamak mümkündür. Gerekli kamu 
otoritesinin yetkis~ mahkemelerinin yaptırım gücü ve .kamuoyunun ilgisi gibi. 
Benzer koşulların sağlanabilmesi sayesinde, kirletici faaliY.etlerin verdikleri zarar, 
azaltılabilir, görünmektedir. Bunun yanında, kirletici faaliyetlerin verdikleri zarar · 
aZaltılırken, topluma yüklenen maliyetin de artmaması sağlanmalıdır. . 

Sosyal açıda~ bakıldığında, uygun çözümün, çevreden elde edilen net fay
daların maksimize edilmesi olduğu bilinmektedir. Diğer bir deyişle toplumsal 

· açıdan, etkin bir çevre kalitesi düzeyi, çevrenin kirlenmesi nedeniyle katlanılan 
maliyetler ile bunun kontrolu için katlanılan maliyetierin toplamının minimum 
olduğu düzeydir9. 

Bir başka anlatımla, ·marjinal kontrol maliyeti ile marjinal kirlilik maliyet
Ierinin eşit olduğu nokta, toplum açısından etkin nokta denebilir10. Dolayısıyla, 
faydaların maksimize edilerek, çevresel kaynakların etkin kullanım amacı, belirti
len raporlara göre de, bu noktada sağlanabilmektedir11 . Bu noktanın kirlilik 
standartlarının belirlenmesinde de uygun olduğu belirtilebilir. · 

Kuşkusuz, maliyet gözönüne alınmadan standartların belir lenmesinin et
kinsiz sonuçlar yaratacağı söylenebilir. Bu nedenle de, belirli bir çevre kalitesini 
sürdürebilmek ve çevreye bırakılabilecek kirletici miktarını sınırlarken, çevre ka
litesine, fayda-maliyet analizlerini de katmak, önemli görünmektedir12. Bu çerçe
vede, kirlilik standartları, belirlenirken, çevre kalitesinin artması ile sağlanacak 

8 DPT. Müst. 1976. 
9 Ertürk, .H. (1989, s. 94). 
10 Ayrıntılı b ilgi için bkz, Freeman M, Haueman R, Kneese, A, (1973, s. 84). 

ll OECD, (1972, s. 242). 
12 Ayrıntılı bilgi için, bkz. Nijkamp, (19'n, s. 146); Freeman M., Haveman R., Kneese A., (1973, s. 

125). 
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' 
faydaJawı ve bu faydaların ekonomik değerinin bilin~esi gere~ ortaya çıkmakta* 
dır. 

Kuşkusuz, bir toplumda uygulanan, çevre koruma politikasının, topluma 
yilidediği maliyetler ve sağladığı .faydalar, politikanın uygulama araçları ile yakın
dan ilişkilidir. Nitekim, çevre kirliliği kontrolunda uygulanan dört ayrı tipteki po
litika aracının varlığı bilinmektedir13• Birinci kategoride, çevreye zararlı faaliyet
lerin vergilendirilmesi ya da belirli faaliyetlerin sübvanse edilmesi gibi ekonomik 
teş~lere dayalı ölçüler ku!Janılmaktadır. İkinci kategoride; direk kontrol prog- · 
ramları, standartlan yer almaktadır. Üçüncü kategoride ise sosyal duyarlılık, 
dördüncü kategoride ise ~lirli faaliyetlerin özelden kamu sektörüne transferi gi
bi konular ele alınmıştır., 

Pek çok gelişmiş ülkede, çevre kirliliği kontrolunda uygulanait standartla
rın yukanda bahsedilen di~er kontrol araçlarına göre, etkinliğinin daha az olduğo 
gözlenmektedir. Kirletici faaliyetlerin, ciddi çevre tehlikeleri oluşturmaya başla
dıkları ve kısa süreler içerisinde değişiklik yapılması gereken durumlarda, hem 
direk kontrollan bem de vergiyi-içeren karma programların tercih edilmesi ge
rektiği vurgulanmaktadır. Bu şekilde oluşan bir programda da kirlilik standart!a
n, çevreye verilen zararın tehlikeli boyutlara ulaşmaması için kuUanılmaktadır. 
Bunun nedeni ise, vergilerin gerekli hızda kirletici faaliyetin seviyesindeki 
. d6ğişikliği o~taya koyamaması olarak belir tilmektedir. Sadece vergi uygulamasına 
bağlı kalmanın, pek çok riski doğurabileceği ve bu riskierin ise ancak direk kont-
follarla önlenebileceği vurguianmaktadır. · 

Son~ç olarak, vergi ve direk kontrolları içeren karma . programların, çevre 
politikaları Içerisinde dikkat çeken programlar. olduğu ortaya çıkmaktadır. 

SONUÇ 

Çevre ~rliliği kontrol uygulainalarmda kullanılan, kirlilik standartlarının 
en önemli fonksiyonları, Ç«;vreye ·verilen zararın azaltılmasında ve kirleticiterin 
bilinmeyen etkilerinin ortaya çıkarılmasında yatmaktadır. 

Ancak, kirliliğin standartlarla kontrol edilmesi, sosyal açıdan; bazı prob
lemleri de beraberinde getirmektedir. Kirliliğin kontrolu ve standardı belirleme 
işlemlerinde fayda-maliyet analizlerinin yapılabilmesi ve önemi, bu noktada or
taya çıkmaktadır. Dolayısıyla, standartların uygulanmıı:sı ile elde edilecek çevre
sel iyileştirmelerden sağlanacak faydalar ve bunların ekonomik değerinin tesbit 
edilmesi gerekmektedir. · · 

. Sonuç olarak, çevre kidiliği standartları, çevre koruma amaçları ve uygula-
ma politikalan ile ilişkili görülmektedir. Bu politikalar. içerisinde yer alan ve 
hem kontrolları hem de vergiyi içeren karma programların, çevre kalitesinin ko
runmasında, dalıa etkili olabileceği görüşleri yaygın hale gelmektedir. 

1J Milis (1975, s. 96). 
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