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ULUSLARARASI VERGI ANLASMALARI
VE TURKIYE

Zuhal AKBELEN'

I GIRlS

I. Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi ekonomik ve ticari iligkilerin hizla
gelisme gostermesi yeni ekonomik, sosyal ve mali sorunlarin -ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu sorunlardan birisi de gelir ve servetin gifte vergilendirilmesi
olarak kargimiza gikmaktadir.

Uluslararas ¢ifte vergilendirmenin iilkeler arasindaki sermaye ve isgiicii
-akimlar: Gizerindeki olumsuz etkisini gidermek amaciyla, ozellikle sermaye ihra-
catgs: itlkeler vergi yasalarina cifte vergilendirmeyi onleyici tek tarafh hiikiimler
koymaya baglamiglardir. Zamanla s6z konusu onlemlerin cifte vergilendirmeyi
Onlemede veterli olmadifinin goriilmesiyle, ¢ifte vergilendirmenin ancak ilgili iil-
keler arasinda yapilacak iki tarafli anlagmalarla daha etkin bir sekilde onlenebi-
lecegi diigiincesi yerlesmeye baglamugtir.

Cahsmanm birinci bblimiinde uluslararas: ¢ifte vergilendirme olgusu,
ikinci boliimiinde uluslararas: vergi anlagmalan, iigiincii boliimiinde ise Tirkiye-
'nin vergi anlagmalan karsisindaki durumu ve yaklasimi incelenmeye cahgil-
migtir.

*  Arag. Gor; Uludag Universitesi LLB.F, Maliye Bélimil.
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Il. ULUSLARARASI CIFTE VERGILENDIRME OLGUSU

‘Uluslararas: literatiirde cifte vergilendirme, bir kisiye ait gelir ve vervet
fizerinden, ayni zaman donemi u;mde iki veya daha fazla devletin vergi alma51d1r
seklinde tammlanmaktadir!.

Tanimdan da anlagilabilecei gibi, uluslararas: cifte vergilendirme uluslar-
arasi alanda devletlerin vergilendirme yeifciler'min catigmas: sonucunda ortaya
cikmaktadsr. Zira ulusal smrlar iginde devletlerin vergilendirme yetkileri simirsiz
olup bunu smirlayacak herhangi bir devletler hukuku kurah yoktur. Bu nedenle
devletler ikAmet, kaynak ve uyrukluk ilkelerinden birini uygulayarak, kendi ege-

" menlik simirlari icinde yer alan gelir unsurlarimi vergilendirirler. Bu ilkeler agag-
da yer almaktadr.

~ Kaynak llkesi

Kaynak ilkesinde vergilendirmeye temel olan husus, gelirin saglandif yer
veya geliri dofuran olaydir. Kaynak ilkesini uygulayan devletler sadece kendi iil-

kelerinde elde edilen geliri vergllendmrler ve gchr sahibinin kendi vatandas:

olup olmamas: énem tagimaz?,

Glniimiizde Arjantin, Dominik Cumbhuriyeti, Haiti Panama, Venezuclla

ve daha birkag iilkede vergllenchrmc sadece bu ilkeye dayamlarak yapilmakta-
i,

Kaynak ilkesinin benimsenmesinde rol oynayan en 6nemli unsur, iilkenin
ekonomik geligmislik diizeyidir. Ekonomik agidan geri kalmmg iilkeler genel ola-
rak sermaye ithalatgist durumunda olup, dig yatinmlan: ¢ok azdir. Dolayisiyla bu
iilkelerin dnemli miktarda vergilendirebilecekleri dig gelirleri olmadigindan ika-
met ilkesini benimsemelerine gerek yoktur. Oysa dahilde dig yatrrimlarm ya;r‘at-
tiklan gelirleri vergilendirmeleri gerekir. Iste bunu saglamak igin bu iilkeler kay-
nak ilkesini benimserler. Kaynak ilkesinin belirlenmesinde etkili olan diger bir
unsur da, vergi idarelerinin yabanci kaynakh geliri belirlemede kargilagtiklan
giiglitklerdir. Devletler arasindaki vergiye iligkin bilgi akiginin gok zayif olmasin-

dan da kaynaklanan bu husus kar§lsmda baz iilkeler sadece kaynak ilkesini be-
nimserler?.

OECD (1977: 145).

Tuncer (1974: 14); Cafan (1982: 213).
United Nations (1979: 11).
Kocayusufpasaoglu (1964: 101).
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 Fakat kaynak ilkesinin uygulanmasimda sayisiz giicliikler ortaya gikmakta- -
dir. Bunlarm iginde en onemlileri gelirin hangi iilkede dogdufunun saptanmast
ve devletler arasinda vergilerin hangi dlgiilere gore paylagilacag sorunlandir’,

- Ikamet illgesi

Ikamet ilkesinde vergilendirmeye temel olarak "mali ikametgih" esas aln-
maktadir. Bir kimsenin mali ikametgéhi nerede ise, yani hangi tilkede bulunuyor-
sa bu kisinin nereden ve nasil elde edilirse edilsin biitiin gelirinin vergilendiril-
mesi ikAmetgahin bulundugu iilkece yapilmaktadir®,

Sadece iilke icinde elde edilen gelirin vergilendirilmesi sermayenin iilke
digina kagmasina ve iilke iginde yatirimlarin azalmasina neden olabilir. Ikdmet
ilkesinde kiginin tiim gelirleri vergilendirildiginden bu sorun gikmamaktadir. Ay-
rica kaynak ilkesinde goriilen gelir kaynagmin saptanmasi sorunu da bu ilkede
gﬁriﬂmemektcdir. :

Fakat, ikdmet ilkesinin uygulanmasinda da bir takim idari gigliikler
onemli dlgiide goriilmekiedir. Her seyden once bu ilkenin basariyla uygulanabil-
mesi, mitkelleflerin yurt digindaki faaliyetlerini izleyebilecek ve saptayabﬂecek
kapasitede bir vergi idaresini gerektirmektedir.

— Uyrukluk ilkesi

Uygulanan bir, iigiincii ilke de uyrukluk ilkesidir. Meksika, Filipinler ve
ABD gibi‘birkag iilkede uygulanan bu ilke vergi sistemlerinde kaynak ve ikdmet
ilkesiyle birlikte yer almaktadir. Yani bu ilke bagymsiz degil, diger ilkelerle birlik-
. te kullamlan yardime: bir vergileme ilkesi niteligindedir. Daha gok ikamet ilkesi-
ni uygulayan devletler, uygulamadan dogan gicliikler kargisinda uyruklugu da bir
olcit olarak ele almslar; kendi vatandaglarm: biitiin gelirleri iizerinden vergilen-
dirirken yabancilari bunun diginda birakmuslardir®.

iste, her bir iilkenin vergilendirmede bu farkls ilkeleri uygulamakta olmast
_ vergilendirme yetkilerinin gatigmasina neden olmaktadir. Bu catigma cifte vergi-
lendirme olarak karsimiza gikmaktadir. Bu nedenle devletlerin cifte vergilendir-
meyi dnlemek igin vergilendirme yetkilerini simrlandirarak, uyumlagtirmalar ge-

Daha genis bilgi igin bkz. Yiicelik ve Yayin (1969 6-8).
Tuncer (1974: 16).

Demiralp (1980 31).

Tuncer (1974: 16).
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rekmcktedir. Devletlerin uluslararas: ¢ifte vergilendirmeyi dnlemek igin ve_rgi-
leme yetkilerini simirlandirmalar: tek tarafli 6nlemlerle olabilecegi gibi, iki hatta
ok tarafli onlemlerle de olabilir. Devletlerin iki tarafli 6nlemlerle vergilendirme

yetkilerini smirlandirmalar ise, uluslararasi vergi anlagmalari yoluyla olmakta-
dir. : ;

[II. ULUSLARARASI VERGI ANLASMALARI VE
BUNA ILISKIN MODELLER

Cok gesitli sekillerde tanim yapilan "Uluslararasi Vergi Anlagmalart”
deyimi, iilkeler arasinda uluslararas: ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla ya-
pilan anlagmalar icin kullaniimaktadir. Bu anlagmalara uluslararas: gifte vergi-
- lendirmeyi 6nleme anlagmalan denmekte ise de cifte vergilendirmeyi giderici
ozelligi yaminda diger bazi hitkiimleri de kapsamaktadirlar. Bu bakimdan uluslar-
arast cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarimin, ‘daha ok uluslararasi vergi
anlagmalari olarak isimlendirildigi goriilmektedir.

Vergi anlagmalary, iki veya daha fazla devletin kendi aralarinda aym gelir
veya anlagmanin ilgili bulundugu diger vergi konulan iizerinde once gifte vergiyi
onlemek, sonra da ortadan kaldirmak amaciyla: kar§1hkh kabule dayali olarak
yaptiklan anlagmalardur’.

Ilk uluslararast vergi anlasmasinin hangi tarihte ve kimler arasinda yapil-
difa hakkinda yazarlar arasinda tam bir fikir birligi yoktur'®, Ayrica ilk onceleri
yapilan vergi anlagmalar esas itibariyle ayr1 ayri prensipler dahilinde hazirlanan
ve her iilkenin pazarhk giicii neticesinde ortaya gikardify anlagmalar geklinde ol-
mustur 1!, Bu nedenle yapilan anlagmalarda gerek yeknesakligin saglanmasi, ge-
rekse anlagmalarin yapilmasim kolaylagtirmak amaciyla bir anlasma modelinin
hazirlanmas: gerektigi konusunda goriigler ileri siirillmiigtiir. Bu ¢aligmalar halen
Ekonomik Isbirligi ve Kalkimma Orgiitii (OECD); Birlesmis Milletler ve bolge-
sel birliklerce devam ettirilmekte ve sonuglan vergi anlagmalari igin olusturulan
modeller seklinde somut bir bicimde ortaya konulmaktadlr Bu galigmalar agaf-
da yer almaktadir'?,

9  Tuncer (1974: 35).
10  Bir aragtirmada ilk vergi anlagasinin Fransa ile Belgika arasinda 1843 yilinda vergisel acidan
kargithikh bilgi akimi amaci ile imzalandify belirtiimektedir. Bkz. (Erginay (1982: 18). Bagka

bir aragtirmada ise ilk vluslararasi vergi anlagmasinin 1849 yilinda Avusturya ile Rusya ara-
sinda imzalandif belirtilmektedir. Bkz. Yiicelik ve Yayin (1969: 88).

11  Kocayusufpagaoglu (1964: 96).

12 Bu konu hakkindaki agiklamalar igin bkz. United Nations (1979: 1620); United Nations (1980:
6-10); OECD (1977: 7-14).
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- Karsiiikl: Vergi Anlagmalar: Icin 1982 Modeli

Milletler Cemiyeti tarafindan cifte vergilendirme ve vergiden kaginma ko-
nusunda gahgmalar yapmak iizere yiiksek diizeydeki vergi uzmanlarindan olustu-
rulan mali kurul Subat 1928’deki toplantisinda "Dolaysiz Vergilerin Belli Konu-
larinda Cifie Vergilendirmeyi Onleme fkili Anlagmas!”, "Veraset ve Intikal Ver-
~gisinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ikili Anlasmasi”" ve "Vergilemenin Belli
Konularina Iliskin Idari Yardimlagma ikili Anlasmas" adh tasanlar hazirla-
mugtir. Gelir ve servet iizerinden alinan vergilerde cifte vergilendirmenin 6nlen-
mesine iliskin olarak 1928 yilinda hazirlanan bu rapor teorik olarak vergilen-
dirme yetkisini kaynak iilkelere birakmustir. Fakat bu yetki bilyiikk bunalim: iz-
leyen donemdeki uluslararas: 6zel sermaye akimlarinn tiirii tarafindan simirlan-
dirilmugtir. Zira bu donemde tasariya gore bilyiik 'dl¢iide kaynak iilkece vergilen-
direbilecek ve yeni olusturulan sabit isyeri kavrami gergevesinde degerlendmle- :
bilecek ¢ok az dolaysiz yabanc: sermaye yatirimi olmugtur.

- Vergilendirme Amagian: Igin s Gelirlerinin Tahsisine Ihskm 1935
Anla§ma TaSaﬂS!

1920’li yillarin sonlarindan 1930’lu yllarin ba.slarma degin yapilan toplan-
ﬁlarda, Milletier Cemiyeti'nin Mali Komitesi, birden gok iilkede siirdiiriilen tica-
ri faaliyetieri elde edilen gelirleri vergilemé bakimindan boligiimiine iligkin ko-
nulara agirlik vermistir. Aym konuda 1933 yilinda bir de tasan hazirlamistir.

Mali Komitenin Haziran 1935’deki toplantisinda revize edilen anlasma ta-
sarist Milletler Cemiyeti'nce resmen -onaylanmamakla: beraber, ortaya koydugu
konular agisindan énemlidir. Anlagma tasans: ticari kazancin tamimim yapmaya
¢aligmug ve kér paylan ile faizler dx§mda kalan gelir unsurlarim ig kazana olarak .
kabul etmigtir.

~ fki Tarafli Vergi Anlagmalarina liskin 1943 Meksika Modeli

Mali Komitenin’ Haziran 1939’daki toplantisinda, 1928 yiinda yaymnlanan
iic model anlasmammn uluslararasi ticaret ve yatinm alaninda ortaya gikan yeni
egilimler, sorunlar ve mali komitenin cesitli toplantilarinda ileri siiriilen goris ve
tavsiyeler dikkate alinarak, ikili vergi anlagmalarinda ortaya ¢ikan teknik ge-
lismelerin 151§inda revize edilmesi dnerilmigtir.

Revizyon caligmalar1 Nisan 1940°da, Lahey'de toplanan bir alt komite ta-
rafindan baslatilmis ve Haziran 1940 ve Temmuz 1943'de Meksika’da toplanan
iki bolgesel vergi konferanst tarafindan devam cttmlrmstlr Yapilan miizakereler
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sonucunda ikinci bélgesel konferansta "Gelirin Cifte Vergilendirilmesinin Onlen-
mesine Iligkin ikili Anlagma Modeli", ve buna ilsikin ek protokol "Veraset ve
intikal Vergisinde Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine flgikin Ikili Anlasma
' Modeli" ve buna iliskin ek protokol ve "Dolaysiz Vergilerin Tarh ve Tahsilinde
idari Yardimlagmaya iliskin Tkili Anlasma Modeli" ve buna iligkin ek protokol
- kabul edilmistir.

Gelirin gifte vergilendirilmesinin dnlenmesine iligkin 1943 Meksika Mode-
l'nin en dnemli dzelligi gelismekte olan iilkelerin 6zel sorunlarim ele almasidir.
Bu toplantida sermaye ihracatgisi ve ithalatgis: iilkeler tarafindan kér pay ve fai-
zin vergilendirme hakkinin ikdmet edilen iilkeye mi yoksa kaynak iilkeye mi ait
olmas: gerektigi konusunda gesitli gorigler ileri siiriilmiistiir.

— Iki Tarafli Vergi Anlasmalarina fliskin 1946 Londra Modeli

Milletler Cemiyeti Mali Komitesinin 1946’da Londra’da yaptif 10. toplan-
tida Mcksika Modeli yeniden gozden gegirilmistir. Yapilan inceleme sonucunda
Meksika Modelinin metnine iliskin degismeler yamnda baz madde hiikiimleri
daha kesin hale getirilmigtir. Mali Komitenin gozlemlerine gdre bu donemde
olugturulan Londra Model Anlagmas: ile Meksika Model Anlagmasi arasindaki
tek fark faiz, kar payi ve gayri maddi hak bedellerinin vergilendirilmesine iligkin-
dirwl. Ayrica komite, Milletler Cemiyeti’nin uluslararas: vergi sorunlan konusun-
daki galigmalar: Birlesmis Milletler tarafindan iistlenildigi zaman, Meksika ve
Londra Modellerinin sermaye ihrag ve ithal eden ¢ok sayida ulkeye ait uzman ve
idarecinin dengeli katilinu ile yeniden incelenip gcligiirﬂebilecegini belirtmistir.

~ OECD Modeli

Milletler Cemiyeti’'nce yapilan calismalar sonucunda olusturulan 1928,

1_935., 1943 ve 1946 model anlasma tasarlar bir takim bosluklar ve prensip hata-
lan igerdiginden iiye iilkelerin tam ve toplu kabullerini saglayamamgtir. Ayrica
Savas sonrnast donemde Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatrna (OEEC) iiye
ulkele_r arasmnda gittikge siklasan ekonomik iligkiler ve ekonomik igbirligine dog-
ru gelismeler bu iilkeleri cifte vergilendirme sorunun ¢oziime ka\-'u§~tl-ll'1l|ma~'*‘mda
kullanilan uygulamalar: yeni bastan gozden gegirmeye zorlamustir. Bu_ zorlama
sonu?unda OEEC biinyesinde 1956 yilinda bir mali komite olusturularak, komi-
teye iiye iilkeler arasindaki cifte vergilendirme sorununu etkin bir sekilde goze-

bilecek ve biitiin iiye iilkelerce kabul edilebilecek bir model anlagma tasarisi ha-
airlama gorevi verilmistir.

13 Tempel (1967).
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OEEC Mali Komitesi 1958-61 yillani arasinda "Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi" bagh# ile yaymlanan dort ayn rapor hazirlamistir. Ayrica komite 25
maddeden olusan bir anlagma taslafi da hazirlayarak OEEC Konseyine sun-
mustur. :

1961 yihinda OEEC’nin OECD haline doniigmesinden sonra Mali Komite
aynen birakiimig ve hazirlanan 25 maddelik anlagma taslagina 6 madde daha
eklenmistir. Bu taslak son olarak gozden gegirilerek, OECD konseyine "An-
lagma Taslags Raporu” olarak sunulmugtur. Sunulan bu taslak 1963 yilinda
"OECD Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte Vergileme Anlagma Modeli" adiyla
yaymlanmigtir. Model 1967 yilinda revize edilerek 1977 yilinda tekrar yaynlan-
mugtir, Model kaynak iilkenin vergilendirme yetkisinin simirlanmas, ikimet edi-
len iilkenin ise, kredi ve istisna yontemlerini kullanmasiyla cifte vergilendirmenin
onlenecegi varsayimina dayandirimagtar.

— Birlegmis Milletler Modeli

1960’h yillardan bu yana bir takim ikili anlagmalar aracihgiyla cifte vergi-
lendirmenin onlenmesi konusunda Onemli' gelimeler olmustur. Fakat gelismig
iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda yapilan anlagmalar, gelismis iilkelerin
kendi aralarinda yaptiklar anlagmalara nazaran daha az sayidadir. OECD Mali
isler Komitesi bu durumun en dnemli nedeninin, anlagma modellerinin ge-
lismekte olan iilkelerden gok gelismis iilkelerin kosullarina uygun diigmesi ol-
dugunu belirtmistir. Zira bu modeller daha ok ikdmet ilkesine dayamilarak ha-
airlanmigtir. Boylece sermaye ihrag eden iilkenin gelismekte olan iilkeden elde
ettifi gelir geligmis iilkede vergilendirilerek, gelismekte olan iilkeden gelismig
iilkeye dogru bir gelir akim: olmaktadir. Bu ise gelismekte olan iilke igin bir fe-
dakarhkiir, _

Bu durumu gdzoniine alan Birlegmis Milletler Ekonomik Sosyal Konseyi
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda vergi anlsamalarim tesvik icin, ge-
rekli ilke ve teknikler konusunda aragtirmalar yapmak iizere bir ¢ahsma grubu
olusturulmasim istemistir. Bunun sonucunda Konsey’ini 1273 sayih karar: uyarin-
ca 1968 yilinda "Geligmis ve Geligmekte Olan Ulkeler Arasinda Vergi Anlagma-
lani Ad Hoc Uzmanlar Grubu® kurulmugtur!4,

Uzmanlar Grubu 1980’c kadar sekiz toplanti yapmustir. Toplantida ge-
ligmis ve gelismekte olan iilkeler arasinda yapilacak anlagmalarda uyulacak ilke

14 Uzmanlar Grubu (Ad Hoc Grub) asafidaki iilke temsiicilerinden olugmustur. Arjantin, Sili,
Fransa, Bat: Almanya, Gana, Hindistan, {srail, Japonya, Hollanda, Norveg, Pakistan, Filipin-
ler, Sudan, Isvicre,-Tunus, Tiirkiye, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallif1. Gruba
1972 yilinda Konseyin istegi lizerine Sri Lanka ve Brezilya temsilcileri de katilmigtir,
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ve tekniklerle ilgili prensipleri saptama ¢ahgmalan bitirilmistir. Bu galigmanin
sonuglar1 "Gelismis ve Gelisgmekte Olan Ulkeler Arasinda ikili Vergi Anlagma-
larmna iliskin Goriismeler Konusunda Rehber Ilkeler El Kitabi" adiyla yayinlan-
mugtir. Uzmanlar Grubu ayrica istenirse geligmig ve gelismekte olan iki iilke ara-
sinda ikili vergi anlagma modeli seklinde bir tasan hazirlayabilecefini belirt-
mistir. Bu istek Ekonomik ve Sosyal Konseyin 1979 yilindaki toplantisinda kabul
edilmistir.

Uzmanlar Grubu Aralik 1979°da Cenevre’deki toplantisinda anlasma met-
nine son seklini vererek, ona iligkin yorumlar: hazirlamigtir. Daha sonra bu me-
tinler Ekonomik ve Sosyal Konsey'de goriisiilerek kabul edilmis ve "Geligmis ve
Geligmekte Olan Ulkeler Arasinda Birlesmis Milletler Vergi Anlagmalari Mo-
deli" adiyla yaymlanmigtir. Daha sonralan kisaca "Birlegmis Milletler Modeli"
olarak anilacak bu modelin hazirlanmasinda her ne kadar OECD modeli temel
olarak alinmigsa da, daha ¢ok kaynak ilkesine agirlik verilmistir.

Fakat su da unutulmamahdir ki, modellerin higbirisi baglayic ve uygulan-
mast zorunlu nitelikte degildir. Ayrica ilgili kuruluslarin resmi tavsiyeleri olarak
da nitelendirilmemelidir. Modeller taraf devletlerin sorunlarin ¢oziimiine iligkin
olarak uygun bulduklar: yaklagimlar gostermeye yoneliktir. Yani tavsiye nitelifi
 tagirlar. Biitiin modellerle ulagilmak istenen diger bir amag da, ikili goriigmele-

rin temelinde bulunacak her tiirden uzun tartisma ve ayrintih tahlilleri bertaraf
ederek, goriismeleri kolaylagtirmaktir.

IV. TURKIYE VE ULUSLARARASI VERGI ANLASMALARI

Diinyadaki uygulamalar: cok eski yillara dayanan iki tarafl vergi anlagma-
ary, tilkemizde heniiz son 23 yildan bu yana yapilmaya baslanmg ve bu konuda-
ki anlagmalar pek fazla saylya ulasmamigtir. Tablo 1’de de gorilebilecegi gibi
1990. tarihi itibariyle Tiirkiye’nin ytriirliikkte bulunan vergi anlagmalarmun says!
18’dfr.1 SOysa ki 1989 yil itibariyle sadece Almanya’nin imzaladig: anlagma says!
S2dir. Tirkiye'nin ikili vergi anlagmalari imzalamada gosterdigi bu gekin-

genligin nedenleri konusunda birgok goriis ileri siiriilmiigtiir. Bunlarm bazlart
asafidaki sekilde siralanabilir,

— Konunun isim benzerliginin yakin tarihimizde aci izler birakan kapitilas-

Y?nlarl hatirlatmas:; iilkemizin vergi anlagmalarina olan yaklasummi olumsiZ
yonde etkilemigtirl6,

15 TUSIAD (1989: 58).
16 Caflayan (1982: 50).
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Tablo: 1
Titrkiye’nin Taraf Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalart ve Yiriitillen Goriigmeler

- - Goriigmelere Kag Tiir. Anlas. Por. Anlas. fmza TBMM'deki Gor. : Anlag, On. Uy. Anlag. Onay Yiiviirliik
1l Drvok B wous oo wol wa Tadh. B Tah  Saf. Dl k. 0 BulKan Tar. - Taribi Tarihi
ardy. LAl GOT, tap, . -200 . $
1- Avusturya 22.01.1968 2 1.07.1969 3.11.1970 - 8.05.1973 1.08.1975 2409, 1973
2- Norveg 11.10.1971 1 15.10.1971 6,12.1971 - 26,06,1975 2k 21975 50.01.1976
3 il:llyd (De, Hv.) 20.05.1981 | T92.05.1981 29.09.1981 —— - 10.06. 1985 12,05.1982 22.12.1982
4-Kore 30.05.1983 2 30.09.1983 24.12,1983 - —— 10,06, 1985 20.10.1985 25.05. 1986
5- Urdiin 6.03.1984 2 2.05.1984 6.06.1985 -— - 20,02.1986 15.07.19806 3.12.1986
G- S. Arabistan (H.V.) 8.12.1986 2 18.03.1987 11.01.198Y 1.11.1989 17.01.1990 18.04.1990 2.07.1990 9.08.1990
7- Tunus +.08.1985 2 17.01.1986 2.10.1986 - 18,05, 1987 50.09.1987 26,12, 1987
8- Romanya 16.09.1983 2 8.02.1986 1.07.1986 f’nU.U3.. |‘JVH3 4.05,1988 27.05.1988 21.08.1988 15.09.1988
9- Hollanda 25.(}3.!934\ 2 21.02,1986 27.08.1986 25.03,1988 4,06,1988 27.05,1988 22,08.1988 29,08, 1988
10- Pakistan 15.08.1983 3 14.11.1985 11.03.1986 9.03.1988 £05,1988 27.05,1988 26.08. 1988 8.08.1988
11- tllg‘illt‘rc 5.09.1984 3 14.06.1985 19.02.1986 9.05. 1958 4.05.1988 27.05.1988 ° 19.10.1988°  25.10.1948
12. Finlandiya 27.03:1984 2 19.10.1984 9.05.1988 5.10.1988 10.10.1988 10.11.1988 30.11.1988 30.12.1988
13- K.K.T.C, 16.02.1987 2 1.05.1987 22.01.1987 0.10,1988 19, 10,1988 10.11,1988 26.12,1988 30.12.1988
14-7 Fransa 4.05.1986 | 7.05.1986° 18.02.1987 20.10.1988 1.12.1988 7.12.1988 10.04, 1989 ‘ 1:07.1989
15- F. Almanya 1981 4 14.12.1984 16.04,1985 - 27.02.1988 9.07.19806 31.12:1989
16- i.\'\l‘g ; 15.11.1984 & 24.05.1985 21.07.1988 1.11.1989 17.01.1990 19.04,1990 30.09,1990 15,11, 1990
17- Belgika : 9.02.1987 2 15.06,1987 2.06.1987 5. 10,1988 19.10.1988 10.11.1988 -
18- ftalya (GenKap)  31.03.1987 2 30.09.1988  27.07.1990 i ’ <

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhigi Gelirler Genel Miidiirligii. Aviupa Ekonomik ‘Toplulugu Biirosu, Ozel Belge, Ankara, 1990,



- Tirkiye’vi vergi anlagmalari yapmamaya yonelten bir bagka neden de
K. VK. Md. 43 ve G.V.K. Md. 123 ile Tiirk Vergi Sisteminde miikelleflerin gifte
" vergilendirmelerini dnleyecek hiikiimlere yer verilmis olmasidir, Bilindigi iizere,
_ her iki madde hitkmiyle yiikiimlilerin yabanci ilkelerde ddedikleri vergilerin
mahsubu olana@ getirilmistir. Boylelikle tam miikellef gergek ve tiizel kigiler ya-
banc iilkelerde elde ettikleri kazang ve iratlardan ddedikleri benzeri vergileri
Tiirkiye’de beyan etmek zorunda olduklar: toplam matraha gore tarh edilecek
vergilerden indirebilirler. Fakat bu mahsup olanag G.V. agisindan yurt diginda
elde edilen kazanca isabet eden vergiye, K.V. agismdan da kanunlarda yazih
cranlara gore olabilmektedir.

— Uluslararas: vergi anlagmalarinda kullanilan "OECD Modeli'nin ge-
lismekte olan iilkelerin ve dolayisiyla Tiirkiye’nin kogullarina uygun olmamasidar.

Fakat, yukarida ileri siiriilen goriiglerin aksine Tiirkiye'nin daha fazla ver-
gi anlagsmas: yapmas: gerektigine iligkin birgok goris ileri sirilmiigtir. Bu go-
riiglerin baghica dayanak noktalar: sunlardir:

— Tiirkiye K.V.K. Md. 43 ve G.V.K. Md. 123’le yabana iilkelerde 6denen
verginin mahsubunu kabul ederek, cifte vergilendirmeyi 6nlemeye gahigmigtir.
Fakat, bu hitkiimler tam miikellefler i¢in gegerli olup, dar miikellef k1§1 ve ku-
rumlarm cifte vergilendirilmesini dnleyememektedir.

- OECD Modeli'nin geligmis iilkelerin kogullarina gore hazirlandsgx ve bu
modele gore imzalanacak bir vergi anlagmasinin Turklye aleyhine sonuglar dogu-
rabilecegi dogru olmakla birlikte, yapilacak anlagsmalarda OECD Modelinin kul-
laniimasinin zorunlu olmadif da bir gergektir. Ayrica QOECD Modeli'ne gore fa-

kat huknmlen bundan farkh bir Tiirk Modeli de gelistirilmigtir, Bu model kulla-
nilabilis®

- 70li yillardan sonra Tiirk insaat sektdriiniin Ortada guw'ya agihip biyik
ihaleler kazanmaya baglamis olmalari, Tirkiye'yi teknoloji ve sermaye ihrag
eden bir iilke konumuna sokmugtur. Bu tilkelerin vergi sistemleriyle Tirk Vergi
Sistemi arasmda uyum bulunmamasi, Tiirkiye tarafindan sajjlanan genis vergi
mahsubu olanaklarina ragmen, Tiirk miikellefleri gifte vergile ndirme sorunu ile
karg: kargiya getirmigtir. Sorunun ¢oziimlenebilmesi a¢isindan Tiirkiye’nin bu iil-
kelerle en kisa zamanda vergi anlagmasi yapmasi garckmektcd irl®,

Tiirkiye’nin vergi anlagmas: imzalamasi gerekip gerekir edigi konusundaki

bu goriigler karsilagtinldifinda, uluslararas: vergi anlasmalari imzalamasimn il-
kemizin yararina oldugu soylenebilir.

17 Bkz: Maliye Bakanhf Gelirler Genel Miudirlizi (1980).
18  Daha genis bilgi icin bkz. Yilmaz (1985: 20-30); Sahin (1985: 28-344).
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Uluslararas: literatiirde uluslararasi vergi anlagmalar: ya da cifte vergilen-
dirmeyi onleme anlagmalar1 olarak tamimlanan bu anlagmalarla gelirlerin vergi-
lendirme haklan akit devletler arasinda paylagtirilmak yoluyla cifte vergilen-
dirme onlenmeye galisilmaktadir. Bu anlagmalar dis yatinm kazanglaninin cifte
vergilendirilmesi engellendifinden, hem sermayenin karsiifim arttirmakta hem
de yatrmcinin gelecegine ait tahminlerini yaparken belirsizlik ve tereddiitten
kurtulmasina yardimci olmaktadir. Dolayisiyla yatinimlar tesvik edilmektedir.
Disa agilma déneminde her zamankinden daha fazla yabanci sermaye yatirimla-
rna ‘gereksinimi olan iilkemizin dis iligkilerimizin gelismesi arzu edilen deviet-
lerle vergi anlagsmast yapmasi yararl sonuglar doguracaktir. Fakat bu anlagma-
larda gikarlarimizin gok iyi saptanip ona gore hareket edilmesi gerekmektedir.
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