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I. GIRIŞ .· 
1. 

1982 yılında Meksika'nın morataryum ilan etmes,iyle başlayan uluslararası 
borç.kr..z.i hala borçlu-ülkeler, kredjtör ticari ~ankalar ve gelişmiş ülkeler açısm
dan sorun olmaya devam etmektedir. Bu durum, temelde borçlu ülkelerin IMF
'niri ekonomik uyum programlarını kabul etmeleri şartıyla, dış borçlarının erte- · 
Ienınesine ve yeni krediler sağlanmasına dayalı mevcut dış . borç krizi yönetim 
stratejilerinin borç sorununa kalıcı bir çözüm ge(ırmekten uzak olduğu ve sadece 
zaman kazanmak amacına hizmet ettiği düşüncesini yerleştirmiştir1 . 

Bugüne değin mevcut dış borç krizi yönetim stratejilerinin . yerine, dış 
borç sorunwia kalıcı bir çözüm getirmek amacıyla .bazı kişi ve kuruluşlar tarafın
dan "Dış Borç Reform Planları" olarak isimlendirilen çeşitli öneriler ileri sürül
müştür. Çalışma~ bu planl~ın bir kısmının incelenmesi amaçlanmıştır. 

Il. DIŞ BORÇ REFORM PLANLARI 

. Uluslarıp-ası mali çevrelerde yoğun. tartışma konusu olan başlıca reform 

planları gelişmekte olan ülkeleri.iı . dış botçları konusunda ihtisastaşmış bir yatı
rım bankacılığı şirketinden R. Leslie Weinert, ABD'li bir banker olan Felix Ro

hatyn, uluslararası bir banker olan Minos Zombanakis ve eski İngiltere Maliye 

• Araş. Gör.; Uluda~ Üniversitesi l.lB.F. Maliye Bölümü . 
1 Krugman (1987: 263). 
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Bakanı Harold Lever t!lfafıİıdan ortaya atılmıştır. Bu planlar aşağıda ele alın
mıştır. 

- Weinert Planı2 

Weinert Planı'na göre Dünya Bankası uluslararası bankacılık sistemini 
muhtemel bir çöküntüden kori.ıyabilecek ve gelişmekte olan ülkelerin borç yük
lerini azaltabilecek yegane kurumdur. Bu amaçla banka, ticari bankaların ge
lişmekte olan Ulkelerden olan alacaklarını ihraç edeceği tahvillerle değiştirecek
til. Tahvillerin faiz oranları borçlu ülkelerin ödeme kapasiteleri gözönüne alına
rak belirlenecektir. Böylece hangi ülkenin borcunun değiştirilcliğine bağlı olarak, · 
farklı faiz oranları taşıyan tahviller ihraç edilecektir. Faiz ödemeleri, borçlu ül
kelerin ihracat hacimlerine göre değişecek ve ana para ödemeleri uzun bir za
man" dönemineyayılacaktır. Fakat bankalaraiaaliyetlerini sağlıklı bir şekilde sür
dfu:ebilecekleri düzeyde bir faiz geliri temin etmek için, tahviller minimum bir 
faiz oranı taşıyacaklardır. Bu minimum faiz oranı borçlu ülkelerin ödeme kapasi
tesini aştığı taktirde, aradaki fark Dünya Bankası tarafından telafi edilecektir. 

Öneri borçlu ülkelerin reel olarak borç düzeylerinde bir indirim içermesi 
ve bankaları maliyetin bir kısmına katılmak zorunda bırakması açısından uygun 
olmasına rağmen, bazı sakıncaları da beraberinde getirmektedir. Bunlardan ilki, 
banka alacaklarının daha düşük faizli tahviller karşılığında uluslararası bir kuru
luşa transferi, gelecekte borçlu iilkelerin bankalardan yeniden borçlanmalartın 
büyük öl~üde güçleştir~cekti~. Dolayısıyla borç yükünde bir indirim sağlansa 
bile, negatif kaynak transferi devam edecektir. İkincis~ borç konversiyon işlemi 
borçlu ülkelerin ödeme kapasitelerini iyileştirip g_eriye kalan borçların tamamı
nın ödenmesi olasılığım arttıracağından, her bir banka kendi dışındaki bankaların 
bu işleme katılıp, kendi alacağının tamamının ödenmesini beklemeyi tercih ede
cektir. Üçüncüsü, bankalar sadece ödenmesi ihtimali çok düşük borçları 
~eğiştirmeyi diğerlerini ise pörtföylerinde tutmayı tercih edeceklerinden, bu du
rum borç konv~rsiyonunu üstlenen kurumun zarar etmes~e neden olacaktır4. 

- Rohatyn Planı5 

Weinert Planı'na benzer şekilde geliştiriliş diğer bir plan da Rohatyn Pla
m'dır. Rohatyn, kısa vadeli ve değişken faizli banka .alacaklarıiu ihraç edeceği 15-

2 Weinert (1983: 145). 

3 Cline (1984: 31). 

4 Culpeper (1987: 16). 

5 Ketteli and Magnum (1986: 283). 
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30 yıl vadeli % 6 faizli tahvillerle de~tirecek uluslararası bir kurUll)un oluştu
ru~asını önermektedir. Öneriye göre, bu görev IMF ve Dünya. Bankası gibi 
mevcut "uluslararası bir kurum tarafından ifa edilebileceği gib~ oluşttırulacak yeni 
bir kurum tarafından bu yerine getirilebilecektir. Söz konusu kuruluşça borçlu 
ülkelerin ana para ve faiz ödemeleri yıllık ihr~cat gelirlerinin % 25-30'unu 
aşmayacak şekilde belirlenecektir. Rohatyn'a göre, örneğin 300 milyar dolarlık 
borcun yukarıda belirtilen özelliklere sahip tabvillerle değiş~esinden elde 
edilecek yıllık faiz tasarrufu 15-20 milyar dolar düzeyinde olacaktır. 

Weinert Planı gib~ bu plan da borç sorununa gerçek bir çözüm getirmek
ten uzaktır. Negatif kaynak transferini önleyecek harhangi bir önlem içerme
diğinden, ne borçlu ülkel~ri borç servisi ödemeleİ'ini yapmaya devam etıPeleri 
için teşvik etmekte, ne de kreditör ülkelere borçlu ülkelerin gelecekte borç ser
visi kapasitelerinin artacağına dair güvence vermektedir. 

- Zombanakis Planı6 

Zombanakis Planı'na göre dış borç servisi güçlüğü içinde bulunan borçlu 
ülkeler IMFle işbirliği yaparak ·uzun vadeli (11-13 yıllık) bir· ekonomik uyum 
programıru yürürlüğe koyacaklardır. Borçlu ülke tarafından uygulanacak uyum 
programı konusunda bankaların da oluru alındıktan sonra, IMF bankalara borç
lu ülkelerin borçlarını ertelemelerini önerecek ve borçlu ülkelerin programa 
ilişkin taahhütlerini yerine getirmeleri şartıyla programın son üç yılı içinde vade
si gelecek borçların ödenmesini garanti edecektir. Dolayısıyla borçlu ülke · prog
rama ilişkin taahhütlerini yerine getirdiği halde borç servisi ödemelerini yapma
da acze düşe~se, söz konusu ödemeler IMF tarafından yapılacaktır. Buqun için 
IMFnin bünyesinde gelişmiş kreditör ülkeler tarafından yapılacak katkılarla ye

ni bir kolaylık oluşturulacaktır. 

Bunun karşılığında bankalar da erteledikleri borçlar için, hükümetleri ta
rafından çıkarılan ya da garanti edilen tahV:Jierden elde edecekleri gelire uygun 
bir faiz oranı uygulamayı kabul edecekler~ir. Ayrıca Euro-d~lar piyasası üzerin
deki baskıları hafifletmek amacıyla, İsviçre, Batı Alınanya ve Japonya gibi güçlü 
kreditör ülkelerdeki bankalardan borçlu ülkelerden olan alacaklarını kendi ülke 
paralarma çevirmeleri istenecektir. Böylece son ödünç verici olarak Merkez 
Bankalarının gerektiğide yardımlarına koşacaklarını bilen bankaların verdikleri 
kredilerin güvenilirliği artmakta kalmayacak, <tolar üzerindeki baskılar da hafif

leyecektir. 

6 Zombanakis (1983: 13-14); Lomax (1986: 280). 
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Öneri bankalara ve IMFye oluşumunda büyük rol oynarlıklan borçlu ül
kelerin gerçeklerine ters düşen borç ödeme takvimini düzeltme fırsatı vermesine 
v.e gelişmiş ülkeleri kaynak sağlamak şeklinde ortak bir sorumluluk almaya zor-

. lamasına rağmen, mevcut, borç düzeyinde indirim sağlayacak herhangi·bir önlem 
içerll)emektedir. Öte yandan IMFnin sınırlı kaynakları ve bu kaynakların arttırıl
masına karşı ABD'nin takındığı olumsuz tavır gözönüne alındığında, IMFnin 
Zombanakis Planı'nca kendisine yüklenmek istenen fonksiyonu yerine getirmesi 
imkansız oını"asa bile oldukça güçtür. Ayrıca borçlu ülkelerin d~ği.l 11-13 yıl gibi 
uzun bir süre, sadece 1-2 yıl gibi kısa bii süre için bile IMF programlar~ uygu
lamada karşılaştıkları güçlükleri çok iyi bilen bankaların, bu progr.amlara güve
nip yeniden borç vermek isteyecekleri şüphelidir. 

- Lever Planı7 

Harold Lever tarafıiıdan Zombanakis Plaıiı'na alternatif olcı.rak ileri sürü
·len bu planda, negatif kaynak transferinin ·önlenebilmesi ve banka kredilerinin 
batık krediler olmaktan kurtarılabilmesi için yeterli miktarda yeni ödünçterin 
sağlanması önerilmektedir. Bankaların kendi istekleriyle bu kredileri vermeye ra
zı olmaları pek olası gözükınediği.nden, gelişmiş ülke hüküm~tlerince bu krediler 
garanti edilecektir .. ~ Bu amaçla yapılacak şey ise, ihracat kredisi kurumlarının sa
dece gelişmekte olan ülkelere yönelik ticari akımları değil de, bu akımların sonu
cunda oluşan cari işlemler ~çıklarıru finanse etmek için gerekli kredileri de si
gorta edebilecekleri bir düzenlemenin yapılmasıdır. 

Gelişmiş ülke hükümetlerince bu amaçla, ihracat kredisi kurumlarının si
gorta edecekleri banka kredil~Ti konusunda borçlu ülkelerin merkez bankalarına 
bilgi verecek ve IMFnin rehberliği altında çalışacak "Merkezi İhracat Kredisi 
Kı~rumu" kurulacaktır. IMF, kredi verilen borçlu ülkeyle uygulanacak ekonomik 
uyum programını saptayıp izieyecek ve merkezi kuruma sigorta edeceği krediler 
konusunda tavsiyelerde bulunacaktır. Merkezi kurumda her bir ülke için sigorta 
edilecek toplam borç miktarını onayiayacak ve en üst limitin aşılmaması için ih
racat kredisi kurumları tarafından sigorta edilen kredilerin hesabını tutacaktır. 

· Cari işlemler açığını kapamak için verilecek sigortalı kredilerle, borçlu ül
kelerdeki merkez bankaları hem dış ticaret açıklarını hem de faiz ödemelerini fi-

- nanse edebilecek durumda olacaktır. Faiz ödemelerinin düzenli olarak yapılabil
mesi ise bankalarca ana para ödemelerinin ertelenm~sini kolaylaştıracaktır. Bu 
mevcut. kredilerin batık, geri ödenmeyen krediler olarak sınıflandırılnıasını ön
leyeceği gibi, bankaların karlılıklarını, sermaye pozisyonlarını ve kredi verme ye-

7 Lever (~983: 19-20); Lomax (1986: 271). 
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teneklerini büyük ölçüde etkilemeksizin alacaklannın bir kısmını silmelerine iın
kansaglayacaktır. 

Fakat bankaların kredi verınede sorumsuzca davranar~ dış borç krizinin 
oluştimuna katkıda bulunduklan eleştirilerinin her geçen gün biraz daha yoğun
laştıAı bir ortamda bu önerinin gelişmiş ülkelerce desteklenmesi güç gözükmek-
tedir. -

SONUÇ 

Yukarıdaki açıklamalarm ışığında, uluslararası borç krizine çözüm getir~ 

mek amacıyla ileri sürülen bu planlarm da soruna kalıcı bir çözüm getirmekten 

uzak olduğu söylenebilir. Kanaat~ krizin aşılmasında temel g()rev, sa- · 
nayileşıuiş ülkelere düşmektedir. Zira borçlu ülkelerin borç servisi kapasiteleri
nin artması, ihraç ettikleri ürünler üzerinde sanayileşmiş ülkelerce uygulanan 
korumaçı engellerin kaldırılması ve bu ürünlerin daha yüksek fiyatlar üzerinden 

satdınasını ~ayacak uluslararası düzeniemelerin yapılabilmesi ile mümkün ola
caktır. 
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