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AVRUPA BIRLiGi ULKELERINDE ISVEREN SENDIKALARININ
YAPILARI VE ISLEVLERI

Aysen TOKOL®

Isveren sendikalann endistri iligkilerinin temel taraflarindan birini
olusturmakta, igveren sendikalarmin o6rgiit yapilan, islevleri tlkelere goére
farklilik gostermektedir. Bu ¢alismada Avrupa Birligine tiye ulkelerde isveren
sendikalarinin kurulugunda rol oynayan faktorler, isveren sendikalarinin orgiit
vapilan ve iglevleri iizerinde durulacaktir.

Avrupa Birligi tilkelerinde igveren sendikalar uzun bir gecmise sahiptir.
Birlik iilkelerinde isveren sendikalann XIX. yiizyihn sonu ile XX. yizyilin
basinda olusturulmustur' . Isveren sendikalarmin kurulusunda rol oynayan
faktorlerin basinda genelde kabul edilen goriige gore isci sendikalarinin
giiclenmesi gelmektedir. Glegg’e gore Ingiltere’de isveren sendikalarinin
kurulusu “yeni sendikacilik” anlayistmn benimsenmesinden sonradir.
Saksonya’da Crimmitschau grevi Alman igveren sendikacilig: igin baslangic
tarihidir’ .

Isveren sendikalarmin kurulusunda is¢i sendikalarimin giiglenmesinin
vanisira 6zellikle rekabetgi endiistrilerde piyasalan diizenleme ihtiyaci 6nemli
rol oynamistir’ . Fransiz igverenleri yabanci rekabete karsi korunmak, serbest
ticarete karsi ¢ikmak amact ile 18407larda ilk isveren sendikalarin
kurmuslardir. Is¢i  sendikalarinin guqlenmesine karsit direnme igveren
sendikalar i¢in daha sonra énem kazanmistir’ .

Artan devlet miidahalesine karsi direnme igverenleri sendikalagmaya
vonelten faktorlerden bir digeridir. Hollanda’da ilk isveren sendikalarinin
kurulusunda i yasasi ve yeni sosyal politikalarin olusturulmasma karsi baski
grubu olusturma disiincesi onemli rol oynamistir . Ulkede ilk igveren
sendikast 1899 vilinda is kazas: igin isverenlerin zorunlu pnm ddemesini
ongoren duzenlemeve direnmek amact ile olusturulmustur®. Fransa’da da
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1919 yihnda merkezi 1sveren orgitiiniin kurulmasinda toplu pazarlik vasasi
hitkiimleri etkili olmugtur’ .

Avrupa Birligi ilkelerinde igveren sendikalarmmin orgit yapilan isci
sendikalarinda oldugu gibi birbirinden oldukga farkhidir. Bugtn tim tlkeler
icin gecerli tek bir 6rgiit yapisindan sz etmek olanaksizdir.

Birlige iiye iilkelerinin bir boliimiinde isverenin ckonomik ve sosyal
sorunlari igin ilk kademede ayr orgitler olusturulmakta. bir boliminde
isverenlerin ckonomik ve sosyal sorunlari tek bir orgiit icinde ele alinmaktadir.
Bir bolimiinde ise her iki tiir orgiitlenme bir arada bulunmaktadir®. Omnegin
Italya’da igveren sendikalarimn bir bolimii hem ekonomik hem sosyal
sorunlarla bir bolimii sadece tek bir islevi yerine getirecek sekilde
orgiitlenmektedir’

Ust orgitlerde de benzer orgitlenme ortayva ¢ikmaktadir. Birlik
iilkelerinden Almanya ve irlanda’da isverenlerin ekonomik ve sosyal sorunlari
icin iki ayn orgiit olusturulmustur'®. Almanya’da Alman Isveren Sendikalari
Konfederasyonu - BDA sosyal sorunlarla ilgilenirken, Alman Endistriler
Federasyonu - BDI vergi, kredi, ticari hizmetler, mesleki egitim politikalan ile
ilgilenmektedir'' . irlanda’da da Irlanda Isverenler Federasyonu - FIE sosyal
sorunlarla, Endistriler Federasyonu - CII ekonomik sorunlarla ilgilenmek-
tedir'”.

Belgika, Fransa, italya, Hollanda, Ingiltere’de ise ekonomik ve sosyal
sorunlar tek bir igveren st orgiitii catist alunda toplanmustir. Ingiltere’de
Ingiliz Sanayi Federasyonu Ingiliz Sanayi Federasyonu, Imalatgilar Ulusal
Birligi ve Ingiliz Isverenler Federasyonunun bir araya gelmesi il
olugturulmustur. Orgiit igverenlerin hem ckonomik hem sosyal sorunlan ile

ilgilenmektedir. Ancak ekonomik sorunlarla ilgisi sosyal sorunlara oranla
daha fazladir.

Benzer sekilde Hollanda Sanayi Federasyonu isverenlerin ckonomik ve
sosyal ¢ikarlarim ayn ayrl ele alan iki ulusal orgiitiin birlesmesi ile bugtinkil
yapismna kavusmustur'”. Hollanda'da ikinci bir st igveren orgiiti olan

Hmslt:yan Igverenler Federasyonu ise sadece sosyal sorunlarla ilgilenmek-
tedir

Birlik iilkelerinde igveren st orgiitlerinin kapsadigi sektorler farklilik
gostermektedir. Almanya, Ingiltere, Hollanda, Ispanya, irlanda’da st igveren
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orgiitleri tarim dahil ekonominin tiimiinii kapsamaktadir. Dammarka Belgka
Fransa’da ise iist 6rgitler tarim disindaki sektérleri igermektedir™” .

italya, Yunanistan, Portekiz, Almanya’da sanayi ve ticarette ayr
orgiitler olusturulmustur. Italya’da Confindustria sanayi, Confcommmercio
ticaret sektoriinde yer almaktadir. Bu iilkede aynica tarimda Confagricolture,
banka ve kredi sektoriinde Assicredilo bulunmaktadir'®. Portekiz’de tarim,
sanayi ve ticaret sektoriinii Orgiitleyen ti¢ ayr @st orgit bulunmaktadir'’
Yunanistan’da Yunan Endiistriler Federasyonu sanayi, Yunan Ticari Birlikler
Federasyonu ticaret alaninda 6rgiitlidar'®.

Birlik iilkelerinde igletme biyiklikleri de igveren sendikalarinmin
vapisimt  etkilemektedir. Bazi iilkelerde sendikalar isletme buyiklugini
dikkate almadan tiim igletmeleri orgiitlemekte, baz iilkelerde kiiiik isletmeler
ayni orgitler icinde yer almaktadirlar. Fransa, ispanya, italya'®, Belgika®,
Hollanda® , Liiksemburg”, Yunanistan® bu iilkeler arasinda sayilabilir.
Kamu sektoriinde yer alan isletmelerin orgiitlenme modeli iilkelere gore
farklilik gostermektedir. Bazi iilkelerde bu isletmeler ayn orgitlenmeye
gitmekte, baz iilkelerde 6zel sektordeki orgitlerin iginde yer almakta, bazi
iilkelerde ise her iki ¢rnek bir arada bulunmaktadir. Ingiltere’de kamu
isletmeleri ile ozel sektor igverenleri Ingiliz Sanayi Konfederasyonu biinye-
sinde bir arada orgiitlenmislerdir®* . Benzer durum Irlanda® ve Ispanya™ igin
sozkonusudur. Hollanda’da kamu isletmelerinin bir boliimii Hollanda Sanayi
Federasyonu iyesidir. Italya’da 1956 yilinda ¢ikarlan yasa kamu
isletmelerinin  6zel sektordeki isverenlerden ayr orgiitlenmelerini Gngor-
mektedir. Bunun iizerine petrokimya alaninda ASAP, petrokimya digindaki
alanlarda INTERSIND kurulmustur. ASAP giiniimiizde petrokimya digindaki
kamu isletmelerini de oOrgiitlemektedir. Almanya’da kamu ve 6zel sektor
isverenleri ayn orgitlere sahiptirler. Fransa’da ise iki tir orgitlenme de
sdzkonusudur.

Birlik iilkelerinin bityiik bélimiinde isveren sendikalar1 hem dikey hem
de yatay orgitlenme modelini benimsemiglerdir. Sendikalarm yasal yapilar
ise iilkeler arasinda farklihk gostermektedir. Genelde sendikalar dernekler
vasast hiikimlerine gore kurulmakta ve islevierini yuriitmektedirler’”.
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Birlik iilkelerinde isverenler arasinda oOrgiitlenme oram genelde
yiiksektir. Almanya’da BDA ozel sektordeki isletmelerin % 807ini
orgutlemektedlr . Hollanda’da 100 veya daha fazla is¢l gahstaran tim
lsletmeler Hollanda isverenler Konfederasyonu ityesidir™ . Ispanya’da Ispanya
igveren sendikalari Konfederasyonu ¢zel sekiordeki isletmelerin % 93’ini
temsil etmektedir‘” Fransa’da CNPF tiim Fransiz igletmelerinin 2/3'ni
kapsamaktadlr Ingiltere’de Ingiliz isgilerinin varisindan gogu CBI uyelen
tarafindan <;,ahstlrllmaktadlr32

Isveren sendikalarinin islevleri gok cesitlidir. Isveren sendikalarimn
ekonomik ve sosyal politikalarn sekillenmesinde rol oynadiklan durumda
islevleri daha da artmaktadir. Igveren sendikalarimin sosyal iglevleri arasinda
ityelerini toplu pazarlikta temsil etmek, grev ve lokavt doneminde igveren
stratejilerini koordine etmek, tiyelerini temsil etmek, yasal hizmetler saglamak,
isverenlerin ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaci ile baski grubu olarak
hareket etmek sayilabilir.

Toplu pazarlik iglevinin yerine getirilmesinde isveren sendikalarmin
iistlendigi rol toplu pazarhigin diizevine bagh olarak farkhlik gostermektedir.
Toplu pazarhgin iskolu diizeyinde yiriituldigi birlik alkelerinde iskolu
diizeyinde kurulan sendikalar toplu pazarhk {tarafim olu$turmaktaduj3.
Almanya, Ingiltere, Fransa, Belgika, Irlanda, Litksemburg, Ispanya gibi
iilkelerde iskolu diizeyinde igveren sendikalan veya bolgesel isveren orgatleri
toplu pazarlik islevini yiriten temel orgitlerdir. Bu tlkelerde igveren st
orgiitlerinin iiyeleri adna toplu pazarlik yapmalari sézkonusu degildir. Ust
(‘:)rgﬁtlerin islevi sadece iiyelerine yol gostermek ve onerilerde bulunmaktir.
Ornegin, Almanya’da BDA toplu pazarhik islevinde yer almamakta sadece
koordinasyon gorevi ustlenmektedir. Benzer sekilde Fransa’da CNPF toplu
pazarhik islevinin diginda yer almaktadir. CNPF ana tiiziigiinde toplu pazarlik
iglevinin tiye orgiitlerce belirlenmesi Sngdriilmiistiir.

Toplu pazarhgin merkezi bir yapiya sahip oldugu baz birlik
ulkelerinde ise toplu pazarlik islevinin yiiritiilmesinde merkezi igveren
orgitleri 6nemli bir role sahip olmaktadir’®. Danimarka’da Danimarka
Isverenler Konfederasyonu toplu pazarliga katilmakta, calisma kosullarmin
genel gegrevesinin  belirlenmesinde  etkili  olmaktadir™ . Benzer durum
Belgika™, Yunanistan’’ gibi iilkelerde de gecerlidir.
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Pazarhgmn verel dizeyde yapilmasi igveren sendikalarinin giiciinii
azaltmaktadir’™ . Son yillarda Avrupa Birligi iilkelerinin bir bslimiinde verel
pazarlhiga dogru bir yonelis sozkonusudur.

Isveren sendikalari toplu pazarhk islevinin yaninda iyelerine is
uyusmazliklart sirasinda yardimer olmaktadirlar. Bu amagla sendikalar
isverenlere avukat veya bilgi saglamaktadirlar. Ayrica uyusmazhgin devam
ettifi siirece grev ve lokavitan etkilenen iiyelerine maddi yardim saglamakta,
fon olusturmaktadirlar.

Sendikalar el kitaplar, biiltenler, raporlar, villiklar, toplantilar yolu ile
cesitli yollarla elde ettikleri bilgileri iiyelerine iletmektedirler. is yasalari,
tiziikler, yonetmelikler, arabuluculuk ve hakem kararlari, toplu sézlesmeler,
is degerlemesi, is¢i igveren iligkilerinde uygulanacak yontemler, egitim
programlarinin uygulamis sekli, isveren sendikalarmin bilgi topladiklar
konulardir. Birlik iilkelerinin biiyitk béliimii giinimiizde esneklik konusuna
bityitk 6nem vermektedir.

Birlik ulkelerinin biiyiik boliimiinde igveren sendikalar énemli egitim
orgitleridir. Egitim calismalari isveren sendikalarinin mali giiciine gore
sendikalarin olusturdugu merkezlerde sendika uzmanlarinca gergeklestiril-
mekte veya bu amagla kurulmus sendika digindaki orgitlerden yararlanil-
maktadir.

Isveren gikarlarinin siyasi alanda temsili ise igveren sendikalarinin baski
grubu niteligini agikca ortaya koymaktadir. Isveren sendikalar iyelerinin
¢ikarlannin temsilinde gesitli yontemler kullanabilmektedir. Kullanilan
yontemlerin sekli, uygulama alam, yogunluk ve etkinlik derecesi tilkelerin
anayasal - kurumsal yapilarina, parti sistemlerine ve sosyal kiiltiirlerine gére
farkhlik géstermektedir” .
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