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Ulkemizde 1950°li yillarda kamu kesiminin onciiliigiinde is degerlendirme
calismalarinin baglatildigz bilinmektedir. Toplu pazarlak donemine gegildikten
sonra ise ig degerlendirme sistemi bu gelismeden ilk yllarda olumsuz olarak et-
kilenmigtir. Bunun nedeni de genelde igyeri dilzeyinde yiiriitillen toplu is
sozlesmelerinde is degerlendirme sistemine dayah vasif-iicret farkhliklarinin bu-
lunmays1 ve iicret artiglarinin seyyanen ve maktu olarak belirlenmesidirl.

Ancak 1980°den sonra sistemin, ozellikle 13 sira no.Ju metal iskolunda ve
3 sira no.lu petrol, kimya ve lastik igkolunda yapilan toplu i sozlesmelerinde
yaygin bir bigimde uygulama alamt buldugu ve ucretlerm yaplsml olumlu yonde
etkiledigi gozlenmektedir?,

Kuskusuz emek verimliligini arttirarak ekonomik gelismeye katkida bulu-
nacak boyle bir uygulamanin etkinlifinin arttirilabilmesi, gerek bireysel ve ge-
rekse toplu is hukuku kurallarinin sistemin igleyigini desteklemesi ve uygulama-
da gikabilecek uyusmazliklarin ¢ozitmlenmesi ile miimkiindiir. Aksine ig hukuku
kurallani sistemin gerekleri ile celisiyorsa, sistem, uygulamada engellerle
karsilagacaktir,

* Av. Dr.
1 Ersbz (1983: 77-79); Ekin (1982: 10-11).
2 MESS (1988/a: 7).
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Bu incelemede énce is degerlendirme sisteminin bukuki mahiyeti ele ah-
nacak, daha sonra da bireysel ve toplu is hukuku kurallarinin sistemi nasil etkile-
digi ve uygulamada gikan uyusmazliklarin nasil ¢oziimlenebildigi arastinlacaktir.
Sonug kisminda ise bulgular tartigilarak sistemin daha etkin olabilmesi igin neler
yapilmasi gerektigi degerlendirilecektir.

1.1S DEGERLENDIRME SISTEMININ HUKUKI MAHIYETI

Is degerlendirme sisteminin bit isyerinde galigma kogulu haline gelmesi
ve hukuken deger kazanmast, baska bir deyisle taraflart baglamasi, sistemin hiz-

met akdi veya toplu is sozlegsmesi hitkmii haline gelmesi ile miimkiin olabilmek-
tedir. )

A. Hizmet Akdi Hikmii Olarak Is Degerlendirme Sistemi

is hukuku alaninda kural olarak akit serbestisi prensibi gegerlidir. isci ile
igveren arasindaki galigma iligkileri bu prensip gercevesinde hizmet akdi ile di-
zenlenir. Isci ile igveren, is degerlendirme sisteminin, birbirlerini baglayict bir
cahigma kogulu haline gelmesini arzu ediyorlarsa bunu hizmet akdi ile kararla§t1-
rabilirler.

is Kanunumuza gore bu akdin sekil yéniinden kural olarak yazil: olmasi
gerekli degildir. Ancak fs Kanununun 9. maddesinin 1. fikrasina gore belirli sii-
resi bir yil veya daha uzun olan siirekli hizmet akitlerinin yazili olarak yapilmasi
zorunludur, Bu yazili sekil sartim bir gegerlilik gartt mu yoksa bir 1spat gartt m
oldugu tartigmalidir.

Bir goriige gore kanun, belirli siiresi bir yih agan hizmet akitlerinin yazili
sekle tabi tutulmasmnm zoruniu oldugunu ifade etmistir. Kanunun ifadesinden
yazili sekle uyulmadig: takdirde hizmet akdinin gecerli olamayacag: anlami gik-
maktadir. Borclar Kanununa gore seklin mahiyetini belirten bir hitkiim yoksa, bu
§eklin geger!ilik sarti oldugunu kabul etmck gﬂrekir Ayrlca akdin bat!l sayﬂmam

sayilmasi igin yeterlidir.

Yargitayin da benimsedigi diger bir goriige gore ise, yazili sekil sartinn
“amac, bir yildan daha uzun siire baglanan ig¢iyi daha iyi diisiinmeye sevk ederek
kollamaktir. Bu sart: igci aleyhine sonug doguracak sekilde yorumlamak hem
akit serbestisi kuralina, hem de is hukukunun isciyi koruma ilkesine ters diiger.
Hizmet akdinin varlif1 icin gereken diger sartlar gergeklegmisse, hizmet akdi ya-
pilmis demektir ve hukuken gegerlidir. Bu hitkiimdeki yazili gekil sartin ispat
sart: olarak yorumlamak kanimizca da kanunun amacmna daha uygundur?.

3  Bu gorigler igin bkz. Tuncomag (1988: 84-85)' Esener (1978: 150-151); Ekonomi (1984:
92).

4  Diger gorugler icin bkz. Celik (1971:141- 143) Cemberci (1984:208-211); Kutal (1987:8- 9)
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Uygulamada ise ig degerlendirme sisteminin hizmet akdi ile sézlii olarak
kararlagtirilmasi, sistemin cok teferruath ve karmagik olmasi nedeniyle miimkiin
gorinmemektedir. Aksi bir uygulama bagka bir deyisle yazii olmayan bir is
degerlendirme sistemi, sistem degil, olsa olsa sistemsizlik getirir. Diger taraftan ig
degerlendirme sistemini hizmet akdinin igine yazmak da uzunlugu nedeniyle
miimkiin olamamaktadir. Pratik bir ¢oziim olarak hizmet akdine igyerinde uygu-
lanmakta olan is degerlendirme sisteminin akdin eki olarak kabul edildigine dair
bir hitkmiin konulmas: ve sistemi igeren yazili bir metnin isgiye bildirilmis olmas:
yeterli ve gegerlidir.

Hatta hizmet akdine hi¢ bir hikiim konulmamus olsa bile i degerlen-
dirme sistemini iceren yazili bir metin, akdin yapilmasindan &nce isgiye bildiril-
mig ve igci itiraz etmeden ise baglamigsa sistemi kabul etmig sayilir. Hernekadar
konu {5 Kanununda agikca diizenlenmis degilse de Borglar Kanununun "Mesai
Kaideleri (Caligma Kurallar1)" baghgini tasiyan 315. maddesinin buna imkén ver-
digi kamsindayiz>, :

Ancak igci ige girdikten sonra is degerlendirme sisteminde yapilacak
degigikliklerin uygulanabilmesi igcinin bunlari kabuliine baghdir. Bu degisikligi
kabul etmek isteméyen iscinin, I Kanununun 16. maddesinin e fikrasina gore
akdi fesh edebilecegini kabul etmek gerekir. Degisiklige ragmen, isci, Is Kanunu-
nun 18. maddesindeki siireler icinde akdi fesh etmeyip igine devam etmigse,
degisikligi kabul ettigi seklinde durumu yorumlamamin uygun olacag: kamisin-
dayiz6.

B. Toplu Is Sézlesmesi Hikmii Olarak Iy Degerlendirme Sistemi

Toplu pazarlik diizeninde, is degerlendirme sistemi ayrintihi bir bigimde
toplu ig sozlesmeleri ile diizenlenmektedir’. Ancak toplu pazarlik diizeninde de
sistem, toplu ig sozlesmesi ile diizenlenmemis veya aksi kararlagtirilmamugsa,
isci ile isveren arasinda hizmet akdi ile de diizenlenebilir. Hukuken bu imkénin
mevcudiyetine ragmen, hizmet akdi hiikkiimlerine nispetle daha ist diizeyde bir
hukuk kaynag olusturan toplu ig s6zlesmesi hitkiimleri ile desteklenmeyen bir ig
degerlendirme sisteminin uygulamada etkinlik kazanmas: ise rastlanan bir olay
degildir. ]

Uygulamada i degerlendirme sistemi taraflarca toplu i sozlesmesi ile
sozlesmenin eki olarak kabul edilmekte ve toplu i§ sozlesmesi hitkmii haline gel-
mektedir. Eklerde toplu ig sdzlesmesi ile aym gekil sartlarina tabidir ve yazil
sekil sart1 gegerlilik sartidir. Taraflarin sistemi toplu ig sozlesmeleri ile diledik-

5 Nitekim i¢ ySnetmelik igin de aymi gdrisler ilerl surilmistir (Bkz. Celik (1986: 95-86);
Olgag (1977: 794).

6 Olgag (1977: 794).

7  Aynntl bilgi igin bkz. MESS (1981-1990).
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leri bigimde diizenleyebilmeleri toplu is sézlesmesi &zerkliginin bir sonucudur,
Is degerlendirme sistemine iliskin toplu is sdzlesmesi hiikiimleri, hizmet akdinin
muhtevasina iligkin, hizmet akdi ile dogrudan dogruya ilgili diizenleyici (norma-
tif) hitkiimlerdir. -

Taraflar, toplu i sozlesmesinin yiiriirliik siiresi icinde is degerlendirme
sistemine iligkin hitkiimleri aralarinda anlagmak suretiyle degistirebilirler veya
tamamen kaldirabilirler. 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanu-
nunun 7. maddesinin 1, bendi toplu is sdzlegsmesinin imzalanmasindan sonra
sozlegmenin siiresinin  taraflarca uzatilamayacagini, kisaltilamayacagini  ve
sozlegmenin siiresinden Once sona erdirilemiyecegini hitkkme bagladigina ve ka-
nunda bagkaca kisitlayici bir diizenleme yer almadifina gore taraﬂarm bu hakki-
n1 kabul etmek gerektigi kamsindayiz.

Kuskusuz toplu is sozlesmesinin diger diizenleyici hiikiimleri gibi is
degerlendirme sistemine iligkin siiresi sona eren toplu is sézlesmesi hiikiimleri
de yenisi yiiriirliie girinceye kadar hizmet akdi hitkkmii olarak uygulanacaklardur.
Ancak taraflar yeni toplu ig sozlesmesi ile eski sozlesmede yer alan is degerlen-
dirmesi sistemine iligkin hiikiimleri tipk: diger sozlesme hiikiimleri gibi isci yara-
rina olup olmadigina bakilmaksizin diledikleri gibi degistirerek uygulamaya koya-
bilirler veya tamamen uygulamadan kaldirabilirler®.

It. IS DEGERLENDIRME SISTEMINI ZORLAYAN KANUN
HUKUMLERI
\
Asgari Ucret ve Toplu I Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
sozlesmeden yararlanmay1 diizenleyen hitkiimleri is degerlendnrme sistemini
olumsuz yonde etkileyebilmektedirler.

A. Asgari Ucret

is Kanununun 33. maddesine gore ficretlerin asgari hadleri en gec iki se-
nede bir Asgari Ucret Komisyonu Kararlar: ile belirlenmektedir. Asgari Ucret
Yonetmeliginin 3. maddesinin 1. bendine gore komisyon asgari iicreti, mahalli
veya bolgesel yahut iilke diizeyinde olmak fizere bir iskolu veya birden fazla
Iskolu yahut biittin igkollatiti kapsayacak sekilde saptayabilir. Uygulamada on-
celeri bolgesel olarak saptanan asgari iicret, sonralan iilke duzeymde ve biitiin
igkollarint kapsayacak sekilde saptanmaya bagianmzsm

Opgretide asgari iicret, "... bir yandan (isciye) insan huvxyeu sebebiyle sos--
yal bakimdan uygun asgari bir yasama seviyesi saglamaya elverisli olan; ote yan-
dan da igverenleri daha diigiik iicret 6demekten men eden, mecburi karaktere
sahip bir ficret...." olarak tantmlanmaktadir®.

8  Ayni gbriig igin bkz. Celik (1986: 416-417).
9 Kutal (1969: 6).
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Yonetmeligin 1. maddesinde yer alan tanima gore de asgari iicret; isgilere
normal bir ¢aligma giinii kargibly olarak 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim,
saghk, ulagim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarii giniin fiyatlar: iizerinden asgari
diizeyde kargilamaya yetecek iicrettir. Bu tanimdan da anlasilacag gibi yasal as-
gari iicretin vasif farklihklarina paralel olarak farkh farkh tesbiti diigiiniilemez.

Diger taraftan iilkemizde yasanan yitksek enflasyon nedeniyle de yeni as-
gari iicret, toplu i s6zlegmesi ile dngdriilen ig gruplan icret basamaklarmin ba-
zlarmin iistiine gikmakta ve farkh basamaklar esitlemektedir. Bunun sonucu
olarak da igyerinde ayri vasiflara sahip olduklan igin farkli iicret alan isgilerin
biiyiik bir kism: ayni iicreti alan igciler durumuna gelmektedirler. Buna ragmen
.sur&gelmektc olan ucret farkhliklar: ise azaimakta ve etkinliklerini yitirmektedir-
ler

Niteligindcn oturi asgari ticretin, igsiler arasindaki vasif ayriliklarina pa-
ralel olarak farkh farkh tesbiti miimkiin degildir. Bu nedenle yeni asgari ticretin
ig degerlendirme sistemini olumsuz etkilemesini dnlemek kanimizca gerek birey-
sel gerekse toplu iligkiler dizeninde taraflara diismektedir, Taraflar iy degerlen-
dirme sistemine dayali iicret basamaklarim maktu fcretlere degil de en alt basa-
makta asgari iicrete ve difer basamaklarda da asgari iicretin iizerinde belirli bir
oranda artan yiizdelere gore belirleyecek olurlarsa, bu oynak merdiven sistemi
kuskusuz yeni tesbit edilecek asgari iicretten olumsuz olarak etkilenmiyecektir.

B. Toplu Is Sézlesmesinden Yara.rlanma

2822 Sayih Toplu I3 Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, toplu ig
sozlesmesinden, taraf isgi sendikasinin iiyelerinin yararlanacafim acgikca ifade et-
mektedir (Md. 9/I). Sendikaya ilye olmayan iscilerin ise, dayamgma aidati
ddeyerek ve bu konuda is¢i sendikasimn muvafakati aranmaksizin toplu ig
sozlegmesinden yararlanacaklari kanunda bel1rtﬂun§ bulunmaktadir (Md. 9/1II).

He ne kadar 2822 sayih kanun toplu is sozlesmesinin siiresinin bitmesin-
den dnceki yilzyirmi giin iginde yeni sdzlegme igin yetki islemlerine baglanabile- -
cegini ongdrmiigse de, uygulamada yine de sozlesmenin imzalanmas: uzayabil-
mekte ve sozlesmenin yiiriirlik tarihinin baglangici imza tarihinden onceki bir
tarihe dogru geriye getirilebilmektedir. :

Sozlesmenin yiiriirliginin baglangicinin imza tarihinden dnceki bir tarih
olarak tesbit edilmesi halinde, kanun, herhangi bir maddi kayiba ugramamalan
igin imza tarihinde sendikaya iiye olanlarin yiiriirligiin baslangig tarihinden itiba-
ren sozlesmeden yararlanmalarim agikga belirtmigtir. Kanunda ayrica taraf isgi
sendikasina iiye olmayanlarin ise dayamgma aidat: ddeyerek sézlesmeden yarar-

10 Ucretler arasindaki farklilasmanin 1 Temmuz 1988'de uygulamaya konulan yeni asgari
{icretten sonra nasil bozulmaya bagladigin izleyebilmek icin bkz. MESS (1988/b: 7).
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lanabilmelerinin ancak talep tarihinden geqerh oldbdecch duzenlenn:u§ bulun-
maktadir (MD. 9/III).

. Gorilldiigii gibi kanunda iiye olmayanlar igin, imza tarihinde iiye olanlarin
- yiiriirlik basglangicindan itibaren sozlesmeden yararlanabilmelerine iligkin hil-
kiim paralelinde bir diizenleme yapilmamgtir. Béyle bir diizenlemenin yapilma-
masi ise kanaatimizce isabetsizdir. Kanundaki hiikme gore sdzlesmeden daya-
mgma aidati ddeyerek yararlanma gegmise degil gelecege yoneliktir ve talep top-
lu i§ sozlegmesinin hukuken ortaya ¢ikti1 imza tarihinden once yapilsa bile ya-
rarlanma imza tarihinden baglar. Yargitay 9. Hukuk Dairesi ve Yargitay Hukuk
Genel Kurulu da, sendika giivenligi ve sendikaya iiye olmama Szgiirliiiniin den-
gel;lbxr diizeyde tutulmas: gcrektigx gerekgesi ile bu sonuca varmig bulunmakta-
dir

Toplu ig sﬁ_zlegmcsindcn gecmige etkili olarak yararlanabilme hususunda
imza tarihinde taraf sendikaya iiye olanlarla dayanigma aidat: 6deyerek yararlan-
mak isteyenler arasinda kanunun yarattify ayirim Anayasamizin 51. maddesinin 4. .
bendinde ve 2821 sayih Sendikalar Kanununun 22. maddesinin 1. bendinde yer
alan olumsuz sendika o6zgirlugi ilkesine aykiridir, giinkii isci sozlesmeden yarar-
lanabilmek igin sendikaya iiye olmaya zorlanmaktadir'?,

Bu aymm i3 degerlendirme sisteminin "esit ige esit iicret” ilkesine de ters
diigmektedir. Nitckim bdyle bir ayimm sonmucu dayamsma aidati odeyerek
sozlesmeden yararlanmak isteyen igci aym: isi yapan is¢iden daha az iicret al-
maktadir. Ayrica sozlesmenin imza tarihi ile yiirirlik baglangig tarihi arasinda
uzun bir zaman gegmesi halinde dayamsma aidat: ddeyerek sozlesmeden yarar-
lanmak isteyen ig¢i daha az vasifh bir isciden de daha disiik iicret alabilir. Boyle -
bir durum ise bir meslek edinebilmek igin katlamlan fedakarliklann olumsuz
yonde etkilemekte ve ig degerlendirme sisteminin amacina ters diigmektedir.

Kammizca sorunun ¢ozimil, kanunda yapilacak bir degisiklikle sendika
ityelerine paralel olarak imza tarihinde dayamgma aidati 6deme talebinde bulu-
nanlarin da yiirirligiin baglangicindan itibaren sdzlesmeden yararlandiriimala-
rindan gegmektedir, Boyle bir ¢oziim hem sendika dzgirliginii gerceklestirecek
hem de iy degerlendirme sistemini olumsuz bir etkiden kurtaracaktir,

2822 sayith Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 38. maddesi-
nin 2. bendi de yasal bir grev esnasinda greve katlmayip da 39. maddeye gore
zorunlu olarak galisanlar diginda igyerinde galiganlarin, grev sonunda yapilacak

toplu ig sozlegmesxnden aksine hitkim olmadikga yararlanamayacaklarim dngor-
mektedirl®

11 YHGK, T.1.6.1983, E. 981/ 9.315, K. 1983]609 YOHD., T. 16.4.1985, E. 1985/ 2154,

: K. 1985/4167; YSHD., T 20.3.1986, E. 1986/1531, K. 1986/3176; Celik (1986: 436-438);
Tungomag (1988: 419-420). Kargi gorils igin bkz. Oguzman (1984: 65).

12 Celik (1986: 437-438).

13 Celik (1986: 484-485); Tungomag (1988: 545); Oguzman (1984: 227).
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Eski 275 sayih yasada bulunmayan bu hiikmiin, greve katilmayip igyerinde
¢abganlarin sdzlesmeden yararlanabilmelerini taraflarin iradesine birakmasi ve
greve katilanlarla katilmayanlar arasinda ayirim yapmasi Anayasamizin 48, mad-
desinin 1. bendinde ve 2822 sayith Toplu Is Sozlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu-
nun 38. maddesinin 1. bendinde yer alan cahigma ozgiirliigii ilkesine ters
diigmektedir.

Bu hiikiimde, vasif ayrilifina dayanmayan bir dicret farklili: yaratacaf
igin, i§ degerlendirme sistemini olumsuz yoénde etkileyecektir. Kamimizca soru-
nun ¢Oziimii igin bu hilkmiin kanundan gikarilmas: yerinde olacaktir.

Ancak incelenen iki durumda yararlanma kogullarinin gerceklesmeme-
sine ragmen igveren isterse akit serbestisine dayanarak is¢iyi s6zlegmeden yarar-
landirabilir. Taraf igci sendikasimn bdyle bir uygulama kargisinda isverene kargt
ileri siirebilecegi talebi ise yoksun kaldigy dayanisma aidatinin 8denmesi ile sinur-
hdir'®, Ancak unutulmamahdir ki bu tiir tek yanh uygulamalar igveren ile isci
sendikas: arasinda huzursuziuklann gikmasia neden olmakta ve isyerindeki ga-
liyma bangim bozabilmektedir.

Uygulamada, toplu iy sdzlegmelerinde, is¢i sendikasina ilye olabilecek du-
rumda olan mildiirler, gefler, miihendisler ve biro persomeli gibi isgilerin
sozlegsmenin kapsam diginda birakildifn ve hizmet akdi alamina terkedildigi goz-
lenmektedir. Toplu ig sozlesmesinde yer alan bdyle bir hilkkmiin gegerliligi konu-
sunda Toplu i Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Kanununda bir agiklik yoktur.

Yargitay, toplu i sozlesmesi ozerklifi ilkesinin sonucu olarak, taraflarin
belirli kisileri toplu is sozlesmesinin kapsamu diginda birakabilecekieri ve bu
kigilerin ilye olsalar bile sozlesmeden yararlanamayacaklan goriigiinii benimse-
mistir. Buna karsilik ogretide ise, Sendikalar Kanununun 33. maddesindeki esit-
lik ilkesine ve Anayasanin 53. maddesindeki tiim iscilerin toplu i§ sozlegmesin-
den yararlanma hakkina aykirihf nedeniyle, boyle bir diizenlemenin hitkiimsiiz
sayllmas: gerektigi gorigi savunulmaktadr !,

Kuskusuz, "Beyaz Yakali" olarak adlandirilan bu personele "Mavi Yakali"
olarak adlandirilan kapsam igi personel igin hazirlanmig i§ degerlendirme siste-
mi uygulanamaz. Kapsam dis: personele uygulanabilecek is degerlendirme siste-
mi, ozellikle alt, orta ve iist yonetim gorevlerini deperlendirecek bir degerlen-
dirme sistemi olacaf igin, "Mavi Yakal"larinkinden farkh faktorleri ve faktor
puan planim igeren bir i degerlendirme sistemi olmalidur.

Ancak bu sistemin de uygulamada etkili olabilmesi, hizmet akdi hitkiimle-
rine nispetle daha iist diizeyde bir hukuk kaynag olusturan toplu is sdzlegmesi

14 Ayni goriis igin bkz. Celik (1986: 426-427); Oguzman (1984: 66-67).
15 Aymi goriigler igin bkz. Celik (1986: 427-429); Oguzman (1984: 68); Esener (1978: 481-
482). Kargi goriig igin bkz. Tungomag (1988: 411-412).
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hikkiimleri ile desteklenmesiyle miimkiindiir. Kanimizca "Beyaz Yakalh" perso-
nele "Mavi Yakal" personelden ayn olarak sendikalagma ve toplu is sozlegmesi
yapma yetkisi verilmelidir. Sorunun ¢oziimii i¢in gerek Sendikalar Kanununda ve
gerekse Toplu I Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda bu yonde degisiklik ya-
pilmasina ihtiyag vardir'S,

HL I$ DEGERLENDIRME SISTEMININ UYGULAMASINDAN
DOGAN UYUSMAZLIKLAR VE COZUM YOLLARI

i5 degerlendirme sisteminin uygulanmasindan dogan uyusmazhklar, taraf-
lar arasinda hizmet akdi veya toplu i§ sozlegmesi hiikiimleri ile saglanan haklara
iligkin olduklar: igin, hak uyusmazh mahiyetindedirler.

Bu uyusmazliklar, bireysel is uyusmazliklar: bigiminde ortaya gikabilecek-
leri gibi toplu i uyusmazliklan biciminde de ortaya gikabilirler. Sistem; hizmet
akdi hilkkmil olarak uygulamiyorsa bireysel ig uyusmazhklar, toplu i sézlegmesi
hitkmii olarak uygulamyorsa igyerinde yetkili ig¢i sendikas: ferdi wyusmazhiklan
benimseyip taraf olma egiliminde olacaf igin toplu is uyusmazliklar: 6nem kaza-
nacaktir, : : .

Ister bireysel ister toplu olsun hak uyugmazhklarinin gbziim yeri 2822
sayilh Toplu 5 Sozlegmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 60 ve 61. maddelerine
gore ig mahkemeleridir. is Mahkemelerinde hak uyugmazliklarina iligkin davay
ig¢i bizzat kendisi agabilecei gibi iiyesi bulundugu sendika da 2821 sayih Sendi-
kalar Kanununun 32. maddesinin 3. bendindeki kogullarla agabilis. '

Hernekadar 552 sayih I5 Mahkemeleri Kanununun 7. maddesine gore is
mahkemeleri gifahi yargilama usuliine tabi ise de, mahkemeler, ig yiikleri fazla
oldugu igin davalar: kisa siirede sonuglandiramamaktadirlar. Diger taraftan sis-
tem metal iskolunda MESS, petrol, kimya ve lastik iskolunda ise KIPLAS gibi
iki igveren sendikasi tarafindan grup toplu is sdzlegmelerinin eki olarak uygulan-
dif icin gok sayida igciyi kapsamaktadir. Ayrica sisteme iligkin uyusmazliklarin
¢Oziimil uzmanhk bilgisine ihtiyag gostermektedir. Bu nedenlerle uyusmazlikla-
nin is mahkemelerince ele ahmp coziimlenmesi pratikte taraflarca arzu edilme-
mekte ve bu yola pek bagvurulmamaktadir,

Ici ve igveren sendikalan uyugmazliklarin daha siiratle ve isabetle ¢o-
ziimlenebilmesini saglayabilmek igin uyusmazliklarm cbziimini toplu i
sbzlesmeleri ile bir prosediire baglamiglardir'”. Bu prosediire gore uyugmazlik-
lar dort kademele ele alinmaktadir. Taraflar ilk kademede anlagmaya varamaz-

larsa konu bir iist kademeye gitmekte, sonuncu kademede ise kurulun v'crccegi
karar kesin olmakiadar,

16 Ayni gérilg igin Bkz. Kutal (1982: 28-29),
17 Aynntil bilgi Igin bkz, MESS (1988 - 1990).
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Birinci kademede igci gikayetini dogrudan dogruya veya igyeri sendika
bastemsilcisi vasitasiyla igyeri yonetimine gerekgeleri ile birlikte yazih olarak bil-
~ dirmektedir. Yonetim de konuyu inceleyerek on isgiinii iginde sonucu isyeri sen-

dika bagtemsilci aracilifi ile yazih olarak isgiye bildirmektedir.

' Konu, birinci kademede ¢oziimlenememisse, bastemsilei tarafindan sen-
dika subesine aktarilmakta ve sube tarafindan benimsenirse on isgiinii iginde ge-
rekeeleri ile birlikte yazili olarak isverene intikal ettirilmektedir. Konu on isgiinii
iginde sendika subesi ve isveren arasinda degerlendirilmekte ve sonug yazilh ola-
rak igciye bildirilmektedir.

j Uyusmazlifin ¢oziimlenememesi durumunda isci sendikas: konuyu figiin-
cii kademede isveren sendikasina intikal ettirmektedir. Taraf sendikalarin uz-
manlan1 konuyu onbes giin iginde inceleyerek takip eden hafta iginde bir araya
‘gelmekte ve sonuglandirmaktadirtar.

ilk ii¢ kademedeki uyusmazliklar toplu halde ise belirlenen siireler taraf-
larca uzatilabilmektedir.

Taraflarmn iigiincii kademede de uyusmazh halledememeleri halmde ko-
nu, dérdiincii kademede taraflarin gérevlendirecegi birer uzman kisi ile Istanbul
Teknik Universitesi Isletme Fakiiltesi Endiistri Mithendisligi Bélimii Bagkan-
liginca gorevilendirilecek veya taraflarca mutabik kalinacak "Metal Sanayi I
Degerlendirme Sistemi" projesinin teknik galigmalarinda gorev almig bir kisiden
olugacak ii¢ kisilik bir kurulca incelenmekte ve uyugmazhik kuruica oy goklugu
ile kesin olarak karara baglanmaktadir. Kararlar yazili olarak taraflara teblig
edilmektedir. :

Toplu iy sdzlesmesi 6zerkligi prensibi uyarinca taraflarin uyugmazhigin bu
prosediir gergévesinde ¢oziime kavusturulmasim kararlagtirmalan gegerlidir ve
taraflar1 baglar. Taraflarin bu prosediirle olusturulmasini kararlagtirdiklari kuru-
la iligkin hiikiim toplu tahkim sartidir. Gergekten de maddenin tetkiki agik ve .
kesin bir tahkim iradesinin varhgm ortaya koymaktadir, 2822 sayih Toplu Is
Sozlegmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 58. maddesinin 1. bendi ile de bu du-
rum agikca ortaya konulmustur. Bu diizenlemedeki bosluklara ise Hukuk Usuli

Mahkemeleri Kanununun tahkime iliskin 516 ve miiteakkip maddeleri uygulana-
caktir, -

Ancak doktrin ve yargitay tarafindan kabul edilen gi‘)riige gore toplu ig
sozlegmelerine konulan bireysel tahkim sarti gegersizdir ve iggiyi baglamaz. Bu
goriig igcinin iradesi disinda yarg mercilerine bagvurmak hakkindan ve bu mer-
cilerin denetiminden yoksun birakilamayacag: ve bu yiizden korunmas: gerektigi
ilkesine dayanmaktadir ve isabetlidir. Bu nedenle de sizlesme ile kabul edilen
bireysel tahkim sart1 gegersiz olup, bireysel uyusmazliklarda bagvurulacak merci
yarg1 mercii olacaktir®,

18 Aym gbrig igin bkz. YOHD,, T. 10.11.1965, E. 643/D-9, K. 495; YOHD., T. 27.1.1966, E. s
10014, K. 538; Kuru (1984: 4007-4008); Saglam (1975: 1-4); Tungomag (1973: 160-163).
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Uygulamada bu prosediir basari ile ylritilmekte ve uyusmazhiklar en gok
figiincii kademede anlagma ile sonuglandirilmaktadirlar. Bugiine kadar 6zel ha-
kem heyeti tesekkill etmemis olduguna ve bu konuda tespit edebildigimiz kada-
riyla bir istisna diginda yarg: mercilerine de bagvurulmadigina gore taraflarmn sis-
temi iyi uyguladiklar, sik stk gozden gegirerck gerekli diizeltmeleri yaptiklan,
boylece sikayet ve uyugmazhklan isyerinde gozerek calisma barigim sagladiklan
ve igyeri disindaki mercilere konular: intikal ettirmedikleri gozlenmektedir, Bu
olgu da bugiinkii uyusmazliklar1 ¢oziim sisteminin basaril oldugunun ve su anda
bir degisiklige thtiyag duynlmadiginin kanit: olmaktadir.

SONUC

Is degerlendirme sistemi hizmet akdi veya toplu is sozlesmesi hitkmii ola-
rak hukuken gecerlilik kazanmaktadir.

Ulkemizdeki yitksek enflasyon nedeni ile tespit edilen asgari ficret, siste-
min ongordiigii iicret basamaklarinin iistiine gikmakta ve farkli basamaklan esit-
leyerek ayri vasiflara sahip iscileri ayn: ficreti alan isciler durumuna getirmekte-
dir. Bu olgu tegvik unsurunu kaldirdif: icin sistemi olumsuz yonde etkilemekte-

dir.

2822 sayth Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununuri 9. madde-
sinde sendika iiyelerine paralel olarak imza tarihinde sendikaya iiye olmayanla-
rin da dayamigma aidati odeyerek gegmise etkili olacak bigimde yirirligin
baslangicindan itibaren toplu i sozlesmesinden yararlandinlmalarimin dngoril-
memig olmasi, i§ degerlendirme sistemine uygun olmayan ficret farkhiliklara
neden olmakta ve sistemin etkinligini azaltmaktadir.

Yine ayni yasanin 38. maddesinin 2. bendinde yer alan yasal bir grev esna-
sinda greve katilmayip da 39. maddeye gore zorunlu olarak galisanlar diginda
isyerinde galisanlarin, grev sonunda yapilacak toplu i sozlesmesinden aksine
hiikiim olmadikga yararlanamayacaklarina dair diizenleme yukarda da belirtti3i-
miz ve sisteme ters diisen iicret farklihklar: yaratmaktadir.

Hernekadar igveren yararlanma kosullarinmn gergeklesmemesine ragmen
isgiyi toplu i sozlesmesinden yararlandirabilirse de boyle bir husus isyerinde
hig de arzulanmayacak bir sekilde isgi-isveren iliskilerinde gereksiz bir huzur-
suzluga neden olabilir.

Toplu i sozlesmeleri ile bazt kisilerin sozlesmenin kapsami diginda bira-
kll(;irak hizmet akdi alanina terkedilmeleri de, sistemi olumsuz yonde etkilemek-
tedir.

Is degerlendirmesinin uygulanmasindan dogan sikayetler ve uyngmazliklar
hak uyusmazhin mahiyetindedirler ve ¢odziim yeri i§ mahkemeleri olmak gerekir.
Anc.ak taraflar toplu is sozlcsmesi ile tahkim sarti da getirebilirler. Bu sart tek
tek isgiler igin baglayict degildir. Uygulamada taraflar toplu ig sozlegmesi ile ka-
rarlastirdiklar: bir prosediire gore uyusmazliklar ¢ozmekte, yarg: mercilerine ve
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tahkime pek bagvurulmamaktadir. Bu olguda toplu is sézlegmeleri ile getirilen
prosediiriin ihtiyaca cevap verdigini ve bagarilt oldugunu kamitlamaktadr.

Ozetle sundugumuz sonuglann i altinda son bir degerlendirme yapmak
gerekirse agafidaki hususlarin belirtilmesinde yarar vardur:

— 15 degerlendirme sisteminin toplu i§ sdzlesmesinin yitriirliigii sirasinda
yeni tesbit edilen asgari iicretten etkilenmemesi igin taraflarin iicret basamaklan-
m maktu rakkamlara degil, en altta yasal asgari {icret olmak {izere bu iicretin iis-
tiinde belli oranlarda artan rakkamlara baglamalar gercku' Bu husus da tarafla-
ra diigen bir gorevdir.

' 2822 sayth Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 9. maddesi
degistirilerek imza tarihinde sendikaya iiye olmayanlarin da iiye olanlara paralel

olarak dayamigma aldatl odeyerek toplu ig sozlesmesinden yararlandirabilmeleri :
saglanmalidir.

- Yine aym kanunun 38. maddesinin 2. bendinde yer alan yasal bir grev
esnasinda greve katilmayip da 39. maddeye gore zorunlu olarak calisanlar digm-
da igyerinde galiganlarin, grev sonunda yapilacak toplu is sozlesmesinden aksine
hiikiim olmadik¢a yararlanamayacaklarina dair diizenleme kaldirilmahdur.

- "Beyaz Yakali" personele uygulanacak is degerlendirme sistemi, toplu is
sozlesmeleri ile diizenlenecek olursa etkili olabilir. Coziim olardk bu personele
de aynt isyerinde kapsam igi personelden ayri olarak sendikalagma ve toplu is
- sbzlesmesi yapma yetkisi verilmeli ve Sendikalar Kanunu ile Toplu I Sozlegme-
si, Grev ve Lokavt Kanununda bu yonde degigiklikler yapilmahdr.

— 15 degerlendirme sisteminin uygulanmasindan gikan uyusmazliklarin ¢
ziimiinde taraflarin kendi aralarinda ¢bziim yollart buimalari1 ve bunda bagarili
olmalart galisma barist agisindan @imit verici ve takdire layiktir.
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