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- GIRlS

Bilindigi gibi 1989 yilinda Bulgaristan'dan goce zorlanarak iigyiizbinin iis-
tinde Tiirk soyundan ve Miisliman Bulgar vatandag: Tirkiye’ye gog etmistir. Bu
zorunlu gogle iilkemize gelen gbgmenlerin hukuki durnmlarinda bir belirsizlik
vardur, ' :

; Genel olarak gogmenlerin hukuki-durumlan gesitli tarihlerde degigiklige
ugramig olan 14 Haziran 1934 tarihli iskan Kanununa tabidir. 16.6.1989 tarih
3583 sayih kanunla bu kanuna eklenen 33. madde ile 1.1.1984 tarihinden beri
Tiirkiye'ye goge zorlanan Tiirk soylu kigilerin iskan kanununa tibi olacaklar: be-
lirtilmigtir. Ayn1 madde iskan kanununda hitkiim olmayan hallerde 2641 sayth ve
17 Mart 1982 tarihli "Afganistan’dan Pakistan’a syginan Tiirk Soylu Gégmenlerin
Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanun" hitkiimlerinin kiyasen uygulanacag

Bulgaristan gogmenlerinin hukuki durumlan ile ilgili asi! sorun iskan ka-
nununun gogmenleri "iskanh" ve "serbest” gbemen olarak ayirmasindan kaynak-
lanmaktadir. Bu ayiima uygulanan hitkimler farklidir. Bulgar gocmenlerinin
hangi kategoriye girdikleri belirsizdir. Nitekim go¢menlere yurda girigte verilen
gogmen kartlarinda konuyla ilgili kisim bog birakilmigtir (LK. md. 6). Ancak uy-
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gulamada bazen serbest hiikiimler, bazen de iskanh gdgmenlere ait hikiimler
kendilerine uygulanabilmektedir, zaman zaman Iskan Kanununa dahi ters uygu-
lamalar yapiimaktadir. Ozellikle vergi muafiyeti ile ilgili hitkiimlerin uygulanma-
sinda gogmenlerin aleyhine bazi durumlar ortaya gikabilmektedir. Bu yazinin
amac: "serbest” ve "iskanh" gdgmen olmanin sartlan kargisinda Bulgar gogmenle-
rinin durumlarin: belirlemektir. Burada "iskanh gogmen" ve "serbest gogmen" ka-
vramlan iizerinde de durmak gerekmekiedir. Ciinkii kanunda bile bir kavram
karigikhi®s vardir. Kanunda "iskanh gogmen” kavramu yerine gegmek iizere "iskan-
i gogmen®, "hikimet ve iskan edilenler” hatta bazen sadece "gd¢menler” ka-

vramlan kullamlmgtir. Biz burada "iskanh gogmen® ve scrbcst gogmen" kavram-
larim tercih edip kullanacagz.

Tiirkiye’ye Gigmen Olarak Kabul Edilmenin Sartiarn

Tiirkiye’ye gogmen olarak kabul edilmenin genel sartlan iskan Kanunu-
- nun 3. maddesinde ve buna bagh olarak gikarilan talimatnamede diizenlenmis
bulunmakiadir. LK. 4. maddesi kimlerin gégmen olarak kabul edilmiyecegini, 5.
md. ise bir gog anlasmasina bagh olarak gelen gogmenlerin bu anlagma hilkiim-
lerine tdbi olacagim bildirmektedir. Bulgaristan’dan goc eden gogmenlerle ilgili
olarak bir go¢ anlagmas: olmadif gibi, bunlarla ilgili olarak dzel bir kanun da qi-
karilmamigtir. Sadece 1.K.’na eklenen Ek 33. madde ile bunlarn Tirk kulmrunc
bagl: serbest veya iskanl gogmen sayilacaklan belirtilmistir.

Tiirkiye’ye gocmen olarak kabul edilmenin gartlan kisaca gunlardir: .
a) Tiirk soyundan olmak.

Talimatnamenin 1. maddesinin 'a’ bendi gerepince Osmanh imparator-
lugundan ayrilan memleketler ahalisinden olup kendi uluslarina ait bagimsiz dev-
letler clugturamanug olan, Tiirkce kenugan ve gogebe olmayan Miislimanlar da
Tiirk soylu gibi islem goriirler. Bulgaristan’dan gelen gogmenlerin oradaki Tiirk

azinlifn teskil eden kimseler olduklan dolayisiyla Tiirk soylu olduklan bilin-
mektedir.

b) Tiirkiye'de hayatim serbestge ve kendi 1mkan]an ile temin edecek mali
-durumda ve varlikta olmalar.

Bulgar gogmenlerin Tiirkiye'ye gogleri oradaki rejimin kendilerine uygula-
difn politikalar sonucu zorunlu bir go¢ olmustur. Bu gartin mutlak bir sekilde
aranmasi insanlik diisiinceleriyle bagdagmayacak sonuglarin dogmasina yol aga-
bilirdi. )

c) Bulunduklan yer ile maddi ve manevi baglarm koparmig olmak.

Talimatnamenin 1. maddesinin ¢ bendi "bulunduklan yerle her tiirli mali,
maddi ve ailevi alakann kesin" olarak kesilmis olmasim1 aramaktadir. Ancak go-
¢iin gergeklegtigi olaganiistii ortam icinde baz aileler pargalanmig, bir kismi Bul-
garistan’da kalirken bir-kism: Tiirkiye'ye "kagmay" basarmugtir. Bu arada orada-
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ki taginmazlarini tasfiye edememigler hatta pek gogu higbir tasinir esya dahi ge-
tirememiglerdir. Bu durumdan gbogmenlerin Tiirkiye’de tam anlami ile
yerlesecek durumda olmadiklari anlami gikarlamaz. Nitekim ayni hitkmiiniin
. sonraki ciimlesi bu gibi durumlarda merkezin izni ile gdgmen vizesi verilebile:
cegini belirtmektedir.
~d) Tiirk kiiltiiriine bagh olmayanlar, anarsistler, casuslar, gdcebe cingene-
ler ve Tiirkiye’den daha énce sinir dist edilmis olan kimseler gogmen olarak ka-
bul edilmezler (I.K. md. 4).

e) Yiiz kizartic suglardan hitkiimlii olanlar ve Tiirk vatandaghginin sere-
fiyle gayri kabili telif muhilli haysiyet suglarla me’luf olmamak.

Talimatnamenin 1. maddesinin ’e’ bendinin birinci kismini anlamak kolay
olmakla beraber, ikinci kisimda ne gibi suglarin kasdedildigi agik degildir. Bura-
da vatana ihanet saylabilecek suglarin ve Tiirk devleti aleyhme islenmis suglarin
anlatilmak istendigi diigiinilebilir. )

f) Tiirkiye Cumhuriyeti rejimine kars: menfi ruh sahibi veya bu rejime ay
kiri yabanci rejimlerle alakali veya bu hususta siipheli olmamak.

Talimatnamenin bu hitkmii ¢ok belirsiz ve soyuttur. "Menfi ruh" ne de-
mek, "yabanci rejim" ne demek, "alaka"dan kasdedilen ne tiir bir iligkidir, belli
degildir.

g) Seyhlik, beylik, agiret re1shg1, seyyidlik, agalik gibi vasiflarla bir ziimreyi
temsil eder veya bu sifat ile bir ziimre fizerinde gahsen miiessir durumda olma-

mak. %
h) Tiirk tabiyetinden iskat edilmis veya Tiirkiye’den sinir digi edilmis bu-
lunmamak.

Serbest Go¢menlik Sartlan

Yukarida saydifimz kosullara sahip olan kisilerin serbest ggmen olarak
kabul edilmeleri igin talimatname iki ana kosul getirmektedir. Birincisi hitkiimet-
ten yardim istememek, ikincisi ise Tiirkiye'ye yerlesme niyetidir. Bu iki sart Is-
kan Kanununun 3. md. sine 3657 sayih kanunla 30.6.1939'da eklenen ek fikrada
da aynen yer almaktadir.

a) Hitkilmetten Yardim Istememe

Tirkiye’ye serbest gogmen olarak gelmek isteyenlerin hiikiimetten yardim
istemeyeceklerine dair bir taahhiitname vermeleri ve Tiirkiye’de kendi kendile-
rine gegindirebileceklerini konsolosluklara ispat etmeleri gerekmektedir (Md.
).

Bilindigi gibi Bulgaristan’dan gelen gogmenlere geldiklerinden beri gida
yardimi, ayda 300.000 TL. ya kadar kira yardimi, iicretsiz saghk hizmetleri gibi
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yardimlar saglanmaktadir. Ancak, bu yardimlarin iskan Kanunu anlammda bir
"iskan yardimi" olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu yardimlar yaygin
adiyla "Fakir Fukara Fonundan™ ve: gesitli yardim kuruluglarindan saglan-
maktadir. O nedenle bu yardimlarin "hiikiimetten yardim isteme" olarak deger-
lendirilmemesi daha dogru olacaktir. Nitekim aym kuruluglarin "gégmen" dahi
olmayan ve iilkemize siginan pesmergelere, sirf insani amaglarla benzeri yardim-
lar yapmus olduklart gézdniinde tutulursa, Bulgar gégmenlere yapilan yardimla-
rin insanhk icabi oldugu ve hiikiimetten yardim isteme olarak degerlendirilemiye-
ceti daha acik bir sekilde ortaya gikar.

b) Tiirkiye'ye Yerlesme Niyeti '

Tiirkiye'ye serbest gogmen olarak kabul edilecek olan kimselerin Tiir-
kiye’'ye yerlesmek niyetiyle geldiklerini de ispat etmeleri gerekmektedir. Bu
amagla Talimatnamenin III. maddesinde "serbest gocmen sifatiyla Tiirkiye'ye
gelmek isteyen her aile reisi bulundugu yerdeki her tiirli mali, maddi ve ailevi
rabitasini sureti katiyede kesdigini ve mevcut ise gayrimenkullerini tamamen tas-
fiye ettigini ve biitiin ailesi efradile birlikte Tiirkiye’ye gidecegini tevsike mecbur-
dur." denilmektedir. Burada Tiirkiye'ye yerlesme niyetinin gostergesi olarak, go-
ciilen yerdeki gayrimenkuflerin elden gikarilmig olmasi, ailenin tamamimin gog

edecek olmast vs. gibi o yerle maddi, manevi her tiirlil iligkinin kesildigini goste-
ren deliller aranmaktadir.

Bulgar gogmenlerinin iginde bulunduklart olaganiistii kosullar geregi ola-
rak ailelerin tam olarak gdgmesi ve gayri menkullerin tasfiyesi gibi kosullarin
gergeklesemedigi bilinmektedir. Ancak III. maddenin ikinci ciimlesi bu gibi
olaganiisti durumlarda gayrimenkullerin tasfiye edilememis olmasimi serbest
gogmen vizesi vermek bakimindan bir engel olarak gormemektedir.

Tiim bu kogullarin varligina karsin Bulgar gégmenlerinin iskanli mi; yoksa
serbest mi oldugu belirli degildir. Gogmen kartlarinda ilgili boliim bog brrakilmig
oldugu gibi Ek 33. madde ile bunlarn "... 2510 sayih kanun hiikiimlerine gore
Tiirk kiiltiiriine bagh serbest veya iskanh gbgmen..." sayilacaklar belirtilmistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi bu iki ayr: statiideki gogmenlere uygulana-
cak farkli hiikkiimler bulunmaktadir. Konuya bu hiikiimler agisindan da kisaca
bakmakta yarar vardir.

1skanli ve Serbest Gocmenlere Uygulanacak Farkh Hikiimler

a) Hiikiimet Yardimlan

Yukarida da belirttigimiz gibi serbest gogmenligin ilk sart1 hitkiimetten
yardim istememektir. Iskanli gogmen olarak kabul edilenlere ise Tirkiye'ye

*

3294 Saylll 14 Haziran 1986 tarihli "Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tegvik Kanu-
nu',
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yerlesmek icin gerekli olan tiim kogsullarin salanmast bakimindan cesitli yardim-
lar yapilacaktir. Serbest ve iskanh gogmen arasindaki en dnemli fark bu noktada-
dir. Iskanlt gdgmenlere niifus ve ihtiyacina gore ev veya arsa meslek sahiplerine
mesleklerini yapmalart icin gerekli yardimlar, glftgllere keza giftgilik yapmalan
icin gerekli yardimlar yapilir (LK. 17 vd.).

_ "Kimlerin iskanh gcmen olarak kabul edilecekleri vaki miiracatlar tize-
rine Bakanlar Kurulu karari ile tesbit olunur" (Talimatname 1. md. 2. fikra).
Yurda gogmen olarak kabul edilen kisiler, "Tiirkiye'ye geldikleri tarihten itiba-
ren iki yil icinde iskan” isteyebilirler. Bu siire iginde bagvurmayanlara iskan yar-

- dim1 yapilmaz (1.K. 6/c). Bu hiikiimler kargisinda kimlerin iskanlt gogmen olarak
kabul edilebilecegine dair somut sartlarin diizenlenmedigi takdirinin tamamen
Bakanlar Kuruluna birakildifi anlagilmaktadit. Fakat yurda gelen gogmenlerin 2
yil iginde iskan yardimu isteyebilecekleri agiktir, '

b) Vergi ve Resim Muafiyeti

Iskanl gocmenlerle serbest gogmenler arasinda bazi vergiletin muafiyet
baglangig tarihleri bakimindan da farklilik bulunmaktadir. 1.K. 37. md. 1. bent A
fikrasina gore; hiikiimetge iskan edilenlerin muafiyeti bu kanun hitkiimierine

gore yapilacak iskan yardimlarindan bina ve arazi vergileri gayrunenkullerm
temlik edildigi tarihi takip eden yildan itibaren baglar,

fskanli goemenler kazang, buhran muazene ve hava kuvvetlerine ve yol
vergileri bakimindan yurda gcldxlden tarihi takip eden yildan itibaren muafiyet-
ten yararlanirlar,

Serbest gogmenler bakimmdan muafiyetin baslangic siiresi muhacir kagi-
-dinint verildigi yih takip eden yilda baglar.

tskanli veya serbest gocmenlerin Tiirkiye snrindan girdikleri tarthten tl
baren muafiyetin baglangicina kadar gccecek siire icinde bu vergiler aranmaz
(Fakat uygulamada bu siire icinde dahi resmi ve 6zel yerlerde galigan pocmen.
lerden kaynaktan tevkif usulityle gelir vergisi kesnld@:m burada behrtmekte yatar
vardir).

B hitkme gore 1989 yihnda yurda giren gogmenlet i 1490 tuﬂhlﬂde mii-
kellef olmakta ve ayni tarihte - muafiyetleri baglamaktacir, Iskanli gogmenler
ozellikle bina ve arazi vergilerinin muafiyet baslangicinin kendiletine bunlarin
temliki tarihi nlarak gosterilmekle leyhlerine davranilmigtir, Serbest gogmenler
bakimindan bu siire heniiz bir gayrimenkule sahip olsun olmasin yurda geldikleri
yih takip edexs_)n.'ida baglamaktadir. Yani heniiz bu vergilerin miikellefi olmasa
bile muafiyet siiresi iglemektedir.

c) Askerlik Muafiyeti s
~ Iskanl ve serbest gogmenler tabi tutulacaklani askerlik hizmeti bakimin-
dan da farklr bir uygulamaya tabidirler. Geldikleri yil 22 yagimt doldurmamug

87



olanlar muvazzaf askerlik hizmeti yapmakla yiikiimliidiirler. Bu gibi olanlardan
Hiikiimetge iskana tabi tutulup da bu iskana yerlesenlerin (yani iskanl gbcmen-
ler) muvazzafhk hizmetleri, niifus kiitiigiine kaydolunduklar: tarihten baglayarak
iki y1l geciktirirler; bu kisilerin askerlik hizmetleri iskan edildikleri yere en yakin
piyade kitalarinda ve 6 ay olarak yaptirilir, Serbest gogmenler ise (ve iskan edil-
dikleri yerde oturmak istemeyen iskanh gogmenler) iki yillik geciktirme hakkin-
dan yararlanmakla beraber askerlik hizmetlerini tam olarak yaparlar (1.K. 38/b -
2. fikra).. :

SONUC

Goriildiigii gibi, hernekadar Bulgaristan’dan gelen gogmenlerin gogmen
kartlarinda ilgili hane bog birakilmig olsa da, gesitli yardimlar yapilmig ve yapil-
makta da olsa, bunlar hakkinda Bakanlar Kurulunca iskanli gogmen olduklarina
dair bir karar olmadigindan ve yapilan yardimlarda hem nitelik hem de nicelik
bakimindan "iskanl: gogmenlere” yapilacak olanlardan farkli oldugundan, bunla-
rin serbest gogmen olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
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