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"Kamu Maliyesi ve Kamu Tercihi" baghgim tagiyan daha dnce yayinlanmg
bir arastrmamda’ Ikinci Diinya Savagindan sonra, Amerika Kamu Maliyesi’nin
gelisimini inceledim ve kamu tercihi teorisinin bu gelismede nasil etkili bir rol
oynadifim ortaya koydum. Bu galismadaki cabam, bir dereceye kadar, 6nceki
aragtirmam ile bir paralellik arzediyor. Bununla birlikte, burada farkli noktalar
iizerinde duracagim. ilk 6nce kamu tercihi teorisinin kamu maliyesi kokenlerini
kisaca tartigacafim. Kamu maliyesinin, gergekte, ona yakin bir aragtirma disiplini
olan kamu tercihi teorisinden, diger. bir deyigle giiniimiizde "politikanin ekonomi
teorisi" olarak adlandinilan yakin disiplinden ortaya c¢iktifami agiklamaya ca-
hgacagim. Bu agiklamalan takibeden iki boliim igersinde kamu tercihi teorisinin
pozitif ve negatif kamu maliyesi iizerine olan etkileri analiz edilecek. Burada, ka-
mu tercihi teorisinin ortaya ¢ikmasimin pozitif kamu maliyesi alanim nasil etkili
bir sekilde geniglettigi ve mali kurumlarin normatif agiklamasi ve degerlendiril-
mesine nasil yansimig oldugunu gosterecegim. Bu iki boliimdeki tartigmalar ger-
gevesinde, kamu tercihi teorisinin bazi kamu maliyesi uygulamalar: ve bu gerge-
vede dnemli gbritlen aragtirma alanlar belirtilecektir.

¥ James M. Buchanan, "Publi_z Chioce and Public Finance", In: James M.
Buchanan, What Should Economists Do? Indianapolis: Liberty Press, 1979.

** 1986 Nobel Ekonomi Odiilii Sahibi.

*x*  Dr. D.E.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi.

1 National Tax Journal 28 (December 1975): 383-94.
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KAMU TERCIHI TEORlslNIN KAMU MALIYESI KOKENLERI

"Kamu Maliyesi®, vergileme ve kamu harcamalan konusunu incelemekte-
dir. Kamu maliyesinin bu iki yonii de bireylerin faaliyetinden ziyade devletin faa-
liyetlerini olugturmaktadir. Bu dzellik kamu maliyesini, tamamen degjlse bile bi-
yitk olgiide devlet - digi karar verici unsurlar olan tilketiciler, iireticiler, yatinm-
cilar; isgiler vb. birimlerin faaliyetlerine dayali ekonominin diger gelencksel alt
disiplinlerinden ayirmaktadir. Bu temel bakiy agisindan ele ahndifinda, kamy
maliyesinin, Avrupa geleneginde, ekonomik teoriden ziyade hukukla daha yakin-
dan ilgili bir yer isgal etmis olmas: sagirtict degildir. Bu nedenle, modern kamu
tercihi teorisinin 6nemli habercilerinin, Avrupa kamu maliyesi gelenegi icerisinde
yetismig olan iktisat¢ilarin galigmalant arasinda bulunmas: gergegi kargisinda
sasilacak bir durum bulunmamaktadir. Ozel bir tamumla, kamu tercihi, politik
karar iiretme faaliyetinin ckonomi biliminin arag ve yontemleriyle analiz edilme-
sidir, Kamu tercihinin habercileri olarak 19. yiizyil dncesindeki Kita Avrupast bi-
lim adamlarinin; Sax, Mazzola, Pantaleoni, De viti De Marco ve en onemlisi
Knut Wicksell'in galimalarina bakiyoruz. Bu arastirmacilarin galigmalar birbir- |
lerinden esash bir gekilde ayrilmaktadir. Fakat hepsi de kamu ekonomisini, dz¢l
ckonominin igleyigini agiklamada basarih oldugu izlenimini veren analitik gerge-
veye sokmak gibi ortak bir amaci paylasmuglardir, Bunu gergeklestirmek igin bu
bilim adamlar, igerisinde vergileme ve harcama tercihlerinin yapildig politik ka-
rar organi yapisiu ister istemez yakindan incelemeye zorlamiglardir.

Bu yeni ufuklar agmaya gebe gahymalanin neden yarim yiizyl siire ihmal
edildigi konusu iizerinde diginmek ilging olacaktir. Ozellikle, Britanya ve Kita
Avrupasinda, yalnizca kesin olarak tanimlanmig kamu tercihi teorisinde degil,
aym zamanda kamu mallan: teorisinde de "yeniden kesfedilme" nin fkinci Diinya
Savagindan sonraki yillara kaymas: da aym ilgingligi gostermektedir. Klasik poli-
tik iktisadin iiretken olmayan devlet anlayigi, Benthamite faydaciifn (utilitaria-
nism) ve idealist politik felsefe gorigleri Ingilizlerin Kuta Avrupast literatiirind
ihmalinin kismi bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Fakat sir hala ortadadir. Ik-

tisatgilar, temel analiz araglarimi ézel tercihten ziyade kamu tercihi biitiini igeri-

si.ndc hafckct eden kisilerin davramslarini kapsayacak bigimde genigletmede ni-
¢in dylesine yavag hareket ettiler? - ;

Karfnu tercihi teorisine ilk zamanlarda katkida bulunan baz: aragtirmactla-
rin, bu disipline dnce kamu maliyesi yoluyla ulagmalan ve gogunlukla galigmala-
rn Kita Avrupasinda siirdiiriillen galigmalar yansitmalar1 sagirtict degildir. Dun-
can Black ve ben, buna giizel birer 6rnek olusturuyoruz. Black’in ilk kitabi, ti-
miyle geleneksel kamu maliyesinin konusy icersinde bulunan gelir vergisi etkisi
iizerineydi. Fakat Blat_:k, kamu maliyesi iizerine yazmig olan Italyan yazarlan ve
aym zamanda Wicksell'in cahsmalarim da okumugtur. Bu deneyim ve birikim-
den Black'in siiphesiz, kamu maliyesi problemlerinden gok daha &te uygulama
alant bulunan Klasik Komiteler Teorisi (The Theory of Committees) adh eseri
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ortaya gikmugtir. Bana gelince; ben baglangigta, standart bir kamu maliyesi ikti-
satgisi olarak yetigtirildim, fakat bir raslant1 sonucu Wicksell’i okumam ve taki-
ben Italyanlarin yapmig olduklari galigmalar: incelemis olmam, dikkatimi artan
bir bigimde klasik kamu maliyesinde genel kabul gormiis olan bir takim sorun-
lardan, politik karar organlari ve anayasalar1 analiz etmeye gevirmistir. Kendimi
"vergi yiikii toplumda nasil dagitilmahidir?" klasik sorusu ile daha az ilgileniyor
buldum ve aym1 zamanda su yeni soru ile daha yakindan ilgilenmeye bagladim;
"Bir demokraside vergi yiikleri nasil dagtilic?" Politik organlarin nasil sonuglar
yarattin konusunu anlamak i¢in normatif ydnden optimal veya etkin bir vergilen-
dirme konusunun ¢ok az dnem tagidigini diigiiniiyordum. Ben bu geleneksel so-
rulara dayali normatif tarigmalar izerindeki pozitif alamn bilimsel agldan bir
iistiinlitk tagidifn §ek11ndek1 bir motivasyona sahip degildim.

KAMU MALIYESINDE GENISLETILMIS POZITIF ANALIZ ALANI

Kamu tercihinin kamu maliyesi {izerine olan etkisi konusunda pozitif ve
normatif olarak bir ayrim yapmak yararh olacaktir. Kamu tercihi teorisinin en
onemli etkilerinden birisi kamu maliyesi igerisinde pozitif analiz alaninin genigle-
tilmesi olmugtur. Kamu tercihi, bir dizi yeni soru ortaya gikarmugtir ve disiplinin
¢aligma alami Gnemli bir bicimde genigletilmig bulunmaktadir. Bu noktada ol-
dukga spesifik olmak yararli olacaktir. Pozitif analiz bazi kategorilere ayrilabilir.

1. Mevcut ve Potansiye! Alternatif Kurumlarin, (zei Ekonomi
Icerisinde Tercihte Bulunan Kigi veya Gruplarin Davramglarl
Uzerine Etkileri

Bu kategori, Post - Marshallian kamu maliyesinde pozitif ekonomik analiz
icin "yegane" alam teskil etmistir. Hatta, genig bir sekilde tanimlandiginda bu
kategori, esas olarak, vergilere ve kamu harcamalanna iligkin yansima ve kayma
teorilerini kapsamaktadir. Marshall''n da agikladifs iizere, bu konudaki galiyma-
lar, fkinci Diinya Savag’'ndan dnce Amerika’da doktora egitim programu igeri-
sinde yer alan fiyat teorisine uygulanmugtir. Kargilagtirmal istatistikler, alternatif
vergi diizenlemelerinin etkilerinin analizi i¢in 6nceden tahminlerde bulunmay:
saglayan anlagilir bir gergeve ortaya koymustur. Belli simirlar igerisinde, iktisatgi,
'piyasa ekonomisinde belirli baz vergilerin, kigilerin davramiglarimi nasil etkileye-
cegini tahmin edebilir ve bu suretle de vergilerin nisbi fiyatlar, driinler, karlar ve
endiistri yapilan gibi degigkenler iizerine olan toplam etkilerini kestirebilir. Bu
pozitif analiz aym zamanda, iktisatqinin amprik olarak ¢iritiilebilir bazi 6nerme-
ler gikarmasina da olanak vermistir. Bu gergeve igerisinde, kamu maliyesi iktisat-
qisi, aragtirmasini, vergilendirmenin ve kamu harcamalarinin amagclarina kadar
genisletmek igin pek az nedene sahip bulunmaktaydi.
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Pozitif kamu maliyesinin bu geleneksel alamindaki aragtirmalar, Ikinci
Diinya Savag: sonras: yillarda da bazi ayrintil analitik teknikler yoluyla devam
etti. Calismalar, kapah bir ekoniomiden acik bir ekonomiye dogru ve aym zaman-
da Marshallian kismi dengeden daha ileri bir genel denge gergevesine dogru iler-
ledi. Arastirma alant hala dnemini korumaktadir; yansima teorisindeki pek ¢ok
soru hala ¢ozillememistir ve bu konular iktisatgilarin ilgisini ¢gekmeye de devam
edecektir. Kamu tercihi, bu analizi, pozitif kamu maliyesi gergevesinden alip,
baska bir alana kaydirmigtir. Pozitif ekonomik analizin diger onemli ve o olgiide
elverisli uygulamalan -ki bunlar Marshallian Teori igerisinde yer almiyordu- yeni-
arastirma alanlarinin ilgisine agildi. :

2. Mevcut ve Potansiyel Alternatif Mali Kurumlarin Kamu Ekonomisi

Icerisinde Tercikte Bulunan Kisi veya Gruplarin Davramglar |
Uzerine Etkileri

Eger belli bir mali kaynagn, sdzgelisi 6zel bir satig vergisinin, dzel piyasa-
lardaki kisilerin davraniglarina olan etkileri analiz edilebiliyorsa, entellekticl
olarak merakl: bir iktisatqiy, bu verginin "kamu piyasalarinda” kigiler dzerine
olan etkilerini analiz etmekten alikoyan nedir? Eger kisiler, kamu mallan igin -
boyle bir vergi yoluyla ddeme yapiyorlarsa vergi olmadig: takdirde alternatif mali
finansman planlan altinda talep edeceklerinden daha farkli miktarlan "satin ala-
caklan” ya da "talep edecekleri” tahmin edilemez mi? Bir kez bu tiir sorular gin-

- deme geldiginde, analitik ve amprik aragtirma olanaklarina olan gcrcksinim- agtk-
tir, Sitrekli bir bicimde degisen vergi diizenlemeleri altinda biitge harcamalan ve

diizeyinin sabit kalmasini dngdren bir zimni varsayim siiphesiz analitik veya am-
prik olarak gegerli olamaz.

Burada tiim sorular; politik kurumlar aracilifiyla arz edilen mal ve hizmet-
lerin "kamusallifindan” kaynaklanmaktadir. Bireyler bu mallarin boliinebilir bi-
rimleri. icin "fiyatlan” 6demezler. Bireyler, politik bir islem yoluyla zorla konul-
mug bulunan "vergileri" 6derler ve bu zorlama, esasen bedavaci (free rider) mo-
tivasyonunun bir sonucudur. Eger, genel olarak kullanima hazir kamu mallarin-
dan yarar saglayacaklarini bilseler, pek az insan gonilli olarak vergi odeyecektir.
Fakat kamu tercihinde kollektif rol oynayan ne kadar kisi -segmenler, gergek ya
da potansiyel, kamu personeli- kamusal mallarin saglanmasi ve fmansx;namna kat-
kida bulunacaklardir? Bu segim, mali tablonun faydalar veya harcama tarafiyla,
maliyetler veya vergileme tarafi arasinda kurulan kopriiye bagl bulunmaktadir.
Fa:kh mah diizenlemeleri ve farkh vergi kurallan bu hesaplarin degerlendirilme-
sini etkileyecektir. Sayet vergiler, elde edilen kazanglardan fazla olursa biltge dil-
zeyi ne qlur? Ya tersi olursa? Dolayh vergileme sisteminde mi yoksa dolaysiz
vcrgxl.cndtrme sisteminde mi daha az ya da daha gok kamu mah iretilecektir?
Vergi kaynaklarinin fazlah bistgenin hacmini etkiler mi? Mali algilama (fiscal
perception), kamu maliyesinde pozitif analizin énemli ve ilgili bir pargasul
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olusturmaktadir. Bazen, zorunlu olarak "mali psikoloji” olarak adlandirilan kav-
ram mali iktisat ile birlesmektedir.

Pozitif kamu maliyesinde bu arastirma alani belki de diger herhangi bir
alandan daha az geligmisligini siirdiirmekte ve iiretken aragtirma potansiyeli he-
men hemen smnirsiz gibi goriinmektedir?, Fakat burada kisa bir tartismaya yol
acan ve bu bakimdan da 6nemle atfedilmesi gereken bir metodolojik giiglitk bu-
lunmaktadir. Geleneksel iktisatgilar, bireylerin tercihte bulunma davraniglarinin
kurumsal yap1 tarafindan etkilenebilecegi diigiincesine olumsuz bir tepki gdster-
mektedir. ktisatgilar, bireysel rasyonalite varsayimin, onlarin "zihinden gegenle-
ri kesfetme" ye kadar genisletme ve kurumlarin "mali aldanma" yaratabilecegi
konusundaki iddialarim agiklama girigimlerini reddetme egilimindedirler. Buna
gore, bu davramig, piyasa ve kamu tercihi igin farkl analitik durumlarin degerlen-
dirilmesindeki bir bagansizhiga dayanmaktadir. Bildifimiz piyasalarda, tiim
kisilerde az olgiide rasyonel olarak segim yaptiklari varsayimi, amprik gergekleri
ciiriitmektedir. Ciinkii sonuglan etkileyebilecek sadece birkag katthmcinin rasyo-
nelligi tam mantiklihik ve kismi mantiklihk olarak adlandirabilecegimiz modeller
arasinda sonuglarin denkligini garanti eder. "Kamu piyasalarinda” durum buna
hi¢ benzememektedir. Coziimler, 6zel ve bagimsiz kararlar veren bir ¢ok katilim-
cinin kargihkh etkilesiminin sonucu olarak ortaya gikmaz. Kamu piyasasi goziim-
leri, tersine ister istemez tek bir kamu ya da kollektif kararin alinmasinda yer
alan bir gok kisinin etkilenmesinin sonucudur, Bu sonug, orta segmenin (median
voter) ya da geleneksel fiyat teorisinin agikladif sekilde tiimiiyle rasyonel veya
rasyonel olmayabilen temsilcisinin tercihini yansitir. Burada tamamen bilgilendi-
rilmig rasyonellik durumu, diger herhangi bir pazar ortamindan ¢ok daha kesin
siirlayicidir, Tktisatgilar ashinda temeli bulunmayan metodolojik elestirilerden
kagimp, farkli mali yapilarin, kamu tercihinde bulunan kisilerin bilgi ve algilarim
gercekten nasil etkileyebilecegini ortaya gikarmak igin aragtirma gabalarim daha
ileriye gotirmekten geri kalmamahdirlar. :

3. Mevcut veya Potansiyel Alternatif Politik veya Kollektif Tercih
Kurumlarnin Kamu Ekonomisinde, Tercifite Bulunan Kisi
veya Gruplarm Davramslar: Uzerine Etkileri

Bu pozitif aragtirma alam, yukanda tartigilanla iligkili, fakat ondan tii-
miiyle farkhidir ve bu alan, dar anlamda, "Kamu Tercihi Teorisi" olarak adland:-
rilabilecek kavrama daha yakin bulunmaktadir. Analiz burada, vergilendirme ve
harcama seklindeki kurumlarin ozellikleri ile ilgili bulunmaktadir. Aragtirma
alam, ayrica oylama teorisini de icermektedir.

2 Demokratik Siiregte Kamu Maliyesi (Public Finance in Democratic Process, Chapel Hill:
University of North Carolina Press, 1967) bash@ini tagiyan kitabim genis Olgiide, daha
dneeki gayretlerin bir &zetini de kapsadigi igin bdyle bir aragtirma igin belirtilebilir.

-133 -



Basit gogunluk oylama kurallar altinda ne tiir biitge Ozelliklerinin ortaya
cikacajn tahmin edilebilir? Genel biite fonlan ile farkhi amaglara tahsis edilmis
vergi kaynaklarindan olusan fonlar kargilagtimildiginda harcamalarin hacminde
ve bilesiminde ne tiir farkliliklar ortaya gikabilir? Etkin oylama imtiyazi yerel
miilk sahiplerinden biitiin segmenleri kapsayacak bicimde genisletildiginde, ka-
mu borglar1 salma istekliligi konusunda ne tiir farkliiklar tahmin edilebilir? Or-
negin egitim hizmeti, bir takim tekel durumundaki okullar ve ailelere dogrudan
saglanan egitim kuponlart aracihyla piyasa mekanizmasi yoluyla saglandiginda,
bu hizmetlere sarfedilen kamu harcamalarimin kargilagtirilmal diizeyi ne olacak-
tir? Okul bolgelerinin birlestirilmesinin biitce hacmine ve hizmetlerin niteligine
olan etkisi nelerdir? Imtiyaz dagitma yetkisine sahip olan biirokratlarin kamu
harcamalarmin biiyiimesi ve diizeyi iizerindeki etkileri nelerdir?

Bunlar, kamu maliyesine, genecllestirilmis kamu tercihi vasitasiyla yak-
laganlar tarafindan fizerinde durulan sorulardan yalmzca birkagim olusturmakta-
dir. Bu 6rnek pozitif aragtirma alam, burada soyut modellerden aciklayict hipo-
tezlerin, timden gelim yoluyla gikarildifs ve aym zamanda bu hipotezlerin am-
prik olarak testedilebilecegi diizeyde kurumsal analizi kapsamaktadir.

' NORMATIF KAMU MALIYESI ICIN GENISLETILMIS ALAN

Yukaridaki agtklamalardan anlagildign gibi kamu tercihi, kamu maliyesi
igerisindeki pozitif analiz alanin1 genisletmis bulunmaktadir. Normatif aragtirma
alaninin durumu nedir? Kamu tercihinin etkileri bu konuda da hem ilging hem
de onemli sonuglara sahip bulunmaktadir. Agiklayacagim gibi, bu etkiler bir an-
lamda normatif vergi teorisinde ¢ok eskilere dayanan tartismalarm bityitk ¢ogun-
lufunun mesruiyyeti -ki bu mesruiyyet teorik refah ekonomisinden ortaya gikan

normlarin kamu maliyesi uzantisinda yok goriinmektedir- arllamaya yardim ede-
cektir. '

"Kamu Mallart Teorisi" baghg: altinda ozetlenebilecek ikinci aragtirma
alam ile analize baslamak yararli olacaktir. Bu gelismenin, kamu tercihi teorisi
gibi Kita Avrupasi gelenegine kadar uzanan kokleri bulunmaktadir, Fakat tanim
igin Samuelson’un 1954 yilindaki® yaratic1 formulasyonunu burada aktarmak fay-
dali olacaktir. Samuelson su normatif soruyu ortaya koydu; kamu ekonomisinde
etkinlik icin yerine getirilmesi gereken kosullar nelerdir? Bu *kosullari, genel
~ makro terimlerle tamimladiktan sonra, kamu mallar: iretimi ve sonugta ortaya ¢1-

3 . Bu konuda yapiimig itk ¢aigmalann bazilan
Public Choice (ed.), James M. Buchanan ve

Michigan Press 1972). Mali tercih paradi i itabi igi
! gmasini kapsayan bir ders kitabi igin bkz.
Richard E. Wagner, The Public Economy (Chicago: Markhom, 1973). :

4 Pau! A Samuelson, "The Pure Theory of Public Expenditure”, Review of Economics and
7 Statistics, 36 (November 1954), 387-89.

su kitap igerisinde yer almigtir; Theory of
Robert Tollison (Ann Arbor: University of
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kacak diger faydalarin kisiler arasinda dagihmim belirlemek fizere dikkatini bir
"sosyal refah fonksiyonuna® gevirdi. Samuelson’un bu temel modelinde, normatif
vergi teorisinin hig bir yeri bulunmamaktadir.
4 Vergi yiiklerinin marjinal olarak dagilimi yoniinde Samuelson’un kaynak
dagiliminda belirttigi sartiar1 da iceren daha az diizeydeki genel normlar, Erik
Lindahl tarafindan daha once geligtirilen modelde bulunmaktadir. Kamu ekono-
misinde Lindah! dengesi kavramt, son on yil igerisindeki genel denge teorisyente-
rinin gabalart sonucu ortaya ¢ikomgtir. Bu teorisyenler daha dnce ¢oziimlerin is-
tikrarh olmasi ve mevcut kamtlar ile ilgilenmislerdir. Baglangic sermaye demeti
verilerek bireysel nicelik degerlendirilmesi icin, marjinal dilimler iizerinde Lin-
dahl marjinal vergi paylarnin dafihmima kadar genisletilmesi Lindahlin mode-
linde yegéine bir durumdur, Bir kez bu dagilim seklea tammlandiktan sonra, yine
geleneksel vergi araglanmin nisbi degerlendirilmesi bakimindan normatif vergi
teorisine hig bir yer bulunmamaktadur.

Bununla birlikte normatif vergi teorisinde bu geleneksel v.orular, hem ge-
nel denge refah teorisinin ve hem de kamu tercihi teorisinin simirlar: 6tesinde bir
modern yeniden canlanmaya tamk olmustur. Ben burada, 1970’lerde kamu ma-
liyesi ile ilgilenen yetenekli geng uygulamacilarin dikkatlerini cezbetmeye

" baglayan "optimal vergileme" deki caligmalara atifta bulunuyorum. Cok genel an-
lamda, bu galisma modern matematiksel ekonominin gelismis araglarim kullana-
rak normatif kamu maliyesinin klasik sorunlarnim incclemektedir. Bu alanda ¢a-
hgm kimseler vergi yitkii dagahmina, mali siirecte global olarak etkin olmug ¢o-
ziimlerden bagimsiz bakma egiliminde olmuglar ve ayrica bu kigiler kamu mallan
teorisinden ortaya ¢ikan normlari da ihmal etmiglerdir. Boylece, teknigindeki
karmagikliga ragmen, "optimal vergi teorisi” Wicksellian éncesi Anglo-Amerikan
kamu maliyesinin gergevesine bir tiir metodolojik olarak geriye doniigii goster- -
mektedir.

Cok acele edilmi, zorunlu olarak yetirsiz bir normatif kamu malnyesx tar-
tismast bugiin varhgim sirdirmektedir. Bu gergevede bafimsiz ve normatif ala-
nin diginda ¢bziimler kamu tercihi paradigmas: icinde dnerilmektedir. §imdi, ka-
mu tercihi teorisinin nasil degismis olduguna ve kamu maliyesinde normatif ana-
liz ortarmim tiimiiyle nasil degistirebilecegi sorusuna dénmek istiyorum.

Cevabim, kamu tercihi agisindan pek ¢ok hususu savanmaktadir. Fakat

*  samrim; kamu tercihinin iiretken normatif galigma alam igin mevcut potansiyeli,

asir1 bir derecede degerlendirilmez. Uygun bir bicimde ortaya konulup yorum-
landiginda kamu tercihi modeli, bizim Wicksell'in mantikh gercekeiligini, norma-
tif vergi teorisinin ortaya koydugu geleneksel sorularin bir kisminin agik politik
iligkisi ile birlegtirmemize olanak tammaktadir.

Devletin tiimiiyle vatandaglardan ayrilmadif1 herhangi bir toplumda siireg
mantiken iki ydnlii bir mibadele olarak bigimlenmelidir. Vergiler elde edilen
faydalar igin yapilan ddemelerdir. Fakat gozlenen politik yap: igerisinde toplam
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sifir olan pozitif oyunlar (positive - sum game) olarak, kollektif tercih iglemini
tasavvur etmek nasil miimkiin olmaktadir? Nihayette vergileme ve harcama so-
nuglarindan ortaya gikan karmagik ag sebekesine bireylerin katilimimi nasil mo-
dellendirebiliriz? '

Burada tekrar normatif agiklamalan anlamak igin dogrudan Wickselle
donmemiz gerekiyor. Wicksell reforma ilgi duymustur ve iyiliksever despotlann
sorunlari goziimleyebilecekleri varsaymmi konusunda normatif 6giit vermenin ta-
mamen anlamsizligin kabul etmistir. Wicksell, mali sonuglarn politik kurumlar-
dan kaynaklandgin ve eger reform baslatilacaksa kurumsal yapinin degistirilme-
si gerektigini vurguladi. Dahas: Wicksell, politik tercihler yapan kurumlarla, ver-
gileme ve harcama yapan kurumlar arasinda birbirlerinin yerine gegebilme &zel-
ligi oldugunu farketti. Bildigimiz gibi, Wicksell normatif tartigmamn gogunu poli-
tik yapiya yoneltmigtir. Wicksell, vergi mevzuatinin gogu sertliklerine politik ka-
rar verme kurallarindaki etkinlik arttiricr degisikliklerle ,yumugatmaya gayet is-
tekli bulunuyordu. :

Bir anlamda, kamu tercihi teorisinin Wicksellian dualite’nin diger yarism
meydana getirdigini sdyleyebiliriz. Mevcut politik kurumlara dayal olarak, daha
kabul edilebilir sonuclar vermek #izere mali kurumlar nasil degistirilebilir? Cok
daha direk olarak iizerinde durulmas: gereken konu; kamu harcamalarinin ve
vergi yiiklerinin paylarinn spesifik dagiliminin nasil yapilacagdar.

Amprik olarak, bireyleri, kamu tercihi rolleri gergevesinde yani, segmen-
ler, politikacilar, biirokratlar olarak her donemde vergi paylar: dagilimlarina da-
yah olarak degil, faaliyetlerinin sonucunda vergi payr dagalimlan sajlayacak olan
alternatif vergi kurumlan arasindan tercih edenler olarak gozlemleriz. Yasama
‘meclisi iiyeleri, alternatif finansman araglan arasindan secim yapmaktadirlar.
Yani, secim kisisel gelirlerin diiz oranl veya artan oranh olarak vergilendirilme-
si; kurum ya da sirketlerin vergilendirilmesi, muamelelerin vergilendirilmesi, tii-
ketimin vergilendirilmesi, servetleri vergilendirme vesaire gibi araglar iizerinde
yapilmaktadir. Gergek diinyadaki 6rneklerde, vergi mevzuati ve kurallan, bir kez
yerine oturduktan sonra uzun bir siire viiriirlikte kalacag: beklenir. Vergi ku-

rumlan arasindaki tercih konusunun kurallar arasindan vapilacak tercihe veya
"anayasal" tercihe benzedigi kabul edilebilir. '

/£

Bununla birlikte bir kez, anayasal cercevedeki vergi diizenlemeleri arasm-
defn. ya]?1!an tercih igini diiginmeye basladigimizda, herhangi bir tek biitge done-
mi igerisindeki vergi pay yiiklenmesinin zorunlu olarak gagristirdig toplams sifir
olan oyunlardan kurtuluruz. Tek bir donem baglaminda, toplumdaki tiim kisiler
tarafindan hig bir zaman kabul edilemeyecek vergi boliistiiren diizenlemeleri;
miizakereli ve tartiymal sekilde oybirligiyle onaylayacak bir anayasal ger Vﬂd‘;
dilginmek kavramsal olarak miimkiin olmaktadsr. Bir anayasal veya S;lzemam
o.rtamda, tarihsel olarak gi‘)zlemi_e.mig'bulundugumuz alanlarin baz:!:h dahil§ ver-
gi kurumlan tizerinde potansiyel anlasma icin kriterler koymak miimkiin Ol’mak'
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tadir. §imdi, artik en azindan ideal olarak mali yap igin toplurﬁun tiyelerinin ya-
rar fonksiyonlarinin iginde bulunan ve ahlaki ilkelerden elde edilemeyen baz
normlar ¢ikarmak miimkiindiir.

Kamu tercihi modelinin ele aldify anayasal yaklagimin zorunlu: olarak ver-
gi payr dagihimindan bireyler arasi ya da gruplar arasi anlagmazligin tiim unsurla-
nim ahp gikardigini One siirmilyorum. Fakat bu analiz, ortodoks normatif teorisi-
nin ortaya koymas: gereken anlasmazhik ortamindan ayrilmaya izin veriyor. Soru
su sekildedir; bir anayasal agamada bireylerin birbirini izleyen déneniler boyun-
ca, mevcut sistemin yiiriirlikte kalacagini bilerek iizerinde anlagabilecekleri ver-
_ gileme yapisi nedir? Burada bir tiir kargiikli baglayicl kabilinden anlagma kur-
mak igin kurumlarin yan daimiligi gereklidir. Ciinkii, yalmzca bu yolla bireysel’
ekonomik statiiniin kimligi hakkinda gerekli belirsizlik ortaya konabilir. Simirh
hizmetlerden yararlanan potansiyel vergi yiikiimliisii, anayasal tercih iglemine ka-
timasi istenildiginde kendi gelecek durumu hakkinda tamamen cehalet perdesi
(veil of ignorence) arkasinda bulunmaktadir.

Burada normatif kamu maliyesi teorisine iligkin anayasal yaklagimin iize-
rinde ayrintiya girmeyecegim. Yiizeysel onerilerimin heyecan verici gahigma ger-
¢eklestirmek iizere bekledigini gostermeyi bagarabildigimi umuyorum. Halen po-
litik siirecin iglemesine iligkin baz:1 spesifik varsayimlar altindaki bir toplum igin
"vergi anayasasi” (tax constitution) veya daha genis anlamda "mali anayasa" (fis-
cal constitution) olarak adlandirdifumz bir konu izerinde g¢ahigiyorum. Bu
aragtirma simdiden, geleneksel normatif teorinin ¢ogu kismmm tepesi iizerine ge-
viren sonuglar vermigtir. Bu aragurmay burada 6zetlemeyecegim. Fakat, mali re-

‘form igin kabul edilebilir normlar ¢ikarmaya girisilmeden 6nce yukarida sirala-

nan birbirinden farkl: ii¢ aragtirma alaninin her birinin, pozitif analizinin gerekli
oldugunu kaydetmeliyim. Vergilerin yiikiinii kimlerin tagidigini bilmemiz veya en
azindan bazi tahminlerde bulunmamiz gerekiyor. Cesitli vergilerin kamu tercihi
oldugu kadar &zel tercihleri de nasil etkiledigini bilmek ya da en azindan bazi
kestirmelerde bulunmaliyiz. Politik siirecin nasil galigtigimi bilmemiz ya da en
azindan bir takim tahminler gikarmamiz gerekiyor. Ancak o Zaman, en son nor-
matif bir konu olan vergilemede adalet hakkinda sorular sormaya baglayabiliriz.
Wicksell eserini "Vergilendirmede Adalet Igin Yeni Bir Ilke" (A New Principle
for Justice in Taxation) olarak adlandirdh. Kamu tercihi teorisi, Wicksell'in 6n-
derliginde, onun goriglerinin ayrintili bir bigimde islenmesine yardim edebilir.

. 5 Gordon Tullock ve ben The Calculus of Consent (Ann Arbor: University of Michigan
Press, 1962) baghgini tagiyan kitabimizda; kurallar iizerinde anlagma birligine varmadaki

belirsizligi gbzlemleyerek anayasal kurallann yan streklilidini savunduk. John Rawls, da-
ha genel ve daha agik bir gekilde normatif adalet ilkesi tartigmasinda; temel politik ku-
rumlann yerine oturmasindan. 6nce bitin kisilerin yuzylize gelecekleri cehalet perdesi
{veil of ignorence) lizerinde duruyor (Rawis, A. Theory of Justice Cambridge, Mass: Har-
vard University Press, 1971).
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