Uludag Oniversitesi
Iktisat ve Idari Bilimler Dergisi
Cilt VII, Say: 1, Nisan 1986

KIT'LERIN OZELLESTIRILMESINDE MORGAN BANK PLANI
fsmail TATLIOGLU*

OZET

Tiirk ekanomisinde énemli bir rol oynayan Kamu Iktisadi Tegebbiisleri (KIT),
kuruldugundan itibaren yatirim, fiyatlama, finansman ve personel politikalar: husu-
sunda birgok problemle yiiz yiizedirler.

Hiikiimetler, KIT lerin ozellegtirilmesi ¢alismalarini ozellxk!e 1980'lerden son-
ra hizlandirdilar. Bu nedenle, yabanci danigma firmalara 6zellestirme planiart hazir-
lattirtldi. Bu planlardan bir tanesi de, Morgan Bank Trust Company ‘e hazirlattirtlan
6zellestirme ana planudir.

Morgan Bank plani kdrhilik gosteren KIT'lerin 6zel sektore satiglarini 6ngor-
mekte olup, bu satiglarin Tiirk ve yabanci firmalara, ¢caliganlara ve halka yapimala-
rina iligkindir. Ayrica, uygun bir 6zellegtirme icin yasal diizenlemeleri de oneri kabi-
linden saymaktadir.

SUMMARY
The Morgan Plan on The Privatisation of The SEE

The State Economic Enterprises (SEE) have played an important role in the
Turkich economy since they were established. But they used to face some important
structural problems especially with regard to the policies of finance, investment,
management and pricing.

After the 1980 s, the Governments in Turkey initiated studies on the privatisa-
tion of the SEE. And some foreign firms were hired for that purpose, Morgan Bank
is one of thege firms. The Morgan Bank Master plan envisages that firstly SEE's
which are profitable should be transferred to private sector. The Shares are to be
offered firms of The Turkish or foreign origine and then to the employees of the
firms which are to be sold. Conc!udmgly, we might state that the plan does not
convey a new idea.

GIRIS

Kamu lktisadi Tegebbiislerinin Gzellegtirilmesi, son yirmi yildir bircok gelis-
mis ve gelismekte olan iilkenin giindeminde sicakhifim1 koruyan bir konudur. Utke:
miz iktisadi yapisinda ok nemli bir agirhg olan KiT'lerin dzellegtirilmesi husu-
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sunda hizh bir ¢alisma yapilmaktadir. 24 Ocak kararlarniyla birlikte hizlandirilan ca-
lismalar, uygulama safhasina heniiz gelmistir. Hiikimet, ABD Morgan Trust
Company'e rehber nitelii tasiyacak nitelikte bir rapor hazirlatimistir. Oniimiizdeki
yillarda ekonomiyi temelden etkileyecek czellestirme uygulamalannin cercevesini
belirleyen Morgan Bank tavsiye planinin degerlendirilmesi, ¢alismamizin temelini
dokulamaktadir. Degerlendirmeye ge¢meden once, Tiirkiye'de KIT'lerin genel du-
rumu hakkinda bazi aciklamalarda bulunmay yararh goriiyoruz.

KiT lerin Kurulus ve Gelisimi:

1923'den itibaren benimsenen liberal iktisat politikasinin Gzel sermaye biri-
kimi yetersizligi, bilgi ve nitelikli insan giicii kithg nedeniyle basariya ulasamamasi,
devlet giicine dayah zorlamali bir iktisadi modeli giindeme getirmistir’. Ilk KIT
olan Siimerbank, 1933 yilinda, 2262 sayih kanunla kurulmustur.

Baslangictan itibaren KIT'lerin kurulduktan bir miiddet sonra halka satis:
seklinde o6zellestirilmesi diisiiniilmiig, ancak bu, sadece diigiince alaninda kalmig, ya-
pilan birkac ozellestirme hareketi ise basarisizhikla sonug¢lanmistir. 1980 yilina ka-
dar izelenen ithal ikamesi politikasinin 6nemli bir araci olarak hizmet goren KiT'le-
rin 6zel sektoriin gelismesine de biiyiik katkilari olmustur. Uygulanan degisik poli-
tikalara ragmen KIT'lerin sayisi artis gostermis ve bu giin 38'e ulasmistir® .

KIiT'LERIN TURK EKONOMISINDEKi YERIi

KiT'lerin 6zellestirilme konusunun énemi, bunlarin ekonomi icindeki agirh-
gindan kaynaklanmaktadir. Cari fiyatlarla GSYIH 1984 yilinda 1983'e gore % 59
artmigken, KiT'lerin GSYIH'da pay1 1983'c gore % 108 bir trend gosterir. Sabit fi-
yatlarla bu rakamlar, % 5,7 ve % 42,6'dir. Cari fiyatlarla KiT 'lerin GSYiH 'daki pay1
1983 yilinda % 12 iken, 1984'de % 15 olmustur. Bu rakamlarin 1985'de % 20,
1986'da % 24 olmasi beklenmektedir.

1984 verilerine gore, KiT'lerin tarim harici toplam istihdam igindeki pay:
% 10,6'dir. 1984-1983 arasinda yillik istihdam artis hizi toplam % 3,6 iken, KiT"
ler icin % 10,1 dir.

Sabit sermaye yatiimlarmin GSMH icindeki paylan dikkate alinarak yapila-
cak degerlendirmede, KiT'lerin boyutu oldukc¢a agirikh bir sekilde hissedilir.
1979'lardan sonra, yatinmlannn GSMH 'daki pay1 % 18-20 arasindadir. KiT'lerde ise
bu oran yillar itibariyle, Tiirkiye ortalamasinin,1979'da 2,8, 1980'de 3,4, 1981 'de 3,
1983'de 2,2 ve 1984'de 2,7 kat ¢ikmustir. Goriildiigii gibi KIT yatinmlan, daima
planlanan hedeflerin iizerine ¢cikmaktadir. Hi¢ siiphe yok ki, yarattiklar katma de-
gerin yansina yakin kismi iizerinden sabit sermaye yatirimlarina gitmis olmalar, ye-

terli otofinansman saglayamayan bu kuruluslarin dis kaynaklara yonelmelerine se-
bebiyet vermigtir® .

1 Mustafa AYSAN, Selahattin OZMEN, Tiirkiye'de ve Diinyada Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri, Kardesgler Basimevi, Istanbul 1981, Sayfa 30.
2 233 sayili KHK'daki rakamdir.

3 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 1984 KIT Genel Raporu, Ankara,
1986, s. 25-63. :
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KiT'ler, genel olarak 1979 yilina kadar zarar etmisler, ancak 1980'den itiba-
ren yiiksek bir karhlik seviyesine ulasmisglardir. Bu durumun nedeni, KiT'lerin ken-
dilerinin belirleyecegi bir fiyat politikasinin benimsenmis olmasidir. Isletmeci KiT'
lerin kar-zarar durumu ve bunlara verilen siibvansiyonlar tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo: 1
Kérlar Lararlar Dénem Girev Zaran
YILLAR Toplam1 Toplam1 Sonucu (Sﬁb\;ansiyunlar)
1979 20,651 17,621 3,130 70,546
1980 64,465 15,432 52,043 75,085
1981 142,032 23,675 118,357 110,742
1982 206,018 32,181 173,867 107,176
1983 228,850 65,248 163,602 198,035
1984 812,401 12,712 799,689 334,797
1985% 1236,279 30,657 1205,622 422,271
1986%* 1639,038 15,504 1623,534 420,552

* Gergeklesme Tahmini
** Program

Kaynak: KIT yili 1980-1986 (Hazine ve dis ticaret miistesarhigi).

Goriilecegi gibi KiT'lerin 1986 yili Donem sonu kirlar1 Konsolide biitcenin
yaklagik 1/8'ine ulasmis bulunmaktadir.

Kaynak 6deme acisindan yapilacak bir degerlendirmede, KiT'lerin 1981 yi-
Iinda negatif bir kaynak 6deme farkina sahip olduklar1 ve yatirim ihtiyaclarinin ta-
mamen dis kaynaklardan karsilandig goriiliir. 1982'den itibaren olumlu bir fark te-
sekkiil etmig, bu nedenle KIT'ler yatrimlaninin 1982'de % 12,7, 1983'de % 22,8,
1984'de % 28.4 ve 1985'de % 28,6'sin1 kendi kaynaklarindan saglamstir® .

KiT lerin Sorunlan:

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye ekonomisine yaptiklari katkilarin bii-
yiikliigii yaninda, sahip oldugu sorunlar nedeniyle ekonomide meydana getirdigi t1-
kanikliklarin haeminin ise kiicimsenmeyecek kadar oldugu, gecmis tecriibelerle
sabittir. Bu sorunlar su sekilde hiilasa edebiliriz.

24 Ocak kararlanyla KiT'ler, temel mal ve hizmet kapsamlarin1 daraltmak ve
fiyatlar1 maliyetlere gore serbestce belirlemek imkédnina kavustular. Bu imkénlar
KiT'lerin karlarinda artisa ve ek finansman ihtiyaglarinda kismi azalmaya yol ag-
makla beraber, kuruluslar heniiz etkin bir isletmecilikten uzaktirlar.

Maliyet sorunlanni el'an ¢oziime kavusturamamis bulunan kuruluslarin, 6zel-
likle temel girdi iireten KIiT'lerin kdr maksimizasyonu amaci ile yiiksek fiyat politi-
kas1 izlemeleri, diger kurulusglarin da maliyet sorunlarim giiclestirmekte ve tiim
sanayiinin maliyetini olumsuz yonde etkilemektedir. Soyleki, KiT'lerin maliyet-
lerinde saglanacak % 5'lik bir tasarrufun 1983 yilinda saglanan biitge transferlerinin %
55'ne tekabiil etmesi etkin ve rasyonel bir noktadan uzakta bulundugunu gosterir® .

4 1985 Biitce Gerekcesi rakamlari alinmstir.
5 TUSIAD, Ozellestirme —KIiT'lerin Halka Satisinda Basar1 Kosullari— istanbul,
1986, s. 10.
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KiT'lerin diger sorunlarini, satirbas: olarak soylece siralayabiliriz.

— Idari yap: amaclara uygun degildir.

— Uzun vadeli politikalar yoktur.

— Idari yapidaki gorevlendirmelerde politik baskilar vardir.

— Oz kaynaklar i hacimlerine gore yetersizdir.

— Yatinmlanin yavag, pahal ve eski teknolojiye dayahdir.

— Denetime yonelik standart bir muhasebe ve biitge sistemi kurulmamstir.

— Diisiik kapasite ve verimle cahgilmaktadir.

Konuya yabanci olanlann da hemen kavrayabilecegi gibi KiT'ler katki ve so-
runlariyla Tiirk ekonomisinin birinci derecede dnem tasiyan unsurdur. Bu nedenle-
dir ki bunlan ilgilendiren reform c¢alismalar ve simdi de ozellestirme cabalari, tiim
toplumu yakindan ilgilendirmistir. Ana hatlar1 ve son verilerle tanimlamaya caligti-
gimiz KiT'lerin ozellegtirilmesi konusunda yapilan ¢alismalara da kisaca degindik-
ten sonra, Morgan Bank planini degerlendirecegiz.,

KiT'LERIN OZELLESTIRILMESi CALISMALARI

Tiirkiye Cumhuriyetinde 1946'larda siyasi hayatta baslatilan yap: degisikligi-
nin iktisadi hayata yansimasi 1980'de olusmustur dersek, fazla abartmis sayilmayiz.
24 Ocak 1980 iktisadi istikrar tedbirlerinin amaglarimdan birisi de, KIT'lerin piyasa
ekonomisine entegrasyonu, bir baska acidan ise, bu kuruluslann Hazine ve Merkez
Bankas1 kaynaklan iizerindeki asir1 baskisinin azaltilip fiyat ayarlamalarini kendileri
yaparak piyasa sartlarina gore calsmalannin saglanmasidir® . Bu amaclar dogrultu-
sunda 11.4.1983 tarih ve 60 sayih KHK cikartilarak, 19 yildir uygulanan 440 sayih
kanun yiiriiliikten kaldinlmistir. Bu KHK, daha sonra 2929 sayili Kanuna doniistii-
rillmiis olup, boylelikle KiT'lerin fiyat politikalarini kendilerinin belirlemeleri im-
kan1 getirilmigtir. 29.2.1984 tarih ve 2983 sayih "Tasarruflarin Tegviki ve Kamu
Yatirmmlarinin Hizlandirilmasi Hakkindaki Kanun' ile KiT'lere Gelir Ortakhii Se-
nedi ¢ikarma hakki verilmigtir. Ayrica, 18.6.1984 tarih ve 233 sayili kararnameyle
KiT'lerin 6zerk ve ekonominin kurallarina uygun olarak yonetilmeleri gerektigi
derpis olunmugtur.

Hiikiimet, bir yandan KiT'lerin piyasaya entegrasyonu icin yukanda bahsetti-
gimiz duzenlemeleri yaparken, diger yandan da 6zellestirmeye ge¢cmis konusunda
yabanci uzman kuruluglara rapor hazirlatma yoluna bagvurmusturki bunlardan biri-

si de Morgan Bank tarafindan yapilip 6nerilen KiT'lerin Gzellestirilmesinde tavsiye
ana planidir.

MORGAN BANK ANA PLANI

Tiirk hiikiimetine Ozellestirme konusunda verilen ve tavsiye nitelifi tagiyan
planin baglhica amaclar1 sunlardir:

— Ekonomiyi piyasa giiclerine karsi duyarh hale getirmek, ekonomide reel
retim artis1 saglamak ve endiistriyel etkinligi arttirmak;

6 Coskun Can AKTAN, "Ozellestirme", Mali Sorunlara Coziim, Sayi: 2, Tem-
muz 1986, s. 37.
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— Sermaye piyasasini gelistirmek;

— Siibvansiyonlar asgariye indirmek seklinde siralanmakta olup, bunlarin
ozellestirme programinin baslamas: siirecinde ciddi engeller olusturmadig: belirtil-
mektedir.

Yapilmas: Gereken Yasal Diizenlemeler:

Plan, 6zellestirmenin on sart1 olarak, birtakim yasal diizenlemelere gidilmesini
ongormektedir,

KiT'lerin kompleks olan denetim yapisi, yonetimindeki etkinligini bozmak-
tadir. Bu nedenle KiT 'ler:

— Tiirk Ticaret Kanununa uydurulmali ve bir yonetim kurulu vasitasiyla tem-
sil edilen hisse sahipleri ile yeni bir yapilanmaya gidilmeli,

— Yoneticiler yonetim kurulu tarafindan atanmali,

— Finansal Kontrole tabi tutulmal,

— Biitce ve yatirim planlarin1 onama yetkisi yonetim kuruluna ait olmali ve
bu organ hiikiimete degil, Genel Kurul'a karsi sorumlu tutulmalidir,

Ayrica personel rejiminde de yeni diizenlemelere gidilmesi 6ngoriilmektedir.
Anahtar yoneticilerin maag ve statiileri, kurumlarin basarilan ile bagimli olmal, kar
amagh KiT'lerde istihdam edilen memurlara sézlesmeli personel olmaya sevk ede-
cek tegvikler verilmelidir.

Kar amaciyla calisacak KiT'lerle suni istihdam yaratan, toplumu destekleyen
ve diger sosyal amach fonksiyonlar iistlenenler birbirlerinden ayrilmalidir. Yapila-
cak siibvansiyonlar igletmelere degil, yararlanan tiiketicilere direkt olarak verilmeli-
dir. Bu sekilde, KiT'lerin "'monopol arz' durumlan kaldirilarak tiiketicilere daha ge-
nis secim ozgiirliigii taninmis olacak; aynca kamu fonlar1 kullanimlarina ve finansal
performanslarina seffaflik kazandirilacaktir.

Ozellestirilecek KiT ler:

Tiirkiye'de mevcut bulunan 38 KiT'den 32'si 62 birime aynlarak yapilan ana-
liz sonucuna gore, ozellestirme oncelikleri dikkate ahnmak suretiyle bir siniflama
yapilmigtir,

Bu giin kdarhhk gosteren ve anonim girket biciminde olan, ileride de karlihgini
devam ettirecegi bilinen KIT lerin hemen satilmasi dngoriilmiistiir. Bu 6zelliklere sa-
hip olan KiT'ler ise;

— THY

— TURBAN

— USAS 'dir.

Diger yandan bazi KIT'lerin —ki bunlar YEMSAN ve CITOSAN 'dir— dogu-
daki fabrikalar kdrlihk gostermemektedir. Bu nedenle, bunlarn batidaki fabrikala-
rinin satilmas: uygun goriilmektedir. Ozellegtirmede birincil &ncelik tagiyan KIT'le-
rin son grubu olan TIGEM, TPAO ve ETIBANK 'in bazi boliimlerinin (bagh ortakhk-
lar) reoganize edilerek satilabilecegi belirtilmektedir.

Ana planda bazi KIT'lerin bazi bolimlerinin satilabilecegi, digerlerinin ise re-
habilitasyona gidilmesi veya kapatilmasi gerektigi belirtilmektewr ki bunlar SU-
MERBANK ve TSEK'dir. Aynca genig hacimli ve yiiksek sermaye harcamalan ge-
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rekliligi nedeni ile, bugiin satis1 miimkiin olmayan PTT ve TEK gibi KIT lerin ileri-
deki yillarda sermaye piyasasina girilerek satilabilecegii ongoriilmektedir. Bilahére,
genellikle devletin ihtiyacini karsilayan KiT lerin cazip fiyatlanmasi ve uzun donem-
de uygun hallerde tedarik sozlesmeleri yapilarak bunlarin alici bulabilecekleri belir-
tilmektedir: EBKTKI, T. GEMiS, OROS gibi devlet destegi olmaksizin, yani korun-
maksizin yagayabilmesi miimkiin olmayanlar ise, ancak devlet destegi ile satilabile-
ceklerdir.

Kamu hizmeti firmalan olan DMQ, T. DENIZ. i, TCDD, DHMIi, TMO, TZDK,
TUSAS 1n ozellesgtirilmesi mimkiin degildir.

Plan'da Gzellestirilecek isletmelerin secimi yerindedir. Daha acik bir ifade ile,
karh igletmeler gayet tabii olarak Ozel sektore devirde oncelik tasiyacaktir. THY,
TURBAN ve USAS gibi isletmeler devletin tamidig bir¢cok ayncaligi kullanan kuru-
luslardir. Planda bu ayricaliklarin 6zel sektore devrinden sonra da bir siire devam et-
tirilmesi ongoriilmektedir ki, bu durum, saghkh bir 6zellestirme acisindan sakinca-
lidir; ciinkii lilkemizde devlet ayricaligi nedeniyle karlilik gosteren Eregli Demir Ce-
lik ve Karadeniz Bakir isletmelerinin satis1 basansiz olmustur’ .

KIT lerin Alicilar:

Ozellestirmede birinci derecede oncelik tasiyan KiT'lerin evveleniirde aymi
konuda faaliyet gosteren Tiirk ve yabanci firmalara, calisanlara, kalan bir kisim
hisselerinin ise sermaye piyasas! yolu ile halka satilmas: tavsiye edilmektedir.

KiT'lerin satisindan yabanci firmalarin diisiiniilmesi yerindedir; ancak Tiirkiye,
bircok avantajina ragmen, yabanci sermayenin ¢ekingen davrandig bir iilkedir. Biz-
ce, yabanci sermaye verimli ve bakir bir¢ok alanda yatinm yapmazken, yapisal ne-
denlerle riskli bir yatinm alani1 KIT'lere talip olmasini beklemek, fazla iyimserlikten
kaynaklanmaktadir.

Tiirk firmalan acgisindan yapilacak bir degerlendirme de, pek parlak degildir.
Ozellikle biiyiik Tiirk firmalarinin sermaye yapilarinin hic de saglam olmadig orta-
dadir. Bu durumda s6z konusu firmalarin, KiT hisselerinin bir kismini satin almalari,
yine biiyiik kredilerle gerceklesebilecegi kolayca tahmin edilebilir.

Kiiciik sermaye birikimine sahip halk kesimine satis miimkiin olabilir, fakat
halkm giivence ve reel gelir beklentilerini dikkate almak gerekir.

DEGERLENDIRME

Kamu [ktisadi Tesebbiisleri yiiksek sabit sermaye yatirimlari, genis istihdam
ve liretim hacimleri ve diger bircok ozellifiyle Tiirk ekonomisinde ¢ok énemli bir
fonksiyonu oldugu agiktir. Bununla beraber bu kuruluslarin Tiirk ekonomisini dar
bogazlara siiriikleyecek sorunlara sahip oldugu da aciktir ve gegmis tecriibelerle sa-
bittir. KiT'leri ekonomiye rantabl bir sekilde kazandirma, miilkiyeti tabana yayma
ve devlete kaynak saglama amaciyla kurulusundan beri siirdiiriilen ozellestirme ca-
balan yeni bir safhaya gelmistir.

7 Mustafa AE_(SAN, "KiT'lerin Ozellestirilmesinde Yabane: Uzman Raporu Ne
Ise Yarar'' Istanbul Sanayi Odas: Dergisi, Say1: 48, Ekim 1986, s. 38-39.
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Planin yasal diizeyindeki onerileri, KIT 'lerin idari yap: olarak ¢agdas isletme-
cilik anlayisina gecisini saglayacak yeterliliktedir.

Yapilar basitlegtirilerek o©zel igletmelerdeki karar esnekliginin saglanmasi,
gercekten temel coziimlerden birisidir. Diger yandan, sdzlegsmeli personel uygula-
masl ve yonetici iicretlerinin isletmenin basansi ile paralellik tasimasi, KIT'lerde
beseri sermaye verimliligini artiracagi izahtan uzakfir, '

Ozellestirilecek isletmelerin seciminde karhlik kistasi uygundur. Ancak, geg-
mis basarisiz tecriibeler ve ekonomik yap1 iyi degerlendirilmelidir.

Plan, ozellestirme uygulamasinda mali denetim ve aracilik konularinda yaban-
c1 damigman tavsiye etmektedir. Fakat saghkh bir uygulama icin herseyden 6nce
Tirk toplumunun sosyal ve iktisadi yapisin1 yakindan ilgilendiren ve uzun siireli bir
konuda sadece yabanci danismalarin saglayacag: faydamin kisithhg: aciktir. En iyi
¢oziim, kendi uzmanlarimizin yetistirilmesidir. Zaten bir ¢ok KiT'niin yabanei uz-
man cahistirdigi unutulmamahdir.,

Plana baghlik, muhakkak belli bir basari saglayacaktir. Ancak, yabanci serma-
yeye biiyiik umutlar baglanmali, halkin Ozellestirmeye bakis: iyi degerlendirilme-
lidir.
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