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ISRAIL'DE SENDIKALARIN KOOPERATIFCILIK VE
YATIRIM FAALIYETLERI

Aysen TOKOL*
OZET

Histadrut bircok bakimdan tek orgiittir. Histadrutu tek Orgiit yapan genis
ekonomik faaliyetlere ve giiclii sendikaciliga dayanmasidir. Histadruta biitiin koo-
peratifler ve Histadrutun dogrudan dogruya sahip oldugu kuruluglar dahildir.
Histadrut baglangicindan beri sadece dar anlamda bir sendika degil, ayni zamanda
geleneksel sendikalarin otesinde pek ¢ok gorevi yerine getiren bir kurulugtur.

SUMMARY
Investments and Co-operative Activities of Trade Unions in Israel

The Histadrut is a unique organization, in many respects. Unique to the His-
tadrut is the coexistence of powerful and virtually all-embracing trade union wing
and extensive set of economic activities. The economic sector of the Histadrut
consists of all co-operatives and the socalled administrative economy-which is
directly owned by the Histadrut. From the very begining, The Histadrut wasnot
a trade union in the narrow sense of the term, but an institution which fulfilled
many tasks beyond those of traditional trade unions.

Genel Igci Federasyonu "HISTADRUT'" amaci ve faaliyetleri ile tamamen
Israil'e 6zgii bir sendikal orgiittiir. 1920 yilinda iiyelerinin problemleri ile ilgilenmek
ve caligan musevi toplumun ideallerini gerceklestirmek amaciyla iilkenin tiim ¢ali-
sanlarini birlestirmek icin olusturulmustur’. Bugiin devletten sonra iilkenin ikinci
biiyilk ekonomik sektorii durumunda olan Histadrut, iilkenin toplam isgiiciiniin
% 20'sini istihdam etmektedir. Bu niteligiyle Histadrut yalniz iilkenin en biiyiik sen-
dikal kurulusu degil ayni1 zamanda en biiyiik isverenidir®.

¥ Dr.: Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
1  Anonymous, Industrial Demogracy in Europe, European Industrial Relations,
Clarendon Press, Oxford 1981, s. 239.
2  Israel Information Centre, Israil'e Bir Bakis, Jerusalem 1980, s. 31; ayrica bkz.
Sobel, 1., The Histadrut-Adjustment to National Independence and Economic
Change, Labor Law Journal, July 1962, s. 556, dip. 1.
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Histadrut'un dort temel amaci bulunmaktadir. Bunlar ulusal bir devlet olustur-
mak, yasam diizeyini yiikseltmek, isci sinifin sekillendirmek ve uyumlu bir toplum
yaratmaktir. Bu amaglar gerceklestirmek amaciyla Histadrut isc¢i igveren iligkilerini
sendikalar, ekonomik faaliyetlerini de Hevrat Ovdim aracihgiyla yiiriitmektedir® .

Histadrut tarafindan 1923 yilinda kurulan Kooperatifler Birligi "Hevrat Ov-
dim" igciler tarafindan olusturulan tiim ekonomik isletmeleri mali agidan destek-
lemekte ve denetlemektedir. Histadrut'un her iiyesi ayni zamanda Hevrat Ovdimin-
de iiyesidir. Hevrat Ovdim, Histadrut iiyesi is¢iler i¢in olusturulmus bir kooperatif
list orgiitii olmasina ragmen giiniimiizde biinyesi i¢cinde Tanimsal Kooperatifler, Tnu-
va, Hamashbir Hamerkazi, Uretim ve Hizmet kooperatifleri, Yakhin Hakal, Shikun
Ovdim, Nir gibi kooperatiflerin yamsira Solel Boneh, Koor, Bank Hapoalim, Hasseh
gibi endiistriyel tesebbiisler de yer almaktadir®.

HEVRAT OVDIM'E BAGLI KOOPERATIFLER

1- Tanimsal Kooperatifler (Moshav-Kibbutz)

fsrail tarim1 Histadrut'a iiye Mashav ve Kubbutzlar aracihgiyla isletilmektedir.
Bugiin tarim kesiminde 650 Kibbutz ve Moshav bulunmaktadir. 1977 yili rakamla-
rina gore tarim kesiminde meveut isletmelerin % 18.8'i Histadrut'a ait olup, bunlar
toplam tarimsal iiretimin % 69.8'ini gerceklestirmektedir® .

i) Kibbutz: Kibbutz iiretim araclari iizerinde ortaklasa miilkiyet ilkesine daya-
li, ozel miilkiyete yer vermeyen bir iiretim ve tiiketim kooperatifidir. ilk Kibbutz
1904 yilindan itibaren Rusya'dan goc eden ikinci gogmen grubu tarafindan 1909
yilinda "Dagania' da olusturulmustur. Hareket daha sonra giderek yaygnlasmis,
iilkeye daha sonra gelen gdcmenlerin bir bélimii yeni kibbutzlar olugturmuglardir®.

Bugiin 103.000 kisinin yasadigi 250 Kibbutz meveuttur. Kibbutz'larin herbi-
rinde yasayan insan sayisi degismektedir. Ancak bir Kibbutz ortalama olarak 400-
600 kisiden olugmaktadir’ . Kibbutz'lann temel ozelligi iiretim, tiiketim, egitim ve
sosyal faaliyetlerin kollektif bicimde gerceklestirilmesidir. Her Kibbutz bir ekono-
mik linite olarak faaliyet gostermektedir. Ozel miilkiyet sbzkonusu degildir. Asimn
kéar yoktur. Tiiketim fazlasi ortak mallarin dagitimi sozkonusu degildir. Ayrica iic-
ret ddemesi yapimaz. islerin biiyiik ¢ogunlugu iiyeler tarafindan gerceklestirilir.
Kibbutz'da mallar ihtiyaca gore dagitihr. Uretim her iiyenin calisma kapasitesine
gore ayarlanir. Ailelerin yasam standartlar esittir. Kibbutzlar, basit demokrasi ilke-
lerine gore isglerler. Kararlar genel kurul tarafindan alinir. Olusturulan komiteler
toplulugun ekonomik ve kiiltiirel sorunlar yaninda giinliik iglerle de ilgilenirler®

3 Anonymous, a.ge.,s. 239-240; Dicle, A., Endiistrivel Demokrasi ve Yonetime
Katilma, Ankara, 1980, s. 163.

4 Stettxller, L., The Role of Cooperatives in Israel, Review of International Coo-
peration, Cilt: 70, s. 89,

5 Ben, -R., Israel, International Encylopaedia for Labour Law and Industrial
Relation (ed. R. Blanpain) i¢inde, Netherlands, 1980, s. 137.

6  Kerem, M., Israel Today: The Kibbutz, Jerusalem 1968, s. 13-14.

7 Israel Internation Centre, a.gk., s 21,

8

Kerem, a.g.k.', s. 10-52; Sobel, 1., Israel, Labor in Developing Economics, Uni-
versity of California Press, Berkeley, Los Angeles 1962, s. 187-189.
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Kibbutzlar dncelikle tarimsal orgiitlerdir. Ancak son yillarda bircok Kibbutz,
mevsimlik igsizlige ¢Oziim bulmak, yash iiyelere is olanaklar1 saglayabilmek, yasam
standartlarini yiikseltmek, gencleri tarim kesiminde tutabilmek gibi nedenlerle en-
diistri mallar iiretimine agirhk vermeye baglamislardir”.

Onceleri sadece tarimsal uriinleri isleyen Kibbutz isletmeleri daha sonralar
metal isleme, mobilya ambalajlama ve tekstil alanlarina yonelmislerdir. Giinimiizde
ise ileri elektronikten hassas metal sanayiine kadar bir dizi endiistride s6z sahibidir-
er' . Yeni kurulan igletmeler en karmasik teknikleri kullanabilmektedirler. Plastik
gibi yeni gelisen branslarda Kibbutz isletmelerinin pay: toplam israil liretiminin
% 4011 olugturmaktadir' ' . Giiniimiizde her Kibbutz bir veya birka¢ endiistri islet-
mesine sahip bulunmaktadir. Kibbutz'a bagh endiistri igletmelerinin sayis1 330 dola-
yvindadir. Bu isletmelerde iilkenin toplam endiistriyel iiriiniiniin % 5 ile % 6 's1 gercek-
lestirilmektedir' *

ii) Moshav Ovdim: Moshav Ovdim, Kibbutzlardan daha farkl ilkeler iizerine
kurulmustur. Kibbutzlarda hi¢ kimseye ozel miilkiyet hakk: taninmamakia, biitiin
iiretim arac¢larinm ve bu arada toprak miilkiyetinin kamuya ait olmas goriisii temel
kurulus ilke olarak benimsenmektedir. Oysa Moshav Ovdim Ulusal Yahudi Fonuna
ait topraklarin aile iiniteleri tarafindan isletilmesi ilkesi iizerine kurulmustur'?

Moshav Ovdim her ailenin kendi gecimini sagladigi ve ekonomisi 6zel koope-
ratifcilige dayanan bir yerlesim seklidir. Pazarlama ve satin alma isleri merkezi bir
kooperatif eliyle yiiriitiiliir. Sermaye ve uretim, araclari bir dl¢iide ortaktir. Her aile
topragindan sagladigi gelir ile gec¢inir ve kendisine ait bir konutta oturur, Bir Mos-
hav genel olarak 60 ile 100 aileden olusur'*

Ilk Moshav 1921 yilinda ''Jezreel Valley' de ''Nahalal'’ adiyla kurulmustur.
Hareket ozellikle Israil devletinin kurulusu ile birlikte hizh bir gelisim siirecine gir-
mistir. Boylece onceleri Kibbutzlar biiyiik bir niifuza sahip iken daha sonralan geli-
sim tersine donmiis ve Moshavlarin niifusu artmistir. 1948 yvilinda iilkede 48 Moshav
mevecut iken 1980'li yillarda bu rakam 400'e yiikselmigtir. Halen iilke niifusunun
% 3.7'si Moshav'larda yagamaktadir.

Moshav hareketi iilkedeki tarim alanlarinin genigletilmesine olanak saglayarak
fsrail'in ekonomik gelisiminde etkin rol oynamistir. Bugiin Moshavlar iilkenin gida
ihtiyacinin yariya yakin kismini ve tarim iiriinleri ihracatinin da % 50 'sini gercekles-
tirmektedir’ *.

Ote yandan Moshav 'lar son yillarda biiyiik 6l¢ekli endiistriyel kuruluslara yo-
nelmiglerdir. Bu amacla gida maddeleri endiistrilerine (et, siit, yumurta, sebze, mey-
va ve tavuk gibi) yonelik yatirnmlar yapmaktadirlar. Bu ¢alismalar genellikle 25

9  Stettner,a.g.m.,s. 90.

10 Israel Information Centre, a.g.k.,s. 20.

11  Rosner, M.; Theories of Cooperatlve Degeneration and Experience of the
Kibbutz, Annais of Public and Cooperative Economy, Cilt 56, 1985, s. 530.

12  Israel Ministry of Foreign Affairs Information Division, Facts About Israel,
Jerusalem 1985, s. 65.

13 Ozdemir, N., Kooperatif¢ilik, Ankara, 1982, s. 53.

14 Israil Informatlon Centre, a.g k., s. 22; Zadil, E. , Israil'de Sendikacilik Hare-
ketleri ve Histadrut Teskildti, S. S. Konf., Cilt V, s 90.

15 Israel Information Centre, The Moshav, Jerusalem 1981, s. 1-4.
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veya 30 Moshav'm bir araya gelmesiyle gerceklestirilmekte ve bolgesel nitelik goster-
mektedir. Ayrica son yillarda Moshav hareketi turizm sekloriine de yatinm yapma-
ya baglamistir' ®.

2- Tnuva

Tnuva, Kibbutz ve Mosﬁavlarm iirettigi tarimsal iiriinlerin islenmesini, amba-
lajlanmasini, dagitimm ve i¢ ve dis piyasada pazarlanmasini gerceklestiren merkezi
bir pazarlama orgiitiidiir' 7. Tnuva'nin iiyeleri Hevrat Ovdim'e bagh Kibbutz ve Mos-
ha'lardir. Bu iiyeler Tnuva ile iligkilerinde esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptirler'®.
Pazarlama faalivetinin yamsira Tnuva siit isleme igini de yiiriitmektedir. Tnuvanin
sahip oldugu siit fabrikasi ile Israil'de iiretilen siitiin % 80'i islenmektedir. Tnuva'ya
bagh soguk hava depolari, ambalajlama tesisleri, siit fabrikalar, alkol fabrikalar ve
meyve suyu fabrikalari bulunmaktadir'®.

3- Hamashbir Hamerkazi

Ticari alanda en 6nemli drgittiir. 1916 yilinda tarimsal kuruluslara destek sag-
lamak amaciyla kurulmustur. Hamerkazi tarimsal amach kooperatiflerle tiiketim
kooperatifleri arasindaki bag saglamakta, kooperatiflerin tiim ihtiyaclarim kargila-
maktadir. Ayrica Kubbutz ve Moshavlarin veya tiiketim kooperatiflerinin iist kuru-
luslan ile igbirligine giderek iiretime yonelmektedir. Kurulus kooperatif ve diger
oOrgiitlerin ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla kismen 6zel sektorden kismen Histad-
rut'in endiistriyel kuruluslarindan ve iiretici kooperatiflerinden yararlanmaktadir’’.

Hamashbir, 6zel sektor tarafindan iiretilen mallarin fiyatlannin yiksek olusu
nedeniyle, karsilasilan problemleri ortadan kaldirmak amaciyla kendisine bagh sir-
ketler olusturmustur. Bunlarin en onemlilerini, "Hamashbir ihracat ve ithalat $ir-
keti” (Hamashbir Export and Import Ltd.), "Giimriik Antrepo ve Liman Hizmetle-
ri Sirketi” (Na'avar Ltd), tanmsal kuruluslarda ortak ''Yem fthalat Sirketi" (Ha-
mashbir Hamerkazi Fodder Import Ltd), Tnuva ile ortak "Yer Fistig ve Pamuk Pa-
zarlama Sirketi" (Groundnuts and Cotton Marketing Co Ltd) olusturmaktadlr“.

4- Uretim ve Hizmet Kooperatifleri

Ik iiretim kooperatifieri tarimsal kooperatiflerle aym yillarda kurulmustur.
Bu kooperatifler ekonomik faaliyetlerin biitiin alanlarinda yaratici olunabilecegi
temeline dayandimlmistir. Kooperatiflerin sayisi zamanla artmistir. Bugin yiz:
lerce kooperatif bulunmaktadir.,

Kooperatifler faaliyetlerini ozellikle el sanatlari, hizmet ve ulagim alanlarinda
siirdirmektedirler® 2. Halen tekstil, matbaa, cam, yap1 ve gida endiistrilerinde 920

16 Basar, H., Tiirkiye'de ve Diinya

mik Yapisi, Bursa, 1982, s. 87,
1T ll’giuss, W., The Labour Movement in Israel, Rubin Mass, Jerusalem 1965, s.
18 Plunkett, M.L., The Gen
Labor Relations Review, Say: 2, 1958, s. 15.

19 Akyol, 1.C., Diinya Koo tifgiligi ¢
20  Plunkett,agm. s 173 ciliginden Ornekler, Ankara, 1969, s. 62.

21  Stettner, ag.m,,s. 92,
22 Preuss, a.ge. s. 198,

'da Kooperatif Kuruluglarinin Sosyo-Ekono-

eral Federation of Jewish Labor in Israel, Industrial
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iiretim kooperatifi bulunmaktadir’®. Bu kooperatifler baslangicta musevi niifus
icin ayn bir tasima sistemi olusturmak amaciyla kurulmustur. Sistem o yillarda
araplarin islettifi demiryoluna paralel olarak calismayr amaclamistir. Ulkedeki
meveut 6zel sartlar igcilerin ekonomik faaliyetlerinin bu bransmin diger iilkelerden
daha fazla gelismesine neden olmustur®*

"Egged” ve "Dan", ulagtirma hizmetleri kooperatifleridir. Her ikisi de Hevrat
Ovdim'e bagh olup, Egged sehirlerarasi, Dan ise sehir i¢i ulasim hizmetlerini ger-
ceklestirmektedir. Egya tagima kooperatifleri ise, iilkenin tagima islerinin yarisim
iistlenmistir. Ote yandan Hevrat Ovdim sivil havacihgin ve deniz yollarinin gelis-
mesinde onemli rol oynamistir. Hevrat Ovdim, "Zim Gemicilik Sirketi'' (Zim
Maritime Company) ile "'Arkia I¢ Hatlar Havayollan Sirketi'' nde (lnbernal Avia-
tion Service Arkia Ltd) pay sahibidirler.

5- Yakhin Hakal

Histadrut tanim sektoriinde onemli bir faktdrdiir. Narenciye isiyle ugrasir. Bu-
nun yamsira ambalajlama, bahce dekorasyonu, sebze yetistirme, toprak diizenleme
ve erozyon denetimi gibi alanlarda faaliyet gosterir. Bank Hapoalim ile birlikte
"Yakhin Plantations Ltd'' sahiptir. Bu kurulusun amaci, narenciye iiretimini mali
acidan desteklemek icin yabanci sermayeyi harekete gecirmektir. Diger faaliyetleri
pektim iiretimi ve kutulama igleridir®>

6- Shikun Ovdim

Konut problemini ¢ozmek amaciyla 1929 yilinda Histadrut tarafindan kurul-
musgtur. Shikun Ovdim kendi konut yapimimin yansira iiretim kooperatiflerine ver-
digi krediler yoluyla 230.000 kisinin konut sahibi olmasini saglamigtir. Shikun Ov-
dim'in ¢ahsmalarmin % 75'ini biyiik projeler olusturmaktadir. 25.000 konutluk
"Kiryat Haymn" ile 16.000 konutluk "Kiryat Avada" ve "Kiryat Shalons' bunun
tipik 6rnekleridir®®

7- Nir

Tarim kesiminde kooperatif faaliyetlerini koordine eden bir iist drgiittiir. Hev-
rat Ovdim 'in bu kesimindeki fonksiyonlarini yerine getirrm;-\.kt.edir2 Y

Giiniimiizde Histadrut Kooperatif sektoriiniin 1srail'in gayrisafi milli hasila icin-
deki pay1 % 20'dir?®.

HEVRAT OVDIM'E BAGLI ENDUSTRi KURULUSLARI

1- Koor

Israil'in en biiyiik endiistriyel kuruluglarindan olan Koor, endiistriyel mallann
iretiminin yaklagik onda birini gergeklestirmektedir. Koor igletmelerinin biiyiik ¢o-

23 Dicle,age.,s.171.

24 Preuss,ag.e.,s. 200.

25  Stettner,a.g.m.,s. 92-93.

26  Akyol,a.g.m.,s. 64,

27  Plunkett,a.g.m.,s. 162.

28  Israel Ministry of Foreign Affairs Information Division, a.g.k., s. 64,
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gunlugu cam, celik, cimento, elektrik araclari, keramik, elektronik ve dokim gibi
agr endiistri alanlarinda faaliyet gostermektedirler. Koor isletmelerinde esas pay sa-
hibi Hevrat Ovdim'dir. Bu nedenle Koor'un yonetim kurulu iiyeleri Hevrat Ovdim
tarafindan secilmektedir” ”.

2- Solel Boneh

Solel Boneh, iilkeye gelen gicmenlerin konut gereksinimlerini kargilamak
amaciyla 1921 yiinda kurulmustur. Histadrut'un yap: ve kamu hizmetleri sirketi-
dir®®. Ulkedeki yap: islerinin % 25'inden sorumludur®®. Ulke icinde gerceklestigi
caligmalarm yamsira Turkiye, Burma, Iran, Gana, Sierra Leane, Nijerya, Etopya gibi
iilkelerde 6nemli projeler gerceklestirmistir®? .

3- Bank Hapoalim

1921 yilinda Diinya Siyonist orgiitiiniin yardimiyla isci kuruluslarina mali des-
tek saglamak amaciyla olusturulmustur. Baska iilkedeki en biiyiik ticari bankalar-
dan biridir. Hevrat Ovdim, bankanin genel ve yonetim kurulunda karar verici oy
hakkina sahip bulunmaktadir®®. Histadrut iiyelerinin emeKklilik fonlarinda biriken

paralar bankanin igbirligi ile Histadrut'un ve hiikiimetin denetledigi tesebbiislere ya-
tinlmaktadir®* .

4- Hasseh

Histadrut'a bagh iilkenin en biiyiik sigorta sirketidir. Bank Hapoalim ve Hev-
rat Ovdim tegebbiisleri ile yakin isbirligi i¢inde ¢alisir®* .
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