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24 Ocak Kararlariyla 1980 sonrasi donemde yeni bir ekonomik anlayis
hakim olmustur. Bu anlayis sonucu olarak vergi politikasi, biitge ve para
politikalariyla koordineli bir sekilde ele alinarak gonilli i¢ tasarrufu artirmak,
kaynaklarin yeniden tahsisini saglamak, gelir dagilim gibi amaglari
gerceklestirmede bir arag olarak kullanilmaya calisilmstir.

1980'li yularda vergi politikasinda meydana gelen bu deZisme,
uygulanan iktisat politikalar1 biitiiniinden bagimsiz bir olusum degildir.
Sozkonusu donemde uygulanan istikrar ve yapisal uyum politikalarinin 6zii,
mevcut uluslararas: is bdlimi cergevesini veri kabul eden ve Tiirkiye
acisindan hizmet sektorlerini ekonomik gelismenin merkezine koyan bir
uluslararas1 ekonomik entegrasyon anlayisi olarak ozetlenebilir. Bir baska
acidan, uygulamaya konulan politika modeli, kaynak tahsislerin yoniinii ige
doniik lretimden diga doniik yapilanmaya, imalat sanayiinden hizmet
sektoriine c¢evrilmesini ve Ozellikle de kamu kesiminin daralmasin:
hedeflemistir. Iktisat ve maliye politikast diinyada esen neo-liberal riizgarlarin
da etkisiyle ekonomik/mali mevzuatin "liberallestirilmesi" ve "esnekles-
tirilmesi" temelinde yeniden tanimlanmis ve ¢esitlendirilmistir.

Simdi 1980 sonrasi izlenen vergi politikalarinin ana dogrultularini
belli bazi basliklar altinda soOyle siralayabiliriz:
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1. Goniillii Tasarruf Politikasi

1980 sonras: izlenen istikrar politikasina paralel olarak kamu
kesiminin daralmasi hedeflenmis ve lilkenin kalkinmasinda zorunlu tasarruflar
yerine gonilli tasarruflara agirhik verilmigtir. Bu nedenle ozel sektor
yatrimlar1 6zendirilmis, tasarruf egilimleri yiiksek oldufu varsayilan yiiksek
gelirli kesimin vergi yiikiinii azaltmaya ¢alisiimis, doviz kazandirici islemlerle
ilgili olarak dolaysiz vergilerde yiikiimlillere Gnemli vergi kolayliklar:
taninmis, kurumlasma ve sirket birlesmeleri etkili bigcimde dzendirilmis ve
sermaye piyasasi ile ilgili 6zendirici tedbirlere basvurulmusutr. Bdylece
yiiksek gelirli kesimin vergisel yiikleri azaltilarak bu kesimin elinde olusan
fonlarla 6zel yatirimlarda bir artis beklenmistir.

"Gonillii Tasarruf Politikast" olarak adlandirilan bu politika, 1970'ler
sonundan itibaren Ingiltere ve ABD'de uygulanmaya baslanan sag
iktisat/maliye politikalarindan esinlenmistir. Bu politikanin Tiirkiye'de erken
yanki bulmasinin 6nemli bir nedeni, kamu kesiminin ekonomideki payini ve
isleyisini ¢ok hizli bir bicimde daraltma diisiincesidir.

Buna paralel olarak, daralan kamu harcamalarinin ve yatirimlarinin
Ozel Uretim ve yatirimlarca ikame edilme siirecini hizlandirmak igin biiyiik
capta Ozel tasarruflari artiracak ve yatirim maliyetini dislirecek vergisel
tesviklere dnemli bir agirhik verilmistir.

Ne var ki, Tirkiye gibi ekonomik gelismesini heniiz belirli bir
asamaya getirememis llkelerde ne - iicretler harig - lizerinde biiyiik indirimler
yapilabilecek agir vergi yiikleri vardir ne de vergi hafiflemesiyle tasarruflarin

¢ogaldiimi gbren sermaye cevrelerini yatirima yoOneltecek otomatik
mekanizmalar'.

Ayrica bu politikanin ikinci beklentisi ise, disiik vergi oranlarina raz
edilmesi distinilen kayit digt ekonominin belirli dlgiide agik dolasima
sokulmast ve bu tiir fonlarin tlkeye dondiiriilmesi veya sermaye ¢iktisinin
frenlenmesi, yiiksek oranlara ulasan vergi kagakgihigi ve vergi kagirma
egiliminin daha diisik vergi oranlarima gecilmesiyle azalnlmam ve vergi
tabaninin genisletilmesi olarak dzetlenebilir.

2. Mali Yiikk Kaydirmalar:

1980'den sonra izlenen vergi politikasinda ana yonelislerin ikincisi,
birincisine bagli olarak, kentsel ve kirsal alammn kiiciik sermaye/kiigiik

1 Burhan §emla ar; Oguz Oyan; izzettin Onder ve Veysi Sevig; Tiirkiy
3 g; e'de 19,
Politikasr; TUSES Arastirma Raporu, s. 25. £ el
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girisimci kesimlerine vergi yiikii kaydiriimasidir. Ciinkii sermaye ve dzellikle
de biiyiik sermaye kesimleri iizerinde dolaysiz mali yiiklerin asindirilmasi,
toplumun dier sosyal katmanlarina vergi yiki kaydirmalarim kaginilmaz
olarak giindeme getirmistir. Bunun bir araci kaydirilan kesimler digindakilerin
dolaysiz mali yiiklerini artirmak, ikincisi ise, bir biitiin olarak dolayh
vergilerin agirhgim biliylitmek olmustur. Bunlarin her ikisi de uygulamaya
sokulmakla birlikte, ilk 6nce dolaysiz vergi yiikii kaydirmalari denenmis,
bundan fazla basar1 saglanamayinca 1985'den itibaren dolaylilara
yiiklenilmeye baslanmistir?.

Boylece 1985'den itibaren hem dolayh vergilerde hem de es etkili fon
sistemi aracilifiyla mali yiik kaydirmalarina bagvurulmustur. Dolayl vergiler,
ayirim gozetmeksizin biitiin kesimleri kapsamina almakla birlikte i¢ talebin en
Onemli 6Zesini olusturan iicretliler ve kentsel/kirsal kiigiik girisimei kesimler
- Ozellikle de dolayl vergileri yansitma imkam bulunmayan toplumsal gruplar-
vergi yiikleri en fazla agirlastirilan olmustur. Siirekli glindemde olan enflasyon
vergisi de en fazla sabit gelirli kesimleri etkilemistir’.

Tablo: 1
Dolayli-Dolaysiz Vergilerin Dagilimi

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 |1993*

Konsolide
Butce

Dolaysiz 582 | 47,7 | 520 | 496 | 49,7 | 53,4 521 523 | 504 | 498

Dolayl 41,0 | 481 476 | 50,2 | 503 | 465 47.8 477 | 496 | 50,2

Konsolide Bitge Vergi Gelirleri / GSMH

Dolayli 64 | 921109 | 78l 7zv )1 701 76| 83| 81| &1

Dolaysiz 71 6,0 4 LT 70 8,0 82 9.1 9.2 8.1

Toplam 135 1152 1"18. 3~ 155" {141 15,0 15,8 T T8 Me1e2

Kaynak:  Maliye ve Giimriik Bakanhg, Yillik Ekonomik Rapor, 1987, s. 73. DPT, 1993 Yili Program, s. 42.
Yillik Rapor 1993.

-M.G B. Biilge Gerekgesi 1992, s. 58. DPT, 1980'den 1990'a Makroekonomik Politikalar, Tirkiye Ekonomisindeki
Geligmelerin Analizi ve Bati Degerlendirmeler, 1990, s. 52.

* 1993 Yili Temmuz'a kadardir.

2 Opuz Oyan; A. Riza Aydin; Tiirkiye'de Mali ve Fon Politikalar: - Alternatif Yoneligler, Ankara,
Adim Yaymcilik, 1991, s. 9.

3 Aydwn, Oyan; a.g.e., s. 10.
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Tabloda goriildigi gibi 1988 yilinda % 49.7 olan dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki paymn 1989 yilinda % 53.4'e ¢iktif1, buna
karsilik dolayll vergiler oranmnin % 50.3'ten, % 46.5'e distiigi
goriilmektedir. Vergi adaleti acgisindan olumiu  bir gelisme gibi
nitelendirilebilecek bu durumda biiyik Olciide, 1989 yili basinda dahili
tevkifatin kaldirilarak, yerine gegici vergi sisteminin konulmasinin roli
olmustur. Ayrica Gelir Vergisi iginde biiyiik payinin {icretlilerden tevkifat
yoluyla alinan lcret vergileri de g6zdniine alinirsa vergi yiikiini kimlerin
yiiklendigi daha iyi anlasilabilir.

Ayrica bu ddnemin gbze carpan bir 6zelligi de rant, faiz ve sermaye
gelirlerinin vergi yiiklerinin ¢ok hafif tutulmasidir.

1980 sonrasi izlenen vergi politikasinin dnemli bir ekseni de ihracatta
i¢ vergi maliyetlerini mahsup edilir hale getirmek i¢in hizia dolayl vergiler
agirhikli bir kamu gelirleri yapisi olusturmak olmustur. Disa acilma
politikalarinin bir geregi de, licretler lizerindeki dolaysiz vergiler yiikiinii
hafifleterek briit emek maliyetierini asagiya ¢ekmek ve bdylece i¢ lriin
maliyetlerini azaltmak, ihracatta rekabet avantaji elde etmekti. Ancak bu
sonuncu hedefe yonelik cabalarin 1987'den sonra mali kaygilarla terk
edilmesiyle politikada tutarsizliklar belirginlesmistir®.

3. Kaynak Tabhsislerinin Yapisal Uyum Programu
Dogrultusunda Yonlendirilmesi

1980'lerde kaynaklarin {iretken sektorler (sanayi, madencilik, tarim)
yerine, ticaret (Ozellikle dis ticaret), ulastirma/iletisim sektorleri
dogrultusunda ydnlendirilmesi disa acik bir ekonominin alt yapisinin
olusturulmasi bakimindan &ncelik tasimistir. Kaynak tahsislerinde bu kayma
beklenenin {istiinde gerceklestiZi gibi, konut sektorii de dngoriilmedik bicimde
kaynak ceken bir sektdr konumuna yiikselmistir. Kaynak dagilim siirecindeki
yap1 degisiminde vergisel ve vergi disi tesviklerin rolii olmakla birlikte, §zel
yaurimlarin imalat sanayi yaurimlarindan uzaklasan bir profil sergilemesinin
en Onemli nedenini, celiski olarak, kamu kesiminin imalat sanayiinden
gekilmesi olusturmustur. Ciinkii genellikle sanildiginin  aksine, kamu
yatirimlariyla 6zel yatirimlar arasindaki iliski rekabet degil tamamlayicilik
iligkisidir, dolayisiyla birisindeki kayma digerince yakindan izlenmektedir. Bu
nedenle, kamu kesiminin sanayiden ¢ekilmesinin 6zel kesimee otomatige bagli
olarak ikame edilecegi diisiincesi yanmlticidir ve bu yanilgiya bijyiikbﬁlgii%e

diisiildiigl antagilmaktadir®, 4 :
4 Onder: Senatalar; Oyan; Sevig; a.g.r., 5. 26.

5 Aydin; Oyan; a.g.e.,s. 10-12.
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Vergi Politikasi, genis kesimlerin satinalma giiciinii kisici ve i¢ pazari
daraltici politikalara destek verirken, Obiir yandan, ihracat ve disa acilmayi
vergisel tesviklerle 6zendiren "vergi harcamasi” politikalar1 olmustur.

Ozet olarak denilebilir ki, disa agilma yoniindeki kamu gelirleri
politikast bir yandan, i¢ mal ve faktor fiyatlarimi ucuzlatarak, ihracata
otomatik destek saflama mekanizmalarimi (vergi yapilarini) olusturmak; dte
yandan i¢ talebi kismak ve dis talebe yonelik ¢alismay1 zorlamak/6zendirmek
ekseninde daha dogrudan ve daha miidahaleci bir programi birlikte
benimsemis ve yiiriirliige konmustur®.

1980 sonrasi iktisat ve maliye politikalarinda kaynak tahsisini
degistirmeye doniik uygulamanin bir beklentisi de doviz getirici faaliyetierde
(ihracat, turizm, dis taahhiit ve dis navlun) 6nemli sigramalar gerceklestirmesi
ve ekonominin disa agilmasimin hizlandirilmas: olmustur. Buna karsilik, hizli
bir ithalat liberalizasyonunun dofuracag: tepkilerin ve tahribatin géze
alinmamas1 nedeniyle, 1984'den itibaren giimriik vergilerinin diisiirtilmesi
siireci ithalata konulan yaygin kesintilerle dengelenmeye galisilmistir.

Diger taraftan KDV uygulamaya konularak, ihracatta otomatik olarak
dolayh vergilerin indirilmesi saglanmstir.

4. Mali Aflar

Giiniimiizde Tiirk Vergi Sisteminin en 6nemli 6zelligi, yasalarda
meydana gelen sik degismelerdir. Bu degismeler, vergilerde enflasyondan
kaynaklanan aginmay: gidermeye yonelik oldugu kadar temelsiz arayislarin
sonucu olarak da gerceklesmislerdir. Bunlardan baska goze carpan bir diger
konu, vergi affinin adeta bir gelenek halini almasidir’. Sikiikla tekrarlanan
vergi aflan sadece yiiriirlikteki affa katihmi engellemekle kalmaz, aym
zamanda vergi kagakgilifinin yayginlasmasina da yol agar®.

Birikmis vergi uyusmazliklarimn ¢6ziilmesi, kara servetlerin aklanarak
sirket kayitlarina alinmasi ve bunlarla birliktehazineye bir nebze toplu vergi
geliri giriginin saglanmasi i¢in gesitli vergi affi ¢ikartilmistir. Bunlardan
Tahsilatin Hizlandirilmas: Hakkindaki Kanun (1981:2431 ve 2571 sayili
kanunlar) yeterince basarili olmayinca ¢ok daha kapsamli ve comert olan 2801
sayili "Bazi Kamu Alacaklarimin Uzlasma Yoluyla Tahsili Hakkinda Kanun"
24.2.1983'de cikarilmistir. Bu kanun, kara servetin beyam halinde tabi
tutulacag vergi oranini dncekindeki % 20 yerine % 1'e indirmistir (Buna

6  Onder; Senatalar; Oyan; Sevig; a.g.r., s. 26.

7 Metin Tas; Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Bir Inceleme. Bursa: Ekin Kitabevi, 1992, s. 36.

8 Recai Donmez; Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari, Eskisehir, A.U.LIL.B.F. Yaymlan, 1992,
8..55.
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rafmen beklenen olgiide beyan olmamustir). Vergi cezalar1 ve gecikme
zamiarinda tiimiiyle, hatta vergi alacaZindan 1/4 oraninda vazgegecegi;
matrahlar tesbit edilen oranlarda artnldigi taktirde Gelir ve Kurumlar
Vergisinde gegmis donemler icin inceleme yapamayaca@: garantisini vermis
ve boylelikle vergi kacakc¢ilifina miisamaha eden anlayis yasalastirilarak
resmilestirilmistir. Esasen 1977'den itibaren hizlanan vergi kagakcilig: artisina
ragmen, vergi incelemeleri daha da digsiik diizeyde yapilarak, aflarla
dzendirilen kagakg¢iliga bu yol ile de dolayli prim verilmistir®.

Vergi inceleme elemanlarinca yapilan incelemeler sonucunda ortaya
gikan matrah fark, iilkemizde vergi kagak¢ilifinin biiyiik boyutlarda oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tablo: 2
1980-1986 Arasinda Hesap Uzmanlar: Kurulu'nun Yapms Oldugu
Beyanname incelemeleri ve Bulunan Matrah Fark:

Beyanname Stopaj Incelenen Bulunan
Yillar Incelemeleri Incelemeleri Matrah Matrah Farki
(Adet) (Adet) {000 TL) (GO0 TL.)
1950-80 171.676 195.024 92.0819121 48.789.954
1881 3.663 487 20.314.079 17.845.046
82 4.561 504 36.827.457 31.109.775
83 1.941 194 67.417.596 33.662.576
84 3.169 520 76.381.249 98.442 320
85 2.743 525 154.761.869 155.851.300
86 1.930 516 629.174.668 1.013.510.530

Kaynak:  Sayar, Fikret "1960 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalan ve Sonuglan”, Vergi Diinyasi Dergisi
Say:: 73 (Eylil 1987) s. 70. R G

Yayinlari, 1989, s. 66-67.
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Tablo: 3
Maliye ve Giimriik Bakanh@ Denetim Birimlerince Yillar itibariyle
Yapilan Vergi inceleme Sonuclar
(1984-1991)

INCELEME

Denetim Birimi Yili Sayisi Incelenen Matrah Bulunan Matrah Fark:

Teftis Kuruiu Bagk. 1984 321 3.492.791.961 .- 2.455.306.076.-
Hesap Uzm. Kur. Bagk. | 1984 3714 76.381.249.000.- 98.422.320.000.-
Gelirler Kontrolor, 1984 1975 9.549.810.945 - 16.931.705.621 -
Vergi Kont. Memur. 1984 27062 33.128.690.779.- 29.273.772.556.-
TOPLAM 1984 33072 122.552.542.685.- 147.083.104.253.-
Teftis Kurulu Bask. 1985 2671 740.791.418.- 2.992.552.503.-
Hesap Uzm. Kur. Bagk. | 1985 3120 153.914.778.000.- 116.203.193.000.-
Gelirler Kontrolor. 1985 3061 13.732.566.681 .- 32.679.520.627 .-
Vergi Kont. Memur. 1985 57629 131.246.495.994 - 142.471.587.470.-
TOPLAM 1985 66681 299.634.632.093.- 294.346.853.600.-
Teftis Kurulu Bask. 1986 1560 6.963.720.000.- 10.016.680.140.-
Hesap Uzm. Kur. Bagk. | 1986 2443 627.887.058.482 .- 1.012.567.159.000.-
Gelirler Kontrolor. 1986 5219 276.501.173.873.- 245.558.183.507 .-
Vergi Kont. Memur. 1986 57328 245.950.877.039 .- 230.174.578.829 -
TOPLAM 1986 66550 | 1.157.302.829.394.- 1.498.316.601.476.-
Teftis Kurulu Bask. 1987 457 7.988.224.972.- 9.243.522.345 .-
Hesap Uzm. Kur. Bask. | 1987 3224 | 2.250.982.927.681.- 293.179.485.000.-
Gelirler Kontrolor. 1987 2585 414.934.321.064.- 286.475.860.257 .-
Vergi Kont. Memur. 1987 73998 275.716.554.227 - 175.491.159.396.-
TOPLAM 1987 80264 2.945.622.027.964.- 764.3590.046.598.-
Teftis Kurulu Bask. 1988 560 6.962.570.114.- 20.489.358.134.-
Hesap Uzm. Kur. Bask. | 1988 3174 1.170.385.621.000.- 231.535.506.000.-
Gelirler Kontrolér. 1988 5136 1.380.457.948.451 .- 369.218.749.414.-
Vergi Kont. Memur. 1988 42625 535.005.131.022.- 331.995.438.403 .-
TOPLAM 1988 51495 | 3.092.821.270.587.- 953.239.051.951.-
Teftis Kurulu Bagk. 1989 918 41.136.931.067 .- 41.468.616.280.-
Hesap Uzm. Kur. Bagk. | 1989 3589 1.575.654.576.000.- 865.895.195.000.-
Gelirler Kontrolér. 1989 3362 1.642.188.444.796 - 511.482.980.286.-
Vergi Kont. Memur. 1989 39356 1.027.533.225.536.- 514.598.255.620.-
TOPLAM 1989 47225 | 4.286.513.177.399.- | 1.933.445.047.186.-
Teftis Kurulu Bagk. 1990 2104 36.069.374.944 - 181.166.313.546.-
Hesap Uzm. Kur. Bask. | 1990 3308 3.360.455.935.329.- 3.712.462.176.000.-
Gelirler Kontrolér, 1980 3047 4.821.772.271.714.- 1.585.087.938.199.-
Vergi Kont. Memur. 1990 | 100085 1.750.767.653.171 - 778.786.604.156.-
TOPLAM 1990 | 108574 | 9.969.065.235.158.- | 6.257.503.031.903.-
Teftis Kurulu Bask. 1921 1541 505.539.362.551 .- 105.228.752.717 .-
Hesap Uzm. Kur. Bagk. | 1991 2945 5.575.167.838.000.- 4.325.156.189.000.-
Gelirler Kontrolér. 1991 2823 4.968.770.550.404.- 1.337.848.848.302.-
Vergi Kont. Memur. 1991 71484 2.705.332.720.264.- 1.107.387.353.105.-
TOPLAM 1991 78803 | 13.754.810.491.219.- | 6.875.621.143.124.-
GENEL TOPLAM 532664 | 35.632.322.206.499.- | 18.723.944.880.491.-

Kaynak: MGB. Gelirler Genel Midiirliigii, Vergi Istatistikleri Yilligi, (1982-1991) Ankara, 1592, s. 105.
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Tablo: 4

Kurumlar Vergisinde Yapilan Beyanname Incelemeleri ve
Bulunan Matrah Farki

Yillar Inceleme IncelenenMatrah Bulunan Matrah

Sayisl (000 TL.) Fark: (000 TL.)
1982 386 3.185.807 5.297.980
1983 286 11.036.937 6.147.374
1984 523 24.471.681 14.149.312
1985 561 15.180.105 10.208.499
1986 458 12.307.129 26.828.793

Kaynak: Sayar,a.g.a.,s. 70
Tablo: 5

Gelir Vergisi'nde Yapilan Beyanname incelemeleri ve
Bulunan Matrah Farki

Yillar Inceleme IncelenenMatrah Bulunan Matrah
Sayisi (000 TL.) Farki (000 TL.)

1982 2.061 1.146.616 5.103.470

1983 765 1.111.994 2.682.916

1984 1.877 3.687.857 6.644 815

1985 1.595 2.669.754 8.843.312

1986 783 5.596.873 4.312.478

Kaynak: Sayar, a.g.a.,s. 70.
Tablo: 6
Beyan Edilmeyen Matrah Farki
Beyanname ve Stopaj Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi
Yillar Incelemelerinde Bulunan Incelemelerinde Bulunan | Incelemelerinde Bulunan
Matrah Farki Matrah Farki Matrah Farki
(%) (%) (%)
1950-1980 35 2 .
1981 47 = z

82 46 82 62
83 33 71 36
84 56 64 37
85 50 77 40
86 62 44 69
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Tablo: 7
Maliye ve Giimriik Bakanhg Denetim Birimlerince (Maliye
miifettisleri, Hesap Uzmanlar: - Gelirler Kontrolérleri -
Vergi Kontrol Memurlar1) Yapilan Vergi Inceleme
Sonuclar: (1987-1991)

Bulunan Matrah
vil Inceleme Incelenen Bulunan Farki Incelenen
Sayist Matrah Matrah Farki Matrah Crani (%)

1987 80.264 2.949.622.027 964 764.390.046.998 26
1988 51.495 3.092.821.270.587 953.239.051.951 31
1989 47.225 4.286.513.177.399 1.933.445.047.186 45
1990 108.574 9.969.065.235.158 6.257.503.031.903 €3
1991~ 75.028 13.495.935.936.036 6.828.661.308.963 5

*1991 Yihina ait rakamlar gegicidir.
Kaynak: Bilango Dergisi (Mart 1992), Sayi: 6, s. 15.

Yukaridaki tablolarda goriildiigii gibi {ilkemizde vergi kacagi biiyiik
boyutlardadir. Ornegin 1986'da 1.930 adet beyanname ve 516 adet stopaj
incelemesinde, beyan edilmesi gereken matrahin % 62, 1985 yilinda gelir
vergisinde yapilan 1.595 incelemede beyan edilmesi gereken matrahin % 77,
1986'da kurumlar vergisinde yapilan 458 adet incelemede beyan edilmesi
gereken matrahin % 69'u beyan disi birakildii ortaya ¢ikmustir. Bu boyutlara
varan kagakgiliZa karsi vergi veya mali af kanunlarinin rolii ne olabilir? Bir
baska deyisle mali af kanunlar: ¢ikartiimas: bir ¢6ziim miidir? Kanaatimizce
degildir. Zira biitiin vergi sistemleri "genellik, esitlik, adalet” ilkelerini
gozoninde tutmak zorundadirlar, Sik sik ¢ikarulan af kanunlarinin
miikelleflerde uyandiracagi "nasilsa tic-bes seneye kadar bir af ¢ikar” duygusu
bir yana, hi¢biri miikellefe belli bir siire i¢inde gizledikleri gelirlerini beyan
etmeleri ve bu siire gegtikten sonra ¢ok siddetli cezalarla bu donemlere ait
gizli gelirlerin tesbitine girismek gibi "imkan tamyici, yola getirici, goz
yildirici” bir politika gilitmemistir'®.

Ozetlersek, gegtigimiz 12 yida 6 defa vergi affiyla ilgili kanun
cikarilmig ve af kanunlari kapsam yoniinde de oldukga genisletilmigtir. Vergi
aflar1 sonucunda elde edilen gelirlerin uygulamada cok digiik kaldi
stzkonusu donemdeki tecriibelerden anlasilmaktadir. Yine kanaatimizcevergi
sorununun ¢oziimiiniin yolu af kanunlarindan gegmemektedir. Bu nedenle sik
s1k af kanunlarina basvurulmas: mali idarenin aczini gostermektedir. Siyasi
nedenlerle, vergi kayiplarim artiran, vergi ddememeyi Ozendiren, haksiz
rekabete neden olan bu tir dizenlemelerden vazgecilmeli, denetim
mekanizmalarini etkilestirerek tahsilatin gerceklestirilmesi saglanmah ve vergi

10 Fikret Sayar; "1960 Yilindan Sonra Cikartilan Vergi Af Yasalani ve Sonuglant” Vergi Ditnyasi Dergisi,
Sayi: 73. (Eylil-1987).s. 71.
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af kanunlar ¢ikartiimas: yerine, bu durumu meydana getiren unsurlar ortadan
kaldimimalidir.

5. Gerg¢ek Usulden Gatiirii Usule Kayma

Goriirii vergilendirmeye "kesim usuli” adi verilmektedir. Bu yontemin
esast; matrahlarin idare tarafindan saptanmasidir. Fakat hemen belirtelim ki,
modern fiskalite de tarh ve tahakkuk islemleri esas itibariyle yiikimliiniin
beyanina dayanarak yapiimaktadir. Ancak her iilkenin sosyal, kiiltiirel, iktisadi

ve moral yapist vergilemenin daima yiikiimliiniin beyamna dayandiriimasina
imkan birakmamaktadir*'.

Gatiirli vergileme esas itibariyle gelir vergisinin yapisina ters diisen,
bazi zorunlu durumda bagsvurulmasi gereken istisnai bir uygulamadir. Oysa
Tirkiye'de g6uiiri yontemin uygulanisi asirt bir sekilde yaygindir. 1990 yil1
itibariyle yaklasik 30 milyona ulasan secmen sayisi icerisinde gelir vergisi
miikellefi olanlar'?:

- Ucretiler 5 milyon

- Gotiird vergi miikellefleri 1,1 milyon

- Gergek usulde vergi verenler 1,7 milyon
Toplam 7,8 milyon kisidir.

1992 yili itibariyle 33 milyona varan segmen sayisi iginde gelir vergisi
miikellefi olanlar yaklasik olarak asagida gbsterilmistir'®:

- Ucretliler 5.500.000
- Gotiirdi vergi yiikiimlileri 969.988
- Beyannameliler 1.960.817

Toplam 8.430.805

Yukaridaki rakamlardan anlagilacagi tizere 1990 yilinda toplam gelir
vergisi mikellefi sayisinin % 64'i Gcretliler yani kaynakta tevkifata tabi

olanlar, % 14'i ise gbtiirl usule tabi olanlar ve ancak geriye kalan % 22'si
beyanname verenlerdir,

1992 ise toplam gelir vergisi miikelleflerinin % 65'i ucretliler, % 12
gotiirii usuie tabi olanlar ve % 231 ise beyanname verenleri teskil etmektedir.

Halil Nadarofiu; Kamu Maliyesi Teorisi. Gozden gecirilmis ve diizehilmis 7-b, fstanbul: Beta
Yayinlar 1989, 5. 241 ;

2  Giineri Akaln; "1 ulrki_\'f:'dg Gelir ve Vergi Yiiki Dagilbom” cesitli acilardan vergileme ve
sorunlari, VI. Tirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, Antalya; (21-23 Mayis) 1;9() gi~F Tk
13 Osman Alug; "Vergide Toplumsal Uzlasma Arayiwsi™ Thirkive Ikiisat Dergisi
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Gotiird usulde vergilemenin siirlart 1981-1992 yillari arasinda 24-40
kat arasinda artinlmistir. Sok artis 1990 yilinda % 212 - % 420 arasinda
gerceklestirilmistir. Buna karsihik gotirii usulde vergilendirilen ticaret
erbabinin safi kazancina uygulanan artis oran1 % 188 - % 220 arasindadir.
Ulkemizde belge diizeni kurularak kayithh (resmi) ekonominin boyutlar
artirtlmaya c¢ahisilirken, gotiiriiliigtin sinirlarina sok artiglar getirilmesi vergi
politikamizdaki inanilmaz bir g¢eligkidir. GGtiiriiliigiin sinirlarindaki artisla,
belge diizeninin kurulmasi yasal yolla engellenmis, kayit disi (gayri resmi)
ekonomi adeta tesvik edilmistir'®.

Diger yandan hayat standardi temel gostergelerine gore vergileme
esasint da bir anlamda "gdtiiri vergileme" olarak degerlendirebiliriz. Clinki
bu esas, gercek usule tabi miikellefler icin uygulanan "ister kazan ister
kazanma, su kadar vergi vereceksin" seklinde bir goriise dayanan "asgari vergi
Olgiisii"dir.

Kisaca vergilemede kaynak kaybina neden olan, 6zellikle KDV
yoniinde de biyiik vergi kaybina sebep olan, verginin tabana yayilmas: ve
belge diizeninin saghkli igleyebilmesini *engelleyen gotiri  usulde
vergilendirmede, dncelikle bu usule tabi miikelleflerin yikleri yiikseltilmeli,
zorunlu is kollar disinda gotiirii usulde vergilendirmeye son verilmeli veya
tedricen kapsami daraltilmalidir.

6. Kamu Giderlerinde Meydana Gelen Yapisal Degisme:
Vergilemenin Yerine Bor¢lanmanin Ikame Edilmesi

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan bu yana genel bir vasitasiz
vergi sistemi olusturulmamgtir. Dolayisiyla, Tiirk segmeninin 3/4'iinii Maliye
literatiiriinde "free-rider” olarak nitelendiren "bedavacilar" olusturmaktadir'®,
Ozellikle 1980 sonras: izlenen vergi politikasi geredince gesitli muafiyet ve
istisnalar ile vergi disi birakilan kazan¢lar yaninda isin tamamen ciddiye
alinmamasi nedeniyle ticari iglemlerin resmi kayitlara intikalinin gizli
kalmasini veya intikal ettirilmemesini saglayan davramslara hosgori ile
bakilmasi'®, vergi kayip ve kagaklarinin artmasina yol agmustir. Bununla
beraber yiiksek gelir gruplarimin v& biiyiik girisimcilerin dolaysiz vergi
yiiklerini kurumlar ve gelir vergilerinde ¢ok sayida istisna ve muafiyet
uygulayarak diisiirme politikalari, vergi gelirlerinin yetmezliginde en biyiik
etken olmustur.

14  Alwg, a.g.m., s. 30
15 Akahln, a.g.t., s. 171-172
16 Veysi Sevig; “ktisat Kongresi ve Ekonomidcki Vergi Hastah@1", Denge Dergisi, Sayi: 17 (Agustos-

£l

1992), s. 19
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Kamu gelirleri biitce giderlerini

karsilamayinca borglanmaya

basvurulmus baska bir deyisle kamu finansman agiklarinin hizla artmasi
emisyon ve bor¢lanmay: zorunlu kilmigtir.

Tablo: 8
GSMH icindeki Kamu Gelirlerinin Pay: (Milyar TL)

1970 | 1980 1985 1988 1989 1990 1991
Kamu Gelirleri 494 | 14542 | 81338 | 349989 | 604160 | 101253 | 159316
Kamu Harcamalar | 46.6 | 1766.4 8660.5 | 39547.5 | 672046 | 1402468 | 230000
GSMH 147.8 | 44350 | 27796.0 |100582.0 | 170633.0 | 284174.0 | 439637
K.GelirlGSMH 033 | 033 0.29 0.35 035 0.38 0.36
K.Har./GSMH 032 | 040 0.31 0.39 0.39 0.49 052

Kaynak: Berksoy, Turgay; "Kamu Gelirleri Igerisinde Vergilerin Yeri ve Onemi ile Tirkiye'de Vergi
Kapasitesinin Degerlendirilmesi” Tiirkiye I: Vergi Kongresine sunulan Teblig, Marmara Universitesi
L1.B. Fakiiltesi Mezunlari Dernegi, Istanbul, 1992, s. 50

Tablo 8'de goriildiigi gibi 1970 yih hari¢ difer yillarda kamu
harcamalar1 kamu gelirlerinin hep "bir adim" oniinde seyretmis ve 6zellikle
1990 ve 1991'de bu "bir adim" "birkag¢ adim" oluvermis ve kamu
harcamalariyla temsil edilen kamu kesimi pay1 1991'de GSMH'nin % 50'sini

asmistir,
Tablo: 9
Kamu Gelirlerinin Kamu Harcamalarim Karsilama Oram
(GSMH yiizdesi)
Yillar Kamu Gelirleri Kamu Harcamalan Borglanma Geregi
1984 225 29.0 6.5
1985 248 203 46
1986 295 343 47
1987 288 36.6 78
1988 285 347 6.2
1989 283 35.4 71
1990 279 38.4 105
1991 25.4 399 14.4
1992 N 11.0
1993 16.0

Kaynak: DPT, 1993 Yili Programi, s. 36
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Tablo: 10
Kamu Gelirlerinin Kamu Harcamalarim Karsilama Oram

1970 1978 1980 1885 1988 1989 1990 1991

1.03 0.87 0.82 0.93 0.90 0.90 0.77 0.69

Yukaridaki tablolardan anlasildigi gibi kamu harcamalari dzellikle
1990, 1991, 1992 yillarinda kontrolden uzaklasmistir. Buna karsilik kamu
gelirleri azalma egilimi icine girmistir. Harcama ile gelir arasinda harcama
lehine olan bu agiklar kendini takip eden yila ¢éziimii giderek zorlasan ya da
¢Oziim maliyeti enflasyon olan bir yiik getirmektedir.

Tablo: 11
Vergi Gelirleri (Konsolide Biitce Yerel Yonetimler, Fon Gelirleri) ile
Toplam Kamu Gelirleri ve Kamu Harcamalan Iligkisi

1970 | 1975 | 1980 1985 1988 1989 1990 1991

Vergi Gelirleri 256 | 927 | 759.2 | 42315 | 183446 | 33710.9 | 60455.8 | 96137.0
(Milyar TL)

Vergi Gelirleri/

Topiam 052 | 050 | 052 | 052 052 0.56 0.56 0.60
Kamu Gelirleri

Vergi Gelirleri/
Toplam 055 | 0.44 043 0.49 0.46 0.50 0.43 0.42

Kamu Harcamalari

Kaynak: Berksoy, a.g.e., s. S50

Yukaridaki tablodan da gorildigii gibi, vergi gelirleri son dort yilin
ortalamasi olarak kamu gelirlerinin % 56'sint olugtururken, ayni vergi
gelirleri toplam kamu harcamalarim karsilama orani, yine son 4 yil ortalamasi
olarak % 45 diizeyindedir. Bu demektir ki, Tirkiye'de kamu kesimi
ekonomide miidahelecilik etkisini tiim hiziyla slirdiirmektedir. Ancak bu
miidahalenin finansmani vergi yerine etkin ¢alismayan ve finansman ihtiyaci
siirekli biitceden kargilanan KIT fiyatlariyla, yoZun i¢ ve dis bor¢lanmayla ve
emisyonla yapilmaktadir ki bu da sagliksiz bir finansman yontemidir.
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i Tablo: 12
1980 Sonrasi I¢ ve Dis Borclanmadaki Geligme

Dig Borg Dis Borg / l¢ Borg Ig Borg /
Yillar (Milyon $) GSMH (Milyar TL) GSMH
1980 15173 235 8i0 18
1981 16.861 247 1.098 16
1982 17.614 325 1.340 15
1983 18.385 35.7 3172 27
1984 21.258 410 4634 25
1985 23.349 481 6.972 25
1986 31.228 555 10.514 26
1987 38.304 58.8 17.218 29
1988 40.722 57.5 28.458 28
1989 41.751 520 42012 24
1990 49.035 445 57.258 19
1991 50.489 446 93.643 20
1992 55.592 491 175.154 22
1983* 59.381 497 261.221 21

Kaynak: Merkez Bankasi ve Hazine ve Dis Ticaret Mistesarh@ Raporlan, gesitli yillar
* Gegici, 30.6.1993 itibariyledir.

1989 yilinda 15.173 milyon $ olan dis bor¢ miktar1 1991 yili sonu
49.210 milyon § seviyesine yiikselmistir. Bu yaklagik % 225'lik bir artis1 ifade
etmektedir. GSMH igindeki payr ise % 44.6 gibi bir orana cikmugtir.
GSMH'nin yansimin dis bor¢ Odemelerine gittifini soyleyebiliriz. 1992
yilindan 2002 yilina kadar dovizle 6denecek toplam dis borg ana para ve faiz
ddemeleri 38.621 milyon $'dir. Bu rakam da bu glinden sonra eger hig borg
alinmazsa Gdenmesi gereken miktardir. 1992-1997 yillar arasi Tiirk Lirasi ile

odenecek dis borglarin ana para ve faiz 6demeleri toplami ise, 18.676 bin $
seviyesindedir'’.

Dis bor¢lanma yaninda i¢ borg¢ 6demelerinin vergi gelirlerine orant
1980 yilnda % 6.3 iken, 1991 yili sonunda % 55.2'ye yiikselmistir. Bu oranin
daha asafiya cekilmesi gerekmektedir. Ciinkii, Kamu kesimine mali
piyasalardan artan oranlarda fon aktariimaktadir. Bu durumun "crowding out"

17 Maliye ve Giimrilk Bakanh@:, 1993 Mali Y1l Biitge Gerekgesi
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etkisini ortaya ¢ikardig1 goriilmektedir'®. Devletin ekonomideki tasarruflarin
% 80'ini kullamr duruma gelmesi sonucunda, ozel sektdr yatirim
yapmamaktadir. I¢ borglarin 1991 yil1 itibariyle GSMH icindeki oran1 %
11.5'e ulagmustir. I¢ borg servisinin vergi gelirine orani ise % 55.2'dir. Vergi
gelirlerinin yarisindan fazlasi sadece i¢ borg 6demeleri i¢in kullanmaktadir’.

Yukaridaki tablonun ortaya ¢ikis nedeninin, 6zellikle 1980 sonrasinda
ortaya ¢ikan iyilesmenin finansmaninin, Merkez Bankasi kaynaklarindan ¢ok
borglanmaya aZirhik verilmesi sonucunda oldugu ifade edilmektedir. Bu
sinirsiz borglanma sonucunda kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ye
orant 1991 yilinda % 14.4, korfez hibeleri dahil edilmezse % 16.3 gibi,
Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek oranina ulastig1 gdzlenmektedir®.

Tablo: 13
Biitce Aciklari ve i¢ Bor¢lanma (1981-1990) (Milyar TL)

Yillar | Bitge |Butge Agigy/ Net g l¢ Borglanma/ | l¢ Borg I¢ Borg Stogu/

AcIdI GSMH Borglanma GSMH Stogu GSMH
1981 173 2.64 88 § ] 1010 15.4
1982 151 1.73 130 1.5 1435 16.4
1983 376 3.27 109 09 2484 21.4
1984 979 533 421 23 4223 229
1985 787 2.83 731 26 6450 23.2
1986 1406 3.58 1170 29 9871 251
1987 2590 4.45 21278 37 17223 29.5
1988 3990 4.00 3497 3.5 28463 28.3
1989 7672 4.50 7434 4.4 42016 246
1990 14202 5.00 7626 27(1) 58500 204 (1)

(1) 1990 Eyidl'e kadar
Kaynaklar: TUSIAD raporu, gesitli yillar

Tablo 13'de goriildigi gibi biitce agiklarina paralel olarak, net i¢
bor¢lanma ve i¢ borg stokunda biiyiime goriilmektedir. 1981 ve 1982
yillarinda biitge agiklart sinirh tutulmugsa da, 1983 yilindan 1988 yilina kadar

18 Tiilay Evgin, "I¢ Borglarimiz", Hazine ve Di§ Ticaret Dergisi, (Mart-1992/1), s. 46
19 M.G.B., 1993 Mali Yl Biitge Gerekgesi
20 DPT, 1993 yili programi, 1993 Genel Ekonomik Hedefler, (16 Ekim 1992), s. 67
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siirekli artis kaydetmistir. Bu trend 1989 yilina sigrama gostermis, 1990
yilinda da sigramayi siirdiirmiistiir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, 1980 sonrasinda izlenen arz yonlii
iktisat/Maliye politikalar1 nedeniyle vergi gelirleri diismiis, ancak kamu
harcamalar artisi durdurulmadigindan biiyiik biitce aciklar1 dogmustur. Bu
biitce aciklarimin bor¢lanma yoluyla kapatilmaya galismas: nedeniyle de
bor¢lanmada Onemli bir artis olmus ve tehlike sinyalleri yakmistir. 1980
sonrasi kamu yatirimlarmin iiretken kesimler yerine, enerji ve baymndirlik gibi
uzun vadeli alt yapt yaurimlarina kaymasi, biitgede 6nemli dar bogazlara
neden olmustur. 1980 sonrasi genel ekonomik anlayis i¢inde dar boZazlarin
borglanma ile giderilmeye ¢alisilmas: sonucu i¢ borglarda patlama yaganmis,
1980 baslarinda "makul" sayilabilecek i¢ bor¢ goéstergeleri, 1990 yilina
gelindiginde biitgeye biiyiik yiikler getirmis ve hatta konsolide biit¢enin %
20'ye yakin kisminin borg faizlerine gitmesine neden olmustur. % 20'si borg
faiz 6demelerine, % 40 personel ddemelerine ayrilan bir biitge sonucunda
geriye kalan % 40 ile iilke kalkinmasinin saglanacagin1 beklemek herhalde ¢ok
fazla iyimser olmayi gerektirmektedir. ;

Diger taraftan GSMH'nin yarisini gegen dig borg, gerek ekonomik ve
gerekse siyasi nedenlerden dolayi ¢ok tehlikeli bir boyuttur.

Boylece kamu gelirlerinin yapisinda meydana gelen defisim ile
vergileme yerine bor¢lanmanin ikame edilmesi, ekonomide dengesizliklere yol
acarak, faiz oranlarimi yiikseltmis, boylece 6zel kesimin finansman imkanlari
sinirlanmig ve finansman maliyetlerinin agiri derecede yiikseltilmesine yol

agmigtir.  Bunlar ise ekonomik kalkinmanin baltalayici  unsurlan
olusturmustur.

Bu nedenle, i¢ ve dis borglardaki tirmanigin kaynaklik ettigi sorunlarin
hafifletilmesi i¢in kamu agiklarinin kesinlikle kontrol altina ahinmas: sartur,
Bu da bir taraftan kamu harcamalarinin disiplin altina alinarak giderlerdeki
artigin simrlandiriimasina, 6te yandan vergi kayip ve kagaklarinin asgariye
indirilmesi suretiyle vergi gelirlerinin artirilmasina bagimlilik gdstermektedir.
Bunlara uyuldugundan, kamu kesiminden kaynaklanan talep baskisi hafifletil-
mig olurken, vergi gelirleri artirilmak suretiyle zorunlu tasarruflarin milli gelir
icindeki pay1 da yiikseltilmig olacaktir. Bdylece ekonomik kalkinmanin saglam
bir kaynak olan vergilerle finanse edilme imkan1 dogmus olacakur.

7. Fon Uygulamalar:

1980'den sonra mali politikalarin en belirgin bir Ozelligi de
harcamalarda belirli bir esneklik saglayan fon uygulamalarina genis Olclide yer
verilmis olmasidir. Fon sayisindaki hizli gelisme, biitgeden kargilanamayan
harcamalarin giderek fon sistemine kaydirilmasi, mali disiplinin bozulmasina,

I



biitge birliginin zedelenmesine ve kaynaklarin etkin kullanimi prensibinden
uzaklasilmasina yol agarak maliye politikalarinin etkinligini azaltmistir.

Fon, aslinda 6tedenberi varolan bir 6denti tiiriidiir. Tesbit edildigi
kadariyla iilkemizde ilk kez 1936 yilinda 1567 sayili Kanuna dayanilarak
kurulmustur. DiZer iilkelerde de dteden beri yiiriitme orgam eline verilmis
bazi fonlara rastlamimaktadir. Ancak, biitiin bu fonlarin ortak 6zelligi, istisnai
nitelikte olmalar1 ve toplam kamu gelirleri icinde énemsiz bir paya sahip
bulunmalaridir. Halbuki, Tirkiye'de 1983 sonrasinda baslatilan fon
uygulamas: giderek ismi fon olan bir dolayli vergiye doniismiis ve kamu
gelirleri icindeki nisbi pay:r 6nemli dlgiide artmistir. Halen, fonlarin tutari
toplam vergi gelirlerinin % 30'u agmaktadir. Bu durum vergi sistemi {izerinde
olumsuz, hatta sistemi tahrip edici baz1 etkilere neden olmustur®.

Ulkemizde fon uygulamasinin ilk énemli dalgast 1970'lerde ortaya
¢ikmistir. 1980 éncesinden bugiine taginan 33 fonun 21'i, 1970'li yillardan
olusturulmustur. Biitge i¢i fon akiskanhifinin yerlestirilmesi ve biitge dist
fonlara kolayca kayilmasinin zemininin hazirlanmasinda 1970'li yillarin pay:
kiiciimsenecek dlgiide degildir®.

1980 sonras: Gzellikle 1984'ten itibaren tamamen yeni bir anlayisla
fon tesis edildigi donem olmustur. Fon sisteminin olusturulmas: ve fon
kaynaklarinin tahsis modeli, 1980'li yillarin mali ve iktisadi politika modeliyle
desteklenmistir. Istikrar ve uyum programlarinin temel yonelisleriyle fon
yonelisleri genelde aym dogrultudadir. Istikrar programinin ilk dénemlerinde
1980-1983 yillar1 arasinda olusturulan fonlarin 5'i ihracati tesvik yoniinde
calisan veya bu yonde amaglar tagiyan fonlardir. Bu fonlardan 6nem tagiyan
iki tanesi hemen 24 Ocak istikrar programini izleyen 25 Ocak 1980 tarihinde
olusturulmustur. Diger bir fon, ige yOnelik vergisel bir tegvik getirmek
amaciyla kurulmustur. Aymi donemde 5 fon mali piyasalarin ozellikle de
sermaye piyasasinin diizenlenmesini ilgilendirmektedir. 4 fon, kiigiik sanayinin
gelistirilmesini, 3 fon ise YOK ve Universiteleri ilgilendirmektedir. Kiigiik
girisimcilifin istikrar uyum programlarindan ¢ok olumsuz bir sekilde
etkilenmeleri, bu kesimin tepkilerinin dolayli yoldan da olsa hafifletilmesi
yoniinde bazi araglar devreye sokulmasini gerektirmistir®.

21 Halil Naddaroglu, Sadik Kirbag; v.d. "Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara: TOBB
yayim, 1993, s. 32

22 Oyan, Aydin; a.g.e., s. 115-116
23 Oyan, Aydin; a.g.c., s. 116
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Tablo: 14

Fonlarin Dénem Itibariyle Dagilirm

Adirhikiar (%) Ortalama Kurulug Siklikian
Dénemler Fon Sayi
Y 104 = 100 YidaKag | Kag Haftada
Fon Bir Fon

1941-1979 33 31.7 1'den az

1941-1969 12 11.5

1970-1979 21 20.2
1980-1983 24 23.1 6 8
1984-1930 47 452 7 T

1984-1987 36 346 9 56

1984-1985 23 231 12 4

1984 14

1985 9

1986 6

1987 7
1988-1990 11 106 4 13

1988 5

1989 3

1990 3
Toplam 104 100.0

Kaynak: Oyan, Oguz ; Aydin, Ali Riza, a.g.e., s. 115

Yukaridaki tabloya bakildiginda, 1984-1990 déneminin biiyiik bir
agirhik tagidigi goriilmektedir. Ikili bir ayirima girildiginde ise, 1980-1990
doneminde kurulup da yiiriirliikte olan fon sayis1 icinde % 68.3'liik bir paya

sahip oldugu gozlenebilmektedir?*,

1980-83 donemlerinde her yilda 6 veya her iki ayda bir yeni fon
kurulmus, 1984-1990 doneminde ise bir yilda yaklasik 7 fon veya her yedi
haftada bir fon kurulmustur. Halbuki 1941-1979 yil1 sonuna kadar her bir
yilda birden az fon dismektedir. Gorildiugi gibi fon kurma sikliginda, 1980
sonras ile oncesi arasinda 8 katin Gizerindeki artis, 1980 sonrasimnin tartismasiz
olarak bir "fon ekonomisini” temsil ettigini gdstermektedir®”.

24 Oyan, Aydin, a.g.e., s. 114

25 Oyan, Aydin, a.g.e.,s. 114
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SONUC

1970'1i yillarda carpik ekonomik ikameci birikim tarzinin tikanmaya
baglamas: ve bu tikanmanin 6zellikle dis mali/ekonomik dengelerin iyice
bozulmasiyla su yiiziine ¢ikmasi, 1980'lere damgasini vuran 24 Ocak
kararlarimin alinmasina neden olmustur.

Disa agitk bir biiyiime modelini izleyen 1980 sonras: Iktisat
politikalarinin en 6nemli yonii, dis talebe ve dolayisiyla ihracata agirlik veren
bir sanayilesme stratejinin olusturulmaya calisilmasidir. Ayrica istikrar
politikasinin hedeflenen amaglar1 basinda enflasyonu oOnlemek, Ozellikle
ihracat arust yoluyla dis dengeyi saglamak ve serbest rekabet ekonomisine
islerlik kazandirmak gibi unsurlar yer almaktaydi.

Bu amaglarin gerceklestirilmesinde vergi politikasi etkin bir arag
olarak giriilmiis ve ekonomik politikaya uygun bir vergi politikasi
olusturulmaya calisilmistir.

Gergekten, 1980 sonrast ekonomik politika, hedefleri ydniinde istenen
basartyr gdstermemis olmasina ragmen, bu politika dogrultusunda uygulanan
vergi politikasi tutarhligin1 korumustur. Ulkenin kalkinmasinda zorunlu
tasarruflar yerine goniilli tasarruflara agirlik verildiZinden ve disa agilmayi
amacladigindan bir yandan 6zel sektér yatirimlar 6zendirilmis, diger yandan
da doviz kazandirici islemlerle ilgili olarak dolaysiz vergeilerde yiikiimliilere
onemli vergi kolayliklari tanimmustir. Ayrica, kurumlasmay: ve sirket
birlesmeleri etkili bir bicimde &zendirilmis, sermaye piyasas: ile ilgili
ozendirici tedbirler gelistirilmigtir. 1984 yilinda, 1950 vergi reformunun
gecikmis bir tamamlayicisi olarak KDV kabul edilerek uygulanmaya
konulmustur. Ozel firmalarin karhihi@ini arttirmak igin de vergi indirimleri,
muafliklari, istisnalari ve iadeleri ile kir, rant ve faiz gelirleri {izerinde 6denen
vergi yikil biiyiik dlgiide azaltulmistir. Bu bagisiklar nedeniyle kurumlar
vergisi efektif orani yar1 yariya diismiistir.

Boylece devlet, yatirimlarin hizlandirilmasi, ihracatin artiriimasi,
sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve kurumlastiriimanin 6zendirilme gibi
amaglarla alacag vergiden kismen feragat ederek belirlenen ekonomik
hedefler dogrultusundan mali hedeflerden vazgecmistir.

Iste biitiin bu 6nlemler diigiik gelirlilerin ve 6zellikle iicretlilerin vergi
yiikiiniin artmas1, toplam vergi yiikiiniin azalmasi, biitge agiklarinin biiyimesi,
kamu i¢ borg stokunun artmasi, transfer 6demelerin kamu harcamalar: i¢indeki
payinin yiiksetmesi ve kamu hizmetleri arzinin azalarak kalitesinin diismesine
neden olmustur.

-41 -



