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AVUSTURYA'DA SENDIKAL HAREKET

Aysen TOKOL"®

1. GIRIS

Avusturya sendikalan Orgiit yapilari, olusumuna katkida bulunduklar
goniillii isbirligi ve dayanigma sistemi ile diinya sendikacilik hareketinin ilging
6rneklerinden birini olusturmaktadir. Bu ¢alismada Avusturya sendikalarinin
tarihsel gelisimi, yapisi ve faaliyetleri lizerinde durulacak, gonillii igbirligi ve
dayanigsma sisteminin isleyisi incelenecektir.

I1. TARIHSEL GELISIiM

11.1. 1867-1918 Donemi

Avusturya'da bir yandan sanayilesmenin yetersizligi dier yandan
yasal ve siyasi engeller sendikalarm kurulusunu geciktirmistir' . Ulkede XIX.
yiizyilin ilk yarisinda karsilikli yardimlasma topluluklari kurulmus ise de
bunlari modern anlamda sendikalar olarak kabul etmek giigtiir. Yardimlagma
topluluklarinin ilki 1824 yilinda basim isgileri tarafindan yukari Avusturya'min
baskenti Linz'de olusturulmustur®. Avusturya'da sendikalar ancak 6rgiitlenme
ve toplant dzglirliigiini kabul eden 1867 ve 1870 yasalarindan sonra gelisme
gisterebilmiglerdir’. Ancak monarsi yonetimi sirasinda sendikalar zerindeki
baski stirdiiriImiistiir.

Ulkede ilk konfederasyon 1893 yilinda sosyal demokrat goriise sahip

yerel ve mesleki sendikalarin birlesmesi ile "Avusturya Sendikalar
Komisyonu" adi altinda olusturulmugtur. 1900'li yillarda da "Sosyal
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Hiristiyan Parti"nin destegi ile hiristivan sendikalar kurulmustur®. Hiristiyan
sendikalar 1909 yilinda bir Gst Orgiitiin catist altinda birlesmislerdir. Ayrica
imparatorludu olusturan gesitli etnik gruplar kendi sendikalarini kurmuslardir.
Bu nedenle iilkede 1918 yilina kadar sendikal hareket icinde biitiinlesme
saglanamamistir’,

I1.2. 1918-1933 Donemi

Avusturya-Macaristan Imparatorlugu 1918 yihnda parcalanms,
Imparatorluk topraklari iizerinde yeni devletler kurulmustur. Bu devletlerden
biri olan Avusturya'da 12 Kasim 1918 tarihinde cumhuriyet ilan edilmis, 1919
yili Subat ayinda yapilan kurucu meclis segimlerinde sosyal demokratlar,
Sosyal Hiristiyan Parti'ye kars: iistiinliik saglamislardir. Sosyal demokratlar
iktidar yillarinda komiinistler ile miicadele etmisler®, sendikalarin
giiclenmesini saglayan cesitli yasalar ¢ikarmuslardir.

1919 wyilinda ¢ikarilan yasalarla is konseylerinin kurulmasi
ongoriilmiis, toplu sozlesme sistemi diizenlenmistir’. 1920 yilinda da "isci
Odast Yasast" ¢ikarilmistir. Yasa her federe devlette iscilerin zorunlu olarak
iiye olduklar: Isci Odast kurulmasini éngdrmiistiir.

Imparatorluk yillarinda sendikalar, ilk olarak 1848'de kurulan 1850
yilinda yasa ile diizenlenen, isverenleri kamuoyuna ve hiikiimete karsi temsil
eden ve parlamentoya milletvekili gdbnderme hakkina sahip bulunan Ekonomik
Odaya benzer Is¢i Odasi kurulmast icin ¢aba harcamislardir. iscilerin segme
hakkindan yoksun olduklar1 bu donemde Is¢i Odalar: isciler agisindan biiyiik
Onem tasimis ancak gerceklestirilememistir.

1920 yasast ile olusturulan is¢i Odalan iscilere secme hakki
tanindiindan ve isgilerin biiyiik bélimi Sosyal Demokrat Parti tarafindan
parlamentoda temsil edildiginden sinirli bir fonksiyona sahip olmus, birbiri ile
miicadele eden sendikal hareket i¢inde koordinasyon rolii tistlenmistir®. Sosyal
Demokrat Parti'nin iktidar oldugu siire i¢inde sosyalist sendikalar giiclerini
artirmislardir.

Ulkede 1920 yilinda iktidar degisikligi olmus, secimlerde Sosyal
Hiristiyan Parti, Sosyal Demokrat Parti'ye tstiinliik saglamistir. Parti 1934
yilina kadar iktidarda kalmistir®.
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1920 ve 1930'1lu yillar sosyalist sendikalar igin gii¢ yillar olmustur.
Sosyalist sendikalar; hiristiyan, nasyonalist ve isverenlerce desteklenen bagim-
siz sendikalara karsi micadele vermek zorunda kalmuglardir. 1921 yilinda sos-
yalist sendikalar | milyonun {izerinde is¢iyi Orgiitlerken bu say1 1929 eko-
nomik bunaliminin da etkisi ile 1932 yilinda 520.000'e diismiistir'®. Ayn: do-
nemde Sosyal Hiristiyan Parti ile yakin iliski kuran hiristiyan sendikalar'’,
nasyonal sosyalist sendikalar ve 1928 yilindan sonra'? 1918 yilindan baslaya-
rak uyusmazlik bolgelerinde Slaviara karsi savasmak lizere kurulan Heim-
wehren milisleri” ile yakin baglanu igine giren bagimsiz sendikalar giiglenmis-
lerdir'. Heimwehren milislerine karsi sosyalistler de is¢i milisleri olusturmus-
lar, bunlart "Cumhuriyetgi Savunma Birligi" iginde orgiitlemislerdir.

1932 yilinda sansoOlyelige getirilen Rallfuss sosyalistlere ve nasyonel
sosyalistiere karst miicadele baslatmistir. 1933 Haziran ayinda Nazi Partisi
kapatilmigtir. 1934 yilinda Linz ve Viyana ayaklanmalari sirasinda
Cumhuriyet¢i Savunma Birligi dagiilmig, Sosyal Demokrat Parti'nin
faaliyetine son verilmistir.

11.3. 1934-1938 Donemi

1934 yilinda yeni anayasa yiirtirliife girmis, Avusturya fagizm ve Leo
XII. papalik genelgesindeki toplumsal ilkelerden esinlenen korporatif bir
devlete donismiistiir. Devlet Sosyal Hiristiyan Parti ve resmi hale getirilen
Heimwehren'lere dayandirilmistir'®.

Aym yil sosyalist sendikalar feshedilmis, is¢i ve igverenler hiristiyan
sendikacilar tarafindan yonetilen ve hiikiimetin denetiminde bulunan tek bir
orgiit catisi altinda toplanmuslardir'®. Orgiite Gyelikte goniilliliik esasi
benimsenmis, Isci Odalar: siki bir denetim altina alinmistir'’,

11.4. 1938-1945 Donemi

1938 Mart'inda Avusturya Almanlar tarafindan isgal edilmis, 13
Arahk 1938 tarihinde de Avusturya Almanya'ya baglanmis, iilke dogrudan
Berlin'e bagli bir vali tarafindan yonetilmistir'®. Almanlar tim 6rgiitleri
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ortadan kaldirmislar yerine nasyonel sosyalist 6rgiitler olu§turmusiardlr‘°. Isci
ve igverenler zorunlu olarak devlet tarafindan denetlenen "Isgi Cephesi” icinde

biraraya getirilmis, ticret ve calisma kosullari kamu otoriteleri tarafindan
belirlenmistir°.

Nazi isgali sirasinda 6nceden birbiri ile diisman olan tiim sendika
liderleri siyasi diisiincelerinden dolayi tutuklanmis, Oldiiriiimis, nasyonel
sosyalist toplama kamplarinda ayni muamelerle karsi karsiya kalmiglardir®,

Avusturya II. Diinya Savasi'nda Alman'larin yaninda yer almis, savas
strasinda biiyiik zarar gormiistiir. Ulke savagin sonuna dogru bir yandan batils
miittefiklerin difer yandan SSCRB'nin isgali ile karsilasmistir. 1945 yilinda
Almanya'nin yenilmesi {izerine Avusturya Almanya'dan ayrilmis, daha sonra
ABD, Ingiltere, Fransa ve SSCB tarafindan isgal edilmistir™.

IL.5. 1. Cumhuriyet Dénemi

Isgal kuvvetleri sosyalist ve muhafazakarlarin kendi partilerini
olusturmalarina izin vermis, bunun izerine Sosyal Hiristiyan Parti'nin
miras¢ist "Avusturya Halk Partisi-OVP" ile Sosyal Demokrat Parti'nin
miras¢ist "Avusturya Sosyalist Partisi-SPO" kurulmustur®™. SPO isciler ve
sosyalist goriisli sendikacilar tarafindan, OVP ¢ifigiler, isverenler ve kamu
gorevlileri tarafindan desteklenmistir*. Ote yandan gecmisteki aci tecriibelerin
etkisi ile tiim siyasi goriisleri biinyesinde toplayan partileriistii nitelikte
" Avusturya Sendikalar Konfederasyonu-OGB" kurulmustur®,

Savag sonrasinda tim sosyal kesimler isgalci giiglere karsi direnmek,
ekonomik zorluklarla miicadele edebilmek isbirligi icine girmisler, toplumsal
bir biitiinlesme ger¢eklestirmiglerdir. 1945 yilinda OVP ve SPO arasinda
koalisyon hiikiimeti olusturulmus, iki siyasi parti arasindaki "biiyiik koalisyon"
1966 yilina kadar devam etmistir. Biiyiik koalisyonun katkilar ile toplumsal
biitiinlesme tlkenin 1955 yilinda tam bagimsizhk kazanmasini saglamistir.

Koalisyon siiresince iki siyasi parti ve orgiitlii gikar "ruplan
arasindaki yakin iliski ekonomik politikanin sekillendirilmesinde isci ve
isveren orgiitlerinin dogrudan etkili olmalarini saglamistir. 1947 yilinda

"Federal Ekonomik Oda", "Avusturya Isci Odalar Konseyi", Avusturya
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Sendikalar Konfederasyonu ve "Avusturya Tarim Odalari Konseyi"
temsilcileri biraraya gelerek "Ekonomik Komisyonu" olusturmuslardir,
Komisyon ekonomik sorunlarin tartisildigs bir forum olmus, 1947 ve 1950
yillar1 arasinda taraflarin pazarlik giiclerini goéniillii olarak simirladiklar 5
ticret ve fiyat anlagsmasini kabul etmistir.

1951 yilinda federal hiikiimet, hiikiimet temsilcilerinin de komisyona
katulmas! ve komisyonunun kamu organ: niteligi kazanmasi igin bir yasa
¢ikarilmasini saglamis, komisyon "Ekonomik Direktorlii' ge"
doniistiirilmiistiir. Ancak ekonomik politika alaninda karar alma yetkisine
sahip Ekonomik Direktorlik Anayasa Mahkemesi tarafindan Federal
Anayasa'ya aykiri bulunmustur. Bunun tzerine 1957 yilinda Federal
Ekonomik Oda'nin baskant Julius Raab ve Avusturya Sendikalar
Konfederasyonu Johann Bohm'iin girisimleri ile "Pariter Ucret ve Fiyat
Komisyonu" olusturulmustur. Komisyon fiyat ve iicret artiglarint azaltmay:
amaclamistir. 1963 yilinda da "Ekonomik ve Sosyal Sorunlar Danisma
Komitesi" kurulmustur,

1966 genel secimlerinde Avusturya Halk Partisi segimleri kazanarak
tek bagina hiikimet kurmustur. Parti iktidarda kaldig: siire iginde 1945
yilindan sonra ekonomik ve sosyal taraflar arasinda gergeklestirilen isbirligi
ve dayamismanin siirdiiriilmesine 6zen gostermistir. Pariter Komisyon hiikiimet
ve parlamentodaki karsit gruplar arasindaki siyasi anlasmazliklardan
etkilenmeyen kurumsallasmig isbirliZini temsil ettifinden Halk Partisi'nin tek
basina iktidar oldugu donemde giiclinii stirdirmiistiir. Benzer durum Sosyalist
Parti'nin tek bagina iktidar oldugu dénemde de devam etmistir. Sosyal taraflar
arasindaki isbirligi siyasi yapidaki degismelerden etkilenmeden giinimiize
kadar devam etmistir’®.

i11. ORGUT YAPISI

Avusturya'da sendikalar temelde iskolu esasina gore drgiitlenmekte,
ayrica az sayida meslek sendikasina rastlanmaktadir. Diger iilkelerden farkli
olarak isci ve isveren tarafinda tarihsel faktorlere, Avusturya toplumunun
korporatist yapisina, biirokratik gelenegine, devlet ve otoriteye bakis agisina
bagli olarak dual bir orgiit yapist sézkonusudur?’,

- Avusturya Sendikalar Konfederasyonu
Orgiit kamu ve Ozel sekiorde faaliyet gosteren ve 1.583.480 kisiyi
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orgiitleyen 14 sendikay: icermektedir®. OGB diger iilkelerdeki iist orgiitlere
oranla daha merkezi bir yapiya sahiptir. Tiiziigii geregi sendikalar OGB'nin
bagiml1 organlari olup, hukuken kendi adlarina degil OGB adina hareket
etmektedirler. OGB'nin verdigi yetki cercevesinde sendikalar ilgili iskollar
igin birlikte pazarhik yapmaktadiriar. Sadece OGB tek basina toplu sozlesme
yapabilme ehliyetine sahiptir. OGB sendikalarda calisanlarin isvereni
durumundadir. Uyelik aidatlar1 konfederasyonunun ilgili organlarinda
belirlenmekte, daha sonra konfederasyon organlarinda belirlenen esaslara gore
konfederasyon ile sendikalar arasinda paylastinniimaktadir. Uygulamada
konfederasyon ile sendikalar arasinda goriis farklilif1 s6zkonusu olmadi3indan
sendikalar kendileri ile ilgili konularda karar verme yetkisine sahiptirler. OGB
federe, bolge ve yerel diizeyde drgiitlenmistir.

OGB yénetim organlari dogrudan secim yolu ile belirlenmemekte,
yonetim organlarindaki gorevler siyasi fraksiyonlar arasinda dagilmaktadir.
Is konseyleri se¢im sonuglari fraksiyonlarin organlardaki dagilimin
belirlemektedir. OGB iginde sosyalist, hiristiyan ve komiinist fraksiyonlar
bulunmaktadir. Bu fraksiyonlar iginde sosyalistler etkilidirler.

- Is¢i Odalan

Giiniimiizdeki yapilarina 19 Mayis 1954 tarihinde ¢ikarilan federal
yasa ile kavusmuslardir. isci Odalari baz: istisnalar disinda tiim ¢ahsanlarin
zoruniu olarak tye olduklar1 kamu 6rgiitlerdir. Tarim ve ormancilik sektori
icin ayr Isci Odalar1 bulunmaktadir. Her federe devlette bir isci odasi
kurulmasi zorunludur. Halen 9 federe Isci Odasi ile federal diizeyde kurulmusg
Avusturya Is¢i Odalari Konseyi bulunmaktadir.

Sendikalarin talepleri iizerine olusturulan Isci Odalari ile sendikalar
arasinda yogun bir isbirligi sdzkonusudur. Isci Odalar1 sendikalari biitlinleyici,
destekleiyci Orgiitler olarak faaliyet gostermekte, sendikalarin yiikiinii
hafifleten genis bir faaliyet alanina sahip bulunmaktadirlar. Yasa tasarilari
izerine goriis bildirmekte, taslaklar hazirlamaktadirlar. Yaklasik 100'e yakin
damsma komite ve komisyonuna katilmakta, is mahkemesinde iiyelerini temsil
etmektedirler. Ayrica iiyelerine egitim, sosyal sigortalar, vergi ve ig yasasi ile
ilgili konularda bilgi ve danisma hizmeti saflamaktadirlar.

Odalar ekonomik ve sosyal konularda sendikalara 151k tutmak amaci
ile arastirmalar yapmakta, raporlar hazirlamaktadirlar. Ayrica sendika
yoneticileri ile iy konseyleri delegelerinin egitimlerinde &nemli rol
oynamaktadiriar. Genel efitim ve is¢i editimine yonelik ¢alismalari da
bulunmaktadir. Ts¢i Odalari ile sendikalar arasindaki isbirlii ve biitiinliigiin
temelinde sendikalarin odalar tizerindeki etkinlidi biiyiik rol oynamaktadir.
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Isci Odalarimin genel kurullarim siyasi fraksiyonlar tarafindan belirlenen
listelere gore secilmis sendikacilar olusturmaktadir. Ayrica Sendika
temsilcileri odalarin uzmanlik komitelerinde, idari komitelerinde ve
baskanhZinda yer almaktadirlar. OGB'nin federe veya federal diizeyde baskan
Is¢i Odastmin bagkanh@ini yiiriitebilmekte, aym kisi bir federe devletin Isgi
Odas1 Baskani, Avusturya Is¢i Odalari Kongresi Baskani, OGB'e bagl bir
sendikanin baskani olabilmektedir.

- Ekonomik Odalar

Giintimiizdeki yapilarina 24 Haziran 1946 tarihinde cikarilan vasa ile
kavusmuslardir. Ekonomik QOdalar igletmelerin zorunlu olarak tiye olduklar:
kamu orgiitleridir. Ulkede her federe devlette olusturulan 9 Ekonomik Oda ve
federal diizeyde kurulmus bir Federal Ekonomik Oda bulunmaktadir. Federal
Ekonomik Oda. Avusturya'daki tiim igletmelerin ¢ikarlarimi temsil etmektedir.
Odalar ticaret, sanayi, ulasim, turizm, esnaf ve sanatkdr, para kredi ve mali
kurumlar olmak tzere 6 scktorde faaliyet gisteren kamu ve Ozel sektor
isletmelerini drgiitlemekiedir. Tarim ve orman sanayi federe yasalar tarafindan
yonetilen ayri odalara sahiptir. Federe devletlerin tarim odalar1 federal
diizeyde "Avusturya Tarim Odalari Konseyi"ni olusturmaktadir. Ekonomik
odalar karmasik bir érgiitienme yapisina sahiptir. Federe ve federal diizeyde
alt sekttre gore altl boliime ayrilmakta her boliim kendi iginde 100'den fazla
bransa boliinmektedir. Ekonomik Odalar Is¢i Odalarina benzer sekilde faaliyet
gostermekte, ayrica toplu pazarhik faaliyeti iginde yer almaktadirlar.

- Isveren Orgiitleri

Ekonomik Odalar diginda basim, banka, sigorta ve sanayi alanlarinda
kurulmus ¢ok sayida goniillii dyelige dayal isveren 6rgiitii bulunmaktadir. Bu
drgiitler iginde en onemlisi "Avusturya Sanayiciler Birligi"dir. Birlik 0zel ve
tiizel kisileri Giye kabul etmekte, Ozel sektdrdeki isletmelerin yanisira bazi
kamu tesebbiislerini de Orgiitlemektedir. Birlik sanayi isletmelerinin yanisira
hizmet sektoriindeki isletmeleri de icermektedir. Birligin Orgiit yapisi
Ekonomik Odalardan farkl: olup bolge ve 6zel komitelere dayahdir. Birlik
liyelerinin ¢ikarlarini kamu otoritelerine karsi temsil etmekte, iiyelerine
hukuki yardim ve egitim hizmeti saflamaktadir. Dider isveren orgiitleri ise
Ekonomik QOdalarin disinda kendi uyeleri icin toplu pazarhik faaliyeti i¢inde
yer almaktadirlar. Ekonomik Odalar ile igveren orgiitleri arasinda yakin bir
iliski sdzkonusudur. Isveren orgiitlerinin bazi yoneticileri Ekonomik Odalarin
yonetim kademelerinde yer alabilmektedir™.
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IV. SENDIKALASMA ORANI

Avusturya'da iscilerin yanmisira kamu gorevlileri de sendikalasma
hakkina sahiptir. Polislere ve bazi dzel kisitlamalarla birlikte silahlt kuvvetler
personeline sendikalasma hakk: tamnmustir. Kamu gorevlilerinin sendikalasma
hakki genel olarak sendikalara uygulanan yasalarla taminmis ve
diizenlenmistir’®. Avusturya'da sendikalasma orami 1988 yihi itibani ile %
45.7"dir. Sendikalasma oram 1970'lerden bu yana azalma kaydetmektedir®.

V. TOPLU PAZARLIK

Avusturya'da 1. Cumhuriyetin baginda toplu pazarhik sistemi yeniden
diizenlenmis, 1947 yilinda Toplu Sozlesme Yasast ¢ikarilmisur, Yasa 1973
yilinda Toplu Is Iliskileri Yasasi ile birlestirilmistir™.

Toplu pazarlikta is¢i tarafim is¢i Odalari olusturmaktadir. Odalar
digindaki drgiitlerin toplu sozlesme ehliyetine sahip olabilmeleri i¢in™ 1973
tarihli Is iliskileri Yasasi'na gore®* Merkezi Uzlastirma Ofisi'ne basvurmalari
zorunludur. Ofis yeterli sayida iiyeye sahip olan, meslek ve yer bakimindan
genig bir alanda faaliyet gosteren, kapsamli bir faaliyette bulunan, karsi
tarattan bag@imsiz hareket eden oOrgiitlere ehliyet tamimak zorundadir.
Uygulamada beyaz ve mavi yakal isgiler icin OGR pazarhk tarafim
olusturmaktadir™. OGB'e liye sendikalar tiizel kisilige sahip olmadiklar i¢in
birlikte pazarhk yapmakta, sozlesme OGB tarafindan veya OGB adina
sendikalar tarafindan imzalanmaktadir. Is¢i Odalari toplu sdzlesme ehliyetine
sahip olmakla birlikte toplu pazarhik faaliyetinin disinda kalmaktadir.

isveren tarafinda Ekonomik Odalar toplu sdzlesme ehliyetine sahiptir.
Federal Ekonomik Oda ile Federe Ekonomik Odaya bagh meslek orgiitleri
tizel Kkigilige sahip olduklari igin kendileri adina toplu sozlesme
imzalayabilmeketdirler™. Diger isveren orgiitleri de kendi alanlarinda toplu
pazarlik faaliyeti icinde yer alabilmektedirler. Bazi kamu orgiitleri ve biiyiik
dernekler disinda isverenlerin bireysel olarak toplu s6zlesme yapma ehliyetleri
bulunmamaktadir. Avusturya hukukuna gére toplu sdzlesme ehliyeti olan bir
orgliti toplu sbzlesme yapmaya zorlamak sézkonusu degildir.
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Avusturya'da toplu sdzlesmeler farkli diizeylerde gerceklestirile-
bilmekte, sozlesmelerin uygulama alamimt  toplu sozlesem taraflari
belirlemektedir. Toplu sozlesmeler ulusal, iskolu ve igletem diizeyinde
uygulanmaktadir. Ulusal sbziesmeler OGB ile Federal Ekonomik Oda arasinda
yapilmakta, genel bir cerceve belirlemektedir. Ulusal sézlesmeler sinirhi bir
uygulama alanina sahiptir.

Avusturya'da iskolu sozlesmeleri yaygindir. Tskolu sozlesmeleri
ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde uygulanmaktadir. Ayrica birbiri ile
baZlantill iskollari igin tek bir sdzlesme de yapilabilmektedir. Genel iskolu
sozlesmelerinin yaninda belirli sorunlar veya belirli is¢i gruplari i¢in ayr1 ve
Ozel sozlesmeler gerceklestirilebilmektedir.

Avusturya hukukuna gore toplu sozlesmeler Gzel hukuk
sdzlesmeleridir. Yazili olarak yapilmak ve vetkili kamu organina tevdi
edilmek zorundadir. Ulkede toplu sézlesmeler belirli veya belirsiz bir siire igin
yapiimaktadir. Genel gergeveyi belirleyen sdzlesmeler genelde belirsiz siireli
buna karsilik {icret sozlesmeleri iskollarina gire degismekle birlikte belirli
siirelidir.

Avusturya hukukuna gore toplu sozlesmeler Ekonomik Odalar
tarafindan yapildig1 bu odalara da o meslek grubundaki tiim isletmeler zorunlu
olarak liye olduklar: icin toplu sdzlesmeler kural olarak meslek grubundaki
tim igletmeleri kapsamaktadir. Buna bagh olarak imzalanan toplu is
sozlesmesinden isletmede calisan isgiler sendikaya iiye olup, olmadiklarina
bakilmaksizin yararlanabilmektedirler. Iscilerin ayrica bir dayanisma aidat
ddemeleri sozkonusu degildir. Ote yandan isletmeler genelde Ekonomik
Odalarin birden fazla mesiek grubu veya birligine iiye olduklar i¢in isletmenin
birden fazla toplu sézlesmenin kapsamina girmesi olagandir. Bu durumda bu
isletmede sadece bir toplu is sdzlesmesinin uygulanmasi s6zkonusudur.

Avusturya'da Ekonomik Oda disindaki isveren orgiitlerinin toplu
pazarlik yapmasi halinde Ekonomik Odalarin yapmis oldugu toplu sozlesme
bu orgiitiin iiyeleri bakimindan yiiriirliikten kalkmaktadir. Isveren drgiitiiniin
yapmis oldufu toplu sozlesmeden sadece bu Orgiite iiye isverenler
yararlanmaktadir. isveren rgiitiine iiye olmayan isverenlerin haksiz rekabet
yapmalarim engellemek amaci ile yasa koyucu isci sendikalarina toplu
sizlesmenin tesmil edilmesini talep etme hakkir tamimistir. Bir toplu
sozlesmenin tesmil edebilmesi i¢in ise iskolu ve yer bakimindan kendi
gecerlilik alani i¢indeki is¢ilerin yaridan ¢ogunu kapsamis olmasi gereklidir.
Bu durumda toplu sdzlesme Merkezi Uzlastirma Ofisi tarafindan "statii" olarak
ilan edilmektedir.

Toplu sizlesme ehliyetine sahip isveren Orgiitiinin bulunmadig
durumlarda ilgili kamu orgam is¢i sendikalarmin talebi lizerine asgari tcretleri
emredici olarak saptayabilmektedir. Statii ve Asgari Ucret Tarifeleri toplu
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sOzlesmenin imzalanmasi halinde yiirirlikten kalkmaktadir. Uzlastirma Ofisi
sOzlesmenin kapsamini genisletebilmekte ancak icerigini belirleyememektedir.

Sadece talep halinde asgari ticretlerle ilgili hiikiimlerde degisiklik yapabilmesi
sozkonusudur™’.

VI. EKONOMIK VE SOSYAL DIYALOG

Avusturya'da taraflar arasinda ekonomik ve sosyal diyalog en etkili
sekilde Pariter Ucret ve Fiyat Komisyon'unda gergeklestirilmektedir.
Komisyon Federal Sansolye'nin bagskanlifinda hiikiimet temsilcileri ile 4 ¢ikar
grubunun her birinden 2 temsilciden olusmaktadir. Ayrica komisyon
toplantilarina danismanlar da katilmaktadir. Komisyon ve alt komitelerde

kararlar, komisyon yasa ile olusturulmadifindan ve kauhm gonilli
oldugundan, ittitakla alinmaktadir.

Komisyon genelde ayda bir toplanmakta, alt komitelerde ittifak
saglanmayan fiyat ve icret konularinda son bagvuru organi olarak gorev
yapmaktadir. Her toplantida komisyon bagkaninin tavri ekonomik politikalarin
tartisiimasi yoniindedir. Ayrica Pariter Komisyon'un dyeleri temel politikayi
gbzden gecirmek igin toplanabilmektedir. Bu tiir toplantilara Merkez
Bankasi'nin baskan ve bagkan yardimeisi ve Avusturya Ekonomik Arastirma
Enstitiisti Direktorii de katilmaktadir. Pariter Komisyon hiikiimetin ekonomik
konulardaki kararlarimi etkileme giiciine sahip dedil ise de tartismalar
taraflarin goriiglerinin belirlenmesine ve karsihikli uzlasma saglanmasina
yardimer olmaktadir. Hiikiimetlerin tiimii ekonomik ve sosyal taraflarin onayi
ile ekonomik politikay1 sekillendirmeye Ozen gdstermektedirier. Sosyal
taraflarin benimsemedigi bir ekonomik politikanin uygulanmas: giigtiir.

Pariter Komisyon 6zel bir Ucret Komitesi'ne sahip bulunmaktadir.
Komite is¢i ve isveren temsilcilerinden olusmakatdir. Baskanlik Federal
Ekonomik Oda ile Avusturya Sendikalar Konfederasyonu arasinda
degismektedir. Komitenin gorevi yeni licret gorlismelerini onaylamak veya
reddetmektir. Onay iicret artiglan konusunda gdriismelerin baslamasi igin
taraflara izin verilmesini ifade etmektedir. Ucret Komitesi'nin yeni iicret
goriismelerine izin vermesi toplu sdzlesmelerin gegerli olacag: siirenin
belirlemesine ve dengeli bir idcret politikast olusturulmasina yardimei
olmaktadir. Komitenin sizlesmenin igeriZini belirlemesi sézkonusu degildir.
Sendikalar ;§lt komiteye sadege konfederasyon yolu ile bagvurabildiinden bu
durum konfederasyonun sendikalarin iicret politikalarini koordine etmesini de
miimki{in kilmaktadir. Sendikalarin Pariter komisyondan onay almadan toplu
pazarhk goriismelerine baslamasi sdzkonusu degildir.

37 Tomandi (1987:223-229)
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Fiyat sorunlan Fiyatlar Alt Komitesi'nin sorumlulugundadir. Komite
4 c¢ikar grubu temsilcisi, Ekonomi Bakami ve Maliye Bakani'ndan
olugmaktadir. Komitenin baskanhigim1 Federal Ekonomik Oda temsilcisi
yapmaktadir. Komite fiyat artiglarinda istikrar salamaya c¢ahismaktadir.
Komitenin dofrudan yapurim giici olmadifindan etkisi {yelerinin
otoritelerine baghidir. Isveren orgiitleri Fiyat Komitesi veya Pariter
Komisyonu'nun fiyat artislarimi onaylamas: halinde lyelerinin fiyatlar
artirmalarint saglamaya cgalismaktadir. Komitenin fiyatlarin {ist sinirini
belirleme yetkisi temel gida maddeleri ve enerji tretimi ile simirhidir. Komite
génilli isbirligine dayandi@indan fiyat artiglarini tiimi ile engelleyememekte,
karlar tizerinde karar verici etki olusturamamaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Sorunlar Danigsma Komitesi ise 4 ¢ikar grubunun
her biri tarafindan atanan 3'er uzmandan olusmaktadir. Ayrica alt gruplarda
yonetim, ekonomi alanlarindaki ve Universitelerdeki uzmanlardan
yararlaniimaktadir. Komite ekonomik politika ile ilgili konularda analizler
yapmakta, oneriler olusturmaktadir. Komitenin Onerileri yayinlanmadan énce
¢tkar gruplart temsilcileri tarafindan onaylandigindan ©zel bir Onem
tasimaktadir™.

VII. TOPLU I$ UYUSMAZLIKLARININ COZUMU

Avusturya'da is uyusmazhklart son derece simirhidir. Taraflar
arasindaki sosyal diyalog uyusmazliklarin grev ve lokavta gitmeden
¢oziimlenmesini saglamaktadir. Ulkede grev ve lokavt konusunda yasal
diizenlemeler bulunmamakta, ¢ok sinirli sayida yagr kararina rastlanmaktadir.
Taraflar grev ve lokavtin yasal ve diger yollarla kurallara baglanmasina kars:
¢ikmaktadirlar.

Avusturya'da hak uyusmaziiklarinda greve gidilmesi sozkonusu
degildir. Hak uyusmazhiklari i§ mahkemeleri veya goniilli uzlastirma
tarafindan c¢oziimlenmektedir. Cikar uyusmazliklarinda ise grev en son
basvurulacak yol olarak goriilmektedir. Toplu pazarlik goriismelerinin
anlasmazlikla sonuclanmasi halinde hukuken diizenlenmis bir arabuluculuk ve
uzlastirma birimi bulunmamaktadir. Bu durumda sosyal taraflarin baskanlar
arabulucu gorevini yerine getirebilmektedirler. Ozel 6nem tasiyan hallerde
hiikiimet iiyeleri arabuluculuk yapabilmektedir. Is konseyleri ve kamu
gorevlilerinin grev hakki bulunmamaktadir™.

38 OGB (1990:10-13)
39 1LO (1986:84-90); Tomandi (1987:227, 236-238)
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VII1. SiYASI PARTILERLE ILISKILER

OGB ile siyasi partiler arasindaki iliskiler OGB(e iiye sendikalarin
siyasi egilimlerine gore belirlenebilmektedir. OGB iginde orgiitsel ihtiyaglara
ve tarihi faktorlere bagl olarak siyasi fraksiyonlar olusturulmustur. Halen 3
fraksiyon etkindir. Bunlar sosyalistlerin olusturdugu sosyalist fraksiyon FSG,
hiristiyan  sendikacilarin  olusturdugu hiristiyan  fraksiyon FCG ve
koministlerin olusturdugu komiinist fraksiyondur. Halen en giiclii fraksiyon
FSG'dir. Bunu FCG izlemektedir®,

OGB igindeki siyasi fraksiyonlarla partiler arasinda yakin iliski
bulunmaktadir. Sosyalist fraksiyon Avusturya Sosyalist Partisi ile yakin iliski
icindedir. Fraksiyon ayni zamanda partinin is¢i grubunu temsil etmektedir.
Hiristiyan traksiyon Avusturya Halk Partisi ile yakin iliski icindedir. Parti
ayrica kendi i¢inde ayri bir is¢i grubu olusturmustur®’, Komiinist fraksiyon ise
Avusturya Kominist Partisi ile yakin iliski kurmustur®®.

Avusturya'da Ekonomik Odalarin se¢iminde siyasi partiler, Is¢i Oda-
lar1 ve is konseyleri segimlerinde OGB igindeki siyasi fraksiyonlar etkili ol-
maktadir. I konseyi ve fs¢i odalar secimieri sonuglarina gire OGB ve lye
sendikalarin yonetim organlarindaki gorevler siyasi fraksiyonlar taratindan
paylastimaktadir. Ulkede siyasi partiler arasindaki yakin iliskiler nedeni ile
bir¢ok sendika y@neticisi parti organlarinda yer almaktadir. Sendikalarin
yetkili organlarindaki kisilerin birgogu Ulusal Konsey'in iyesidir. OGB
baskanlar1 Ulusal Konsey Baskani olabilmektedir. Ayrica sendika yoneticileri
hiikiimette bakan olarak yer alabilmekte, millet meclisi baskami veya tiyesi
olabilmektedirler®.

IX. YONETIME KATILMA

Avusturya'da 1973 yilinda ¢ikanilan Toplu Iy iliskileri Yasasi'na gore
5 ve daha fazla isCi calistiran tiim isletmelerde is konseylerinin kurulmasi
zorunludur. Mavi ve beyaz yakalilar isciler igin ayn konseyler
olugturulmaktadir. Is konseylerinin liye sayisi isletmede calisanlarin sayisina
baglh olarak degismektedir.

40  ETUI (1985:31)
41 1LO (1986:40-41)
42 ETUI)1985:31)
43 1LO (1986:41-42)
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Konsey iiyeleri isletmede ¢alisanlar arasindan tim is¢ilerin gizli oyu
ile belirlenmektedir. Sendikalarin aday liste hazirlamalari sozkonusu degildir.
Ancak genelde konseyler sendikal is¢ilerden hatta sendika yonetim kurulu
liyelerinden olusmakta, boylece sendika ile konsey arasinda yakin bir iliski
saglanmaktadir. Ayrica sendika temsilcileri ile Is¢i Odasi temsilcileri is
konseyleri toplantilarina davet edilmektedir. Yakin iliskiye ragmen is
konseyleri kendilerini temelde isletmede calisanlarin temsilcileri olarak
girmektedirler. Bu nedenle zaman zaman is konseyi ile sendika arasinda
uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Is konseyi iiyeleri 3 yil icin segilmekte ancak bir iiyenin birden fazla
secilme imkant bulunmaktadir. Konsey tiyeleri gorevlerini gerekli hallerde
caligma saatleri icinde yerine getirebilmektedirler. isveren bu durumda
herhangi bir iicret kesintisi yapmadan izin vermek zorundadir. s¢i sayisi 150
ve daha fazla olan isletmelered konseyin bir liyesi, biiyiik isletmelerde birkag
liyesi is gérme borcundan muaf tutulmaktadir.

Is konseyi iiyeleri bir gérev donemi siiresince iki haftalik ticretli
egitim izinine hak kazanmaktadirlar. Uyeler feshe karsi ozel olarak
korunmustur. Is konseyi iiyelerinin sézlesmelerinin feshi icin yetkili kamu
organindan izin alinmasi zorunludur. Bu izin sadece yasada agikca belirtilen
durumlar i¢in s6zkonusudur.

is konseylerinin faaliyet alami bilgi verme ve denetim hakkindan
damigma ve kararlara katilma hakkina kadar genis bir yelpazeye yayilmaktadir.
Konseyler sosyal ve personel konulari ile oldudu kadar ekonomik konularla
da ilgilenmektedirler. Ancak konseyin ekonomik konulardaki etkinligi daha
sinirhidir.

Sosyal ve personel konularinda is konseyleri bilgi alma ve danigma
hakkinin yamsira belli konularda ortak karar alma hakkina sahiptir. Isverenin
konseyle anlasma saglamadan is¢i denetimi ile ilgili teknik sistemleri, disiplin
kurallarimi veya iicretleme sistemlerini uygulamasi sdzkonusu degildir. Is
konseyleri feshe kargt Uzlastirma Ofisi'ne basvurma hakkina sahiptir.

Ekonomik konularda konsey bilgi, damisma ve onay hakk: ile
donatlmustir. Belirli biyiiklikteki isletmelerde konseyler rasyonellestirme
birlesme gibi is¢ileri olumsuz yonde etkileyen ve dnemli degisiklikler igeren
konularda itiraz hakkina sahiptir. Is konseyleri isverenle isletme anlagsmalari
yapabilmektedirler. Isletme anlasmalari toplu sozlesmelerden farkhidir.
Anlasmalar  ancak  yasanin  belirledigi  konularda  diizenlemeler
icerebilmektedir. Ucret ile ilgili konular isletme anlasmalarinin kapsami
disinda kalmaktadir. Yasa koyucu bazi konularda isletme anlasmalar:
yapiimasini tesvik etmigtir. Isveren disiplin hiikiimleri, basariya gire
iicretleme, denetim gibi genel hiikiimleri ancak is konseyinin onay: ile
alabilmektedir. Isveren onay almadigi ve isletme anlasmasi yapmadig taktirde
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bu Gnlemlerin gergeklestirilmesi sdzkonusu degildir. Buna karsilik diizene
iliskin hiikiimler, giinliik calisma saatlerinin baslangict ve sonu, sosyal planlar
gibi sorunlarda is konseyi ve isveren bir isletme anlagsmasi yapilmasini veya
defistirilmesini isteyebilmektedir. Bu konuda anlasma saglanamamasi halinde
taraflar Uzlastirma Ofisi'ne basvurabilmektedir. Ofisin aldi1 karar igletme
anlasmas: hiikmiindedir. Isletme anlasmalan tek tarafli olarak yirirlikten
kaldinlamamaktadir. Taraflarin bu anlasmalarin kaldirilmasi ve degistirilmesi
icin anlasma saZlayamamalar1 halinde Uzlastirma Ofisi'ne basvurmalari
zorunfudur, Goniilli isletme anlasmalari ise feshedilebilmektedir. Ancak bu
anlasmalar ¢alismakta olan isciler icin yeni bir isletme anlasmas: yapilincaya
veya bireysel olarak bir degisiklik kararlastirilincaya kadar yiriirliikte
kalmaktadir. Yasa belirli siireli anlasmalar yapilmasina da imkan tanimistir®.

Avusturya'da 1973 yilinda ¢ikanilan yasa ile tesebbiis diizeyinde
yonetime katilma diizenlenmistir. Yasa | Haziran 1990 tarihinde yenilenmistir.
Yasa 300'den fazla isci c¢ahistran smirli sorumlu sirketlerle, anonim
ortakliklarda ve kooperatiflerde isgilerin denetim kurulu diizeyinde temsil
edilmelerini ongdrmektedir**. Avusturya Sirketler Yasasi'na gore denetim
kurulu pay sahipleri genel kurulu tarafindan belirlenmekte, genel isletme
politikasi iizerinde karar alma ve yoneticileri secme hakkina sahip
bulunmaktadir.

Yasa'ya gore iscilerin denetim kurulunda [/3 oraninda temsil
edilmeleri soz konusudur. Is¢i temsilcileri diger kurul Giyeleri ile ayni haklara
sahiptirler. Bu oy hakkini da icermektedir. Ancak denetim kurulu bagkaninin
se¢iminde sadece kurul lyelerinin degil pay sahipleri tarafindan belirlenen
liyelerin cogunluk oyu aranmaktadir. isci temsilcileri is konseyleri tarafindan
atanmakta, adaylarin konsey liyesi olmalari kosulu aranmaktadir®’,

X. DIGER OZELLIKLER

OGB birgok alanda aktif sekilde faaliyet gostermektedir. Halen
"Sanayi ve Calisma Bankasi"nda hisse sahibidir. Ulkedeki mali Orgiitlerden
biri olan banka &nceleri belirli konularda sendika tyelerine hizmet saglamis,
daha sonra hizmet ve faaliyet alanini genisletmistir.

OGB'e ait bir yaymevi ile "Mesleki Egitim Enstitiisii" bulunmaktadir.
Enstiti OGB tarafindan finanse edilmektedir. "Avusturya Sosyal Turizm

44 Tomandi (1987:260-266); ILO (1986:65-71)
45 EIRR (1991:22)

46 1LO (1986:68)

47 EIRR (1991:22)
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Birligi" de 1953 yilinda OGB'nin katkilari ile kurulmustur. 6GB 1972 yilinda
1.6 milyon OGB iiyesi igin kaza sigortast olusturmus, 30 yil icinde lyelik
aidatlart ile tim sendika lyelerini sigortalamistir®®.

SONUC

Avusturya sendikalar1 1945 yilindan bu yana izledigi politikalarla
toplum iginde gii¢li bir konum elde etmislerdir. Sendikalarin isveren Grgiitleri
ile olusturdugu goniilli igbirliZi ve dayanmisma sistemi iilkenin gelismesine
biiyiik katkida bulunmustur. Bugiin Avusturya sendikalar is¢i odalari ile
birlikte kurumsallasmis isbirligi sistemi i¢inde iiyelerinin ¢ikarlarini en iyi
sekilde temsil etmeye ¢alismaktadirlar.
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