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1475 SAYILI IS YASASINDA KADIN iSCILERI KORUYUCU HUKUMLER
VE ULKEMIZIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI
SOZLESMELER

Gamze AKKUZU KAHYAOGLU®

Tiirkiye'de istatistiklerle kadimi yorumlarsak, Ekim 1992 verileriyle
toplam kadin niifusu 28.785.960"dir. Yani toplam niifus i¢indeki kadin oran
% 49.55'dir. Iste istihdam edilen kadin orani ise % 31.07'dir. Istihdam edilen
kadin niifusun toplam iktisaden faal kadin niifusun igindeki % 80.6'lik kismi
tarim, ormancilik, avcihik ve balik¢ihik sektorinde, % 7.7'si toplum
hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde, % 6.8'i ise imalat
sektoriinde yer almaktadir.

Bu kisa bilgilerden de anlagilacagi gibi, Ulkemiz kalkinmasinda
dnemli bir yeri olan tarim sektdriinde biliyiik ¢cogunludu sosyal giivenceden
yoksun ve lcretsiz aile iscisi olarak ¢alisan kadinlarin istihdam piyasasina
artan oranda katilmasi, onlarin degisik sorunlarla karsi karsiya kalmalarina
neden olmaktadir.

Kadin haklari ve kadim koruyucu hiikimler dikkate alindiginda
asadidaki yasalar 6n plana ¢ikmaktadir'.

- 1982 Anayasasi,

- 1475 Sayih is Yasasi,

- 1479 Sayil1 Bag-Kur Yasasi,

- 5434 Sayili Emekli Sandig1 Yasasi,

- 657 Sayili Devlet Memurlar: Yasasi,

* Aras. Gor.. Dr.; Uludag Univ. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Lsletme Boliimii
1 Petrol-Is (1989:172)

-179 -



- 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Yasasi
- 506 Sayili Sosyal Sigortalar Yasasi.

I- 1982 ANAYASASI

1982 Anayasasimin kadinlarin ¢ahisma hayatinda oOzel olarak
korunmalarini 6ngéren 50. maddesi soyledir: :

"Kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirilamaz.
Kiiglikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlan
bakimindan ozel olarak korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli
hafta tatili ve bayram tatili ile Ucretli izin haklart ve sartlari kanunla
diizenlenir."

Biz bu yukarida saydifimiz Yasalardan daha ¢ok 1475 sayili Is Yasasi
tizerinde duracagiz.

I1- 1475 SAYILI iS YASASI

Cahisma hayatini diizenleyen 1475 sayih Is Yasasinin genel nitelikteki
koruyucu hiikimlerinin disinda kadin iscileri korumaya yonelik ozel
nitelikteki koruyucu hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar asagidaki gibidir.

1. Kadin ve Erkek iscilerin Ucret Esitlikleri:

Ucret esitlifi acisindan kadin ve erkek arasinda bir ayrim
bulunmadigi 26. maddenin D bendinde soyle ifade edilmektedir®.

"Bir isyerinde, ayni nitelikte islerde ve esit verimle ¢alisan kadin ve
erkek iscilere sadece cinsiyet ayrilifi sebebiyle farkl iicret verilemez. Toplu
Is Sozlesmelerine ve hizmet akitlerine, buna aykiri hiikiim konulamaz."
Hizmet akdine iliskin diger bir hiikiim ise 14. maddenin 2. fikrasidir.

R "Kadin, h_izmet akdini kendi istegiyle evlendigi tarihten itibaren 1 yil
lger_xsa‘nde sona erdirmesi halinde, is¢inin ise basladi@1 tarihten itibaren hizmet
akdm_m devamu siiresince, her gecen tam yil i¢in, igverence isgiye 30 ginliik
tcreti tutarinda kidem tazminati 6denir."

Ucrete iliskin olarak 51.

maddenin /b-h fik da soyle
denilmektedir: ikrasinda $0Y

2 Tungomag (1981:303)
3 Petrol-Is (1989:172)
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"Kadin is¢ilerin dogumdan dnce ve sonra ¢alistirilmadiklar: giinler
ile iscilerin evlenmelerinde, ana, baba, es, kardes veya ¢ocuklarin &liimiinde
verilen izinler, yillik tcretli izin hakkinin hesabinda galisiimig gibi kabul
edilmektedir. Hamileligi siiren ya da dogum yapmis emzikli kadin isgilerin
1475 Sayili Is Yasasina gore haklari ise su sekilde diizenlenmistir;

2. Anahk Halinde Kadn Is¢ileri Calistirma Yasag:

Ulkemizde anaiik halindeki kadin iscileri galisirma yasagr* is
Yasasinin 70. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, "Kadin isgilerin
dogumdan 6nce 6 ve dofumdan sonra da 6 hafta olmak iizere 12 haftalik siire
i¢in calistiriimalar: yasaktir. Ancak bu siireler, is¢inin saglik durumuna ve isin
Ozelligine gore dogumdan dnce ve sonra gerekirse arttrilabilir. Bu siireler
hekim raporu ile belirtilir. Istegi halinde kadin is¢iye, dogumdan sonraki 6
haftadan sonra 6 aya kadar icretsiz izin verilir. Bu siire izin hakkinin
hesabinda nazara alinmaz."

Emzikli kadin iscilerin ¢alisma kosullarma iliskin diizenlemeler ise,
1475 Sayili Is Yasasinin 81. maddesine dayamlarak ¢ikarilmig 10/4/1987 ve
R. Gazete 19427 sayil1 "Gebe ve Emzikli Kadinlarin Cahstiriima Sartlar ile
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakimi Yurtlari (Kresler) Hakkinda Tiiziik"de,
dogum yapmus kadin is¢inin, kadinlarin ¢ahistirtlabilecekleri agir ve tehlikeli
bir iste calistirilabilmeleri i¢in dogumdan sonraki 6. haftanin bitmesinden 6nce
ve ise baslamadan doktora muayene ettirilip (¢alismalarina engel durumlari
olmadi@ina dair) bir rapor alinmasi zorunlu hale getirilmistir.

Madde 81'de soyle denilmektedir:

"Gebe veya emzikli kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde
caligtirilmalarinin yasak oldugu ve bunlarin ¢alismalarinda sakinca olmayan
islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklar:, ne suretle emzirme odalari ve
¢ocuk bakim yurdu (kres) kurulmasi gerektidi Calisma, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliklar1 tarafindan birlikte diizenlenecek bir tiiziikte gosterilir."*

Emzikli kadin iscilere giinde 90 dk. emzirme izni verilmesi hiikiimleri
bulunmakta ayrica 100-150 kadin is¢i ¢cahistirildigi taktirde, 10 Nisan 1987 -
19427 Sayili Resmi Gazete'de yayinianan tiiziik uyarinca, ¢alisma yerlerinden
ayr1 ve igyerine yakin bir yerde isverence bir yasindan kiigiik gocuklarin
birakiimasi ve bakilmasi amaciyla kurulan emzirme odasi ile 150'den fazla
kadin iscinin galistig1 isyerlerinde ayni sekilde 6 yasina kadar olan ¢ocuklarin
birakilmasi ve bakilmasi amaciyla kurulan kreslerdeki bir yasindan kiigiik
gocuklarim emzirmeleri i¢in kadin isgilere ara dinlenmesinden Once ve sonra,

4 Tungomag (1981:305)
5 Centel (1986:68)
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calisma siireleri i¢inde ayr1 ayri olmak ilizere kirkbeser dakikalik iki emzirme
izni verilir. Bunlar ¢alisma siiresinden sayilir®. (Tiiziik, m. 6/a) 100'den az
kadin isginin ¢alisudi isyerlerinde ise emzikli kadin iggilere, 1 yasindan kiiciik
-¢ocuklarimi emzirmeleri icin, Is Y. Md. 64 gereZince verilecek ara
dinlenmesinden ve isin bitis saatinden kirkbeser dakika dnce baslamak tizere,
iki kez kirkbeser dakikalik emzirme izni verilir. Bu izin, Tizidiin 5/b
fikrasina gore, is siiresinden sayilmaktadir’.

3. Gece Cahstirma Yasag

Kadm is¢ileri gece galistirma yasagi ise Is Yasasinin 69. maddesine
gore diizenlenmistir ve buna gore sanayi islerinde, her yastaki kadmlarin gece
¢ahistirilmalary esas itibariyle yasaktir. Ancak isin 6zelligi icabr kadin isci
cahigtirilmas: gereken islerde 18 yasimi doldurmus kadin iscilerin gece
postalarinda ¢alistirilmalarina, 27/7/1973 giin ve 7/6909 sayili "Kadin isgilerin
sanayie ait islerde gece postalarinda calistirilma sartlan hakkinda tiiziik"de
gosterilmis kosullarla izin verilebilir.

Bu tiiziiZe gore sayilan kosullar®;

I- Kadinin 18 yasini doldurmus olmasi,

2- Kadin isginin gece calismasina engel olmadigina dair doktor
raporunun olmasi,

3- Bolge Calisma Mudiirliigiiniin izni,

4- Beceriklilik, ¢abukluk ve dikkat isteyen, siirekli olan ve kadin
iscinin fazla kuvvet harcamasim gerektirmeyen bir is olmasi,

5- Isverenin kadin isciyi isyerine gotiiriip, getirmeyi yiiklenmis
olmasidir.

Bu kosullarin timii saglanmis olsa bile, emzikli kadmn isgiler,
dogumdan itibaren 6 ay siire ile gece calistirilamazlar®.

4- Yer ve Su Altinda Calistirma Yasagi:

Bu yasak Is Yasamizin 68. maddesinde soyle yer almaktadir:

o "Maden ocaklar ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati
gibi yer altmd:d veya sualtinda calisilacak islerde 18 yasini doldurmamis erkek
ve her yastaki kadinlarin galistiriimalari yasakur'®,

Celik (1980:202)

6
7 T.C. Bagbakanhk..... (1991:56)
8  Tungomag (1981:304)

9

Centel (1986:60)
10 Sizek (1991:326)
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5- Kadin iscileri Agir ve Tehlikeli Islerde Cahstirma Yasag:

Kadin isgilerin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmalar sorunu fs
Yasamizda 78/11'de diizenlenmistir. Bu maddeye g6re "hangi isglerin agir ve
tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarin hangi cesit agir ve tehlikeli islerde
calistirilabilecekleri bir tiiziikle gosterilir." Bu maddede ¢ikartilmasi dngoriilen
tiiziik, "Agir ve Tehlikeli Isler Tizigi" adi altinda, 29.3.1973 giin ve 7/6174
sayili kararnameyle (R.G. 9.4.1973, No. 14502) yiiriirliife konulmustur.

Kadn isgilerin sagliklarimi koruyucu hiikiimler ile ¢alisan kadnlarin
saZlik sorunlarina iliskin tlkemizin taraf oldufu uluslararasi sézlesmelere
gelince: Kadimin ¢alisma hayaundaki yeri, 2. Diinya Savaginin getirmis oldufu
sosyal ve ekonomik degisiklikler sonunda dnem kazanmaya baslamistir.
Birlesmis Milletler Teskilat iginde 1947 yilinda Kadinin Statiisii Komisyonu
kurularak tiim iiye iilkelerde kadinin sorunlari ve statiileri tesbit edilmistir. Bu
galismalar sonucunda 1975 yili Uluslararasi Kadinlar Yili olarak kabul
edilmistir. 1976-1985 yillani arasinda ise Esitlik, Kalkinma, Barig i¢in
"Birlesmis Milletler Kadinlar 10 Yili" olarak kutlanaca@: belirlenmistir. 1985
yilindaki Nairobi toplantisinda bu 10 yilin basarilarinin gbzden gegirilmesi ve
degerlendirilmesi konferansi olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye'de de gerek uluslararas: diizeyde alinan kararlara uymak,
gerek VI. Bes Yillik Kalkinma Plani hedef ve planlari uyarinca, kadinlarimizi
Tiirk toplumu iginde ¢agdas diizeye ¢ikarmak amaciyla 25.10.1990 tarihinde
3670 sayili Kanunla "Kadmn Statiisi ve Sorunlari Genel Midirligi"
kurulmustur.

1980 yilindaki kadin konferansindan sonra hiikiimetlere Onerilen
"Kadinlara kars: her tiirli ayirimcilifin Onlenmesi” séziesmesini, diinyadaki
67 devlet "yasa"lastirmig ve yiriirlige koymustur. Danimarka'daki bu
konferans sonucu 1980 Haziraninda hazirlanan sozlesme, tiim devletlerin
imzasina sunulmus ve imzalayan devletler, bunu daha sonra meclislerinden
gecirip Kanun'a doniistiirmiis ve 1981'de yiiriirlige koymuslardir. Tiirkiye'de
ise bu Kanun ancak 11 Haziran 1985'de Meclis'ten gegmistir.

Resmi Gazete diliyle 3232 sayilh "kadinlara karst her tirli
ayrimcth@in dnlenmesi” kanunu (25 Haziran 1985 tarihli 18792 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanmig) yiriirlige girmistir'".

11 Oral (1986:57)
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11I- ULKEMIZIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI SOZLESMELER

1985 yilinda Nairobi'de diizenlenen Diinya Kadin Konferansinda,
Birlesmis Milletler tarafindan kadinlara karsi her tiir ayirimciliin dnlenmesini
yasallastiran {lkelerin bir listesi hazirlanmistir. 67 lilkeyi kapsayan bu listede
ne yazikki Tiirkiye'nin ad: yer almamstr. Ciinki bu liste 31 Mayis 1985'de
yayinlanmis, Tiirkiye ise 25 Haziran'da yiriirlige sokmustur.

TBMM den 11 Haziran'da gegirilerek yasallastirilan bu stzlesmenin
11. maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri, "Calisma hakk: biitin
insanlarin vazgecilmez hakki oldugu ic¢in" ¢alisma alaninda kadinlara karsi
cinsiyet ayirimcihigint onlemek ve kadin-erkek esitliine dayanan esit haklan
saglamak lizere su dnlemleri alacaklardir'?:

1. Istihdam alanminda kadinlara karsi ayirimi Onlemek ve kadin erkek
esitligi temelinde esit haklar saglanmasi i¢in;

a) Biitiin insanlara, vazge¢ilmez hak olan galisma hakkt,

b) Istihdam konularinda esit secim olglitleri uygulanmasi da icinde,
erkeklerle esit istihdam olanaklarina sahip olma hakki,

¢) Serbest olarak meslek ve is segme hakki, terfi, is giivenligi,
hizmetin tiim kosullar1 ve sonuglarindan yararlanma hakki, ¢iraklik, ileri
mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi icinde mesleki egitim ve yeniden
egitim gérme hakki,

d) Sosyal yardimlar i¢inde esit Gicret hakki, esdegerdeki iste esit isler
igin isin cinsinin deZerlendirilmesinde esit islem gdrme hakki,

e) Ucretli izinle birlikte, &zellikle emeklilik, issizlik, hastalik,
sakathik ve yashlik ve diger ¢alisamama hallerinde sosyal glivenlik hakki.

: 2. Evlilik ve analik nedeniyle kadinlara karsi olan ayirimi dnlemek
ve etkin cahisma hakkini saglamak amaciyla,

a) Hamilelik ve analik izni nedeniyle veya evlilige bagh olarak isten
¢ikarma ayinimini yasaklama, bu ayirimi yapanlari cezalandirmak,

_ b_) Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin ticretli olarak
analik izni veya benzeri sosyal icerikli 6denekler vermek,

¢) Ozellikle ¢ocuk bakimevleri aginin kurulmasi ve gelistirilmesi
yoluyla anne ve babanin aile ylikiimliiliiklerini, girev sorumluluklar: ve kamu
yasamina katilma ile birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal
hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek,

konularinda gerekli tim Snlemleri almas: Ongoriilmektedir

12 Seymen (1992:118-119)
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1988 yilindan itibaren Tiirkiye'de ulusal diizeyde kadin ¢alisanlar
konusunda ¢alisma yapan tek kurulus Devlet Planlama Teskilati (DPT)
olmustur. DPT 5 yillik planlar aracihifi ile kadinlarin, sosyal ve ekonomik
yasam iginde bulunduklari durumu iyilestirmeyi amaglamaktadir.

Bu gercevede kadinlarin durumuna iligkin 1990 yili programinda su
tespitler yapilmistir'*:

1- Kadinlarin egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve mesleki egitim
imkanlarindan daha fazla yararlanmalari sureti ile tarim dis1 sektorlerde de
istihdamin arttirilmas1 amacina yonelik ¢alismalara devam edilmistir. Bu
cercevede Is ve Isgi Bulma Kurumu tarafindan 1989 yilinin ilk bes ayinda
gesitli dallarda 73'ii tamamen kadina yonelik 18'i karma toplam 91 isgiicii
Yetistirme Kursu diizenlenmis, bu kurslara 1350 kadin kaulmistr.

Ayni amag dogrultusunda basta Milli EZitim Bakanhigi olmak {izere
¢esitli Bakanlik, kurum ve kurulusun yaygin egitim faaliyetleri devam
etmektedir.

2- Calisan kadinlarin kanunlarla belirlenmis ¢alisma hayati, sosyal
giivenlik, saghik, mesleki egitim, yeniden ise alinma gibi konularda
karsilastiklari sorunlarin somut olarak tespitine ihtiyag duyulmaktadir.

3- Kadinin ve gocugun egitimi ile korunmast konularinda faaliyette
bulunan goniillii kuruluslarla, kamu ve ilgili resmi kuruluslar arasinda isbirligi
tesis edilmis, bu cercevede gesitli destekler saglanmigur. Bu isbirlii kadin ve
gocuklarin gesitli sebeplerle ev ve aile ortami digina itilmesini OGnleyici
tedbirlerin tesbiti, evinden ve ailesinden ayrilanlari barinma ve koruma
kuruluslarinin tesekkiilii yoniindeki c¢alismalar1 da igine alacak sekilde
sirdiirilmektedir.

4- Kadnlarin istihdam imkanlarim gelistirmek iizere Is ve Is¢i Bulma
Kurumu biinyesinde "Kadinlarin Istihdam Biirosu” kurulmustur.

SONUC

Calisan kadnlar, bir taraftan ¢alisma hayatinin sorumluluklar: diger
taraftan aile hayatimin getirdigi sorumluluklar arasinda denge saglayabilmek
icin biiyiik ¢aba goOstermektedir. Kadinin isglicine katihmim arttirmak
amaciyla kadin istihdaminm kolaylasurict onlemler almak gerekmektedir.
Kadinin is hayatmi kolaylastiracak yasal hiikiimleri konumuz igerisinde
vermeye cahistik. Onemli olan bunlarin uygulamaya nasil yansidiklaridir.
Ornegin, 1950 yilinda 5518 sayili Yasa ile iicrette cinsiyete dayali olarak bir
ayrim yapilamayacag belirtilmisse de, kadmnlar erkeklerden daha diisiik ticret

13 T.C. Basbakanhk... (1991:57)
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almaktadirlar. 1475 sayih Is Yasasi ile 150'den ok kadin isgi galistiran
isyerlerine kres agma zorunlulufu getirilmisse de, isyerlerinin ¢oZu 150
sayisinin altinda kadin ¢alistirarak bu hiikiimden kurtulma yolunu se¢cmektedir.

Vardiya ile c¢alisan fabrikalarda kadin iscilerin gece c¢alismasi
yapmalari da oldukga yaygindir. Is Yasasinda kadin isgiler igin gece
¢alismasinin yasaklanmasina ragmen, kadin isciler iplik bikiim, giyim ve
dokuma fabrikalarinin "kadin isi" sayilan islerinde ¢alisurilmaktadirlar,

Yaygin gozlem, kadin isgileri koruyucu yasalarin ¢iZnendidi veya
yasal bosluklardan yararlanilarak kadin is¢ilerin korunmadi1 ve haklarimimn
verilmedigi dogrultusundadir"™.
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