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Yazar gelisen bir ekonomide iiretim teknikleri secim teorisinin, uzun tartis-
malardan sonra "Strateji cizilebilecek' bir duruma ulagtiginmi belirtmektedir. Uretim
tekniklerinin seciminde, ge¢mis biitiin teorik diisiinecelerin stratejik bir hedef kabul
ettigi, uzun dénem biiyiime oram1 maksimizasyonun, pek verimli oldugu ispat edil-
memigtir. Cok gelismig bir ekonomide, ekonomik biiyiime biitiin ekonominin gelis-
mesini sagladig halde, geligmekte olan bir ekonomide ekonomik biiyiime ekonomik
gelismeyi saglamayabilir. Bundan dolay strateji biiyiime oraninin degil gelisme ora-
mnin maksimizasyonu olmahdir. Bu goriig iiretim teknikleri se¢imi sorununa tama-
men yeni bir bakig acis: getirmektedir.

Bu diisiinceler, ilke olarak gelisen ekonomilerle sinirlandirildig: halde, bunla-
rin oneri ve sonuclari, az veya ¢ok, ekonomik gelisme programlarinin yiiriirliikte ol-
dugu herhangi bir ekonomide de uygulanabilir. Soruna yeni yaklasimda, simdiye
kadar ana stratejik hedef olarak gecerli olan biiyiime oram: maksimizasyonu degil,
yapisal degigiklikler yani biitiin ekonominin gelismesi, iiretim tekniklerinin se¢imin-
de 6nemli olmaktadir.

Teknik ilerleme ve tekniklerin se¢imi sorunlarinin, hala ihtilafli olmalarindan
dolay1, bu konularla ilgili ¢aligmalara once bu iki katagori arasinda bir ayinm yapa-
rak baglanmasi, bir gelenek haline gelmeye baglamigtir. Bu konu iizerinde calisan iki
diisiince okulundan sbz edilebilir. Bunlardan ilki, tekniklerin se¢imini, aym iiriin
egrisi boyunca hareket olarak tammlayan oldukca dar bir yaklagimla ele almakta-
dir. Bu okula gore, teknik ilerleme egrinin altindaki bir noktaya, yani bagka bir
egriye dogru harekettir. ikinci okul, teknik ilerlemenin ayn: egri boyunca hareket
oldugunu kabul eder.

Her iki okulda ileriye degerli iddialar siirmektedirler. Fakat burada bu iddia-
larin detaylarindan s6z etmeye gerek oldugunu sanmiyorum. Kigisel olarak, birinci
okulun yaklasiminin daha kusursuz ve mantiksal oldugu goriisiindeyim. Bundan bas-
ka zaman kriteri, bana, metod kriterine gore ¢cok daha 6nemli gonilmektedir. Diger
bir deyisle tekniklerin secimi sadece yatinm kararlarinin verildigi sirada miimkiin-
diir. Bu kararlar alindiktan ve projeye baslandiktan sonra teknikleri segcmeye olanak
yoktur. Halbuki diger taraftan teknik ve orgiitsel ilerleme hala olanakhdir.
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Teknik ilerlemeyi genis ve genel bir ifadeyle, liretim faktorlerinin en az birin-
den azaltilmig harcamalarla ve geride kalan iiretim faktorlerine yapilan harcamalan
arttirmadan, aym sonuglann elde edilmesi seklinde anhyorum. Bu makalenin konu-
su goz oniine alindiginda —ki alinmasaydi 6nemli olacakti— teknik, orgiitsel ve eko-
nomik ilerleme ile ve ayni zamanda sekillendirilmis ve sekillendirilmemis ilerleme
arasindaki temel farkihklardan s6z etmeye gerek oldugunu sanmiyorum.

Uzun dénem ekonomik biiyiime orani, geleneksel olarak, gelisen ekonomiler-
de iiretim teknikleri se¢ciminde ana stratejik hedef olarak kabul edilmekte ve secim
kriterleride bu amaca hizmet edecek gekilde belirlenmektedir. Bu, benim goriigiime
gore tekniklerin se¢imi teorisinin (Sik sik kullamlmaktadir) en énemli eksikligidir.
Kisa bir siire igin tenkitleri bir yana birakarak, bu sahadaki bilgi seviyesinin (Kaci-
mimaz olarak basitlegtirilerek) kisa bir degerlendirilmesini sunacagim.

Ekonomik teoride 1950'lerin ortalarina kadar, gelisen bir ekonomide her yil
milli geliri maksimize edecek sermaye yogun olmayan tekniklerin secimi gerekliligi
goriisii hicbir degisiklie ugramadan kalabilmis ve sermaye kithin t¢iineii Diinya
Ulkelerinin ekonomik gelismelerinin en biiyiik engeli oldugu fikride, bu gériisii man-
tikh gostermistir. O. Lange geligen bir ekonomiye mevcut sermaye kaynaklarinin
modern teknik ile tam istihdamu saflamak i¢in yeterli bir diizeyde olmayan bir
ekonomi seklinde tanimlamaktadir !.

O zamanlar asagidaki su iddialar (ki giiniimiizde rahathikla birer dogma olduk-
lart soylenebilir) 1. Sinirsiz insan giicii kaynag 2. Geleneksel sektrde sifir marjinal
verimlilikte gizli igsizlik 3. ve az geligmig iilkelerde emegin ucuzlugu, birer gercek
olarak kabul ediliyordu.

Bu iddialar, Bohiim—Bawerk'in ileri siirdiigii, sermayenin uygun bir sekilde da-
gitilmas: kosuluyla (bu giin sermaye yogunlugunu azaltma diyebiliriz) yaklasik ola-
rak her miktarda ig¢inin istihdam olanagmin bulundugu goriisiinii dogrudan dogru-
ya takip edebilirlerdi. Bu goriiglerin akislerinin Marx'in kapitalist bir ekonomide bile
istihdamn bir sinir1 bulundugunu ispat etmesine ragmen hala devam etmekte olmas:
gercekten garip goriilmektedir. Istihdamim sirmi sermaye miktan ve bunun yapisal
bilegimi belirlemekte ve sermayenin yapisal bilesimide, girisimciler tarafindan keyfi
olarak defil fakat rekabetin zorunlu kildig bir gekilde olusmaktadir.

Son gahgmalar, sifir marjinal verimliligi olan gizli issizlik kavraminin dolayi-
siyla da, geleneksel sektGrden (Tarim sekttri) toplam hasilada herhangi bir diigiis
husule gelmeden her zaman geriye cekilebilinecek fazla iscilerin bulundugu goriisii-
niin yanls oldugunu gostermigtir. Eger tanm sektdriinden ¢ok sayida iscinin aynl-
masi ile toplam hasila diigmiiyor ve hatta belirli bir siire sonra artiyorsa, bu durum,
bu sektordeki fazla iscilerin ayrilmasindan degil tannmdaki teknik ve orgiitsel degi-
simlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger seyler esit olarak, toplam ha-
silada bir aza]ma_ meydana gelmesi kaginilmazdir, buna ragmen bu azalma yiizde
olarak, tanm sektdriindeki istihdam azalmasmdan daha diisiiktiir. Kisaca istihdam
fazlahf olan bir tarim sektSriinde emegin verimi diisiiktiir fakat her zaman pozitif
olup hi¢bir zaman sifir degildir *.

1 Cf. 0. Lange, Niektore Problemy planowania gospodarczego wkrajach nieroz-
winietych (in) Problemy wzrostu ekonomicznego kraj
Warszawa 1958.

2  Tarimsal sektordeki fazla istihdamdan bagka bir vazimda bahsedecegim.
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Geligen bir ekonomide, emegin ucuz oldugu goriisiiniinde yalmsghg: ispatlan-
mistir. Ucretlerin cok diisiik olmasina karsihk emegin verimliligininde cok diisiik
olmasi, emegin maliyetini ¢ok yiikseltmektedir. Sadece uygulamaclar bunun
bilincinde olup, Marx'da Mutlak Rant Teorisine atifta bulunarak, uygulamacilar ile
teorisyenlerin goriisleri arasinda bir celismenin mevecudiyeti halinde her zaman
uygulamacilarin hakh cldugunu séylemistir.

- Lalin Amerika ciftliklerinin mekanizasyonun hizla yayilmasiyla modernlesti-
rilerek iscilerin isten cikarilmalarimin nedeni yukandaki goristen farkh olarak acik-
lanamaz. Ucretlerin disiiklii§iine ragmen mekanizasyonun karh olduguna siiphe
yoktur.

Son olarak, yatirim kararlarinin 6zel ellerde kaldig1 durumlarda —ki bu durum
Uclineii Diinya Ulkelerinde oldukca yaygindir— yatwrimcilar makro-ekonomik (milli
gelirin biiyiime veya istihdam oranmmin maksimizasyonu gibi) amaclar yerine, kisa
vadeli mikro-ekonomik (kar maksimizasyonu) amaclara yonelmektedirler.

Bu gorniiglere elegtiriler tamamen farkh bir taraftan geldi. Galenson ve Leiben-
stein > Dobb, Sen ve diger bazi ekonomistler yalmzeca kisa donemde milli gelir
maksimizasyonunun uzun ddnemde milli geliri maksimize edemiyecegi gonriisii
ile ortaya c¢iktilar. Bunlar kisa donemde milli geliri maksizime edecek tekniklerin,
sermaye yogun olmayan teknikler oldugu ve bununda is¢i basmna diisiik sermaye
yogunlugu ve diisiik verimlilik anlamina geldigini igaret ettiler. Bu tekniklerle, geli-
rin maksimum seviyeye cikarilmasina karsihk, milli gelirin aslan payini iicretlilerin
almasi ve dolayisiylada tiiketimin artmasi sonucunda hi¢hir zaman biiyiime oraninn
maksimize edilemiyecegini ve boylecede yatmm fonlarim teskil edecek artik dege-
rin az olmas! sonucunda milli gelirin biiyiime oraninda ¢ok az olacagim belirttiler.
Fakat biiyiimenin hizlandiriimasi ekonomik olarak geri kalmighktan kurtulmanm
tek aracidir. Bundan dolay1 bu yazarlar geliri degil, fakat artik degeri maksimize
edecek tekniklerin secilmesinin gerekliligini savunmaktadirlar. Bunlarla, her yil milli
gelir seviyesinin maksimum olmayacagimin dogru olmasma karsilik, biiyiime oram
her yil maksimum olacaktir. Bunun sonucunda belirli bir siire sonra milli gelir sevi-
yesi, her yil geliri maksimize etmeye yonelik tekniklerin se¢ilmis olmasi halinde ula-
silabilinecek seviyeden de daha yiiksek olacaktir.

Yukarida aktarilan iddialar, Dobb—Sen modeli altinda ekonomik teorinin bir
parcasi haline gelmis ve gelisen bir ekonomide iiretim teknikleri secimi icin gelisti-
_ rilen teorinin ikinci safhasimi olugturmuslardir.

Zaman i¢inde denemelere dayanmayan bu modele, baz1 Polonya'lr ekonomist-
lerinde bulundugu bir grup yeni ekonomist tarafindan elestiriler cok kisa bir siire
sonra gelmeye baglamigtir. Bunlar ilk olarak M. Kalecki daha sonrada Z. Dobrska,
A. Miiller ve A. Rybarski'dir. Bu grup tarafindan benimsenen goniisler, az geligmig
bir ekonomide iiretim teknikleri se¢imi i¢in gelistirilen teoride iiciincii safhay1 ast1.

Bu ekonomistler, bu giine kadar olan tarfigmalarin akademik nitelikte olduk-
larin, ciinkii artik degeri veya geliri maksimize eden tekniklerin sonuglar arasindaki

3 W. Galeson, H. Leibenstein, Investment Criteria, Productivity and Economic
Development, "'Ouarterly Journal of Economics' 1955 No. 3; M. Dobb, An
Essay on Economic Growth and Planning, London 1960; A.K. Sen, Choice of
Technigues, Oxford 1960.
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celigkilerin, sadece 6zel —hatta gercekci olmayan— basitlestirici bazi varsayimlarin
kabul edilmesi halinde 6nemli oldugunu hakl olarak igaret ettiler. Halbuki gergek-
te, her iki tekniginde yaklagik olarak aym sonuglan verecegi 6zel durumlar mevcut-
tur.

Bundan dolay1 bu yazarlar, daha evvelki donemlerdeki gibi neyin maksimize
edilmesi —ki milli gelir (birinci donemde), artik deger (ikinci donemde)— gerektigi-
ne kesin cevaplar vermek yerine, eger amag¢ uzun dénem biiyiime orani maksimizas-
yonu ise, bu amacin gergeklesmesine rehberlik edecek baz kriterler 6nerdiler.

Bu suretle, baglangicta iicretler yiiksek ise veya yiikselmesi bekleniyorsa —diger
kosullann ayn: kalmas: sartiyle— milli geliri degil (Dobb—Sen modelinde yalnis ge-
nellestirilmigtir) fakat artik degeri maksimize etmek gerekir. Fakat diger kosullar
her zaman aym kalmamakta ve bu degisen kosullar iginde ilk siray1 yatirim fonlan-
nin gekli ve kaynag almaktadir.

Bunun igin, ilk yatinm fonu tekrar elde edilmeyecek (dis borg gibi) bir fon
ise, artik deger maksimize edilmelidir. Fakat eger ilk yatirim fonu bir iktisadi kay-
nak degil fakat bir akim ise bunun kaynag aragtirnilmahdir. Eger bunun miktar mil-
li gelir seviyesine bagh ise (vergiler gibi) geliri maksimize edecek tekniklerin secilme-
si gereklidir. Eger yatrim fonlar1, daha 6nceki yatinmlara bagh ise (bagimh fonlar)
artik defier maksimize edilmelidir. Diger taraftan eger bu fonlar bagimsiz ise, gelir
maksimize edilmelidir. Herhangi bir ekonomide hem bagiml, hemde bagimsiz fon-
lar birlikte bulunacaklanindan bunlann agirhklarinin tesbit edilip, hareket tarzimin
bu agirhiklardaki degismelere gire belirlenmesi gerekir. Baglangicta agirhigi az olan
bagimh fonlarmn, milli ekonomi gelistik¢e agirhiklar: kademeli olarak artacaktir.

Son olarak eger teknik durgunluk hakkindaki kolaylagtiricr varsayimlar bira-
kilir ve teknik ilerleme olanagida gozoniine ainirsa durum temelinden degisir. Bu
durumda geliri ve artik degeri maksimize eden teknikler arasindaki farkliliklarin tek-
nik ilerlemenin etkisiyle zayi1flamasi sonucu, cevap daha evvelki durumlardaki kadar
acik olmayacaktwr. Soyle ki, ornegin eger geliri maksimize edersek teknik ilerleme-
ye bagh olarak artik deger ve biiylime orani da yiikselir ve tersi olarak artik degeri
maksimize eden tekniklerde teknik ilerlemeye bagh olarak milli gelirde de bir artiga
neden olurlar.

Buradan da goriilecegi iizere, soruna genel ve kesin bir cevap yoktur. Tama-
men duruma bagh olarak, sadece bu Gzel durumlara cevap bulunmaktadir. Bunun
soruna ¢ok makul ve inandine: bir yaklagim olduguna siiphe yoktur. Bununla bera-
ber su andaki durumu yani tekniklerin secimi teorisinin liglincii safhasi diger iki
safha ile "Berabere kalmis' olarak en iyi sekilde ifade edilebilir. Bu konuda bu ya-
ziya kadar herhangi bir tartismanmn olmamsg olmasi, bu durumun ekonomistler tara-
findan da bu sekilde yorumlanmis olabilecegi fikrini vermektedir.

Yukandaki, geligen bir ekonomi igin iiretim teknikleri se¢imi kriterlerinin,
Onceki iki farkl goriigle yani birinci ve ikinci safhalarla, aym hatay: tasimasi daha
ileri bir teorik aragtirma igin konunun hazir oldugunu gostermektedir. Benim gorii-
giime gore bu hata, onceki goriiglerde de oldugu gibi biiyiime oram maksimizasyonu-
nun ana stratejik bir hedef olarak ¢ok fazla yiiceltilmis olmasidir.

Biiylime oram maksimizasyonu fetisi kismende olsa Polanya'da tahtindan in-
dirilmigtir. Bu konu iizerinde diigiincelerini yogunlastiran bazi :yazarla:, ekonomik
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biiyiimenin kendi bagina bir amac olamiyacafi fakat amaca ulagabilmek icin bir
arac olabilecegi fikrine vardilar. Marx'inda soylemis oldugu gibi her tiir iiretimin
son amac tiiketimdir. Bunun tekrar akillara geri getirilmesinin iyi olmasina karsilik,
bana gore, tiiketimi ekonomik biiylimenin bir faktorii olarak gosterip 6nemini yiik-
seltmek igin harcanan cabalar dogru degildir. Bundan dolay:, gecerli fikirler, yan-
hs bir teorik formasyon halinde ifade edilmektedir. Gercekte biiyiime hala degerli
bir fetis olup simdi sadece yatmim degil fakat tiiketimde bir biiyiime faktorii ola-
rak gorilmektedir. Basit iiretimin yapildig ilkel toplumlarda ve hatta kapitalizm
Oncesi baz1 toplumlarda bile, tiikketimin hemen hemen biitiin milli geliri emmesi da-
hada hayret uyandmecidir.

Sorun, uzun dénem biiyiime oram maksimizasyonu fetiginin ne sekilde orta-
dan kaldmrilmas: gerektigi olmayip, tekniklerin se¢imi teorilerinin hepsinin istisnasiz
olarak gézlerini modern sektdre cevirmis olmalaridir —ki buda bu teorilerin en bii-
yiik eksikligidir—.

Yatinnmlann artik degerlerini biriktiren, teknikleri secen, yatirim yapan ve
kendi biiyiime oranini maksimize eden hep modern sektordiir. Geleneksel sektor
iizerinde hi¢ durulmamakta ve bu sektoriin rolii emegin rezervi olarak simirlandiril-
maktadir. Bu rezerv kurutuldugunda teknik secimi yapmak imkansizlasacaktr. ler-
lemenin sadece modern sektor ile simirlandimldig: bir ekonomik biiyiime nasil bir
seydir? Ekonomik teori bunu 6zel amach bir biiylime yada daha 6ncede bahsedildigi
gibi gelisme olmadan biiyiime geklinde tanimlamaktadir.

Bu aynen yabana iilke topraklarinda olugturulan koloniler, Afrika'daki irker
azinhklar ve bazi petrol iireten iilkelerin milli gelirlerinin biiyiimesi gibi birseydir.
Bircok gelismis iilke bu sekilde biiyiimiistiir. Buna en giizel ornegi Biiyiik Britanya
olusturur. Sanayi Ingiltere'de ve az gokta iskogcya'da yogunlasirken, Galler de sigir,
koyun, komiir madenleri, bir komiir limani ve birka¢ tanede celik imalathanesinden
bagka birgsey yoktur. Birlesik Amerika ekonomiside, zengin ve gelismis bir Kuzey
ile fakir ve geri kalmig bir Giiney olarak aynen bu sekilde biiyiimiistiir. Savastan on-
ce, Polonya'ninda geligsmis bir Polonya A ve durgunluk déneminde kalmis bir Po-
lonya B ve C seklinde kalmasinin etkileri halen bugiinde hissedilmektedir. Alman-
ya'da bu tarz bir biiyiimenin sonuclarini tamamen onleyememis ve ¢cok modern bir
sanayiye sahipken, geri kalmig bir tarimsal yap: olusturmustur. Bir iilkenin ¢ok ge-
lismis bolgeleriyle, geri kalmis bolgeleri arasindaki ugurumun geniglemesinin arka-
sinda yatan nedenler Myrdal tarafindan inandirier bir sekilde aciklanmstir.

Hala kisi bagina milli gelir, bir iilkenin belirli bir iilkeler grubuna dahil edil-
mesi i¢in kati bir kriter degildir. Eger boyle olsaydi, Kuveyt ve Birlesik Arap Emir-
likleri iilkelerinin ¢oktan, ¢ok gelismis iilkeler grubunda sayilmas: gerekirdi. Gelis-
me seviyesinin gostergesi ekonomik yapi olup, geri kalmis bir yap: ekonominin ce-
sitli kollan ve sektorleri arasindaki emek verimliligi ve gelir seviyesi nispetsizlikleri,
bir iilkenin gelismekte olan iilkeler grubuna dahil edilip edilmeyecegi konusunda te-
mel kriterlerdir.

Genelde ekonomik biiyiimenin énemini kiiciimsemiyorum, ¢iinkii biiyiime ol-
madan bir gelisme diisiiniilemez. Fakat milli ekonomideki ve toplumdaki biiyiik nis-
petsizlikler gibi acil sorunlar yok edebilecek, yapisal degisimdir. Bu sorunlar sadece
ekonomik biiyiime ile ¢éziimlenemiyecegi gibi, cok cabuk ve aci cekilmedende ¢o-
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ziimlenemezler. Degeri nemsenmemis bir amag¢ olan tim ekonominin gelismesi,
sadece ekonomik biiyiime oraninin maksimizasyonu ile degil, fakat yapisal degisim
oraminda maksimizasyonunu gerektirir. Uretim tekniklerinin secimi, yapisal degisim
stratejisinin Snemsiz olmayan bir elemanidir. Dogru bir geligme stratejisinden bah-
sedebilmek icin, herseyden dnce kurumsal bazi kosullarin varhg gerekmektedir.
Atilime bir hiikiimetin ve dnemli sayilabilecek bir oranda yetkileri elinde bulundu-
ran bir devletin varlig ilk sarttir. Yeterli ekonomik yiiriitme giiciine sahip olmasi ve
atilimel bir hiikiimetin isbasinda bulunmas: halinde, ekonomik gelisme i¢in makro-
ekonomik programlar hazirlayip uygulayabilecek biitiin milli ekonominin g¢ikarlarim
gozoniinde tutarak teknikleri secebilecek sadece devlettir. Ekonomik kararlarin bii-
yiik bir kismunin ozel sektor tarafindan verilmesi halinde, iiretim tekniklerini devle-
tin sectii gibi secilecegini soylemek, 6zel sektOriin karlari maksimize eden teknik-
leri secmeye olan egiliminden dolay1 ¢ok giictiir. Milli geliri maksimize edecek tek-
niklerin daha az karh olmalari, bunlarin 6zel sektor tarafindan hemen elemine edil-
melerine yolagmakta ve bu durumda biitiin ekonominin gikarlarinin gézoniinde bu-
lunduruldugu slogami, 6zel sektdr ¢ikarlanmin 6n plana ¢ikmasi sonucunda sahte
bir slogan haline doniismektedir. .

Bu durumun sonuglan en garpial bir sekilde Latin Amerika 6rneginde goriile-
bilir. Bu bélgeyi biitiin olarak ele alan Birlesmis Milletler verileri 1960'ta endiistriyel
iiretimin yilhk ortalama artis oram % 5.6 iken, bu sektdrdeki istihdamdaki artis ora-
mnin % 2.3 oldufunu gostermektedir. Tarimsal hasila % 2.8, kirsal kesimden gog
oram % 4.8 ve gecekondu niifusundaki yillik artista % 15 olarak gerceklesmistir.

Sanayi sektdriindeki iiretim artigt % 5.6 iken bu sektordeki istihdamin biiyiime
oramini % 2.3 olmasi, iiretimdeki bu artisin % 40"min istihdamdaki artistan % 60'mmn
ise emek verimliligindeki artistan kaynaklandigini gstermektedir. Bu biiyiime oran-
lan ve teknikleriyle, yeni iggiicii arzimn tiimiiniin istthdaminin saglanabilmesi icin
(sehirlerdeki meveut igsizlifi azaltmadan) gerekli olan endiistriyel biiyiime oran: ne
kadar olmalidir? Hesaplamalar bunun % 19 olmasi gerektigini —ki bu simdiye kadar
- gergeklesen oranin 3,5 Katidir— gostermigtir. Bu biiyiime oranma erigebilmek miim-
kiin miidiir? Bunun miimkiin olabilmesi i¢in, meveut igsizlik gézoniine alindiginda
gelecek on yilda endiistrinin biiyimeyi % 25 oraninda tutarak devam ettirmesi ge-
rekliligi ortaya cikmaktadir. Ve bu biiyiimeyi gerceklestirebilecek sermaye birikim
orani ne olmahdn?

Bu yiiksek biiyiime oranina erigebilmenin ¢ok giic olmasi akla baska bir olasi-
hig1 getirmektedir ki, bu da sermaye yogun olmayan tekniklerin kullanimidir. Ozel
yatmmeilarin bu teknikleri karli bulacaklarindan dolayi ¢ok biiyiik sosyo-ekonomik
reformlarin yapilmasi gerekecektir. Biiyiik toprak sahipleri, emegin ucuzluguna
ragmen tarimda mekanizasyonu da kérh bulurlar. Sermaye yogun tekniklerin aym
anda hem tarimda hemde sanayide kullamlmalan biiyiik bir talihsizliktir. Soyle ki,
tarim sektoriniin isten ¢ikaracag fazla isgilere sanayi sektoriinde ihtiya¢ duyulma-
yacaktir.

Latin Amerika'da tarimda ¢ahsanlarin niifusu, toplam niifusun yaklagik % 60’
i olugturur. Endiistriyel sektdrdeki meveut biiyiime oran ve sermaye yogun tek-
niklere karsi olan egilimden dolayl, istthdam yapisini tarimin % 30'luk bir pay ala-
cagl bir hale getirebilmek igin en az 59 yillik bir siire gerekmektedir. Bu yiizde otuz-
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luk oranin, ¢ok geligmis iilkelerde % 10 olan oranla karsilastinldifinda biiyiik ve
hatta bu iilkelerin 59 yil sonra ulasacaklan oran gozoniine alindifinda ¢ok ¢ok bii-
yiik olacag1 acikca gonilmektedir.

Burada hemen su da eklenmelidir ki, gelisen iilkelerdeki ozel girisimciler sade-
ce sermaye yogun teknikleri se¢cmedikleri gibi, mevcut kurulu kapasitelerininde sa-
dece varisini hatta yarisindan da azini kullanmaktadirlar. Bu, bu tiir iilkelerde sik sik
rastlanan bir durumdur *.

Ornegin, Arjantin'de mevecut 4 traktor fabrikasi tam kapasiteyle ¢ahigtirildik-
lan takdirde, biitiin Latin Amerika talebini karsilayabilecek bir kapasiteye sahip
bulunmaktadirlar. Biitiin iilkenin ihtiyacin tek fabrika karsilayabilir. Brezilya'da da
tek vardiye calisan 13 tane otomobil fabrikasi bulunmaktadir. Bu tiirde daha birgok
ornek verilebilir.

Birlesmis Milletler uzmanlarinca yapilan bir aragtirma (sonuclar yaymlanma-
mugtir) asir1 miktarda yatirimin makro olcekte ¢ok etkin olmamasina karsihk (ko-
layca anlasilabilir), mikro Gl¢ekte cok karl oldugunu (6zel yatinmeilar icin) gos-
termigtir. Bunun nedeni ¢ok basittir. Ciinkii yatinmeilar, yatinm hacmine gore vergi
indirimlerinden ve diisiik faizli devlet kredisinden yararlanmaktadirlar. Bircok iilke-
de enflasyonun dolu dizgin kosmasi, kredilerin geriye, ahndig1 andakinden degeri
¢ok daha diisiik bir para ile 6denmesi sonucunu dogurmaktadir. Yukarida sozii edi-
len uzmanlann yaptiklar: hesaplamalar, yillik enflasyon oranini sik sik % 20'yi astigi
Latin Amerika'da, bir dolarlik yatirimin yatirimeilara gercek maliyetinin sadece 11
Cent oldugunu ve geriye kalan 89 Cent'in ise cesitli sekillerde devletten geri alindi-
gin1 gostermisgtir. Boyle bir durumda tekniklerin seciminden bahsetmenin higbir
anlami kalmamaktadir.

Istihdam yapisinda cnemli bir degisiklige ihtiyac, —ilk olarak tarim daha son-
rada tarim disi sektorlerde— tarim sektoriinden énemli bir sayida is¢i cekilmedigi
takdirde emegin'verimliliginin arttirilmasina ve dolayisiyla da kirsal ve kentsel ke-
simde yasayanlarin gelir diizeyindeki esitsizliklerin giderilmesine bagka hicbir ¢ikar
yol bulunmadig1 gerceginden dolay1 duyulmaktadir. Amerika da bir ¢iftginin 50
kisilik iiriin iiretebildigi halde, bu say1 Latin Amerika'da 1.6, Afrika'da ise 1.3 kisiye
kadar diismektedir. Ve Amerika'da tarimsal emek verimliligi Yenizelanda, Avustu-
ralya ve Kanada'dan sonra dordiincii sirada gelmektedir.

Bu iiciincii diinya iilkelerinin, 6nde gelen iilkelerin verimliligi seviyesine ulasa-
bilmeleri igin tarimda emek verimliligini 20 ila 40 kat arttirmalar: gerektigi anla-
mina gelmektedir. Simdiki istihdam vapistyla —ki niifusun % 60 ila % 90'1 tarim
sektdriinde cahsmaktadir— toplam tarimsal hasilada buna esit bir artigin gerekliligi
ortaya cikmaktadrr. Bu sadece imkansiz olmadig: gibi, bu kadar fazla bir iiretime
pazar bulunmamasi nedeniyle de gereksizdir. Hatta toplam tretimde 2-3 kat bir ar-
tis bile anlamsizdir. Boylece geriye tek cikar yol olarak, tarimsal kesim niifusunun
onemli bir oranda azaltilmas: kalmaktadir.

Boylece sorun, bu operasyonun nasil ve ne olgiide uygulanacagi olmaktadr.
Latin Amerika orneginden de acikca gonilecegi uzere, endiistride kendi kendine

-4 M. Kabaj, Shift Work and Employment Expansion Towards on Optimum

Pattern, "'International Labour Review'', Vol, 98, 1968 No. 3.'daki yazsinda
dogru olarak isaret edilmistir.
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olan bir gelisme ve tarimda kendi kendine meydana ¢ikan mekanizasyon bu soruna
¢Oziim getirememektedir. Sorunun, tarimsal niifusun % 80, % 90 gibi bir oranda bu-
lundugu bir ¢cok Afrika ve Asya iilkelerinde, Latin Amerika'ya nazaran, ¢cok daha
karmagik oldugu acikea goriilebilir.

Sorun, esasen daha once inanildig: gibi yatirim orani ve yapisindan cok tek-
niklerin secimine dayanmaktadir. Kesin olan bir gey varsa bu da, her iki sektorde de
ayni anda sermaye yogun tekniklerin secilmesinin biiyiik bir igsizlife yol actig1 ve
bundan dolayida her iki sektdrde de aym anda sermaye yogun tekniklerin secilme-
mesinin gerekliligidir. Bircok iilke bu agidan kiigiik veya biiyiik baz1 hatalar yapmug-
lardir. Su vurgulanmahdir ki, gecmigte durum, ilk 6nce endiistrilesme yolunu secen
iilkeler i¢in daha avantajh idi, ciinkii bu iilkeler niifus fazlaliklarin aktarabilecekleri
genig is alanlarma sahiptiler. Fakat giiniimiizdeki gelisen iilkeler ig¢in durum baoyle
degildir. Tanimdan uzaklastirilan kigilere endiistrinin ihtiyaci bulunmamasi, bu
kigilerin cahsacak yer bulmalanm imkénsizlagtirmaktadir. Bu nedenden, simdi
tekniklerin se¢imi dikkatli analizleri gerektiren bir sorun haline gelmistir. Yukanda
sozii edilen hatalara diigmeyen tek istisna Japonya'dir. Japonya tarimda zamansiz
bir mekanizasyona gitmeyip Once endiistrisini gelistirmistir. Japonlar endiistride;
istisdami maksimize edecek Snemli 6lgekte sermaye tasarruflary saglayacak teknikleri
bile igeren cesitli teknikler kullanmglardir. Japonya'nin son yillarda diinyada ser-
maye birikim orani en yiiksek olan iilkelerden birisi olmasina karsin, hem endiistride
hem de tanmda aym anda sermaye yogun teknikleri kullanabilme giiciinii bulama-
mi§ olmasina ragmen, ekonomik olarak iyice geri kalmg bolgeleri bir kenara birak-
sak bile, Latin Amerika bu giicii nasil bulabilmistir.

Ekonominin yeniden ingasina, tarimdan veya endiistriden baglanmasi teoride
fazla bir fark yaratmaz. Eger tanmda sermaye yogun teknikler secilirse, tarim sek-
toriinden cekilen Kisilerin istihdamimi saglayabilmek icin endiistride emek yogun
teknikler tercih edilmelidir. Fakat eger endiistrilesmeye sermaye yogun tekniklerin
kullammiyla baslaniyorsa, tanmdan gogii engelleyebilmek icin, tarim sektdriinde
sermaye yogfun olmayan tekniklerin se¢imi i¢in ¢aba harcanmahdur,

Pratikte ekonominin modernizasyonuna tarimla baslanmas: gercekci degildir.
Ge¢miste Yeni Zelanda ve Avusturalya'nin bu tiir bir modernizasyonla basar sag-

_ladifa bir gergek olmasina rafmen bu basan o tarihlerde diinya tarim piyasala-
nnm icinde bulundugu uzun siiren durgunluk sonucunda gerceklestirilmistir °.
Ihracata yonelik tanmsal gelisme umutlarimn fazla gercekei olmamasindan dolay1,
icerde tanimsal iiriinlere pazar, ¢ift¢i olmayanlar yani endiistriyel sektr caliganlan-
dir. Bundan dolay: ikinci secenek yani 6nce endiistrilesme ve daha sonrada tarimda
kademeli olarak bir modernizasyon daha elverislidir. Ekonomik gelismenin baslan-
g1¢ devrelerinde bu iki sektdriinde aym anda modernizasyonu olanaksizdir,

5 Diinya tanm piyasalarindaki gimdiki yiikselme kisa siireli tipik bir durum olarak
gorilmelidir. Bunun yaminda, bu yiikselme sadece tahillari ve Ugiincii Diinya iil-
kelerinin ihracatindan ¢ok ithalatim etkiler. Tanimsal iiriin fiatlarinda Snemli
bir artis bile, talebin fiatlardan daha az esnek olmasindan dolayi, pazardaki
daralmanin biiyiik oldugunun gostergesi degildir. Arz: ayni seviyede artirma
cabalan, fiatlarda biiyiik diigiise yol agar. Son 30 yilda yasanan benzer talep
artiglan olagan egilimi degistirmemistir. : :
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Bu, simdi tarimin literatiirdeki biiyiime modellerince kabul edilen emek rezervi
rolinden tamamen farkh bir rol oynadig1 anlamina gelmektedir. Yapisal -degisim
oraninin, tarim disi sektorlerin biiylimesine ve niifusun artmasina bégh olmasindan
dolay: ¢ok yiiksek olamiyacagindan (Latin Amerika'daki gecekondulasma kentles-
me olarak sayilmamaktadir) kirsal kesimde kisileri istihdam olanaklan genisleyin-
ceye kadar, difer sektorlere isci saglayacak bir emek rezervi halinde tutabilmek cok
zoraur. Bu ciddi ve karmasik sorun, simdiye kadar biiyiime ve tekniklerin secimi teo-
rilerini modern sektorle sinirh kalmug olmasindan dolayr g6z Oniine alimmamstir,
Geleneksel sektor niifusun ¢ogunlugun yasadig: bir yer olup, bu sektorin emek re-
zervi roliinii oyniyabilmesi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi zorunludur. Emek
rezervleri maden rezervleri gibi hicbir maliyeti olmadan, ihtiya¢ duyuldugu ana ka-
dar bekletebilinecek rezervler degildirler. Bircok gelisen iilkenin tarimsal sistemleri
bu roli oynamaya uygun degildir. Dolayisiyla tarimsal reformlara ihtiyag¢ vardir.
Bunun, bu makalenin iceriginde bulunmamasma ragmen, ekonomi teorisyenlerinin
eglence kaynagi olan emek rezervlerinin, gecmisteki gibi kendi haline birakilamiya-
caginida soylemeden gecemiyecegim. Daha evvelcede belirttigim gibi go¢ seklinde
bir emniyet subabi artik meveut degildir. :

Burada sunulan goriiglerin 15181 altinda, literatiirce kabul edilen, yatirimin ya-
pisin1 kati oneme sahip bulundugu ve tekniklerin seciminin ihmal edilebilecegi yo-
niindeki fikirlere katilmak giictiir. Ornegin Z. Debrzka'ya gore tekniklerin secimi
sadece tamamlayic1 sanayilerde uygulanabilmekte, mamafih rekabet¢i sanayilere
daha sik rastlanmasindan dolayi geligsen bir ekonomide tekniklerin seciminden fazla
birgsey beklenmemelidir.

Tekniklerin seciminden fazla birsey beklenmemesi fikri, ayni1 zamanda hem
dogru, hem de dogru degildir. Eger uzun dénem biiyiime orani maksimizasyonu
stratejik bir hedef olarak alinirsa, bu tamamen dogru olmas: da kismen dogru sayila-
bilir. Fakat ''cizilen stratejinin de" gosterdigi gibi, sermaye yogun olan (artik dege-
re maksimize eden) veya olmayan (geliri maksimize eden) teniklerin secilmesi halin-
de, sonuc¢ olarak, her iki teknigin meydana getirecegi bliylime oranlar1 arasinda
onemli bir fark olmayacagindan, bu fikir yanhstir. Fakat, eger ekonomik gelisme
oram maksimizasyonunu stratejik hedef olarak alirsak tamamen farkh bir duruma
ulasinz.

Gercekte, bir iirin i¢in tekniklerin se¢imi belli iiretim metodlariyla sinirh ise,
Ornegin elektrik, elektronik, motor, makine ve hatta tekstil gibi sanayilerde yatiri-
min yapisinda emege ¢ok az yer kalmakta ve bu gibi endiistrilerde ya en son tekno-
lojiye gore kurulmakta yada hi¢ kurulmamaktadir. Makro-ekonomik yaklagima gore,
iiretim teknikleri secimi, ne iiretilecegine karar verildikten sonra bunun ne sekilde
iiretileceginin diisiiniilmeye baslandig1 gercegini iceremez. Bu tiir bir se¢cim bir ideal
tiptir.

Biiyiime orani maksimizasyonu prensibinde israr edersek degisik bir duruma
ulasiriz. Birikim potansiyelini bildikten sonra, modern sektérde yeni istihdam ola-
naklan yaratarak, optimal ortalama sermaye yogunlugunun ne olduguna karar vere-
biliriz. Bundan sonra, modas: gecmis tekniklere basvurmadan bu sorunu ¢ozebile-
cek yvatirim yapisini secebilir ve biitiin ekonomi icin diisiik bir sermaye-hasila orani
teskil edebiliriz. Bundan sonra karma tekniklerin, ayni tiriinleri degisik metodlarla
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degil fakat sermaye yogunlugu az ve ¢ok olan bir iiretim yapisi olugturularak kulla-
nilmas: miimkiin olacaktir. Bdylece arzulanan bir seviyede sermaye yogunlugunu
kazma kiirek kullanmadan yani ¢cagciligi feda etmeden elde etmek miimkiin olabile-
cektir. Gelisen iilkelerin kendilerine seve seve onerilen modasi ge¢cmis araclan inatci
bir gekilde red ederek ¢ok akilel davranmalarimin nedeni budur.

Vardigimiz sonuglara gelince;

1. Tekniklerin se¢imi teorisinin mevcut gekli, geligen iilkelerin, dogru gelisme
stratejileri formiile edebilmeleri i¢cin ¢ok kullamigh degildir, ¢iinkii bu teori uzun
donem biiylime oram1 maksimizasyonu hedeflemekte ve bunun sonucunda ekono-
mik gelismeyi tam anlamiyla saghyamamaktadir.

2. Teorik diisiincelerin, geleneksel sektorii kendi haline birakarak, modern
sektor ile simrlandirlmas ciddi bir hatadir. Endiistrinin yalmz kendi biiyiime ora-
nini maksimize eden teknikleri kullanarak kendi kendine gelismesi, nemli bir sorun
olan yapisal degisimi otomatik olarak cozemez veya ¢ozebilse bile ¢ok kotii bir
sekilde ¢ozer.

3. Tanimda tekniklerin secimi ile ilgili diigiinceler de tek y&nlidiir, ¢iinkii bun-
lar tarimda sermaye yogun tekniklerin se¢imi sonucunda tanim digina itilecek kisi-
lerin tarm diginda istihdam olanaklan, tanimla ilgili dig pazarlarin ve hatta i¢ pazar-
larin biiyiime orani gibi, makro-ekonomik sorunlar dikkate almamaktadirlar.

4. Tekniklerin se¢imi sorununa, dogru stratejilerin dogru zamanda secilmesi
goriig agisiyla yaklagilmas: gereklidir. Bu, ekonomik gelisme dénemine bagh olarak
once miimkiin oldugu kadar yaygin ve uygun bir yapisal degigime ulasildiktan son-
ra, yogun tekniklere kayilmas: olarak aciklanabilir.

5. Geligmenin baslangi¢ doneminde yogun tekniklerin kullanilmasi maliyeti
yiiksek olan bir hatadir.

6. ""Cizilen strateji" Ozel bir geligme tehlikesi tasiyacag icin uzun dénem
biiyime oranini maksimize eden tekniklerin kullanimini icermez. Bu 6nce geliri ve
istihdami maksimize eden yaygin tekniklerin ve dolayisiyla da yapisal degisimi ve

yapisal degisim saglandiktan sonrada artik degeri maksimize eden yogun teknik-
lerin kullamlmasx_m igerir.
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