
Uluc:la!l Onlversltesf 
Iktisat ve lc:ıarf Billmler Dergisi 
CIIt VIII, Sayı 1·2, Kasım 1987 

24 OCAK ISTIKRAR PROGRAMI üZERINE 

-
Yalçın ACAR* 

1. GIRIŞ 

· İthal.ikameslne dayalı sanayileşme politikasının hatalı uygulanmasına' paralel 
olarak döviz ihtiyacı giderek artan Türkiye ekonomisi 70'1i yılların ikinci yarısında 
ciddi bir bunalıma sürüklenmişti. 197 4 ve- 1978 yıllannda karşılaşılan iki petrol şo
kunun rut" etkisiyle sorunlar daha da büyümüş ve ekonominin dengeleri b~bütün bo
zulmuştu. Fiyat artışlannın hızlanması, döviz darbo~azı, KİT açıkları, tasarruftann 
azalması, yatırımlarm gerilemesi, büyüme hızının düşmesi, işslzli~in artması ve gelir 
da~ılımmm daha da bozulması bu sorunlarm başlıcalannı oluşturmaktaydı. Bu so
runları çözmek ve ekonominin bozulan dengelerini tekrar sa~layabilmek amacıyla 
24 Ocak İstikrar Programı uygulamaya konmuştur. Yakında altıncı yılını tamamla
yacak olan bu prOgramın sonuçlarına geçmeden önce kısaca ana özelliklerine de~in
mekte yarar vardır. 

2. PROGRAMIN ANA ÖZELLIKLERI 

24 Ocak İstikrar Programının birinci derecede önem verdi~i konu; gerek mal-
. ve hizmet, gerekse emek ve sermaye fiyatlarının arz ve talebe göre piyasa mekaniz
ması koşulları Içinde belirlenmeslnl · temin etmektir. Bu, ayni zamanda paramızm 
de~erllçin de geçerlidir. Böylece, ülkemizde bol olan eme~in fiyatı yani ücret düşük, 
lçıt olan sermayenin fiyatı yani faiz yiiksek düzeyde belirlenecek, sonuçta ise, kay
nakların etkin şekilde dalılıını sa~lanınış olacaktır. 

Programın Ikinci özelli~, Iktisadi büyürneyi dışsatırola ba~mh görmesldir. 
Döviz darbo~azı ekonomlde çeşitli sorunlara yolaçtı~a göre kaynaklar dışsatımı 

• Doç. Dr.; U. V. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakültesi ORretim Vyesi 
1 Bu konuda, özellikle üç faktörün önemli. bir ıol oynadı~ını söylemek müm· 

. kündür: Birincisi ; ülkemizde 1950'lerden itibaren kur:ulan bazı sanayilerin 
teknoloji transferi gere~i gibi yapılamamıştır. İkincisi ; bazı sanayiler girdi ba
kımından dışa ba~ımlı olarak kurulmuştur. üçüncüsü; önemli ölçüde montaj 
sanayiine kayılmıştır. Sonuçta ise, izlenen bu politika, ithalatı hızla arttırarak 
ekonomiyi dış ödeineler dengesi bunalımına' sürüklemiştir.' 
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arttırmaya dönük olarak kullanılmalı ve bolca döviz elde edilmelidir. Başka blrlfa
deyle, Ithal Ikamesine dayalı sanayileşme politikasından vazgeçllmekte ve Ihracata 
dayalı sanayileşme politikası benlmsenmektedlr. 

ü çüncü özellik, ekonomide kamu kesiminin faaliyet alanının daraltılması ve 
özel sektöre daha fazla Imkan saelanmasıyla Ilgilidir. Devletin ekonomide aktif bir 
rol oynaması, serbest piyasa mekanizmasını~ Işleyişini aksatarak bu mekanizmaımı 
etkinli~inl azaltmakta, dolayısıyla da optimal kaynak dalılımını önemli ölçüde en
gellemektedir. Ayrıca, kamu kesiminde harcamalarm çotu emisyonla karşılanmakta, 
bu Ise enflasyonu hızlandırıpaktadır. Eter ekonomide kamu kesiminin atırlılı azal. 
tılırsa enflasyonun en önemli kaynaklarmdan biri de kurutulmuş olacaktır. 

24 Ocak Programinın dördüncü özeliili reel ücretierin dQşürülmesi ile ll&illdir. 
Reel ücretierin düşmesi ölçüsünde flrmalann klrlan artacak, bu da girişimcilili teş
vik edecektir. Reel ücretierin düşÜrüımesinin satlayaeatı bir başka yarar da şudur: 
ü cret ile çalışan kesimin satmalma gücü azalacalmdan iç tüketim daralacak ve ihraç 
edilebilir mal miktarı artacaktır. 

. Nihayet, 24 Ocak Programının bir başka özelllli de yabancı sermayenin özen- . 
dirilmesille ilgill~lr. · 

Görüldülü gibi, bu program dışsatımı ve yabancı sermayeYi büyük teşviklerle 
özendirmekte, böylece de baştacı yaptıeı serbest piyasa koşullarım henüz işin ba
şında bizzat kendisi çıenemektedir. 

3. PROGRAMIN SONUÇLARI 

3.1. ENFLASYON 

1975 de yüzde 10.1, 1976 da yüzde 15.6, 1977 de yüzde 24.1, 1978 de yüzde 
52.6, 1979 da Ise yüzde 63.9 olan enflasyon oranı 24 Ocak İstikrar Programmın uy-
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197 5 - 1986 DönemindeToptan Eş yil Fiyatları 
Endeksi (1963 = 100) 

Yıllar Endeks Değeri Yıllık Artı~lar (%) 

1974 - 311.8 
1975 343.2 10.1 
1976 396.6 15.6 
1977 492.1 24.1 
1978 750.8 52. 6 
1979 ı 230.7 63.9 
1980 2 550.6 107.3 
1981 3 488.6 36.8 
1982 4 369.2 25. 2 
1983 5 708.0 30.6 
1984 ·s 678.1 52.0 
1985 12 145 39.9 
1986 15 388 26.7 

Kaynak : T.C. Merkez Bankuı Yıllık Raporları 
Yıllık artışlar tarafımızdan hesaplanmıştır. 



gulandıfı Ilk yıl olan 1980'de yüzde 107.3'e yükselmiştir. 1980'llzleyen yıllarda 
enflasyo~ oranmda bir düşme görülmekle birlikte bu düşme kararsız bir seyir Izle
miştir. Nitekim, 198l'de yüzde 36.8'e,l982'de tse yüzde 25.2'ye gerlleyen bu oran 
1983'de yüzde 30.6'ya, 1984'de tse · yüzde 52'ye yükselmiş, 198.5'de yüzde 39.9, 
19_86'da _Ise yüzde 26.7 olarak gerçekleşmiştir. 

Görüldüiii gibi 24 Ocak Programı enflasyonu önleyememlştir. Bunu dört ana 
nedene baflamak mümkündür: 

l) Emlsyon Hacmindeki ArtıŞlar: Dolaşımdakll?anknot ve ufak para miktan 
1979 yılında 144 milyar lira dolayından ondört kat artarak 1986 Kasım 
aymda 2 026 mllyai Uraya yü)tselmlştir. Keza, Merkez Bankası kredileri 
de 1979 yılmda 382.1 milyar liradan 1986 Kasım aymda 1666.6 milyar 
·liraya yükselmiştlr2 • Bu durum sıkı para politikasının sözde kaldıtım 

. açıkça ortaya koymaktadır. 

li) Paramızm Yabancı Paralar KaişiSinda Deter Kaybı: 1980 yılı başmda 47 
Tt., olan doların deferl1986 yılmda 750 TL.'na ulaşmıştır. Paramızm bu 
ölçüde deter kaybı dışalım yoluyla safianan hammadde, ara malı·~ yatı
nm mallarının maliyetlerlnl "yükselterek Iç fiyatlarının artmasına neden 
olmuştur. . · 

HI) Kredi Faizlerinin Yükselmesi: 1 Temmuz Bankacilılı denen uygulama ile 
yüzde 80'lere ulaşan Iı:ı:edl maliyetleri bir yaıidan yatırımlan ve üretimi 
olumsuz şekilde etkllerk~n dlfer ~ndan Ise fiyat artışlarının daha da hız
lanmasına neden olmuştur. · 

lv) KİT Uri.inlerine Yapılan Zamlar: KİT'lerin l.irettl~ mal ve hizmetlere yapı
lan öneıhli ve sürekli zamlar 1980-84 döneminde 2 trilyon 623 milyar. lira
ya ulaşmıştır. Sonuçta Ise, .KİT ürünlertnl girdi olarak kullanan faaliyet 
kollarmda yükselen maliyetler de fiyatlıira yansımıştır. Esasen, zam yapa
rak enflasyonla mücadele kendiiçinde bir çelişkldir. · 

KlT Ürünlerine Yapılan Zamlar 

Yıllar 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

Toplam 

3.2. DöVIZ DARBOGAZI 

Yapılan Zamlar (Milyar TL.) 

502 
380 
589 
194 
958 

2 623 

· 1980 öncesine göre döviz darbolazı önemli ölçüde aşılmıştır. Bu sonuçta, dış 
borç ertelemelerinin yanısıra izlenen düşü~ kur politikası ve _dışsatımcılara safianan 

2 T.C. Merkez Bankası Yıllık Raporu(1986: 122·123). 
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büyük teşvikler önemli bir rol oynamıştır. Ancak, ihracatı özendinnenln Iki önemli 
sonucu gözardı edilmemelidir: Birincisi, ihracat konusu o~ maliann iç ve dış piya
sa fiyatlan arasındaki büytik farklar teşviklerle giderilmekte ve bu yük devletin sırtı· 
na ytiklenmektedir. İkincisi, e~er teşvik önlemleri bütünüyle dikkate alınırsa, doların 
T.C. Merkez Bankasına maliyeti sıradan bir dışsatırncı için % 51.6, dışsatırncı serma-

-ye ortaklıklan Için ise % 71.1 oranında artmaktadır. 

Bir Dışsatım Dolarının (ABD) T.C. Merkez Bankası'na Maliyeti 

·. 

'Dışsatım karşılığı ödenl!n (Günlük döviz kuru) 
Ek ödeme (vergi iadesi ) 
Döviz kullanımından ek kazanç 
Kredi kolaylıklan kazancı 
Kurumİar vergisi bağışıklığı 
Dışalım hakkının kullanımı - ek 
Bağlı işlemlerden kazanılan 

Toplam olarak ödenen 

Sıradan . 

Dı~satımcı 

575.00 TL. 
109.20 " 
143.8 

20.5 
23.0 

871.5 " 
Kaynak: Kepenek Y., 24.1:1986 tarihli Cumhuriyet 

3.3. TASARRUFLARlN ARTTIRILMASI 

Dı~satımcı 

s~rmay~ 

Ortakhklan 

575.00 TL. 
ı 72.50 " 
143.8 

49.2 
23.0 

, 

8 .6 
11.5 

, . 

983.6 

1 Temmuz uygulaması lle ytikselen faiz oranianna paralel olarak tasarruf mev
duatında önemli artışlar olmuş ancak, yilksek falzin başlangıçta yarattı~ı olumlu et
ki daha sonraki yıllarda giderek kaybolmuştur. Çünkü, öyle bir noktaya gelinmiştir 
ki, artık gelirler artmadan tasarruflann artması mümkün olmamaktadır: 

3.4. YATIRIMLAR VE IKTISADI BÜYÜME 

Temmuz bankacılı~ı denen uygulama ile kredi maliyetlerinin yüzde 80'lere 
ulaşması yatmmları olumsuz şekilde etkilemiş ve 1980.85 döneminde GSMH yılda 
ortalama % 4 dolayında artış göstermiştir. Bunun ise % 3'e yakını nüfus artışı tara
fından emildi~lnden kişi başına GSMH artışı çok düşük bir seviyede kalmıştır. 

öte yandan, sabit sermaye yatırımlan Içinde kamu kesiminin payı 1979 yılın
Ida yüzde 54 iken bu oran 1980'de yüzde 57'ye, 198l'd~ yüzde 62'ye yUkselmiş ve 
bu da~ılım sonraki yıllarda da devam etmiştir. Bu durum, 24 Ocak Programının özel 
sektörcil yaklaşırnma adeta ters düşmüştür. 

3.5. ı şslzLI K · 

Çalışma ça~ına giren nüfus lle istihdam hacmindeki genişleme arasında var 
olan dengesizlik 80 sonrası dönemde de devam etmiş ve işsizlik daha da artmıştır. 
Hernekadar işsizierin miktarını kesin şekilde ortaya koyan sa~lıklı Istatistikler 
yoksa da işsizlik oranının yüzde 18 dalayına çıktı~ı tahmin edilmektei:Ur. 
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3.6. DIŞSATlMLAR 

Gerek miktar gerekse deAer olara~( dışsatımlarda meydana gelen artışlar 24 
Ocak İstikrar Programının ba§lllSl olarak nitelenebilir. Fakat, bu sonuca bir yandan 
büyük teşviklerle, di~er yandan da TL. nin deAerinin sürekli şekilde düşürülmesi ile 
ulaşılmıştır. Bu ise saAlıkh bir yol deAildlr. Çünkü, dış piyasalardaki fiyatlarm çok 
daha üstünde fiyatlarla üretim yapan firmalar aldıkları teşvikl~r sayesinde etkin ol: . 
mayan üretimlerine devam etmekte ve maliyetlerini düşürmek için çaba sarfetme· 
mektedirler. . 

öte yandan, Türkiye'nin DTH'nqeki bozulma 80 sonrası dönemde daha da 
hızlanmıştır. Nitekim, 1973 = 100 itibariyle 1979 yılında 72.3 olan DTH 1980'de 
58.1 'e, 1981 'de 54.6'ya, 19S2'de 51.1'e, 1983'de si· e kadar gerilemiştir3 • . Yani 
Türkiye 1973'de 100 birim ihraç malı ile 100 birim Ithal malı alabiliİken, 1983'de 
100 birim Ihraç malı ile ancak 51 birim ithal, malı alabilir duruma gelmiştir. 

3. 7. KlT AÇIKLARI 

Bu kuruluşları kara geçirmek ve Hazine üstündeki yüklerini hafifletme& Için 
kolay fakat saAlıksız bir yol olan sürekli zam politikası iılenmiş, buna karşılık mali
yetleri düşürücü, verimlllili arttırıcı ve kaliteyi yükseltlcl yeniden düzenleme çalış
malarına gidilememiştir. 

3.8. GELIR DAGI U Ml 

Bir yandan artan işsizlik ve devam eden enflasyon, diger yandan ise rant eko· 
nomisi, zaten bozuk olan gelir dalılımını daha da bozmuştur. 

/ . 

3.9. D~Ş BORÇLAR 

80 sonrası dönemde dış - borçlarda da büyük artışlar olmuştur. Nitekim; dış 
borçlar 1983 yılında 16.1 milyar doları orta ve uzun vadeli, 2.2 milyar doları ise 
kısa vadeli olmak üzere toplam 18.3 milyar dolara, 1986 yılında ise 24.3 milyar 
dolan orta ve uzun vadeli, 6.9 milyar doları _ ise kısa vadeli olmak üzere 31.2 milyar 
dolara yükselmiştir. 

4.SONJ.IÇ 

Göıilldülü gibi, 24 Ocak İstikrar Programı altıncı yılını tamamlarken öngör-
düAü hedefierin blrçoAuna ulaşamamıştır. . 

Ayrıca, program iktisadi büyürneyi dışsatıma dayandırdıAmdan bu . kesime 
büyük teşvikler vermekte, böylece de serbest piyasa koşullarının gerçekleştirilmesi
ne dönük olan ana hedefini bizzat kendisi çiAoemektedil. 

3 T.C. Merkez Bankası Yıllık !}aporu (1985: 106). 
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