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ATATÜRK DÖNEMİNDE TARIMSAL 
GELiŞME (1923 - 1938) 

Nalan ÖLMEZO~ULLARI 1 

Cumhuriyet Türkiye'si kuruluşunun ilk yıllarında, diğer birçok alanda ol
duğu gibi tarım kesiminde de önemli sorunlarla karşı karşıya idi. Bu sorunların 
kısmen, ülkenin uzun savaş yıllarından çıkmış olmasından, kısmen de Osmanlı 
İmparatorluğu'ndan devralınan toplumsal yapılardan kaynaklanıldığı önesürüle
bilir. 

Cumhuriyetin ilan edildiği 1923 ile İkinci Dünya SavaşlDI.Q başladığı 1938 
yılları arasındaki_ tarımsal gelişmeleri başlıca iki alt döneme ayırarak incelemek 
olanaklıdır: 

-Liberal Dönem (1923-1928) 

-Dünya Bunalımı ve ,Devletçilik Yılları (1929-1938) 

LIBERAL DÖNEM (1923-1928) 

Devralanan Tarımsal Yapı: 

Türkiye Cumhuriyeti yeni bir devlet olmakla birlikte, Osmanlı İmparator
luğu'nun ekonomik ve toplumsal mirası üzerine kurulmuştur. Bu nedenle Cum
huriyet dönemindeki ekonomik gelişmeleri anlamak açısından devralınan yapı
nın temel özelliklerine kısaca bir göz atmakta yarar vardır. 

Cumhuriyetin ilk yıllarında ekonominin diğer kesimleri gibi, tarım kesimi
nin de önemli sorunları bulunmaktaydı. Bu sorunların başında, henüz savaştan 
çıkmış olan ülkede genç erkek nüfu~taki azalma ve araç-gerecin önemli ölçüde 
yitirilmiş alınası sonucu, tarımsal üretimin düşük düzeyi geliyordu. Buğday, 
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şeker, patates gibi birçok gıda maddesi it?al ediliyor ve ,?~ar .toplam ~thalatın 
dörtte birini 'olU§turuyordu. Buna karşılık ihracatın % 80 ını belli ba§lı bırkaç ta
nın ürünü olU§turuyordu2• 

Bir yanda büyük toprak mülkiyet~ diğer yanda ise pazarla çok sınırlı ili§ki 
içinde bulunan küçük aile işletmeler~ tarımsal yapının genel özelliği durumun
daydı. Güney ve Güney-Doğu Anadolu'da süregelen yan-feodal üretim ili§kileri3 

ve OsmanlıMiri Arazi Rejimi'nin tamamlayıcısı durumundaki vergi sistemi, ta
rım kesimi açısından geli§meyi engelleyici en önemli nedenleri oluşturuyordu. 
Tarımsal kredilerin yetersizliği ve kooperatifleşmenin olmaması gibi nedenlerle 
köylü, önemli ölçüde aracı ve tefeciterin baskısı altında idi. 

Osmanlı İmparatorluğu'ndan Cumhuriyet Türkiye'sine geçişin getirdiği en 
önemli toplumsal dönii§üm, Hristiyan azınlıkların mübadele yoluyla ya da başka 
şekillerde ülkeyi kitle halinde terketmeleriydi4• 1923-1929 döneminde, bir yan-

' dan bu toprak transferlerinin katkısı, bir yandan ise 1926 yılında kabul edilen 
Türk Medeni Kanunu'nun miri toprakların özel mülkiyete geçirilmesine olanak 
veren maddesi ile, sahipleri tarafından işlenen toprak' oranında bir artış ol
muştur5. 

Kurumsal Düzenlemeler: 

Cumhuriyetin ilk yıllarında ülkenin karşı karşıya bulunduğu ekonomik so
runlara çözüm getirme çabaları arasında, 1923 yılında toplanan İzmir İktisat 
Kongresi'nde alınan kararlar önemli bir yer tutmaktadır. 

Hükümetin girişimi ile düzenlenen bu kongre, ülkenin çeşitli ekonomik 
sorunlarının dile getirilmesi ve bunlara çözüm yolları aranmasını amaçlıyordu. 
Kongre'de oybirliği ile kabul edilen sınırlı sayıdaki kararlardan biri, çiftçi gru
bunca önerilen Tütün Rejisi'nin kaldırılmasıdır6. Tarım kesimi açısından alınan 
en önemli karar olan, yine çiftçi grubunun önerdiği aşar vergisinin kaldırılması 
ise oy çokluğu ile kabul edilmiştir. 

Nitekim bu iki karar da uygulamaya geçirilmiş, 1925 yılında aşar vergisi 
kal~~ 1?26 yılında ise tütün tekeline· sahip olan Reji İdaresi'nin imtiyazına 
son verilmiştır. 

2 
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4 
5 

6 

-54-

Kazgan (1983: 2418). 

Bu konuda daha ayrıntılı bilgi için Çavdar (1983: 1051-1052). Gülöksüz ve Gülöksüz (1983: 
1243-1245)'e bakılabilir. 
Keyder (1983: 1259). 

Bu konud~ Ça~ar Kcyder azinlıklann göçüne, Gülten Kazgan ve diger bazı yazarlar ise 
kamuya au topraldann özel mülkiyete geçiniişine ajprlıldı olarak önem vermektedir. 
Gerçekten de Medeni Kanun'un 639. maddesi sayesinde yerel-siyasi gu"~' sahibi "'·ilerin 
kamu topraldannı k d' "Iki · · ' .. -.. .. en ı mu yetme geçırmesi mümkün olmu~· toprak reformu sorununun 
butun Cumh · · ı t 'h' b v• 

2418). unye an ı oyunca gündem~e kalmasına da yol açmıştır. Kazgan (1983: 

Okçun (1983: 1063). 

.. 



Ürün miktanna göre d<Wu orantılı ve ayni olarak alınan aşar vergisi Os
manlı vergi sistemi içinde en önemli geijr kaynaklanndan birini oluşturuyordu. 
17 Şubat 1925 tarih ve 5552 sayılı kanun ile yürürlükten kaldırılan bu vergi son
rasında di~er tarımsal vergiler arttınlmış, aynı yıl "Mahsulat'ı Araziye Vergisi" 
(Toprak Ürünleri Vergisi) konmuştur. Ancak bu vergi, sistemindeki aksaklıklar
dan dolayı bir yıl sonra yürürlükten kaldırılmıştır. 

Aşarın kaldırılmasının etkileri konusunda birbirinden çok farklı görüşler 
öne sürülmektedir7. Bu görüşleri çok genel olarak iki grupta toplamak olanaklı
dır. Birincisi bu karann devlet gelirlerinde önemli bir aZalışa, tarım kesiminin 
vergi dışı kalmasına yol açtı~ biçimindedir. D~er yaklaşıma göre ise, köylünün 
ezilmesine ve sömürülmesine yol açan, tahsilat sistemi bakımından feodal düzen
den kalma, ça~dışı bir kurum olan aşar vergisinin kaldırılması zaten zorunlu idi. 

Kanımızca, Osmanlı İmparatorl~'nun son dönemlerinde uygulandı~ bi
çimi ile (ayni ve mültezimlerce toplanan bir vergi olarak) aşarın geri ve çağ dışı 
bir vergi oldu~ açıktır. Ancak, ekonomik kalkınma sürecinde tarım kesiminin 
etkin bir biçimde vergilenmesinin zorunlu oldu~ da bilinmektedir. Dolayısıyla, 
Cumhuriyetin ilk yıllarmda ittizam usulü kaldırılıp, aşar devlet memurları eliyle 
tahsil edilen müterakki bir vergi haline getirilebilseydi, tarım kazançlarının vergi
lendirilmesi 'sorununa belki de çoktan çözüm getirilmiş olacaktı. Nitekim bu ver
ginin kaldırılmasından sonra tarım kesimi hemen hemen tümü ile gelir vergisi 
kapsamı dışında kalmıştır. Bundan sonraki yıllarda ise tarımsal gelirlerin vergi
lendirilmesi konusundaki çabalar, geniş çiftçi kitlesinin hoşnutsuzluğu karşısında 
sonuçsuz kalmıştır. 

Öte yandan, 1925 yılı, dünyada tarımsal mallar fiyatlarının en üst düzeye 
eriştiği yıl.olmuştwB. Türkiye gibi ihracatının çok büyük kısmım tarımsal ürünle
rin oluşturdu~ bir ülke için dünya tarımsal ürün fiyatlarmdaki değişmeterin et
kisinin büyük olması doğaldı . 

. DÜNYA BUNALlMI VE DEVLETÇILIK YILLARI 1 (1929-1938) 

1929 Bunalımı: 
Türkiye 1929 yılına büyük bir iyimserlik içinde girmişti. Bu iyimserlik, iki 

beklentiden kaynaklamyordu: Bunlardan birinPsi, o yılki tarımsal üretimin iyi 
olaca~ umudu idi. Bu gerçekleştiği taktirde tahıl ithal etme gereği azalacak, ihra
cat artacak, hükümetin amaçladı~ girişimlerde bulunması fırsatı doğacaktı. İkin
ci beklenti ise, yıl ortalarmda gümrük vergilerini arttırabilme olana~ idi9• Böyle- · 
likle hem önemli sanayi girişimlerinde bulunmak mümkün olacak, hem de hükü
mete yeni bir gelir kayna~ sağlanacaktı. Bu iki beklenti de büyük ölçüde gerçek
leşti. Gerçekten de belli başlı tarım ürünlerinde önemli ölçüde üretim artışları 

7 
8 
9 

Bu konu<ta; Önder (1981: 76), Akalın (1975: 100), Kazgan (1983: 2418) a bakılabilir. 
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sa~andı. öte yandan hükümet ve kamuorı. çevrelerinde yapılan yo~. tartışma
lardan sonra gümrük tarifeteri de yükseltildi. 

Fakat daha 1926'da dünya tarunsal ürün fıyatlarının düşmesi ile bunalımın 
belirtileri görülmeye başlamıştı. 1929 yılından itibaren Türk parası, özellikle İn
giliz sterlinine karşı büyük ölçüde değer yitirmeye başladı. Bunalım, tarım kesi-
nıini de hızla etkisi altına aldı. , 

Tarımsal fiyatların yükselme döneminde, kendi bağımsız işletmesini kur
mak amacıyla borca girmiş olan küçük üreticiler, bu borçl~ ödeyemez duru
ma gelerek geleneksel kredi kaynaklan olan agalara ve tefecilere başvurmak zo
runda kaldılarıo. 1930'larda hükümetin sanayi politikası, ekonominin kendi ken
dine yeterli ( otarşik) bir biçimde gelişmesine yönelikti. Bu amaçla tarımdan bek
lenen ise, kıt olan dövizin gıda maddesi ithali için harcanmaması idi. Aynca sa
nayileşme için gerekli fonların toplanması gerekiyordu. Bunalımın etkilerinden 
dolayı, kentsel gelirlerin büyük ölçüde azaldığı ülke koşullannda bu fonlar, an
cak tarımsal fazlanın toplanması ile sağlanabilirdi. 

1929-1933 döneminde iç ticaret hadleri de bu durumu yansıtmaktadır. 
1929 yılı için iç ticaret hadleri 100 alındığında, 1933'de 4811'e dÜştüğü görülmek-
tedir11. · - · 

İç ticaret hadlerinde tarım kesimi aleyhine gelişme, tarımdan tarım-dışı ' 
kesimlere sermayeye dönüşebilecek bir kaynak aktarımını yansıtmakta birlikte, 
bu aktarırnın tarım kesimindeki tüm üreticiler için aynı biçimde olacağını ~üşün
mek yanıltıcı olacaktır12• Çünkü böyle bir yaklaşım, tarım kesimindeki üreticileri 
homojen bir bütün olarak değerlenditmek anlamına gelecektir. Oysa Türk tarımı, 
bir yandan mülkiyet dağılımı açısından küçük köylüler-büyük toprak sahipleri bi
çiminde bir kutuptaşma gösterirken öte yandan üretil~m ürün türleri bakımından 
da bir farklılaşma sözkonusudur. Öme~ 1929-1934 döneminde tarımsal ürün 
fiyatlarındaki düşüş tüm ürünler için aynı oranda olmamıştır. Daha çok yoksul 
köylülerin ürettiği buğday fiyatlarındaki düşüş, üretimi · çoğunlukla büyük işletme
lerde yapılan pamuk fiyatlarındaki düşüşten çok daha fazla olmuştur. Bu ne
denle, tarım kesimi içindeki gelir dağılıını açısından sadece iç ticaret badleri ye
terli bir gösterge olmayıp, . tarımsal ürünler arası nisbi fıyat oranlan da gö7..ö
nünde bulundurulmalıdır. 

. . Dünya bunalımının etkisi ile 1929-i933 dönemi, tQnı dünyada ekonomik 
politik~arın yo~n bir biçimde tartışıldığı dönem oldu. Piyasa mekanizmas~a 
kuşku ıle bakılmaya başlandı. Türkiye'de de o döneme kadar devletin elinde 
toplamadığı bazı işlevleri üsttenecek kuİumlar yavaş yavaş oluşturulmaya 
başlandı. Bu nedenle 1933-1938 yıllan genellikle "Devletçilik" yıllan olarak 
adlandırılmaktadır. · · 

10 Keyder (1983: 1259). 
ll Hirsch (1966: 454). 
12 Siler (1981: 58). · 
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Devletçilik Yıllan: 

Bu dönemde devletçilik; devletin özel girişime karşı değil, tersine özel gı 
rişimin yanında ve onu tamamlayıcı biçimde ekonomiye müdahale etmesi biçi
minde anlaşılmıştır. 

Dünya bunalımı yıllarında ekonominin tümü ile dışa kapanması sözkonu
su idi. Büyük çiftçilerin traktör ithalatlarını arttıramamaları önceki dönemde 
başlatılan yaygın tarımın sona ermesi anlamına geliyordu. 

Tarıma yönelik politikaların ama~ düşük fiyatla dünya pazarına tarımsal 
ürün ihracatını arttırmaktı. Fakat bu amaçla tarım kesimi fiyatları düşürül

dü~de, tarımsal üretimin azalmasının da önlenmesi gerekiyordu. Dünya fiyat 
koşulları öyle bir durumda idi ki, hiçbir müdahalede bulunulmaksızın dış fiyatlar 
iç pazara aktarılsa, bütün bu~day üreticileri kendi ihtiyaçlan dışında kalan üreti
mi durdurmak zorunda kalacaklardı13• Bu nedenle hükümet, bu~dayı çiftçilerden 
piyasa fiyatının oldukça üzerinde bir fiyatta satın almaya başladı. 

Her alanda devlet müdahalesinin arttı~ bu dönemde tarımsal ürünler için 
ilk kez bu~dayda olmak üzere 1932'de destekleme alımlarına başlanmıştır. Bu
nun başlıca nedeni, bir yandan sanayileşmenin fınansmanı için iç ticaret hadleri 
tarım aleyhine gelişirken, di~er yandan tarım kesiminin sanayiye pazar olabilmesi 
için tarım kesimindeki satın alma gücünün arttırılniası gere~dir. Destekleme 
alımlan politikasını sürekli yürütecek bir kurum olarak 1938 yılında Toprak 

·Mahsulleri Ofisi kurulmuştur. Fakat bu dönemde tarımsal üretimi arttırmaya yö
nelik olarak daha çok iç fiyatları yükseltki do~udan önlenılere de@, dotaylı ön
lenılere başvurulmuştur14• Alınabilecek dotaylı önlemlerden başlıcaları, tarımsal 
girdi fiyatlarının düşük tutulması ve vergilerin azaltılması olabilirdi. Çok kısa bir 
süre önce aşar vergisi kaldırılmış oldu~ için, bu önlemlerden sadece birincisine 
başvurulmuştur. 

Mülkiyet Yapısı: 

1934-1938 yılları arasında Türkiye tarımında mülkiyet dağılımı aşırı denge
siz bir durumdaydı. Bu durum, üretimin etkinli~ de olumsuz yönde etkilemek
teydi. Küçük işletmeler sahiplerinin yoksullu~ nedeniyle etkin bir biçimde i§lett
lemiyordu. Büyük toprak sahipleri ise, en verimli toprakları ellerinde bulundur
malarına karşın, topraklarının ancak % 10, hatta % 5'ini işletmekteydiler15• Bu 
durumun nedeni, Türkiye'nin birçok bölgesinde sıklıkla rastlanan ve "absentee" 
olarak adlandırılan toprak a~alı~ kurumudur16• Bu toprak sahiplerinin tarımsal 
üretim ile ilişkileri çok sınırlı olup, arazilerini yarıcı, ortakçı ve maraba statüsün
deki topraksız ya da yeterli topra~ olmayan köylülere işletmekteydiler. Geri tek-

13 Kcyder-Birtek (1983: 202). 
14 Tekeli - İlkin (1983: 187). 
ıs Kanbolat (1963: 16). 
16 Tezel (1982: 465). 
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ni ler ve ar ç-gereçle sürdürülen bu üretimden elde ettikleri ranUan da M . tk 
olmayan bir biçimde kullanın taydılar. ure en 

Bir yandan eksik kullanılan topraklar, öte yandan yetersiz topraklar M _ 

rinde üretimde bulun n kö ü aileleri ve ilkel araç-gereçlerle çalışan ortakçıl uze 
oluşturd~ bu yapı, rmaye birikimi için elverişli de~ldir. Geniş ölçüde ür;n 
po ansİyelinin tı1 kalmasına yol çmaktadır. un 

l~'lar Türkiye'sindeki bu durum, toprak ~formu gereksininilin gün
d me getiriyordu. At türk, 936 yıl T .B.M.M.'nı açış konuşmasmda bu ko
nuya de~ere toprak reformu kanünunun bir sonuca vardınlmasını istemiştir. 
Bu amaçla ilk girisim. t prak reformuna yasal yolu açmak için yapılan anayasa 
d .. k!W olm ur. 1937 yılınd yap d miklikle, 1924 Anayasası'ndaki, ka
mulaştınnalarda pi d erine g"re peşin ödeme k ulu kaldırılmış, Tarım 
Bakani~ bir toprak ref< rmu hamlam ·la görevlendirilmiştir. 

Ne var . araya n. Dünya Savaşı'nın girmesi ile sözkonusu .çalışmalar bir 
• ti u dL Tanm b anlı~ca hazırlanan tasarr, savaşın bittiği gün

lerd m clise getirildi. 

SONUÇ 

Cumhuriyetin · yıUannda, tanm esiminin arşı karşıya bulundu~ so
runlar, kuşkusuz, ele.aldı#ımız on yıllık üre içinde çözümlenebilecek boyut
lard degildi. Ü elik Türki 'yi de bilyük ölçüde etkileyen dünya bunalımı yılları 
da bu döneme rastlam tadır. 

Örn ~ üriln fıyatlannın el rişlil~ ve getirilen teşvikler ile, özellikle pa
zar çık bölgelerde b layan makinataşma ve taruna açılan topraklardaki artış, 
dünya bunalımı yıllannda duraklamıştır. Yme tanm kesiminde piyasaya açılma 
süreci 193<Yiarda b la~ olmakla birlikte, asıl demim 1945'i izleyen yıllarda 
ortaya çıkmıştır. Bununla birlJkte günümüzde bile, belirli yöreler ve ~lirli ~ 
grupları açısından kendi kendine yeterli, geçiınli.k tarım; yaygın üretim bıçımı 
olarak görülm ktedir. -
~ 1938 yıllan arasında esas olarak, önceki dönemin yeni rejimle ~a~

daşmayan bazı kurumlannın tasfiyesi ve yenilerinin oluşturulması gerçekleştiril
miştir. ÖZellikle, tarımsal destekleme politikası, kredi ve vergilendirm~ al~da 
devletçilik yillannda oluşturulan kuruınlar, yerleşmiş ve tüm Cumhurıyet done-
mi boyunca rullanılınışlardır. 
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